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Resumen: Durante las Ultimas décadas del siglo XIX se produjeron en Venezuela
transformaciones que pretendieron modernizar a Estado, regenerar la economia y
centralizar € poder politico, todo enmarcado en laformulacién de un proyecto nacional que
pretendi6 consolidar Antonio Guzman Blanco, pero que se vio limitado por diversas causas.
Una de las méas importantes, la inestabilidad politica, que procuré resolverse por medio de
distintas medidas, una de las cuales fue la intervencién directa del gobierno nacional en los
asuntos propios de los estados en los que se dividia € pais, a través de la designacion de
funcionarios con amplios poderes civiles y sobre todo militares, siendo quizas e mas
importante el conocido como delegado nacional, que llego a convertirse ademés del auxiliar
del Ejecutivo Naciona en una ingtitucion rechazada desde las regiones con las
argumentaciones de la autonomia local. Sin embargo, pese a su importancia es muy escaso
lo que sobre @ se conoce, siendo las referencias historiograficas nada sistematicas pues se
refieren sOlo a casos especificos 0 como parte de la biografia de algunos caudillos del siglo
XIX. Por las razones expuestas es esta investigacion procuramos identificar los aspectos
juridicos, histéricos e historiograficos que permitan tener una visién de conjunto sobre su

significado.
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INTRODUCCION

En € dltimo cuarto del siglo X1X venezolano e Ejecutivo Nacional designo setenta
y un delegados naciondes a las distintas entidades politico administrativas del pais,
facultados para controlar cualquier rebelion o desconocimiento de las leyes y las
autoridades; someter a los caudillos alzados, vigilar e desenvolvimiento de las
administraciones locales; organizar procesos electorales en los estados y representar a
gobierno nacional en las regiones. De todos estos nombramientos se desconoce casi por
completo su desempefio, gestion e impacto. A pesar de que fueron un conjunto de
funcionarios claves de su gestion politica, no se tiene, hasta e momento, conocimiento
sobre la legislacion de la época que rigié sus nombramientos, asi como las funciones
militares y de gobierno relativas a su cargo. De igual manera, la informacién acerca de las
situaciones que ameritaron su designacion y las regiones a las que fueron enviados es
bastante escueta e insuficiente. Historiograficamente este funcionario no ha sido incluido en
el estudio de la politica venezolana, someramente es sefialado 0 no representa un tema

puntal en las investigaciones de historiaregional.

Con amplitud de facultades militares, electorales y de gobierno, los delegados
nacionales se convirtieron en uno de los mecanismos de mayor peso del gobierno central
para el sometimiento, adhesion y acatamiento de medidas en las regiones. Atribuciones que
les permitieron tener una capacidad de mando que sobrepasaba a cualquier autoridad local
y un rango de accion gue se expandia por varias entidades, lo cual limito las posibilidades
de un gercicio de gobierno autondmico por parte de los estados. Estos funcionarios
también fueron fundamentales en frenar las aspiraciones por € poder de diversos jefes
militares que luchaban por obtenerlo, logrando reducir cualquier azamiento armado, la
subordinacion de los gércitos locales y fijar la presencia del Ejecutivo Naciona en las
regiones. Con lo cual intentaron pacificar y controlar un pais inmerso en pugnas caudillistas

por el poder.



Los delegados nacionales representaron una de las medidas e€jecutadas por el
Ejecutivo Nacional para controlar las regiones y sobre todo para tratar de someter a uno de
los fendbmenos que imposibilitaban la consolidacion del Estado-Nacion, €l caudillismo.
Estos jefes militares lograron imponer su mando en amplias regiones del pais, 1o cual se
ratificaba con la realizacion de alianzas con e caudillo nacional que se mantenia como
maximo lider mientras reconociera los espacios de poder de sus subalternos. Este sistema
de alianzas intentaria crear las condiciones para apaciguar 1os constantes levantamientos
suscitados por €l gercicio del poder anivel naciona y regional. No obstante, que los pactos
con los jefes militares procuraron asegurar la estabilidad politica de cada estado, surgieron
a finales del siglo XIX y principios del XX descontentos por parte de caudillos que
quedaron relegados del reparto del poder, 1o cual conllevd a constantes periodos de
violencia, alzamientos armados e inestabilidad, que justificaron la recurrencia del envio de
delegados nacionales con amplias atribuciones militares y de gobierno para sofocar
cualquier levantamiento, restablecer €l orden e imponer medidas g ecutadas por el gobierno

central, con lo cual casi siempre se violaban las autonomias estadal es.

Por lo sefidado, nuestra investigacion se centra en e andlisis de la politica
venezolana, laimportancia que tuvo e delegado nacional paraimposicion del centralismo 'y
la reversion de la constante inestabilidad politica. Pretendemos, profundizar histérica e
historiograficamente en € estudio del conflicto centralismo — autonomismo, desde
perspectivas aln no consideradas y que van mas ala de la discusion politica y los
planteamientos juridicos sobre la administracion del territorio. Se quiere entonces, enfocar
el tema desde las mismas regiones, asunto que precisamente no ha sido fundamenta en la
historiografia. Por otra parte, es una vision de conjunto puesto que se trata del abordaje de
un problema para todo el pais ya que se tratd de una politica frecuente y de conjunto para
todo € territorio, y como tal debe andizarse, trascendiendo a las aportaciones locales que

solo lo han observado como un asunto especifico.

El marco temporal sobre el cual se enmarca nuestro estudio se inicia con lallegada
de Antonio Guzman Blanco a poder en 1870, destacando la designacion del primer

delegado nacional en 1874, € cua impone una tendencia en la profundizacién de esta



forma de injerencia del gobierno central en las regiones, finalizando en 1903, con €
nombramiento de uno de estos funcionarios para acabar de manera definitiva con los restos
de la Revolucién Libertadora, con la que culmina en cierta forma la actuacion de los
delegados nacionales y de esta medida de intervencion. Aunque que fuera de esos limites
cronol 6gicos existan designaciones de funcionarios con € titulo de delegados nacionales,

pero no forman parte de esa politica constante y con objetivos precisos que hemos definido.

El basamento metodolégico que se emplea en nuestra investigacion busca
comprender aspectos correspondientes al establecimiento, actuacion y desaparicion de los
delegados nacionales dentro del accionar politico venezolano. Para €llo, € abordaje
historiografico es clave, ya que nos permitira conocer € desarrollo de los estudios sobre la
politica venezolana del siglo XIX y cOomo se inserta este funcionario en estas
investigaciones; asimismo es necesario €l estudio juridico del delegado nacional através de
la documentacion que dé cuenta de su instauracion y facultades. Seguidamente, nos
enfocaremos en e estudio propiamente dicho sobre los delegados nacionales,
profundizando en las causas de sus nombramientos, |0s conflictos estadales que ameritaron
su designacion, analizando la incidencia de sus gestiones militares y de gobierno en las
regiones; los conflictos ocasionados por las imposiciones emanadas desde el gobierno
central a los estados; las alianzas y disputas entre caudillos; la inestabilidad armada y la

relevancia que tuvieron afinales de la centuria decimononica.

Dispersion, desorganizacion y desaparicion de la documentacion que da cuenta
sobre € delegado naciona hacen que su estudio sea bastante complgo, 1o cual genera
diversas dificultades para su reconstruccion histérica. Sin embargo, con las fuentes
existentes en e Archivo General de laNacién y la prensa, que se conserva en la Biblioteca
Nacional — Biblioteca Febres Cordero, pudimos tener una visiéon integral del proceso,
analizando las distintas situaciones que ameritaron la intervencién de los delegados
nacionales; las instrucciones precisas que debian cumplir; € desempefio en las misiones
que se les encargaron; su pacto o desacuerdo con los caudillos locales y la reaccién de los

habitantes de | as regiones ante estos funcionarios.



Pretendemos entonces dar a conocer los mecanismos de control y sometimiento de
los estados empleados por € Ejecutivo Nacional a través de los delegados nacionales,
guienes haciendo uso de las amplias facultades para las que estaban instruidos, fueron una
presencia permanente del poder central. Por ello, partiremos por la comprension de los
contextos nacionales y regionales en los que se involucraron estos funcionarios. Aportando
una nueva mirada para la comprension de las pugnas, combates y discusiones por la
defensa de los fueros autondmicos frente a las distintas tendencias centralizadoras
empleadas afinalesdd siglo XIX.

Enfatizando en las posturas, discusiones y debates en torno a centralismo y
federalismo, asi analizaremos los mecanismos de control y pacificacion de las regiones; la
organizacion de comicios para la legitimacion de las autoridades; los conflictos y disputas
ante las imposiciones emanadas desde la capital, asi como la defensa de los derechos
autondmicos por parte de las regiones; los conflictos locales por e poder; |a trascendencia
de las medidas g ecutadas por los delegados nacionales; e rechazo o la aprobacién de las

agrupaciones politicas estadal es ante la presencia de estos funcionarios.

Dos periodos son claves en la instauracion, consolidacion y desaparicion del
delegado nacional, y forman € cuerpo e iguamente dos capitulos de lainvestigacion. En el
primero, analizamos € establecimiento y afianzamiento de los delegados nacionales
durante e guzmancismo, profundizando en las situaciones y conflictos que ameritaron las
distintas designaciones, destacando las repercusiones gue tuvieron a nivel naciona y
regional. En e segundo, examinamos la inestabilidad y las pugnas por €l poder después de
la salida de Antonio Guzman Blanco de la maxima magistratura, indagando en el papel de
los delegados nacionales para imponer medidas gjecutadas por € gobierno central, someter
los continuos levantamientos ocurridos en las regiones y que paulatinamente implicaron
una relativa pacificacion de todo € territorio, hechos que fueron significando su poca
utilizacion hasta su posterior desaparicion de la escena politica venezolana a principios del
siglo XX.
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CAPITULO I. FUNDAMENTOSHISTORIOGRAFICOSY JURIDICOS

1. Ausencia en la historiografia politica venezolana

1.1 Biografias del poder

El delegado nacional representd un funcionario clave de la administracion del
gobierno central en las regiones venezolanas hacia finales del siglo XIX, pero
desconocemos aspectos fundamental es de su creacion, funciones y actuacion, lo cual limita
los andlisis sobre la configuracién del Estado-Nacién, en un periodo clave de las relaciones
entre el gobierno naciona y las autonomias regionales y los debates sobre centralismo y
federalismo. Historiogréficamente no existe, un estudio sobre la tematica; no obstante, una
revision critica de las investigaciones sobre la politica del dltimo cuarto del siglo XIX,
examinando: el mangjo del poder, las relaciones entre el gobierno central y las regiones, las
luchas autonémicas, €l caudillismo y los levantamientos armados que caracterizaron estas
décadas, podemos acercarnos a la dinamica politica en Venezuela durante € periodo y

como seinsertaa delegado nacional dentro de la misma.

Los trabajos biograficos sobre los presidentes venezolanos representan una de las
primeras aproximaciones a la historia politica del pais de finales del siglo XIX; son
fundamental es porque permiten conocer 10s movimientos y estrategias que emplearon para
llegar a poder, asi como las medidas mas importantes g ecutadas durante sus gobiernos, las

cuales buscaron, entre otras cosas, su consolidacion y permanencia en la méxima



magistratura. En principio, analizaremos los estudios biograficos sobre Antonio Guzman
Blanco, profundizador de la centralizaciéon del pais y afianzamiento del Estado-Nacién,
siendo clave para la concrecion de este proyecto, entre otras politicas, la instauracion y
consolidacion del delegado nacional. Luego, abordaremos las semblanzas de los
mandatarios que sucedieron a Guzman Blanco, quienes no sblo mantuvieron varias de sus
estrategias para conservar € poder, sino su presencia en los estados con € envio de
funcionarios con € caracter de delegado nacional.

La primera biografia sobre Guzman Blanco y una de las méas polémicas fue la
escrita en 1883, por Manuel Bricefio, titulada ““Los ilustres” o la estafa de los Guzmanes,*
en ella se hacen severas criticas a é y a su padre Antonio Leocadio Guzman,
calificandoseles como peculadores y estafadores, sefidando ademas que € periodo se
caracteriz6 por € autoritarismo. Es una obra tendenciosa y poco equilibrada, las
desavenencias entre Guzman Blanco y Bricefio, hicieron que €l autor buscara slo enfatizar
los desmanes del gobierno guzmancista.

A mediados del siglo XX, observamos una aproximacion mas critica, destacando €l
trabajo de Ramén Diaz Sanchez Guzmén, elipse de una ambicion de poder,? el cual més
alla de ser una biografia se aproxima mas a un estudio de su padre Antonio Leocadio, €
cual no deja de ser propenso a sefialar y exaltar sdlo los rasgos negativos, sin procurar un
analisis mas balanceado. Con un caracter més equilibrado, pero sin que esto se oponga ala
critica y la discusion, los trabajos Guzméan Blanco, su vida y su obra® de Jesiis Antonio
Cova y Guzman Blanco, € autécrata civilizador* de Rafael Angel Ronddn Maérquez,
realizan balances de lavida y la actuacion politica, administrativa, militar y de gobierno de
Guzman Blanco, siendo importante ademas los detalles que ofrecen sobre e caudillo y su

circulo cercano.

! Manuel Bricefio: “Los ilustres” o la estafa de los Guzmanes. Caracas, Ediciones Fey Cultura, 1953.

2 Ramén Diaz Sénchez: Guzman, elipse de una ambicién de poder. Caracas, Edime, 1975, 2 v.

3 Jestis Antonio Cova: Guzmén Blanco, su vida y su obra. Caracas, Avila Gréfica, 1950.

* Rafael Angel Rondén Mérquez: Guzman Blanco, e autécrata civilizador. Madrid, Imprenta Garcia Vicente,
1952, 2 tomos.



Una mirada novedosa la represent6 € libro de Rafael Castellanos Guzman Blanco
en laintimidad,” escrito en 1969, en el cual se editan una serie de cartas de Guzmén Blanco
a su esposa, mostrando un perfil hasta entonces poco conocido. En 1978, Ana Belén Garcia
Lépez y Carmen Rico Sanchez en Antonio Guzmén Blanco: el ilustre americano,® solo

resumen de manera general aspectos ya conocidos de su viday gestion de gobierno.

Es preciso sefidar que en el desarrollo de |a historiografia biografica sobre Antonio
Guzméan Blanco un trabajo que representa la obra mas acabada y completa, por su
exhaustividad documental, rigurosidad metodolégica y € andisis del personge, 10 es
Guzman Blanco: tragedia en seis partes y un epilogo de Toméas Polanco Alcéntara,’” en e
cual valora su viday accion, basandose en la revision de la documentacion que reposaen €
Archivo de la Fundacion John Boulton, Archivo Histérico de Miraflores, Academia
Nacional de la Historia, Ministerio de Relaciones Exteriores, asi como fondos
documentales de Espafia, Estados Unidos y Francia. Por ultimo, en 2007 se publicé una
biografia por |a historiadora Maria Elena Gonzélez Deluca,® que es de mucho interés pese a

su carécter divulgativo.

Con la sdlida de Antonio Guzman Blanco de la politica venezolana en 1888, se
originardn una serie de transformaciones en la conduccion del poder, las cuaes llevaron a
nuevos caudillos a asumir e mando de la nacién, asi como a un periodo de inestabilidad y
pugnas por la maxima magistratura, manteniéndose hasta principios del siglo XX. Sin
embargo, historiograficamente esta temética no ha contado con €l tratamiento tan riguroso,
ni con la diversidad de estudios como € periodo que le precedid, limitando y dejando

vacios historiograficos sobre lapoliticay lacrisisdel partido liberal amarillo.

Los estudios biograficos sobre los politicos y jefes militares que gercieron como
presidentes de la Republica en los Ultimos lustros del siglo XIX son, en su mayoria,

® Rafael Ramon Castellanos: Guzman Blanco en la intimidad. Caracas, Libreria Historia, 1969.

® Ana Belén Garcia Lopez y Carmen Rico Sanchez: Antonio Guzmén Blanco: él ilustre americano. Madrid,
Anaya, 1978.

" Tomés Polanco Alcantara: Guzmén Blanco: tragedia en seis partes y un epilogo. 2da. ed., Caracas,
Ediciones GE, 2002.

8 Marfa Elena Gonzélez Deluca: Antonio Guzmén Blanco. Caracas, El Nacional, 2007 (Biblioteca Biogréfica
Venezolana, 53).



investigaciones gque presentan de manera general su llegada a la primera magistratura, €l
desempefio y accién de gobierno, hasta su posterior salida del poder. Entre las primeras que
se pueden referir es la Biografia del benemérito general Joaquin Crespo de Manuel
Landaeta Rosales, publicada varios afios después de su muerte, en la que se hace una
apreciacion de lavida del general Crespo, sin profundizar en muchos aspectos de su carrera
politicay militar. Debe tomarse en cuenta que el autor desempefi6 cargos en el gobierno de
Crespo, o cual hace que sus apreciaciones sean siempre positivas ala gestion del caudillo. °

Con la publicaciéon de la coleccion Biblioteca Biografica Venezolana patrocinada
por El Naciona y Bancaribe en € afio 2000, se dara una vaoracion, entre otros, a los
politicos que gercieron la Presidencia de la Republica a finales del siglo XIX; con este
esfuerzo, de importantes historiadores venezolanos que habian estudiado ese periodo, se
dard a conocer de manera general, € accionar politico, militar y de gobierno de Francisco
Linares Alcantara, Juan Pablo Rojas Pall, Raimundo Andueza Palacio, Joaquin Crespo e

Ignacio Andrade.*

Si bien las biografias sobre el guzmancismo y postguzmancismo nos acercan a los
politicos y caudillos que llegaron a poder; resultan, si se quiere, un tanto insuficientes para
profundizar en e andlisis del proceso politico venezolano de finales del siglo XIX. La
exatacion de los hechos militares y € recuento cronolégico de los sucesos terminan
ocultando la valoracion critica de los hechos. Esto evidente en buena parte de las biografias
realizadas hasta mediados del siglo XX, donde la anécdota y € relato prevalecen sobre la
observacion analitica. En los estudios realizados posteriormente se exponen con un caracter
mas apegado a la ciencia histéricay la critica historiografica, no obstante, no examinan de

los compl gjos problemas de |a politica venezolana.

® Manuel Landaeta Rosales: Biografia del benemérito general Joaquin Crespo. Caracas, Ministerio de la
Defensa, 1969.

% De David Ruiz Chataing véase Ignacio Andrade. Caracas, El Nacional - Bancaribe, 2006 (Biblioteca
Biogréfica Venezolana, 22) y Francisco Linares Alcantara. Caracas, El Naciona - Bancaribe, 2008
(Biblioteca Biogréafica Venezolana, 73). También los trabajos de Edgar C. Otalvora: Juan Pablo Rojas Padll.
Caracas, El Nacional - Bancaribe, 2005 (Biblioteca Biografica Venezolana, 10) y Raimundo Andueza
Palacio. Caracas, El Nacional - Bancaribe, 2006 (Biblioteca Biogréfica Venezolana, 39) y Ramoén J.
Velasquez: Joaquin Crespo. El Ultimo caudillo liberal. Caracas, El Nacional - Bancaribe, 2005, 2 tomos
(Biblioteca Biografica Venezolana, 1).



Igualmente, destacamos que aun cuando fue durante estos gobiernos que se
implementd y consolido la figura del delegado nacional, no existe mayor informacion en
este conjunto de biografias en 1os que se sefide a estos funcionarios. Resulta curioso que
los bidgrafos de los mandatarios de finales del siglo X1X no hayan hecho referencia hacia
los caudillos que desempefiaron este cargo, claves en la pacificacion y control de los
estados, quienes a su vez pertenecian al circulo cercano a la Presidencia de la Republica'y
gue dada esta confianza se le encargaba lograr e apoyo de las regiones hacia € primer
mandatario. Sin embargo, en estas obras solo se sefialan a algunos de los ministros del
Despacho, diplométicos, jefes militares y caudillos leales o rivales, mientras que sobre los
delegados nacionales rara vez son mencionados 0 en muchos casos se desconoce Yy
confunde el cargo y sus atribuciones.

1.2 Gestion de gobierno, politicasy revoluciones

El mangjo del poder, durante los gobiernos de Antonio Guzman Blanco, ha sido
temética de interés para los historiadores desde principios dd siglo XX, aunque los
primeros trabajos no tenian como objeto central el andlisis del periodo, sino como parte de
obras generales de la Historia de Venezuela. Iniciador de ello fue Francisco Gonzalez
Guinan en su monumental obra Historia Contemporanea de Venezuela, publicada en 1909
y reimpresa en 1954, en la que dedica varios tomos para describir las gestiones de los
gobiernos de Guzméan Blanco, las politicas que gecutd, asi como los funcionarios que
designd durante sus distintas administraciones. También se hace hincapié en los diferentes
alzamientos que ocurrieron en sus dieciocho afios en e mandato y con los cuales se
pretendié derrocarlo. Debemos acotar que Gonzalez Guinan fue ministro y amigo personal
de Antonio Guzman Blanco, por lo cual tratd de ofrecer una vision positiva de las distintas

gestiones, enalteciendo |os aportes que se hicieron ala modernizacion del pais. **

! Francisco Gonzélez Guinén: Historia Contemporéanea de Venezuela. Caracas, Ediciones de la Presidencia
de laRepublica, tomos X1 - X1V, 1954,
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En los afos sesenta del siglo XX, los historiadores Ramoén Diaz Sanchez y Augusto
Mijares andizaran los gobiernos de Guzman Blanco. El primero, en sus trabajos: “La
Autocracia llustrada” y “El reverso del guzmancismo™*% & segundo, en “El guzmancismo
1870 — 18993, que fueron parte de obras generales de Historia de V enezuela, demostrando
gue aln en este periodo no existia un estudio critico especifico sobre la politica en los
gobiernos de Guzman Blanco. En €llos, se realiza una valoracion a la modernizacion del
pais, haciéndose varios sefidlamientos criticos sobre las estrategias empleadas para la

centralizacion del poder y el excesivo personalismo del gobernante.

En dos estudios de Mary Floyd: Guzman Blanco: la dinAmica de la politica del
Septenio™ y “Politica y economia en tiempos de Guzmén Blanco, centralizacién y

desarrollo”*®

sistematicamente se expone € manegjo del poder, destacandose e examen de
las medidas que implementd, sus pactos y alianzas en lo interno y externo, lo cua le

permitié mantenerse por varios afios en la Presidencia de la Republica.

Guzman Blanco y su época, coordinado por Inés Quintero, destaca como una obra
colectiva, que por la profundidad en el andlisis, la rigurosidad metodolégica, el uso de las
fuentes y laimportancia de las tematicas tratadas dara una vision mucho mas amplia. Alli
la dinamica politica y econdmica de Venezuela durante el guzmancismo es expuesta como
las claves para la permanencia en e poder.’® De reciente publicacién, encontramos Los
tiempos envolventes del Guzmancismo, coordinado por Elias Pino Iturrietay Maria Teresa

Boulton, en e cua varios historiadores analizan, desde diversas dpticas, |a transcendencia

2 De Ramén Diaz Séanchez véase “La Autocracia llustrada”, en Venezuela Independiente 1810 -1960.
Caracas, Fundacion Eugenio Mendoza — Grijalbo, 1993, pp. 284 — 299 y “El reverso del guzmancismo”, en
Venezuela Independiente 1810 - 1960. Caracas, Fundacién Eugenio Mendoza — Grijalbo, 1993, pp. 300 -
310.

3 Augusto Mijares: “El guzmancismo 1870 — 1899”, en Venezuela Independiente 1810 - 1960. Caracas,
Fundacion Eugenio Mendoza — Grijalbo, 1993, pp. 138 — 158.

¥ Mary B. Floyd: Guzméan Blanco: la dinamica de la politica del Septenio. Caracas, Instituto Auténomo
Biblioteca Nacional, FUNRES, 1988.

> Mary B. Floyd: “Politica y economia en tiempos de Guzméan Blanco, centralizacién y desarrollo”, en
Poalitica y economia en Venezuela 1810 - 1976. Caracas, Fundacién John Boulton, 1976, pp. 115 - 135.

1% Inés Quintero (Coord.): Antonio Guzmén Blanco y su época. Caracas, Monte Avila, 1994.
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de Antonio Guzman Blanco en la politica, economia, cultura y sociedad en la Venezuela
del siglo XI1X.

Menos sistematico son los trabajos sobre la gestion de los gobiernos del
postguzmancismo. En ellos se analizan aspectos como la corrupcion administrativa, las
luchas por el poder, las crisis econémicas, € reacomodo politico tras la partida de Antonio
Guzmén Blanco y e declive del Partido Liberal Amarillo.®® En su mayoria son
investigaciones realizadas por profesionales de la historia, destacandose la rigurosidad
metodoldgicay € tratamiento adecuado de las fuentes. Resaltamos de estos trabgjos, € de
Ramoén J. Veldzquez La Caida del Liberalismo Amarillo. Tiempo y drama de Antonio
Paredes,™ alin cuando €l autor sefidda en el prélogo que esta obra es de caracter narrativo y

de interés divulgativo, la profundidad en €l andlisis y e mango de las fuentes, hace que

7 Elfas Pino Iturrieta y Maria Teresa Boulton (Coord.): Los tiempos envolventes del Guzmancismo. Caracas,
Fundacion Boulton — Universidad Catdlica Andrés Bello, 2011.

18 Sobre estas teméticas se encuentran los trabajos de: Manuel Alfredo Rodriguez: Andueza Palacio y la crisis
del liberalismo venezolano. Caracas, Ediciones La Estrella en 1a Mira, 1960; Nikita Harwich Vallenilla: El
modelo economico del liberalismo amarillo: historia de un fracaso, 1888-1908. Caracas, Universidad Santa
Maria, Centro de Investigaciones Histéricas, 1984; Lucila Cuevas y Maria Méarquez: Joaquin Crespo un
caudillo del siglo XIX. Memoria de Grado para optar a titulo de Licenciada en Historia. Mérida, Facultad
de Humanidades y Educacién, Universidad de Los Andes, 1989, [Trabajo Inédito]; Domingo Irwin: “Un
caso de corrupcion en la compra de equipos militares durante el Gltimo gobierno de Joaquin Crespo” en
Tiempo y Espacio, 12 (Caracas, julio — diciembre de 1989), pp. 19 — 24; Héctor Acosta Prieto: “Politica en
tiempos de Raimundo Andueza Palacios: El general Zoilo Bello Rodriguez”, en Anuario ddl Instituto de
Estudios Hispanoamericanos, 2% Etapa, 14 (Caracas, 1992), pp. 107-123; Ramén Diaz Sanchez: “El reverso
del guzmancismo”, en Venezuela Independiente 1810 -1960. Caracas, Fundacion Eugenio Mendoza —
Grijalbo, 1993, pp. 300 — 310; Ramén J. Velasquez: Gobierno de Joaquin Crespo. Caracas, Historiadores
Sociedad Civil, 1996; Wilmer Avila: El Gobierno de Juan Pablo Rojas Paul. Caracas, Historiadores
Sociedad Civil, 1996; Domingo Irwin: “Desde la desaparicion de las huestes caudillescas del siglo XIX
venezolano, hasta el fracaso del protagonismo politico visible del sector militar en la Venezuela del siglo
XX: una sintesis interpretativa”, en Tiempo y Espacio, 31-32 (Caracas, enero-diciembre de 1999), pp. 225
— 257; Tomas E. Carrillo Batalla: “De finales del siglo XIX al afio 1908 (del guzmancismo y
postguzmancismo al castrismo)”, en Boletin de la Academia Nacional de la Historia, 327 (Caracas, julio —
agosto - septiembre de 1999), pp. 217 — 244; Tomas Polanco Alcantara: “Meditacion sobre el ejercicio de la
Presidencia de la Republica durante el siglo XIX”, en Boletin de la Academia Nacional de la Historia, 325
(Caracas, abril — mayo — junio de 2000), pp. 270 — 278; Victor Pineda: “Raimundo Andueza Palacio. El
ocaso del continuismo politico venezolano en el siglo XIX”, en Boletin de la Academia Nacional de la
Historia, 335 (Caracas, julio — agosto - septiembre de 2001), pp. 433 — 458; Carlos Julio Tavera Marcano:
El gobierno civil de Juan Pablo Rojas Paul y el guzmancismo (1880 — 1890). Caracas, Universidad Central
de Venezuela - Imprenta Universitaria, 2004; David Ruiz Chataing: Un Gentilhombre entre Caudillos
(Ignacio Andrade y las luchas por el poder en la Venezuela de finales del Siglo XIX).Trabgo presentado
para optar a grado de Doctor en Historia, Caracas, Universidad Central de Venezuela — Facultad de
Humanidades y Educacion, 2005[Trabgjo Inédito] y José Rafael Lovera De Sola: “Rojas Padl en la
polémica politica”, en Boletin de la Academia Nacional de la Historia, 351 (Caracas, julio - septiembre de
2005), pp. 75 - 88.

9 Ramén J. Velasquez: La Caida del Liberalismo Amarillo. Tiempo y drama de Antonio Paredes. 3era
Edicion. Caracas, Ediciones Roraima, 1977.
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siga siendo una referencia obligada para € estudio de la politica venezolana de finales del
siglo XIX.

Las ultimas décadas de ese siglo fueron periodos marcados por la inestabilidad,
violencia armada y levantamientos en distintas regiones del pais, consolidando la
hegemonia de jefes militares por todo el territorio nacional. Las revoluciones y alzamientos
han captado |la atencidn de varios investigadores, siendo uno de los primeros trabajos € de
Vicente Lecuna La Revolucion de Queipa,® en el que se narran las acciones militares que
tomo Jose Manuel “el mocho” Hernandez a salir derrotado de manera fraudulenta en los
comicios electorales de 1897, destacando como punto central de esta lucha la muerte de
Joaguin Crespo en € sitio de la Mata Carmelera. La llegada de Crespo a poder, tras
aprobarse la continuidad del gobierno de Andueza Palacio y que motivo a un levantamiento
gue depuso a las autoridades e instaur6 al régimen legalista, hechos estudiados por Rafael
Angel Rondén Mérquez en Crespo y la revolucion legalista.” En Las Guerras de los
Caudillos,?® Edgar Esteves Gonzélez relata de manera general algunos hechos militares de

trascendenciadurante e siglo X1X y las primeras décadas del XX.

Los avatares que produjeron la Revolucién Liberal Restauradora encabezada por
Cipriano Castro hasta su triunfo definitivo en octubre de 1899, han sido un tema de interés
para la comprension del periodo que marca e fin del caudillismo en Venezuela y la
asuncion de los andinos a poder durante la primera mitad del siglo XX. Si bien algunos de
estos trabajos se basan en la biografia o en la descripcién de hechos militares, ofrecen
también una visién interesante de lo que implicé la transicion hacia otro siglo con un nuevo

caudillo en el poder.®

2 \/jcente Lecuna: La Revolucién de Queipa. Caracas, Ediciones Garrido, 1954.

2! Rafael Angel Rondén Mérquez: Crespo y la revolucién legalista. Caracas, Contraloria General de la
Republica, 1973.

%2 Edgar Esteves Gonzélez: Las Guerras de los Caudillos. Caracas, EI Nacional, 2006.

% para profundizar en este tema revisese: Santiago Bricefio: Cartas sobre el Tachira. Caracas, Biblioteca de
Autores y Temas Tachirenses, 1960; Antonio Dévila: La Revolucion Restauradora y sus dos jefes.
Maracaibo, Tipografia Criollo, 1956; Gerénimo Maldonado: Episodios: paginas sobre la Revolucion
Restauradora de Venezuela, 1899. Mérida, Biblioteca de Escritores Meridefios, 1977; Enrique Bernardo
Nufez: El hombre de la levita gris. Caracas, Monte Avila, 1986; Nemecio Parada: Visperas y comienzos de
la revolucion de Cipriano Castro. 3era ed. Caracas, Monte Avila, 1973; Mariano Picon Salas: Los dias de
Cipriano Castro. 4ta ed. Caracas, Academia Nacional de la Historia, 1986; Carlos Quintero Gamboa: La
gran emboscada de Colombia a Miraflores. Caracas, Circulo de las Armas, 1986; Irene Rodriguez Gallad:
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En ese mismo orden de ideas, dos obras de caracter testimonial ofrecen interesantes
aportes a lo que fue e derrocamiento de Ignacio Andrade y la llegada de los andinos d
poder: la primera, las memorias de esos sucesos descritos por el mismo presidente Andrade,
realizada al poco tiempo de su deposicion y publicada en los afios cincuenta del siglo XX
con € titulo ¢Por qué triunfé la Revolucion Restauradora?: memoria y exposicion a los
venezolanos de los sucesos de 1890-1899;%* y la segunda, en Cémo llegé Cipriano Castro
al poder, obra en la que se sefialan las causas del derribo de la Presidencia de Andrade y la
instauracion de Cipriano Castro como jefe maximo de la Republica, realizada por Antonio

Paredes, un politico y jefe militar involucrado en estos hechos.®

Considerada por la historiografia venezolana como la accién culminante del
caudillismo en € pais, la Revolucion Libertadora de 1901 a 1903, fue un intento de los
jefes militares, con el apoyo de algunas empresas extranjeras, por derrocar €l gobierno de
Cipriano Castro. Esta confrontacion no consiguié la deposicién del presidente de la
Republica y por € contrario terminG consolidando a Castro, ademas de catapultar como
lider y estratega militar a Juan Vicente Gomez. Las investigaciones han abarcado estos
sucesos desde el punto de vista militar, politico, injerencia extranjera, economia nacional,
entre otros; lo cua ha permitido conocer parte de los hechos que terminaron con el papel
preponderante de los caudillos en Venezuela. %

Andlisis y comentarios sobre las distintas Constituciones que han regido el pais
desde 1811 hasta nuestros dias, también son objeto de estudio para la compresion del
contexto de finales del siglo XIX, debido a la importancia que éstas tuvieron entorno a

Venezuela entre €l ascenso y la caida de la Restauracion Liberal. Caracas, Editorial Ateneo de Caracas,
1980; Eleazar Lopez Contreras. Paginas para la historia militar de Venezuela. 2da ed. Caracas, Las
Novedades, 1945 y Honorio Rodriguez Molina (Comp.): 100 afios. Revolucion Restauradora (1899 —
1999).Mérida, Asamblea Legislativa del estado Mérida, 2000.

# |gnacio Andrade: ¢Por qué triunfé la Revolucion Restauradora?: memoria y exposicion a los venezolanos
de los sucesos de 1890 - 1899. Caracas, Ediciones Garrido, 1955.

% Antonio Paredes: Como llegé Cipriano Castro al poder. Caracas: Ediciones Garrido, 1954.

% Entre los trabajos que tratan esta temética encontramos: Antonio Arréiz: Los dias de la ira; las guerras
civiles en Venezuela, 1830-1903. Valencia, Vadell Hermanos, 1991; Andrés Brito: Remembranzas: la
revolucion libertadora en € Oriente de la Republica. Caracas, Impresores Unidos, 1945; Julio Calcafio
Herrera: Bosguejo histérico de la revolucion libertadora, 1902 - 1903. Caracas, Litografia del Comercio,
1944; Karl Krispin: La revolucién libertadora. Caracas, s.n., 1990; Antonio Martinez Sanchez: Nuestras
contiendas civiles. Caracas, Tipografia Garrido, 1949 y Nikita Harwich Vallenilla: Asfalto y revolucién: the
New York & Bermudez Company. Caracas, Monte Avila, 1992.
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debate entre el centralismo y e federalismo y los diversos propdsitos e intereses de los
gobernantes que las gecutaron. Entre ellos encontramos la compilacion, acompafiada por
breves comentarios, de las Cartas Magnas hecha por Ulises Picon Rivas indice
Constitucional de Venezuela.?” Con un carécter de mayor profundidad, Allan Brewer Carias
en Las Constituciones de Venezuela, ofrece una vision de conjunto del proceso
constitucional venezolano, enfocandose en |os aspectos mas trascendentes, particularidades
y etapas en las que se promulgaron.?® De igual manera, Elena Plaza y Ricardo Combellas
coordinan el trabajo colectivo Procesos constituyentes y reformas constitucionales en la
historia de Venezuela: 1810 — 1999, en el cual se analizan todos |os textos constitucional es,
adentrandose en las caracteristicas de cada periodo y € impacto que tuvieron en la vida
politica nacional.”® En estos trabajos no se andliza las repercusiones que tuvieron estas
Cartas Magnas en las relaciones entre e poder central y las regiones, es decir en |os debates
entre centralismo y federalismo, por ello la figura del delegado nacional no es tomada en

cuenta en estos abordajes.

La historiografia sobre la gestion de gobierno durante e - guzmancismo, el
postguzmancismo, las revoluciones y alzamientos de finales del siglo X1X y los estudios
sobre las Constituciones, tampoco profundiza en € estudio de los delegados nacionales.
Sefidamientos de algunos caudillos que en algin momento de sus carreras politicas
desempefiaron este cargo, disputas entre los delegados y las autoridades estadales y la
participacion de éstos en conflictos armados de gran trascendencia, son las Unicas
informaciones aunque aisladas y en ocasiones anecddticas que tenemos sobre estos
funcionarios, siendo sdlo una somera referencia al momento y lugar al que fueron
designados, sin hilacion y conexion para explicar su presencia en los estados. Si bien son
sefidlados, no se indaga en las funciones puntuales para las cuales fueron nombrados, asi

como tampoco se analiza los contextos locales, regionales y nacionales en |os que se insertd

2" Ulises Picon Rivas. indice Constitucional de Venezuela. Caracas, Elite, 1944.

% Allan Brewer Carias: Las Constituciones de Venezuela. Caracas, Biblioteca de la Academia de Ciencias
Politicas y Sociales, 1997.

# Elena Plaza y Ricardo Combellas (Coord.): Procesos constituyentes y reformas constitucionales en la
historia de Venezuela: 1810 — 1999. Caracas, Universidad Central de Venezuela — Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas, 2005, Il tomos.
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el delegado nacional y el impacto que causo en la g ecucion de medidas y en € uso de sus

atribuciones.

1.3 Caudillismo e inestabilidad politica

El caudillismo fue un fendmeno generalizado en Ameérica Latina durante el siglo
XIX, y Venezuela no seria la excepcion a este tipo de jefes militares que pugnaban por
mantener el dominio en sus parcelas de poder. En principio, € caudillismo es analizado
desde € punto de vista histérico-sociol 6gico acercandose a las nociones sobre € caudillo y
su trascendencia dentro de la sociedad. Caracteristica fundamental de estas investigaciones
es que se aproximan a surgimiento del caudillismo y las implicaciones dentro de la
sociedad venezolana, en ellos se discuten las posturas acerca de sus particularidades y su
accionar dentro de la estructura politica durante e siglo X1X. *

De igual manera, existen otras investigaciones que se han acercado a estudio del
caudillismo, indagando en las implicaciones que tuvo en e manejo del poder en € pais, con
una profundizacion tedrica y una propuesta metodol 6gica novedosa que permiten ahondar
en el problema del caudillismo venezolano. Los trabajos de Diego Bautista Urbanga y
Domingo Irwin son representativos de esta tematica, ya que abordan de manera critica y
reflexiva las definiciones acerca del caudillo, sus caracteristicas mas resatantes y
distintivas, las relaciones con €l poder civil y su peso en € proceso politico del pais durante
el siglo XIX. %

% Sobre e caudillismo en Venezuela encontramos: Virgilio Tosta Garcia: El caudillismo segiin once autores
venezolanos. Caracas, Tipografia Garrido, 1952; Robert L. Gilmore: Caudillism and Militarism in
Venezuela (1810-1910). Ohio (EE.UU), Athens, O.U.P., 1964; Napoledn Franceschi Gonzalez: Caudillosy
caudillismo en la historia de Venezuela: ensayos histéricos, Venezuela, 1830-1930. Caracas, Eximeo, 1979;
Rafael Ramon Castellanos: Caudillismo y nacionalismo: de Guzman a Gémez. Caracas, s.n., 1994; Gaston
Carvallo: Proceres, caudillos y rebeldes: crisis del sistema de dominacion 1830-1908. Caracas, Editorial
Grijalbo, 1995 y Zully Chacén: “Clio y siquis, o una vision del caudillismo en Venezuela”, en Boletin de la
Academia Nacional de la Historia, 299 (Caracas, julio-septiembre, 1992), pp. 665-682.

% De Domingo Irwin véase: “Unas definiciones de caudillo y caudillismo”, en Boletin de la Academia
Nacional de la Historia, 284 (Caracas, octubre - diciembre de 1988), pp. 1027-1029; “Reflexiones sobre el
caudillismo y €l pretorianismo en la Venezuela del siglo XI1X (1830 - 1900)”, en Tiempo y Espacio, 4
(Caracas, julio - diciembre 1985), pp. 71 — 86; “La realidad militar venezolana: 1830 - 1910 (una apretada
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También ha sido de interés sobre este tema, € tratamiento que se le ha dado a las
causas que provocaron su desaparicion, destacandose € trabajo de Inés Quintero El ocaso
de una estirpe: la centralizacion restauradora y el fin de los caudillos histéricos, en donde
se andlizan & conjunto de medidas que tomo Cipriano Castro a llegar a la Presidencia,
relacionadas a la desarticulacion de estos jefes militares y a la consolidacion del Estado-
Nacién en Venezuela a principios del siglo XX.** Asimismo, destacamos €l trabajo de
Manuel Caballero Las crisis de la Venezuela contemporanea (1903 — 1992), en €l cua se
analiza € fin del caudillismo como la primera crisis de la Venezuela del siglo XX, siendo
este uno de |os aspectos claves para la consolidacion del Estado centralistay finalizacion de

las guerras civiles que caracterizaron la centuria decimonénica.®

De importancia son los testimonios de los hechos tomados a través de las memorias
de los caudillos venezolanos del siglo XX, 1o que nos permite conocer |as relaciones con €l
poder a través de la vision de los propios protagonistas de los sucesos.® Sin embargo, en
los trabajos sobre € caudillismo en e pais, solo existen pequefias referencias a los jefes
militares que se desempefiaron como delegados nacionales en agun determinado estado,
pero no pasan de ser un mero sefidamiento que no profundiza en la labor del funcionario.
L os temas puntuales no son tratados y prevalece mas la definicion tedrica del proceso sin el

estudio particular de caudillos nacionales y regionaes. La trascendencia en todo €

sintesis)”, en Revista de Investigacién, 40 (Caracas, 1994), pp. 45 — 61; “Desde la desaparicion de las
huestes caudillescas del siglo X1X venezolano, hasta el fracaso del protagonismo politico visible del sector
militar en la Venezuela del siglo XX: una sintesis interpretativa”, en Tiempo y Espacio, 31 - 32 (Caracas,
enero - diciembre de 1999), pp. 225 - 257 y Las relaciones civiles y militares en Venezuela: 1830 — 1910.
Caracas, Libroit, 1996. De Diego Bautista Urbanegja consliltese: Caudillismo y pluralismo en el siglo XIX
venezolano. Caracas, Separata de Politeia, 1975; “Consideraciones sobre metodologia en Historia de las
Ideas Politicas” en Politeia, 5 (Caracas, 1976), pp. 185 — 222 e “Introduccion histdrica al sistema politico
venezolano” en Politeia, 7 (Caracas, 1978), pp. 11 — 59.

¥ De Inés Quintero revisese: El Ocaso de una Estirpe. (La centralizacion restauradora y el fin de los
caudillos histéricos). Caracas, Alfadil / Trépicos, 2000 (Trdpicos, 24). “Desde la desaparicion de las huestes
caudillescas del siglo XIX venezolano, hasta el fracaso del protagonismo politico visible del sector militar
en la Venezuela del siglo XX: una sintesis interpretativa”, en Tiempo y Espacio, 31 - 32 (Caracas, enero-
diciembre de 1999), pp. 225 — 257.

¥ Manuel Caballero: Las crisis de la Venezuela contemporénea (1903 — 1992). 3era Edic. Caracas, Alfadil,
2003, pp. 37 - 60.

¥ Francisco Alvarado: Memorias de un tachirense del siglo XIX. Caracas, Biblioteca de Autores y Temas
Tachirenses, 1961 (Biblioteca de Autores y Temas Tachirenses, 14); Zoilo Bello Rodriguez: Archivo
politico. Caracas, Ministerio de Educacion - Ministerio de la Defensa, 1979; José Manuel Hernandez: ““El
Mocho™ Hernandez. Papeles de su Archivo. (Seleccién y Prélogo J. A. De Armas Chitty). Caracas,
Universidad Central de Venezuela, 1978 y Manuel Modesto Gallegos: Anales contemporaneos. Memorias
del general Manuel Modesto Gallegos. Caracas, Tipografia Casa de Especialidades, 1925-1926, 2 v.
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territorio y sus relaciones con e poder central, no se trata a los delegados, ni las funciones

de sometimiento o pacto con los caudillos.

1.4 Lasregionesy las reformas politico-administrativas

Los estudios regionales han tratado de manera rigurosa algunos temas sobre la
incidencia de la politica nacional en los estados. De acuerdo a la revision redizada
observamos cémo sobre esta materia son pocos |os trabajos, y que a su vez se circunscriben
sblo a la regién zuliana y andina. Es importante resaltar que éstas fueron las que méas
opusieron resistencia al gobierno y a las politicas del guzmancismo y postguzmancismo,
también e Zulia'y los Andes fueron, en e siglo XIX, quienes ofrecieron una lucha méas

fuerte por €l gercicio autonémico frente a centralismo desplegado desde la capital.

Entre las investigaciones sobre Trujillo, € trabgjo de Felipe Colmenter Economia y
politica en Trujillo durante e guzmancismo,™ hace un andlisis sobre la importancia que
tuvo la cafia azlicar en la economia local, asi como las disputas politicas suscitadas por €l
control del poder. De igual manera, Nelson Pineda en El Trujillo de Ponchos y Lagartijos,
1870 — 1899,% se acerca al estudio de la dindmica politica y las luchas por e poder
escenificadas por las dos agrupaciones mas destacadas de esa localidad, asi como la

importancia que tuvo el café para esaregion en las Ultimas décadas del siglo XI1X.

Sobre e Tachira, uno de los estudios méas acabados es € de Arturo Guillermo
Mufioz El Tachira Fronterizo. El aislamiento regional y la integracién nacional en el caso
de Los Andes, (1881 - 1899),%" donde se evalUa la incidencia que tuvo en la sociedad

tachirense su situacion fronteriza, tomando en cuenta € apogeo de la economia y la

% Felipe Colmenter: Economia y politica en Trujillo durante e guzmancismo. Caracas, FUNRES, 1983.

% Nelson Pineda: El Trujillo de Ponchosy Lagartijos 1870 — 1899. Mérida, s.n., 1987.

3" Arturo Guillermo Mufioz: El Tachira Fronterizo. El aislamiento regional y la integracién nacional en el
caso de Los Andes, (1881 - 1899). Caracas, Biblioteca de Autores y Temas Tachirenses, 1988 (Biblioteca de
Autoresy Temas Tachirenses, 86).
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inestabilidad politica. Pedro Cunill Grau en Guzmén Blanco y e Tachira,® hace una
recopilacion epistolar que tuvieron hombres de importancia en politica con Antonio
Guzméan Blanco. En € caso de Mérida, destaca la memoria de grado de Hernan Diaz Una
década de guzmancismo en Mérida, 1870 — 1881; también d articulo de Gladys Nifio,
Zoraima Guédez y Robinzon Meza “Facciones, lucha politica e ideologia liberal en Mérida

1870 — 1899”, referido aladinamica politica ocurrida afinales del siglo X1X. %

En relacion al Gran estado Los Andes existen algunas obras que se aproximan alos
aspectos politicos y de gobierno, ellas han abordado € proceso de conformacion de esta
entidad politico administrativa, como e de Carlos Villaobos “Aspectos de la
administracion publica del Estado Los Andes, 1880 — 1899”.* Las causas que conllevaron
a la desintegracion del Estado Los Andes son examinadas por Hildelisa Cabello en Las
autonomias seccionales y la desintegracion del Gran Estado Los Andes (1898 — 1899) y

“Mérida en el proceso de desintegracién del Gran Estado Los Andes. (1898 — 1899)”.%?

Resaltamos de estas investigaciones €l libro de Robinzon Meza Politica y Gobierno
en el Estado Los Andes (1881-1899), en el que se ofrece una vision de conjunto de la
actividad politica ocurrida en esta entidad, a través de la actuacion de los presidentes del
Estado Los Andes, asi como las constantes luchas por € poder en la regién. Sobre esta

misma linea se enmarca Gladys Nifio en El Estado venezolano decimondnico: un estudio de

% pedro Cunill Grau: Guzméan Blanco y e Tachira. Caracas, Biblioteca de Autores y Temas Tachirenses,
1993 (Biblioteca de Autores y Temas Tachirenses, 114).

¥ Hernan Diaz Delgado: Una década de guzmancismo en Mérida, 1870 — 1881. Memoria de Grado para optar
al titulo de Licenciado en Historia Mérida, Escuela de Historia de la Universidad de Los Andes, 1984
[Inédito].

0 Gladys Nifio, Zoraima Guédez y Robinzon Meza: “Facciones, lucha politica e ideologia liberal en Mérida
1870 - 1899”, en Tiempo y Espacio, 21 — 22 (Caracas, enero — junio, 1996), pp. 91 — 111.

4L Carlos Villalobos Ledn: “Aspectos de la administracion publica del Estado Los Andes, 1880 — 1899”, en
Anuario. Mérida, Facultad de Humanidades y Educacién de la Universidad de Los Andes, 1981, pp. 203 —
207.

“2 De Hildelisa Cabello: Las autonomias seccionales y la desintegracion del Gran Estado Los Andes (1898 —
1899). Memoria de Grado para optar a titulo de Licenciada en Historia. Mérida, Escuela de Historia de la
Universidad de Los Andes, 1982 (Memoria de Grado) y “Mérida en el proceso de desintegracion del Gran
Estado Los Andes. (1898 — 1899)”, en Mérida a través del tiempo. Siglos XIX y XX. Palitica, economia y
sociedad. Mérida, Universidad de Los Andes — Consejo de Publicaciones— C.D.C.H.T., 1996, pp. 15 — 42.

“3 Robinzon Meza: Politica y Gobierno en e Estado Los Andes (1881-1899). Mérida, Universidad de Los
Andes. Facultad de Humanidades y Educacién. Grupo de Investigacién sobre Historiografia de Venezuela/
Biblioteca de Autores y Temas Tachirenses, 2002 (Biblioteca de Autoresy Temas Tachirenses, 178).

19



caso. El Gran Estados Los Andes: de su formulacion a su desmembramiento 1879 -1899.4
Asimismo, tenemos algunos articulos referidos a aspectos politicos, las instituciones de
gobierno y a desempefio de los presidentes.*

Un aspecto importante de la economia de la region andina durante el guzmancismo
es tratado por Alicia Ardao en El café y las ciudades en los Andes venezolanos (1870 —
1930),*® enfocado en la consolidacion de este fruto como uno de los productos agricolas de
mayor importancia del pais durante ese periodo, la creacion de circuitos exportadores y los
notables beneficios que la produccion de este cultivo trgo para las ciudades andinas.
Eduardo Osorio en Los Andes venezolanos. Proceso social y estructura demogr afica (1800
-1873) andliza las particularidades desde €l punto de vista de |as variaciones demograficas
ocurridas en la region, asi como los cambios de los distintos grupos sociales durante €l
siglo XI1X.*

El Zulia ha sido la otra regién objeto de estudio por la historiografia venezolana
referida al guzmancismo, destacan los trabgjos de Arlene Urdaneta El Zulia en e Septenio
de Guzméan Blanco™ y “La aduana de Maracaibo durante el “Septenio”,* donde se destacan
las politicas del gobierno respecto al Zulia y los conflictos con los grupos de poder de la
region. La lucha por sostener l0s aspectos mas caracteristicos de la autonomia zuliana del

4 Gladys Nifio: El estado venezolano decimonénico: un estudio de caso. El Gran Estados Los Andes: de su
formulacién a su desmembramiento 1879 -1899. Caracas, Universidad Catélica Andrés Bello, 2003 (Tesis
de Magestria).

> Robinzon Meza: “Los Presidentes del Gran Estado Los Andes (1881 — 1899), en Academia de Mérida, 3
(Mérida, enero — junio, 1996), pp. 113 — 133 y Yuleida Artigas Dugarte: “Los Andes en la administracion
del Estado venezolano: El Estado Los Andes (1881 — 1899) y el Estado Mérida (1899 — 1925)”, en Presente
y Pasado, 21 (Mérida, enero — junio, 2006), pp. 32 - 44.

“ Alicia Ardao: El café y las ciudades en los Andes venezolanos (1870 — 1930). Caracas, Biblioteca de la
AcademiaNacional delaHistoria, 1984 (Fuentes para el Estudio de la Historia de Venezuela, 34).

4" Eduardo Osorio: Los Andes venezolanos. Proceso social y estructura demogréfica (1800 -1873). Mérida,
Universidad de Los Andes, Consgjo de Publicaciones del Vicerrectorado Académico, 1996.

“8 Arlene Urdaneta Quintero: El Zulia en e Septenio de Guzman Blanco. Caracas, Consejo de Desarrollo
Cientifico Humanistico-Centro de Estudios Histéricos-Facultad de Humanidades y Educacién- Universidad
del Zulia, Fondo Editorial Tropykos, 1992.

9 Arlene Urdaneta Quintero: “La aduana de Maracaibo durante el “Septenio” de Guzméan Blanco. 1870 —
1877”, en Tierra Firme, 35 (Caracas, julio — septiembre, 1991), pp. 254 — 278.
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siglo XIX ha sido una tematica, con exhaustividad, de Héctor Silva en su libro La

autonomia zuliana en el siglo XIX: un proyecto global .*

Como pudimos observar, e proceso politico del siglo XI1X visto desde las regiones
ha sido un tema poco tratado, son escasos dedicados a las demés regiones del pais.
Desconocemos la realidad o la dinamica ocurrida en los llanos, € centro y € oriente de
Venezuela. Resaltamos que las investigaciones acerca de este periodo en e Zuliay Los
Andes se han formulado sobre la base de un buen enfoque tedrico y metodolégico, asi
como un adecuado sustento documental, ademas que incorporan para € conocimiento de
esta época no solo la documentacion existente en Caracas sino aguella que reposa en los
archivos regionales. Sin embargo, en su mayoria trabgjan periodos determinados de la
politica regional, en los que no se muestra una vision de conjunto que permita el andlisis
mas profundo sobre las caracteristicas de los procesos locales y |a defensa de sus derechos

autonémicos.

En la historiografia sobre la politica venezolana que surge en las regiones,
particularmente en e Zulia y Los Andes, s existen referencias concretas sobre los
delegados nacionales y €l gercicio de sus funciones, sefiadlando las causas de sus
designaciones y las repercusiones de las medidas y acciones que gecutaron. Sin embargo,
en estos trabajos |os del egados nacionales no son el tema central de investigacion, sino que
forman parte del andlisis de la dinamica politica regional y larelacion con e poder central,
donde este funcionario tendria un papel de gran trascendencia. En tal sentido, sefialamos
gue la excepcion en estas temdticas la encontramos en € trabgjo de Robinzon Meza
Politica y Gobierno en el estado Los Andes (1881 - 1899), donde analiza de forma concreta
y amplia € proceso politico andino durante la vigencia de su unificacion politica
administrativa, ademés indaga con profundidad en las atribuciones, gestion e impacto de los

delegados nacionales enviados a Los Andes.

% Héctor Silva Olivares: La Autonomia Zuliana en el siglo XIX: un proyecto global. Mérida, Instituto
Universitario Tecnoldgico de Ejido, 1995.
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Laterritorialidad venezolana y las distintas reformas politico-administrativas son de
igua manera temas de interés, ya que sus transformaciones estuvieron ligadas a los
procesos politicos que redefinieron las relaciones entre las regiones y e Ejecutivo
Nacional. Manuel Alberto Donis Rios en De la Provincia a la Nacion: El largo y dificil
camino hacia la integracion politico-territorial de Venezuela (1525 — 1910),> andiza la
historia territorial del pais 'y las complejidades que existieron para la integracion nacional,
desde la Colonia hasta el siglo XX. Por su parte, Hancer Gonzalez en Las discusiones de
reforma territorial en Venezuela. Union y desintegracion de los grandes estados (1881 —
1899),> aborda de manera sistemética y rigurosalareformaterritorial de 1881, en laque se
redujeron las entidades politico-administrativas como parte del proyecto eecutado por
Antonio Guzman Blanco para la permanencia en € poder, indagando en las discusiones
emprendidas por cada estado, los conflictos para su aplicacion y mantenimiento, hasta las
posturas separatistas de finales del siglo XIX. Estas investigaciones son de gran
importancia, ya que en gran medida, muestran cual fue e contexto y las redidades
regionales con respecto a estas modificaciones, las cuales permiten profundizar en las
disputas entre centralismo y federalismo, circunstancias que en muchos casos llevo a
conflictos que ameritaron las designaciones de delegados nacionales para pacificar los

alzamientos y lograr la adhesion de los estados a gobierno.

Desde las diversas teméticas y enfoques se ha estudiado la politica venezolana de
finales del siglo XIX, cuentan con un destacable sustento documental y elaborada en su
mayoria por historiadores profesionales, con la debida rigurosidad tedrica y metodol dgica.
Sin embargo, nuestro tema de investigacion no ha sido tomado en cuenta suficientemente,
ya que los delegados nacionales son resefiados de manera superficial o no forman parte
central de los trabgjos sobre la politica en Venezuela. EI conocimiento que se tiene sobre
estos funcionarios es somero y su tratamiento es aislado. También es tratada de forma
referencial en biografias sobre politicos y caudillos del siglo X1X. Lo cua nos permite

*! Manuel Alberto Donis Rios: De la provincia a la Nacién: El largo y dificil camino hacia la integracion
politico-territorial de Venezuela (1525 — 1910). Caracas, Academia Nacional de la Historia, 2009 (Estudios,
Monografias y Ensayos, 191).

2 Hancer Gonzélez: Las discusiones de reforma territorial en Venezuela. Unidn y desintegracion de los
grandes estados (1881 — 1899). Trabgjo presentado para obtener € titulo de Magister. Caracas, Universidad
Catélica Andrés Bello, 2011. [Inédito].
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sefidar que los delegados nacionales siguen siendo desconocidos en los estudios sobre la

politica del pais en la centuria decimononica.

2. El funcionario desde sus atribuciones y actuacion

2.1 Pacificacion y vigilancia de las regiones

Los delegados nacionaes fueron funcionarios designados por la Presidencia de la
Republica a través del Ministerio de Relaciones Interiores, una de sus atribuciones e
instrucciones méas importantes se basd en la pacificacién y control ante cualquier
alzamiento armado en los estados, denotando una de sus principales funciones, la de jefe
militar. Para tales efectos, tenian a su disposicion las tropas de |as fuerzas nacionales o, en
su defecto, podian hacer uso de las existentes en las zonas en conflicto, las cuales se debian
subordinar a su mando. Es fundamental recalcar como su autoridad estaba por encima de
cualquier jefe o caudillo local, quienes tenian que sometérsele y prestar toda su

colaboracion durante su permanencia en la entidad.*

%% Sobre las atribuciones militares de los delegados nacionales pueden observarse en: “Oficio del ciudadano
general presidente del estado Barcelona poniendo en cuenta al gobierno de la situacion de aquel estado”, en
Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 14 de Julio de 1877. N° 1168; “Acuerdo
aprobando la conducta del Ejecutivo Nacional respecto de su intervencion en las disidencias locales en el
estado Los Andes”, en Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 20 de marzo de 1885,
n° 3469, p. 1; Archivo General de la Nacién (En adelante AGN). Secretaria del Interior y Justicia, tomo
MCXXVI, fols. 89 - 91. Delegacion Naciona en el Estado Los Andes. San Cristobal, 30 de junio de 1886;
AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXXVII, fols. 269 — 277; Comisién a cargo del ciudadano
Pedro Vallenillaal estado Los Andes. Caracas, 20 de julio de 1886; AGN. Secretaria del Interior y Justicia,
tomo MCXXVIII, fols. 145 — 149. Nombramiento del general Pedro Vallenilla de delegado nacional en el
estado Los Andes. Caracas, 9 de agosto de 1886; “Documentos oficiales”, en El Eco de Bermidez.
Barcelona, 28 de enero de 1888, pp. 2 — 3; “Resolucion por la que se nombra al Gral. Alejandro Ibarra,
comisionado especial y representante del Ejecutivo Nacional en el estado Zulia”, en Gaceta Oficial de los
Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 30 de septiembre de 1899. N° 7.739; “El Mensaje”, en El Carécter.
Caracas, 11 de marzo de 1891, pp. 1 — 2; Manuel Caballero: Gémez, €l tirano liberal (Anatomia del poder).
6ta. Edic. Caracas, Alfadil Ediciones, 2007, p. 63 y “Juan Vicente Gbmez Comandante en Jefe del Ejército
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Facultados para organizar las tropas y aumentar €l nimero de éstas por medio de
reclutamientos, los delegados nacionales podian, entre otras cosas, otorgar ascensos,
emprender operaciones militares de envergadura y firmar tratados de paz. Sin duda, una de
las atribuciones castrenses més notables era recolectar, inventariar y redistribuir el
armamento diseminado en las regiones. Este, en buena medida, era uno de los aspectos més
determinantes dentro de las instrucciones dadas a los delegados nacionales, ya que debian
asegurarse de desarmar alos bandos en pugna para prevenir futuros levantamientos, no solo
contra |as autoridades locales sino también las nacionales. Si esta medida no tenia éxito, la
posibilidad de nuevos enfrentamientos era latente y ante cualquier impase politico

implicarialareanudacion de las hostilidades.>

Después de la llegada de Antonio Guzman Blanco al poder en 1870, se intentd
centralizar un pais préacticamente disgregado, por 1o que su proyecto pretendié sentar las
bases del Estado-Nacion; esto se hizo viable por medio del reparto de cuotas de poder con
el resto de caudillos regionaes, teniendo cierto éxito mientras ocup6 la Presidencia de la
Republica. Sin embargo, de este repartimiento, numerosos jefes militares quedaron
relegados 0 no obtuvieron de forma inmediaia e mando, |0 cua generé constantes
alzamientos en los estados. Conflictos entre bandos locales por € poder y e derrocamiento
de presidentes de estados fueron rasgos caracteristicos de este periodo. Por tal motivo, €

Expedicionario y Delegado Nacional en el Oriente de la Republica. A los habitantes del Estado Bolivar”, en
La Voz del Estado. Cumana, 8 de agosto de 1903, p. 2.

* Entre las instrucciones de caracter militar dadas a los delegados nacionales revisese: AGN. Secretaria del
Interior y Justicia, tomo CMXXXV, fols. 281 — 287. Comunicacion del delegado nacional en el estado
Falcon. Coro, 25 de diciembre de 1876; AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXXXVIII, fols.
171 - 174; Se nombra al ciudadano Gral. Julio Sarria Representante del Gobierno Nacional en el estado
Nueva Esparta. La Asuncion, 29 de diciembre de 1876; AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo
MCXXVI, fols. 147 — 150. Nombramiento del ciudadano Simén Bolivar O'leary, para delegado Nacional
en el estado Los Andes. Caracas, 12 de junio de 1886; AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo
MCXXVI, fols. 89 - 91. Delegacion Nacional en el estado Los Andes. San Cristobal, 30 de junio de 1886;
AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXXVII, fols. 51v. — 53. O’leary participa a ministro de
Relaciones I nteriores que ha escrito al General Araujo y al ciudadano consgjero encargado de la Presidencia
del estado Los Andes que debe retirarse la guarnicion que quedo en San Cristobal. San Cristébal, 10y 11 de
julio de 1886; “La reorganizacion del estado Bermddez”, en La Unidad Liberal. Aragua de Barcelona, 6 de
noviembre de 1888, pp. 1 — 2; “Cronica”, en La Buena Causa. Barcelona, 27 de junio de 1889, p. 2; AGN.
Secretaria del Interior y Justicia, leggjo 02-05-0103, sf. Resolucion nombrando delegados del gobierno
nacional en los estados Los Andes y Zamora a los generales José Maria Garcia Gémez y Francisco Batalla
respectivamente. Caracas, 25 de abril de 1892; AGN. Secretaria del Interior y Justicia, legajo 02-05-0102,
sf. Tratado de paz en Los Andes. San Mateo, 30 de mayo de 1892 y “Juan Vicente Gbmez Comandante en
Jefe del Ejército Expedicionario y Delegado Nacional en el Oriente de la Republica. A los habitantes del
Estado Bolivar”, en La Voz del Estado. Cumand, 8 de agosto de 1903, p. 2.
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delegado nacional se convirtio en una de las estrategias para restituir €l orden y reponer a
las autoridades legitimamente constituidas, autorizandosele desmantelar e inhabilitar a
quienes hubieran obtenido & poder por un movimiento bélico, no otorgando su

reconoci miento hasta que se restabl ecieran legalmente a los méximos jefes de | os estados.

Por otra parte, el rechazo a las medidas y proyectos reformadores emanados desde
Caracas implicaron la alteracion del orden publico de las regiones. La negativa de los
estados se centraba en la defensa de los preceptos constitucionales y su apoyo a un
determinado caudillo de relevancia a nivel nacional. En busgueda de mantener pacificadas
las entidades politico-administrativas y lograr su rapida adhesion a los propésitos de
trasformacion de las estructuras politicas como la reforma constitucional e instituciona del
pais, se emplearon a los delegados nacionales para que consiguieran tales objetivos,
entrando |6gicamente en conflictos con los grupos de poder estadal, generando violencia en
las regiones que se declararon en abierta rebeldia hacia el Ejecutivo Nacional, los cuaes
s6lo se resolvian con lareduccion total de los comprometidos en los combates. *°

Durante e primer periodo de gobierno de Antonio Guzman Blanco, un foco
constante de violencia y alzamientos armados fue € estado Zulia, desde 1874 hasta 1877,
se mantuvo una delegacion naciona permanente en esa entidad. Dos aspectos destacan para
explicar esta situacion, € primero, € cierre de la Aduana de Maracaibo y su traslado a
Puerto Cabello, lo cual generd protestas no sélo de los politicos locales sino de la sociedad
marabina, ante lo que consideraban un atropello del gobierno central. La segunda, se
vincula a la deposicion del presidente del estado Venancio Pulgar en 1874 y su amenaza

junto a otros caudillos por retomar €l poder y derrocar a Guzméan Blanco. Hechos que

% «E| Delegado Nacional”, en El Cronista. Aragua de Barcelona, 5 de septiembre de 1888, pp. 1 - 2; “La
reorganizacion del estado Bermldez”, en La Unidad Liberal. Aragua de Barcelona, 6 de noviembre de
1888, pp. 1 — 2; AGN. Secretaria del Interior y Justicia, legajo 02-05-0050, fols. 285 — 288. leggjo que
contiene lo relativo al movimiento revolucionario del estado Bermidez sucedido € 14 de noviembre.
Barcelona, 20 de noviembre de 1888; “El General Gil”, en El Diario. Vaencia, 10 de enero de 1889, p. 2.;
“Cronica”, en La Buena Causa. Barcelona, 27 de junio de 1889, p. 2; “El General F. Batalla”, en La
Esperanza. Guanare, 14 de febrero de 1891, p. 2.; “Ecos de la Legislatura”, en La Epoca. Valencia, 19 de
diciembre de 1891, p. 2; “Actualidad” en La Epoca. Valencia, 2 de enero de 1892, p. 2 y AGN. Secretaria
del Interior y Justicia, legagjo 02-05-0103, sf. Resolucion nombrando delegados del gobierno nacional en los
estados Los Andes y Zamora a los generales José Maria Garcia Gomez y Francisco Batalla respectivamente.
Caracas, 25 de abril de 1892.
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motivaron la designacion de Jacinto Gutiérrez, quien a su vez fue e primer delegado
nacional enviado por e Ejecutivo a las regiones, Vicente Amengual y Vicente Coronado
para preservar €l orden y someter cualquier alzamiento que se pretendiera realizar en €
estado o desde Colombiay las Antillas.*®

Derrocamiento de autoridades y establecimiento de gobiernos de facto en Guzman
(Mé&rida) y Nueva Esparta, en 1876, marcaron otro frente de conflicto, que produjo €l
desconocimiento del Ejecutivo Nacional y €l envio de los delegados nacionales Jeslis
Mufioz Tébar y Juan Bautista Arismendi respectivamente, para que restablecieran el orden
congtitucional de esas entidades. Estos funcionarios debian arrestar a los principales
cabecillas de los movimientos militares y recolectar el armamento diseminado, debiendo

permanecer en esas plazas hasta cumplir con sus objetivos.*’

Con la salida de Guzman Blanco del poder y la asuncion de Francisco Linares
Alcantara a la Presidencia de la Republica, se suscitarian hechos armados que ocasionaron
la designacion de delegados nacionales a los estados. Desconocimientos de las autoridades
del estado Yaracuy, en 1877, motivaron la intervencion del gobierno central a través de
estos funcionarios para pacificar laregion.”® Asimismo, un afio més tarde, sucesos similares
implicaron la designacion de los generales Eladio Lara'y Antonio Palacio, para los estados
Zamora y Portuguesa, para que restituyeran a presidente depuesto.®® Sin embargo, durante
este periodo € hecho militar mas resaltante fue la invasion de los gércitos del estado

Maturin a Barcelona, 10 que produjo € nombramiento de Joaguin Diaz como delegado

% Sobre el caso puntual del estado Zulia las fuentes que aportan mayor informacion son: Juan Besson:
Historia del Estado Zulia..., tomo I1l, pp. 289 — 290; AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo
CMXXYV, fols. 261 — 264. Nombramiento de representante del Gobierno Naciona en el estado Zulia a
Gral. Vicente Amengual en reemplazo del Gral. Jacinto Gutiérrez. Caracas, 30 de mayo de 1876 y AGN.
Secretaria dél Interior y Justicia, tomo CMXXXIII, fols. 247 — 257. Nombramiento de Vicente Coronado
como comisionado del Gobierno Nacional en el Zulia. Caracas, 20 de septiembre de 1876.

" AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXXVIII, fols. 204 — 281. Nombramiento del delegado
naciona en € estado Guzman. Caracas, 22 de agosto de 1876 y AGN. Secretaria del Interior y Justicia,
tomo CMXXXI, fols. 96 — 100v. Nombramiento de delegado nacional en el estado Nueva Esparta. La
Asuncion, 22 de agosto de 1876.

% “Nota del Representante del Ejecutivo Nacional en el estado Yaracuy, acusando recibo de la comunicacién
en que se le participa e nombramiento de delegado nacional en los estados Barquisimeto y Yaracuy”, en
Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 9 dejulio de 1877. N° 1164.

% AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMLIX, fols. 111 — 119. Se nombra al ciudadano Antonio
Palacio delegado nacional en el estado Zamora. Caracas, 9 de noviembre de 1877.
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naciona para gue detuvieralos avances de las tropas y encarcelara alos autores principales
de tales sucesos.® El retorno del Ilustre Americano significd la vuelta a la estabilidad
politica y militar del pais, durante e Quinquenio sdlo dos hechos armados ameritaron el
envio de Venancio Pulgar y Juan Bautista Arismendi como delegados nacionales al Zuliay
Maturin, se habian producido levantamientos por problemas politicos y econoémicos, |os

cual es fueron resueltos rapidamente con laintervencion de estos funcionarios.®

La presencia del caudillo fuerte garantizaba la permanencia de la paz por medio de
alianzas con jefes militares locales y regionales, asi como la instauracion de una nueva
division politico-territorial de 1881, que buscaba asegurar su permanencia en € poder. Su
salida momenténea de la primera magistratura demostrd que algunos estados no pretendian
mantener 1os pactos acordados. El estado Los Andes, de 1884 hasta 1887, se convirtié en €
epicentro de conflictos, debido a los antagonismos entre liberales tachirenses y
conservadores trujillanos, lo cual causd inestabilidad, deposicion y encarcelamiento de
autoridades, violentos combates en todo € estado, con un gran nUmero de bgjas y, desde
luego, e nombramiento de cinco delegados nacionales, recayendo estas designaciones en
Eladio Lara, José Victorio Guevara, Simon Bolivar O’leary, Pedro Vallenillay Jesis Maria
Aristiguieta, quienes debian pacificar por completo la regién, teniendo que solicitar tropas
de otras entidades paralograr este objetivo, aunado ala amenaza del propio presidente de la
Republica de sofocar personalmente la revuelta. Con la pacificacion momentanea de Los
Andes se puso término a la inestabilidad en las regiones. Sin embargo, la atencién de
Antonio Guzman Blanco ya no se centraba en los asuntos nacionales, apartandose
definitivamente de la Presidencia de la Reptblica en 1887. %

% AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMLI, fols. 69 — 73. Se nombra delegado representante del
Gobierno Nacional en el estado Barcelona a general Joaquin Diaz. Caracas, 20 de junio de 1877.

® Juan Besson: Historia del Estado Zulia..., tomo IV, pp. 28 - 29 y AGN. Secretaria del Interior y Justicia,
tomo MLXXXIX, fol. 289. J. Acevedo participa a presidente del estado BermUdez, que por disposicion del
presidente de la Republica, el ciudadano Juan Bautista Arismendi pasa a Maturin con €l caracter de
delegado del Gobierno Nacional. Caracas, 30 de agosto de 1883.

%2 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCX, fols. 281 — 285. Se participa a los Estados Falcon, Los
Andes y alos gobernadores de las secciones Zuliay Trujillo, e nombramiento de delegado nacional hecho
en €l general Eladio Lara. Caracas, 22 de diciembre de 1884; AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo
MCXVII, fols.87 — 98. Relacionado con la comision confiada al general José V. Guevara en el estado Los
Andes. Caracas, 8 de julio de 1885; AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXXVI, fols. 147 -
150. Nombramiento del ciudadano Simén Bolivar O’leary, para delegado Nacional en €l estado Los Andes.
Caracas, 12 de junio de 1886; AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXXVIII, fols. 145 — 149.
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Produciéndose una disputa por asumir y permanecer en el poder, por parte de
diversos caudillos, los cuales trataron por medio de modificaciones a la Constituciéon de
alargar su gercicio gubernamental. Por €ello, los gobiernos de Juan Pablo Rojas Padl y
Raimundo Andueza Palacio, trataron que las Legislaturas aprobaran rdpidamente sus
proyectos de reforma, quienes protestaron esta imposicion, suscitandose acciones armadas
gue requirieron la designacién de delegados nacionales para aplacar la revueltay lograr
apoyo hacia el continuismo. Los hechos armados de mayor envergadura ocurrieron en los
estados Carabobo, Los Andes y Zamora, que se declararon en rebeldia contra Andueza
Palacio. No obstante, fueron sometidos por estos funcionarios. En Carabobo la intervencion
de los delegados nacionales Fernando Burguillos y Manuel Modestos Gallegos pacificaron
la entidad ante |os hechos armados;®® en Los Andes y Zamora, victorias similares lograron
los delegados José Maria Garcia Gomez y Francisco Batalla, quienes sometieron a los
grupos alzados, pero no seria hasta € triunfo legalista cuando se restablecio la paz en esas
entidades.*

La victoria de Joagquin Crespo en 1892, instauro un periodo de estabilidad politicay
militar en todo e territorio nacional. La asunciéon a poder de un nuevo caudillo fuerte
representd € equilibrio en las relaciones entre el poder centra y las regiones, las cuales
dieron su apoyo a nuevo presidente y con la concrecion de nuevos pactos se establecié un
periodo de apaciguamiento de los distintos jefes militares, manteniéndose hasta la llegada
de Ignacio Andrade al poder en 1898. Periodo de gobierno marcado por €l fraude electoral
con e que llegd a la Presidencia y continuos movimientos armados que buscarian su
deposicion, lacual se consiguiod con € triunfo de Cipriano Castro con la Revolucion Liberal
Restauradora en 1899.

Nombramiento del general Pedro Vallenilla de delegado nacional en el estado Los Andes. Caracas, 9 de
agosto de 1886 y AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXXXII, fol. 160. Nombramiento del
ciudadano general J. M. Aristiguieta de delegado nacional en €l estado Los Andes. Caracas, 20 de agosto de
1887.

83 “Ecos de la Legislatura”, en La Epoca. Valencia, 19 de diciembre de 1891, p. 2; “Sucesos en Carabobo”, en
Los Ecos del Zulia. Maracaibo, 27 de enero de 1892, p. 2 y Actualidad”, en La Epoca. Vaencia, 21 de
diciembre de 1891, p. 3.

 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, leggjo 02-05-0103, sf. Resolucién nombrando delegados del
gobierno nacional en los estados Los Andesy Zamora a los generales José Maria Garcia Gémez y Francisco
Batalla respectivamente. Caracas, 25 de abril de 1892.
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Por su parte e gobierno de Cipriano Castro, tuvo que enfrentar una de las rebeliones
de mayor trascendencia de la época: caudillos regionales financiados por potencias
extranjeras se alzaron en contra de su gobierno, abriendo frentes armados en casi todos los
estados, lo cual llevd a Ejecutivo Nacional a nombrar, en 1902, a Juan Vicente Gémez
como delegado nacional en Falcdn, Lara, Yaracuy, Zulia, Tachira, Mérida 'y Trujillo para
gue derrotara a los jefes militares alzados en e occidente del pais, venciéndolos en cada
una de las confrontaciones.®® En 1903, se le designé con el mismo cargo para que acabara
con los restos de la Revolucion Libertadora, que desde Guayana pretendia mantener la
lucha, siendo igualmente aplastados y finalizando con ellos los levantamientos armados del

Gltimo cuarto del siglo X1X.%

Si bien la pacificacion de los estados era una de las preocupaciones principales del
Ejecutivo Nacional, la prevencién y vigilancia de los mismos era igualmente importante.
Por ello, la presencia de delegados nacionales en regiones conflictivas fue una de las
politicas empleadas desde |os gobiernos de Antonio Guzméan Blanco hasta Cipriano Castro.
Fundamentalmente, sus atribuciones se basaron en fiscalizar todas las actividades que
realizaran los presidentes de | os estados, manteniendo informado al gobierno nacional sobre
sus acciones. Debemos tomar en cuenta que € delegado nacional era la representacion del
presidente de la Republica en los estados, por tanto estaba facultado para gjecutar 6rdenes
gue creyese convenientes a ser considerado como la propia figura del primer mandatario

nacional .®’

% Manuel Caballero: Gémez, el tirano liberal..., p. 63.

% “juan Vicente Gémez Comandante en Jefe del Ejército Expedicionario y Delegado Nacional en el Oriente
de la Republica. A los habitantes del Estado Bolivar”, en La Voz del Estado. Cumana, 8 de agosto de 1903,
p. 2.

" En varios nombramientos de delegados nacionales se establecia que se les debia considerar la persona
misma del presidente de la Unién. Véase: AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXXXVI, fols.
182 - 192. Nombramiento del Dr. Diego Bautista Urbaneja delegado representante del Gobierno Nacional
en los estados Cumand, Maturin, Barcelona y Nueva Esparta. Caracas, 28 de noviembre de 1876; AGN.
Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXXXVIII, fols. 162 — 170. Se nombra a ciudadano Gral. Julio
Sarria representante del Gobierno Nacional en €l estado Nueva Esparta. Caracas, 17 de diciembre de 1876 y
AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMLIV, fols. 176 — 180. Se nombra al ciudadano Gral.
Vicente Amengual representante del Gobierno Nacional en los estados Zuliay Falcon. Caracas, 7 de marzo
de 1877. AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXLV, fols. 325 — 332. Se nombra a Genera
José Eusebio Acosta representante del Gobierno Nacional en los estados Guayana, Maturin, Nueva Esparta
y Cumana. Caracas, 19 de marzo de 1877.
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La administracion guzmancista utilizd en distintas ocasiones a los delegados
nacionales para controlar politica y militarmente las regiones. A finales del Septenio la
designacion de estos funcionarios con jurisdiccion sobre varios estados, busco inspeccionar
las actividades que alli se realizaban. Para tales efectos se nhombro a finales de 1876 y
principios de 1877 a Diego Bautista Urbangja a Cumana, Maturin, Barcelona y Nueva
Esparta; Julio F. Sarria a Nueva Esparta y Jacinto Gutiérrez a Falcdn, para mantener una
presencia del gobierno de Guzman Blanco en esas entidades.®® Sin embargo, serfa en e
gobierno de Linares Alcantara cuando se envio, a cas todas las entidades, delegados
nacionales para que las mantuvieran vigiladas e hicieran presencia del gobierno nacional.
En buena medida esto se debia, a que en su mayoria, los presidentes de los estados eran
seguidores de Guzmén Blanco y podian gercer oposicion a las reformas que se intentaron
implementar. Los nombramientos de José Eusebio Acosta a los estados orientales, Diego
Bustillos a Trujillo, Angel Delfin Ramos a Zamora y Portuguesa y Laurencio Silva a
Carabobo, en 1877, tuvieron como caracteristica principal la presencia del Ejecutivo
Nacional en esas entidades, asi como lavigilancia externadel funcionamiento y actividades

de sus primeros mandatarios.*

Los gobiernos gue sucedieron a Guzman Blanco después del bienio no hicieron uso
de los delegados nacionales para tales funciones, aunque esporadicamente se enviaron a

% AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXXXVI, fols. 182 — 192. Nombramiento del Dr. Diego
Bautista Urbaneja delegado representante del Gobierno Naciona en los estados Cumang, Maturin,
Barcelona y Nueva Esparta. Caracas, 28 de noviembre de 1876; AGN. Secretaria del Interior y Justicia,
tomo CMXXXVIII, fols. 162 — 170. Se nombra a ciudadano Gral. Julio Sarria representante del Gobierno
Nacional en el estado Nueva Esparta. Caracas, 17 de diciembre de 1876 y AGN. Secretaria del Interior y
Justicia, tomo CMXXXIX, fols. 347 — 351. Resolucion nombrando al Gral. Jacinto Gutiérrez representante
del Gobierno Nacional en el estado Falcdn, en reemplazo del Gral. Vicente Amengual. Caracas, 19 de enero
de 1877.

% AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXLYV, fols. 325 — 332. Se nombra a general José Eusebio
Acosta representante del Gobierno Nacional en los estados Guayana, Maturin, Nueva Esparta y Cumana.
Caracas, 19 de marzo de 1877; AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXLVIII, fols. 15 -21v.
delegados del Gobierno Nacional en los estados. 21 de junio de 1877; AGN. Secretaria del Interior y
Justicia, tomo CMXLIX, fols. 249 — 251. Se nombra delegado Nacional en los estado Portuguesay Zamora
a ciudadano Dr. Angel Delfin Ramos, Caracas, 24 de mayo de 1877; AGN. Ibid., fols. 253 — 255. Se
nombra delegado nacional en el estado Trujillo a ciudadano Dr. Diego Bustillos. Caracas, 24 de mayo de
1877; “Oficio al ciudadano doctor Angel Delfin Ramos participandole su nombramiento como delegado
nacional en los Estados Zamora y Portuguesa”, en Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela.
Caracas, 1 de junio de 1877. N° 1135 y “Oficio al ciudadano doctor Diego Bustillos participandole su
nombramiento como delegado nacional en el Estado Trujillo”, en Gaceta Oficial de los Estados Unidos de
Venezuela. Caracas, 1 de junio de 1877. N° 1135 y Semanario de Anuncios. Mérida, 19 de julio de 1877, p.
2.
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observar € desempefio de los presidentes de los estados y prevenir cualquier movimiento
armado que intentara deponer a las autoridades legitimamente congtituidas. S6lo dos
delegados nacionales nombré € gobierno crespista para la vigilancia de territorio,
designandose paratal caso a Bartolomé Ferrer a Nueva Espartay Tomés Maria Martinez a
laseccién Apure.” Con el gobierno de Ignacio Andrade, afinales del siglo XX, sereformé
la division politico territorial del pais, retomando las veinte entidades existentes antes de
1881; con €llo, logrd apartar posibles intentos de derrocamiento, alggando o mas posible a
caudillos rivales. Para ello empled |a designacion de delegados nacionales paralavigilancia
y presencia del gobierno a distintos estados, con lo cual pretendia separar cualquier
amenaza cercana o las que se pudieran producir en las regiones, por ello nombr6 en 1898 a
Francisco Diaz Grafe a Guérico, reemplazéndolo después por Ramén Guerra; Francisco
Batalla a Zamora; Diego Bautista Ferrer a Laray Antonio Fernandez a Aragua.”* Una vez
depuesto Andrade por Cipriano Castro, se enviaron funcionarios, con amplias éreas de
jurisdiccion, para fiscalizar las actividades en las regiones y prevenir levantamientos en
contra del nuevo gobierno, nombrandose a Ramon Guerra a los estados Aragua, Guarico y
Apure; Juan Vicente Gomez a Téchira, Mérida y Trujillo; José Antonio Velutini a
Barcelona, Cumana, Maturin y Margarita, siendo sustituido en el cargo por Juan Francisco

Castilloy al cual sele agregé e estado Guayana.”

0 «E| Gral. B. Ferrer”, El Ojo. Juan Griego, 13 de abril de 1894, p. 3 y “Regreso”, en La Opinién de Apure.
San Fernando de Apure, 15 dejulio de 1896, p. 1.

™ “Resolucién por la que se nombra al Dr. y Gral. Francisco Dfaz Grafe, comisionado especial y
representante del Ejecutivo Nacional en la seccion Guarico del estado Miranda”, en Gaceta Oficial de los
Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 10 de junio de 1898. N° 7.338; “Resolucidn por la que se nombra al
Gral. Ramon Guerra, comisionado especial y representante del Ejecutivo Nacional en la seccion Guérico del
estado Miranda”, en Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 3 de diciembre de 1898.
N° 7.486; “Resolucién por la que se nombra al Gral. Antonio Fernandez, comisionado especial y
representante del Ejecutivo Nacional en la seccion Aragua del estado Miranda”, en Gaceta Oficial de los
Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 4 de diciembre de 1898. N° 7.491; “Resolucién por la que se
nombraal Gral. Francisco Batalla, comisionado especia y representante del Ejecutivo Nacional en el estado
Zamora”, en Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 14 de junio de 1898. N° 7.341 y
“Saludo”, en El Trabajo. Barquisimeto, 14 de septiembre de 1898, p. 2.

"2 “Resolucion nombrando Delegado Nacional y Representante del Jefe Supremo de la Republica a Gral.
Ramon Guerra, en los Estados Aragua, Guarico y Apure”, en Gaceta Oficial de los Estados Unidos de
Venezuela. Caracas, 7 de diciembre de 1899. N° 7.796; Gral. Juan Vicente Gomez”, en El Colaborador
Andino. Mérida, 7 de septiembre de 1900, p. 2 y “Cartas inéditas de Juan Vicente Gomez”, en Boletin del
Archivo Histérico de Miraflores, 8 (Caracas, septiembre — octubre de 1960), pp. 69 — 90; “Resolucion
nombrando Delegado Nacional y Representante del Jefe Supremo de la Republica a Gral. José Antonio
Velutini, en los Estados Barcelona, Cumana, Maturin y Margarita”, en Gaceta Oficial de los Estados
Unidos de Venezuela. Caracas, 7 de diciembre de 1899. N° 7.796 y “El Gral. Velutini”, en El Correo de
Carupano. Cartpano, 13 de diciembre de 1899, p. 2; “Resolucién de 21 de marzo de 1900, por la cual se
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De acuerdo con nuestra investigacion, la mayor parte de los nombramientos de
delegados nacionales tuvieron como principal objetivo la pacificacion de las regiones y la
presencia del gobierno nacional paravigilar alos mandatarios locales. Mas de un setenta'y
ocho por ciento de las designaciones tuvieron estas caracteristicas, por lo cua e peso
militar de sus funciones era mucho mayor que las atribuciones de gobierno y autoridad
electoral. Logicamente, en un pais donde abundaban las luchas caudillistas por € poder,
imperaba la necesidad del gobierno nacional para someterlos, buscando asi neutralizar
cualquier intento por resquebrajar €l proyecto centralizador y mantener gobiernos leales en

cada una de | as entidades politico-administrativas.

Fundamental para € andlisis de los delegados nacionales es su origen, éstos en su
mayoria fueron militares surgidos en e fragor de la Guerra Federal, que luego se
convertirian en un grupo de caudillos que hacian valer su poderio y que muchas veces
gozaron del favor o la enemistad del gobernante de turno. Su cercania y confianza con los
mandatarios de la Republica los ubico en un lugar privilegiado dentro de la administracion
del gobierno. Estos individuos se desempefiarian como ministros del despacho, presidentes
de estados, presidentes provisionaes, delegados nacionales, entre otros; lo cual los
convertiria en un circulo cercano a la Presidencia de la Republica desde donde se
mangjarian los hilos del control del poder politico en Venezuela durante en € dltimo cuarto
del siglo XIX. Esto lo representan claramente con la participacion de los generales Eleazar
Urdaneta, Eladio Lara, Joaquin Diaz, José Maria Garcia Gomez, Ledn Colina, Vicente
Amengual, entre otros, quienes tuvieron una destacada intervencion en la Guerra Federal.

nombra Ministro en comisién, delegado nacional y representante del jefe supremo de la Repiblica en los
estados Barcelona, Cumana, Maturin, Margarita y Guayana al ciudadano doctor Juan Francisco Castillo”, en
Leyes y Decretos de Venezuela 1900 Caracas, Biblioteca de la Academia Nacional de Ciencias Politicas y
Sociales, tomo 23 (Serie Republica de Venezuela), pp. 47 — 48.
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2.2 Garante de laimparcialidad. Autoridad electoral

Conjuntamente con las atribuciones de caracter militar, los delegados nacionales
estaban facultados para servir como autoridades electorales en los estados. En buena
medida, la mayoria de los levantamientos ocurrian por irregularidades o fraudes suscitados
en comicios, los cuales condujeron a desconocimiento de los presidentes de los estados y
demas funcionarios, asi como constantes enfrentamientos armados. Por tales motivos, el
Ejecutivo Nacional busco solucionar estas disputas enviando a sus representantes para que,
primero, pacificaran las regiones en conflicto, y una vez restablecidas todas las garantias y
derechos se realizaran elecciones para que esas entidades legitimaran a sus gobernantes.
Los distintos mandatarios nacionales tenian como politica no reconocer a ningun gobierno
regional originado de un alzamiento militar, ya que esto implicaba permitir la recurrencia
de estas acciones y que en muchos casos eran llevadas a cabo por caudillos rivales, lo cual
no solo ponia en riesgo su preponderancia en una determinada entidad, sino también la de

todo su gobierno.

Los delegados nacionales tenian entre sus funciones principales como &rbitro
electoral: organizar los circuitos electorales de todo € estado; mantener una irrestricta
imparcialidad durante el proceso; otorgar plenas garantias alos ciudadanos para el gercicio
de los comicios; recoger todo el armamento antes de la realizacion de las elecciones,
permanecer en las regiones hasta la redlizacion pacifica de los comicios y por ultimo,
enviar todos |os registros de | as el ecciones a Caracas.”

"3 Sobre las funciones como autoridad electoral de los delegados nacionales revisese: AGN. Secretaria del
Interior y Justicia, tomo CMXXXI, Fols. 120 — 122. Nombramiento de delegado nacional en el estado
Nueva Esparta. Caracas, 28 de agosto de 1876; AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXXXIII,
fols. 247 — 257; Nombramiento de Vicente Coronado como comisionado del Gobierno Nacional en e Zulia.
Caracas, 20 de septiembre de 1876; AGN. Secretariadel Interior y Justicia, tomo CMXXXIII, fols. 300 -
304. Se nombra a Dr. Canuto Garcia representante del Gobierno Nacional en €l estado Carabobo y se le
comisiona para recibir los registros eleccionarios de la Junta General del mismo estado. Caracas, 23 de
septiembre de 1876; “Hechos — Maracaibo”, en El Republico. La Victoria, 7 de junio de 1880, p. 2; AGN.
Secretaria del Interior y Justicia, legajo 02-05-0046, sf. Comunicado del delegado naciona José Maria
Garcia Gomez a los empleados y jefes civiles del estado Bermidez y la seccion Nueva Esparta. Barcelona,
29 de marzo de 1889. “Al Partido Liberal Independiente del estado”, en La Autonomia. Coro, 25 de
septiembre de 1889, p. 4. “Elecciones en Carabobo”, en La Patria. Caracas, 21 de octubre de 1889, p. 2.
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Durante e Septenio y la administracion de Linares Alcantara la designacion de
delegados nacionales, con atribuciones de autoridad electoral, se efectud en los estados
Zulia, Guzman (Mérida), Nueva Esparta, entidades donde se derrocaron a los presidentes,
por lo que la forma de garantizar la estabilidad y legalidad era redlizar a la brevedad
comicios para que se lograra su organizacion constitucional. De igual manera, hay que
destacar que e Ejecutivo Naciona a no reconocer gobiernos de facto, suspendia € envio
del situado hasta que no se normalizara la situacion conflictiva. Por €lo, e desempefio de
los delegados Jacinto Gutiérrez, Ledn Colina, Jesus Muiioz Tébar y Juan de Dios Monzoén,
en las entidades sefidadas, se basd en crear las condiciones necesarias para la eleccion de

autoridades que restituyeran lalegalidad.”

Sin embargo, € panorama electoral del pais cambié drésticamente con la
promulgacion de la Constitucion de 1881, en la que se establecio en € numeral 22, del
articulo 13, que las elecciones debian ser directas y publicas, siendo ejercido e voto de
manera plena, en sesion de la junta respectiva, quedando registrado en los libros
correspondientes, los cuales no podian sustituirse. En este sentido, este articulo
transformé e desenvolvimiento normal de los procesos electorales, ya que los grupos de
poder local gercieron presion sobre la poblacion por ser € voto publico, coaccionandose

para gue no se gjercieran acciones en contradel caudillo de peso en laregion.

Los procesos electorales llevados a cabo en Venezuela a partir de 1881,
contribuyeron a incrementar los conflictos por € poder en las regiones. Los comicios se
organizaban por Comités Electorales, que en muchos casos estaban controlados por los
votantes registrados y por votos acomodados de los residentes locales. De acuerdo a la
legislacion vigente, el Comité Electoral se constituia en la plaza principal de cadalocalidad

la mafiana del dia del registro, con la seleccidon de doce personas que se reunieran en ese

™ Juan Besson: Historia del Estado Zulia..., tomo I11, pp. 291 — 292 y pp. 329 — 331; “Elecciones”, en La
Regeneracion. Mérida, 3 de noviembre de 1876, p. 2; AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo
CMXXXI, fols. 165 — 170. Nombramiento de delegado nacional en el estado Nueva Esparta. Caracas, 28 de
septiembre de 1876; “Margarita”, en El Porvenir. San Cristobal, 11 de octubre de 1876, p. 805 y AGN.
Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXLVIII, fols. 12 — 15. Delegados del Gobierno Naciona en los
estados. Coro, 9 dejunio de 1877 y Semanario de Anuncios. Mérida, 5 dejulio de 1877, p. 2.

> “Constitucién de los Estados Unidos de Venezuela (1881)”, en Leyes y decretos de Venezuela 1880 —
1882..., tomo 9, 1989 (Serie Republica de Venezuela), p. 219.
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lugar. Por €ello, evitar la presencia de la oposicion en los comités electorales se convirtio en
la forma de obtener € triunfo en las elecciones, mas que en la verificacion del computo

final de los votos.”®

En muchos casos, antes que se llevara a cabo € registro electoral, grupos armados
patrullaban las calles para controlar a los adversarios y bloquear 10s accesos a las plazas,
terminando en algunos casos con violentas batallas callgieras. En muchas ocasiones para
evitar que los rivales ingresaran a los pueblos, se intimidaba a los campesinos para que no
asistieran a los comicios, con desfiles, fuegos artificiales, bandas musicales y encendidos
discursos que arengaban las agrupaciones politicas, o cua terminaba en combates entre las
facciones en pugna.”’

Ejemplos pal pables de esta situacion los observamos en el estado Los Andes, desde
1884 a 1887, cuando después de serias desavenencias entre caudillos regionales se
produjeron conflictos armados y desconocimientos de las autoridades, imposibilitando la
realizacion de elecciones que pudieran finiquitar |os combates. AUn con la presencia de los
delegados nacionales Jose Victorio Guevara, Simon Bolivar O’leary, Pedro Vallenilla 'y
Jesis Maria Aristiguieta, como arbitros electorales, 1os bandos en pugna desconfiaban de la
realizacion de comicios por la posibilidad de procedimientos fraudulentos, los cuaes solo
se efectuaron cuando la intervencion del gobierno central fue mas eficaz y bajo |la amenaza

de ocupacion militar del estado.”

Afos més tarde, en 1889, la pretensién de imponer una reforma constitucional por

parte del Ejecutivo Nacional, llevo a que se enviaran del egados nacionales alos estados que

"® Arturo Guillermo Mufioz: El Téchira fronterizo..., pp. 218 — 220.

" [dem.

® AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCX VI, fols.87 — 98. Relacionado con la comisién confiada
al general Jos2 V. Guevara en € estado Los Andes. Caracas, 8 de julio de 1885; AGN. Secretaria del
Interior y Justicia, tomo MCXXVII, fols. 405 — 406. Informe que suministra el ciudadano Simén Bolivar
O’leary, sobre la conducta observada por los empleados de aquel estado durante |os Ultimos aconteci mientos
politicos. Cucuta, 30 de julio de 1886; AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXXVIII, faols. 170
— 179. Nombramiento del general Pedro Vallenilla de delegado nacional en el estado Los Andes. Trujillo,
22 de agosto de 1886 y AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXLVIII, fol. 201. Telegrama
enviado a general J. M. Aristiguieta, manifestandole que han recibido su telegrama del 21 del corriente y
gue € presidente de la Republica se ha impuesto con satisfaccion de que reine la paz en este importante
estado, practicandose las elecciones con entera regularidad. Caracas, 24 de octubre de 1887.
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podian hacer oposicion a gobierno, para que influyeran en las elecciones de las
Legislaturas, empleando tacticas de presién, como las arriba sefialadas, sobre los circulos
politicos locales. Para cumplir con estos objetivos se nombrd para Bermldez a Froilan
Anzola, José Tomés Pérez, Fernando Arvelo y José Maria Garcia Gomez; para Carabobo
Nicolads M. Gil, Laureano Villanueva;, para Lara o Norte de Occidente a Nicolas M. Gil,
Fernando Arvelo y Ramoén Jiménez Gémez y para Falcon-Zulia a Eleazar Urdaneta y
Jacinto Regino Pachano.” Esto produjo el rechazo de los estados que se negaban a aceptar
una transformacion constitucional que ampliara el periodo presidencial. Finalmente, con
elecciones o sin ellas, lograron gque los estados se adhirieran al proyecto reformista, degjando
claro que las garantias y derechos electorales no eran tomados en cuenta durante este
periodo, asi como la actuacion de los delegados nacionales sirvié como un elemento de

coaccion frente los derechos autondmicos de | as regiones.

La Constitucion de 1893, establecio € voto directo y secreto, con lo cual se tratd de
ampliar las garantias para eercer € sufragio. En tal sentido, los conflictos por
irregularidades en comicios tendieron a desaparecer, en tanto gue, solo se requirio la
presencia de un delegado nacional en 1897, para la organizacion de las elecciones en
Zamora. ® Abriéndose durante este periodo el espacio para camparias electorales de alcance
nacional, donde en apariencia se respetaban los derechos ciudadanos. Sin embargo, en
1897, las elecciones presidenciales estuvieron signadas por € fraude y la reanudacion de la
violencia armada en distintas partes del territorio. El triunfo de Ignacio Andrade se llevé a

cabo a través de la trampa, lo que motivd el alzamiento de José Manuel “el mocho”

" “E| general Froilan Anzola”, en EI Obolo. Aragua de Barcelona, 2 de febrero de 1888, p. 1; “El Delegado
Nacional”, en El Cronista. Aragua de Barcelona, 5 de septiembre de 1888, pp. 1 — 2; “Manifestaciones”, en
La Causa de abril. Caracas, 29 de octubre de 1888, p. 2; AGN. Secretaria del Interior y Justicia, legajo 02-
05-0046, sf. Comunicado del delegado nacional José Maria Garcia Gomez a los empleados y jefes civiles
del estado Bermudez y la seccién Nueva Esparta. Barcelona, 29 de marzo de 1889; “El General Gil”, en El
Diario. Valencia, 10 de enero de 1889, p. 2; “El Doctor Laureano Villanueva”, en La Libertad. Caracas, 2
de diciembre de 1889, p. 2; Carabobo y Villanueva”, en La Reforma. Puerto Cabello, 11 de febrero de 1890,
p. 2; “El General Nicolas M. Gil”, en El Constitucional. Barquisimeto, 9 de febrero de 1889, p. 3; “Solucion
politica”, en El Pabellon Amarillo. Barquisimeto, 20 de febrero de 1889, p. 2; “Plan armonico celebrado
entre los ciudadanos generales Aquilino Judrez y Ledn Colina, Jefes de los dos partidos que se disputan €l
triunfo en el actual proceso electoral del estado”, en El Criterio Liberal. Barquisimeto, 5 de octubre de
1889, p. 4; “Sueltos”, en La Escofina. Carora, 20 de enero de 1890, pp. 2 — 3; Eleazar Urdaneta”, en El
Derecho. Coro, 12 de septiembre de 1889, p. 2; “Delegado Nacional”, en El Derecho. Coro, 8 de agosto de
1889, p. 2 y El Gral. Jacinto R. Pachano”, en La Autonomia. Coro, 25 de septiembre de 1889, p. 2.

8 «|_o prudente y necesario”, en El Voto de Cojedes. Tinaco, 11 de mayo de 1897, p. 3.
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Hernandez y a un nuevo periodo de inestabilidad, que no se solucionaria hasta la llegada de
Cipriano Castro a poder en 1899.

Es preciso puntualizar que la realizacion de elecciones en la Venezuela de finales
del siglo XIX, no era un asunto de carisma popular o de la presentacion organizada y
sistematica de un programa politico, sino del manejo de la maguinaria partidistay electoral,
la cua se estructuraba en un eficiente aparato militar y en el apoyo de los caudillos leales
que lograran ratificar o cambiar las decisiones de los sufragantes.®’ En tal sentido, los
delegados nacionales se convirtieron en una pieza fundamental para alcanzar, primero la
estabilidad y adhesién de los estados e incidir en |os resultados que arrojaran las elecciones
de carécter local y nacional.

2.3 Gobierno provisional de los estados

Inestabilidad militar en los estados y desconocimientos de sus autoridades
implicaron la designacion de delegados nacionales que pacificaran y legaizaran los
gobiernos de las entidades en conflicto. En tal sentido, e poder Ejecutivo, en varias
ocasiones, quedaba bajo la responsabilidad de estos funcionarios, asumiendo todas las
atribuciones de un presidente estadal. Este, sin duda, es un aspecto de gran importancia
dentro de las facultades otorgadas a |os delegados nacionales, ya que ante una situacion de
revuelta o rebeldia contra el Ejecutivo Nacional, e gobierno civil recaia en estos caudillos
o jefes militares enviados desde Caracas, 1o cual increment6 el poder que podian gercer en

las regiones, que a su vez perdian su capacidad de gestion y sus derechos autondmicos.

Entre sus atribuciones principales como méxima autoridad estadal se encontraban:
nombrar funcionarios a todos los niveles de la administracion pablica regional; proyectar y
gjecutar obras de infraestructura y urbanismo; reunirse con los circulos politicos locales

para establecer pactos y alianzas que permitieran la realizacion de procesos electoralesy la

# David Ruiz Chataing: Un Gentilhombre entre Caudillos..., p. 107.
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deposicion de las armas en las continuas rebeliones suscitadas; representar al Ejecutivo
Nacional en negociaciones con compafiias o0 entidades bancarias;, inspeccionar las
dependencias del gobierno naciona en los estados (Aduanas, puertos, castillos,
fortificaciones militares, entre otras) y, sin duda, una de las més conflictivas, establecer
impuestos y solicitar empréstitos.®? Esta Gltima medida, generd e rechazo de la poblacion
de las regiones, ya que debian contribuir para cubrir los gastos en que se incurria durante
los levantamientos, asi como en e mantenimiento de las tropas que estaban a cargo del
delegado nacional y en muchas ocasiones sufragar €l déficit de la administracion del
gobierno gercido por estos funcionarios. Acciones que condujeron a que los escasos
recursos de las recaudaciones de |os estados se dilapidaran y provocaran la desaprobacion
desde | as regiones alas intervenciones desde e gobierno central .

Un aspecto relevante para el andlisis de este proceso, es que € presidente estadal
tiende a desaparecer mientras se encontraba en funciones e delegado nacional, no se halla
en la documentacion referencias ala actuacion, 6rdenes y gestion de los jefes de los estados
durante la presencia de estos funcionarios. /Aun cuando legitimamente seguian siendo las
maximas autoridades, su rango de accion se redujo 0 en algunos casos se aparta por

completo del gobierno de las regiones. Ejemplos notorios |os observamos en € estado Zulia

8 «Oficio del ciudadano general presidente del estado Barcelona poniendo en cuenta al gobierno de la
situacion de aquel Estado”, en Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 14 de Julio de
1877. N° 1168; AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MLXXXIX, fol. 289. J. Acevedo participa a
presidente del estado Bermiidez, que por disposicién del presidente de la Republica, €l ciudadano Juan
Bautista Arismendi pasa a Maturin con el caracter de delegado del gobierno nacional. Caracas, 30 de agosto
de 1883; AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCX, fols. 281 — 285. Se participa a los estados
Falcon, Los Andes y a los gobernadores de las secciones Zulia 'y Trujillo, €l nombramiento de delegado
nacional hecho en el general Eladio Lara. Caracas, 22 de diciembre de 1884. AGN. Secretaria del Interior y
Justicia, tomo MCXXVI, fols. 147 — 150. Nombramiento del ciudadano Simén Bolivar O’leary, para
delegado nacional en el estado Los Andes. Caracas, 12 de junio de 1886. AGN. Secretaria del Interior y
Justicia, tomo MCXXVIII, fols. 145 — 149. Nombramiento del general Pedro Vallenilla de delegado
nacional en el estado Los Andes. Caracas, 9 de agosto de 1886 y AGN. Secretaria del Interior y Justicia,
legajo 02-05-0103, sf. Resolucién nombrando delegados del Gobierno Nacional en los estados Los Andes y
Zamora a los generales José Maria Garcia Gomez y Francisco Batalla respectivamente. Caracas, 25 de abril
de 1892

8 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMLIX, fols. 102 — 104. Se transcribe del ministro de Guerra
y Marina, la nota del delegado nacional en los estados Falcon y Zulia, sobre el gasto ocasionado por la
conduccién del parque aprehendido en €l territorio Gogjira, procedente de Nueva Colombia. Maracaibo, 25
de agosto de 1877; AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMLIX, fol. 128. Se nombra delegado
nacional en los estados Zamora y Portuguesa. Barcelona, 6 de diciembre de 1877; AGN. Secretaria del
Interior y Justicia, tomo MCXXVII, fols. 407 — 408. Informe que suministra €l ciudadano Simén Bolivar
O’leary, sobre la conducta observada por |os empleados de aquel estado durante los Ultimos aconteci mientos
politicos. Cucuta, 30 dejulio de 1886.
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en 1874, después del derrocamiento de Venancio Pulgar, € poder gecutivo recayd en €
delegado Jacinto Gutiérrez, mando del cual no se separé hasta la eleccion de un nuevo

presidente.®*

En el estado Los Andes, desde 1884 hasta 1887, una serie de delegados nacionales
fueron enviados a esa regién para sofocar la rebelion surgida entre liberales y
conservadores; en los dos periodos més relevantes de este conflicto, los presidentes en
gjercicio desaparecen de la politica local, no tenemos documentacion que dé cuenta de las
mandatos y ordenes realizadas por Rosendo Medina ni por el gobierno de facto que se
instaur6 tras e derrocamiento de Francisco Alvarado, mientras que las gestiones de la
administracion publica, organizacion electoral, patrullgje y fiscalizacion, estructuracion
militar y pacificacion fueron gercidas por los delegados nacionales Eladio Lara, Jose

Victorio Guevara, Simén Bolivar O’leary, Pedro Vallenillay Jesiis Maria Aristiguieta.®

Circunstancias distintas, afios més tarde, ameritaron la intervencion de los delegados
nacionales en los asuntos de gobierno local. En Bermudez, Carabobo y Norte de Occidente,
la necesidad de que estas entidades se sumaran al proyecto continuista emprendido por Juan
Pablo Rojas Palll, en 1889, trajo como consecuencia € envio de los delegados Fernando
Arvelo, José Maria Garcia Gomez, Nicolds M. Gil, Laureano Villanueva, dan cuenta de las
acciones que se tomaron para presionar en las resoluciones que tomarian los presidentes y
las respectivas Legidaturas; en tales casos, se influyé para que los jefes de los estados
aprobaran con celeridad la reforma utilizando la persuasion o apartando a los caudillos
rivales del poder para conseguir el objetivo.®

8 Juan Besson: Historia del Estado..., tomo |11, pp. 291 — 292.

% AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCX, fols. 281 — 285. Se participa a los estados Falcon, Los
Andes y alos gobernadores de las secciones Zuliay Trujillo, e nombramiento de delegado nacional hecho
en el general Eladio Lara. Caracas, 22 de diciembre de 1884; AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo
MCXXVI, fols. 114 — 122. Expediente relacionado con |os asuntos de Mérida. Estado Los Andes. Mérida, 8
y 9 dejunio de 1886; AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXXVI, fols. 107 — 113. Ibid. Tovar,
10 dejunio de 1886 y Biblioteca Nacional — Biblioteca Febres Cordero (En adelante BNBFC). Coleccién de
Hojas Sueltas. Ignacio Baralt. Gral. Ignacio Baralt Consgiero encargado de la Presidencia del Estado.
Mérida, 10 de junio de 1886. Imprenta Juan de Dios Picon Grillet.

8 “Respetuoso saludo” en La Unidad Liberal. Aragua de Barcelona, 1 de septiembre de 1888, p. 1; “El
Delegado Nacional”, en El Cronista. Aragua de Barcelona, 5 de septiembre de 1888, pp. 1 — 2; “El General
Garcia Gomez”, en Un Periddico. Carlpano, 17 de octubre de 1889, p. 4.; “Croénica”, en El Ojo. Juan
Griego, 13 de diciembre de 1889, p. 1; “El General Gil”, en El Diario. Vaencia, 10 de enero de 1889, p. 2;
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Otro aspecto para destacar sobre los delegados nacionales es su presencia en
territorios federales dependientes del gobierno central, estos se establecieron con ladivision
politico-administrativa de 1881, y a pesar estar bajo € control del Ejecutivo Nacional,
igualmente se enviaron funcionarios con amplias atribuciones para que representasen a
gobierno. El primero de ellos fue Felipe Afiez, en 1886, quien por disposicion del
presidente de la Republica se le nombré agente y representante del gobierno nacional en el
territorio Gogjira, con instrucciones de defender de los derechos fiscales que correspondian
al gobierno federa en e contrato celebrado con el ciudadano Luis Marcucci, para la

explotacién de | os recursos de ese territorio.®’

En 1889, d presidente Rojas Pall designé a doctor José Ignacio Arnal como
comisionado especia del gobierno nacional en el Territorio Yuruary, para que hiciera un
estudio practico de las necesidades politicas, econdmicas, administrativas, judiciales y de
orden publico en ese territorio. Del que debia presentar un informe indicando cuales eran
las medidas que a su juicio debian dictarse ala brevedad.®®

Como podemos apreciar las facultades de gobierno que gercieron los delegados
nacionales les permitio tener un poder sumamente amplio en los estados, ya que tenian bajo
su dominio e mando militar, el gobierno civil y lamaxima autoridad €l ectoral, por tanto, su
rango de accion sobrepasaba | as atribuciones que constitucional mente estaban establecidas
para los presidentes estadales. EI control gercido por estos funcionarios menoscababa |os
fueros autondmicos de las regiones y generd e rechazo de los caudillos locales,
agrupaciones politicas y la poblacion en general que protestaba ante las continuas

intromisiones del Ejecutivo Nacional.

“Carabobo”, en El Partido Democratico. Caracas, 30 de julio de 1889, p. 2; “El Doctor Laureano
Villanueva”, en El Sur de Occidente. Guanare, 12 de octubre de 1889, p. 2; El General Nicolas M. Gil”, en
El Congtitucional. Barquisimeto, 9 de febrero de 1889, p. 3; “El Nuevo Rumbo”, en El Congtitucional.
Valencia, 27 de febrero de 1889, p. 2; “El Indulto”, en El Criterio Liberal. Barquisimeto, 5 de octubre de
1889, p. 3y “El Mensajero de la Ley”, en La Palabra. Yaritagua, 19 de noviembre de 1889, p. 2.

8 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXXI, fols. 308 — 312. Se nombra a ciudadano Felipe
Afiez, agente y representante nacional en €l Territorio Gogjira. Caracas, 13 de enero de 1886.

8 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, legajo 02-05-0045, sf. Se nombra a Dr. José Ignacio Arna
comisionado especia del gobierno nacional en el territorio Yuruary. Caracas, 24 de febrero de 1889.
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2.4 Excesos y contradicciones con la legislacion venezolana

La concentracion de poder que lograron acanzar los delegados nacionales en los
estados los convirtié en una especie de burocracia militar y de gobierno que aparté o limito
la capacidad administrativa de las autoridades regionales. Este poder también hizo que los
delegados nacionales incurrieran en excesos y acciones autoritarias, no solo en contra de los
caudillos y politicos locales, sino de la misma poblacién que protestd en mas de una
oportunidad la designacion de estos funcionarios. Medidas arbitrarias que en muchos casos
generaban més problemas y conflictos que soluciones, con lo cual se incrementaron las
tensiones y aumentaron los hechos armados en las entidades que debian pacificar y
organizar constitucionalmente. La usurpacion de funciones en buena medida fue una causa
recurrente de protesta en contra de los delegados nacionales, por elo, las maximas
autoridades regionales sefidlaban cOmo estos funcionarios eecutaban mandatos sin su
consentimiento, asi como laimposicion de 6rdenes emanadas desde |a capital.

La presencia de los delegados nacionales en |os estados causd serias desavenencias
entre los caudillos locales, 10s cuales veian estas operaciones como una intromisiéon en sus
espacios de poder, también fue motivo de conflictos por las alianzas que establecian con
jefes militares rivales, quienes pretendian la deposicion de la maxima autoridad estadal.
Casos como los del estado Zulia en 1874, Zamora en 1877 y Carabobo en 1889, con los
derrocamientos de Venancio Pulgar, Juan Navarrete Romero y Hermogenes Lopez,
respectivamente, evidencian como los delegados nacionales pactaron con los grupos
alzados, los cuales buscaban la separacion de sus presidentes por medio de hechos
armados.®® Acciones que sin duda demostraban que estos funcionarios actuaban con
parcialidad, contraviniendo sus instrucciones donde se hacia hincapié en mantenerse al
margen de las disputas locales. De igual manera, se resistio desde |os estados, laimposicién

8 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo DCCCLXXXVI, fols. 94 - 95. Decreto del Presidente de la
Republica. Caracas, 22 de agosto de 1874; Juan Besson: Historia del Estado..., tomo 1, pp. 291 — 292;
AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMLIX, fol. 136. Se nombra a ciudadano Antonio Palacios
delegado nacional en el estado Zamora. Barinas, 23 de diciembre de 1877; “Elecciones en Carabobo”, en La
Patria. Caracas, 21 de octubre de 1889, p. 2; “Saludo”, Ibid. Caracas, 2 de diciembre de 1889, p. 2y “El
Doctor Laureano Villanueva”, en La Libertad. Caracas, 2 de diciembre de 1889, p. 2.
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de medidas surgidas del centro del poder, 1o cua conllevo al envio de delegados nacionales
para lograr esos objetivos, quienes se valieron de cualquier medio para conseguirlo. En €
estado Carabobo, en 1891, por orden del delegado nacional Fernando Burguillos, se
encarcel0 a buena parte de los representantes de la Legislatura, por oponerse a proyecto
continuista de Andueza Palacio, generandose sucesivos conflictos en toda la entidad, ya que

seinterferfaen lapoliticaloca para obtener laaprobacion a proyecto reformista

L os habitantes de |os estados también alzaban su voz en rechazo ante el desempefio
de los delegados nacional es, quienes se excedian en sus funciones al establecer impuestos o
préstamos forzosos con |os cuales |a poblacién debia contribuir para € mantenimiento de
los gjércitos emplazados en las distintas regiones; aspectos que desembocaron en protestas
al sefalarse a estas tropas, en varios casos, como fuerzas de ocupacion que poco favorecian
al mantenimiento de la paz. De igua manera, las expropiaciones de tierras y ganados de
particulares causaron una sostenida desaprobacion, las cuales se denunciaban como una
violacion a derecho ala propiedad plasmado en todas las constituciones de finales del siglo
XX

Sin embargo, las medidas tomadas por |os delegados nacionales se mantuvieron a
pesar de las refutaciones presentadas. En tanto que, la disidencia gjercida por los caudillos,
agrupaciones politicas y la poblacion en general, eran aplacadas con € encarcelamiento de
sus principales dirigentes; fueron frecuentes durante este periodo €l cierre de periodicosy €
arresto de sus directores, asi como € sometimiento de politicos locales que se negaran a
cumplir con los mandatos del delegado nacional.”? Acciones que hicieron mucho més

conflictivas las relaciones entre € Ejecutivo Naciona y las entidades politico-

% gy cesos en Carabobo”, en Los Ecos del Zulia. Maracaibo, 27 de enero de 1892, p. 2.

%8 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, legajo 02-05-0036, sf. El delegado nacional en el estado Bermiidez
remite presos a esta ciudad a Gral. Crispin Aranguren y a Dr. Eliodoro Rios Salazar. Caracas, 20 de
septiembre de 1888 y “El Obrero”, en La Dinamita. Barcelona, 27 de abril de 1890, p. 2.

% AGN. Secretaria del Interior y Justicia, legajo 02-05-0032-0033, fols. 299 — 300. Reporte del delegado
nacional sobre los presos politicos en el estado BermlUdez. Barcelona, 24 de noviembre de 1888;
“Periodistas presos”, en La Autonomia. El Callao, 10 de marzo de 1890, p. 1 y “Escandaloso atentado”, en
Ecos de Benitez. El Pilar (Cartpano), 19 de septiembre de 1889, p. 1.
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administrativas, incrementandose el rechazo hacia estos funcionarios y solicitandose al

gobierno central no enviarlos més alas regiones parala resolucién de los problemas.*

Después de haber anaizado cada uno de los aspectos que caracterizaron las
atribuciones para las que estaban facultados los delegados nacionales, pudiera sorprender
gue cada una de €ellas quedaban prohibidas en los textos constitucionales del Ultimo cuarto
del siglo X1X. Las funciones de |os del egados nacional es contradecian diversos articulos en
los que se establecian 1os derechos autonomicos de los estados y |os cuales no permitian la
gjecucion de las medidas para las que estaban instruidos. A pesar del generalizado uso de
los del egados nacionales en todo € territorio nacional, éstos eran incompatibles con varios
articulos de las constituciones de 1874, 1881, 1891 y 1893.

En cuatro articulos de estas cartas magnas quedaban fijadas y delimitadas las
posibilidades de intervencion del gobierno central en los estados. Se estipulaba que las
autoridades civil y militar no podian ser gercidas por la misma persona; quedaba
establecido que & gobierno federal no tendria en | os estados otros empleados residentes con
jurisdiccion y autoridad, exceptuando los de Hacienda, 1os que defendieran fortalezas,
parques, apostaderos y puertos habilitados, teniendo jurisdiccion sdlo en los lugares
mencionados y gque aln por estas funciones no dejaban de estar sometidos a las leyes del
estado en el que residian; se sefialaba que el gobierno nacional no podria situar en un estado
a jefes militares con mando, aunque fuese de la misma entidad, sin el permiso del gobierno
del estado en gue debian apostar las fuerzas; por Ultimo, se expresaba claramente que ni €
Ejecutivo Nacional, ni los estados podrian intervenir de forma armada en las contiendas
domeésticas de cada entidad, solo les estaba permitido ofrecer sus buenos oficios para

conseguir una solucién pacifica

% “Delegados Nacionales”, en El Venezolano. Valencia, 7 de julio de 1877, pp. 2 — 3; AGN. Secretaria del
Interior y Justicia, tomo MCXXVII, fols. 120 — 122. Carta confidencial. Firmada por Juan Bautista Araujo.
Mérida, 10 de agosto de 1886; “Es grave”, en La Legalidad. Caracas, 15 de enero de 1890, p. 3;
“Delegaciones”, en La Autonomia. Maracaibo, 15 de febrero de 1890, p. 3; “El General Pachano”, en El
Noticioso. Maracaibo, 24 de febrero de 1890, p. 2; “Boletin”, en La Voz de Montalban. Montalban, 2 de
enero de 1892, p. 2y “Lo prudente y necesario”, en El Voto de Cojedes. Tinaco, 11 de mayo de 1897, p. 3.

% «Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 27 de mayo de 1874, que reforma la de 1864”, en
Leyes y Decretos de Venezuela 1870 — 1874. Caracas, Biblioteca de la Academia Ciencias Paliticas y
Sociales, 198, tomo 8, 1989, p. 52; “Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela (1881)”, en lbid.,
tomo 9, 1989, p. 228; “Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 16 de abril de 1891, en Ibid.,
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Se desprende que las atribuciones de los delegados nacionales contravenian
principios basicos de gobierno autonémico de los estados, ya que dentro de sus
instrucciones se establecian 6rdenes que iban en contra de los articul os arriba mencionados.
AuUn cuando desde |os estados se reclamaban |as constantes violaciones a la constitucion se
proseguian enviando a estos funcionarios. Acciones que demostraban laincapacidad parala
conservacion de la estabilidad politicay militar en todo €l territorio naciona y las marcadas
posturas contrarias a la federacion y la blsqueda de |os sucesivos gobiernos por centralizar
el pais.

Por €ello, la pacificacién general de Venezuela, a principios ddl siglo XX, no se
efectud reconociendo de las autonomias regionales, sino con la concentracion del poder en
el Ejecutivo Nacional. En tanto que, con la promulgacion de la Constitucion de 1901,
desaparecio € articulo 134 de la Carta Magna de 1893, en la que se prohibiala presenciade
jefes militares del gobierno nacional en los estados, sin € permiso de los mandatarios
regionales donde debia situarse las fuerzas. Con €ello, Cipriano Castro logré sin ningun tipo
de obstacul o constitucional, movilizar sus gjércitos ante cualquier |levantamiento en € pais,

quedando instituida la posibilidad de intervencién sin objecién alguna

Un aspecto de relevancia sobre la actuacion de los delegados nacionales es que en
treinta y tres afos de su vigencia, sdlo una discusion en e Congreso toco € tema de la
pertinencia de estos funcionarios. En 1875, los representantes del poder legislativo
sefidlaron que, basados en € articulo 13, en la Carta Magna vigente para ese momento, |os
estados estaban comprometidos a cumplir con la Constitucion, leyes y decretos de la Unidn,
por lo cual e Ejecutivo Nacional podria tener funcionarios residentes con jurisdiccion y
autoridad en las entidades federales, quienes harian cumplir todas las leyes de |la Republica.
Se dejaba claro, que con esta disposicion se establecia € respeto a principio autonémico,
pero también se reconocia la necesidad de la accion administrativa del Estado en toda la
Republica. Por tanto, los diputados decretaron que entre las atribuciones del presidente de

la Unidn, se encontraba la de nombrar empleados en todos |os estados, en cualquier ramo

tomo 15, 1990, pp. 264 — 265 y “Constitucién de los Estados Unidos de Venezuela de 21 de junio de 1893,
Ibid., tomo 17, 1990, pp. 21 - 23.
% | nés Quintero: El Ocaso de una estirpe..., p. 74.



de la administracion publica, siendo notificados los presidentes de cada entidad. Asimismo,
el primer mandatario podria dirigirse a éstos sin necesidad de comunicacion previa a las
autoridades regionales.*®

Con estos sefialamientos se establecia que € Ejecutivo Nacional podia intervenir
en cualquier entidad con el objeto de mantener € orden y e acatamiento efectivo de los
preceptos constitucionales. Estos mismos prohibian estas acciones porque violaba los
derechos autondmicos de los estados y restaba capacidad de gestion de gobierno a las
autoridades locales; sin embargo, esta estrategia de dominio de las regiones por e poder

central se mantuvo intacta durante €l Ultimo cuarto del siglo XIX.

A pesar de todo €l rechazo y protestas de los estados por |os nombramientos de
delegados nacionales, éstos eran los representantes del Ejecutivo Nacional, tenian
instrucciones precisas otorgadas por € presidente de la Republica, y en muchos casos, se
establecia en sus designaciones que eran la figura del primer mandatario personificado en
este cargo, por lo que su presenciafue requerida en distintas entidades parala resolucion de
problemas locales. Ejemplos de ello [0 observamos en la peticion que hicieron los vecinos
del departamento Betijogue del estado Trujillo, en 1879, quienes buscando hacer valer sus
derechos y confiados en las garantias que ofrecian € gobierno, solicitaban al Ejecutivo
Nacional e envio de un delegado nacional y un presidente de estado, que fuera de la
confianza de la localidad, que no permitieran ningun atropello o fraude para los comicios
que se redlizarian el 20 de febrero de 1880, parala eleccién de los representantes del estado
en el Congreso de la Republica.®”’

Desmanes hechos por los gobiernos locales hicieron que los habitantes del
Territorio Federa Amazonas solicitaran el envio de un delegado nacional. En su peticién
exponian la necesidad del nhombramiento de un funcionario que viniera de la capital para

% Archivo Histdrico de la Asamblea Nacional (En adelante AHNA). Tomos Histéricos, tomo 405, fols. 284 —
290. Proyecto de Ley sobre agentes nacionales en |os estados. Caracas, 26 de junio de 1875.

9 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXCVII, fols. 285 — 288. Representacion de los vecinos
del departamento Betijoque para € doctor Diego Bautista Urbangja. Denuncian los manejos practicados
para evitar la libertad del sufragio y piden un delegado nacional y un presidente de estado para que
presencien las elecciones. Betijoque, 28 de agosto de 1879.
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que recorriera la region y estudiara todo 1o concerniente a la marcha administrativa, su
progreso moral y material y que luego presentara un informe a gobierno nacional de todas
sus investigaciones. Sobre todo que examinara la actuacion del gobernador del territorio,
gue en su criterio, realizaba una gestion deficiente, ya que se encargaba mas al comercio
que al gobierno, obligando a los indigenas del Casiquiare a extraer goma para venderlas a
Brasil. Igualmente, los impuestos que establecia a los comerciantes eran sumamente altos,
violando las leyes y malbaratando los fondos para carreteras, instruccién publica, artesanos
para que ensefiaran a los indigenas, empleados publicos, jueces departamentales y de
distrito. Por ello solicitaban la presencia de un funcionario que representara al gobierno

nacional y laremocién inmediata del gobernador.*®

Finalmente, la imposibilidad de resolucion de los problemas locaes, la mala
gestion de los gobernantes de los estados y las deficientes garantias para la realizacion de
comicios generaron la necesidad de intervencion del Ejecutivo Nacional gque respondiera e
hiciera cumplir con las leyes, motivando solicitudes para la presencia de delegados
nacionales en los estados. Aun cuando se rechazd constantemente sus designaciones, la
falta de respuesta ante los problemas locales por parte del gobierno nacional condujo a
formular peticiones para que se nombraran a estos funcionarios, que pondrian freno a las
alteraciones y excesos de |os presidentes de | os estados.

% AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MXCII, fols. 103 — 105. Los vecinos abajo firmantes
domiciliados en e Territorio Amazonas, participan al Ministro de Relaciones Interiores, que piden a
gobierno nacional, que se les envie un delegado, para que recorra los territorios y estudie todo lo relativo a
su marcha administrativay progreso moral y material. San Carlos de Rio Negro, 18 de noviembre de 1883.
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CAPITULO Il. INSTAURACION DURANTE EL GUZMANCISMO (1870 - 1887)

1. Antonio Guzman Blanco y su relacion con € pais

Con € arribo de Antonio Guzman Blanco a poder, después de haberse consolidado
el triunfo de la Revolucion de Abril en 1870, se dio Inicio a una nueva configuracion de la
dindmica politica en la Venezuela del dltimo cuarto ddl siglo XIX. La implementacién de
un proyecto con e cual se buscaba sentar las bases de la Nacion, fue una de las aspiraciones
mas importantes, a través de la gecucion de politicas que permitieron un proceso de
modernizacion en los ambitos politico-administrativo, econdmico, social, urbanistico y

cultural.

La factibilidad de este proyecto estaba ligada al mantenimiento de un clima de
estabilidad politica que lograra mejoras en la hacienda publica y la insercion del capital
extranjero, con esto se fortalecia a la clase dominante en e sentido econdémico y
demografico, desarrollandose como una burguesia moderna que se articularia con €
sistema capitalista mundial; siendo éstas las claves para la consolidacion y desarrollo de esa

estructura de poder.*

% Germén Carrera Damas: Formulacion definitiva del Proyecto Nacional: 1870 -1900. Caracas, Cuadernos
LAGOVEN, 1988 (Serie Cuatro Republicas), pp. 34 — 35.
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Otro de los factores determinantes para la consecucion de ese propésito de la
administracion guzmancista, estaba relacionado con los acuerdos que debia mantener el
primer magistrado de la Republica con € resto de los caudillos diseminados por todo €l
territorio, éstos eran los lideres militares de las regiones donde gjercian su dominio,
resultando vitales para el sostenimiento y permanencia del régimen que se instauraba. Por
tales motivos, la formula empleada por Guzman Blanco se basd en € reparto de cuotas de
poder con los principales caudillos regionales, buscando asegurar su continuidad en la
presidencia de la Republica y € reforzamiento de las éreas de influencia de los jefes

locales.'®

A pesar de que la alianza con los jefes militares intentaba asegurar |la estabilidad
politica en los diversos estados, surgieron descontentos por parte de caudillos opositores y
de quienes quedaban relegados del reparto del poder, lo cual conllevd a periodos de
violencia, alzamientos armados e inestabilidad. Acciones que motivaron la intervencion del
Ejecutivo Nacional en los estados a través del envio de funcionarios con atribuciones
militares y de gobierno para sofocar cualquier levantamiento, con lo cual casi siempre se
violaban las autonomias politicas locales y regionales, que en muchos casos servian como

detonantes de acciones bélicas.

Ello representaba un asunto de interés para el gobierno nacional, ya que desde 1870
se enarbolaria la bandera de la defensa de las autonomias para emprender la campafia que
llev6 a Antonio Guzman Blanco a poder. Asi se plasm6 en un articulo publicado en La
Opinion Nacional, como una de |as motivaciones que produjeron la Revolucion de Abril la
constante injerencia que tuvo el gobierno central en los asuntos de los estados. Se indicaba
como por la fuerza de las armas fueron sometidos los estados Carabobo, Yaracuy,
Barquisimeto, Portuguesa 'y Zamora. ES importante precisar que en este escrito se exponia
el caso del estado Zulia, €l cual fue doblegado bajo el pretexto de que esa entidad no estaba

190 1nés Quintero: “El sistema politico guzmancista (Tensiones entre el caudillismo y el poder central)”, en
Inés Quintero (Coord.): Antonio Guzman Blanco y su época..., pp. 57 — 61 y Diego Bautista Urbangja:
“Introduccion histérica al sistema politico venezolano”..., pp. 11 - 59.
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en capacidad de gobernarse por si sola, por lo tanto necesitaba la tutela del Ejecutivo

Nacional .2

A pesar de lo expresado en e articulo, las medidas emprendidas por la
administracion guzmancista se enfocaron en un proceso sostenido de centralizacion politica
y econdémica, por lo que se hacia imprescindible para e gobierno nacional someter
cualquier levantamiento en los estados y eliminar cualquier foco de resistencia. Acciones
en |las cuales podian verse vulneradas en sus fueros autonodmicos las regiones. Por ello en lo
sucesivo se trataria de imponer su mandato sobre |os estados, provocando |a reaccion de los

mismos frente a esta intromision centralista.

Una de las preocupaciones méas importantes de la gestion del Ejecutivo Naciona
estaba relacionada con el gobierno de las regiones, debido a la conveniencia que implicaba
lograr que en las presidencias de los estados se encontraran politicos y militares leales a
Antonio Guzmén Blanco, que garantizaron €l clima de estabilidad que se habia establecido
en € pais con la eliminacion de los Ultimos focos de resistencia contra la Revolucion de
Abril 1%

Ademas de colocar presidentes leales era necesario para € gobierno nacional
mantener la legalidad de las medidas que estaban implementando, para ello fue
fundamental designar funcionarios que fungiendo como autoridades el ectorales aseguraran
el correcto desarrollo de los comicios y la preservacion de los preceptos constitucional es.
Los presidentes provisionales serian 1os encargados de estas acciones y sus funciones no
solo se limitaron a la realizacion de elecciones sino que gercieron €l gobierno en los
estados. Asimismo cuando existian hechos violentos en |as diferentes entidades se enviaron

delegados nacionales para aplacar |os alzamientos y restablecer €l orden.

101 «“Gobierno propio de los Estados”, en La Opinion Nacional. Caracas, 6 de noviembre de 1870, p. 1.

192 En una serie de articulos e informaciones publicadas en la Opinién Nacional entre abril de 1870 y enero
1871, podemos observar cémo paulatinamente los estados donde existia resistencia contra Guzman Blanco
se habian pacificado, dando cuenta del sometimiento de Barcelona, Cumand, Monagas, Mérida, Téachira,
Trujillo, Coroy Zulia.
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2. Primeras intervenciones en las regiones

En 1872, las politicas de Guzman Blanco hacia las regiones se enfocaron en la
realizacion de eventos electorales en procura de la designacion de autoridades
simpatizantes a su gobierno. En tal sentido, se enviaron a los distintos estados un conjunto
de presidentes provisionales para la gecucién de comicios en esas entidades. Debemos
destacar que los mismos fueron en gran medida militares, con grado de general, que
participaron en las acciones bélicas que llevaron a Antonio Guzman Blanco ala Presidencia
de la Republica, por lo cua eran individuos de entera confianza del caudillo y alos que se
les encomendaba readlizar |as actividades arriba mencionadas. Asi design6 a: José Antonio
Velutini en el estado Barcelona, quien seria reemplazado por Tomas Ugueto después que
Velutini asumiera la candidatura por presidencia de esa entidad;'®® Marcos Lépez en
Falcon; ™™ José Maria Garcia Gémez a Carabobo;'® Francisco de Paula Abreu a Zamora;'®
Manuel Morales a Cuman&'®’ Joagquin Berrio a Barquisimeto;’® Eleazar Urdaneta a

Y aracuy;'® Manuel Marfa Mendible a Apure™'® y Cornelio Perozo a Bolfvar. ™

103 “Decreto de 1 de julio de 1872 mandando convocar los pueblos del estado Barcelona para las elecciones”,
en Leyes y Decretos de Venezuela 1873 — 1878. Caracas, Biblioteca de la Academia de Ciencias Politicas y
Sociales, 1984, tomo 7, p. 121 y “Decreto de 15 de julio de 1872 nombrando al general Tomas Ugueto
Presidente Provisional en el estado Barcelona por haber sido presentada como candidato la persona que se
desempefiaba en dicha presidencia”, en Leyesy Decretos de Venezuela 1873 — 1878..., tomo 7, p. 122.

104 “Decreto de 7 de julio de 1872 mandando convocar los pueblos del estado Falcon para las elecciones”, en
Leyes y Decretos de Venezuela 1873 — 1878..., tomo 7, p. 122.

195 “Decreto del 12 de julio nombrando al general José Marfa Garcia Gémez Presidente Provisional en el
estado Carabobo por excusa de Pedro Bermiidez Cousin, a quien se la habia presentado como candidato en
las elecciones que habian sido convocados los pueblos de dicho Estado”, en Leyesy Decretos de Venezuela
1873 -1878...,tomo 7, p. 122.

106 “Decreto nombrando Presidente Provisional en el estado Zamora al general Francisco de Paula Abreu a
causa de las disensiones que existian entre las autoridades de aquel estado sobre |as elecciones mandadas a
practicar”, en Leyesy Decretos de Venezuela 1873 — 1878..., tomo 7, p. 122.

197 “Decreto de 18 de julio de 1872 mandando convocar los pueblos del estado Cumané para las elecciones”,
en Leyesy Decretos de Venezuela 1873 — 1878..., tomo 7, p. 123.

108 «“Decreto del 24 de julio de 1872 nombrando al general Joaquin Berrio Presidente Provisional del estado
Barquisimeto a fin de que las elecciones sean presididas por persona a quien no pueda atribuirse miras
politicas en la localidad”, en Leyesy Decretos de Venezuela 1873 — 1878..., tomo 7, p. 123.

199 “Decreto del 27 de julio de 1872 nombrando al general Eleazar Urdaneta Presidente Provisional del estado
Yaracuy afin de que las elecciones sean presididas por persona a quien no pueda atribuirse miras politicas
en lalocalidad”, en Leyesy Decretos de Venezuela 1873 — 1878..., tomo 7, p. 123.

10 «Decreto del 29 de julio de 1872 nombrando a general Manuel Maria Mendible Presidente Provisional del
estado Apure a fin de que las elecciones sean presididas por persona a quien no pueda atribuirse miras
politicas en la localidad”, en Leyesy Decretos de Venezuela 1873 — 1878..., tomo 7, p. 124.
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Se desprende de la informacion obtenida que la designacién de presidentes
provisionales recayd en jefes militares que debian realizar los comicios electorales en las
regiones, los cuales no debian tener vinculacion en la entidad ala que eran designados 'y en
varios casos venian a sustituir a las autoridades de esas localidades que postulaban su
candidatura a la presidencia de esos estados. Con ello se pretendia mantener lalegalidad de
los nuevos gobiernos asi como la presencia efectiva del Ejecutivo Nacional en todas las

regiones.

Sin embargo, estas acciones no aseguraban aceptacion y estabilidad ante los
resultados de los comicios electorales, lo que se tradujo en e desconocimiento en algunos
estados, de las autoridades electas, debido a diversos factores, entre los que resaltaban las
pugnas locales por el control del poder politico. Esto produjo levantamientos, inestabilidad
y la deposicion de los presidentes. Por su parte, e Ejecutivo Naciona no otorgaba
reconocimiento a los gobiernos originados por alzamientos y enviaba funcionarios a

pacificarlos.

En estados como Barcelona y Barquisimeto, €l derrocamiento de autoridades o
fraudes electorales significaron laintervencion del gobierno central. En € primero, después
de algunos combates, suscitados en 1872 se instaurd una nueva jefatura regiona que no
contd con € apoyo ni e reconocimiento desde Caracas, |o cual generd hechos de violencia
por latoma del poder. Una vez restablecida la paz, el presidente de la Republica, Antonio
Guzman Blanco, designé a general José Antonio Velutini como presidente provisional en
el estado Barcelona para que convocara a los pueblos de ese territorio por larealizacion de

elecciones.*?

En e segundo, irregularidades en los comicios, en diversos departamentos del
estado Barquisimeto, implicaron la anulacion por parte del gobierno nacional del resultado

11 «“Decreto del 29 de agosto de 1872 nombrando al general Cornelio Perozo Presidente Provisional en el
estado Bolivar por renuncia del general Juan Francisco Pérez, a quien habia presentado como candidato en
las elecciones mandadas a practicar en dicho estado”, en Leyes y Decretos de Venezuela 1873 — 1878...,
tomo 7, p. 124.

12 «Decreto de 1 de julio de 1872 mandando convocar los pueblos del estado Barcelona para las elecciones”,
en Leyes y Decretos de Venezuela 1873 — 1878..., tomo 7, p. 121.
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113

de esos comicios.™ Por tal motivo, se nombro a general Eleazar Urdaneta presidente

provisional para que llevase a cabo e proceso eleccionario.™**

Sin embargo, las disputas
entre los bandos politicos en esa regién impidieron su culminacion, sustituyéndose a
gobierno provisorio elegido en 1872. Por ello no se dio reconocimiento a las autoridades de
facto y se nombré al general Jacinto Gutiérrez, ministro del gobierno nacional y presidente
constitucional del estado Guayana, para que se hiciera cargo del gobierno del estado
Barquisimeto, con amplios poderes para que dictara medidas que restablecieran la paz,

recogieralas armas y |as remitiera a San Carlos.

Los primeros afios del Septenio se caracterizaron por la pacificacion y control de
las distintas regiones del pais, en tanto que las politicas emanadas desde la capital
estuvieron dirigidas a la eleccion de autoridades leales a Antonio Guzman Blanco y asi
evitar cualquier levantamiento que afectara la ansiada estabilidad de la Republica. Sin
embargo, las dteraciones a la paz durante este periodo estuvieron focalizadas y
rapidamente controladas, generando un clima de relativa calma que se mantuvo en buena

parte del territorio.

3. Intromision centralista en los estados

Disputas internas y pugnas por las primeras magistraturas estadales marcaron
periodos de inestabilidad en los estados, interrumpiendo la cama impuesta por la
administracion guzmancista. Estas alteraciones armadas buscaban sacar del poder a las
autoridades elegidas e imponer gobiernos de facto en las regiones. En tal sentido, €

Ejecutivo Nacional dispuso el envio de funcionarios con atribuciones militares para sofocar

13 “Decreto declarando nulas las elecciones del estado Barquisimeto”, en Gaceta Oficial de los Estados
Unidos de Venezuela. Caracas, 9 de noviembre de 1872. N° 12, p. 1.

14 “Decreto nombrando al general Eleazar Urdaneta para que presida las nuevas elecciones en el estado
Barquisimeto”, en Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 9 de noviembre de 1872.
N° 12, p. 2.

15 “Decreto de nombramiento del general Jacinto Gutiérrez para que se encargue del gobierno de
Barquisimeto”, en Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 1 de marzo de 1873. N° 50,
p. 1.
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las rebeliones; por ello los delegados nacionales debian controlar 1os bandos que pel eaban
por e poder y una vez pacificada la entidad convocar elecciones que restablecieran la
legalidad y el apego ala constitucion vigente.

Una de estas primeras intervenciones de |os del egados nacional es la encontramos en
el Zulia a principios de 1874, cuando se produjo un alzamiento armado en la region de
Perija, que buscaba derrocar a su presidente Venancio Pulgar, hechos que motivaron al
gobierno nacional a enviar a general Jacinto Gutiérrez como delegado naciona para la
pacificacion. Este se encontraba distanciado de Pulgar y se inclinaba més hacia sus

enemigos, favoreciendo lainsurreccion que pretendia el poder.™®

Pulgar habia sido fundamental en la estabilidad del Zulia y en su adhesion a
proyecto de Guzman Blanco, obteniendo victorias importantes para la consolidacion en el
poder. Sin embargo, & desempefio que tuvo como presidente del estado, entre diciembre de
1870 y febrero de 1874, causd serios malestares en la poblacién, por las €levadas tasas
impositivas que establecid, las cuales también entraban en contradiccion con las politicas

de centralizacion econdmicadel gobierno nacional.**’

La situacion se hizo més compleja debido a que € general Demetrio Trias, con
cuarenta hombres, habia atacado y tomado varias poblaciones como la Campana y
Altagracia, venciendo alas tropas de Pulgar. A 1o que se sumé el apoyo del general Jacinto
Gutiérrez y la desercién de las tropas ledles al presidente del estado. A pesar de esto, Pulgar
continué atacando y envié a doctor Arbonio Pérez para comandar sus fuerzas. Sin
embargo, sus enemigos resistieron combatiendo en las calles y casas de Maracaibo. El 23
de enero de 1874, los consules extranjeros se reunieron para lograr un acuerdo, mientras
Gutiérrez procuraba la entrega del mando por parte de Pulgar, lo cua se logré y éste se
embarco en la goleta “Virginia” con rumbo a La Guaira, dejando al general Rafael Pulgar al

1% juan Besson: Historia del Estado Zulia..., tomo I11, pp. 289 — 290.
117 Arlene Urdaneta Quintero: El Zulia en el Septenio de Guzmén Blanco..., pp. 66 — 77.
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mando, quien entrego la plaza el dia 25 de enero, asumiendo el general Gutiérrez la Jefatura
Civil y Militar del Estado.™®

A pesar de haberse restablecido la normalidad en la region, las acciones del
delegado nacional generaban malestar dentro de las agrupaciones politicas marabinas. EI 3
de julio de 1874 se constituyo la Corte Suprema del Estado integrada por Francisco Jugo
como presidente y los doctores Francisco Ochoa y Alfredo Rincdn como magistrados.
Estos hicieron oposicion a delegado nacional en sus aspiraciones de intervenir en los
asuntos de justicia del estado, ordenando poner en libertad a varios presos que habian
participado en larevuelta, llevandose esto a cabo solo através de un decreto del presidente
Guzmén Blanco, que ordend la pronta excarcelacion de los involucrados.™® Acciones que
incrementaron los problemas entre la Corte Suprema 'y el funcionario, quien los amenazo
con la expulson o encarcelamiento; sin embargo, los jueces no cedieron ante las
intensiones de éste. Finalmente, y una vez realizados los procesos el ectorales, e delegado
nacional entregd e poder a nuevo presidente constitucional del estado, Octaviano

Osorio.*?°

Las acciones del delegado nacional, Jacinto Gutiérrez, no se limitaron Unicamente
alo militar, sino que tuvo que asumir funciones de gobierno del estado. Por ello una vez
concluidas las hostilidades ordené que se indemnizara a los duefios de las casas destruidas.
Dispuso la construccion del muro de Caflada Nueva;, asimismo establecié nuevas
construcciones como & gimnasio de literatura, los hospitales de Chiquinquira y Lazaros,
ademés de la reforma del cédigo de instruccion primaria estadal de 1867.'%' De igud
manera, organizo la defensa del estado solicitando a Ministerio de Guerra y Marina

doscientos hombres para el resguardo de |a plaza.'**

18 juan Besson: Historia del Estad Zulia..., tomo I11, pp. 289 — 290 y “Seccién oficial”, en La Causa Liberal.
Maracaibo, 26 de marzo de 1874, p. 2.

19 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo DCCCLXXXVI, fols. 94 - 95. Decreto del Presidente de la
Republica. Caracas, 22 de agosto de 1874.

120 juan Besson: Historia del Estado Zulia..., tomo I11, pp. 291 — 292.

2L [dem.

122 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo DCCCLXXXYV, fols. 133 — 136. Comunicaciones entre el
gobierno provisional del estado Zuliay €l Ministerio de Interior y Justicia. Maracaibo, 12 de septiembre de
1874.
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Debemos resaltar que e seguimiento de este funcionario ha sido complejo, debido
a la escasez de fuentes documentales y hemerogréficas que permitieran entender a
profundidad la gestion que realizo Jacinto Gutiérrez en e Zulia. Siendo la fuente que mayor
informacion proporciona sobre este delegado nacional es la Historia del Estado Zulia de
Juan Besson. No obstante, pudimos abordar las pugnas locales, las aianzas que se
establecieron con € funcionario enviado desde Caracas, |o cual consiguié la deposicion del
presidente del estado y las acciones de gobierno realizadas por € delegado nacional hasta
que se €ligié una nueva autoridad; asi mismo es notorio que la labor de Gutiérrez no busco
fortalecer a Venancio Pulgar sino apartarlo del poder, demostrando la perdida de la

confianza de Guzman Blanco hacia este caudillo.}®

Jacinto Gutiérrez permanecié como delegado nacional en e Zulia hasta mayo de
1876, cuando se le designo para ocupar la presidencia de la Alta Corte Federal, siendo
reemplazado en su delegacion por e general Vicente Amengual.*** Destacamos que con
este nombramiento se le investia a genera Amengua de amplias facultades y debia
considerérsele por tal caracter como la misma persona del presidente de la Union en
gercicio de sus funciones constitucionales, con lo cual se hacia hincapié en que las
delegaciones del gobierno nacional eran la presencia del primer magistrado de la Republica
en las regiones.

Antes de partir, Jacinto Gutiérrez, a desempefiar sus funciones en e nuevo cargo al
gue fue designado, informé a presidente de la Republica sobre la captura y remision de
varios presos implicados en un intento de rebelion que tenia planes de proyectarse a nivel
nacional. Joseé Maria Esteva, Santiago Lalinde, Adolfo Semprum y José Cruz Laroche,
principales involucrados, planeaban apoderarse de la goleta de guerra “Faro” para atacar al

Zulia. Entre los papeles que se les incautaron se hallaban cartas dirigidas a Venancio Pulgar

12 Guzméan Blanco design6 a Venancio Pulgar como enviado extraordinario y ministro plenipotenciario de
Venezuela en Francia, cargo que ocup0 hasta 1876 cuando se trasladé a Martinica donde realizo planes
conspirativos contra el gobierno. Luego €l Ilustre Americano lo buscé como aliado dandole participacion en
los negocios publicos. Sobre € particular, véase: Maria Elena Gonzdlez Deluca: Negocios y politica en
tiempos de Guzman Blanco. Caracas, Universidad Central de Venezuela, Consejo de Desarrollo Cientifico y
Humanistico, 1991, p. 340.

124 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXXV, fols. 261 — 264. Nombramiento de representante
del Gobierno Naciona en el estado Zulia a Gral. Vicente Amengua en reemplazo del Gral. Jacinto
Gutiérrez. Caracas, 30 de mayo de 1876.
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invitdndolo a unirse a la revuelta, sefialando la importancia de tomar la goleta, laplazay €
castillo, ya que cuando €l genera Guzman Blanco tuviera conocimiento de la situacion no
podria movilizarse pues estarian alzados en Oriente, Carabobo y € Centro; mientras que €
general Colina atacaria por Coro y Mac Pherson por las Guardias. Sin embargo, estos
planes fueron develados y el gobierno hizo las averiguaciones pertinentes para dar con los

demés implicados en estos hechos.'?

El estado Zulia se convirtié en este periodo en un importante centro de atencion
para el gobierno nacional, por lo cua la permanencia de una delegacion naciona era un
asunto de gran interés. Por ello a ser nombrado Vicente Coronado como inspector de la
aduana de Occidente y no pudiendo asumir Vicente Amengual integramente el cargo de
representante del gobierno nacional en el Zulia, por encontrarse desempefiando funciones
similares en € estado Falcon, se designd a Coronado para que de manera provisiona
ocupara la delegacion, teniendo amplias facultades en sus funciones, asi como para recibir
los registros de lajunta el eccionaria de esa entidad y remitirlos al Congreso Nacional .*#°

Diversos factores podrian explicar la presencia permanente del Ejecutivo Nacional
en € estado Zulia, en tanto que desde 1874 hasta 1877, se mantuvo una delegacion en esa
entidad. Consideramos que una de las posibles medidas que ocasiond esta intervencion
constante, fue la conversion del puerto de Maracaibo y La Vela en puertos de cabotaje y €
traslado de las operaciones de la aduana a Puerto Cabello, € 16 de marzo de 1875.*
Acciones gue conllevaron a serios desajustes econdmicos en € circuito agroexportador del
Lago y malestar generalizado de la poblacion local, 1o cua pudo haber sido determinante

en la continuidad de |os delegados nacionales en € Zulia.

Luchas entre caudillos amenazaban la reciente paz y estabilidad del régimen

guzmancista. Las rivalidades entre Joaquin Crespo y Francisco Linares Alcantara se

125 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXXYV, fols. 269 — 269v. Ibid. Caracas, 14 de junio de
1876.

126 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXXXIII, fols. 247 — 257. Nombramiento de Vicente
Coronado como comisionado del Gobierno Nacional en el Zulia. Caracas, 20 de septiembre de 1876.

127 para profundizar en las consecuencias del cierre del puerto de Maracaibo constiltese |os trabajos de Arlene
Urdaneta Quintero: El Zulia en e Septenio de Guzman Blanco..., pp. 66 — 77 y “La aduana de Maracaibo
durante el “Septenio” de Guzman Blanco. 1870 — 1877”..., pp. 254 — 278.
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incrementaban y posibilitaban un enfrentamiento entre las fuerzas de los estados Guérico y
Guzman Blanco (Aragua). En tal sentido, €l gobierno nacional design6 a genera Trinidad
Célis Avila comisionado especial de la presidencia para que interviniera en dicha situacion,
quien tomé las medidas necesarias para mantener el orden.’”® A pesar de la delicado
panorama se logro restablecer la normalidad a través de la mediacion del general Trinidad
Cdis Avila, con la concertacion de una reunion entre los generales Crespo y Linares

Alcantara que puso fin a conflicto.'?

Un levantamiento con caracteristicas distintas ocurrié afos después en € recién
denominado estado Guzman (Mérida). En 1876, bandos en pugnas acaudillados por un lado
por Pedro Trejo Tapia quien fungia como presidente del estado y por € otro € doctor
Domingo Hernandez Bello que aspiraba postularse para ese cargo en los proximos
comicios. Estalucha por el poder también se enmarcaba dentro del debate politico nacional,
en relacion a la sucesion temporal en la presidencia de Antonio Guzman Blanco, o cua
implicaba una reorganizacion en las alianzas con los jefes militares locales. En tal sentido,
Hernandez Bello present6 su candidatura y su plan de gobierno, ademas de prestar apoyo a

la candidatura de Hermenegildo Zavarse parala presidencia de la Republica **

Desde el periddico la Regeneracion, Hernandez Bello acusaba a Pedro Trejo Tapia

de entorpecer el proceso electoral y retrasarlo. Replicando éste en defensa de su gobierno:

“Pues no es gobierno banderizo, ni tiene circulo oficial eleccionario, como
lo dicen, y por esta razdn i ay de aquellos que en esta hermosa cruzada de
patriotismo y de la libertad, intenten, cualesquiera que sean, interrumpir al
pueblo en el uso de sus derechos politicos, consagrado por la constitucion y

leyes de la Nacién y del Estado™.**

La situacion se torné mas compleja debido a los azamientos que se suscitaron en

el estado, particularmente en Tovar, frente a lo cual € presidente del estado recibié la

128 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo DCCCLXXXVII, fol. 306. Nombramiento de comisionado
especial del Gobierno Nacional en los estados Guzman Blanco y Guérico. Caracas, 31 dejulio de 1874.

129 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo DCCCLXXXVII, fol. 311 — 312. Carta del presidente del
estado Guérico a Ministro de Interior y Justicia. Calabozo, 9 de agosto de 1874.

130 «A mis conciudadanos”, en La Regeneracion. Mérida, 22 de Junio de 1876, p. 2.

Bl «Discutamos”, en La Actualidad. Mérida, 6 dejulio de 1876, p. 2.
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solidaridad de uno de los principales caudillos que aspiraba a la maxima magistratura del
pais, Francisco Linares Alcantara, quien le ratifico su apoyo ante € movimiento ocurrido
en esa entidad, calificando alos alzados de ir en contra de los principios liberales. Ademés,
expresaba que dicho movimiento habia sido pacificado y felicitaba al gobierno por esta

accion.

Como podemos apreciar los bandos en disputa en Mérida se identificaban con los
principales caudillos que pretendian |a presidencia de la Republica, éstos aguardaban la
decision de Antonio Guzman Blanco sobre su sucesor para €l periodo 1877 — 1879. Por lo
tanto, € apoyo a los politicos meridefios de Francisco Linares Alcantara o Hermenegildo
Zavarse, resultaba fundamental en sus aspiraciones para asumir la presidencia del estado y

mantener sus espacios de poder en laregion

Contrariamente a lo expuesto por Linares Alcantara, los sucesos cambiaron de
manera favorable para los alzados. Desde Mérida, € genera Jacinto Garcia Pérez informo
al presidente Antonio Guzman Blanco los detalles del alzamiento ocurrido en Tovar en
contra del general Pedro Trejo Tapia, en el cua € coronel Vaentin Casteleti habia reunido
a cuatrocientos hombres para tomar la capital y deponer a gobierno. Después de una serie
de negociaciones fallidas continuaron los conflictos que condujeron a derrocamiento de
Trejo Tapiay en laasuncion de Victor Gutiérrez como encargado del gobierno provisional,
quedando arrestado € presidente saliente. Igualmente sefidlaba la cualidad de adhesién

liberal que posefa el nuevo gobierno.**

Las aspiraciones del nuevo gobierno de facto, con pretensiones de reconocimiento
por el Ejecutivo Nacional, gestionadas por el comisionado José Maria Saas, no fueron
aceptadas.

*“...en nombre del Ejecutivo Nacional en su deber de no intervenir en los
asuntos de | os estados, |os cuales se han gobernado por si solos, en gercicio
de sus leyes sin que € gobierno federal tenga injerencia en ellos. Sn

132 «Carta del General Francisco Linares Alcantara al Presidente del Estado Guzman Pedro Trejo Tapia”, en
La Actualidad. Mérida, 6 de Julio de 1876, p. 2.

133 «Carta del General Jacinto Garcia Pérez al Presidente Antonio Guzman Blanco”, en La Regeneracion.
Mérida, 27 dejulio de 1876, p. 3.
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embargo, reconoce también que son los lazos constitucionales los que

relacionan a los estados con e gobierno y cuando estos se rompen por
3y 134

hechos ilegales los gobiernos que surgen son igualmente ilegales™.

Por lo tanto, el gobierno naciona suspendié las relaciones con las autoridades
constituidas en esa entidad y por orden del presidente al Ministerio de Hacienda se
interrumpio la entrega del situado constitucional; asi como se dispuso que el Ministerio de
Relaciones Interiores nombrara al general Jesis Mufioz Tébar, delegado representante del
gobierno nacional para la pacificacion del estado y con instrucciones de permanecer alli

hasta la realizacion de elecciones.*®

Al llegar € genera Mufioz Tébar se presentd en la ciudad de Tovar en calidad de
delegado nacional, donde recibié del general Gutiérrez, la autoridad de la entidad de
acuerdo a la constitucion del estado. Una vez asumido e poder por este funcionario,
designé a José Trinidad Arria como Secretario General,**° luego destituy6 a las autoridades
gue habian tomado & poder por asalto. Pacificado el estado Guzméan (Mérida), se iniciaron,
el 1 de octubre de 1876, los preparativos para los comicios, con lo cual se buscaba €l
retorno de lalegaidad en esa entidad y a sus autoridades.™®” Para el 3 de noviembre, laAlta
Corte Federal habia dado la autorizacion a delegado nacional para que realizara €l evento
electoral, en el que resulto electo e doctor Domingo Herndndez Bello.*®

Lamisién de Mufioz Tébar como delegado nacional en el estado Guzman (Mérida)
habia logrado su cometido. Y a que pacifico la entidad, destituy6 a las autoridades que por
las armas tomaron € poder y logré redlizar los comicios electorales que terminarian por
legitimar a entrante gobierno. Concluida su labor, se dirigié a la poblacion de la entidad
sefidlando los resultados de las elecciones, con lo cual quedaba legalmente constituido €

gobierno y reanudadas las relaciones con e Ejecutivo Naciona. Asimismo, € delegado

134 “Resolucién por la cual se suspenden las relaciones oficiales con el gobierno de hecho constituido en el
Estado Guzman, y se nombra Delegado representante del Gobierno Nacional en dicho estado, al ciudadano
general Jesis Mufioz Tébar”, en Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 31 de agosto
de 1876. N° 928, pp. 2- 3.

35 fdem. y AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXXVIII, fols. 204 — 281. Nombramiento del
Delegado Nacional en el estado Guzman. Caracas, 22 de agosto de 1876.

136 «| 9 que se dice”, en La Verdad. Mérida, 5 dejunio de 1878, p. 2

137 «|_a Opinién Siempre Triunfante”, en La Regeneracion. Mérida, 5 de octubre de 1876, p. 3.

138 “Elecciones”, en La Regeneracion. Mérida, 3 de noviembre de 1876, p. 2.
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nacional manifestaba su satisfaccion por haber logrado restituir la paz y la legalidad en la
region, exhortando al nuevo presidente a cumplir cabalmente con € mandato y a estar
vigilante contra cualquier conspiracion o levantamiento que intentara derrocar no solo a las
autoridades estadales sino al gobierno nacional. Por ultimo, se despedia y daba por
finalizada su mision, anunciando que por ordenes del presidente de la Republica se debia
trasladar alos estados Tachira, Trujillo y Zulia**

En este sentido, la Legidlatura del estado Guzman (Mérida) hizo una valoracion
favorable de la gestion de Mufioz Tébar, considerando que a través de su delegacion se
habian reanudado los lazos con el gobierno nacional, organizandose €l estado de acuerdo a
la congtitucion y las leyes. Ademés expresaban: ““...que la revolucion de julio legitimada
hoy por e querer de las mayorias, consignando en las urnas electorales y llevada a cabo
en reivindicacion de la ciudadania, conculcados por la administracion del general Pedro

Trejo Tapia...” '

Desde diversas perspectivas la delegacion de Jesis Muioz Tébar resultd
satisfactoria para e gobierno nacional y la colectividad meridefia. Sus alcances no solo se
limitaron a los aspectos politicos y militares, sino que empled sus conocimientos en
ingenieria para realizacién de importantes obras de vialidad que pretendian € mejoramiento
de la economia local. Recabando un conjunto de datos referidos a las vias de comuni cacion
de la cordillera, informo a Ministerio de Fomento sobre la necesidad de crear cuatro
caminos que ayudaran a la salida de la produccion agricola. El primero, partiria de
Mucuchies a puerto de Bobures para € traslado del trigo de esa region a los puertos de La
Guaira 'y Puerto Cabello; el segundo, conectaria a Lagunillas y Chiguara con € rio Zulia
para mejorar €l comercio de los distritos Tovar y Bailadores; € tercero, uniriaa Mérida a
Lago por Arenaes y e Ultimo seria la reparacion del camino entre e Téchiray € rio
Escalante, con € cual se lograria mayor autonomia de la produccién tachirense que para ese

139 “Jesis Mufioz Tébar, Delegado Representante del Gobierno Nacional en el Estado Guzman. A sus
habitantes”, en El Porvenir. San Cristébal, 12 de enero de 1877, pp. 834 — 836 y “Situacién”, en El
Republicano. Mérida, 3 dejulio de 1877, pp. 2 - 3.

140 «“Resolucién de la Legislatura del Estado Guzman haciendo manifestacion al Gobierno Nacional y al
llustre Americano, Presidente de la RepuUblica, de franca y sincera adhesion”, en Gaceta Oficial de los
Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 18 de Enero de 1877. N° 1031, p. 1.
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momento tenia enormes costos por pasar por € territorio colombiano, ademas era clave
para la movilizacion de tropas a la frontera y a los estados Zamora y Apure en caso de

conflictos.**

Solamente durante la gestion del delegado nacional se logré la construccion
del camino que unia a Mucuchies con €l puerto de Bobures, € cual fue inaugurado por é

mismo en 1877.1%

Jesis Mufioz Tébar era uno de los seguidores mas cercanos de Antonio Guzman
Blanco, ocupando durante el Septenio importantes cargos dentro de la administracion
publicay convirtiéndose en |os hombres de confianza del 1lustre Americano. Terminada sus
funciones como delegado nacional participé en diversas obras de envergadura para €
fomento de los andes venezolanos, como la firma del contrato para el ferrocarril de Colony
la explotacion de las minas de Seboruco, obra de gran importanciaparae Tachira. Deigual
manera, la habilitacion del puerto de Bobures y la Ceiba parala exportacion del trigo de los
estados Trujillo y Guzméan,'* interesdndose en este negocio la casa mercantil Boulton,
como parte de los planes de progreso de la region. Por estas labores, los habitantes

agradecieron y reconocieron estas acciones y su gestion.***

Circunstancias similares a las ocurridas en € estado Guzman (Mérida) obligaron al
gobierno a enviar un delegado nacional a Nueva Esparta para controlar la situaciéon de
derrocamiento del presidente Bartolomé Ferrer por un movimiento encabezado por el
general Geronimo Ortega, quien ocupO de facto € poder. En procura de obtener €l
reconocimiento del gobierno nacional, € genera Gerénimo Ortega, presidente provisorio,
elabor6 un programa en el que exponia las bases de la nueva administracion. En diez puntos
trataba de justificar €l derrocamiento del general Ferrer, ademas de enviar un comisionado
para que informara sobre estos acontecimientos a Ejecutivo Nacional. Asimismo, organizo

el estado para la redlizacion de elecciones no solo para la presidencia neoespartana sino

11 José Alberto Olivar: Jesiis Mufioz Tébar. Caracas, El Nacional — Bancaribe, 2008 (Biblioteca Biogréfica
Venezolana, 83), pp. 49 - 51.

142 «Caminos”, en La Regeneracion. Mérida, 5 de octubre de 1876, p. 3y Semanario de Anuncios. Mérida, 15
de marzo de 1877, p. 1.

3 AHAN. Tomos Histdricos, tomo 408, fols. 412 — 420. Proyecto de decreto sobre |a habilitacion del Puerto
de LaCeibay el de Bobures sobre el Lago de Maracaibo, y el de Santa Cruz sobre € Rio Escalante para €l
comercio directo de cabotgje entre La Guairay Puerto Cabello. Caracas, 4 de abril de 1877.

1% Semanario de Anuncios. Mérida, 28 de marzo de 1877, p. 1.
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para presidente de la Union, senadores y diputados a Congreso; la vigencia de las leyes,
decretos y ordenanzas existentes hasta 1874; la normalidad de las transacciones
comerciales; el pago de la mitad del sueldo a todos los funcionarios del estado mientras se
regularizaba la situacion y por ultimo se mantenia la capita de la entidad en La

Asuncion.'®

En virtud de la situacion e presidente de la Republica no reconocid a gobierno
provisorio y rompio toda relacion oficial, suspendio la entrega del situado constitucional
hasta que por elecciones se estableciera y organizara un gobierno legitimo. Para tales
efectos, se nombré a general Juan Bautista Arismendi como delegado representante del
gobierno naciona en Nueva Esparta; con instrucciones de pacificar € estado y de
permanecer ahi hasta la realizacion de comicios, nombrando los funcionarios que
considerara necesarios para tales fines, ademas de remitir a la capital |os registros de las

elecciones al Congreso dela Unién y la Alta Corte Federal.*®

Entre las principal es acciones g ecutadas por Juan Bautista Arismendi en calidad de
delegado naciona en Nueva Esparta estuvieron: el cese de los funcionarios del estado que
surgieron del movimiento revolucionario; e nombramiento de secretario del estado a
licenciado Manuel Clemente Urbanegja; asimismo designd prefectos en cada departamento,
administrador de correos y administradores subalternos. De igual manera, se reunio en Juan
Griego con e agente del Banco de Caracas para la entrega del situado constitucional
correspondiente, asi como la organizacién de las poblaciones de la entidad para la
realizacion de las el ecciones.™

Como ampliamente satisfactoria fue catalogada la misién de Juan Bautista

Arismendi a cumplir con los objetivos planteados para su designacion. En uso de sus

Y5 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXXXI, fols. 96 — 100v. Nombramiento de delegado
nacional en el estado Nueva Esparta. La Asuncién, 22 de agosto de 1876.

8 |bid., fols. 120 — 122 y “Resolucién por la cual se suspenden las relaciones oficiales con el gobierno de
hecho constituido en el Estado Nueva Esparta, y se nombra delegado representante del Gobierno Nacional
en dicho estado, al ciudadano general Juan Bautista Arismendi”, en Gaceta Oficial de los Estados Unidos
de Venezuela. Caracas, 31 de agosto de 1876. N° 928.

17 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXXXI, fols. 137 — 147v. Nombramiento de delegado
nacional en el estado Nueva Esparta. Caracas, 15 de septiembre de 1876.
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atribuciones presidié e gobierno provisional de la entidad, simulténeamente con su
delegacion, para evitar cuaquier perturbacion o favoritismo en los comicios. Una vez
finalizado €l sufragio se remitieron al Congreso y ala Alta Corte Federa, los resultados de
las elecciones, concluyendo asi la mision encargada a Arismendi por el presidente de la

Republicaen el estado Nueva Esparta.**

Las primeras intervenciones de | os del egados nacionales en |as regiones estuvieron
ligadas a la deposicion de las autoridades congtituidas y a la instauracion de nuevos
gobiernos. Estas acciones se vieron acompahnadas de sucesos violentos que provocaron €l
envio de estos funcionarios, ya que € gobierno nacional desconocia a los regimenes de
facto y en procura de reintegrar la constitucionalidad y las relaciones con estas entidades
era fundamental restablecer el orden y redizar comicios electorales. Por lo tanto, los
delegados nacionales se convirtieron temporalmente en las maximas autoridades estadales,
siendo de gran importancia sus gestiones de fomento de la region y las construcciones que
se llevaron a cabo bajo su administracién, aunandose alas instrucciones de caracter politico

y militar paralas que fueron designados.

4. Ausencia del caudillo y reacciones regionales

Transicion de mando y sucesion en €l poder eran |os escenarios que se planteaban a
finales de 1876 y principios de 1877. Antonio Guzman Blanco habia logrado desde €
triunfo de la Revolucion de Abril de 1870, mantener una hegemonia que aseguraba la
estabilidad del territorio, aplacando los levantamientos que amenazaban la paz de los

estados y del propio gobierno central; ademas, generd las condiciones necesarias para atraer

%8 | os escrutinios arrojados fueron los siguientes: para presidente de la Unién a general José Eusebio
Acosta; para senadores a |lustre Americano general Antonio Guzman Blanco y €l general Diego Bautista
Urbanegja, sus suplentes serian €l general Juan Bautista Arismendi y Juan Bautista Marcano; para diputado
principal Manuel Rodulfo y para suplente Pablo Coello; para presidente del estado Gerénimo Ortega,
vicepresidente Juan de los Santos Gomez y designado Juan Antonio Gamboa. AGN. Secretaria del Interior
y Justicia, tomo CMXXXI, fols. 165 — 170. Nombramiento de delegado nacional en el estado Nueva
Esparta. Caracas, 28 de septiembre de 1876 y “Margarita”, en El Porvenir. San Cristébal, 11 de octubre de
1876, p. 805.
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la inversion extranjera, e fomento de la economia y la insercion de Venezuela en €
mercado internacional. Estas circunstancias favorables le indicaban al Ilustre Americano
gue podia separarse momentaneamente del poder, dejando a un seguidor leal la conduccién
del pais.

Entre los aspirantes para la primera magistratura se encontraban los generales José
Eusebio Acosta, Domingo Monagas, José Rafael Pacheco, Joaguin Crespo, Juan Antonio
Machado, Jacinto Gutiérrez, Hermenegildo Zavarce y Francisco Linares Alcantara. Sobre
estos dos ultimos recaian las mayores posibilidades para llegar a la presidencia, ya que
concentraban apoyo de los lideres y caudillos locales asi como del mismo Guzman Blanco.
En los comicios que se iniciaron en septiembre de 1876, ninguno de los candidatos que se
postularon obtuvieron la mayoria absoluta en los estados, requerida por el articulo 65 de la
Constitucion vigente de 1874, motivando al Congreso a escoger entre aquellos dos que
tuvieran € mayor nimero de votos estatales, de los cuales prevalecieron Zavarce y Linares
Alcantara. La resolucion de este conflicto, que podia alterar la paz publica, estaria a cargo
de Antonio Guzman Blanco, gquien aconsejado por su entorno familiar y su circulo cercano,
termin0 decidiendose por el caudillo aragteio, Linares Alcantara, quien asumiria el mando
el 27 de febrero de 1877.1%°

Resuelto este problema, las regiones seguian siendo motivo importante de
preocupacion, ya que podian sublevarse si no se aseguraban gobiernos simpatizantes con el
caudillo saiente. Por tal motivo, una de las acciones que gjecutdé Guzman Blanco hacia
finales de 1876 fue e nombramiento de comisionados electorales que se encargarian de
garantizar la eleccion de presidentes leales para los estados. Designandose a uno de los
ministros del despacho (Bolivar); Rafael Marquez (Apure); Juan Manuel Velazquez Level
(Barcelona); Fernando Arvelo (Barquismeto); Mario Montbrum (Carabobo); Vicente
Coronado (Cojedes); Juan Larrazabal (Cumanay Maturin); Vicente Amengual (Falcon y
Zulia); Jestis Muiioz Tébar (Guzman); Francisco Linares Alcantara (Guzman Blanco); Juan

Francisco Pérez (Guayana); Joaquin Crespo (Guarico); Juan Bautista Arismendi (Nueva

9 Rafael Angel Rondén Mérquez: Guzmén Blanco, el autéerata civilizador. ..., tomo |, pp. 305 — 310;
Tomaés Polanco Alcantara: Guzman Blanco: tragedia en seis partes..., p. 248 y David Ruiz Chataing:
Francisco Linares Alcantara..., pp. 39 — 41.
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Esparta); Jacinto Lopez Gutiérrez (Portuguesa y Zamora); Andrés Olimpo Level (Téachira)
y Pedro Pablo Pantoja (Truijillo).**

Aunado a esta medida hacia finales de 1876 y principios de 1877 €l gobierno
guzmancista continud teniendo presencia en los estados a través de delegados nacionales,
los cuales tendrian entre sus atribuciones organizar elecciones, como en € caso de la
delegacion del doctor Canuto Garcia en e estado Carabobo.*®* En otros casos, la defensay
vigilancia de territorios costeros del pais provocaron la designacion de estos funcionarios.
Para los estados del Oriente venezolano se envié a doctor Diego Bautista Urbaneja; >
seguidamente y de manera particular se nombré a general Julio F. Sarria a Nueva
Esparta;153
reemplazado en Falcon a poco tiempo por e general Jacinto Gutiérrez, quedando vacante

también se destind a general Vicente Amengual a Zulia y Falcon, siendo

momentdneamente la delegacion del Zulia™* Antes de ser reemplazado e delegado
Amengual notificé a Ejecutivo Nacional, que por informaciones del agente comercial de
Venezuela en Aruba, un grupo de hombres poseia un bote Ilamado “Neptuno”, con la firme
intension de desembarcar en la Velay atacar desde ahi a gobierno local; en tal sentido, se

disponia aumentar las fuerzas del estado y dos companias mas de milicias para resguardar

130 “Decreto nombrando comisionados en los estados para realizar elecciones”, en Gaceta Oficial de los
Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 18 de septiembre de 1876. N° 943.

51 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXXXIII, fols. 300 — 304. Se nombra a Dr. Canuto
Garcia representante del Gobierno Nacional en €l estado Carabobo y se le comisiona para recibir los
registros eleccionarios de la Junta General del mismo estado. Caracas, 23 de septiembre de 1876.

152 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXXXVI, fols. 182 — 192. Nombramiento del Dr. Diego
Bautista Urbaneja delegado representante del Gobierno Nacional en los estados Cumang, Maturin,
Barcelonay Nueva Esparta. Caracas, 28 de noviembre de 1876.

153 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXXX VI, fols. 162 — 170. Se nombra al ciudadano Gral.
Julio Sarria representante del Gobierno Nacional en el estado Nueva Esparta. Caracas, 17 de diciembre de
1876 y AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXXXVIII, fols. 171 — 174. Ibid. La Asuncién, 29
de diciembre de 1876. En su carécter de delegado nacional en el estado Nueva Esparta el general Julio
Sarria, considerando necesario tomar medidas para la conservacion de la paz, evitando cualquier tipo de
alzamiento que amenazara no solo al estado sino a todala nacion, ordend a presidente del estado, que en €
menor tiempo posible, se dirigieraalos jefes departamentales, cuyas jurisdicciones se encontraran limitrofes
con € mar, que organizaran patrullas con los ciudadanos que recorrieran por las noches los puertos y las
costas; les notificara al servicio de postas para que usara los hombres montados que fueran necesarios para
mantenerlo informado sobre los actos de orden publico; se inspeccionaran minuciosamente todas las
embarcaciones procedentes del extranjero que arribaran a la isla, reteniéndolas en caso de resultar
sospechosas.

1 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXXXIX, fols. 347 — 351. Resolucién nombrando al Gral.
Jacinto Gutiérrez representante del Gobierno Nacional en el estado Falcon, en reemplazo del Gral. Vicente
Amengual. Caracas, 19 de enero de 1877.
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155 por otro lado, comunicé la develacion de una posible rebelion que se estaria

las costas.
organizando en Piedra Grande y que habia reunido una cantidad importante de hombres

pero que sin embargo al ser descubiertos se dispersaron.*®

No obstante, estas acciones no aseguraban la permanencia ni la estabilidad del
nuevo gobierno, ya que la salidadel gran caudillo implicaba un regjuste en la conformacion
politica del pais. A estasituacion se le uniria, el inicio de una apertura en diversos aspectos
politicos por parte de la reciente administracion. Las acciones emprendidas por Francisco
Linares Alcantara desde la presidencia permitio el regreso de los exiliados, en su mayoria
enemigos del guzmancismo, el control del gasto nacional, mayor vigilancia en |las regiones
y la continuidad de su gobierno aboliendo parte de la legislacion promulgada durante €l

Septenio.

La nueva configuracion politica marcaria un periodo complejo de inestabilidad que
buscd sacar del poder a Antonio Guzman Blanco, generando la reaccion de las regiones.
Aun cuando todavia no se decidia € nuevo presidente de la Republica se iniciaban los
conflictos entre |os bandos locales por asumir [os gobiernos estadales. En e estado Zulia el
10 de enero de 1877, los diputados de la legislatura eligieron al general Jacinto Gutiérrez
como presidente del estado. De quien ya referimos su actuacion como delegado en esta
jurisdiccion en 1874. Sin embargo, Gutiérrez se encontraba en Caracas y Sse excuso para no
desempeiiar ese cargo, el presidente encargado Rafael Parra cedio € poder a tres de sus
ministros, Jaime Harris, Diego Quintero y José Maria Lares, siendo delegado nacional para
ese momento el general Eladio Lara. Los funcionarios antes sefialados designaron a Harris
para que asumiera € gecutivo del estado, con la condicion de que convocara elecciones
parael 22 de octubre de 1877; sin embargo |os comicios pronto se transformaron en pugnas
partidistas que degeneraron en acciones violentas, entre los bandos de los generales
Eduardo Pérez, Rafagl Parra y Bernardo Tinedo Veasco, candidatos a la presidencia del

%5 Debemos recordar que desde e Septenio guzmancista buena parte de los elementos de guerra eran
adquiridos en Saint Thomas, las Antillas Britanicas y los Estados Unidos. De igual manera, eran comprados
por los bandos insurrectos contra el gobierno, por lo que la vigilancia de las costas era fundamental. V éase:
Domingo Irwin: Relaciones Civiles-Militares en Venezuela, 1830 - 1910 (Una vision general).Caracas,
Librotit, 1996, p. 84.

1% AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXXXYV, fols. 281 — 287. Comunicacion del Delegado
Naciona en €l estado Falcdn. Coro, 25 de diciembre de 1876.
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estado.’® Esta situacién conllevé a Harris a suspender las elecciones, mientras que el
gobierno nacional designé al general Ledn Colina como nuevo delegado nacional.**® Pronto
este funcionario consiguié que Harris cambiara €l gabinete y renunciara a su cargo,
quedando Manuel Amador como encargado del Ejecutivo. Concluidas estas acciones y

finalizada su misién partié el general Colina. ™

No obstante, en e momento en & que se
realizaban las elecciones se suscitaron una serie de disturbios que produjeron heridos y
muertos, por lo que suspendid € evento electoral, teniendo que regresar nuevamente €l

general Colina.*®

La labor del delegado nacional entonces se enfocd en restablecer |a paz, creando
las condiciones necesarias para convocar a elecciones. Por |o tanto, fungié como mediador
entre los bandos en conflicto sin tomar partido por ninguno, con lo cual buscaba apaciguar
los rumores referidos a parcializaciones y actuaciones ilegales durante su gestion.*®* Por
ello, entre sus principales oficios estuvo € nombramiento del general Carlos Irwin como
presidente provisiona del estado. Su gercicio estuvo en condiciones de normalidad y paz,
ya que no se produjo ningun azamiento. Sin embargo, Irwin renuncié a su cargo por
motivos familiares, encargandose de la presidencia a general Manuel Amador, quien
cumpli6 el objetivo de redlizar las elecciones.'®* Colina luego seria nombrado delegado
nacional también para e estado Falcon.'®®

Como se puede apreciar las medidas que promulgaba € Ejecutivo Nacional se
enfocaban en transformar el pais, forjando nuevas aianzas de poder que intentaron
desplazar € orden establecido por Guzman Blanco. Sin embargo, buena parte de las
autoridades estadales, que permanecian leales al presidente saliente, tratarian de frenar

estos avances. En tal sentido, una de las primeras resoluciones que tomo el gobierno de

157 Samanario de Anuncios. Mérida, 13 de septiembre de 1877, p. 1.

%8 Hay que resaltar que Ledn Colina habia sido un funcionario cercano a Antonio Guzméan Blanco hasta que
se rebelé en 1874 y a afio siguiente fue derrotado y expulsado del pais. En junio de 1877, regresd a
Venezuela a cumplir funciones dentro del gobierno de Francisco Linares Alcantara.

19 Juan Besson: Historia del Estado Zulia..., tomo 11, pp. 318 — 319.

1%0 Semanario de Anuncios. Mérida, 15 de noviembre de 1877, p. 1.

161 “Maracaibo”, en Prensa Libre. Puerto Cabello, 20 de noviembre de 1877, p. 2.

182 juan Besson: Historia del Estado Zulia..., tomo I11, pp. 329 — 331.

163 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMLIX, fols 111 — 113. delegados nacionales en los estados
Zuliay Falcon. Maracaibo, 25 de octubre de 1877.
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Linares Alcantara se enmarcO en la vigilancia de las regiones. Por ello, pocos meses
después de asumir & poder se designaron una serie de delegados nacionales en diversas
regiones como representantes del poder central. En principio, enviaron a José Eusebio
Acosta a Guayana, Nueva Esparta, Maturin y Cuman&;*®* Diego Bustillos a Trujillo y
Angel Delfin Ramos a Portuguesa y Zamora (Barinas).!® Entre sus objetivos se
encontraban fungir como mediadores entre el gobierno nacional y esos estados, para crear
vinculos que permitieran su fomento material y moral.

Deigua manera, en busgueda de concretar presidencias en los estados que fueran
simpatizantes a nuevo gobierno se crearon delegaciones nacionales, ademas de las
existentes, para tratar de armonizar los circuitos electorales y afianzar € peso del gobierno
central. Estas del egaciones se repartieron una para Carabobo y Cojedes, unapara Y aracuy y
Barquisimeto y otra para Falcdn, con la asignacion para e funcionario de trescientos
venezolanos (V300) mensuales.’® Esto implicé una reorganizacién dentro del gabinete de
Linares Alcantara, quien reaizd los nombramientos del genera José Trinidad Celis,
ministro de Crédito Publico en reemplazo del Dr. Juan de Dios Monzon que serviria como
delegado naciona en Falcon; € genera Jacinto Regino Pachano, ministro de Fomento, en
lugar del general Vicente Amengual que seria delegado naciona en los estados
Barquismeto y Yaracuy; € genera Rafael Carabaiio como gobernador del Distrito Federal;
el licenciado Laurencio Silva delegado nacional en Carabobo y Cojedes y e genera

Joaguin Diaz delegado nacional en Barcelona.'®’

164 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXLV, fols. 325 — 332. Se nombra al general José
Eusebio Acosta representante del Gobierno Nacional en los estados Guayana, Maturin, Nueva Esparta y
Cumana. Caracas, 19 de marzo de 1877.

15 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXLVIII, fols. 15 -21v. delegados del Gobierno Nacional
en los estados. 21 de junio de 1877; AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXLIX, fols. 249 —
251. Se nombra delegado nacional en los estados Portuguesa y Zamora a ciudadano Dr. Angel Delfin
Ramos, Caracas, 24 de mayo de 1877; AGN. lbid., fols. 253 — 255. Se nombra delegado naciona en el
estado Tryjillo al ciudadano Dr. Diego Bustillos. Caracas, 24 de mayo de 1877; “Oficio al ciudadano doctor
Angel Delfin Ramos participandole su nombramiento como delegado nacional en los estados Zamora y
Portuguesa”, en Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 1 de junio de 1877. N°© 1135y
“Oficio al ciudadano doctor Diego Bustillos participandole su nombramiento como delegado nacional en el
estado Trujillo”, en Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 1 de junio de 1877. N°
1135.

166«Resolucion creando tres Delegaciones Nacionales”, en Gaceta Oficial de los Estados Unidos de
Venezuela. Caracas, 23 dejunio de 1877. N° 1155.

187 Semanario de Anuncios. Mérida, 19 dejulio de 1877, p. 2.
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Contrariamente a lo expuesto en las fuentes oficiales, € envio de los delegados
nacionales Vicente Amengual a Y aracuy, Juan de Dios Monzon a Falcon y Joaquin Diaz a
Barcelona no se correspondid con la consolidacion de circuitos electorales favorables, sino
con graves alteraciones del orden publico y alzamientos armados que ponian en peligro la
estabilidad en esas entidades. En Yaracuy, después de haberse iniciado una reaccién en
contra de Guzman Blanco en Puerto Cabello, Valencia'y Caracas se originé en ese estado
una revuelta organizada por simpatizantes al cantaristas, luego de una derrota electoral en el
estado. El general Epifanio Ruiz se az6 contra el general Silverio Perdta, quien gerciala
presidencia de la entidad. La regién a su vez era defendida por los generales Hermogenes
Lopez y Lope Garcia. La crudeza de los combates motivo la intervencion del gobierno
nacional con e envio del genera José Maria Garcia Goémez para que sirviera en la
Comandancia de Armas del estado y a general Vicente Amengual como delegado

nacional .18

Después de la intervencion del funcionario, las partes en conflicto pactaron y se
restituy6 a general Peralta en la presidencia del estado, quien poco después renuncié a su
cargo y eligiéndose a prefecto de San Felipe José R. Ricart.**® Amengual encontrandose en
Y aracuy luego de su pacificacion, fue notificado por e presidente de la Republica que se
habian extendido sus funciones también a estado Barquisimeto, ampliando su rango de

accion dentro de estas entidades. ™

La situacion en e estado Falcdn, aunque no se presentaba violenta estaba
condicionada por e surgimiento de amenazas de alzamientos que hacian que € gobierno

nacional, por lo cua design6 un delegado nacional que cumpliese las funciones de

168 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXLVIII, fols. 6 — 7. delegados del Gobierno Nacional en
los Estados. Caracas, 9 de mayo de 1877; “Ecos”, en La Voz Pdblica. Vaencia, 11 de mayo de 1877, p. 2y
Francisco Gonzalez Guinan: Historia Contemporanea de Venezuela..., tomo XI, pp. 277 — 278.

19 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXLVIII, fol. 8. delegados del Gobierno Nacional en los
Estados. San Felipe, 19 de mayo de 1877 y “Yaracuy”, en El Venezolano. Valencia, 11 dejulio de 1877, p.
3.

170 «“Nota del representante del Ejecutivo Nacional en el estado Yaracuy, acusando recibo de la comunicacion
en que se le participa e nombramiento de delegado nacional en los estados Barquisimeto y Yaracuy”, en
Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 9 de julio de 1877. N° 1164 y “Rectificacién”,
en El Eco del Estado. Barquisimeto, 17 dejulio de 1877, p. 1.
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autoridad electoral y asi mantuviera la estabilidad en esa region.'™* Con la llegada de Juan
de Dios Monzon, como delegado nacional, se conservo la paz y pudieron redizarse los
comicios para elegir a presidente del estado. Asi €l delegado naciona informaba que
habian cesado los temores de una revuelta, pacificandose los partidos en pugna y

garantizandose la libertad popular paralos comicios.*’

Los primeros meses del establecimiento de Francisco Linares Alcantara en la
presidencia significaron serios problemas para la estabilidad del pais, las distintas
agrupaciones politicas y los principales caudillos lucharon por defender sus parcelas de
poder, asi como desde la capital se afianzaba un nuevo régimen que pretendia permanecer
en el gobierno desligandose de los convenios y alianzas forjados durante € Septenio. Por
tal motivo, surgieron movimientos, en buena parte de los estados que componian €
territorio, algunos auspiciados por e mismo Linares Alcantara, que intentaron deponer alas
autoridades elegidas durante la administracion guzmancista, creando un clima de
inestabilidad. Generando ademas, la intervencion directa del gobierno naciona a través de
los delegados nacionales que restablecieron € orden y convocaron a procesos electorales

con los que se busco restituir la constitucionalidad en esas entidades.

En este periodo complejo ocurrié un suceso con caracteristicas distintas que marcd
el conflicto entre dos estados y determind el envio de un delegado naciona para que
aplacara este ataque. Las tropas del estado Maturin invadieron territorio de la seccién Urica
perteneciente a Barcelona, con o cua seviolaba € pacto de la unién y la autonomia de esa
entidad. El movimiento era comandado por € genera Marco Antonio Saluzzo, quien se
autodenominaba como jefe constitucional del estado y proclamaba la caida de los Monagas,
siendo secundado el movimiento por e general José Maria Rodriguez Armas.'”® En
consecuencia, €l presidente de la Republica designé al general Joaquin Diaz como delegado
nacional, para que informara sobre la situacion y cotejara la veracidad de los sucesos,

YLAGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CML, fols. 260 — 261. Se nombra delegado representante del
Gobierno Nacional en €l estado Falcon a Dr. Juan de Dios Monzén. Caracas, 4 de junio de 1877 y “Oficio
del delegado nacional en el Estado Falc6n diciendo que esta seccion esta en paz”, en Gaceta Oficial de los
Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 19 de junio de 1877. N° 1151.

12 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXLVIII, fols. 12 — 15. delegados del Gobierno Nacional
en los estados. Coro, 9 de junio de 1877 y Semanario de Anuncios. Mérida, 5 dejulio de 1877, p. 2.

13 Francisco Gonzélez Guinan: Historia Contemporanea de Venezuela..., tomo XI, p. 299.
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ademas exigiera € retiro de las tropas, y en caso contrario, notificara al Ejecutivo Nacional
para que enviaran tropas de las fuerzas publicas para el sometimiento de los invasores.*™
La situacion se hizo mas dificil en Barcelonay desde ahi se hacian solicitudes con urgencia
para obtener del gobierno nacional fondos y armas para mantener a sus soldados y asi poder

repeler lainvasion.*™

En vista de estos hechos las fuerzas del estado partian a hacerle frente a esta
invasion, comandados por € presidente de Barcelona, junto a general Domingo Monagas a
la cabeza de una division de 370 hombres a la parroquia Urica. Obligando a las tropas de
Maturin a retirarse a la bajada de Aréo donde esperaban a general José Antonio Velutini
gue venia con hombres y pertrechos desde esa entidad. Avanzando hasta € enemigo
recibieron la notificacion del delegado nacional en la cual se expresabala necesidad de una
reunion con ellos, donde se comprobo la invasion redizada correspondiéndole a este
funcionario cumplir las instrucciones recibidas y hacer retroceder de cualquier modo alas

fuerzas ocupantes.* "

Despues de corroborada la invasion hacia € estado Barcelona, algunas autoridades
de Maturin hizo pronunciamientos, sefialaban como inexactas estas informaciones y que la
decision del gobierno naciona de nombrar un delegado era apresurada. Indicd que las
fuerzas militares de esa entidad no habian atacado a ese estado que consideraban como un
hermano y que tal hecho implicaria una violacion a las leyes y a la Constitucion.

Argumentaban dichas autoridades que la participacion de algunos jefes militares como

1% AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXLVIII, fols. 31 — 33v. Delegados del Gobierno
Nacional en |os estados. Caracas, 20 de junio de 1877; AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMLI,
fols. 69 — 73. Se nombra delegado representante del Gobierno Nacional en el estado Barcelona a general
Joaquin Diaz. Caracas, 20 de junio de 1877 y “Oficio al ciudadano general Joaquin Diaz, participandole su
nombramiento como Delegado Nacional en el estado Barcelona”, en Gaceta Oficial de los Estados Unidos
de Venezuela. Caracas, 20 de junio de 1877. N° 1152 y Semanario de Anuncios. Mérida, 19 de julio de
1877, p. 2.

15 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMLI, fols. 35 — 36. Nota de Juan G. Herndndez sobre las
fuerzasinvasoras del estado Maturin. Barcelona, 15 de junio de 1877.

%6 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMLII, fols. 3 — 4. Nota sobre lainvasién por las fuerzas de
Maturin y Cumana. Barcelona, 27 de junio de 1877; “Oficio del ciudadano general presidente del Estado
Barcelona poniendo en cuenta al gobierno de la situacion de aquel estado”, en Gaceta Oficial de los Estados
Unidos de Venezuela. Caracas, 14 de julio de 1877. N° 1168 y “Nota del presidente de Barcelona avisando
gue recibe de la nota en que se le participa el nombramiento hecho en el ciudadano general Joaguin Diaz
para delegado nacional en aquel estado”, en Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela. Caracas,
17 dejulio de 1877, N° 1170, p. 4283.
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Marco Antonio Saluzzo y Santos Carrera, residentes en ese estado, no debia confundirse

con todo el gobierno ni con e pueblo maturinés.*”’

La situacion se tornd compleja cuando surgieron conflictos en el seno de las tropas
de Barcelona, a sefialarse que €l general Rangel, Jefe de las Armas Nacionales, habia
colaborado con las fuerzas invasoras, por |o cua el gobierno nacional 1o destituyd del cargo
y lo reemplaz6 por € general Oyaizabal, ademéas de seguirsele una causa por actuacion

desleal en los sucesos.!’®

Sin embargo, con la intervenciéon de las fuerzas del estado Barcelona y del
delegado naciona Joaquin Diaz, se consiguié la paz en la entidad con la derrota de las
fuerzas invasoras, las cuales fueron desarmadas e incautados los elementos de guerra,
siendo custodiados por tropas del gobierno nacional. Las fuerzas de Cumana, Maturin y
Nueva Esparta fueron retiradas, concentrandose en la primera a esperas de nuevas 6rdenes

del presidente de la Reptblica”

También se expidi6 por parte del delegado naciona una
circular alos jefes del bando en conflicto, en la que se sefid ¢ la existencia de amplitud de
garantias, pero destacando que interpondria su autoridad y las armas de la nacion para €
mantenimiento de la paz.'® A pesar de esto, existian protestas sobre la actuacion del
delegado nacional, sefialando los atropellos a las garantias ciudadanas, por |o que instaban
al presidente Linares Alcantara a resolver la situacion, pero estas quejas no condujeron ala

remocion del funcionario.'®

Desconocimiento de autoridades y alzamientos armados seguian repitiéndose en
otras regiones del pais, lo cual determind a presidente de la Republica a enviar mas
funcionarios que lograran aplacar estas revueltas, debido a que éstas podian desestabilizar

al propio gobierno nacional. Implicando &l aumento de representantes del gecutivo en todo

Y7 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXLVIII, fols. 40 — 43v. delegados del Gobierno
Nacional en los Estados. Maturin, 2 dejulio de 1877.

178 «Barcelona”, en El Venezolano. Valencia, 3 de septiembre de 1877, p. 2.

AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMLXVII1, fols. 48 — 50. delegados del Gobierno Nacional
en los estados. Barcelona, 7 de julio de 1877 y “Nota del delegado nacional en Barcelona sobre la
consecucién de la paz en aquel Estado”, en Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 13
dejulio de 1877. N° 1167.

180 Semanario de Anuncios. Mérida, 3 de enero de 1878, p, 3.

181 Semanario de Anuncios. Mérida, 30 de Agosto de 1877, p. 2.
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el territorio para conservar la estabilidad de un régimen que intentaba establecerse por un

tiempo prolongado en el poder.

En otras entidades federales surgieron levantamientos que no solo desconocerian a
las autoridades locales sino a gobierno nacional. Con la llegada del genera Martin
Davadlillo, presidente del estado Guayana, a departamento Guasipati, los ciudadanos
desconocieron su autoridad, repitiéndose esta situacion en Ciudad Bolivar, pero aliin cuando
se conservaba € orden, se envido a Wintila Navarro como delegado representante del
gobierno nacional para que diera su reconocimiento solo a general Davalillo, pero éste
cedi6 ante las presiones y renuncié a cargo.'® En tal sentido, se encargd a delegado
naciona que se desconociera cualquier gobierno de hecho y se suspenderian las relaciones
con € gobierno que lo regia. Pero si € presidente del estado habia renunciado o salido de
su cargo por cuaquier motivo legal, debia sustituirlo alguno de los designados u otra
personaidad constitucional, manteniéndose en sus funciones de mediacién e delegado
nacional.*®® Por ello asumi6 e cargo el segundo vicepresidente, Tomas Machado, con lo

que quedaba perfectamente asegurado €l orden constitucional en esa entidad.'®*

Con caracteristicas distintas y con mayor trascendencia se originé un movimiento
en Guarico que pudo tomar dimensiones nacionales y afectar al propio gobierno central. Se
informaba que en e estado Guérico se habian repartido un nimero importante de armas,
combatiendo en Ortiz, Calabozo y Orituco, en donde se gritaban mueras a presidente
Linares Alcantara y vivas a general Guzman Blanco. Se creia que € general Joaquin
Crespo era quien organizaba esta revuelta. Por 10 que se pedia la intervencion del gobierno

nacional enviando a un representante que pacificara a estado.® Los rumores de la

182 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXLVIII, fol. 29. delegados del Gobierno Nacional en los
Estados. Ciudad Bolivar, 23 de junio de 1877 y Francisco Gonzdlez Guinan: Historia Contemporanea de
Venezuela..., tomo XI, pp. 298 — 299.

183 “Oficio al Delegado Nacional en el Estado Guayana participandole que el gobierno federal no reconoce
ninglin gobierno de hecho en los Estados, a causa de un movimiento contra el orden publico en dicho
estado”, en Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 8 de junio de 1877. N° 1142 y
“Oficio del Presidente del estado Guayana adjuntando las relaciones de dicho estado correspondientes a la
2da quincena Abril y la lera de Mayo”, en Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 14
dejunio de 1877. N° 1147.

84 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMLII, fol. 9. Nota sobre la tentativa insurrecciéon en
Guayana que dieron con larenuncia del Presidente del estado. Petare, 27 dejunio de 1877.

185 “Guarico”, en El Venezolano. Vaencia, 19 dejulio de 1877. p. 2.
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presencia de un caudillo fuerte como e general Crespo hicieron que el propio presidente de

la Repiblica tomara parte en |as acciones de pacificacion de esa region. '

A pesar de la gravedad de los sucesos la situacion se pudo controlar. En una
comunicacion del presidente del estado Carabobo a su similar del estado Guzman (Mérida),
se expresaba que € presidente de la Republica, Linares Alcantara, habia regresado del
estado Guarico, después de pacificar esa entidad, recogiendo y enviando a parque nacional
2.000 fusiles, degjando a los generales Jacinto Lopez Gutiérrez y Rafagl Carabario, €l
primero a frente de la guarnicién con ochocientos hombresy e segundo con e caracter de
delegado nacional. LOpez Gutiérrez debia recoger € armamento diseminado en aguella
seccién, con lo cua quedaba garantizada la paz y la tranquilidad.*®’

Hacia finales 1877 y principios de 1878, continud el clima de inestabilidad en las
regiones venezolanas. En los estados Zamora y Portuguesa habia estallado unainsurreccion
acaudillada por e genera Francisco de Paula Abreu en contra del presidente Juan
Navarrete Romero, por lo que € Ejecutivo Nacional envid a general Eladio Lara como

delegado nacional para que contralara las acciones en esa entidad.*®

Aungue fue derrotado
y perseguido el general Abreu, por las fuerzas del presidente constitucional de Zamora,
después de haber entregado las armas y municiones al general Pablo Manzano comandante
de Armas Nacionales en € estado, faltd a su promesa rendicion y huyé con la caballeria,
saliendo en su persecucion e general Tomas Rodriguez, jefe de las fuerzas, reanudandose

las hostilidades. '8

En tal sentido, surgieron nuevos alzamientos en esa region, en la cual habian
grupos de los vencidos recientemente que seguian en armas por Sabaneta, Mijagual y Santa

Rosa, por lo que se solicitd a Antonio Palacios, nuevo delegado nacional, su intervencion

186 “Muchisima paz”, en El Venezolano. Valencia, 17 de agosto de 1877. pp. 2 - 3.

187 “Documentos oficiales”, en El Republicano. Mérida, 11 de septiembre de 1877, pp. 1 — 2 y “Triunfo de la
paz”, en Un Periddico. Vaencia, 22 de agosto de 1877, p. 2.

188 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMLIX, fols. 111 — 117. Se nombra a ciudadano Antonio
Pal acios delegado nacional en el estado Zamora. Caracas, 9 de noviembre de 1877.

189 Semanario de Anuncios. Mérida, 29 de Noviembre de 1877, p. 2.
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para que se restableciera la paz en el estado.'® Igualmente, se sefidd que e presidente
Navarrete contaba con varios elementos de guerra 'y hombres para hacerles frente a los

revoltosos.'*

Sin embargo, disputas entre e primer magistrado y € delegado nacional
crecian, sobre todo cuando se agruparon tropas del estado cerca de |os puebl os tomados por
los revolucionarios sin el conocimiento del enviado de Caracas, siendo considerado como
un acto de desobediencia al presidente de la Republica representado en é; del mismo
modo, las tensiones se incrementaban por € reconocimiento militar que realizaban las

fuerzas revolucionarias al delegado nacional y no a presidente del estado.'*?

Tratando de resolver la situacion, se llevé a cabo una reunion entre los generales
Navarrete Romero y Tomas Rodriguez con los generales Vicente Abreu, Francisco de
Paula Abreu e Isidro Contreras, en la poblacion de Ospino para acordar la pacificacion.
Llegando €l general Navarrete Romero a realizar concesiones a partido en guerra hasta
donde o permitiera e honor,** siendo una de las més importantes la amnistia general y la

liberacién de todos los implicados en larevuelta.***

Es importante resaltar |a existencia de inconformidades por parte del presidente del
estado Zamora contra del funcionario enviado desde la capital, debido a su parcialidad con
los alzados. Por ello habia se designé un comisionado para que presentara una serie de
documentos ante e gobierno de la Unién, donde se comprobaba |os abusos en |os que habia
incurrido €l delegado nacional, Antonio Palacios, en la mision de paz que se le confio.
Llegando a grado de declarar fuerzas nacionales a los guerrilleros revolucionarios. Lo que
nos demuestra las fricciones existentes entre el representante del gobierno central y el poder
estadal. "

1% AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMLIX, fol. 119. Se nombra al ciudadano Antonio Palacio
delegado nacional en el estado Zamora. Caracas, 9 de noviembre de 1877.

19! Samanario de Anuncios. Mérida, 3 enero de 1878, pp. 1 - 2.

192 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMLIX, fols. 130 - 135. Se nombra al ciudadano Antonio
Palacio delegado nacional en € estado Zamora. Mijagual, 16 de diciembre de 1877.

193 Semanario de Anuncios. Mérida, 28 de febrero de 1878, p. 1.

19 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMLIX, fol. 136. Se nombra a ciudadano Antonio Palacio
delegado nacional en el estado Zamora. Barinas, 23 de diciembre de 1877.

% 1pid., fol. 150 y Semanario de Anuncios. Mérida, 24 de enero de 1878, p. 3.
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Estas desavenencias se incrementaron cuando |os rebeldes rechazaron la amnistia
ofrecida por el presidente de estado, Juan Navarrete Romero, al considerarlo un usurpador
del gobierno, ya que en su criterio fue desconocida su autoridad por la legislatura estadal y
debia asumir € poder e segundo designado Miguel Rondon Guevara. Por |o tanto, hacian
notar que solo depondrian las armas cuando las fuerzas a cargo de Navarrete se les
sometieran, ya que éste habia fatado a su promesa de liberar a los implicados en la
revuelta, los cuales fueron enviados a carceles en Bolivar.™®

En vista de las dificultades que surgieron entre e delegado nacional en Zamora y
Portuguesa y € gobierno del estado, haciéndose ineficaz la mediacion amistosa que ofrecié
el presidente Linares Alcantara, resolvio € Ejecutivo Naciona eliminar la delegacion y
agradecer al general Antonio Palacio por su gestion; ademas, se le ordenaba partir a San
Carlos con las fuerzas nacionales, donde las entregaria junto con los demas elementos de
guerraa presidente del estado Cojedes.*”’

Esta decision surtio un efecto satisfactorio rgpidamente, ya que para febrero de
1878 @ presidente del estado Zamora, Juan Navarrete Romero, informo a Ejecutivo
Nacional la realizacion de un convenio con € jefe de la revolucién en esa entidad, con lo
cual conclufan las hostilidades y se restableciala paz en laregion.™®

Las distintas posiciones de los gobiernos locales ante la gestion del presidente
Linares Alcantara marcaron un periodo de constante inestabilidad y derrocamiento de
autoridades. La intromision del gobierno nacional en los estados traté de deponer de las
maximas magistraturas a los seguidores que alin mantenia Guzman Blanco; vigilar sus
actividades y pacificar chogues violentos entre caudillos regionales que aprovechaban el

momento de inestabilidad para hacerse con el poder.

19 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMLIX, fol. 150. Se nombraal ciudadano Antonio Palacios
delegado nacional en el estado Zamora. Barinas, 31 de diciembre de 1877.

197 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMLXYV, fols. 237 — 238. De Villanueva para el Ministro de
Hacienda. Dice por decisiéon del Ejecutivo Nacional, se ha eliminado la Delegacion Nacional en los Estados
Zamoray Portuguesa. Caracas, 19 de enero de 1878.

1% AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMLXVII, fol. 160. De Juan Navarrete Romero para el
ministro de Relaciones Interiores. Envia constancia del compromiso celebrado entre e Jefe de la
Revolucion en el estado Zamoray el que suscribe. Barinas, 23 de febrero de 1878.
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5. Una década de rechazos hacia los del egados nacionales

Desde € triunfo de la Revolucion de Abril en 1870 las politicas del Ejecutivo
Nacional se enfocaron en mantener una estructura de poder que permitiera el
establecimiento de Antonio Guzméan Blanco como méaximo caudillo de Venezuela. De tal
manera, que era fundamental contar con el apoyo de los caudillos regionales a través de la
distribucion de cuotas de poder para mantener la estabilidad del nuevo gobierno. No
obstante, |os jefes militares que se veian desfavorecidos de este reparto se alzaban en contra
de las autoridades estadales creando un clima de inestabilidad que motivaba a gobierno
central a intervenir con la designacion de presidentes provisionales y delegados nacionales
que apaciguaran los conflictos y sirvieran como autoridades electorales que restablecieran

el orden y la constitucionalidad.

En un periodo de sdlo ocho afios, que comprenden de la llegada de Guzman
Blanco a poder hasta la instauracion de Francisco Linares Alcantara, se despacharon alas
distintas entidades politico-administrativas que componian €l territorio venezolano
veintidés delegados nacionales y doce presidentes provisionales. Solamente entre junio de
1877 y febrero de 1878, se designaron doce delegados nacionales a diversos estados. Lo
cual da cuenta de la inestabilidad que imperd en e pais con la salida momentanea del
llustre Americano de la primera magistratura, incrementando las tensiones entre las
regiones y e poder central. Asimismo, los caudillos leales a Guzmén Blanco luchaban por
detener e avance del gobierno acantarista que trataba de desligarse de su antecesor para

prolongarse en el poder.

Este desgjuste en la instauracién de la propuesta centralista se hacia notar a
concentrarse su estabilidad en e gran caudillo y no en un aparato institucional que
permitiera la consolidacion del proyecto nacional. La ausencia de Antonio Guzman Blanco
representd durante este periodo, desequilibrios en las relaciones de poder entre € gecutivo
naciona y los estados, en donde las autonomias se veian vulneradas y intensificandose las

luchas por el control de los espacios de poder regional.
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En tal sentido, los delegados nacionales eran funcionarios muy cercanos a la
presidencia de la Republica que se convirtieron en un instrumento para apaciguar cualquier
levantamiento en las regiones y para restablecer la constitucionalidad en ellas. Sin embargo,
en diversas ocasiones terminaron parcializandose por alguno de los bandos en pugna o
extralimitandose en sus funciones, generando inconformidad en las agrupaciones politicas

gue se veian afectadas.

Durante este periodo surgieron criticas hacia estos funcionarios y sobre su
pertinencia. En La Voz Publica de la ciudad de Valencia, se sefidaba que los delegados
nacionales habian ido a los estados a sancionar revoluciones cuando su mision era
restablecer la paz, que la constitucion prohibia los empleados permanentes del Ejecutivo
Nacional en los estados en |os que existieron aduanas, apostaderos y castillos. Continuaban
sus ataques a la actuacion permanente de estos funcionarios expresando: *“...cuan dolorosa
fueron las delegaciones del Mariscal Falcon por medio de los distritos militares; veria
cuan funesto fue el proceder de Guzman Blanco manteniendo agentes permanentes en los

estados, |0 que constituy ese dominio absoluto que lamentamos hoy...”” %

En contraste, algunos periddicos de la época defendian a los delegados nacionales
indicando que su cardcter habia sido ocasional y una vez restablecida la paz fueron
retirados. De igual manera, se hacia mencion de la labor cumplida por Joaquin Diaz como
delegado nacional en e estado Barcelona, debido a la agresion que sufrié este estado por
parte de otro del Oriente del pais. Por Ultimo, se aseguraba que € gobierno del general
Linares Alcéntara respetaria la ley y retiraria a todos los comisionados en los estados una

vez concluido el periodo de transicion y se afianzase la paz.*®

Asimismo, se sefialaba en la prensa del periodo como €l presidente de la Republica
en distintos discursos sostenia que sus intenciones eran mantener la autonomia de los
estados, asi como & cumplimiento de la ley y sin embargo eran despachados delegados

nacionales a varios estados.®* Un aspecto de gran relevancia estuvo relacionado con los

1% “Delegados Nacionales”, en El Venezolano. Valencia, 7 dejulio de 1877, pp. 2 - 3.
200 |

Idem.
201 «Colaboradores”, en El Patriota. Mérida, 20 de marzo de 1878, pp. 2 - 3.
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excesos en las atribuciones de los delegados nacionales, las cuales incrementaban la
conflictividad en las regiones. Entre ellos podemos citar € caso de Ledn Colina, siendo
delegado nacional en Falcdn, habia expulsado a general José Gregorio Riera, cuando éste
habia sefialado sus aspiraciones para la presidencia del estado, siendo conducido a Puerto
Cabello desde donde denunci6 los atropellos de los cuaes habia sido objeto. No obstante,
estas denuncias no surtieron efecto y e propio Riera retiré la acusacion hecha sobre el

funcionario.*?

Por otro lado, el presidente del estado Zulia, Rafael Parra, se dirigia a delegado
nacional Eladio Lara, para notificarle su negativa a cumplir con algunas solicitudes que éste
le habia hecho, recalcando que su labor era la de mediar y no de exigir. Ratificaba su
compromiso para colaborar con los funcionarios enviados por el gobierno nacional, pero
gue siempre debian respetar |as atribuciones de l0s jueces y autoridades naturales de cada
entidad autonoma. Refutaba € primer mandatario local las argumentaciones del
funcionario, cuando sefialaba que el Ejecutivo Nacional tenia que estar representado en los
estados, porque debiavigilar los terrenos baldios, plazas de armas, castillos, aduanas para el
fomento y seguridad del pais; sin embargo, su autoridad no se excedia de los cuarteles y
fortalezas a las cuales eran asignados y su caracter e investidura debia someterse a la

autonomia del estado.?®

Entre los excesos que generaban rechazo de la poblacion hacia los delegados
nacionales era los impuestos que establecian a las entidades a las que eran enviados o las
solicitudes de préstamos a las entidades bancarias del gobierno. Tratando de frenar estas
acciones € Ejecutivo Nacional orden6 a los agentes del Banco de Caracas en |os estados
gue no debian cumplir ninglin requerimiento monetario de |os delegados representantes del

gobierno nacional, sdlo aquellos que mandaran a pagar € Ministerio de Hacienda. Estos

22 AHAN. Tomos Histéricos, tomo 418, fol. 118. Representacion del ciudadano Gral. José Gregorio Riera
pidiendo que le sea devuelta la acusacion que hizo contra el Gral. Ledn Colina, que introdujo a esta Camara
de Diputados en dias pasados. Caracas, 16 de mayo de 1878.

23 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMXLVIII, fols. 10 — 11v. y 109. delegados del Gobierno
Nacional en los Estados. Maracaibo, 25 de mayo de 1877.
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funcionarios deberian cumplir con todos los requisitos que imponia dicho Ministerio para

solicitar fondos extraordinarios.?**

Por estos motivos y otras acciones extralimitadas, € Ministerio de Relaciones
Interiores cumpliendo las érdenes del presidente de la Republica elimind las delegaciones
nacionales en Carabobo, Guayana, Cojedes, Trujillo, Zamora, Portuguesa, Barquisimeto y
Yaracuy después de concluidas sus labores. De igual manera, se solicitd a delegado

nacional en Falcén informes sobre su gestién en esa entidad.®®

Este debate acerca de |a pertinencia de los delegados nacionales continuaria en los
afos sucesivos con € regreso de Guzman Blanco a poder, siendo parte importante dentro
de |as propuestas para la nueva carta magna que se discutiriaen Venezuelaen 1879. En ella
se propondria diversos aspectos como la conformacion de los estados y poder que gozaban
sus gobernantes. También se sefialé los abusos en €l uso de las atribuciones de los
presidentes de los estados, |os cuales violaban los derechos de |os ciudadanos, ya sea en €
dafio y perjuicio de sus ingresos, garantias y propiedades. Por |0 que se exponia que dentro
de las modificaciones a la Constitucion deberian realizarse una propuesta en la que los
procuradores de los pueblos lograran mediar en los debates, para evitar estos excesos.
Sugiriéndose se autorizara a los presidentes de la Union o de los estados suspender las
garantias ciudadanas en periodos de anormalidades administrativas, o si por € contrario, se
debia facultar a Ejecutivo federal e nombramiento de agentes nacionales con amplios
poderes, que lograran frenar al magistrado estadal en sus exabruptos y suspendiese de su

cargo y funciones.?®

Este seria parte del debate politico tras la muerte de Linares Alcantaray el regreso
de Guzmén Blanco a poder en 1879, lo cual marcaria una nueva configuracion territorial
del pais y en donde se incrementarian las tensiones entre € gobierno central y los estados,

24 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMLIX, fol. 128. Se nombra delegado nacional en los
estados Zamora y Portuguesa. Barcelona, 6 de diciembre de 1877.

25 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMLXYV, fols. 249 y 282. Resolucién sobre la eliminacion
de las Delegaciones Nacional es existentes en varios estados de la Republica. Caracas, 22 de enero de 1878 y
Francisco Gonzédlez Guinan: Historia Contemporanea de Venezuela..., tomo XI, p. 338.

206 “Reformas Constitucionales”, en La Epoca. Mérida, 4 de enero de 1879, pp. 2 - 3.
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siendo de gran importancia laintervencion del Ejecutivo Nacional através de |os delegados
nacionales y presidentes provisionales para sofocar cualquier quebrantamiento del nuevo
orden establecido.

Durante este periodo lideres militares como Eleazar Urdaneta, Eladio Lara, Joagquin
Diaz, José Maria Garcia Gémez, Vicente Amengual, entre otros, quienes surgieron de las
luchas por la federacion, tendrian una gran preponderancia en € ambito politico y
convirtiéndose en los hombres de confianza de Antonio Guzman Blanco y Francisco
Linares Alcantara. Configurandose en grupo de poder que tenia rango de accion en todo €
pais, asi como instrumentos del gobierno central para intervenir en las regiones,
manteniendo la estabilidad del régimen de turno.

6. Creacion de los grandes estados

La sorpresiva muerte de Francisco Linares Alcantara, €l 30 de noviembre de 1878,
detuvo el empefio en acabar con la preponderancia politica del Ilustre Americano. Si bien €
proceso de reforma constitucional, emprendido por €l fallecido mandatario, sigui6 su curso,
no fue exitosa. El 2 de diciembre de ese mismo afio se reunié la Asamblea Constituyente,
nombrando como sus directores a José Gregorio Vaera y José Gregorio Cedefio, éste
ultimo no acepto e cargo, influenciado en buena medida por Francisco Gonzalez Guinan,
fiel guzmancista y promotor de una reaccion a favor del caudillo ausente. Con la
incorporacion de Cedefio se consolidd la Revolucion Reivindicadora, que proclamé a
Guzman Blanco como director supremo y gque después de la batalla de La Victoria obtuvo
su triunfo definitivo. El 13 de febrero de 1879, las tropas revolucionarias hicieron su
entrada a Caracas y € 25 arribd Antonio Guzman Blanco a La Guaira con un fastuoso acto

de recibimiento.?’

27 Francisco Gonzélez Guinan: Historia Contemporanea de Venezuela...., tomo XI1, pp. 9 — 23.
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Por su parte, reaccion acantarista, pese a la muerte de maximo dirigente, tuvo
continuidad en sus seguidores; le demostré a Guzman Blanco que su poderio y supremacia
no eratan indiscutida, ya que cuando salio del pais en 1876, los factores que |o adversaban
ocuparon el gobierno, asi como los exiliados que retornaron para desempefiar cargos de
importancia. Por lo tanto, las acciones que eecutd se destinaron en consolidar su
preeminencia y concentrar mucho mas el poder. Todo esto se enmarcaba en una
reorganizacion de la administracién publica; gustes en € presupuesto de la Nacion;
retomar las obras publicas y los contratos paralizados; restablecer las politicas de
inmigracion; examinar la instruccion popular y modificar varias instituciones. Medidas
dirigidas a asegurar la estabilidad de su gobierno, la permanencia en e mismo y evitar
cualquier movimiento que intentara una reacciéon como la que llevé a cabo su compadre

Linares Alcantara, con lo cual se reducian asi |os espacios parala disidencia.

Modificar sustancialmente la division politico administrativa de Venezuela
representd una de las acciones més destacadas que llevaria a cabo Guzman Blanco a
recobrar € poder. La propuesta de creacion de grandes estados implicaba una trasformacion
en la demarcacion de la division politico territorial, proyectada como un regjuste de las
relaciones politicas entre e gobierno central y las regiones. En buena medida, la
consolidacién del llustre Americano desde € Septenio se efectud por medio de pactos y
alianzas con los principales caudillos regionales y locales, en las que repartia cuotas de
poder en sus distintos espacios de influencia, mientras que éstos a cambio respaldaban su

administracion y 1o encumbraban como maximo lider.

Después de separarse de la Presidencia en 1877 y de todos los hechos de
importancia politica y militar sobrevenidos hasta su retorno a pais, fueron indicativos
palpables que estas alianzas debian regjustarse y que un nuevo compromiso tenia que
efectuarse entre los jefes militares de las regiones y e gran caudillo. Por tanto, la
reconversion de estos pactos venia de la mano con una reorganizacion territorial, en la cua
se reducirian los veinte estados a nueve grandes entidades, repartiéndose entre menos
caudillos € poder, incrementando notablemente su preponderancia a nivel regional. De

igual manera, se buscO entablar relaciones con otros circulos politicos, anteriormente
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apartados, buscando la mayor cantidad de apoyos y lograr el afianzamiento del gobierno

para un nuevo periodo.

Prontamente, Guzman Blanco comenzd la egecucion de este proyecto de
transformacion del pais con la convocatoria de un Congreso de Plenipotenciarios, que se
instal6 alos dos dias de lallegada del [lustre Americano. Compuesto por los presidentes de
los estados, quienes se reunirian en Caracas para someter a consideracion la pacificacion
del territorio y elegir a presidente provisorio de la Republica; fundamentalmente esta
corporacion buscaba llevar a cabo la propuesta de reduccion de los estados, los cuales se
pretendian llevar a sélo siete entidades, otorgandole la posibilidad de un armamento propio
para su defensa interior, idea que perseguia atraer a los caudillos regionales para la

aceptacion de este proyecto.?®

La propuesta reduccionista de los estados tuvo como antecedente inmediato la
creacion de cinco Distritos Militares bajo € comando de delegados, estas circunscripciones
distritales agruparon varios estados: Centro, con Baolivar, Guzman Blanco, Guarico, Apure
y Maracay; Sur de Occidente con los estados Carabobo, Cojedes, Portuguesa, Zamora y €l
Departamento Nirgua; Norte de Occidente con |os estados Y aracuy, Barquisimeto, Falcon y
Zulia; La Cordillera con Trujillo, Mérida y Téachira, y Oriente con los estados Cumana,

Maturin, Barcelona, Nueva Esparta y Guayana.®®

Estas circunscripciones fueron otorgadas
a jefes regionaes, defensores de las banderas liberales y de probada ledtad a Guzman
Blanco desde los dias de la Revolucion de Abril, como Joaquin Crespo, José Eusebio
Acosta y Jacinto Lara para Centro, Sur de Occidente y Oriente, respectivamente. De igua
manera, no podemos dejar de lado € hombramiento de José Gregorio Cedefio a Norte de
Occidente, caudillo carabobefio, quien fue clave en € triunfo de la Revolucion
Reivindicadora. Sin duda, la designacion que [lama més la atencidn fue la de Juan Bautista

Araujo a La Cordillera, e caudillo conservador de mayor peso en la region andina, e cua

208 «“Decreto del 27 de febrero de 1879, por el que se convoca un Congreso de Plenipotenciarios de los estados
de la Unidn para que se retina en Caracas y proceda a la organizacién provisional de la Republica”, en Leyes
y Decretos de Venezuela 1878 — 1880..., pp. 175 - 176.

29 «Decreto del 8 de abril de 1879, por el que se divide la Nacién en cinco Distritos Militares y se determina
las atribuciones de los Jefes de ellos, & quienes se denominara Delegados Militares”, en Leyesy Decretos de
Venezuela..., 1984, tomo 8, pp. 189 — 190.
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resultaba fundamental dentro del nuevo proyecto guzmancista, para garantizar la
estabilidad politicaanivel nacional.

Luego de su retorno de Europa, Guzman Blanco concertd una reunion con los
delegados militares en la hacienda “Guayabita”, con e propésito de discutir la forma de
mantener e orden de la Republica, pero sobre todo, para plantearles su propuesta de
reforma constitucional a fin que ellos resultaran como intermediarios y voceros para
convencer a las élites politicas de las regiones en la adopcion de su proyecto de reduccion

de los estados y en procura de su completa aprobacion.

En poco tiempo las Legisaturas aprobaron, casi sin ninguna modificacién, €l
proyecto constitucional presentado por Guzman Blanco. La reduccién de los estados contd
con e acuerdo de las regiones, desde las cuales no se tenia una vision clara de como se
debia llevar a cabo la propuesta de agrupacién. La unificacion no habia surgido de los
estados, sino através de ideas impuestas alos caudillos y élites locales por parte del Ilustre

Americano, sin tomar en cuenta las compl ejidades que esto traeria consigo.?**

La nueva Carta Magna establecia la reordenacién de los estados en nueve grandes
entidades politico administrativas. Oriente (Barcelona, Cumana y Maturin); Guzman
Blanco (Bolivar, Guzman Blanco, Guarico y Nueva Esparta); Carabobo (Carabobo y
Nirgua); Sur de Occidente (Zamora, Portuguesay Cojedes); Norte de Occidente (Y aracuy y
Barquisimeto); Los Andes (Guzméan (Mérida), Trujillo y Tachira); Bolivar (Guayana y
Apure); Zulia, por si solo; y Falcon, también por si sdlo, los cuales se unieron en 1883 para

conformar €l estado Falcon - Zulia.?*?

219 |nés Quintero: “El sistema politico guzmancista (tensiones entre el caudillismo y el poder central”, en Inés
Quintero (Coord.): Antonio Guzméan Blanco y su época..., pp. 64 — 65.

2 Hancer Gonzélez demuestra, de manera sistemética y rigurosa, en su investigacion sobre los grandes
estados, como la puesta en marcha de este de proyecto reduccionista contd con € consenso de Los Andesy
Oriente; en Norte y Sur de Occidente, Carabobo, Centro, Bolivar, no se tenia unaidea muy clara de como se
debian integrar, mientras que Zuliay Falcon no sabian como proceder. Pero estas acciones no limitaron su
apoyo a la idea de Guzman Blanco. Véase: Hancer Gonzdlez: Las discusiones de reforma territorial en
Venezuela. Unidn y desintegracion de los grandes estados (1881 — 1899). Caracas, Universidad Catdlica
Andrés Bello, 2011. [Inédito].

212 «Constitucién de los Estados Unidos de Venezuela (1881)”, en Leyes y Decretos de Venezuela..., tomo 9,
p. 217.
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Con la promulgacion de la Constitucion en 1881, se intentd alcanzar € control
efectivo del poder desde el centro de la Republica. Guzman Blanco restablecid pactos con
los caudillos regionales y les reconocié su autoridad a condicion de que se convirtieran en
aliados del poder central; sin que se fortaleciese la vocacion autbnoma de las regiones, ni
consolidar su independencia®® En todo caso, esta reduccién politico administrativa
demostraba que este proyecto era netamente realizado desde Caracas, ya que no se tomaban
en cuenta las particularidades de cada region, ni las diferencias sociales, culturaes,
geogréficas e historicas. Por lo tanto, la definicion de las capitales, los presupuestos, las
dificultades de acceso alos centros residentes de |os poderes estadales y la alternabilidad en
el gobierno, generarian en 1o sucesivo frecuentes problemas entre las regiones, asi como
largos periodos de inestabilidad y violencia armada.

En tal sentido, la estabilidad politicay militar de las regiones era el tema de mayor
importancia para el gobierno nacional. Antes de que Guzmén Blanco asumiera de nuevo €l
poder, la Asamblea Constituyente que se hizo cargo del poder intentd tener una presencia
en las regiones nombrando como delegados nacionales a general Eleazar Urdaneta a
Occidente y a general Pedro Elias Rojas a Cumana, con amplias facultades para mantener
el orden y la paz, resolver todas las dificultades que ocurrieran desde & punto de vista de
las operaciones militares, evitando que estas regiones cayeran en la anarquia gque vivia el
pais®* Es importante sefidlar que desconocemos si estas designaciones se efectuaron,
debido al inminente regreso de Guzman Blanco, y s efectivamente gjercieron autoridad
como tales delegaciones, pero nos demuestra € especia interés que tenia € Ejecutivo
Naciona por mantener |a estabilidad en todala Republica.

23 Manuel Alberto Donis Rios: De la Provincia a la Nacion..., pp. 258 — 262 e Isaac Lépez: “Ni juntos, ni
revueltos. Las constituciones de 1864 y 1881. Elementos criticos y una respuesta regional”, en Ensayos
Historicos. Anuario del Instituto de Estudios Hispanoamericanos, 16, 2da etapa (Caracas, 2004), pp. 83 —
100.

24 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMLXXXIII, fol. 8. Oficio del Ministerio del Interior al
general Urdaneta participandole que el Ejecutivo Nacional |o ha nombrado delegado nacional en los estados
de Occidente. Caracas, 5 de enero de 1879 y AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo CMLXXXIII,
fol.221. Oficio del ministro de Relaciones Interiores a general Pedro Elias Rojas, participandole que por
disposicion del Ejecutivo Nacional se le ha nombrado comisionado especial en el estado Cumand. Caracas,
29 de enero de 1879.
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Por ello, mientras se discutia en las Legidaturas e proyecto de Constitucion,
durante buena parte de 1880, Guzman Blanco como presidente provisional de Venezuela,
designé a varios caudillos para que g ercieran provisionalmente e gobierno en los distintos
estados del pais. Nombr6 a José Cecilio Castro a Carabobo,?™ sustituyéndolo varios meses
después por Venancio Pulgar;?*® Jesiis Mufioz Tébar a Zulia;**’ N. Coraspe a Cumang;**®
Antonio Parejo a Guayana;**® Francisco Varguillas a Portuguesa;*® J. Ramos a Zamora;**
Juan T. Pérez a Trujillo;?? José T. Roldén a Barcelona;® J. J. Vigas d Téchira®*

227

Hermégenes Lépez a Yaracuy;*® E. Pulgar a Apure;?®® Felipe Falcon a Barquisimeto®’ y

S. Pacheco a Bolivar.??®

Estrategia que nuevamente empled Guzman Blanco para mantener pacificados los
estados y sobre todo para conseguir €l apoyo a su proyecto politico. Siendo claves estos

funcionarios para e sostenimiento del gran caudillo y el sometimiento de las regiones. Con

25 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MVI, fol. 328. Circular de A. G. Blanco para el Ministro de
Relaciones Interiores. Dice que por decreto del llustre Americano se ha nombrado presidente provisional
para €l estado Carabobo, a genera José Cecilio Castro, actual ministro de Obras Publicas. Vaencia, 11 de
febrero de 1880.

218 «Inserciones”, en El Occidental. Barquisimeto, 3 de Agosto de 1880. p. 2y Juan Besson: Historia del
Estado Zulia. Maracaibo, Hermanos Belloso Rossell, 1949 — 1951, tomo 1V, p. 15.

27 “Nombramiento del General Jestis Mufioz Tébar presidente provisional en el estado Zulia” en Gaceta
Oficial delos Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 2 dejulio de 1880, N° 2115, p. 2.

8 “Nombramiento de N. Coraspe presidente provisional en el estado Cumana” en Gaceta Oficial de los
Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 8 dejulio de 1880, N° 2119, pp. 1 - 2.

219 “Nombramiento de Antonio Parejo presidente provisional en el estado Guayana” en Gaceta Oficial de los
Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 14 dejulio de 1880, N° 2124, p. 1.

220 “Nombramiento de Francisco Varguillas presidente provisional en el estado Portuguesa” en Gaceta Oficial
de los Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 20 dejulio de 1880, N° 2129, p. 2.

22 “Nombramiento de J. Ramos presidente provisional en el estado Zamora” en Gaceta Oficial de los Estados
Unidos de Venezuela. Caracas, 17 de agosto de 1880, N° 2153, p. 1.

22 «“Nombramiento de Juan T. Pérez presidente provisional en el estado Trujillo” en Gaceta Oficial de los
Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 15 de septiembre de 1880, N° 2177, p. 1.

223 «“Nombramiento de José T. Roldéan presidente provisional en el estado Barcelona” en Gaceta Oficial de los
Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 15 de octubre de 1880, N° 2196, p. 1.

224 “Nombramiento de J. J. Vigas presidente provisional en el estado Téchira” en Gaceta Oficial de los
Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 15 de octubre de 1880, N° 2196, p. 1.

25 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MXXI, fols. 317 - 319. Hermdgenes L épez participa haber
sido nombrado presidente provisional del estado Yaracuy. San Felipe, 4 de septiembre de 1880 y
“Nombramiento de Hermdgenes Lopez presidente provisional en el estado Yaracuy” en Gaceta Oficial de
los Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 15 de octubre de 1880, N° 2196, p. 1.

226 «“Nombramiento de E. Pulgar presidente provisional en el estado Apure” en Gaceta Oficial de los Estados
Unidos de Venezuela. Caracas, 15 de octubre de 1880, N° 2196, p. 2.

22T “Nombramiento de Felipe Falcon presidente provisional en el estado Barquisimeto” en Gaceta Oficial de
los Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 15 de octubre de 1880, N° 2196, p. 2.

28 “Nombramiento de S. Pacheco presidente provisional en el estado Bolivar” en Gaceta Oficial de los
Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 15 de octubre de 1880, N° 2196, p. 2.
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ello se aseguraba |la estabilidad ante cualquier alteracion del orden publico y se posibilitaba

la adhesi6n de esa entidad a la propuesta guzmancista.

Sin duda, estos nombramientos se concentraron en personas del circulo cercano de
Guzméan Blanco, con el cua intentaba retomar e control politico de las regiones,
asegurando asi la pacificacion de las entidades. Muchos de ellos ya habian desempefiado
cargos similares en la administracion del gobierno en e Septenio, lo cua represento la
organizacion eficiente de algunos estados. Tomamos como gemplo e caso del Zulia, a
cual fue enviado Jestis Muiioz Tébar, quien prontamente haciendo uso de sus atribuciones
restituyé la autoridad, garantizé los derechos constitucionales, organizé las rentas del
estado y prestd atencidén a los reclamos referentes al fomento, educacion y progreso
material; de igual forma, constituyé una junta de gobierno que restablecié e orden
constitucional y que actué con imparcialidad, mitigando los problemas que se habian
suscitado en esa entidad. Por ello su desempefio fue altamente satisfactorio en € periodo de

reorganizacion de la Republica ??®

Es importante sefialar como Venancio Pulgar, uno de los caudillos de mayor peso en
el Zulia, después de serias desavenencias con Guzmén Blanco durante su primera
administracion, que lo llevaron ala deposicion de la Presidencia de su entidad de origen, se
reincorporo a su gobierno en 1879; ademas, desempefiando la Presidencia provisiona del
estado Carabobo y luego, por la confianza que se tenia en €, por decreto del Ilustre
Americano, se le nombré presidente provisional en € estado Guayana, con la orden expresa
de permanecer ali hastalarealizacién de las elecciones.

Con estas designaciones de presidentes provisionales se pretendio crear las
condiciones necesarias para que € pais entrara nuevamente en un periodo de estabilidad
politicay militar, manejado naturalmente por Guzman Blanco, teniendo presenciay control

en las regiones. Evitando, cualquier alteracion que pusiera en peligro su gobierno y lograr

229 «“Hechos — Maracaibo”, en El RepUblico. La Victoria, 7 de junio de 1880, p. 2; “Reflexiones”, en Los Ecos
del Zulia. Maracaibo, 23 de septiembre de 1880, p. 2 y Juan Besson: Historia del Estado Zulia..., tomo IV,
pp. 13 - 15.

20 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MXXVIII, fols. 294 - 302. Nombramiento del general
Venancio Pulgar como presidente provisional del Estado Guayana. Caracas, 20 de diciembre de 1880.
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que las primeras magistraturas |ocal es fueran asumidas por hombres de probada lealtad, que

no pondrian ninguna objecion al proyecto de reorganizacion del pais.

Promulgada la nueva Carta Magna de 1881, se buscO asegurar que las distintas
constituciones y leyes de los grandes estados se adecuaran a los intereses de la élite militar
y gubernativa del llustre Americano. Para ello, se designaron a los presidentes
provisionales ya mencionados y una vez recibidos sus decretos organicos, procedieron a
establecer 10s gobiernos transitorios, debiendo remitir al Ministerio de Relaciones Interiores
el presupuesto de gastos que generaran la reunion de las Asambleas Constituyentes y
Legidativas, fijando la dieta y los viaticos que habian de obtener los diputados, asi como la

preparacion de | as elecciones en cada entidad.**

Para garantizar la realizacion de esos procesos electorales se nombraron como
presidentes provisionales a Pedro Valenilla a Oriente; Francisco Tosta Garcia a Guzman
Blanco; Hermogenes Lopez a Carabobo; José Temistocles Roldan a Sur de Occidente; José
Victorio Guevara a Norte de Occidente; Santana Saavedra a Los Andes; Santos Jurado a
Bolivar y en e caso de Falcon y Zulia, que negociaban su integracion, se nombro a Narciso
Rangel.?*? Muchos de estos presidentes fueron sustituidos por decreto del propio Antonio
Guzméan Blanco; en junio se cambiaron |os primeros mandatarios y 1ler y 2do designados de
los estados Los Andes y Carabobo,?** mientras que en agosto se hacia lo mismo con las

méximas autoridades de Oriente y Norte de Occidente.?*

#1 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MXXXVIII, fols. 307 — 313. Circular a los presidentes
provisionales de los grandes estados “Carabobo”, “Bolivar”, “Guzman Blanco”, “Oriente”, y “Los Andes”.
Caracas, 21 de mayo de 1881.

%2 «Decreto del 19 de mayo de 1881 por el que se da cumplimiento a la ley anterior sobre la organizacion
provisional de los Grandes Estados Federales, nimero 2313”, en Leyes y Decretos de Venezuela..., tomo 9,
p. 247.

% Decreto por el cual se nombra a los ciudadanos doctor Gregorio Paz Sandoval y al General Marcos
Rodriguez 1° y 2° designados Respectivamente a la presidencia provisional del estado Carabobo” e “Ibid.
Al Bachiller Francisco Véazquez y Rafael Gonzdlez 1° y 2° designado Respectivamente a la presidencia
provisional del estado Los Andes”, en Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 22 de
junio de 1881, n° 2402, p. 1.

24 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MXLVIII, fol. 1. Decreto del general Guzméan Blanco,
nombrando presidente provisional del Grande Estado de Oriente al doctor Manuel Hernandez Bastardo y
para Segundo a José Maria Ramos. Caracas, 10 de agosto de 1881 y AGN. Secretaria del Interior y Justicia,
tomo MXLVIII, fol. 2. Decreto del general Guzmén Blanco, nombrando presidente provisional del Grande
Estado Norte de Occidente al general Gumersindo Giménez y para segundo al general Manuel V. Giménez.
Caracas, 10 de agosto de 1881.
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Cumplidas estas medidas, Antonio Guzman Blanco logré uno de los principales
objetivos al retornar al gobierno, reorganizar € pais a través de una reforma que reducia las
entidades politico administrativas, estableciendo nuevas alianzas con los caudillos
regionales. Esta centralizacion del poder permitié que en Venezuela se lograra un nuevo
periodo de estabilidad y orden, lo cual garantizo la primacia del gran caudillo por un nuevo

periodo en la politica nacional .

El 13 de marzo de 1882, Antonio Guzman Blanco fue electo presidente de la
Republica para € siguiente bienio, estableciéndose un nuevo periodo de calma en todo el
territorio. La eleccién de los presidentes de los nuevos estados recayd en los caudillos con
los que se habian establecido las alianzas, avaldndose |a permanencia de éstos y la suya
propia durante esos afos. Asi pudo emprender nuevos proyectos de obras de
infraestructura; con € financiamiento de capitales extranjeros, se inicid la construccion de
ferrocarriles, la instalacion del telégrafo y € teléfono, vias y medios de comunicacion que
resultaban claves para las comunicaciones con € resto del pais y de gran importancia para
mantener notificado al caudillo de cualquier actividad subversiva que surgiera en las
regiones, las cuales paulatinamente se fueron plegando a dominio de Guzman Blanco y en

las que no existia mayor agitacion politica.

SOlo dos hechos en los estados motivaron la atencion del Ejecutivo Nacional
durante este periodo, los cuales produjeron la intervencion del gobierno con e envio de
delegados nacionales. En € Zulia, €l genera José Miguel Diaz Bravo invadio a estado, el 6
mayo de 1882, partiendo desde Colombia. A esta incursion le hizo frente € genera
Antonio Lutowky, quien se trasladé a través del vapor “El Progreso” con 100 hombres. El
gobierno del estado envio alos generales Gamboa y Algjo con 150 hombres para combatir
alastropas de Diaz Bravo. El 12 de mayo, los alzados fueron derrotados por las fuerzas del
general Lutowky en el hato Guira. Ese mismo dia llegé en el vapor “Reivindicador” con los
generales Venancio Pulgar como delegados representante del gobierno nacional y Eladio

Lara como jefe de operaciones y tropa. >

% Juan Besson: Historia del Estado Zulia..., tomo IV, pp. 28 - 29.

89



Dificultades para la recaudacion fiscal en Maturin ocasionaron el envio de un
delegado nacional a esa entidad, designandose a general Juan Bautista Arismendi, con
amplias facultades, de conformidad con las instrucciones que para dicho efecto se le
comunicaron, asi como para intervenir en las cuestiones fiscales existentes en aquella
localidad. Por tanto, todas las autoridades debian prestar su colaboracion parala armoniay
paz en e desempefio de su cargo.”*® Otra de las designaciones estuvo ligada con la
vigilancia de la administracién del gobierno del distrito Guaicaipuro del estado Bolivar, lo
que implicd e nombramiento de un delegado nacional, quien debia representar al Ejecutivo

Naciona y mantenerlo informado de los acontecimientos en aquella localidad. >’

Estos hechos fueron aislados y no perturbaron la paz y la estabilidad impuesta por
Antonio Guzman Blanco, desde su retorno a poder en 1879. Ante tal situacion considero €
[lustre Americano que ese era el momento propicio para ausentarse nuevamente del pais,
dglando a mando a un seguidor leal, que no intentara arrebatarle el mando, ni quebrantara
los pactos y la unidad existente entre los caudillos regionales y € presidente de la

Republica.

7. Fin del Quinquenio e inestabilidad politica

Una de las principales preocupaciones de Antonio Guzman Blanco, a la hora de
buscar un sucesor temporal del gobierno, era evitar cualquier reaccion en su contra, similar
alaque llevd a cabo Linares Alcantara. Por |o tanto, la eleccion recay6 en uno de sus més
fieles caudillos, Joaquin Crespo, quien habia demostrado en reiteradas ocasiones su lealtad,
sobre todo en los combates de la Revolucion Reivindicadora. El 27 de abril de 1884,
asumio la Presidencia de la Republica, para € bienio 1884 — 1886, mientras que Guzman

Blanco partia a Europa como embgjador extraordinario y ministro plenipotenciario de

2% AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MLXXXIX, fol. 289. J. Acevedo participaal presidente del
estado Bermuldez, que por disposicién del presidente de la Republica, € ciudadano Juan Bautista Arismendi
pasa a Maturin con el carécter de delegado del gobierno Nacional. Caracas, 30 de agosto de 1883.

%! AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MVI, fols. 331 - 335. Se nombra al ciudadano Gral. José
Joaquin Herrera agente del Gobierno Nacional en el estado Bolivar. Caracas, 11 de febrero de 1880.
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Venezuela ante varios paises europeos. No obstante, Crespo debio enfrentar una seria crisis
econémica que disminuy6 la produccién del café, junto ala plaga de langosta que azoté las
cosechas del pais.®®® Por otro lado, aunque debia mantener la estabilidad politica,
conseguida durante el gobierno guzmancista, parafinales del mismo afio en que asumio ala
maxima magistratura, 1884, comenzaban a surgir alteraciones en |os estados, especia mente

en Los Andes.

Para e segundo periodo presidencial en ese estado se producia una transicion de
mando de los dos principales circulos politicos en la region, asumiendo el poder Rosendo
Medina, después que ejerciera Juan Bautista Araujo €l primer bienio. Los problemas
surgieron en e Concegjo Municipal de Betijoque, en la seccion Trujillo, cuyos concejales
habian destituido a su vicepresidente Federico Leon y falsificaron las actas municipales
referentes al caso, negadndose a atender |os mandatos de Medina; todo lo cual se mezclé con
los problemas gue causaba la implementacion de la ley sobre destilacion de aguardiente en
el estado,”® demostrando la no aceptacion de los conservadores trujillanos de un nuevo

mandatario liberal tachirense.

Por tanto, € presidente del estado tratdé de abrir un juicio de responsabilidad
politicay administrativa a varios miembros del Concejo de Betijoque, quienes respondieron
enviandole una carta a presidente Crespo notificandole sobre la situacion, acusando a
Medina ante la Alta Corte de Casacion y la Alta Corte Federal.?*® Estas acciones estaban
bajo € amparo de Juan Bautista Araujo y José Manuel Baptista, quienes trataban de
entorpecer y desconocer la gestién de Medina, que contaba por su parte con € apoyo de

pol iticos meridefios.?*

%8 Francisco Gonzélez Guinan: Historia Contemporénea de Venezuela..., tomo XI11, pp. 487 - 496; Rafael
Angel Rondon Mérquez: Guzmén Blanco, el autécrata civilizador ..., tomo |, pp. 344 — 382 y Ramon J.
Velasquez: Joaquin Crespo..., tomo 1 - vol. 1, 2005, pp. 48 — 50.

¥ Robinzon Meza: Politica y gobierno en el estado Los Andes..., p. 63.

20 BNBFC. Coleccién de Hojas Sueltas. El Concejo Municipal del Distrito Betijoque a la Nacién y al
Benemérito General Joaquin Crespo. Betijoque, 3 de octubre de 1884, Imprenta Trujillana.

21 BNBFC. Coleccién de Hojas Sueltas. Francisco A. Becerra y otros. Mérida, Imprenta de Juan de Dios
Picon Grillet. Firmado en Mucuchies el 24 de octubre de 1884.
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Hacia el mes de diciembre, la seccion Trujillo estaba levantada en armas contra el
presidente del estado, quien ante la situacion de revuelta, comunicaba al Ministerio de
Relaciones Interiores, que se hallaba en |as cercanias de Trujillo con dos mil hombresy que
podria llegar atres mil, con los que se incorporaran de esa seccion. Mientras, |os generales
Baptista y Araujo ocupaban posiciones en Carvajal y se aproximaban a esa plaza, por 1o
gue le eraimposible cumplir al presidente del estado con las drdenes del general Crespo, de
defensa de esaciudad y la de Vaera, ante los ataques de fuerzas araujistas, hasta la llegada
del delegado nacional, quien haria efectiva las disposiciones del presidente de la
Replblica.®** Lo sefialado motivé a que el Ejecutivo Nacional designara a general Eladio
Lara como delegado representante del gobierno nacional en los estados Falcon y Los
Andes, con instrucciones de restablecer la paz y afianzar las relaciones entre los estados y

el gobierno.*®

Una vez que arrib6 e delegado nacional a la seccién Trujillo tomé una serie de
medidas que condujeron a restablecer el orden. Nombré como su secretario al general
Francisco Vazquez, seguidamente procedié con el desarme de las tropas que se habian
rebelado, para luego concentrar las armas en Mérida, donde seria inventariado todo €l
parque. Fue valorada como satisfactoria la mision del funcionario, restableciendo la paz y
la estabilidad. En tal sentido, € presidente de la Republica envié un contingente de
cincuenta hombres con su correspondiente oficiadidad a la guarnicion de Mérida,
nombrando a Saturnino Torres comandante militar de la capita del estado, con €llo

quedaba relevado de sus funciones el delegado nacional .>**

Restablecido Rosendo Medina en todas sus funciones como presidente del estado
Los Andes, continuaban los conflictos en la seccidn Trujillo, quienes se negaban a cumplir
con sus disposiciones. Entre las medidas que toma, fue la de reponer atodos los empleados
de las distintas ramas de la administracion publica en Trujillo, asi como autorizar a

%2 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCX, fols. 281 — 285. Se participa a los Estados Falcon,
Los Andes y a los gobernadores de las secciones Zulia y Trujillo, €l hombramiento de delegado nacional
hecho en el general Eladio Lara. Caracas, 22 de diciembre de 1884.

#3 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCX, fols. 286 - 292. Ibid. Caracas, 22 de diciembre de
1884.

24 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCX, fols. 293 — 303. Ibid. Mérida, 10 de enero de 1885.
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gobierno de esa seccion para organizar algunos despachos; establecer la guarnicion del

estado de acuerdo alas leyes, y e sefidamiento de las bajas entre los oficiales.?*

La continuidad de los conflictos se desencadenaron cuando el presidente Rosendo
Medina nombr6é funcionarios para Betijoque, Carache y Bocond, los cuales fueron
desconocidos; asi como tampoco no se tomoé en cuenta a sus partidarios que resultaron
electos a los Concgjos Municipales. Lo que motivo la intervencién del general Crespo,
quien a través de una comunicacion sefidé que cualquier innovacion que vulnerara lo
dispuesto por e Congreso seria ilegal, que se debia reponer a los empleados, tanto en €l
orden politico como en e municipal. Por ello se exigia al gobierno del estado Los Andes
gue actuara de manera eficaz y precisa, referido al pago del presupuesto, ya que todos estos

actos habian sido la causa de los conflictos.?#

Sin embargo, en Trujillo lgjos de posesionar a las autoridades legitimas las
encarcelaron, arremetiendo contra los dictamenes del presidente de la Republica, €l
Congreso y €l presidente del estado. En tal sentido, desde Caracas se reiterd en ordenar la
reposicion de los funcionarios electos en aquella seccion y se aprobaron todas la medidas
gue tomd Rosendo Medina para preservar € orden publico, asi como a jefe de armas de
Truijillo para que estuviera sobre aviso y procediera de acuerdo a sus 6rdenes.?’

En vistade la situacion, € gobierno nacional decidio intervenir nuevamente en esa
entidad. Basandose en los articulos 4, 13 y 43 de la Constitucion vigente, e Congreso
acord6 aprobar la actuacion del gobierno en € estado, para € restablecimiento de las
autoridades legalmente constituidas, liquidar los gastos suscitados por estos desacuerdos
por las rentas de dicho estado y por Ultimo se autorizaba a Ejecutivo Naciona para dictar

cualquier medida que considerara necesaria para restabl ecer |a paz en esaregion.*®

5 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCX, fols. 305 — 307. Ibid. Mérida, 15 de marzo de 1885.
6 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCX, fols. 308 — 325. Ibid. Trujillo, 20 de abril de 1885.
247 1
Idem.
28 «Acuerdo aprobando la conducta del Ejecutivo Nacional respecto de su intervencién en las disidencias
locales en el estado Los Andes”, en Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 20 de
marzo de 1885, n° 3469, p. 1.
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Este mandato se convirtio en la designacion de un nuevo delegado nacional que
pusiera fin a conflicto en e estado Los Andes. En julio e ministro de Relaciones
Interiores, Vicente Amengual, notifico a Rosendo Medina que e general José Victorio
Guevara pronto estaria en Trujillo como delegado nacional, igualmente le informo que la
revolucion planeada por Venancio Pulgar tocaba a su fin con un escarmiento gjemplar para

los conspiradores.?*

Por su parte, e presidente del estado le sefiald que por noticias que obtuvo de
Francisco Alvarado, gobernador del Tachira, tropas se alistaban con armas y pertrechos en
Cucuta, por lo que se mantenian aertas. Para septiembre era mucho mas complga la
situacién, por ser inminente una invasion desde Colombia, contando con € apoyo de ese
pai's, para lo cual aseguré estar preparados.”® En buena medida se trataba de una rebelion
encabezada por los caudillos conservadores tachirenses Segundo Prato, Cipriano Castro y
Carlos Rangel Garbiras, quienes para ese momento se mantenian a la espera de
informaciones sobre la situacion en Los Andes.®! Esto motivé una nota de protesta a
gobierno de Colombia por apoyar 10s €jércitos que se disponian a invadir €l estado, ya que

no mantenia su neutralidad en |os asuntos venezol anos. >

La situacion en e estado Los Andes inicié su normalizacion con la llegada del
delegado nacional José Victorio Guevara, quien tenia la orden expresa de restablecer la paz
en esa entidad, siendo recibido en Timotes por € presidente, Rosendo Medinay fijando su

lugar de permanencia en Trujillo.??

Su gestion se basd en la pacificacion, a través de la
firma de un acuerdo, en septiembre de 1885, entre los principales jefes de los bandos en

pugna en la entidad. Convenio en € que se aceptd por unanimidad a Francisco Alvarado,

29 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXVII, fols. 77 — 82. Orden publico. Estado Los Andes.
Caracas, 7 dejulio de 1885.

20 [dem.

#! Francisco Alvarado: Memorias de un tachirense en el siglo XIX..., pp. 231 — 233.

%2 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXVII, fols. 83 — 85. V. A. transcribe telegrama del
presidente del estado Los Andes, para su conocimiento y demas fines. Caracas, 10 de julio de 1885.

%3 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXVII, fols.87 — 98. Relacionado con la comisién
confiada al general José V. Guevaraen el estado Los Andes. Caracas, 8 de julio de 1885 y AGN. Secretaria
del Interior y Justicia, tomo MCXVII, fol. 257. Vicente Amengual participa a José Victorio Guevara lo
referente a su telegrama del 13 del corriente, tiene orden del presidente para comunicarle que queda
encargado de guardar €l resultado de la notificacion que debe hacer el gobernador sobre el restablecimiento
de autoridades. Caracas, 13 de agosto de 1885.
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antiguo gobernador de la seccion Téchira 'y cercano a Rosendo Medina, como presidente
del estado Los Andes; € Dr. Juan Urdaneta, del circulo de Araujo, seria € presidente del
Consgjo de Administracion; la tercera parte de la representaciéon nacional del estado se
daria a los araujistas; los cargos de las Cortes Superiores y Supremas de la entidad se
repartirian proporcionalmente y la representacion en la Legislatura quedaba a resultado

que dieran las elecciones.?®*

La gestion del delegado nacional fue apreciada como beneficiosa para la sociedad
andina y los circulos politicos locales, quienes agradecieron su labor.?®® En tanto que José
Victorio Guevara expresaba a los ciudadanos de esa entidad su satisfaccion por €
restablecimiento de la paz, tras la violacion de las garantias constitucionales por
alzamientos ocurridos en esta region. Sefial abaigualmente que € fin de las luchas intestinas
indicaria el inicio de la rehabilitacion autonomica. Agradecié alos habitantes de ese estado

por su acogida, resaltando su adhesién a gobierno nacional .%°

El afio 1885 finalizaba con un conflicto en el estado Norte de Occidente, cuando
surgieron problemas para la realizacion de las elecciones, lo cual motivo € envio de un
delegado nacional que evitara hechos violentos que se pudieran suscitar en la entidad.”’ A
pesar de la situacion, se concertd un acuerdo de reconciliaciéon y paz entre los generales
Juan T. Pérez y Aquilino Juéarez, con laintervencion del delegado nacional Nicolas Cedefio
Gutiérrez, que con su labor restablecio € orden, cesando los conflictos de los partidos

locales por el poder en esaregion.?®

A pesar de la aparente calma existente en € territorio, nuevamente el estado Los
Andes seria nuevamente un foco de agitacion y de violencia. La eleccion del liberal
Francisco Alvarado como presidente del estado generé movimientos, organizados otra vez
por Juan Bautista Araujo, que buscaron su derrocamiento. Estas tensiones fueron surgiendo

#4«| 3 paz de los Andes” y “El avenimiento”, en El Progresista. Bocond, 9 de octubre de 1885, pp. 2 - 3.

%5 «E| avenimiento”, en El 27 de abril. San Cristébal, 15 de octubre de 1885, p. 2.

%6 «E| Delegado Nacional en el Estado Los Andes”, en El Occidental. Barquisimeto, 4 de agosto de 1885, p.
1.

#T «Elecciones locales”, en El Porvenir. Caracas, 29 de octubre de 1885, p. 2.

8 «paz de Barquisimeto”, en Los Ecos del Zulia. Maracaibo, 22 de octubre de 1885, p. 2.
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cuando €l Ejecutivo estadal llevo a cabo una serie de nombramientos que recayeron en
seguidores leales a Alvarado, a esto se sumaba desavenencias entre el presidente interino
del estado Juan Urdaneta y Rodolfo Ruiz, quien se desempefiaba como presidente del
Consgjo de Administracion, hechos que fueron incrementando las marcadas diferencias

entre ambos grupos politicos.”

A esta situacion se agregaria el nombramiento por €
Ejecutivo Naciona de Juan Bautista Araujo como jefe de Operaciones de la Cordillera, lo
cua fue tomado por sus seguidores como un elemento de poder frente a la figura del

presidente del estado.?®

En medio de estas complgas circunstancias, €l coronel Jorge Torcuato Colina
perpetrd un golpe de estado que depuso a Francisco Alvarado de la Presidencia, € 8 de
junio de 1886. Entre las motivaciones que alegaba Colina para deponer a Alvarado se
encontraba la negativa de éste en reconocer el nombramiento de Juan Bautista Araujo como
jefe de Operaciones en e estado Los Andes. Ademas, sostuvo que ello representaba una
reaccion contra el propio Guzmén Blanco. El gobierno se encargd a general Ignacio Baralt,

quien se desempefiaba como consejero administrador del estado.?*

Con esta accion no solo se depuso a presidente sino a todos sus funcionarios de
confianza. Baralt nombré como secretario a Gabriel Parra Picon, tesorero a Atilio R. Sardi
y como comisionado a Joseé Rafael Gabaldon para que informara de los sucesos al
presidente de la Republica.®® Estos hechos demostraban que e pacto concertado meses
atrés no habia resuelto las tensiones politicas y resdtaba la fragilidad de las alianzas
establecidas entre los araujistas y 10s seguidores de Medinay Alvarado.

La situacion se agudizé con las medidas arbitrarias que tomaron las nuevas
autoridades, surgidas con €l golpe de estado. Encarcelamientos y expulsiones a los
funcionarios de la administracion del presidente saliente fueron las primeras en g ecutarse,

% Robinzon Meza: Politica y Gobierno en el Estado Los Andes..., pp. 70 - 71.

%60 «Jofe de Operaciones de la Cordillera”, en El Trujillano. Trujillo, 5 de junio de 1886, p. 2.

%1 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXXVI, fols. 114 — 122. Expediente relacionado con los
asuntos de Mérida. Estado Los Andes. Mérida, 8 y 9 de junio de 1886.

%2 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXX VI, fols. 107 — 113. Ibid. Tovar, 10 de junio de 1886
y BNBFC. Coleccion de Hojas Sudltas. Ignacio Baralt. Gral. Ignacio Baralt Consgjero encargado de la
Presidencia del Estado. Mérida, 10 de junio de 1886. Imprenta Juan de Dios Picon Grillet.
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asi como € envio de tropas para combatir en el Tachira a Espiritu Santo Morales, jefe de la
Frontera y seguidor de Alvarado, quien se negaba a reconocer a gobierno de facto. Ante
tales hechos, € Ejecutivo Nacional designé a Simén Bolivar O’leary como delegado
nacional en el estado Los Andes, con instrucciones de tener conocimiento directo de los
hechos ocurridos en esa entidad, restablecer € orden publico, reponer a las autoridades
legitimamente constituidas; investigar las causas de la rebelion y sus principales autores,
quienes serian sometidos ajuicio de acuerdo alaley; verificar s  movimiento ocurrido en
Mérida tenia relacion con la invasion que se organizaba desde Colombia y que habia sido
denunciada por e presidente del estado, cerciordndose si ésta tenia proyecciones para
alterar la paz no sblo localmente sino también de la Republica; examinar el funcionamiento
y administracién de la Aduana del Téchira; inspeccionar la Jefatura de la Frontera,
organizando la guarnicion; procurar mantener las mejores relaciones con el gobierno
colombiano, revisando e consulado venezolano en Cucuta para conocer los hechos
relacionados con la invasion que desde alli se preparaba y, por Ultimo, en su caracter de
delegado nacional, tendria todas las potestades para recoger € armamento diseminado por

el estado, depositandose en el parque de la Unién. 2>

Al llegar a Tovar, donde se encontraban acantonadas las fuerzas araujistas que
pretendian proseguir su marcha para combatir aMorales en €l Tachira, el delegado nacional
notifico al general Araujo que debian partir juntos a Tachira a pacificar las fuerzas que se
encontraban en San Cristobal, Tariba y San Antonio. Por otro lado, se sefidaba que las
tropas existentes en Colombia no tenian nada que ver con e general Pulgar, sino que se
trataba de una invasion de caracter local. Por lo tanto, la visita del delegado nacional a San
Cristobal y Cucuta era de sumaimportancia, ya que las tropas que se disponian invadir eran
araujistas y la posibilidad de nuevos hechos de violencia contra las fuerzas de Morales seria
inminente, haciéndose necesario la intervencion del delegado nacional para la pacificacion
y desarme de los hombres,?®*

%3 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXXVI, fols. 147 — 150. Nombramiento del ciudadano
Sim6n Bolivar O’leary, para delegado Nacional en el estado Los Andes. Caracas, 12 de junio de 1886.

%% AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXXVI, fols. 73 — 77. Delegacion Nacional en e Estado
Los Andes. La Palmita, 26 dejunio de 1886 y AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXXVI, fols.
78 - 80. Ibid. Tériba, 1 de junio de 1886.

97



A pesar de haberse logrado la reuniéon entre el general Araujo y e delegado
nacional, fuerzas provenientes desde Colombia, comandadas por € general Evaristo Jaime
y en combinacién con las tropas de Pedro Sanchez atacaron a los hombres de Morales,
venciéndolos en Capacho Vigjo. Morales, por su parte, se preparaba con mil hombres para
retomar esa poblacién. En vista de esa situacion, € delegado nacional envié una comision
para que detuvieran € ataque hasta que é hiciera acto de presencia. Sin embargo, la
comision se atrasd y lainterrupcion del telégrafo causd que el combate no pudiera evitarse,
con un alto nimero de bajas. Por ello se insistia a general Morales € reconocimiento de
Araujo como jefe de Operaciones del estado y aceptar su mediacion para evitar mas hechos
de violencia en la entidad. Propuesta que fue aceptada, pero con la salvedad de que sblo se
someteria a la autoridad del delegado nacional, por lo cual € funcionario abogaba por €l

reconocimiento militar de Araujo, para poner fin alas hostilidades.*®®

El genera Espiritu Santo Morales ordend atodos |os jefes pasar unarelacion de las
bajas sufridas; poner las tropas a disposicion del jefe de Operaciones del estado y del
delegado nacional. Con ello, reconocia y obedecia como su superior inmediato a general
Juan Bautista Araujo, sometiéndose a sus ordenes, asi como las de los hombres bajo su
mando. Por |o que e 3 de julio comenzo el desarme de las tropas en La Ermita, esperando
conseguir |a pacificacion de la region.”® Con la presencia del delegado nacional O'leary en
San Cristobal, se lograron evitar més hechos violentos y seinicio € desarme de las tropas,
asi como & sometimiento de los invasores quienes también hicieron entrega de su parque.
Del mismo modo, se solicitaba una protesta enérgica a gobierno de Colombia por la ayuda
prestada a las fuerzas venezolanas presentes en ese territorio, con la cual se violaba su

politica de neutralidad en los asuntos internos del pais.?*’

AUn después de haberse sometido el general Morales, bgjo la autoridad de Araujo,
los conflictos en €l estado se mantenian, sobre todo cuando este Ultimo le comunicd a

%5 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXXVI, fols. 80 — 82. Ibid. La Grita, 28 de junio de 1886.

%6 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXX VI, fols. 89 — 91. Ibid. San Cristébal, 30 de junio de
1886; AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXXVII, fols. 435 — 446 y 447 - 469. Expediente que
refiere documentos del general Espiritu Santo Morales. San Cristébal, 31 de julio de 1886 y “Noticias
varias”, en El Progresista. Bocon6, 9 dejulio de 1886, p. 3.

%7 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXXV!I, fols. 83 — 85. Ibid. San Cristébal, 3 de julio de
1886.
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O’leary que removeria a jefe de la Frontera, quedando € cargo a disposiciéon de lo que
decidiera € delegado nacional, al igua que la organizacion provisoria de la seccién
Téchira, por lo que se pretendia cambiar € personal administrativo, ya que su permanencia

podia resucitar las hostilidades en e estado.?®

Morales no fue removido de su puesto, a
contrario fue ratificado por e delegado nacional y se nombré a Juan Nepomuceno Sanchez
Rujeles como gobernador de la seccion Téachira,®® lo que produjo la continuidad de los
conflictos en contra del jefe de la frontera, promovidas por José Maria Soto, jefe de
Operaciones en e Téchira 'y por € coronel Cipriano Castro, quienes lo vencieron en la

batalla de “Chiriria”, dejando muy reducida su capacidad militar.*"

Repudio y rechazo fueron las posturas que tomaron |os dos bandos en pugna en el
estado Los Andes frente ala actuacion del delegado nacional. Los araujistas aducian que no
tomaba las medidas necesarias para pacificar €l estado, como la deposicion de los
funcionarios de la administracién del presidente Alvarado, ni era efectivamente
contundente con ellos** Por su parte, e bando de Moraes sefidaba que los
nombramientos de Juan Nepomuceno Sanchez Rujeles como gobernador interino del
Téchiray en especia los cargos de jefe civil y miembros del Concejo de Administracion,
debian anularse por no haber sido & Concejo seccional quien los designara. En tal sentido,
elevaban su protesta por la violacién de los derechos autondmicos de la seccion, €

municipio y las instituciones que lo regian.?’

%8 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXXVI, fol. 93. Ibid. San Cristébal, 4 de julio de 1886.

%9 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXXVI, fol. 98. Ibid. San Cristébal, 10 de julio de 1886.
Espiritu Santo Morales informaba a delegado nacional y al ministro de Relaciones Interiores, que con el
nombramiento de Juan Nepomuceno Rujeles se incrementaron los atropellos y persecuciones en la seccion
Té&chira, ya que los hombres de Araujo tomaron los cargos principales del gobierno, y para apartarlo del
poder lo confinaron a la poblacién de Urefia. Por lo cua pedia mayor seguimiento a las actividades del
gobernador recién designado y carcel para los causantes de las arbitrariedades en esa region. Véase: AGN.
Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXXVII, fols. 115 — 118v. Carta confidencial. Firmada por Juan
Bautista Araujo. Libertad, 9 de julio de 1886.

270 «E| General Morales”, en La Voz del Téchira. San Cristébal, 14 de agosto de 1886, p. 2.

21 «| os dos informes”, en La Voz del Tachira. San Cristébal, 11 de septiembre de 1886, p. 2.

22 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXXVI, fols. 162 — 166. Nombramiento del ciudadano
Sim6n Bolivar O’leary, para delegado nacional en el estado Los Andes. San Cristébal, 7 de julio de 1886 y
AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXXVII, fols. 405 — 406. Informe que suministra €l
ciudadano Simoén Bolivar O’leary, sobre la conducta observada por los empleados de aguel estado durante
los Ultimos acontecimientos politicos. Clicuta, 30 de julio de 1886.
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En descargo de su gestion, Simon Bolivar O’leary presentd un detallado informe
sobre los hechos ocurridos en la entidad. Sefidlaba que desde su llegada a Tovar intentd
reunirse con el general Araujo, para tener conocimiento de la situacién, siendo su mayor
sorpresa, encontrar, al coronel Colina a frente de las tropas que avanzaban hacia la Grita.
Por lo cual traté de hacerle entender a Araujo que éste debia ser arrestado y conducido a
Caracas para ser procesado. Colinay los hombres que lo secundaron en el golpe, alegaban
gue Alvarado habia desconocido |as instituciones nacionales, preparando junto a Pulgar y
Urdaneta un movimiento que intentaria evitar el regreso del general Guzman Blanco al
poder; siendo inverosimiles, segun el delegado nacional, estas declaraciones y sin ningun

tipo de pruebas.””

Para el delegado nacional, la deposicion de Alvarado era un plan organizado por
Araujo y sus seguidores, quienes tenian como objetivo enfilarse hacia el Tachira para atacar
al general Morales, leal a presidente depuesto, produciéndose combates en ese territorio,
con un nimero elevado de bgas. Resdtaba € funcionario que estos conflictos eran
netamente locales y que nada tenian que ver con la politica nacional. Uno de los aspectos
mas complegjos fue el restablecimiento de las autoridades legitimas, ya que € jefe de
operaciones en € estado, pretendia la destitucién de todas las autoridades y funcionarios
para colocar a sus seguidores en dichos cargos, |o cual generaria més hechos de violencig;
proponia entonces e delegado, la designacion de personas moderadas y por ello habia
nombrado como gobernador interino a Sanchez Rujeles, quien contaba con € apoyo de la

mayoria de |los sectores del estado.?”

Continuando con su defensa, O’'leary expuso que sus Ordenes habian sido
desobedecidas, ya que no se repuso a Pedro Jesis Godoy en su cargo como gobernador de
la seccion Guzman (Mérida), ademés se habia encarcelado a general Gonzalez Contreras,
diputado al Congreso Nacional, por €l estado Los Andes. Asimismo, los mandatos de

disolucion de las tropas de Araujo ain no se habian cumplido; por 1o cual, si estas acciones

23 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXXVII, fols. 51v. — 53. O’leary participa a ministro de
Relaciones Interiores que ha escrito a general Araujoy a ciudadano consegjero encargado de la Presidencia
del estado Los Andes que debe retirarse la guarnicion que quedé en San Cristébal. San Cristébal, 10y 11 de
julio de 1886.

™ [dem.
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continuaban se estaria en rebeldia contra el gobierno nacional. Por ello, e delegado
nacional solicitaba a ministro de Relaciones Interiores que ordenara a los agentes del
Banco Comercial en San Cristdbal, suspender el pago de las tropas que dejé en esa ciudad
el general Araujo, ya que éstas habian provocado mas problemas que seguridad a

Téachira®™

Como se puede apreciar, la situacion en € estado Los Andes estaba lejos de
solucionarse. La imposibilidad que tenia e delegado nacional para pacificar la region
incrementaba las tensiones politicas, creando las condiciones para que nuevos hechos
armados se suscitaran en toda la entidad. En tanto que las medidas no remediaban de
manera efectiva las disputas entre tachirenses liberales y trujillanos consevadores por €
poder, lo cual generaba preocupacion en el gobierno nacional por la inestabilidad en la

region.

Ante la incapacidad de Simon Bolivar O’leary de resolver los problemas en esa
entidad, € Ejecutivo Nacional tomé la determinacion de nombrar un nuevo delegado
nacional, €l general Pedro Vallenilla, siendo notificado O’leary de su remocion del cargo

cuando se encontraba en Colombia.?"®

Valenilla tenia instrucciones precisas de recoger
todo e armamento y hacer un registro detallado del mismo, para que éste fuese incorporado
al parque de la Unidn, los cuales deberian ser entregados por € general Juan Bautista

Araujo, unavez que se eliminarala Jefatura de Operaciones en el estado; desautorizar todas

2’ AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXXVII, fols. 407 — 412. Informe que suministra el
ciudadano Simén Bolivar O’leary, sobre la conducta observada por los empleados de agquel estado durante
los dltimos aconteci mientos politicos. Clcuta, 30 de julio de 1886 y AGN. Secretaria del Interior y Justicia,
tomo MCXXVII, fol. 123. Carta confidencial. Firmada por Juan Bautista Araujo. Clcuta, 6 de agosto de
1886.

2% 5imén Bolivar O’leary informaba desde Colombia las dificultades que tenia para comunicarse y llevar a
cabo sus drdenes, ya que sus telegramas eran interceptados por las guerrillas existentes en la seccion
Téchira, bajo € mando del general Araujo. Segln noticias que habia recibido de vigjeros provenientes de
San Cristébal, las céarceles llenas de detenidos bajo el pretexto de poseer armas, mientras los que
pertenecieron a lainvasién, mas los que llegaron de Trujillo se paseaban armados por la ciudad, siendo sus
principales jefes los generales José M. Lobo, Segundo Prato, Algjo Pérez y Cipriano Castro. Esta situacion
también habia conllevado a hostilidades en contra de las fuerzas del genera Morales en Rubio y San
Antonio, lo cual produjo laretirada de las tropas del jefe de lafrontera. Ante tal situacion, O'leary felicitaba
al Ejecutivo por el nombramiento de Pedro Valenilla, mas alin con hombres para pacificar el estado y
detener los abusos del general Araujo. Véase: AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXXVIII,
fols. 150 — 152v. Nombramiento del general Pedro Vallenilla de delegado nacional en el estado Los Andes.
San José de Cucuta, 13 de agosto de 1886.
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las acciones del gobierno usurpador, junto con e decreto del 6 de julio firmado en San
Cristobal, dictado por € anterior delegado nacional, que trataba sobre las nuevas
autoridades, ya que se debian reponer a los funcionarios legitimamente constituidos e
incorporar todas las fuerzas armadas que existieran en € estado, se le ordenaba
incorporarse a gército constitucional y se subordinarian a mando del delegado nacional
como también debian hacerlo los empleados dependientes del Ejecutivo Nacional; aprobar
las medidas necesarias para restablecer la paz y la tranquilidad en la entidad; por ultimo, €
delegado nacional propenderia a que € general Araujo se presentara en Caracas a rendir

cuentas ante el gobierno nacional >’

A diferencia de su predecesor, Vallenilla contaba con tropas para pacificar €l
estado, las cuales eran de gran importancia para lograr su objetivo, ya que ante €
mantenimiento de combates se hacia imposible lograr la paz. Por ello, e Ejecutivo
Naciona solicité a presidente del estado Falcon - Zulia, prestar toda la colaboracion
requerida por e delegado naciona en su mision en e estado Los Andes. Ordenandose
poner bajo su mando dos batallones de infanteria de 250 plazas cada uno, con sus
respectivos jefes y oficiales, quienes custodiarian a Vallenilla hasta su lugar de destino. De
igual manera, se mandaba a Banco Civil de Coro que entregara los fondos necesarios para
la organizacion y equipamiento de las fuerzas.?”® Asimismo, por 6rdenes del presidente de
la Republica, los generales Puga, Zapata y Castillo, sin pérdida de tiempo debian marchar
con mil hombres a incorporarse a las tropas del general Vallenilla en Barquisimeto, para
gue junto a las comandadas por Moreno desde Tucacas, partieran hacia el estado Los
Andes.?"

La gecucion de esta medida demuestra que la pacificacion del estado se iba a

conseguir a como diera lugar. Ya no existian posibilidades de negociacion entre los

2" AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXXVIII, fols. 145 — 149. Nombramiento del general
Pedro Vallenilla de delegado nacional en el estado Los Andes. Caracas, 9 de agosto de 1886 y AGN.
Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXXVI, fol. 167. Nombramiento del ciudadano Simén Bolivar
O’leary, para delegado nacional en el estado Los Andes. Caracas, 10 de agosto de 1886.

"8 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXX V11, fols. 269 — 277. Comision a cargo del ciudadano
Pedro Vallenillaa estado Los Andes. Caracas, 5 de agosto de 1886.

2% AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXXVII, fols. 466. Informe y documentos justificativos
presentados al sefior delegado por €l jefe de lafronteraen el Tachira. Maracay, 5 de agosto de 1886.
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distintos circulos politicos locales y € gobierno naciona. Por tanto, los mandatos de
Crespo y luego de Guzman Blanco se enfocaron en €l retorno de la constitucionalidad en la
regiéon andina, lo cual se intentaria conseguir con larealizacién de comicios generales en la
entidad.

Por su parte, Valenilla informé que a arribar a Trujillo no existia ninguna
alteracion del orden publico, por lo que esperaba a los hombres que provenian de
Barquisimeto para avanzar hacia Mérida. De igua manera, sefialé que ya estaba en su
poder e parque que tenia € general Araujo. Sin embargo, la dificultad de las
comunicaciones con la capital del estado incrementaban los conflictos, ya que € general
Alvarado se preparaba para atacar las tropas de Araujo, después que éstas habian logrado
derrotar a g ército del general Morales, por lo cual e delegado nacional no podia intervenir

hasta que se presentaran |as tropas.”®

Aprovechando la proximidad del delegado nacional y las fuerzas que lo
acompariaban, €l general Alvarado armo6 y movilizé alas tropas de Carache para que éstas
le sirvieran de apoyo. En Mérida, las tropas se habian propuesto prender a Araujo, por lo
cual decidio recoger las armas y organizar las tropas para entregarlas al genera Valenilla.
El 24 de agosto, Francisco Alvarado habia retomado € poder eecutivo del estado,

nombrando al general José Trinidad Arriacomo su secretario.”®*

Valenilla no logré controlar la complegja situacion en la que se encontraba €l
estado Los Andes, luchas de facciones por e dominio de poder politico local
incrementaban cada vez mas el ambiente de inestabilidad. La presencia y las acciones del
delegado nacional fueron rechazadas por los caudillos y las autoridades provisionales del

estado, que alegaban que era unaintromisién directa del Ejecutivo Nacional, pues se trataba

%0 AGN. Secretarfa del Interior y Justicia, tomo MCXXVIII, fols. 170 — 179. Nombramiento del general
Pedro Vallenilla de delegado nacional en el estado Los Andes. Trujillo, 22 de agosto de 1886 y “Araujo”, en
La Regeneracion. Caracas, 2 de julio de 1889, pp. 2 - 3.

%1 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXXVIII, fols. 153 — 154. Ibid. Carache, 22 de agosto de
1886.
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de un asunto esencialmente interno, siendo €l propio estado quien debia resolver la dificil

situacion.?®?

De acuerdo a lo establecido en la Constitucion vigente, en e articulo 12, se
sefidaba que los estados eran auténomos y no podia actuar sobre ellos ningin poder
externo. Asimismo, en los articulos 98, 99, 102 y 103 se indicaba que & gobierno no podia
situar jefes militares con mando, ni intervenir en las cuestiones domésticas de los estados,
por 1o que todos los actos de las autoridades usurpadoras eran considerados nulos. Por €llo,
denunciaban como inconstitucional la mision de Vallenilla y por tal protestaban ese

nombramiento, esperando que el Ejecutivo Nacional rectificara ante esa designacion.?®®

A pesar de que los sefidamientos de violaciones a la Constitucion Nacional eran
claros y la presencia del funcionario enviado desde la capital los corroboraba, los
acontecimientos en el estado Los Andes eran tan ilegales como aquellas por las que
protestaban. La imposibilidad de llegar a acuerdos entre los bandos politicos para la
transicion de poder, marco periodos de inestabilidad en la region, generando conflictos de
gran magnitud entre los caudillos trujillanos y tachirenses, que desconocian los resultados
electorales, las leyes nacionales y estadales, por lo cual €l gobierno nacional intervenia para
pacificar e estado, procurando mantener lapaz y € orden publico.

Con € retorno del Ilustre Americano se buscaria de cualquier manera pacificar a
conflictivo estado Los Andes, por lo cua estableci6 una comunicacion directa con
Vallenilla para que cumpliera efectivamente sus Ordenes. La preocupacion fundamental
para Guzman Blanco era e armamento diseminado por la region, por lo que le ordeno a
delegado nacional la recoleccion de las armas de las tropas del general Araujo, haciendo
hincapié en gque éste debia presentarse ante é en Caracas, al igual que € general Alvarado,
de otra forma enviaria a general Crespo con un gército que se habia congregado en Puerto

Cabello. Guzman Blanco igualmente criticaba a Vallenilla por haber contraido un préstamo

%82 ug|icesos trascendentales”, en La Paz del Tachira. San Cristobal, 27 de agosto de 1886; “Delegados
Nacionales”, en La Voz del Tachira. San Cristébal, 7 y 14 de agosto de 1886 y AGN. Secretaria del Interior
y Justicia, tomo MCXXVII, fols. 120 — 122. Carta confidencial. Firmada por Juan Bautista Araujo. Mérida,
10 de agosto de 1886.

%% | bid. Fol. 123.
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persona con los comerciantes de los Andes para financiar sus operaciones militares, ya que
esto implicaba que los comerciantes tenian mayor confianza en un oficial militar que en el

propio gobierno.”*

Ante la complgja situacion en € estado Los Andes las medidas tomadas por
Guzmén Blanco mostraban su rechazo tanto a liberales como a conservadores locales,
siendo firme y duro en su gecucion. Considerando vital las comunicaciones con esta
entidad, ordend remover a todos los andinos de sus cargos en € correo y € telégrafo,
siendo reemplazados por guzmancistas leales de Caracas y del centro del pais; después de
varias desavenencias con e enviado de los Andes para discutir la reorganizacion de la
region, e doctor Pio Ledn, mandd a arrestarlo; asi e tratamiento que dio a los caudillos
regionales fue el de simples militares menores.®® En una carta enviada a Juan Bautista
Araujo, Guzman Blanco le ordenaba que desarmara a sus hombres y entregara su parque a
Vallenilla, era enfatico al sefialarle: “...si hay un intento de engafiarme, tomaré medidas
extremas, ocuparé militarmente a los Andes con un gjército de cinco a seis mil hombres 'y

sojuzgaré a la regién por medio de la fuerza...”.?®

Dificultades en la recoleccion de las armas y problemas para la pacificacion
enfrentaba e delegado naciona en e estado Los Andes, lo cua exasperaba a Guzméan
Blanco, quien le escribia a Vallenilla para que tomara € pargue por los medios que fuera
necesario, ordenando que cualquiera que se rehusase se le arrestara y se remitiera a
Caracas. Hasta que no se recogiese € ultimo rifle no habria elecciones, como tampoco
fondos federales para la administracién del estado Los Andes.”®’ Por taes motivos,
Valenilla marché hacia el Téachira para hacer cumplir estas ordenes, ante la amenaza de

que e propio llustre Americano ingresara a la region con un gército. Con agunas

%4 Arturo Guillermo Mufioz: El TAchira fronterizo..., pp. 230 — 232.

8 | bid., pp. 232 — 233.

% Fundacion John Boulton. Guzmén Blanco a general Juan Bautista Araujo. Antimano, 5 de octubre de
1886. Citado por Ibid., p. 233.

" Fundacion John Boulton. Guzméan Blanco a general Pedro Vallenilla. Antimano, 1 de octubre de 1886.
Citado por Ibid., p. 234.
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dificultades, esta recoleccion tuvo cierto éxito, pero pronto e Tachira se armaria de nuevo,

con el parque procedente de Colombia por viadel contrabando.?®®

Con la llegada de Antonio Guzman Blanco a pais sus acciones se basaron en
aplacar los focos de inestabilidad politica y militar existentes en diversas partes del
territorio naciona. Desde finales de 1886 y principios de 1887, se nombraron delegados
nacionales a los estados donde existieron los hechos violentos o irregularidades en la
gestion de gobierno. Por tales motivos, se designé a doctor Antonio Pargjo, delegado
nacional en el estado Bermudez y la seccion Nueva Esparta del estado Guzman Blanco, con
instrucciones de estudiar los acontecimientos politicos y administrativos de dichas
entidades.?®® Sin embargo, esta designacion tenia como objetivo acercarse a la situacion de

esa region que a unaintervencion por una alteracion del orden publico.

En las distintas entidades politico-administrativas existia un clima de paz que se
consolidaba con € arribo del general Antonio Guzman Blanco. Cada uno de los estados
permanecian inalterables; en contraste, la situacion en e estado Los Andes seguia sin
resolverse.*® Por ello las medidas que se tomaron intentaban pacificar definitivamente toda
la regién. En busgueda de restablecer la constitucionalidad a través de elecciones se
nombrd, en principio a Pedro Arnal, para llevar a cabo los primeros comicios, luego por
decreto del Ejecutivo Naciona y con el voto del Consgjo Federal se nombro a general
Jesis Maria Aristiguieta como delegado nacional en € estado Los Andes, quien finiquitaria
la redlizacion del siguiente proceso electoral, quedando bajo su autoridad las fuerzas
naci onal es existentes en |a entidad.**

Desde su llegada en septiembre de 1887, Aristiguieta procedié con la organizacion

administrativa del estado, cambiando a los funcionarios publicos, tanto gobernadores como

%8 |bid., p. 235.

% AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXXIX, fols. 151 — 159. Nombramiento del doctor
Antonio Parejo, como comisionado del gobierno nacional para estudiar la situacion politicay administrativa
del estado BermUdez y la seccion Nueva Esparta del estado Guzman Blanco. Caracas, 21 de septiembre de
1886.

29 «Nyestra situacion actual”, en El Argos. Calabozo, 20 de octubre de 1886, p. 2.

#' AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXXXI1, fol. 160. Nombramiento del ciudadano general
J. M. Arigtiguieta de delegado nacional en el estado Los Andes. Caracas, 20 de agosto de 1887 y
“Delegacion”, en El Clamor del Pueblo. Caracas, 23 de agosto de 1887, p. 2.
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jefes civiles y de distrito. Particularmente se gecutaron medidas para la seccion Trujillo,
debido a los serios problemas que habian surgido ali y que afectaban a todo € estado, en
donde varias de sus autoridades habian dejado sus puestos de trabajo ante laimpunidad con
la que se cometian los crimenes. Por ello, e delegado nacional Jesis Maria Aristiguieta
nombro a general José Maria Garcia GOmez como gobernador provisional de Trujillo, con
amplias facultades para organizar los distritos y nombrar autoridades, con lo cual se busco
restablecer las garantias constitucionales para la realizacion de elecciones libres.?** Con
atribuciones similares designd para la seccién Guzman (Mérida) a Ricardo Venegas™ y a

TéachiraaJdulio F. Sarria.?®

Con estas medidas se intentaba crear las condiciones necesarias para mantener la
estabilidad de todo el estado y garantizar la realizacion de los comicios para €l bienio 1888
— 1889. Por su parte, los circulos politicos locales, sobre todo los araujistas, celebraron la
llegada del delegado nacional, quien restableceria la paz en la entidad con las elecciones,
donde resultd electo Carlos Rangel Garbiras como presidente del estado, y para las
gobernaciones seccionales, Cipriano Castro en el Tachira, Jose de Jests Davila en Guzman
(Mérida) y Rafael Linares en Trujillo.?*® Con ellos, se impondria un periodo de dominio de
los araujistas en la entidad, prolongandose hasta los hechos violentos que se
desencadenaron con la Guerra Legalistaen 1892.

El desempefio de Jesis Maria Aristiguieta como delegado naciona en Los Andes
se consider6 como positivo, ya que logr6 mantener la paz en la regiéon y evitd la
continuacion de hechos violentos. Se destacd por la redlizacién de comicios con los que se

%2 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXLVI, fols. 102 — 103. J. M. Aristiguieta participa al
ministro de Relaciones Interiores, Remite y adjunta a la presente nota y en copia autorizada del decreto que
ha dictado nombrando gobernador provisional de la seccién Trujillo al ciudadano general José Maria Garcia
Gomez. Trujillo, 12 de septiembre de 1887.

2% Archivo General del Estado Mérida (en adelante AGEM). Poder Ejecutivo, 1887. Decreto del delegado
Nacional en € estado Los Andes Jesis Maria Aristiguieta por € que se nombra gobernador provisional de la
Seccién Guzman a Cnel. Ricardo Vanegas. Mérida, 24 de septiembre de 1887.

24 BNBFC. Coleccion de Hojas Sueltas. Julio F. Sarria. Julio F. Sarria. Gobernador de la Seccién Tachira.
San Cristébal, 11 de octubre de 1887.

2% AGN. Secretaria del Interior y Justicia, tomo MCXLVIII, fol. 201. Telegrama enviado a general J. M.
Aristiguieta, manifestandole que han recibido su telegrama del 21 del corriente y que el presidente de la
Republica se ha impuesto con satisfaccidn de que reine la paz en este importante estado, practicandose las
elecciones con entera regularidad. Caracas, 24 de octubre de 1887.
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restituyo la constitucionalidad del estado.?®® Su labor fue reconocida por la sociedad y los
politicos locales, en tanto que lo nombraron agente del estado Los Andes en Caracas y
luego lo eligieron senador por e estado, junto a concesiones de tierras que otorgaron a

funcionario.?’

Con estas acciones se consolidaria la pacificacion de todo € pais, agregandose a
esto la llegada de Antonio Guzman Blanco para su Ultimo periodo de gobierno en
Venezuela. Si bien estos movimientos fueron focalizados y particularmente se suscitaron en
la region andina, demostraban las serias fracturas que existian en los estados para la
cohesion y la aternabilidad en €l poder luego de la reduccion de las entidades politico
administrativas de 1881. Las facciones politicas desconocian a las autoridades electas en
los comicios regionales y conspiraban para lograr su deposicion, generando inestabilidad
politicay violencia armada en € territorio. Acciones que obligaron a Ejecutivo Nacional a
intervenir para restablecer e orden constitucional y garantizar la paz; sin embargo, seria
con € retorno de Guzman Blanco que se lograrian aplacar |os continuos alzamientos en los
Andes.

Otro aspecto que es importante sefialar, es que en estos afios de incesantes choques
armados, e factor econdmico no tuvo una incidencia trascendental en los hechos. Si bien,
al asumir Joaquin Crespo el poder € pais entré en una crisis econdmica, debido a la caida
delos precios del café y siendo los Andes uno de los grandes productores a nivel nacional e
internaciona de este fruto, podria sefidlarse que la inestabilidad del periodo tuvo que ver
con esta situacion. Empero, las confrontaciones politicas y militares que ocurrieron en la
entidad estuvieron ligadas a disputas por el poder entre los caudillos regionaes, donde se
fracturaron los pactos y alianzas establecidos por ellos, generando largos y constantes

periodos de desequilibrios, luchas e intervencion.

% «Sjtuacion”, en El Progresista. Bocond, 2 de diciembre de 1887, p. 2; “Avristiguieta y Los Andes”, en El
Progresista. Bocond, 28 de enero de 1888, pp. 1 - 2; “El gobierno nacional y su representante en Los
Andes”, en La Paz del Tachira. San Cristobal, 20 de octubre de 1887, p. 2; “Resefia de la ovacién que han
tributado a los Generales Jests Maria Aristiguieta delegado nacional y Juan Bautista Araujo, jefe y director
del partido guzmancista en Los Andes”, en La Paz del Tachira. San Cristobal, 20 de octubre de 1887, p. 3y
“El General J. M. Aristiguieta”, en El Sufragio. San Cristdbal, 26 de octubre de 1887. p. 2.

#7 Sobre este particular revisese La Paz del Tachira. San Cristobal, 16 de febrero de 1888, p. 1.
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CAPITULO I1l1. CONSOLIDACION Y DESAPARICION EN LA VENEZUELA SIN
EL ILUSTRE AMERICANO (1888 — 1903).

1. Latransicion dd guzmancismo a Rojas Padl

Antonio Guzméan Blanco asumiod nuevamente la méaxima magisiratura para €
periodo 1886 — 1888, su retorno a poder se logro a través de la gestion de sus mas
fervientes seguidores, quienes promocionaron su regreso como la aclamacion de todo un
pais, que necesitaba al Regenerador de la patria para que tomara las riendas de la nacion. A
pesar del halago y la lisonja, € llustre Americano, tenia su atencién enfocada més en sus
asuntos y negocios en Europa que en la administracion del gobierno venezolano, por 1o que
las perspectivas para mantenerse en el pais serian por un periodo corto. Su llegada
coincidio con una importante recuperacion econdémica, lo que produjo la continuacién de
muchas obras de infraestructura iniciadas durante en el Quinquenio; sin embargo, también
hubo una creciente oposicion a su gobierno, que incide para que Guzman Blanco decida
apartarse de la Presidencia de la Republicay partir a Francia, €l 11 de agosto de 1887, sin
terminar su periodo de mandato, dejando a Hermégenes Lépez como encargado. 2*® Todo o

cual provocaria reacomodos politicos, ya que los distintos caudillos y seguidores cercanos

%8 Rafael Angel Rondén Mérquez: Guzméan Blanco, el autdcrata..., tomo 11, 1952, pp. 1 — 40; Tomés Polanco
Alcantara: Guzman Blanco: tragedia en seis partesy un epilogo. Caracas, Ediciones GE, 2da edicion, 2002,
pp. 370 - 374 y Maria Elena Gonzalez Deluca: Antonio Guzman Blanco. Caracas, El Nacional - Bancaribe,
2007. (Biblioteca Biogréfica Venezolana, 53), pp. 118 - 122.
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de Guzman Blanco, pretendian asumir e poder. Raimundo Fonseca, Juan Pablo Rojas Palll,
Manuel Antonio Matos, Ovidio Maria Abreu y Francisco Gonzdlez Guinan eran los
principales postulados para tomar € mando. No obstante, |a figura de Joaquin Crespo, a
pesar de que Guzman Blanco no lo tomG en cuenta para un nuevo periodo, continuaba

teniendo peso en la politica nacional.

Tensiones, divisiones e intrigas eran 10s escenarios que se presentaban para la
definicion de la sucesion de Guzman Blanco. Los lideres del partido liberal mostraban sus
ambiciones por acceder a la primera magistratura, en tanto que, la decision ya estaba
tomada por € llustre Americano, y a pesar de las distintas estrategias de Hermdgenes
Lopez y de los seguidores ddl crespismo que retrasaron € proceso, no pudieron evitar que

Juan Pablo Rojas Palil asumierala Presidenciade la Reptblicael 5 dejulio 1888.%°

Esta decision no tenia la aceptacion de Joaguin Crespo, quien procuraba
nuevamente la Presidencia, por |o que desde su exilio en Trinidad, conspiraba para derrocar
a Rojas Pall. Con € apoyo de grupos leales dentro de las distintas regiones venezolanas
proyectaba una invasion a territorio nacional, en noviembre de 1888, partio de Saint
Thomas pretendiendo desembarcar en Coro, sin embargo fue interceptado y arrestado.
Desde su celda en La Rotunda, Crespo y Rojas Pall definian la crisis politica del pais,
comprometiéndose el primero a desistir de su empefio de derrocar a gobierno, mientras que
el segundo expediria un indulto general que liberaba a todos los presos politicos

involucrados en lainvasion.>®

A partir de este pacto se concreto la transicion de mando en € pais, en e momento
de declive del sistema politico guzmancista, después de dieciocho afios de dominio del
poder en Venezuela, con lo cua surgirian nuevos eventos y situaciones compleas en los
periodos subsiguientes. La estabilidad del pais, en buena medida, se habia mantenido por la

permanenciadel caudillo nacional, quien sostuvo |os compromisos personales con caudillos

2% Wilmer Avila: El Gobierno de Juan Pablo Rojas Padl. Caracas, Historiadores Sociedad Civil, 1996, pp. 2
—27 y Edgar C. Otalvora: Juan Pablo Rojas Pall. Caracas, El Nacional - Bancaribe, 2005 (Biblioteca
Biografica Venezolana, 10), pp. 49 - 92.

% [dem.
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regionales; dejaba entonces un vacio de poder que produjo levantamientos y contiendas
civiles a la espera del surgimiento de un nuevo caudillo fuerte que controlara el poder.
Momentaneamente, Rojas Palll representaria € equilibrio entre una guerra prolongada y la

relativa paz pablica. 3™

Por otro lado, Rojas Pall emprendié un conjunto de medidas que terminaron por
acabar con las obras del gobierno de Guzman Blanco. En principio, se paralizaron muchos
de los contratos establecidos en el bienio anterior; enemigos tradicionales del guzmancismo
se incorporaban para asumir cargos importantes dentro de la nueva administracion; por
altimo, la destruccion de las estatuas de Antonio Guzman Blanco marco el rechazo total de
la sociedad caraguefia hacia e antiguo caudillo y la instauracién de una nueva dinamica

politica.

Las posturas de Rojas Pall a asumir la Presidencia reconfiguraron €l panorama
politico y las relaciones entre el gobierno y las regiones. En tanto se pretendio incrementar
su preponderancia en el poder, gerciendo un control efectivo en los estados, beneficiandose
de la paz y estabilidad que se habia logrado después de dieciocho arnos de gobierno
guzmancista; de igual significacion seria modificar la Constitucion de 1881, en especia lo
relativo a la eliminacion del Consgjo Federal y los territorios federales; restablecer la
vicepresidencia y e voto universal y secreto; extender el periodo presidencia de dos a
cuatro anos, ampliar las garantias ciudadanas, modificar la composicion politico
administrativa del pais y, uno de los puntos mas importantes y controversiales de dicha
reforma, entre las disposiciones transitorias, lo referido a la posibilidad de que Rojas Palll

pudierareelegirse de formainmediata.

Para tales efectos, era imprescindible contar con e apoyo de las Legidaturas
estadales, sobre todo en un periodo en que los distintos lideres y caudillos pretendian la
primera magistratura después del retiro de Guzman Blanco de |a politica venezolana. En tal

sentido, las acciones y estrategias que llevé a cabo Rojas Padl se centraron en que los

%! Domingo Irwin: Relaciones Civiles - Militares en Venezuela, 1830 - 1910 (Una visién general).Caracas,
Librotit, 1996, p. 100.
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estados aprobaran sus proyectos de reforma constituciona. En este sentido, € envio de
delegados nacionales a las distintas entidades politico-administrativas eran claves para
mantenerlas pacificadas y leales, asi como prestas a apuntalar su extension en € dominio
del poder.

En Los Andes y Zamora, no se ofrecian mayores resistencias para estas
aspiraciones reformistas, ya que en las presidencias de dichas entidades se encontraban
hombres cercanos a Rojas Pall como Carlos Rangel Garbiras y Francisco Batala,
respectivamente, mientras que en e estado Miranda, gjercia su dominio José Maria Rojas
Paul, hermano del presidente, con lo cual no habria ningun tipo de oposicion a los intentos
de innovacion. En contraste, en las demas regiones del pais no existia tal consenso y la
negativa de éstas 0 su tardia confirmacion repercutirian en la consecucion del cambio la

Constitucion.

Vigilanciay control de las regiones eran fundamentales dentro de las maniobras de
la administracion del nuevo gobierno, por ello antes de asumir el mando ya se tenia planes
de tener presencia efectiva en los estados. A finales de 1887 y principios de 1888, se
designé a general Jesis Mufioz Tébar como delegado nacional en € estado Bolivar,

especialmente a la seccién Apure. 3%

Mufioz Tébar siempre fue un leal seguidor de Guzman
Blanco y no era la primera vez que desempefiaba € cargo de delegado nacional; sin
embargo, la posibilidad de llegar a la Presidencia hacia que la aceptacion de su
nombramiento procurara buscar apoyos en esa entidad. De igual manera, en su misién
colabord, con su experiencia en el area de laingenieria, cuando se reunié en Cardpano con
los jefes de la Aduana maritima, para hacer algunas recomendaciones sobre la construccion

del muelle, recopilando informacién paralarealizacion del Acueducto de Macarapana.®®

A pesar de estas acciones la situacion en el estado era de tranquilidad, por 1o que la
presencia del delegado nacional tendié a causar rechazo dentro de la poblacidn, ya que

agitaba las facciones politicas locales. Esto se hace palpable en un articulo del director del

%02 «Cjudad Bolivar”, en El Clamor del Pueblo. Caracas, 8 de diciembre de 1887, p. 2 y “Merecida justicia”,
en El Araucano. San Fernando de Apure, 18 de mayo de 1888, p. 1.
303 «E] Doctor Mufioz Tébar”, en El Siglo. Caracas, 10 de diciembre de 1887, p. 2.
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El Eco de los Llanos, Juan Félix Carsterns, en respuesta a periddico El Impulso, en € que
sostenia que las informaciones que presentaban sobre |as autoridades locales eran falsas, |10
cual se hacian con la intensién de desprestigiar a estos empleados y para causar alarma en
el gobierno nacional, para que éste se viera en la obligacion de enviar delegados nacionales
gue destituyeran a todos |os empleados locales. Su critica se hacia més fuerte al interrogar a
los editores de El Impulso, sefialando si éstos consideraban gque estaban en las épocas en las
gue & gobierno mandaba a derrocar a los presidentes de los estados para hacer con ellos lo

que mejor le pareciera®™

Por tales razones se pedia al Ejecutivo Nacional gue no enviara més funcionarios
con estas caracteristicas, que en su criterio, generaban mas complicaciones y problemas de
los que resolvian. Desde la prensa se hacian duras criticas a los delegados nacionales,
sefialando:

“PasO para no volver la época de las tropelias de no sé qué especie de
degeneracion que conculcaba todos los fueros (...) la época de los
Delegados més funestos para la autonomia de los Estados, que las mismas
revelaciones a mano armada; los Delegados aborto monstruoso del poder
personal, puesto que ni la Constitucion, ni la ley, ni-la prudencia honrada
los aconsgjan y creados Unicamente en aquel entonces para la consecucion
de fines puramente individuales™>*

Como se puede apreciar, después de varias décadas de intervencion del Ejecutivo
Nacional con estos funcionarios en los estados, existia un generalizado repudio hacia su
utilizacion. Sin embargo, el envio de delegados nacional es seguiria siendo una estrategia de
control y presencia del poder central en las regiones. En tanto que estos hechos se
mezclaban con la inestabilidad politica que originaban las aspiraciones reformistas del
nuevo gobierno, generando confrontaciones entre los distintos circulos politicos y

amenazando la paz establecida.

En e estado Bermudez, a principios de 1888, se presentaron alteraciones que
provocaron laintervencién del gobierno nacional. Por motivo de controversias politicas en
los procesos electorales locales, se hizo indispensable e nombramiento del delegado

3% «por e| deber”, en El Eco delos Llanos. San Fernando de Apure, 10 de agosto de 1889, p. 2.
305 «propésitos”, en El Cosmopolita. Ciudad Bolivar, 20 de junio de 1889, p. 1.
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nacional Froilan Anzola, quien tendria entre sus atribuciones la conservacion del orden
publico; garantizar las libertades y la marcha regular de la administracion; organizar las
fuerzas nacionales existentes en la entidad, las cuales deberian trabagjar junto a funcionario
y, aln en ese momento, que se reconociera como jefe y director del Partido Liberal al
general Guzman Blanco. Quedando a cargo de la g ecucion de este decreto |os ministros de
Relaciones Interiores y de Guerra y Marina, solicitindose la mayor colaboraciéon de las
autoridades locales con el delegado nacional .3

Anzola, desde su llegada, intentd organizar € estado, con los hombramientos de
funcionarios que le permitieran llevar a cabo su mision, designé a doctor D. J. Guzman
Bastardo como secretario general,*’ quien junto a presidente César Espino, trabajarian en
conjunto para consolidar la paz y € respeto a las garantias ciudadanas, siendo apreciada
esta labor por la sociedad local.*® A pesar de estas acciones, la percepcion de inestabilidad
se mantenia, asi como la necesidad del gobierno por tener controlada toda la region, sobre
todo ante las amenazas de una invasion por parte de Joaguin Crespo desde Trinidad.
Situacion que llevé al Ejecutivo Naciona a nombrar como nuevo delegado naciona a José

Tomés Pérez, con lamision de restablecer el orden y reorganizar las fuerzas nacionales.>®

Sin embargo, € problema politico local causaba mayor agitacion. Desacuerdos
entre los miembros de la Legislatura continuaba generando tensiones y disputas por €
poder, sin que se llegara a ninguin acuerdo, que aln con la presencia del delegado nacional
tampoco habian acanzado una solucion. Ante tal situacién, la poblacion instaba al
presidente de la Republicay alos mismos miembros de la Legislatura, para que lograran un
pacto que pusiera fin alos conflictos y evitara los perturbaciones a la paz publicay gastos

al Tesoro Nacional con delegaciones que terminaban siendo initiles.**°

306 “Delegado Nacional”, en El Eco de Bermidez. Barcelona, 28 de enero de 1888, p. 2; “Documentos
oficiales”, en El Eco de BermUdez. Barcelona, 28 de enero de 1888, pp. 2 — 3 y “El general Froilan Anzola”,
en El Obolo. Aragua de Barcelona, 2 de febrero de 1888, p. 1.

%07 “Nombramiento”, en El Cronista. Aragua de Barcelona, 4 de abril de 1888, p. 2.

308 “Correspondencia”, en El Cronista. Aragua de Barcelona, 30 de abril de 1888, p. 1; “Actualidad”, en El
Cronista. Aragua de Barcelona, 16 de mayo de 1888, p. 1 y “Armonia”, en El Partido Liberal de Oriente.
Barcelona, 17 de mayo de 1888, p. 3.

309 «Delegacion Nacional”, en La Unidad Liberal. Aragua de Barcelona, 25 de agosto de 1888, p. 2.

310 «E| Estado Bermudez”, en La Prensa. Vaencia, 15 de octubre de 1888, p. 2.
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Contrariamente a estas peticiones, las medidas g ecutadas por el gobierno nacional
fue continuar enviando delegados nacionales para solventar los problemas en esa entidad.
Evidentemente |la presencia de estos funcionarios denotaba el control del Ejecutivo sobre
toda la region y mantenia la vigilancia ante cualquier alteracion de orden publico. Por ello
se designo a doctor Fernando Arvelo, como delegado nacional en € estado Bermudez,
reemplazando al general José Tomés Pérez, quien dej6 e cargo por enfermedad.®'* Sectores
politicos locales catalogaban este nombramiento como iddneo y satisfactorio, ofreciéndose

aprestar toda su colaboracién durante su gestion.®*

Asi como los ciudadanos del estado estaban prestos a colaborar con € delegado
nacional también lo hacian varias peticiones para € restablecimiento del orden. En distintas
comunicaciones solicitaban que sus intereses y derechos fueran garantizados; que se
cumplieran de las leyes y la Constitucion Nacional, con lo cua se asegurarialapaz y la
tranquilidad de los habitantes de la entidad. Asimismo, a doctor Arvelo también se le pedia
no inclinarse ni tomar partido por ninguna agrupacion politica, para que no existiera algin

tipo de favoritismo que enturbiara su gestion.>*

En buena medida, la situacién que se planteaba era producto del estancamiento del
debate en torno a la Constitucion del estado Bermudez, problema no resuelto por Guzman
Blanco y heredado por e gobierno de Rojas Padl. La violencia y alzamientos se
recrudecian en la entidad, haciendo imposible dar una salida rapida a la situacion. Por tal
motivo, €l gobierno del general Rojas Palll buscd con la designacién de Fernando Arvelo,
analizar la situacion instruyéndolo puntualmente para que personalmente asistiera a todo €l

territorio del estado, como Unica manera de pacificarlo.*'

Por €lo, en € informe presentado por delegado nacional se ofrecia un registro
detallado de sus actividades a arribar a estado, comunicando a sus principal es autoridades

de las distintas secciones y distritos de su designacion y sus planes para organizar

311 «“Respetuoso saludo” en La Unidad Liberal. Aragua de Barcelona, 1 de septiembre de 1888, p. 1.

312 «E] Delegado Nacional”, en El Cronista. Aragua de Barcelona, 5 de septiembre de 1888, pp. 1 — 2.

313 «“Manifestaciones”, en El Cronista. Aragua de Barcelona, 10 de octubre de 1888, p. 2 y “Manifestaciones”,
en La Causa de abril. Caracas, 29 de octubre de 1888, p. 2.

314 «Sjtuacion de Bermadez”, en El Cronista. Aragua de Barcelona, 18 de septiembre de 1888, p. 1.
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constitucionalmente la entidad a través de comicios, en los que se garantizarian todas las
libertades ciudadanas. Sobre este Ultimo particular, encontré puntos de vistas contrarios ala
realizacion de las el ecciones.®™

A laoposicion de la organizacion constitucional del estado por medio de comicios
se sumaba |as protestas por |0s excesos que cometian las tropas que estaban bajo € mando
del delegado naciona. Los vecinos del distrito Independencia, del estado Bermudez,
denunciaban ante Arvelo, los abusos y exabruptos que cometian las fuerzas nacionales
acantonadas en el estado. Estas habian expropiado bestias y ganado de propiedad particular,
sin ningun tipo de contribucién a sus legitimos duefios, afectando de igual manera a un
nimero considerable de comerciantes de las principales ciudades. Por esta razén se instaba
al funcionario para que hiciera las averiguaciones pertinentes y pusiera freno a tales

atropellos.**°

El fracaso del delegado nacional era evidente, pues persistia la situacion inestable,
movimientos y conatos de revueltas ocurrian en varios distritos del estado Bermudez,
encabezados por € general Jose Antonio Veutini, los cuales entorpecian la paz de la
entidad. En ta sentido, €l delegado apartd de su circulo a los simpatizantes de Velutini y
reorganizo las fuerzas politicas del estado, convocando a los jefes militares de Maturin,

Cumanay Barcelona.*"’

Fuerte autonomismo regional, manifestado en e poder de los caudillos, para
resistir la intervencién del Ejecutivo Nacional por intermedio de los delegados nacionales,
es lo que explicalas dificultades para obtener consenso de gobierno en el estado Bermudez.

Incrementandose las tensiones y las disputas entre los circulos politicos locales,

35 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, legajo 02-05-0036, sf. Relacion presentada por el delegado
nacional en € estado Bermuidez de sus trabajos del 29 de agosto al 14 de septiembre de 1888. Barcelona, 14
de septiembre de 1888.

36 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, leggjo 02-05-0036, sf. El delegado nacional en el estado
Bermudez remite presos a esta ciudad al Gral. Crispin Aranguren y a Dr. Eliodoro Rios Salazar. Caracas,
20 de septiembre de 1888 y “El Obrero”, en La Dinamita. Barcelona, 27 de abril de 1890, p. 2.

317 «|_a reorganizacion del estado Bermuadez”, en La Unidad Liberal. Aragua de Barcelona, 6 de noviembre de
1888, pp. 1 - 2.
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mezclandose estos hechos con las discusiones por la reforma a la Constitucion vigente, 1o

cual generd nuevos conflictos.

No obstante, se persistio en la misma medida de designar delegados nacionales
para procurar resolver de forma definitiva la situacion confusa de esa entidad. José Maria
Garcia Gomez asumi6 estas funciones y prontamente pretendio para € restablecimiento del
orden y la paz, ya no solo dd estado BermUdez sino que se le agregaba la jurisdiccion de la
seccion Nueva Esparta del estado Miranda, donde también habian ocurrido hechos
irregulares.®™® Para tales efectos, nombré a comandante Blas Bruzual como su secretario
interino.®'® De tal manera, que sus medidas se enfocaron en organizar 1os grupos politicos
locdes para la redizacion de elecciones, certificAndose todas las garantias
constitucionales.**° También se dirigié a los empleados nacionales y jefes civiles, para que
mantuvieran la mas estricta imparcialidad y neutralidad en el proceso electoral, para evitar
cualquier ateracion del orden y la paz, aspirando que de esta manera se restableciera la

constitucionalidad de esas entidades.>*

También organizo a los gércitos del estado ante cualquier situacion irregular de
los caudillos locales, asi como de una posible invasion de Crespo, arrestandose algunos
comprometidos en levantamientos. En la goleta “Ydolo”, € delegado nacional remitio
como reos a La Guaira, custodiados por € capitan José Ruperto Monagas, a genera
Crispin Aranguren y a doctor Eliodoro Rios Salazar, quienes fueron los principales

promotores de una asonada suscitada en el puerto e 24 de febrero de 1889, en contra del

38 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, legajo 02-05-0050, fols. 285 — 288. Legajo que contiene lo
relativo a movimiento revolucionario del estado Bermidez sucedido el 14 de noviembre. Barcelona, 20 de
noviembre de 1888.

319 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, leggjo 02-05-0040, sf. El delegado nacional en el estado
Bermudez participa que ha nombrado secretario al Comte. Blas Bruzual. Barcelona, 21 de mayo de 1889.

%0 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, Ibid. Legajo que contiene lo relativo al movimiento revolucionario
del estado Bermldez sucedido el 14 de noviembre. Barcelona, 20 de noviembre de 1888.

%1 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, legajo 02-05-0046, sf. Comunicado del delegado nacional José
Maria Garcia GOmez a los empleados vy jefes civiles del estado BermUdez y la seccion Nueva Esparta.
Barcelona, 29 de marzo de 1889 y “Delegacion Nacional”, en La Unidad Liberal. Aragua de Barcelona, 6
de abril de 1889, p. 1.
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jefe de la Aduana, € general Caliman, quien tenia una actitud enérgica para evitar €

contrabando y e comercio clandestino.®?

De igua manera, €l delegado naciona inform6 que se habia embarcado con
cincuenta hombres de tropa para la ciudad de Cumand, con la finalidad de apaciguar los
levantamientos, a igual que en Cariaco y San Mateo, por |o que procedié a capturar a los
autores del hecho.®* Ademas, no dejaba de reiterarse las amenazas de invasion de Crespo
desde Trinidad, quien pretendia, quien supuestamente pretendia avanzar por Colombia para

luego Ilegar al Guérico a organizar sus fuerzas.***

Era tal la situacion de inestabilidad que € propio presidente Rojas Pall, en su
alocucion al Congreso, expuso como en la mayoria de los estados de la Unidn, con la
excepcion del estado Bermudez, habian funcionado con regularidad los poderes publicos,
acatado las leyes y la Constitucion. Sin embargo, en dicha entidad las disputas entre las
agrupaciones politicas produjeron la disolucion de la Legislatura en diciembre de 1887, sin
haberse realizado |la eleccion del presidente. Motivando estas acciones a nombramiento por
parte del Ejecutivo Nacional de delegados para que conciliaran ios bandos y restablecieran

lapaz en esa entidad.*?

Los hechos en la region oriental del pais parecian hacerse cada vez més dificiles,
ya que alin cuando se hacian los preparativos para solucionar € problema politico a través
de elecciones continuaban las disputas entre los bandos locales. Desde distintos distritos del

estado se hacian reclamos a la actuacién de funcionario y se denunciaban las

%2 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, leggjo 02-05-0032-0033, fols. 299 — 300. Reporte del delegado
nacional sobre los presos politicos en el estado Bermuldez. Barcelona, 24 de noviembre de 1888; AGN.
Secretaria del Interior y Justicia, legajo 02-05-0036, sf. El delegado nacional en el estado Bermidez remite
presos a esta ciudad a Gral. Crispin Aranguren y al Dr. Eliodoro Rios Salazar. Juan Griego, 10 de marzo de
1889 y AGN. Secretaria del Interior y Justicia, leggjo 02-05-0032-0033, fols. 299 — 300. Telegrama del
delegado nacional en €l estado BermUdez sobre los presos politicos enviados a La Guaira. Caracas, 26 de
noviembre de 1888.

323 «Crénica”, en La Buena Causa. Barcelona, 27 dejunio de 1889, p. 2.

%4 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, legajo 02-05-0025, f. El presidente del estado Bermidez y el
delegado nacional en € mismo estado participan que de la Isla de Trinidad anuncian que €l general Joaguin
Crespo se halla en Colombiay trata de introducirse en €l territorio de la Republica. Cartpano, 17 de mayo
de 1889.

25 “Mensaje que el Doctor J. P. Rojas Pall, Presidente Constitucional de los Estados Unidos de Venezuela,
presenta al Congreso Nacional en 1889”, en El Sur de Occidente. Guanare, 6 de abril de 1889, pp. 2 - 3.
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irregularidades que cometian | as autoridades para beneficiar a sus candidatos. En Carupano,
se protestaba por & encarcelamiento del candidato a la primera magistratura del distrito, €
general Antonio Branchi, a manos ddl jefe civil Lorenzo Hernandez y su candidato para €l
mismo cargo, Enrique Pérez, sefialdndoseles como parte de la circulo guzmancistay de ir
en contra del gobierno del general Rojas Palll. Se indicaba que la orden de aprehension fue
dada por € general Garcia Gomez, delegado nacional, por 1o que se preguntaban s la
actuacion de este funcionario estaba gjustada a derecho o si por € contrario actuaba en
compaiiia de la camarilla que ostentaba el poder en € distrito. Por ello, exhortaban a

gobierno nacional afijar posicién prontamente sobre el asunto.®?°

Ello oblig6 a delegado nacional arecorrer el estado Bermidez y la seccion Nueva
Esparta, para custodiar la realizacion de los comicios y mantener una estrecha vigilancia de
los candidatos a los principales cargos, evitando cualquier suceso violento que trastocara la
momenténea estabilidad que existia en la region.*?” Como respuesta, secciones y distritos se
pronunciaron para sefialar que los comicios se habian logrado redlizar con total normalidad,
por tanto la presencia del delegado nacional erainnecesaria,®* lo cual era.comprensible, ya
que al igual que su antecesor, los abusos hacia la poblacion continuaban presentandose.
Después de una serie de arrestos a ciudadanos del estado Bermuldez y por los malestares
causados a la poblacion, éstos reclamaban el cese de los excesos y arbitrariedades de las
autoridades y €l delegado nacional, solicitaban entonces a presidente de la Republica el
envio de otro delegado nacional, que a través de una gestion imparcia pusiera fin a todos
los desmanes, tal como |o habian hecho estos funcionarios en Carabobo y Falcon — Zulia;*®
parecia entonces un circulo vicioso que se repetia en cada en estado en € que se designaban
delegados nacionales, quienes debian sofocaran los problemas locales y lograran el apoyo

al proyecto de reforma constitucional .

Los acontecimientos politicos en BermUdez demostraban que la intervencién del

gobierno nacional en un asunto local en lugar de resolver la problematicala complejizo alin
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“Escandaloso atentado”, en Ecos de Benitez. El Pilar (Car(pano), 19 de septiembre de 1889, p. 1.
“El General Garcia Gémez”, en Un Periédico. Carlpano, 17 de octubre de 1889, p. 4.

“Cronica”, en El Ojo. Juan Griego, 13 de diciembre de 1889, p. 1.

“Los incondicionales de Oriente”, en La Causa Nacional. Caracas, 21 de septiembre de 1889, p. 2.
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mas. Funcionario tras funcionario enviado desde Caracas no lograban solucionar los
conflictos en e estado, asi como tampoco se agilizaba la adhesién de la Legidatura a
proyecto reformista, generando inestabilidad y alzamientos armados que provocaban el
rechazo de la poblacion. Existian rumores que el propio ministro de Relaciones Interiores,
Raimundo Andueza Paacio, seria designado delegado nacional en e Oriente,
considerandose por los habitantes del estado como una decisién acertada del gobierno de

330

Rojas Pall, tratando de mejorar aquella regiéon.” Sin embargo, la designacion nunca se

Ilevo a cabo porque Andueza Palacio aspiraba ocupar la primera magistratura nacional .

Contradicciones y conflictos evidenciaban las dificiles relaciones entre el
Ejecutivo Nacional y las regiones. Las cuaes protestaban ante las presiones y
manipulaciones, para que adoptaran e proyecto de transformacion constitucional,
fundamental para Rojas Pall porque aumentaba €l periodo presidencial de dos a cuatro
anos, paralo cual eraindispensable € apoyo de las Legislaturas para la modificacion de la
CartaMagna. En tal sentido, no solo fue a estado BermUdez a donde se enviaron del egados
nacionales, sino a otros estados claves en este proceso, en los cuales se intentaria concretar
los acuerdos necesarios para consolidar 1a propuesta y lograr e cambio a la Constitucion

vigente.

Siete delegados nacionales se enviaron a los estados Carabobo, Lara o Norte de
Occidente y Falcon-Zulia, con e firme propodsito de mantener e orden publico y la paz,
pero sobre todo, lograr de sus Legislaturas la aprobacién inmediata del proyecto de reforma
ala Constitucion, generando conflictos en los caudillos y circulos politicos locales quienes
se rechazaban, entre otras, la extension del periodo presidencial. La imposicion de una
medida por e poder central causd la desaprobacion de las regiones que vieron en las
presiones de estos funcionarios un acto de intimidacién; en tanto que, estados que
permanecian en calmaterminaron por incrementar los conflictos, de modo que no eraen las
regiones desde donde surgia la inestabilidad y la violencia armada sino que era una

consecuencia de un proyecto emanado desde Ejecutivo Nacional.

30 «Andueza Palacio”, en El Honor Nacional. Maracaibo, 30 de octubre de 1889, p. 3.
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En consecuencia, se enviaron a estado Carabobo delegados nacionales con la
misién de conseguir de manera rapida e apoyo local; asimismo se trataria de resolver un
problema interno relacionado con agunos hechos violentos vinculados con apropiaciones
indebidas de tierras. En vista de €ello, € Ejecutivo Nacional designo a general Nicolas M.
Gil, como delegado representante del gobierno nacional en esa entidad, para lo cua se
pedia colaboracién en la gestion del funcionario y ofrecer una grata recepcion asu llegada a
Vaencia®! Las instrucciones tenfan el propésito de garantizar los derechos de los
ciudadanos y evitar la continuacion de las expropiaciones de tierras y ganado de los
involucrados en la Ultima revuelta; ademas de regular la administracion de las instituciones
locales y ordenar la restitucién de las propiedades embargadas a sus legitimos duefios.**
El otro asunto de interés estaba relacionado con la organizacion de las elecciones a la
Legidatura, la cua debia realizarse prontamente y con la presencia del funcionario enviado
desde Caracas, que lograra su adhesién a proyecto reformista. Empero, acanzar los
objetivos sefidlados, estaba limitados por la situaciéon politica en Carabobo, ya que se
presentaban problemas para la realizacion del sufragio, porgque una faccion politica de ese
estado sefialaba que la posible eleccion Hermogenes Lopez crearia problemas por €
caracter autoritario de su gestion. En tal sentido, existian voces que pugnaban por organizar
los grupos politicos contrarios a Lopez y poder hacer frente a su campafia, mientras que

éste movilizaba a sus seguidores para no perder su poderio en el estado.®*

Debemos recordar que Hermogenes Lopez fue uno de los partidarios mas cercanos
de Guzman Blanco y a quien se le encargd la Presidencia de la Republica cuando éste
partié en 1887, cargo desde donde cual procur6 evitar, sin lograrlo, que Juan Pablo Rojas
Pall no asumiera la maxima magistratura; luego como presidente del estado Carabobo,
Lopez influyd para que la Legislatura no aprobase la reforma de ampliacion del periodo
presidencial. Todo ello explica que desde e Ejecutivo Nacional se procurase intervenir en
el proceso eleccionario, con la designaciéon de un nuevo delegado. Laureano Villanueva,

quien tenia la mision de organizar los distintos circulos politicos que existian en aquella

%1 «E| General Gil”, en El Diario. Valencia, 10 de enero de 1889, p. 2.
%2 «Una buena circular”, en El Diario. Valencia, 12 de enero de 1889, p. 2.
333 «Carabobo”, en El Partido Democrético. Caracas, 30 dejulio de 1889, p. 2.
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region para los comicios.*** Prontamente, el funcionario emprendié la conformacion de los
distritos para las elecciones, partiendo a Bggumay Nirgua, donde habian surgido disputas,
pero con la mediacion de Villanueva se acataron las medidas, respecto a las elecciones,

recobrando la paz, evitando laanarquiay laviolenciaen la entidad.>*®

Estas acciones fueron generando presién sobre Hermdgenes Lépez quien fue
sustituido, por presiones del delegado nacional, por Felipe Irigoyen, antiguo presidente del
Consgjo de Administracion, lo que significo e dominio del gobierno nacional através de su
delegado en los siguientes comicios en la entidad, con apoyo de un importante grupo de
politicos locales. Laintervencién en € estado por parte del gobierno del general Rojas Palll,
con la presencia de Villanueva, fue valorada como atamente satisfactoria, ya que permitio
larealizacion de las elecciones con total tranquilidad y €l desempefio del delegado nacional
logré que los grupos politicos locales gozaran de plenas garantias, sin parcializacion ni
autoritarismo.®*® A pesar del aparente consenso de los grupos politicos locales y la
apreciacion positiva del delegado nacional, no podemos obviar como se apartd, por medio
de presiones, a Hermodgenes Lopez del poder, quien de alguna manera podria influir en la

desaprobacion de la propuesta reformista.

Una vez concluida su labor como delegado del gobierno naciona en e estado
Carabobo, € doctor Laureano Villanueva retorno a Caracas. De acuerdo alas posturas de la
prensa caraguefia, su gestion como autoridad electoral fue fructifera ya que pudo realizar
eficazmente los comicios y se evitaron acciones violentas o tentativas de fraude que
enturbiaran la paz del estado,®’ haciéndose valer la voluntad popular y no como en los
gobiernos guzmancistas, en los que prevaecia la decision del caudillo. Ta fue €
compromiso e influencia que Villanuevalogré en Carabobo que resulté electo presidente de
esa entidad para el bienio siguiente de 1890 - 1891.%%®

%4 «E| Doctor Laureano Villanueva”, en El Sur de Occidente. Guanare, 12 de octubre de 1889, p. 2.

5 «Carabobo”, en La Politica. Caracas, 9 de octubre de 1889, p. 2.

3% «Elecciones en Carabobo”, en La Patria. Caracas, 21 de octubre de 1889, p. 2 y “Saludo”, Ibid. Caracas, 2
de diciembre de 1889, p. 2.

7 «E| Doctor Laureano Villanueva”, en La Libertad. Caracas, 2 de diciembre de 1889, p. 2.

38 «Carabobo y Villanueva”, en La Reforma. Puerto Cabello, 11 de febrero de 1890, p. 2.
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Igual de conflictivo resultd € proceso eleccionario en el estado Lara o Norte de
Occidente, especidmente para conseguir € apoyo de su Legislatura para la reforma
constitucional, discusion que se sumaba con las disputas caudillistas por € control de la
entidad. El gobierno nacional utilizé nuevamente al delegado nacional con la designacion
de Nicolés M. Gil, quien ya habia desempefiado el mismo cargo en Carabobo tan solo dias
antes, encomendandosel e la mision de organizar 10s comicios debido airregularidades en la
eleccion de los diputados a la Legislatura. Por 1o que se esperaba que su gestion fuera

satisfactoriaparalapaz y el orden de todalaregion.>*

Con laintervencion del delegado nacional, se organizo la Legislatura, después del
acuerdo de las dos agrupaciones politicas de mayor alcance en € estado. Los diputados
Antonio Londines, Pedro Maria Luna, Claudio Rocha y Santos Oropeza desistieron de sus
aspiraciones politicas de controlar la Legislatura y autorizaron a los demés miembros de su
faccion para que asistieran a la Asamblea, con lo cua se reanudaron las sesiones para la
discusion de la reforma. Por estas gestiones e funcionario era felicitado por € presidente
de la Repuiblica, € presidente del estado y otras autoridades nacionales y regionales.>* En
consecuencia, El 12 de febrero se instad la Asamblea Legidativa del estado con la
concurrencia de todos los diputados, quienes lograron varios acuerdos a través de la
mediacion del delegado nacional Nicolas M. Gil. La Legidlatura €ligié como presidente del

estado al general Marco ZUmeta para el siguiente bienio.>*

Lasituacion en el estado pareciaregularizarse, al menos asi fue por algunos meses,
pero lainestabilidad se mantenia, sobre todo cuando dos de los caudillos de relevanciaen €
occidente venezolano pugnaban por asumir la primera magistratura estadal. Leon Colina'y
Aquilino Juarez, aprovechando la inestabilidad politica que se planteaba a nivel nacional
por la reforma constitucional y su aprobacion desde las Legidaturas, ambos trataban de
hacerse con € poder, causando estas acciones problemas en toda la entidad y determinando

39 «E| General Nicolas M. Gil”, en El Constitucional. Barquisimeto, 9 de febrero de 1889, p. 3.

0 “Nuevos Rumbos”, en El Constitucional. Barquisimeto, 13 de febrero de 1889, p. 2 y “El Nuevo Rumbo”,
en El Constitucional. Valencia, 27 de febrero de 1889, p. 2.

1 «gplucion politica”, en El Pabellén Amarillo. Barquisimeto, 20 de febrero de 1889, p. 2 y “Actualidad”, en
La Patria Libre. Quibor, 18 de febrero de 1889, p. 3.
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nuevamente € envio de otro delegado naciona que lograra pacificar la region ante un

probable conflicto armado.

Por tales motivos, e Ejecutivo Nacional designo a Fernando Arvelo como delegado
naciona en el estado Lara, quien ya habia desempefiado funciones similares, meses antes,
en e estado Bermudez, 1o cua demostraba la confianza que se le tenia para lograr la
pacificacion y adhesiéon de toda la region. Con la llegada de Arvelo, e 31 de agosto de
1889, los ciudadanos de esa localidad esperaban que su actuacion fuera imparcial, lo cual
algjaria cualquier posibilidad de violencia** En tanto que e propio general Ledn Colina,
comunicaba la importancia del envio del funcionario como garante de la transparencia e
imparcialidad en las elecciones, quien por su destacada carrera politica, seria garantia para
evitar cualquier alteracion. Por ello, se felicitaba a presidente Rojas Palll por la decision de

nombrarlo para este cargo.>*®

Prontamente las acciones Arvelo se enfocaron en organizar |as elecciones, paralo
cual debia establecer acuerdos entre los bandos en pugna en el estado. En reunion celebrada
el 1 de septiembre de 1889, entre el delegado nacional y los generales Aquilino Juarez y
Ledn Colina, se llegd a un convenio con el cual se respetarian los resultados de los
comicios. El pacto se basaba en: primero, los partidos organizarian las bases populares,
camando los odios y los insultos en la campaia en procura de la paz, la libertad y la
justicia; segundo, ningun partido que resultara con la mayoria discriminaria a otro y por
ultimo, el delegado nacional decidiria cualquier duda que ocurriese en la gjecucion de ese
pacto.* Una vez realizado e convenio, Colina partié a Coro, juzgando que e mismo
certificaba la imparcialidad para la realizacion del sufragio, por 1o cua confiaba en que se

habfa recurrido a una solucion pacifica 3*

%2 «E| Delegado”, en El Atalaya de Urdaneta. Siquisique, 12 de septiembre de 1889, p. 1.

3 «Al Partido Liberal Independiente del estado”, en La Autonomia. Coro, 25 de septiembre de 1889, p. 4.

4 “Plan armoénico celebrado entre los ciudadanos generales Aquilino Juarez y Leén Colina, Jefes de los dos
partidos que se disputan el triunfo en el actual proceso electoral del estado”, en El Criterio Liberal.
Barquisimeto, 5 de octubre de 1889, p. 4 y “Recepcion Politica”, en La Concordia. Barquisimeto, 28 de
septiembre de 1889, p. 2.

5 «E| General Ledn Colina”, en La Patria. Caracas, 11 de octubre de 1889, p. 2.
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De igua manera, en procura de evitar ateraciones del orden publico y de ampliar
las garantias y derechos ciudadanos, € delegado nacional Fernando Arvelo junto a
Ejecutivo del estado dictaron un decreto de indulto general por delitos politicos, afin que se
normalizara la complga situacion y cesaran los conflictos. Con lo cua buscaba que se

organizaran de lamejor manera todas | as agrupaciones politicas locales.3*°

Una vez hechos los preparativos para los comicios en el estado Lara y lista la
convocatoria a los ciudadanos para €ercer el sufragio, e contexto politico cambio
completamente, alterdndose los acuerdos y generandose inestabilidad armada. En un giro
de la politica, Fernando Arvelo se postuld para la Presidencia en menoscabo de los
contendientes, Ledn Colina y Aquilino Judrez, los cuales reaccionarian a lo que
consideraban una extralimitacion de las funciones del delegado nacional y abusando de sus

facultades para sacar provecho politico.

Con € apoyo de varios circulos politicos la postulacion de Arvelo tomo fuerza en
el estado. Sus seguidores sefialaban |os aportes realizados en su desempefio como delegado
nacional en Lara; aceptaban su candidatura, ya que en su labor se logré organizar la
Legidatura, apaciguar los animos exaltados de las agrupaciones politicas y garantizar la
estabilidad y la paz de toda la entidad. Destacaban, igualmente, su trayectoria en los
distintos cargos que habian asumido dentro de la administracion de Rojas Padl, lo cua

demostraba sus capacidades para gobernar el estado.®*

Logicamente, que estas acciones motivaron e rechazo de diversos sectores
politicos del estado, sobre todo de los generales Colina y Juarez, que veian la postulacion
de Arvelo como unatraicion a acuerdo que habian suscrito con € y que éste haciendo uso
de sus funciones como delegado nacional pretendia llegar a la Presidencia del estado. Los
seguidores de Colina y Juarez exponian que dicha candidatura excedia las competencias y
atribuciones del funcionario, ya que no podia lanzarse a la primera magistratura estadal, ni

fundar un partido. También sefialaban que si bien algunos ministros del gabinete gjecutivo

%6 «E| Indulto”, en El Criterio Liberal. Barquisimeto, 5 de octubre de 1889, p. 3.
#7«Nuestro Candidato para la presidencia del estado es el Dr. Fernando Arvelo”, en La Escofina. Carora, 28
de octubre de 1889, pp. 1 — 2y “El Eco Liberal”, en El Eco Liberal. Quibor, 12 de noviembre de 1889, p. 2.
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se habian postulado para presidir estados, los delegados nacionales, tenian un poder tan
importante en las regiones que dificultaria una gestion imparcial si participaran en las
elecciones.®® Ante las criticas y rechazos, la candidatura de Fernando Arvelo a la
Presidencia del estado Lara continud. Desde |la prensa que apoyaba su camparia se esgrimia
que su designacion no menoscababa en lo absoluto la autonomia del estado y estaba

avocada al respeto por la voluntad de las mayorias.>*

Pese a que Arvelo habia organizado la Legislatura su postulacion cred un clima de
inestabilidad en todo €l estado, teniendo como rasgo mas destacable la union de los
generales Colinay Juarez para hacer frente al delegado nacional que ahora se desempefiaba
como candidato. De igual manera, diversos grupos politicos locales solicitaban a
presidente de la Republica la inmediata remocion del funcionario para lograr consolidar el
orden y estabilidad en e estado.®®

Contrariamente a lo esperado por los candidatos a la Presidencia y por sus
seguidores, las medidas que tomo el Ejecutivo Naciona terminaron por apuntalar a Arvelo
y aislar cualquier oposicion que se le hiciera en €l estado. Aquilino Juarez fue apartado de
la politica y no seria sino hasta 1894, con Crespo en € poder, cuando asumiria la primera
magistratura local; por su parte, Ledn Colina fue llamado por €l propio presidente Rojas
Paul para que desempefiara algunos cargos dentro de su gobierno y en 1891 se convertiria

en senador por €l estado Lara**

Fernando Arvelo pasd a ocupar su puesto como diputado en la Legislatura del
estado, por la seccién Barquisimeto; en tanto que e Ejecutivo Nacional designé como
nuevo delegado nacional a general Ramoén Jiménez Gomez, para € mantenimiento de la
paz en la entidad y evitar cualquier hecho violento de los seguidores de Colina y Juérez,
asegurando la completa adhesion y apoyo para Arvelo y Rojas Padl. Por su parte, la

Legislatura nombro a Fernando Arvelo presidente, ler vicepresidente a Juan Tomas Pérez;

348
349
350
351

“El Mensajero de la Ley”, en La Palabra. Yaritagua, 19 de noviembre de 1889, p. 2.
“Sueltos”, en El Atalaya de Urdaneta. Siquisiqui, 1 de noviembre de 1889, p. 3.

“Es grave”, en La Legalidad. Caracas, 15 de enero de 1890, p. 3.

“Bienvenida”, en La Patria. Caracas, 19 de diciembre de 1889, p. 2.
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2do vicepresidente a general Ramén Escovar; secretario a Rafael Dominguez;
subsecretario a Pedro Montesinos, concretandose su posesion en la maxima magistratura

local .32

Como se puede apreciar, la busqueda del apoyo de la Legislatura del estado Lara
para la reforma pretendida por Rojas Padl terminé por incrementar las luchas caudillistas.
La intervencion del Ejecutivo Nacional con € envio de funcionarios que pacificaran la
region aumentaron las tensiones, haciéndose mucho més dificil la situacion cuando el
propio delegado nacional, después de concertar un pacto para la realizacion de elecciones
entre los bandos en pugna, decidio lanzar su candidatura a la Presidencia estadal, 1o que
implic6 € rechazo de los circulos politicos locales, quienes lo observaban como
aprovechamiento de las facultades que otorgaba su cargo para hacerse con € mando. Sin
embargo, Fernando Arvelo, obtuvo la primera magistratura del estado y la aprobacion de la

Legislatura parareformar la Constitucion vigente.

Una de las entidades en las que existiria mayor complicacion parala propuesta de
Rojas Pall, era e estado Falcon-Zulia. Las dificultades que representaba el mantenimiento
de su integracion, la lucha de las élites marabinas y corianas para controlar € poder
generaban tensiones y conflictos para la aprobacion de la propuesta emanada desde
Caracas. Por tales motivos, y a igual que en los demés estados, las medidas que tomo €
Ejecutivo Nacional fue la de enviar delegados nacionales, asi como también vigilar la
actuacion de la Legidatura estadal. Se designé a general Eleazar Urdaneta como delegado
nacional, con el propdsito de evitar que los animos exacerbados alteraran €l orden publico
en las elecciones que se readizarian seguidamente. En las instrucciones se le adjudicaban
todos los poderes del Ejecutivo Nacional, pudiendo disponer de los recursos que tenia €

gobierno en ese estado, garantizando la paz y |a transparencia en los comicios. >

%2 “gyeltos”, en La Escofina. Carora, 20 de enero de 1890, pp. 2 — 3 y “El Dr. Fernando Arvelo”, en El Eco
Liberal. Quibor, 5 de febrero de 1890, p. 3.

%3 “Delegado Nacional”, en La Industria. Coro, 5 de septiembre de 1889, p. 2 y “Eleazar Urdaneta”, en El
Derecho. Coro, 12 de septiembre de 1889, p. 2.
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El anuncio de la visita del delegado nacional a Coro, después de su estadia en
Maracaibo causd malestar en los circulos politicos de la seccion Falcon, que alegaban que
era absolutamente innecesario este funcionario, ya que las condiciones de paz y libertad
hacfan que no tuviera sentido su presencia.®>* A pesar de esta oposicion, e 9 de septiembre
de 1889, arrib6 a Coro €l general Urdaneta, tomando rapidamente un conjunto de medidas
para la realizacion de los comicios en Falcdn y evitando algun intento de fraude, como

habia ocurrido en ocasiones anteriores.>®

En la seccion Zulia, las tensiones politicas se incrementaron, ya que para las para
las elecciones presidenciales del periodo 1890 — 1892, se present6d € general Bernardo
Tinedo Velasco como candidato, pronuncidndose varios grupos politicos zulianos a favor
de esta postulacion, la cual no contaba con la aprobacion de Rojas Padl. El delegado
Eleazar Urdaneta, llegd a Maracaibo en medio de una pugna directa entre las autoridades
locales, que cada vez mas se intensificaba y retardaba la aprobacion de la reforma. Sin
embargo, la gestion de Urdaneta fue efimera, a ser reemplazado por € genera Jacinto

Regino Pachano, al considerar Rojas Palil que el delegado Urdaneta habia fracasado.®*®

El genera Jacinto Regino Pachano hizo su llegada a estado Falcdn-Zulia como
nuevo delegado nacional, con la orden expresa de organizar las elecciones, viéndose este
nombramiento como beneficioso por algunos sectores de la colectividad zuliana, ya que
daba garantias de libertad y se algjaba la posibilidad de violencia o fraudes, sobre todo
pensaban que se frenarian las arbitrariedades de los funcionarios publicos. Este reacomodo
politico demostraba la importancia que tenia la pacificacion de la entidad y la pronta

aprobacion desde su Legislatura de la modificacion de la Constitucion.®’

Establecer los circulos politicos para las elecciones significd uno de los objetivos
mas importantes en lamision de Pachano. Con el acuerdo de todos |os sectores politicos del

%4 «Delegado Nacional”, en El Derecho. Coro, 8 de agosto de 1889, p. 2.

%5 «Bjenvenida”, en El Estandarte. Coro, 14 de septiembre de 1889, p. 4.

%6 juan Besson: Historia del Estado Zulia..., tomo IV, pp. 84 — 85.

%7 “E| Gral. Jacinto R. Pachano”, en La Autonomia. Coro, 25 de septiembre de 1889, p. 2; “Sueltos
editoriales”, en La Concordia. Ciudad de Cura, 20 de septiembre de 1889, p. 2 y “Bienvenido”, en Los Ecos
del Zulia. Maracaibo, 1 de octubre de 1889, p. 2.
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Zulia se tomo la decision de crear una sola plancha que unificara los intereses opuestos de
cada partido, también se pact6 para que € delegado nacional eligiera a gobernador de la
seccion. A pesar del consenso logrado entre las facciones de Tinedo Velasco, LOpez Baralt
y €l partido Republicano Nacionalista del general Mufioz Tébar para la eleccion del doctor
Francisco Suarez como gobernador, la faccion del general Fonseca se rehusd aceptarlo y
buscaron que se le quitara a delegado nacional e derecho a elegir. Sin embargo, no
lograron su objetivo y Suérez se convirtié en gobernador de la seccién Zulia>*® Estas
acciones fueron destacadas por |os politicos locales, ya que por la gestion del funcionario se

habfa logrado la deposicion de las armas de los bandos en pugna en esa entidad.>*°

Ante las criticas que se hacian sobre esta eleccidn, e delegado naciona exponia
que su proposito a organizar las el ecciones para gobernador de la seccion Zulia, se baso en
principio, en su designacion como arbitro por parte de los circulos politicos locales, quienes
seguidamente procedieron a formar la plancha de diputados y senadores nacionales,
diputados a la Legislatura del estado y concejales del distrito capital, los cuales junto a
Pachano eligieron al doctor Francisco Suérez; por tanto, el delegado nacional sefialaba que
la eleccion de Suarez era su responsabilidad absoluta, ya que éste no gozaba del apoyo de
todos los bandos politicos locales.**® Igualmente, por medio de una carta publicada en la
prensalocal, se defendia de los atagques a su gestion, sefialando que su nombramiento como
delegado fue en contra de sus deseos, pero que acudié a cumplir con su mision, basandose
en ofrecer garantias y estabilidad paralas elecciones de acuerdo al pacto del 5 de octubre de

1889, con lo cual se lograron efectuar los comicios sin ningln tipo de percance.***

La labor del delegado nacional, ain después de las criticas, habia logrado evitar
hechos violentos en la seccion Zulia. Por ello, se destacaba la eficacia de su accion
conciliadora en & desempefio de sus funciones, quien ante las divergencias de opiniones
durante e debate electoral y en presencia de algunos ciudadanos en actitud hostil en

8 «“Nuestro Triunfo”, en EI Honor Nacional. Maracaibo, 4 de diciembre de 1889, p. 2.

%9 «Correspondencia de Maracaibo”, en La Politica. Caracas, 6 de diciembre de 1889, p. 2.

%0 «Eyposicion del general Jacinto Regino Pachano, delegado nacional, a los hijos del Zulia”, en El
Fonografo. Maracaibo, 5 de diciembre de 1889, p. 2.

%1 «E| sefior general Pachano”, en Los Ecos del Zulia. Maracaibo, 4 de febrero de 1890, p. 2.
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Maracaibo, logré la concordia de todos los circulos politicos, con € restablecimiento de la

paz 362

Estos hechos fueron contemporaneos con las ideas de separacion del estado
Falcon-Zulia, las cuales mostraban las dificultades de mantener la union artificial impuesta
por Guzman Blanco. Las discusiones entre las distintas agrupaciones politicas, congregadas
en la Legislatura con sede en Capatérida, demostraban las tensiones entre las posturas que
buscaban la disgregacion y los que pretendia mantener la union. Planteamientos
autonomicos y la defensa de |os derechos estadal es marcaban |a pauta en |os debates de los
representantes de las dos secciones, quienes aprovechaban la coyuntura de la propuesta
reformista paraintroducir y la discusion sobre de |a asociacion de los dos estados.*

Los gremios industriales del Zulia, las municipalidades, € gobierno seccional y el
delegado naciona gercieron presion para que se restituyera la autonomia plena de la
entidad. Organizados en la Junta Central Reivindicadora de la Autonomia del Zulia
eligieron como su representante a Trinidad Montiel, quien pugnaba por el reconocimiento
pleno de la autonomia. Lo cual era secundado por e delegado nacional, Jacinto Regino

Pachano, quien apoyaba la eleccion de Montiel para presidir e gobierno local .***

Las enconadas discusiones sobre unién o separacion tendrian un cambio radical
cuando e propio presidente, Juan Pablo Rojas Pall, autoriz6 a los diputados de la
Legislatura para que solicitaran la separacion de las secciones Falcon y Zulia®® Sin
embargo, en definitiva, seria e Congreso de la Republica quien decretaria la disgregacion
del estado, por medio de la ley del 14 de abril de 1890. Con ello, se procedio a la
organizacion provisional de las entidades, asi como su representacion en e Senado,
Consejo Federal, Alta Corte Federal y Corte de Casacion.*®

%2 BNBFC. Memoria que presenta a la Legislatura del estado Falcon en su reunion constitucional de 1889.
Capatarida, 1889, pp. V - VII.

%3 Hancer Gonzélez: Las discusiones de reforma territorial en Venezuela..., pp. 125 — 129.

%4 «Aytonomia del Zulia”, en Los Ecos del Zulia. Maracaibo, 8 de enero de 1890, p. 2.

%5 «| o que debemos hacer por lo que hicimos”, en Los Ecos del Zulia, Maracaibo, 13 de enero de 1890, p. 2.

36 «| ey de 14 de abril de 1890, declarando ineficaces los efectos de |a de 18 de mayo de 1881, niimero 2313
y todos los del Decreto Ejecutivo de 4 de septiembre del mismo afio, que celebré el pacto de unidn entre los
Estados Falcén y Zulia”, en Leyes y Decretos de Venezuela..., 1989, tomo 14, pp. 362 — 363.
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Obtenida la separacion los estados Zulia y Falcon emprendieron procesos de
organizacion administrativa y eleccion de autoridades. A pesar de las acciones
conciliadoras del delegado nacional Jacinto Regino Pachano, surgieron voces de protesta
hacia la utilizacion de estos funcionarios y especialmente en los que se daba potestad al
gobierno para intervenir con fuerzas armadas en las regiones. Los estados, por su parte,
sefidlaban la pérdida de su autonomia y libertades federales a estar sometidos a un poder
foraneo, personalizado en €l delegado: ““...combatir el pernicioso sistema de delegaciones,
gue la autocracia inventd para tener mejor encadenada a su voluntad la suerte de los

pueblos, debe ser la misién de todo buen patriota™.**’

El tema de la intervencion del Ejecutivo Nacional a través de delegados, estaba
presente en los circulos politicos zulianos, que lo observaban como inconstitucional y de
desconocimiento de la autonomia y derechos federales. Por ello rechazaban el proyecto de
reforma por ser aln mas intervencionista, pues daba facultades al presidente de la
Republica para poder inmiscuirse en los asuntos propios de la administraciéon estadal y
seccional. Querian entonces, modificaciones puntuales que por medio de enmiendas se
limitara |a sefialada politica de intromision. **® No obstante y como también era recurrente,
los delegados se aseguraban de apoyos locales, que siempre les adulaba, asi se exaltaba la
gestion del general Pachano considerada altamente satisfactoria, a respetar 1os derechos
estadales y las garantias ciudadanas.®® Claramente se apoya a Pachano, por la posicién
comprometida durante el proceso de separacion del estado Falcon-Zulia, que influyo en la

valoracion positiva de su gestion.

En buena medida, las delegaciones nacionales habian generado la reprobacion de
las regiones a las que se enviaban, su intervenciéon en la politica local increment6 las
tensiones entre las distintas agrupaciones politicas y sobre todo de los caudill os que veian
estas acciones como una intromisién del gobierno central en sus espacios de poder. La
propuesta reformista emprendida por Rojas Pall necesitaba de las Legislaturas estadales y

en busqueda de lograr apoyos de éstas a su proyecto enviaron delegados nacionales que

%7 «Delegaciones”, en La Autonomia. Maracaibo, 15 de febrero de 1890, p. 3.
368 |
Idem.
%9 «E| General Pachano”, en El Noticioso. Maracaibo, 24 de febrero de 1890, p. 2.
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aseguraran estos acuerdos y agilizaran las gestiones para su aceptacion. Estas acciones
agudizaron los problemas en los estados, ya que se mezclaban con conflictos locales que
agrandaban sus contradicciones politicas. Sin embargo, paulatinamente por |a actuacion de
estos funcionarios, se fue aprobando la reforma de la Constitucién Nacional, con ciertas

maodificaciones hechas por las Legislaturas de algunos estados al proyecto inicial.

La elaborada aspiracion de Juan Pablo Rojas Pall de permanecer en € poder més
tiempo se truncaria definitivamente. La modificacion ala Carta Magna no podia entrar en
vigencia sino hasta 1891, después que fuera sancionada por € Congreso, lo que
representaba que para su periodo de mandato se mantendria la Constitucion de 1881 y los
cambios s6lo se harian efectivos para € nuevo presidente. En tal sentido, las maniobras
hechas por Rojas Pall no tendrian resultado y de alli la pérdida de interés por su
aprobacion. Esta nueva situacion abrio el espacio para nuevas candidaturas a la Presidencia
de la Republica, donde surgieron nombres como Jestis Mufioz Tébar, Juan Bautista Araujo,
Laureano Villanuevay Raimundo Andueza Palacio, quienes pretendieron ser sus sucesores

en la primera magistratura nacional.

Estos hechos causaron que las del egaciones nacionales no tuvieran ningun sentido,
para lo cua a acercarse € fin de su mandato, €l presidente de la Republica por decreto
elimind las delegaciones del gobierno nacional en los estados Bermudez, Lara, Carabobo y
Falcon; en vista de la situacion de orden publico y de restitucion de la paz, ademés de
haberse organizado constitucionalmente los gobiernos estadales y su representacion en el
Congreso de la Reptiblica®™

La intervencidon del Ejecutivo Nacional a través de delegaciones nacionales se
convirtié en un tema de rechazo sostenido desde las regiones. Desde |a salida de Guzman
Blanco en 1887 hasta € fin del mandato de Rojas Pall en 1890, e uso indiscriminado de

estos funcionarios generd mas inconvenientes y problemas que una pronta solucion.

370 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, leggjo 02-05-0002, sf. Se eliminan las delegaciones del gobierno
nacional en los estados Bermudez, Lara, Carabobo y Falcén. Caracas, 24 de febrero de 1890 y “Decreto de
24 de febrero de 1890, por el cual quedan eliminadas las Delegaciones del Gobierno Nacional en |os estados
Bermudez, Lara, Carabobo y Falcén”, en Leyes y Decretos de Venezuela..., 1989, tomo 14, pp. 349 — 350.
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Excesos de atribuciones; conflictos con autoridades; confiscaciones de tierras y ganados;
encarcelamientos a politicos locales y editores de periddicos; aprovechamiento de
funciones para la obtencién de cargos publicos de importancia; entre otros, fueron los parte

de las extralimitaciones en las que se vieron invol ucrados | os del egados nacionales.

Ejemplos palpables de este accionar los observamos en la critica que se les hacia
desde diversas partes del pais. A raiz de la detencién del redactor del periddico La
Concordia de Barquisimeto se realizo una protesta en contra del presidente de Gran Estado
Norte de Occidente, y antiguo delegado nacional en esa entidad, Fernando Arvelo, por sus
abusos y arbitrariedades. Sefialando las irregularidades que lo llevaron a la Presidencia
estadal como: la preparacion de las listas electorales, la disolucion de la Legislatura y €

encarcel amiento de ciudadanos.®"*

También se indicaba que e doctor Arvelo, cuando se desempefié como delegado
nacional en e estado Bermudez, dicté un decreto de expropiaciéon general, por e cua se
declaraban botin de guerra todos los bienes comprometidos en la revuelta o de los que se
tuviera a guna sospecha, mancillando, en su criterio, lalabor llevada a cabo a nivel nacional

durante el gobierno del general Rojas Pail.>"

De igua manera, desde los Andes, que no habia tenido presencia de estos
funcionarios en €l periodo, se hacian planteamientos en contra de los del egados nacionales,
condenandose esta politica y catalogandola como un abuso del gobierno nacional. Carlos
Rangel Garbiras, un caudillo tachirense de gran relevancia a finales del siglo X1X, no sélo
se limitaba a sefialar lainconstitucionalidad de estos funcionarios, sino que denunciaba que
el mantenimiento de los delegados y sus gércitos eran pagados con contribuciones

obligatorias y por la confiscacion de los ingresos estadal es.*

Otro rasgo particular que tuvieron los delegados nacionales designados por Rojas

Paul, fue que recayeron en las mismas personas para distintas regiones. Nicolas M. Gil,

37 «perjodistas presos”, en La Autonomia. El Callao, 10 de marzo de 1890, p. 1.
372 |

Idem.
373 Arturo Guillermo Mufioz: El Téchira fronterizo..., p. 248.
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Fernando Arvelo ocuparon este cargo en Carabobo, Bermudez y Lara, partiendo de una
entidad e ingresando a otra para desempefiar funciones similares, |0 que demuestra que la
propuesta efectuada por €l Ejecutivo Nacional basicamente era realizada por 1os hombres
mas cercanos al presidente, practica heredada de sus predecesores y que seria continuada en

los sucesivos gobiernos.

2. La Guerra Legalista

Frustradas las aspiraciones de Juan Pablo Rojas Padl por mantenerse en el poder,
terminG por aceptar su retiro de la Presidencia y dar paso a un nuevo lider politico,
otorgando su apoyo a Raimundo Andueza Palacio. El 5 de marzo de 1890, se reuni6 €l
Congreso, procediendo a elegir al Consgo Federal, que seinstalé €l dia siguiente y nombré
a Andueza Palacio como presidente de |la Republica para € bienio 1890 — 1892. Esta
transicion de poder implico de nuevo insistir en la transformacion de la Constitucion, por 1o
cual las ordenes gecutadas por € nuevo gobierno se basaron en lograr los acuerdos de las
Legidaturas estadales para la reforma, asi como de los senadores y diputados del Congreso
gue se pudiera adherir ala causa.

En consecuencia, entre las primeras medidas tomadas por €l nuevo gobierno se
enmarcaron en lograr la modificacion de la Constitucion por medio de enmiendas, sin la
necesidad de convocar a una Asamblea Constituyente, |o cual se dispuso € 16 de abril de
1891.%"* Seguidamente, se buscé dar paso a reformas sustanciales a la Carta Magna, las
cuales establecian: e retorno a las veinte entidades politico administrativas; sufragio
universal directo y secreto; representacion proporciona de las minorias en los cuerpos
deliberantes y, por supuesto, la extension del periodo constitucional a cuatro afios. Estos
cambios permitian a presidente de la Republica modificar la Constitucion, con sblo el

apoyo de las dos terceras partes de los congresistas.

37 Ulises Picon Rivas: indice Constitucional de Venezuela..., pp. 430 — 452.
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Consentimiento y necesidad de cambio fueron las posturas que tomaron los
distintos sectores politicos venezolanos en relacion a cambio constitucional. La Carta
Magna aprobada en 1881, habia generado un conjunto de conflictos, sobre todo en la
creacion de los grandes estados, que produjeron discusiones casi unanimes para su
eliminacion.®™ Sin embargo, e punto de discordancia y de enfrentamiento lo representé la
extension de periodo presidencial, entendiéndose su vigencia de forma inmediata, por lo
gue sus detractores alegaban que esta modificacion debia llevarse a cabo a partir de 1894 y

no durante e gobierno de Andueza Palacio.

Por tales razones, € presidente de la Republica procurd |a répida aprobacién del
proyecto constitucional que ampliaba su permanencia en € poder; sorteando las
dificultades que podian ofrecer las Legislaturas estadales y del propio general Crespo. Por
ello recorrié en una gira politica varios estados del centro y occidente, en busca de apoyos
gue consolidaran su propuesta. Aunado a esto surgian contradicciones en |as regiones, que
motivaron la intervencién del Ejecutivo Nacional para aplacar cualquier situacion irregular

o rechazos a la propuesta de cambio de la Constitucion.

En su mensge d Congreso del Republica, € presidente Raimundo Andueza
Palacio sefialaba los aportes que habia hecho a pais en su gestién, enfatizando en la
estabilidad creada en todo € territorio, lo que habia permitido acabar con cuaquier intento
por deponerlo de la maxima magistratura. Con su gobierno se habia respetado la federacion
y la autonomia de los estados. Por €llo puntualizaba que: ““...ni un Delegado Nacional ha

salido de esta casa de gobierno para los estados...” 3"

3 Desde |as regiones existia un consenso generalizado para que se retornara su autonomia, por tanto en el
proyecto de modificacion de la Constitucion se hacia hincapié en el reintegro de las veinte entidades politico
administrativas consagradas en la Constitucion de 1864. Véase: “Proyecto de Constitucién de los Estados
Unidos de Venezuela que en virtud del articulo 118 de la Constitucion vigente presentan las Camaras
Legidativas a las Asambleas Legidativas a los estados, para que lo consideren en sus proximas sesiones
ordinarias”, en Leyes y Decretos de Venezuela..., 1990, tomo 15, pp. 375 — 376. También podemos notar
estas posturas en las intervenciones realizadas por José Manuel “el mocho” Hernandez, quien sobre la
division territorial existente exponia su total oposicion a que se mantuviera, tomando en cuenta que seguiin su
criterio se habia realizado por capricho de Guzman Blanco y no se adaptaba a las exigencias de importantes
secciones de la Republica, ni con sus tradiciones histéricas, mucho menos con sus necesidades econdmicas,
peor alin no fue tomada en cuenta la constitucién geogréfica del pais. Revisese: Ramon J. Veldzquez: La
caida del Liberalismo Amarillo..., pp. 87 - 88.

376 «E] Agente Liberal”, en El Apéstol Liberal. Caracas, 19 de marzo de 1891, p. 1.
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Sin embargo, ante |os sefialamientos realizados por € presidente desde el periddico
El Carécter, se controvertia su version de no haber enviado delegados nacionales en su
gobierno; se recordaba como a estado Bermldez se design6 a general Batalla con
trescientos hombres para reponer a presidente.®”” Tomando en cuenta que la Constitucion
no autorizaba al Ejecutivo Nacional para intervenir en las contiendas de los estados y
menos valiéndose de delegados armados, se atacaba la version del presidente y se sefialaba

que habia sido el gobierno quien imponia los presidentes en los estados y no el pueblo.>”®

El envio del general Batala a estado Bermldez no seria la Unica situacion que
implico la utilizacién de delegados nacionales durante e gobierno de Andueza Palacio. Las
Legislaturas de algunas entidades se pronunciaron en contra de su proyecto y trataron de
rechazar su aprobacion en sus sesiones ordinarias. Por |o cual, ante la premura por su
ratificacion, el presidente de la Republica busco gercer presion en éstas para lograr

consenso hacia su proyecto.

Al elegirse en el estado Carabobo una Legislatura contraria a presidente Andueza
Palacio, se iniciaron una serie de pugnas por e poder local, por lo cual e Ejecutivo
Nacional hombrd, como delegado nacional a doctor Fernando Burguillos, quien a su vez
cercano a José Ignacio Pinto, presidente del estado, que aunque se tenia como enemigo del
gobierno, después de reunirse con €l delegado nacional cambié de postura, llevando €

delegado Burguillos e control del gobierno. 3"

Sin embargo, la mayoria de la Camara era opositora, pero no lograban sesionar
debido a que la minoria no asistia'y rompia el quérum, creando un clima de tensiones que
estall6 cuando € delegado naciona ordend e encarcelamiento de los diputados Eduardo
Cdlis, Miguel Aboez, Ramo6n Saravia y Napoledn Pietri, miembros de la Legislatura del
estado, con lo cua parte importante de la poblacion de Vaencia se rebeld en contra del

377 Sobre la actuacion del general Francisco Batalla como delegado nacional no tenemos mayor informacion,
solo tenemos la referencia que hacia el periodico La Esperanza de Guanare, donde se sefialaba que una vez
cumplida exitosamente su mision en el estado BermUdez regreso a la capital del general Batalla. “El General
F. Batalla”, en La Esperanza. Guanare, 14 de febrero de 1891, p. 2.

378 “E| Mensaje”, en El Caréacter. Caracas, 11 de marzo de 1891, pp. 1 — 2.

379 «Ecos de la Legislatura”, en La Epoca. Valencia, 19 de diciembre de 1891, p. 2 y “Sucesos en Carabobo”,
en Los Ecos del Zulia. Maracaibo, 27 de enero de 1892, p. 2.
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presidente Pinto y e delegado Burguillos.® La poblacién local hizo varias jornadas de
protestas en la Plaza Bolivar de Vaencia, las cuaes fueron violentamente reprimidas.
Empero, ante estas circunstancias se convocaba nuevamente a los habitantes de la ciudad a
mantener la protesta y a grito de jAbajo € continuismo!, rechazar las pretensiones
presidenciales de reformas y no aceptar las coacciones gjercidas por € delegado

nacional %!

L as negociaciones se estancaron y los hechos violentos se incrementaron, o cual
rechazo la Legisatura, especiamente la decision conjunta entre el presidente del estado y el
delegado nacional, para que éste Ultimo asumiese la Secretaria General de Gobierno;
sefid andose la incompatibilidad de esta designacion con la de representante del Ejecutivo
Naciona .3 Ante lo que se consideraba un atropello y un exceso, se convocaba a la
poblacion a mantener las protestas frente a la sede de la Legidatura en oposicion al

continuismo, |a defensa de la autonomiay lapaz y tranquilidad del estado.®®

L as alteraciones a orden publico y particularmente en laciudad de Valencia, fue el
judtificativo para designar un nuevo delegado nacional que consiguiera imponer la paz y
conseguir €l cambio de postura de la Legislatura. En tal sentido, se nombré a genera
Manuel Modesto Gallegos, y ante lo que se consideré un ataque més del gobierno y una
intervencion directa en los asuntos de la entidad.®* No obstante, el delegado logré que
circulos politicos importantes se inclinasen por € proyecto continuista. Por decreto del
presidente del estado se convocd a sesiones extraordinarias de la Legislatura del estado
Carabobo, silo con la presencia de sus diputados adeptos. De este decreto se destacaban
como las materias que debian ser prioridad para la aprobacién dentro de las discusiones: €
proyecto de reforma de la Constitucion naciona y la conservacion del distrito Nirgua. Todo
esto se llevd a cabo después del arresto de varios diputados y € cambio de parecer otros

opositores, con lo cual se terminé aprobando el cambio ala Constitucion vigente. 3

%0 {dem.

%1 «A| Pueblo”, en La Epoca. Valencia, 21 de diciembre de 1891, p. 2.

%2 «pctualidad”, en La Epoca. Vaencia, 21 de diciembre de 1891, p. 3.

3 «Boletin”, en La Voz de Montalban. Montalbén, 2 de enero de 1892, p. 2.

%4 «Actualidad” en La Epoca. Valencia, 2 de enero de 1892, p. 2.

%5 «General José Ignacio Pinto”, en El Triunfo Liberal. Valencia, 3 de febrero de 1892, p. 3.
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En los otros estados, e proyecto constitucional seria aprobado por sus Legislaturas
estadales a finales de 1891 y principios de 1892. Contrariamente, en € Congreso no existia
igual consenso, ya que sus partidarios no pasaban de 37 entre senadores y diputados.
Credndose un clima de tensiones y una crisis politica entre los congresistas divididos en

continuistas y legalistas.

El plazo para convocar ala Corte Federal para que se eligiera a nuevo presidente
se agotaba y la propuesta de Andueza Palacio aumentaba los conflictos a nivel nacional.
Desde su hato “El Totumo”, el general Joaquin Crespo expuso, en un manifiesto dirigido a
los venezolanos, la violacién a los preceptos constitucionales con la inmediata vigencia de
la reforma de la Carta Magna, advirtiendo que para € 20 de febrero de 1892, Raimundo
Andueza Palacio no entregaba €l poder se estaria atentando contra la legalidad y la
institucionalidad del pais, amenazado con reclamar este quebrantamiento de |a Constitucion

en los campos de batallay preparandose para deponerlo de la primera magistratura. >

A pesar de las amenazas del general Crespo y €l rechazo del Congreso, la
propuesta de Andueza Palacio seguia adelante. Aprovechando e voto afirmativo de varias
Legislaturas pretendio aprobar la nueva Constitucion sin reconocer la decision tomada por
el Congreso, alegando que las entidades federativas estaban facultadas para sancionar las
reformas, afirmando que eran la genuina representacion de los pueblos. Ante tales hechos,
los maximos tribunales de la Republica alzaron su voz de protesta, la Corte de Casacion
suspendid sus sesiones hasta que existieran autoridades legitimas, postura que imitaria la
Alta Corte Federal el 18 de marzo de 1892.%

Andueza Palacio respondié con la convocatoria a una Asamblea Constituyente, 1o
cual no se pudo concretar. Buscd entonces con sus senadores y diputados leales crear un
Congreso extraordinario que terminaria por aprobar las reformas constitucionales, con ello

se desconocian por completo todos los poderes del Estado venezolano, se imponia la

%6 «Manifiesto de Joaquin Crespo contra el Continuismo”, en Documentos que hicieron Historia. Caracas,
Ediciones conmemorativas del Sesquicentenario de la Independencia, 1962, tomo 2, pp. 96 — 99.

%7 Manuel Alfredo Rodriguez: Andueza Palacio y la crisis del liberalismo venezolano..., pp. 28 — 30 y Edgar
C. Otalvora: Raimundo Andueza Palacio..., pp. 78 — 84.
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decision unilateral del presidente y se creaban las condiciones para estallidos de violencia

en todo territorio nacional, entre continuistas y legalistas.

Desconocimiento de las instituciones e implantacion de un nuevo texto
constitucional, provocarian alzamientos en todo € pais, las distintas regiones se
movilizaron para combatir |0 que consideraban un golpe de Estado y un atropello a las
instituciones. Asimismo, los principales caudillos abrazaron la causa liderada por Joaquin
Crespo y lucharon por deponer a Andueza Palacio de la Presidencia. Curiosamente, este
conflicto produjo un pacto y union inusitada entre los jefes militares rivales en los estados,
alidndose antiguos conservadores con liberales o escisiones dentro de las filas del propio
partido liberal amarillo, marcando un nuevo periodo de violencia e inestabilidad a nivel

nacional.

En distintos estados se rechazaron la gecucion de estas medidas por parte del
Ejecutivo Nacional, desconociéndose su autoridad y alzandose en su contra. En los Andes,
desde finales de 1891, se venia discutiendo la propuesta de Andueza Palacio, siendo
resistida por un importante grupo de lideres locales y enfrentandose con |os seguidores del
continuismo. Connotados caudillos como Juan Bautista Araujo, José Manuel Baptista,
Carlos Rangdl Garbiras, Espiritu Santo Morales, Francisco Alvarado y Esteban Chalbaud
Cardona, todos rivales durante muchos afios por € control politico de la region andina se
unieron a la bandera del legalismo; por su parte, Cipriano Castro, Francisco Baptista,

Gabriel Picon Febresy Carlos Azugje, lucharon afavor del continuismo.*®®

Esta conflictividad se incrementd cuando Victorino Mérquez Bustillos, presidente
del estado, desconocio a Ejecutivo Nacional, realizando |lamados a la rebelion junto con
otros jefes militares que proclamaron su adhesién a general Crespo y organizaron sus
tropas para defender la region.®® Por su parte, € Ejecutivo Nacional, envié dos

contingentes armados para combatir la causa legalista; e primero, comandado por Cipriano

%8 Robinzon Meza: Politica y Gobierno en el Estado Los Andes..., pp. 99 — 100.

%9 BNBFC. Coleccion de Hojas Sueltas. Victorino Mérquez Bustillos. El Presidente Constitucional de Los
Andes a los habitantes del Estado. Mérida, 9 de marzo de 1892. Imprenta Rojas Pall de Ignacio Baralt e
Ibid. Espiritu Santo Morales. Gral. Espiritu Santo Morales a sus comparieros de causa y habitantes todos
del Estado. Mérida, 8 de abril de 1892. Imprenta de Rojas Pall de Ignacio Baralt.
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Castro, siendo nombrado jefe de operaciones de las secciones Tachiray Mérida; € segundo
dirigido por Diego Bautista Ferrer, quien invadio por la Celba'y tomo Trujillo, para luego
sitiar aMérida

Los primeros combates se llevaron a cabo € 20 y 21 de marzo en las cercanias de
Bailadores, donde fueron derrotadas las fuerzas nacionales, avanzando los legalistas hacia
San Cristébal .** Sin embargo, las tropas de Castro lograron vencer a los arujistas en la
batalla del Topdn y, a mediados de mayo, derrotaron en Tériba y Pamira a Chalbaud
Cardona, apresandolo y obligando a retirarse a Mérida a Espiritu Santo Morales. Con €llo
se restablecia su dominio total de la seccion Tachira, procediendo a organizarla civil y
militarmente, preparandose con 3.000 hombres para ocupar |a capital del estado.** Desde
Caracas, Andueza Paacio designé como delegados nacionales, por un mismo decreto, a
José Maria Garcia Gomez y Francisco Batala para Los Andes y Zamora, ya que estas
circunscripciones se habian declarado en abierta rebelion. Ambos delegados tenian
instrucciones para: reorganizar los estados en todos los ramos de la administracion publica,
nombrando directamente a los jefes civiles de los distritos y encargando en ellos las
facultades de nombrar |os jefes de los municipios y sus concejos, eegir gradualmente los
empleados del estado que correspondieraala Legidaturay procurar launidad y la cohesién
de todos los circulos y elementos liberales, dando garantias ciudadanas y concediendo
indultos a los comprometidos en la insurreccion contra € gobierno nacional que se

sometieran alaobedienciay respeto alas leyes.**

Sitiados los legalistas en la ciudad de Mérida, no pudieron hacerle frente a los
avances de las tropas continuistas que procedieron a tomar de cualquier manera la capital.
Ante tal situacion no les quedd otra alternativa que someterse a las fuerzas nacionales,

capitulando el 30 de mayo de 1892 ante el general Rafael Planas.®** Lo cual llevé a una

%0 BNBFC. Coleccién de Hojas Sueltas. José Eliseo Araujo, Pedro Araujo y Esteban Chalbaud Cardona.
Boletin de los “Ecos de los Andes™. Mérida, 22 de marzo de 1892. Imprenta Rojas Pall de Ignacio Baralt.
¥ Santiago Bricefio Ayesteran. Memorias de su vida militar y politica. Caracas, Tipografia Americana, 1949,

pp. 25 - 26.

%2 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, legajo 02-05-0103, sf. Resolucién nombrando delegados del
gobierno nacional en los estados Los Andesy Zamora a los generales José Maria Garcia Gémez y Francisco
Batalla respectivamente. Caracas, 25 de abril de 1892.

¥3 R. Planas: Un incidente de la capitulacién de Mérida. Mérida, Imprenta oficial, 1892.
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reunion entre el delegado nacional Garcia Gomez y los doctores Victorino Marquez
Bustillos, Enrique E. Isaza y e general Ignacio Baralt representantes del gobierno del
estado y los coroneles Andrés Iragorry Bricefio y Angel Carnevali Monreal, jefes del
gército constitucional del estado, quienes convinieron € siguiente tratado de paz:1) El
delegado naciona se comprometié en reconocer a todos los jefes y oficiales del gército
congtitucional que se encontraban en Mérida y otras ciudades otorgandoles un
salvoconducto hasta sus domicilios para llevar armas, bestias y bagajes; El asumiria la
Presidencia del estado de forma provisional, concediendo, entre sus primeras acciones una
amnistia general; Respetar todas las garantias electorales, dando libertades para la
realizacién de comicios populares y pedir al gobierno nacional lalibertad de los diputados y
senadores por los Andes que se encontraban detenidos. 2) Se declaraban deudas del estado
Los Andes las contraidas por su gobierno durante la tltima revolucion y 3) El presidente y
los jefes del gército del estado se comprometian a entregar a delegado nacional todas las

armas y municiones que tuvieran en su poder.>**

Lallegadadel delegado nacional termind por consolidar las fuerzas continuistas en
el estado y acelerod la caida de los legalistas. Lograda la rendicion e funcionario se
comprometié a mantener lapaz en la entidad, mediante e indulto alos incul pados a cambio
de la entrega del armamento pero también advirtio en declarar la ruptura de hostilidades
Sino se tomaban en cuenta sus gestiones de organizacion. Luego de varias comunicaciones
con los rebeldes, y después de capitular se ocupo en e desarme de los rendidos. El 31 de
mayo, hizo su entrada el general Cipriano Castro con sus g ércitosy €l 1 de junio regreso a
Téchiraafin delicenciar las tropas. Con ello quedaba restablecido €l orden publico y la paz
en e estado.®*®

José Maria Garcia GOmez, en su carécter de delegado nacional en e estado Los
Andes, se dirigi6 ala poblacion sefidlando |a importancia del mantenimiento delapaz y €

%4 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, legajo 02-05-0102, sf. Tratado de paz en Los Andes. San Mateo,
30 de mayo de 1892.

3% AGN. Secretaria del Interior y Justicia, legajo 02-05-0102, sf. Tratado de paz en Los Andes. Mérida, 2 de
junio de 1892 y AGEM. Poder Ejecutivo, 1892. “Decreto del Delegado Nacional José Maria Garcia Gomez,
por el que se declaran licenciados los contingentes de las Secciones Trujillo y Téachira”. Mérida, 3 junio de
1892.
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orden, después de haberla consumado la intervencion del Ejército Nacional, reduciendo las
fuerzas enemigas, restableciendo la paz y las garantias constitucionales del gobierno de
Raimundo Andueza Palacio.*® En este sentido, nombré como presidente provisorio del
estado a general Pedro Linares, buscando con esto reorganizar la institucionalidad de la
entidad.>”

En & estado Zamora, los combates y hechos violentos fueron répidamente
aplacados con la llegada del general Francisco Batalla como delegado nacional. Una vez
que pacifico la entidad inici6 un proceso de reorganizacion, por lo que reemplazo
provisionamente a los funcionarios nacionales en esa entidad, por estar implicados en la
Ultima revolucién. Operaciones que procuraron evitar que se reagruparan las fuerzas
legalistas y asi mantener un clima de estabilidad y orden publico en todas las secciones que

componia e estado.>*®

Buscando consolidar las fuerzas gubernamentales en e occidente del pais, €
Ejecutivo Nacional nombré como delegado nacional en e estado Falcon, al general Eleazar
Urdaneta, quien en junio de 1892, informd gue una vez ocupado el Puerto con € gército,
produjo la retirada del enemigo; asimismo, notificé que e general Diego Colina habia
ocupado €l pueblo de Cumarebo, logrando la dispersion de todas | as fuerzas rebeldes en esa
localidad.*®

A pesar de estos éxitos, |os continuistas no tenian los mismos triunfos en el resto
del territorio nacional, los avances de las tropas del general Joaquin Crespo y sus aliados
causaban numerosas bajas a | as fuerzas nacionales, que no podian evitar que estos g ércitos
se enfilaran hacia la capital. Las tropas gubernamentales dirigidas por el general Sebastian

Casafias fueron enfrentadas en la accion del “Jobo Mocho” sin lograr dispersar las fuerzas

3% «E| general Garcia Gémez”, en La Voz de Miranda. La Victoria, 1 dejunio de 1892, p. 2.

%7 AGN. Secretaria del Interior y Justicia, legajo 02-05-0101, sf. Decretos del delegado nacional en el estado
Los Andes. Valera, 30 de julio de 1892. Para profundizar sobre las acciones de la Guerra Legalista en Los
Andes revisese el articulo de Francisco Castillo: “La guerra del 92 en los Andes venezolanos”, en Presente
y Pasado, 3 (Mérida, enero — junio de 1997), pp. 43 — 55.

3% AGN. Secretaria del Interior y Justicia, legajo 02-05-0259, sf. Decretos del delegado nacional en e estado
Zamora. Guanare, 24 de julio de 1892.

9 «Qrden Pablico”, en El Vencedor. Coro, 19 de mayo de 1892, p. 4.
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de Crespo, fracasando en todos sus intentos no tuvo otra opcion que regresar a Caracas,
provocando una crisis en e seno del gobierno. Casaflas fue destituido del mando del
Ejército, mientras que hombres cercanos a presidente Andueza Palacio, como Domingo
Monagas y Julio F. Sarria, |o presionaban para que renunciara, aceptando asi la reunion del
Congreso, € retorno de la legalidad y e respeto a los derechos constitucionales. La
situacion rgpidamente se hizo insostenible, por 1o que ante las continlas derrotas y las
intrigas palaciegas, Raimundo Andueza Palacio hubo de renunciar a la Presidencia de la
Republica, € 17 de junio de 1892, partiendo a su exilio en Martinica y dejando encargado
del Poder Ejecutivo al consejero federal niimero 1, Guillermo Tell Villegas.*®

L os mandatos g ecutados por Villegas se enfocaron en tratar de llegar a un acuerdo
con € general Crespo, quien desde luego se rehuso, a notar el formidable alcance militar
gue ahora poseia. Por lo que se reanudaron |as hostilidades en todo € territorio nacional, asi
como €l envio de funcionarios del gobierno para controlar las regiones. Tratando de
mantener e orden de los estados se despacharon algunos funcionarios que intentarian
sostener a gobierno tambal eante ante los embates de las fuerzas crespistas. Se nombré a
Bernardo Tinedo Velasco como delegado naciona en el estado Zulia, autorizandolo para
reorganizar la entidad de acuerdo a las circunstancias en las que se encontraba € pais.
Iguamente, se le informaba de la situacion del territorio nacional y las medidas tomadas
pararestituir € orden, tales como establecer negociaciones con €l jefe de larevolucion, las
cuales no tuvieron ningun efecto, por lo que se dispuso un gército a mando de los
generales Julio F. Sarria, Luciano Mendoza y Domingo Monagas, quienes obtuvieron
distintas victorias ante las fuerzas revolucionarias, dispersandolas por €l centro y oriente del
pais. De igual manera, se habian restablecido las funciones del poder legidativo, quienes

procederian aelegir a Consejo Federal.**

4% Edgar C. Otalvora: Raimundo Andueza Palacio..., pp. 89 — 95; Ramoén J. Velasquez: Joaquin Crespo...,
tomo Il — val. 1, pp. 69 — 78. Para profundizar en los sucesos de la Guerra Legalista revisese el trabajo de
Rafael Angel Rondon Maérquez: Crespo y la revolucion legalista. Caracas, Contraloria Genera de la
Republica, 1973.

4L AGN. Secretaria del Interior y Justicia, legajo 02-05-0258, sf. Comunicaciones del Consejero encargado
de laPresidencia de la Republica. Caracas, 22 de septiembre de 1892.
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Desde e punto de vista de la administracion del gobierno, e genera Luciano
Mendoza incrementaba su poder ante la incapacidad de autoridad de Guillermo Tell
Villegas, quien después de fracasar en € intento de entregar el poder a general Eleazar

Urdaneta, jefe nominal de lallamada Liga de Occidente*®

y gue también se desempefiaba
como delegado nacional al estado Zulia,*® decidié abandonar el pais, siendo sustituido por
su sobrino, Guillermo Tell Villegas Pulido. En cuanto a curso de la guerra, para el 9 de
agosto, la situacion se hacia mucho més dificil para €l gército del gobierno, ya que las
tropas legalistas habian tomado Villa de Cura, mientras que Jose Manuel “el mocho”
Hernandez ocupaba a Ciudad Bolivar; € 17 de agosto, Vaenciay Puerto Cabello caian en
poder de Crespo. Se intenté asegurar la defensa de la capital recurriendo a medidas
impopulares como € reclutamiento forzoso de la poblacion civil. Hacia finales de
septiembre, Joagquin Crespo reanudd su avance hacia Caracas a frente de més de 10.000
hombres, combatiendo contra los generales José Ignacio Pulido y Luciano Mendoza en
Boquerdén y Los Colorados, en los arededores de los Teques, con importantes bajas paralas

fuerzas del gobierno.***

Esas noticias permitieron a algunos legalistas, que habian sido derrotados en
distintos estados, retomar sus acciones. En los Andes, € general Chalbaud Cardonareinicio

con éxito las hostilidades en Mérida, colaborando con las fuerzas que también se habian

2 |_a Liga de Occidente fue una unién politica con fines autonomistas, promovida en dos oportunidades por
los estados occidentales de Venezuela. Liderada por el general Eleazar Urdaneta, estaba integrada por los
estados Zulia, Falcon, Lara, Zamora y los Andes y aunque constituida en su seno a partidarios del
continuismo del presidente Raimundo Andueza Palacio, afirmaba que sus intereses eran independientes de
los del gobierno o de larevoluciéon. Sin embargo, la Liga intervino militarmente en el conflicto, como una
suerte de tercera fuerza, reclamando |a soberania y la autonomia de los estados tal como se encontraba
estipulada en la Congtitucién de 1864. Tras una serie de derrotas militares, la Liga de Occidente se
desintegro répidamente, siendo éste el Gltimo intento de unién politica entre varios estados del pais contra el
poder central. En Nikita Harwich Vallenilla: “Liga de Occidente”, en Diccionario de Historia de Venezuela.
2da edicion. Caracas, Fundacion Polar, tomo 2, 1997, p. 955.

“%3 Junto con la delegacion nacional en el estado Zulia, e Ejecutivo Nacional cred otra en los distritos Vargas
y Aguado del estado Miranda, percibiendo este funcionario un salario de Bolivares 1600 y su secretario, de
su libre eleccion y remocion, un sueldo de Bolivares 800, la cual no tuvo mayor trascendencia. Véase:
AGN. Secretaria del Interior y Justicia, legajo 02-05-0259, sf. Creacién de la delegacion naciona en los
distritos Vargas y Aguado del estado Miranda. Caracas, 9 de septiembre de 1892.

4% Manuel Alfredo Rodriguez: Andueza Palacio y la crisis..., pp. 30 — 32 y Rafael Angel Rondén Méarquez:
Crespo y la revolucion legalista..., pp. 240 — 261.
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“% Por tales motivos, € general Crespo envié a Espiritu Santo

levantado en Trujillo.
Morales para que terminara de someter a los continuistas, sobre todo en la seccién Tachira
gue aun resistia los atagques de las fuerzas crespistas. La intransigencia que ofrecian en esta
seccion las tropas bajo e mando de Cipriano Castro no tenia ningin sentido.*® Ya que
Joaquin Crespo habia hecho su entrada triunfal en la capital. Por ello las incursiones de
Morales en e Téchira para acabar con las tropas continuistas no tendrian mayor

inconveniente y los continuistas se exiliaron en Ctcuta. ™"’

Con € fin de la Guerra Legalista, Joaquin Crespo se convirtio en el caudillo fuerte
gue detentd el poder en Venezuela, en la Ultima década del siglo X1X. En esta ocasion no
fue € presidente titere de Guzman Blanco, ya que su llegada a la maxima magistratura la
obtuvo en los campos de batalla, movilizando tropas de todo €l pais y concertando alianzas
y pactos con los principales jefes militares de cada region, consolidando su dominio en la

politica nacional.

3. El crespismoy larelativa estabilidad politica

El triunfo de la Revolucion Legalista y la asuncion de Joaquin Crespo como
maximo lider nacional reconfiguré la dinamica politica venezolana en la Ultima década del
siglo XIX, encumbrando a Taita como e caudillo fuerte y de trascendencia en todo el
territorio. Su capacidad para la movilizacion de tropas en los llanos, €l centro y €l oriente,
junto con la concertacion de nuevos pactos y alianzas con los principales jefes militares de
cada una de las regiones, fueron aspectos esenciales para su llegada a poder. Crespo

ademés habia logrado concretar a su favor, las protestas y rechazos ante las pretensiones

%5 BNBFC. Coleccion de Hojas Sueltas. Esteban Chalbaud Cardona. A mis amigos del Estado y de la
Seccion. Mérida, 11 de septiembre de 1892 e Ibid. General Esteban Chalbaud Cardona. Jefe de
Operaciones del Ejército Legalista en Los Andes. Valera, 19 de octubre de 1892. Imprenta Oficial.

4% | a Ultima medida que tomé la administracion de Villegas Pulido fue decretar la eliminacion de la
delegacién nacional que tenia el general Eleazar Urdaneta en € estado Zulia, una vez que habian cesado las
causas de su creacion. AGN. Secretaria del Interior y Justicia, leggo 02-05-0106, sf. Eliminacion de la
delegacién nacional en el estado Zulia. Maracaibo, 4 de octubre de 1892.

07 Santiago Bricefio Ayesteran: Memorias de su vida..., pp. 27 — 29.
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continuistas de Andueza Palacio y capitalizo las aspiraciones de diversos circulos politicos
gue esperaban de las reformas constitucionales la amplitud de las garantias y la validacion
de los derechos autonémicos de | os estados.

La entrada de Crespo con sus tropas a Caracas € 6 de octubre de 1892, constituy6
una nueva etapa en la cua un caudillo con jerarquia, ganada en los campos de batalla,
detentd e poder y llend e vacio dgjado por Antonio Guzman Blanco cuando abandoné el
pais en 1887. Los gobiernos de Rojas Pall y Andueza Palacio intentaron, sin éxito, cambiar
las estructuras establecidas por la administracion guzmancista; si bien, abrieron e debate
por las reformas congtitucionales y la transformacién de la politica nacional, sus
ambiciones por permanecer en la Presidencia provocaron la desaprobacion de las
principales instituciones del Estado, asi como conflictos con las distintas Legislaturas
regionales, las cuales resistieron, en la medida de sus posibilidades, la imposicion
pretendida desde la capital, asi como laintervencion del Ejecutivo Nacional con el envio de
delegados que buscaron su réapida adhesion. Se evidenciaba que los gobiernos sucesores
inmediatos al 1lustre Americano no contaban con la preponderancia de un lider fuerte y de
consenso, que pudiera hacer efectivos sus mandatos sin la objecion de las entidades politico
administrativas. Joaquin Crespo ocupd este puesto relevante se convirtiéndose en ese gran
caudillo que impuso su supremacia a nivel nacional.

Al asumir €l poder una las primeras medidas tomadas por la administracion
crespista fue la de condenar a las principales autoridades del gobierno depuesto,
considerados como causantes de la crisis y del quebrantamiento de los preceptos
constitucionales. En tal sentido, en un listado de més trescientos funcionarios encabezados
por: Raimundo Andueza Palacio, Guillermo Tell Villegas, Guillermo Tell Villegas Pulido,
Sebastian Casafias, Francisco Batalla, Manuel Antonio Matos, Félix Quintero, Eleazar
Urdaneta, entre otros, se les siguieron procesos judiciaes por responsabilidad civil y
administrativa durante e bienio anduecista, asimismo se pretendié con €l embargo de sus
bienes. Esta disposicion del nuevo gobierno generd inquietudes, tanto en la capital como en
los estados, ya que se vieron involucrados hombres de gran importancia no sélo politica'y

militar, sino también en la economiay las finanzas. Ante la posibilidad de que esta medida
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pudiera afectar €l proceso de pacificacion del pais, e gobierno decidio reducir € listado a

una docena de funcionarios, casi todos en € exilio.*®

Resolucién que apacigud los animos exaltados y permitié generar estabilidad para
el funcionamiento del nuevo gobierno, consolidandose la misma con la promulgacion de
un segundo decreto que ordenaba poner en libertad a los presos politicos mediante € pago
de fianzas que realizaran a Ejecutivo Naciona.*®® Asimismo, el general Crespo, en su
caracter de jefe provisiona de la Republica, concedio un indulto genera alas personas que
desempefiaron los cargos de presidente de la Republica, ministros del Despacho,
presidentes de los estados, delegados nacionales y militares del gército activo, en €
periodo comprendié entre e 14 de marzo y € 7 de octubre de 1892. Con lo cua se
pretendio crear las bases para nuevos acuerdos y sumar esfuerzos para e restablecimiento

de lanormalidad y evitar la repeticién de hechos violentos.*°

Al igua que sus predecesores, Joaquin Crespo enfocd la gestion inicia de su
administracion en reorganizar las ingtituciones del Estado, crear una nueva carta magna a
través de un proceso constituyente y establecer gobiernos provisionales en los estados
buscando que los seguidores méas cercanos a crespismo asumieran las primeras
magistraturas estadales. Fundamental era este Ultimo aspecto, ya que dio un nuevo matiz a
las relaciones entre e Ejecutivo Nacional y los lideres de los estados, donde la figura
preponderante dentro de estos acuerdos pasd a ocuparla Joaguin Crespo y ya no la

influencia de Antonio Guzman Blanco y sus sucesores.

El primero de mayo de 1893, se instal6 la Asamblea Nacional Constituyente que
en poco mas de un mes yatenia listo el nuevo texto constitucional. En el cual se ratifico la

ampliacién del periodo presidencial a cuatro afios, siendo esta reforma una de las mas

4% «|jsta de los ciudadanos que seran sometidos a juicios de responsabilidad ante la Asamblea
Constituyente”, en Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 17 de marzo de 1893. n°
5749, p. 10721.

409 “Resolucion sobre la libertad de presos”, en Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela. Caracas,
18 de abril de 1893. n° 5774, p. 10822.

410 Ramoén J. Velazquez: La Caida del Liberalismo Amarillo..., p. 84.
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Al Ciertamente

codiciadas en los bienios anteriores y detonante de la Guerra Legalista
después de la salida de Guzman Blanco del poder existia un consenso genera entre las
distintas agrupaciones politicas por reformar la Constitucion de 1881, particularmente en o
referido a la duracién del gercicio de la maxima magistratura; sin embargo, € punto de
desavenencias siempre o representaba la discusion sobre la persona que asumiria esa
extension del mandato. Antagonismo que dividio a los circulos politicos en continuistas y

legalistas, produciendo una confrontacion de gran magnitud a nivel nacional.

También quedd establecida, en la nueva Constitucion, el derecho a sufragio
universal, secreto y directo, con lo cual se ampliaron las garantias ciudadanas para los
procesos eleccionarios, estipuladas desde la carta magna de 1864, buscando asi evitar la
continuacion de las presiones gercidas por los grupos de poder local sobre la poblacion
cuando votaba de manera publica*? De igual manera, se faculté al Consegjo Federd,
organismo integrado por un senador y un diputado de cada estado, € derecho de elegir a
presidente de la Republica, con cua se reformul 6 todas la politicas y formas de eleccion

establecidas durante el Quinguenio.

Respecto a la vuelta de las veinte entidades politico administrativas, consagradas
en la Constitucion de 1864, la reforma se detuvo, ya que la de 1893 sostuvo los nueve
grandes estados, otorgandole a éstos la facultad de asociarse 0 separarse si asi |0 deseaban
sus respectivas Asambleas Legidativas. Asimismo, s las secciones querian recuperar su
categoria de estados, su propuesta debia ser apoyada por las dos terceras partes de sus
distritos y que su poblacion excediera los cien mil habitantes, si no contaran con esta
cantidad, igual podian solicitar su desagregacion o anexion a otro estado, en tanto que la

entidad de la cual se separaban conservaran una base de cien mil habitantes.*

Después de varios afios de enconados debates por la restitucion de los veinte estados

se detenia por completo su puesta en vigencia. Desde los mismos estados se esgrimian

41 «Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela (1893)”, en Leyes y Decretos de Venezuela..., tomo 17,
1990, pp. 10 - 12.

“2 | bid., pp. 13- 14.

“3 |bid., p. 7.
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justificativos iguales a los utilizados en 1881 para la conformacion de grandes entidades
politico administrativas, alegando que la autonomia e independencia regiona solo se
conseguirian con €l establecimiento de estados fuertes en territorios, poblacion vy
produccion. Ademés sefialaban que durante e periodo de duracidn de los grandes estados
se habia mantenido la paz y eliminado el caudillaje local.** Las voces que controvertian
estos planteamientos asi como las secciones que pugnaban por su autonomia eran minorias
y no les quedd otra aternativa que someterse a lo consagrado en la carta magna,

pronunciandose a favor del mantenimiento de esta division territorial.*°

El restablecimiento de los veinte estados no significO una preocupacion para
Joaguin Crespo al asumir el mando. Al contrario, € sostenimiento de esa estructura politico
administrativa de poder iniciada por Guzman Blanco en 1881, parecia una formula efectiva
para administrar el pais. Logicamente, otorgar la autonomia a todos los estados implicaba
repartir el poder con veinte caudillos, mientras que e mantenimiento de |os grandes estados
lo limitaba solo a nueve. Evidenciando que la territorialidad del pais se fundamentaba en
los intereses del gobernante de turno, que pretendia acentuar su mando con la centralizacion

del pais.

Aprobada la nueva Constitucion, la Asamblea Constituyente por medio de un
decreto confirid a Crespo la facultad de organizar Republica con la designacion de
presidentes provisionales.*® En cumplimiento de estas facultades Crespo répidamente
designé a hombres cercanos y de su entera confianza para desempefiar estas funciones.
Nombré como presidente provisional en €l estado Los Andes a general Antonio Fernandez
al general Victor Rodriguez a Bermudez; Manuel Gonzdlez Gil a Bolivar; José Manuel
Montenegro a Carabobo; Jeslis Mufioz Tébar a Falcon; Juan José Perera a Lara; Elias

Rodriguez a Miranda; Eduardo Célis a Zamora; Pedro Maria Febres Cordero a Zulia.*"’

“% Hancer Gonzélez: Las discusiones de reforma territorial en Venezuela..., pp. 115 — 121.

415 «|_a Asamblea Nacional Constituyente de los Estados Unidos de Venezuela. A los pueblos su comitentes”,
en La Epoca. Caracas, 26 de junio de 1893, p. 2.

46 «“Decreto de la Asamblea Nacional Constituyente de 21 de junio de 1893, sobre la organizacion provisional
de la Republica”, en Leyes y Decretos de Venezuela..., tomo 17, 1990, pp. 25 - 26.

47 «Decreto Ejecutivo de 28 de junio de 1893, nombrando Presidentes Provisionales de los Estados”, en Ibid.,
pp. 51 - 52.
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De acuerdo con sus atribuciones deberian convocar a los pueblos para elegir las
asambleas constituyentes en cada entidad y una vez promulgadas las respectivas
constituciones procederian a practicar elecciones para presidente y representantes al
Congreso Nacional. De igual manera, tenian la mision de mantener la paz y el orden, asi

como exigir e cumplimiento de la cartamagnay demés leyes de la Unién.*®

Joaguin Crespo asumioé la Presidencia de la Republica para € periodo 1894 —
1898, después de resultar electo en los comicios realizados en diciembre de 1893. La
pacificacion de todo € territorio se habia consolidado y su prestigio politico y militar 1o
convertian en la figura en la que reposaba € poder. Contrariamente a la estabilidad en €l
tema politico, las perspectivas econdmicas para € pais eran desalentadoras. Recesion,
endeudamiento, paralizacion del comercio, crisis del tesoro nacional y caida de los precios
del principal fruto de exportacion representaban algunos de los problemas que tuvo que

asumir €l nuevo gobierno.

Los inconvenientes y la crisis econdmica se iniciaron précticamente con €l triunfo
legalista, cuando €l nuevo gobierno se negd a cancelar las deudas contraidas por la
administracion anduecista. A pesar de esto, se firm6 un contrato provisorio, € 14 de
noviembre de 1892, mediante el cual € Banco de Venezuela se hacia cargo de las
recaudaciones de las aduanas del pais a cambio de otorgar un crédito de bolivares
2.500.000. En poco tiempo estos recursos se agotaron y la necesidad de dinero por el
Ejecutivo Nacional se hacia impostergable, o que llevé a ministro de Hacienda a solicitar
otro crédito, bgjo la promesa de realizar un contrato definitivo que reconociera las deudas
dejadas por € gobierno de Andueza Palacio. Sin embargo, el crédito fue negado, en buena
medida como consecuencia de que uno de sus principales socios, Manuel Antonio Matos,
estaba en la lista de |os antiguos funcionarios cuyos bienes serian embargados. La respuesta
del gobierno fue la de prohibir la recaudacion de las aduanas a las agencias del banco,
corriéndose rumores de la liquidacion de la entidad y de la fundacion del Banco Nacional
Agricola y Comercia, con capital extranjero. Hechos que condujeron a panico de las

personas que tenian activos en e Banco de Venezuela, lo cual motivo una reunion entre el

418 «presidentes Provisorios”, en La Epoca. Caracas, 30 de junio de 1893, p. 2.
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gobierno y los directivos del banco, en la que acordaron e reconocimiento de las deudas
por parte del Ejecutivo, mientras que esta institucion otorgaba otro crédito y se encargaba
nuevamente de la recaudacion de las aduanas. Con €llo se estabilizaba la situacion,
convirtiéndose el Banco de Venezuela en uno de los apoyos econdmicos mas importantes

del régimen crespista**®

A pesar de estos acuerdos |la situacién econdmica se hizo mucho mas dificil para el
gobierno nacional, la caida de los precios del café afecto seriamente las arcas del Estado,
proceso que continuo durante todo el periodo de gestion de Crespo, manteniéndose hasta la
primera década del siglo XX. El Ejecutivo Nacional tomé un conjunto de medidas para
solventar la compleja situacion, como la reduccion de las importaciones y la solicitud de
nuevos empreéstitos, acciones que dieron soluciones momentaneas y no resolvieron lacrisis,
gue comenzaba a generar protestas por parte de la poblacion que resentia los rigores de la

recesion.*°

Caracteristica resaltante de este periodo fue la busqueda de financiamiento con
compariias extranjeras, debido a las dificultades economicas arriba sefialadas. En 1896, se
firmd un empréstito con Disconto Gessellschaft de Berlin, por la cantidad de bolivares
50.000.000, €l cua generd una fuerte discusion debido a las condiciones impuestas para
este crédito, en las que se vulneraban los intereses del pais. El préstamo tuvo rapidamente
Su impacto, ya que redujo la deuda interna pero con un incremento sustancial de la deuda
externa, lo cua generd, en afos posteriores, conflictos internacionales en los que se
presiond fuertemente a Venezuela para cumplir con € pago de los compromisos

contraidos.***

Rasgo particular de los gobiernos guzmancistas fue e mantenimiento del
equilibrio politico y estabilidad en todo € territorio, alcanzando un importante reace

econdémico que permitio la introduccién del capital foraneo, incrementando las riquezas del

“9 Nikita Harwich Vallenilla: El modelo econémico del Liberalismo Amarillo: Historia de un fracaso. 1888 —
1908. Caracas, Universidad Santa Maria, Centro de Investigaciones Histéricas, 1984, pp. 14 — 18.

“2 | bid., pp. 19 — 21 y Ramén J. Velasquez: Joaquin Crespo..., tomo Il - vol. 1, pp. 87 - 90.

“2L | bid., pp. 24 — 26.

151



Estado, asi como la concrecion de obras publicas de envergadura. En el gobierno de
Crespo, se logré consolidar la estabilidad y concert6 la llegada de consorcios financieros
europeos que invirtieron en varios negocios en distintas entidades venezolanas. En
contraste, la crisis econdémica, la corrupcion administrativa y la paralizacion de las obras
publicas se hicieron presentes. No existio una correspondencia entre la pacificacion del pais
y e mgoramiento de la economia, generando desajustes que provocaron €l rechazo hacia el
régimen crespista.

La politica modernizadora puesta en marcha desde 1870, que se tradujo en obras
de infraestructura y vialidad, mejoramiento de la economia y de la administracion publica
entraron en declive hacia la Ultima década del siglo X1X y no se recuperaron hasta 1908.
Durante €l crespismo las obras se redujeron a agunos ferrocarriles que fueron contratados
por e mismo Guzman Blanco y ciertos trabajos de infraestructura urbana. En € plano
politico, la administracion publica perdio su tendencia centralizadora, se debilitd el sistema
politico, generando laintensificacion del caudillismo, mientras las autonomias regionales se

circunscribieron a una clientelay sus lazos con el gobierno central.*?

La administracion del general Crespo también tuvo que enfrentar las presiones de
una potencia extranjera, cuando se suscitd una disputa con Gran Bretafia por € territorio de
la Guayana Esequiba. El conflicto seinicio cuando Inglaterra pretendié llevar los limites de
sus posesiones hasta € rio Yuruary, credndose una disputa diplomatica entre las dos
naciones y generd en Venezuela un sentimiento generalizado de protesta, € cua se hizo
patente desde la prensa de todos los estados que criticaban las aspiraciones del imperio
britanico por apropiarse del territorio nacional. Finalmente el conflicto se resolvio con la
intervencion de los Estados Unidos y lafirma, en febrero de 1897, de un tratado de arbitraje
entre Venezuelay Gran Bretafia

Como se puede apreciar, € tema de las autonomias regionales pareciera pasar

desapercibido en & gobierno de Joaquin Crespo. En buena medida evidencia la estabilidad

22 Germén Carrera Damas: Formulacion definitiva del Proyecto Nacional: 1870 -1900..., pp. 92 — 93.
423 Ramoén J. Velasquez: Joaquin Crespo..., tomo Il — vol. 1, pp. 97 — 100.
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que logré consolidar €l Taita como caudillo de envergadura en la politica nacional. Los
alzamientos e intentos de rebelion paulatinamente se fueron apaciguando, traduciéndose en
un periodo de calma, lograda por la presenciade un jefe militar fuerte que pudo mantener el
orden y repartir cuotas de poder con €l resto de los caudillos diseminados a nivel nacional,
formula heredada de las politicas guzmancistas para e control de las regiones. Las
alteraciones de paz en los estados fueron muy focalizadas y la intervencién del gobierno
nacional se basd en e envio de presidentes provisionales para restablecer la legalidad.
Ejemplo palpable de estas acciones las observamos en € estado Los Andes, que durante €l
periodo crespista, se designaron presidentes provisionales que tenian la misién de mantener
el orden, efectuar comicios y evitar la propagacion de hechos violentos. Sin embargo, para
efectos de nuestra investigacion no encontramos nombramientos similares para € resto de

las entidades politico administrativas.*

La utilizacion de delegados nacionales en €l gobierno crespista estuvo marcada por
hechos puntuales, en tanto que durante su mandato se enviaron solo tres delegados a los
estados. La designacion de estos funcionarios no tuvo relacion con graves ateraciones del
orden publico, ni con e desconocimiento de las autoridades, sino como vigilancia y
presencia del Ejecutivo Nacional. Evidencia de ello la observamos con el nombramiento
del general Bartolomé Ferrer como delegado nacional a Nueva Esparta en 1894, quien tenia
6rdenes para observacion de las actividades gubernamentales en esa seccién.*® Con
caracteristicas similares fue nombrado, en julio de 1896, €l genera Tomas Maria Martinez
alaseccion Apure, quien debia cerciorarse si eran ciertos |os rumores sobre alzamientos en
aquel territorio, lo cual fue desmentido por € propio funcionario después de recorrer €l

territorio.*®

Para el estado Zamora larealizacién de las el ecciones motivo la designacion de un
delegado nacional, quien debia organizar los comicios y recolectar € armamento
diseminado en la entidad. Sin embargo, segun grupos politicos locales no habia cumplido

con estas instrucciones. En un comunicado publicado por La Voz de Cojedes, se hacian

“24 Robinzon Meza: Politica y Gobierno en el estado Los Andes..., pp. 104 — 120.
425 «E| Gral. B. Ferrer”, El Ojo. Juan Griego, 13 de abril de 1894, p. 3.
4% “Regreso”, en La Opinién de Apure. San Fernando de Apure, 15 dejulio de 1896, p. 1.
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criticas a la candidatura de Manuel Modesto Gallegos para la presidencia del estado
Zamora, exponiéndose los peligros que representaria s resultara eecto, haciéndose
hincapié en los excesos cometidos por algunos funcionarios durante la campafia, resaltando
al delegado nacional, Ramon Antonio Sequera, quien en lugar de recoger las armas, se
dedicdé hacer propaganda por Gallegos en diversas localidades de la entidad,
extralimitandose de las funciones para las que fue enviado. A pesar de las denuncias €l
proceso electoral se llevé acabo sin ninguna alteracion del orden piblico.*’

Aun cuando las designaciones de delegados nacionales en este periodo fueron
escasas, las criticas a su utilizacion seguian existiendo desde las regiones. Desde |a prensa
local se exponia:

“...como las imposiciones solo pueden traerle consecuencias fatales a la
patria, siendo una creacion sombria y atentatoria contra las autonomias de los
estados por parte del gobierno, los delegados, considerandoseles como una
creacion artificial de los presidentes, con lo cual se negaban la soberania ya
irrisoria de las entidades federales...”.*?®

El rechazo hacia los delegados nacionales era permanente desde los estados. Se
continuaba desaprobando su utilizacion por parte de los circulos politicos locales asi como
de la misma poblacién, quienes consideraban a estos funcionarios como inconstitucionales
y violadores de los derechos autonémicos de las distintas entidades.

4. Los debates por la autonomia de |os estados

La maa administracion de la economia habia generado desgustes que
incrementaron € repudio hacia su mantenimiento en € poder. Corrupcion, mal mangjo de
los recursos, creciente endeudamiento y caida del principal producto de exportacion,

redujeron las posibilidades de g ecucién de obras publicas y progreso del pais. Aun cuando

27 «|_o prudente y necesario”, en El Voto de Cojedes. Tinaco, 11 de mayo de 1897, p. 3.
428 «|_os gobiernistas, las imposiciones y los tiranos”, en El Precursor. Y aritagua, 2 de agosto de 1896, p. 2.
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esta situacion causaba la desaprobacion, no sélo de los circulos politicos, sino también del
resto de la poblacién, esto no implicé € azamiento de los caudillos regionales que
pretendieran hacerse con el poder por medio de un movimiento militar.

A pesar del dominio de la politica venezolana en la Ultima década del siglo XIX y
de la estabilidad generalizada en todo €l territorio nacional, € rechazo hacia Joaguin Crespo
era creciente. Hacia finales de 1897, la posibilidad de un gercicio del sufragio con amplias
libertades para la eleccion del proximo presidente de la Republica, motivé a diversas
agrupaciones politicas para organizarse y conseguir a traves del voto la proclamacion de su
candidato. José Manuel “el mocho” Hernandez bajo bandera del Partido Liberal
Nacionalista logré llenar estas aspiraciones, poniendo en préactica durante su campafia,
estrategias electorales renovadoras, creando un movimiento de gran impacto a nivel
naciona que cada vez sumaba seguidores y que incrementaba sus pretensiones para acceder

alamaximamagistratura.

Ante tal situacion, €l general Joaguin Crespo llevo a cabo un conjunto de medidas
que buscaron consolidar su mando y, sobre todo, mantener de cualquier forma su
preponderancia como gran caudillo. Reestructurd la organizacién politicay militar del pais,
en principio, se hizo elegir como presidente del estado Miranda; luego, cred cinco
circunscripciones militares, quedando a su cargo la més importante y la mejor dotada en
parque y pertrechos, mientras que para € resto designd a jefes militares leales que

mantendrian el orden en los estados y el apoyo irrestricto hacia Crespo.*®

La otra estrategia empleada por Crespo fue la basgueda de un candidato fiel y
obediente para los comicios que se redizarian en septiembre de 1897, lo cua no
modificaria su estructura de mando, manteniendo su mando como maximo jefe y
garantizando su posible retorno a poder en 1902. El candidato abanderado de Crespo

resultd Ignacio Andrade, un politico andino quien ya habia desempefiado varios cargos

“® David Ruiz Chataing: Un gentil hombre entre caudillos: (Ignacio Andrade y las luchas por el poder en la
Venezuela a finales del siglo XIX). Memoria de Grado para optar a titulo de doctor en Historia. Caracas,
Universidad Central de Venezuela, Facultad de Humanidades y Educacién, 2005, pp. 111 - 112.

155



importantes durante la administracion crespista y que representaba para ese momento el

politico que no desobedeceria los designios del caudillo Ilanero.

Aun cuando la campaia electoral se llevo a cabo con amplitud de garantias y
libertades, los comicios marcaron nuevamente otra pagina en los excesos de la politica
caudillista sobre la Constitucion y las instituciones. Crespo, temeroso de la popularidad y
del creciente nimero de simpatizantes del “mocho” Herndndez, ordend ocupar las mesas y
evitar que los seguidores del mochismo pudieran gercer € voto en las elecciones del
primero de septiembre de 1897. Garantizando asi € triunfo de su candidato como nuevo
presidente de la Republica, a través de uno de los procesos electorales més fraudulentos de
la historia venezolana.

Estos hechos desembocaron en largos periodos de inestabilidad politica y militar
en todo e territorio. Quebrantando €l orden establecido y vulnerdndose los preceptos
constitucionales y, desde luego, generando violencia armada, la cual no se detendria hasta
la transformacion radical de la dinamica politica venezolana de finales de la centuria

decimononica.

José Manuel “el mocho” Herndndez se rehuso a reconocer los resultados de los
comicios, ante las evidentes pruebas de fraude, por 1o que desde su hato en Queipa se
levant6 el 2 de marzo de 1898, en contra el gobierno de Andrade. Prontamente, |as acciones
del Ejecutivo Nacional se enfocaron en derrotar larebelion, paralo cua el general Joaguin
Crespo, jefe de la circunscripcion militar del centro, partié con un gran nimero de tropas a
hacer frente a las fuerzas mochistas, las cuales se encontraban deficientemente armadas y
en menor cantidad que las tropas gubernamentales. Incapacidad e incompetencia militar
signaron a la Revolucion de Quiepa, la cual se debilitaba cada vez mas y no lograba
concertar alianzas con los distintos jefes militares para incrementar su poderio bélico.
Sitiado y asediado, €l gército de Hernandez, tenia pocas posibilidades de alcanzar su
cometido, haciéndose inminente su derrota. Sin embargo, €l 16 de abril de 1898, ante todas
estas dificultades, lograron dar un golpe letal a gobierno de Andrade, en € sitio conocido

como la Mata Carmelera, en la seccion Cojedes, cayd muerto en una escaramuza el general
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Joaquin Crespo, hecho que sin duda transformé la politica venezolana en los Ultimos afios

del siglo XI1X, cambiando por completo |as relaciones caudillistas en el pais.**°

A pesar de estos sucesos, € movimiento mochista no pudo concretar acciones
militares que depusieran a gobierno. Muerto € general Crespo, € presidente Andrade
nombré a Ramon Guerra para que asumiera la direcciéon del gército y acabara con la
revuelta. En pocos meses, Guerralogré diezmar las fuerzas revolucionarias y €l 12 de junio
de 1898, en €l sitio El Hacha, en el estado Falcon, derroto y apreso a general José Manuel
“el mocho” Hernandez, con lo cual se liquidaba el alzamiento, mas no se consolidaba

Andrade como méximo jefe, dejando |a escena servida para nuevos alzamientos.***

La muerte de Joaquin Crespo tuvo diversas consecuencias que marcaron la politica
venezolana del periodo. En lugar de acrecentarse, la preponderancia de Ignacio Andrade se
dehilitd. Con la desaparicion del caudillo de mayor peso politico y militar el gobierno no
tenia la capacidad de controlar a los caudillos regionales que pugnarian por hacerse con €
mando. Ante la dificultad de congtituir un centro hegemonico que regulara € poder,
perduraba entre los liberales |a disputa por €l liderazgo, produciendo un deterioro sostenido
del sistema de alianzas, multiplicandose los conflictos como expresién de un sistema
politico inestable. Al carecer de un poder organizador a nivel nacional, reconocido por
todas las facciones, |os jefes militares regionales intensificaron sus acciones para acceder a

|a méxima magistratura. **

Con la desaparicion fisica de Crespo, Andrade tuvo la posibilidad de cambiar la
estructura de poder creada por su antecesor, buscando consolidar su autoridad vy
permanencia en € poder. Por ello, ante la dificultad de controlar las ambiciones de los
distintos caudillos y €l aparatgje creado por e Taita, retomé las discusiones por la
autonomia de los estados. De nuevo la restitucion de las veinte entidades politico

administrativas se presentaba como alternativa, usada como pretexto para reformar la

40 Vicente Lecuna: La Revolucién de Queipa..., pp. 50 - 112; de Ramén J. Veldsquez: La Caida del
Liberalismo Amarillo..., pp. 150 — 164 y Joaquin Crespo..., tomo 2, pp. 100 — 114; David Ruiz Chataing:
Ignacio Andrade..., pp. 44 - 59.

“! [dem.

32 | nés Quintero: El Ocaso de una estirpe..., p. 23.
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Constitucion de 1893, en tanto que, o que perseguia como objetivo era crear su propia base

de poder y apartar de los principales cargos alos | eales seguidores crespistas.

Entre otras razones, la motivacion del gobierno de Ignacio Andrade fue la
eliminacion de la Presidencia de los estados a quienes habian sido elegidos por Joaquin
Crespo. Acciones que le permitieran tener, en ese momento, veinte presidencias, veinte
secretarias generales de gobierno y veinte comandos militares para ofrecer a sus fieles
seguidores, con o cua podriafrenar o liquidar peligrosas ambiciones que ya comenzaban a

mostrar agunos jefes militares cercanos.*

Prontamente, e gobierno naciona realizO una serie de nombramientos de
funcionarios con los cuales pretendio lograr e apoyo de los estados para consolidar la
restauracion de sus autonomias. Delegados nacionales, presidentes provisionales y
comisionados especiales fueron despachados con la principa instruccién de obtener en las
regiones su adhesion por la desintegracion de los grandes estados. En tal sentido, por
resolucion del presidente de la Republica, se designd a los generales Francisco Diaz Grafe
y Francisco Batalla como comisionados especiales y representantes del Ejecutivo Nacional
en la seccion Guérico y a estado Zamora respectivamente;** al estado Lara, se nombré
como delegado nacional a genera Diego Bautista Ferrer, con la mision de lograr que esas

entidades se pronunciaran por € restablecimiento de sus fueros autonémicos.*®

De igua manera, buscando agar a potenciales rivales de su mando, Andrade
nombré como comisionados especiales y representantes del gobierno a Ramén Guerra al

Guérico y Antonio Fernandez a Aragua.**® Estos generales se disputaban ser los sustitutos

433 Ramoén J. Velézquez: La Caida del Liberalismo Amarillo..., p. 185.

4% «Resolucién por la que se nombra al Dr. y Gral. Francisco Diaz Grafe, comisionado especial y
representante del Ejecutivo Nacional en la seccion Guarico del estado Miranda”, en Gaceta Oficial de los
Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 10 de junio de 1898. N° 7.338 y “Resolucién por la que se nombra
al Gral. Francisco Batalla, comisionado especial y representante del Ejecutivo Naciona en el estado
Zamora”, en Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 14 de junio de 1898. N° 7.341.

4% «3aludo”, en El Trabajo. Barquisimeto, 14 de septiembre de 1898, p. 2.

4% «Resolucién por la que se nombra a Gral. Ramén Guerra, comisionado especial y representante del
Ejecutivo Nacional en la seccién Guérico del estado Miranda”, en Gaceta Oficial de los Estados Unidos de
Venezuela. Caracas, 3 de diciembre de 1898. N° 7.486 y “Resolucion por la que se nombra al Gral. Antonio
Fernandez, comisionado especial y representante del Ejecutivo Nacional en la seccion Aragua del estado
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del general Crespo en la Presidencia del estado Miranda, puesto clave, ya que ali se
encontraba la sede la circunscripcion militar mejor dotada, o cual impondria una presion
importante sobre el gobierno de Andrade. Por €llo, era pertinente para €l jefe del Estado
desintegrar este estado, nombrandolos como sus comisionados en estas Ssecciones,

pretendiendo asi apartar |as ansias de poder mostradas por Guerray Fernandez.

Buscando ampliar su propuesta de restitucion de los veinte estados, € general
Andrade emprendié medidas para su reorganizacion. En diciembre de 1898, los estados
Bermldez y Miranda se desintegraron, por lo cual se hizo necesaria la designacion de
presidentes provisionales paralos estados Guérico, Caracas, Aragua— Margarita, Barcelona
y Sucre. Funcionarios que tenian entre sus instrucciones ordenar sus respectivos territorios,

establecer autoridades y mantener el orden ptblico.**

El proyecto de control centralista de las regiones venezolanas establecido por
Guzman Blanco en 1881, se comenzaba a desmoronar. Cada estado exigié la restitucion de
su autonomiay en efecto, entre 1898 y 1899, se concretd. Con €elo, llegabaa su fin después
de dieciocho anos, el mantenimiento de una estructura de poder con la cua se pretendio
centralizar € pais, a través de la consolidaciéon de un caudillo nacional que repartia sus
cuotas de poder con un nimero reducido de jefes militares regionales, lo cua generd
desgjustes en las relaciones politicas entre los estados y € Ejecutivo Nacional, asi como
largos periodos de inestabilidad y violencia armada. La separacion de los estados y €
reconocimiento de sus autonomias no se debieron a la puesta en marcha de una politica de
amplitud egecutada por Ignacio Andrade, sino por estrategia de sostenimiento de su

autoridad y la eliminacion de la organizacion del poder establecida por Joaquin Crespo.

Miranda”, en Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 4 de diciembre de 1898. N°
7.491.

47 “Decreto ejecutivo por € cua se nombran presidentes provisionales de los estados Guérico, Caracas y
Aragua — Margarita”, en Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 17 de diciembre de
1898. N° 7.498 y “Decreto ejecutivo por el cual se nombran presidentes provisionales para los estados
Barcelona y Sucre”, en Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 19 de diciembre de
1898. N° 7.499.
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Logicamente, que lavueltaalos veinte estados significo el pretexto paraalzarse en
contra del gobierno. Ramoén Guerra una vez apartado del poder, al designérsele presidente
provisional en Guarico, se levantd en contra de Andrade. Sin embargo, tras algunos
limitados éxitos, la rebelion fue aplacada por las fuerzas del gobierno, e 22 de marzo de
1899, huyendo Guerra hacia Colombia. La derrota del general Ramon Guerra por un
momento parecid abrirle paso a Andrade para la definitiva pacificacion del pais.
Permitiéndole a presidente de la Republica un gjercicio gubernamental con orden y en la
cual gecutaria un programa de gobierno personal, fortaleciendo su espacio politico y su
influencia. Sin embargo, en la ciudad colombiana de Cucuta se proyectaba una invasion

que buscaria apartarlo definitivamente del poder. 4*®

Si bien e gobierno de Andrade habia logrado mantenerse en pie después de dos
rebeliones aun no lograba su estabilidad. Rumores de invasiones y luchas caudillistas por
hacerse con e poder aumentaban las tensiones, alo que se sumaba las escasez de recursos
econdmicos y las crecientes deudas contraidas. Aun con este panorama adverso, la
administracion de Andrade, impuso la reforma parcial de la carta magna, restableciendo los
veinte estados, acordandose la organizacion provisional de estas entidades y manteniéndose
su representacion en el Consegjo de Gobierno, la Alta Corte Federal y la Corte de Casacion,
asi como en € senado, autorizando a primer mandatario a nombrar presidentes

provisionales.**®

Desde su exilio en Colombia, Cipriano Castro, organizd una conspiracion que no
pretendia deponer a las autoridades de los estados andinos, sino proyectar un movimiento
de trascendencia nacional que depusiera a Andrade, acusado de violar la Constitucion
Nacional. El 23 de mayo de 1899, cruzaron la frontera los famosos sesenta hombres que
acompafaban a Castro en la empresa de tomar el poder. EI mismo Castro exponia en su
proclama gque su objetivo principal eralarestauracion de los preceptos constitucionales y la

“% David Ruiz Chataing: Un gentil hombre entre caudillos..., pp. 124 — 126.

439 «Acuerdo del Congreso Nacional, de 27 de abril de 1899, por el cua se restablece en su autonomia los
veinte estados de la federacidn venezolana”, en Recopilacion de Leyes y Decretos de Venezuela. 1899.
Caracas, Edicién Imprenta-Oficial, 1903, tomo 22, pp. 46 — 49.
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deposicion del gobierno tiranico gercido por Andrade, invitando a que se sumaran a la

causa de la defensa de los derechos y la honra nacional .**

Castro logro organizar un gército de 1.500 hombres con los que marché a San
Cristobal, pero decidié que era mejor evitar que esa plaza pudiera obtener refuerzos, con lo
cual consiguid derrotar en Tonong, Las Pilas y El Zumbador a las fuerzas de Juan Pablo
Pefialoza y Espiritu Santo Morales. Sitié a San Cristébal por méas de veinte dias, retirandose
luego ante la llegada de Antonio Fernandez con 1.500 soldados, pero ante todas las
dificultades consiguié vencerlos en Cordero e 28 de julio de 1899. Luego de triunfar en
Tovar, prosiguié por Mérida y Trujillo, encontrando apoyos e incorporaciones de tropas.
Castro avanzaba hacia € centro de la Republica sin que pudiera ser detenido, venciendo a
las fuerzas del gobierno en Parapara y Tocuyito, donde se comenzaron a sumar fuerzas
mochistas que pretendian deponer a gobierno. Todas estas acciones generaron una severa
crisis dentro de las filas de Andrade, quien cada vez mas observaba deserciones dentro de

sus gjércitos y conspiraciones para obligarlo adejar e poder.**

Intentos falidos por detener las fuerzas castristas y derrotas de los generaes
Antonio Ferndndez y Diego Bautista Urbaneja intensificaron las dificultades del gobierno
para contener la rebelién. Las designaciones de Aquilino Juarez como presidente
provisiona en e estado Lara*? Algandro Ibarra como comisionado especia y
representante del Ejecutivo Nacional en el estado Zulia**® y Luciano Mendoza como jefe

del gército del gobierno que se preparaba en La Victoria, eran muestras evidentes de la

4“0 Haydee Miranda Bastidas, Hasdribal Becerra 'y David Ruiz Chataing: Documentos fundamentales de la
Historia de Venezuela (1770 — 1993). Caracas, El Nacional, 1999, pp. 126 — 128.

41 para profundizar més en los sucesos de la Revolucion Liberal Restauradora revisese: Eleazar Lopez
Contreras. Paginas para la historia militar de Venezuela. 2da ed. Caracas, Las Novedades, 1945; Gerénimo
Maldonado: Episodios. paginas sobre la Revolucion Restauradora de Venezuela, 1899. Mérida, Biblioteca
de Escritores Meridefios, 1977; Enrique Bernardo Nufiez: El hombre de la levita gris. Caracas, Monte Avila,
1986; Ramon J. Velazquez: La Caida del Liberalismo Amarillo...; Mariano Picon Salas: Los dias de
Cipriano Castro. 4ta ed. Caracas, Academia Nacional de la Historia, 1986; Nemecio Parada: Visperasy
comienzos de la revolucion de Cipriano Castro. 3era ed. Caracas, Monte Avila, 1973 y Varios Autores:
Cipriano Castro y su época. Caracas, Monte Avila, 1991.

42 “Decreto por el cual se nombra al Gral. Aquilino Jurez como presidente provisional del Barquisimeto”,
en Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 11 de septiembre de 1899. N° 7.722.

443 “Resolucion por la que se nombra al Gral. Alejandro Ibarra, comisionado especial y representante del
Ejecutivo Nacional en el estado Zulia”, en Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 30
de septiembre de 1899. N° 7.739.
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desesperacion de Andrade por contener los avances de Castro, quien tomaba posesion de

Valencia en septiembre de 1899.

Mendoza decidio no atacar a las fuerzas revolucionarias, mientras que jerarcas del
gobierno de Andrade llegaban a Valencia para pactar con Castro, mostrandose poco
motivados para continuar la defensa del Ejecutivo Nacional e inclinandose mas por la
congtitucién de un nuevo gobierno. Ante tal situacion de incapacidad, traicion y apatia
hacia sus ordenes, no le quedd otra alternativa a Ignacio Andrade que dejar €l gobierno y
partir a exilio, € 19 de octubre de 1899, encargandose transitoriamente del mando el
general Victor Rodriguez. Cuatro dias mas tarde hizo su entrada triunfa a Caracas €
general Cipriano Castro, escoltado por los mismos generales que habian partido hacerle
frente, siendo recibido con muestras de simpatia y respeto por los habitantes de la capital,
quienes observaban a general tachirense convertirse en e jefe supremo del Poder
Ejecutivo, comandante en jefe del Ejército Nacional y jefe supremo del Partido Liberal

Amarillo.

El triunfo de la Revolucion Liberal Restauradora marco indiscutiblemente una
transformacion radica de la dindmica politica venezolana de finaes del siglo XIX,
Ilevando a un grupo distinto de caudillos regionales a asumir el mando y reconfigurando las
relaciones del poder en el pais. En tanto que, la asuncion de Cipriano Castro a la primera
magistratura y las medidas eecutadas por su gobierno terminaron por acabar la
preponderancia de los jefes militares regionales y logro la consecucion definitiva del Estado

centraista

5. Fin ddl caudillismo y desaparicion del delegado nacional

Cuando Cipriano Castro llegd a la primera magistratura, € pais se encontraba
dividido en parcelas caudillistas que no obedecian a ningun poder central. Jefes militares

gue solo se sometian a los pactos en que se refrendara su posicion de poder en su localidad
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0 region; por € contrario ofrecian resistencia ante cualquier intervencion de un mando
exogeno, uniéndose a los distintos caudillos Ilaneros, occidentales, orientales y centrales
gue llegaron a dominar la Venezuela del siglo X1X. Con € triunfo de los restauradores en

1899, los andinos ocuparian ese lugar preeminente dentro de la politica venezolana.

Durante décadas, los andinos habian quedado relegados de los cargos de
importancia en todo € territorio. Considerados como godos conservadores, practicamente
no tuvieron participacion relevante en la politica naciona en los gobiernos del liberalismo
amarillo. Las excepciones a esta realidad se limitan solo a la candidatura presidencia de
Juan Bautista Araujo, quien no tuvo mayor impacto fuera de los Andes y a las
intervenciones gque hizo Carlos Rangel Garbiras, como senador del estado Los Andes, en
las cuales se buscaba llamar la atencion del Ejecutivo Nacional para la resolucion de los
problemas locales y denunciar € aislamiento en que mantenian aquella entidad. Los
andinos no figuraron entre los ministros de despachos, embajadores, delegados nacionales,
presidentes provisionales, comisionados especiales de los gobiernos de Guzman Blanco,
Crespo, Rojas Padl, Andueza Palacio y Andrade. Desde el punto de vista militar, Juan
Bautista Araujo, Espiritu Santo Morales, Francisco Alvarado, Eusebio Baptista, Carlos
Rangel Garbiras, Cipriano Castro, entre otros, eran reconocidos como jefes de relevancia,
pero sblo circunscritos a la region andina, més nunca fueron convocados para la
pacificacion del resto de los territorios durante las administraciones gubernamentales de las
Gltimas décadas del siglo X1X.**

Los dirigentes politicos andinos hacian duras criticas a gobierno, a que
consideraban estar dirigido por una camarilla de oportunistas, que solo buscaba €l beneficio
propio. Relegando al resto de las entidades a tener un puesto en la periferia de las
decisiones politicas, econémicas y militares del pais.**> Desde € Eco Andino, periédico
fundado en Caracas para difundir las potencialidades de la region, se enfatizaba y se

sefidlaba como motivo de orgullo, 1o siguiente: “Austeros, patriotas, imparciales: el

444 Arturo Guillermo Mufioz: El Tachira fronterizo..., pp. 270 — 276.

445 Debemos acotar que si bien Juan de Dios Monzon e Ignacio Andrade eran originarios de Trujillo y Mérida
respetivamente, sus carreras politicas y militar se realizaron casi exclusivamente en Caracas. No tuvieron
participacion en lapolitica y disputas caudillistas suscitadas en |os estados andinos afinales del siglo XIX.
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hombre politico de los Andes no ha estado en las antesalas del Palacio Presidencial y por

eso no ha sido Ministro, Delegado o diplomético en Europa’.**®

La asuncion de Cipriano Castro, como méaximo lider, no solo llevd alos andinos a
ocupar puestos de relevancia dentro de la administracion publica nacional, sino que fueron
el soporte de su autoridad y su presencia en € resto de las regiones, siendo piezas
fundamentales en la pacificacion de los caudillos que aln se negaban a someterse ante €
nuevo gobierno. Si bien muchos de estos tradicionales jefes militares del liberalismo
amarillo en decadencia, se subordinaron, en principio, ante el caudillo restaurador,
considerando que era una figura manipulable y obediente ante sus pretensiones,
prontamente se rebelaron ante las medidas g ecutadas por €l gobierno entrante, de las cuaes
demostraron que las relaciones de poder habian cambiado y que un orden politico distinto
se habiainstaurado.

Razones por las cuales €l jefe de la Revolucién Restauradora, tomé entre sus
primeras medidas la organizacion de la Republica, paralo cua era fundamental designar a
cada una de las regiones a militares cercanos, para e mantenimiento del orden y la
vigilancia ante cualquier levantamiento. En los primeros meses del nuevo siglo se hicieron
los nombramientos de jefes civiles y militares a las distintas entidades politico
administrativas a generales de gran peso en sus regiones. A Portuguesa se €ligié a Ovidio
Maria Abreu quien fue reemplazado después por E. Gémez Roda;**’ a Barinas a Francisco
Parra Pacheco;*® a Maturin a Juan Bautista Ferrer;**® a Carabobo a Gregorio Segundo

Riera, suplantado luego por José Antonio Dévila;*° a Mérida a Julio F. Sarria, quien fue

46 «Editorial”, en El Eco Andino. Caracas, 26 de febrero de 1891, p. 1.

4“7 «“Decreto del Ejecutivo de 19 de enero de 1900, por el cual se nombra Jefe Civil y Militar del estado
Portuguesa al Doctor Ovidio Maria Abreu”, en Leyesy Decretos de Venezuela 1900. Caracas, Biblioteca de
la Academia Nacional de Ciencias Politicas y Sociales, tomo 23 (Serie Republica de Venezuela), p. 16 y
“Decreto del Ejecutivo de 30 de abril de 1900, por el cual se nombra Jefe Civil y Militar del estado
Portuguesa al general E. Gémez Roda”, en Leyesy Decretos de Venezuela 1900..., p. 72.

48 «Decreto del Ejecutivo de 19 de enro de 1900, por el cual se nombra Jefe Civil y Militar del estado Barinas
al general Francisco Parra Pacheco”, en Leyes y Decretos de Venezuela 1900..., p. 16.

449 “Decreto del Ejecutivo de 3 de febrero de 1900, por el cua se nombra Jefe Civil y Militar del estado
Maturin al general Juan Bautista Ferrer”, en Leyes y Decretos de Venezuela 1900..., p. 24.

40 “Decreto del Ejecutivo de 3 de febrero de 1900, por el cual se nombra Jefe Civil y Militar del estado
Carabobo al general Gregorio Segundo Riera”, en Leyes y Decretos de Venezuela 1900..., p. 24 y “Decreto
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sustituido dias después, por Esteban Chalbaud Cardona;*** a Maracaibo a Benjamin Ruiz,
suplido meses después por Aurelio Valbuena;®? a Téchira a Juan Vicente Gémez;*? a
Margarita a Fernando Pacheco;** a Barquisimeto a doctor Rafael Gonzélez Pacheco; ™ a

Trujillo a doctor Inocente Quevedo;**® a Yaracuy a Eduardo Gonzdlez;* a Cumana a

8y a Barcelonaa Algjandro Ibarra.**®

Santiago Bricefio

Como se puede apreciar, estos cargos fueron ocupados por antiguos caudillos
regionales, a los cuales Castro encomendo la pacificacion y estabilidad en sus respectivas
areas de influencia. Pero también se destaca la presencia de andinos en puestos claves del
territorio nacional. Hombres como Santiago Bricefio, José Antonio Dévilay Juan Vicente
Gomez egercieron estos cargos en los primeros meses del gobierno castrista,
complementados después con la incorporacion de Roman Moreno en Margarita, Gerénimo
Dévila en Carabobo, Aristides Fandeo en Maturin y Guillermo Aranguren en Falcon.*®
Esta estrategia cambié por completo las relaciones del gobierno central con las regiones, ya
gue los seguidores mas cercanos a Castro impusieron su supremacia en los estados,

respondiendo sdlo a las Ordenes del presidente de |la Republica y no a élites locales o

del Ejecutivo de 11 de junio de 1900, por €l cua se nombra Jefe Civil y Militar del estado Carabobo a
general José Antonio Davila”, en Leyes y Decretos de Venezuela 1900..., p. 100.

4 “Decreto del Ejecutivo de 3 de febrero de 1900, por el cual se nombra Jefe Civil y Militar del estado
Mérida al general Julio F. Sarria”, en Leyes y Decretos de Venezuela 1900..., p. 25 y “Decreto del Ejecutivo
de 17 de febrero de 1900, por € cua se nombra Jefe Civil y Militar del estado Mérida al general Esteban
Chalbaud Cardona”, en Leyes y Decretos de Venezuela 1900..., p. 27.

42 «Decreto del Ejecutivo de 3 de febrero de 1900, por el cual se nombra Jefe Civil y Militar del estado
Maracaibo al general Benjamin Ruiz”, en Leyes y Decretos de Venezuela 1900..., p. 25 y “Decreto del
Ejecutivo de 28 de abril de 1900, por el cual se nombra Jefe Civil y Militar del estado Maracaibo al general
Aurelio Valbuena”, en Leyesy Decretos de Venezuela 1900..., p. 71.

433 «Decreto del Ejecutivo de 22 de febrero de 1900, por el cual se nombra Jefe Civil y Militar del estado
Tachira al general Juan Vicente Gomez”, en Leyes y Decretos de Venezuela 1900..., p. 29.

44 “Decreto del Ejecutivo de 24 de febrero de 1900, por el cual se nombra Jefe Civil y Militar del estado
Margarita al general Fernando Pacheco”, en Leyes y Decretos de Venezuela 1900..., p. 30.

4% “Decreto del Ejecutivo de 7 de marzo de 1900, por el cual se nombra Jefe Civil y Militar del estado
Barquisimeto al doctor Rafael Gonzalez Pacheco”, en Leyes y Decretos de Venezuela 1900..., p. 33.

4% «Decreto del Ejecutivo de 22 de febrero de 1900, por el cual se nombra Jefe Civil y Militar del estado
Trujillo al doctor Inocente Quevedo”, en Leyes y Decretos de Venezuela 1900..., p. 48.

4T «“Decreto del Ejecutivo de 16 de abril de 1900, por el cual se nombra Jefe Civil y Militar del estado
Yaracuy al general Eduardo Gonzalez”, en Leyes y Decretos de Venezuela 1900..., p. 59.

%8 «“Decreto del Ejecutivo de 17 de abril de 1900, por e cua se nombra Jefe Civil y Militar del estado
Cumana al general Santiago Bricefio”, en Leyes y Decretos de Venezuela 1900..., p. 59.

49 “Decreto del Ejecutivo de 9 de mayo de 1900, por el cual se nombra Jefe Civil y Militar del estado
Barcelona al general Alejandro Ibarra”, en Leyes y Decretos de Venezuela 1900..., p. 85.

%0 |nés Quintero: El Ocaso de una estirpe..., pp. 42 — 44 y Ramoén J. Velasquez: “La politica”, en Varios
Autores: Cipriano Castro y su época. Caracas, Monte Avila, 1991, p. 65.
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caudillos, los cuales ya no pudieron continuar gerciendo e mando en sus espacios de

poder.

Cipriano Castro, a igua gue sus antecesores, también empled una de las medidas
claves, desde el periodo guzmancista, para el sometimiento de las regiones al poder central:
el envio de delegados nacionales, que se convirtieron en otra de las politicas g ecutadas por
el nuevo gobierno para el control de los estados. Dos etapas caracterizaran la utilizacion de
estos funcionarios durante los primeros afios del gobierno castrista; la primera, €l objetivo
de los delegados, a quienes se les encargd varios estados era vigilar € gercicio
administrativo de dichas entidades, pacificar los focos de violencia, desmantelar cualquier
intento de alzamiento o conspiracion y preparar las fuerzas del estado ante un posible
ataque; la segunda fase se basd en la utilizacion de estos funcionarios para la organizacion
y defensa de las fuerzas del gobierno ante un movimiento armado, financiado desde €l
extranjero, gque tenia como objetivo principal apartar a Castro de la Presidencia de la

Republica.

Durante la primera etapa se designo a general Ramon Guerra, quien retornaba de su
exilio, como delegado nacional en los estados Aragua, Guéarico y Apure con la misién de
mantener e orden publico y la paz, asi como aertar sobre cualquier movimiento irregular
en esas entidades.*®* Los resultados de la gestion de Guerra fueron considerados altamente
satisfactorios, a encontrarse estos estados autonomos completamente pacificados, por lo
gue seis meses después, resolvid e propio Castro la culminacion de esta delegacion,

acordandose unafelicitacion a funcionario.*?

Los estados andinos implicaron siempre un tema de interés para € gobierno
castrista, ya que se sabia de las distintas amenazas que podian cernirse sobre su mando
desde esta region. La mayor oposicion a Castro, la representaba €l general Carlos Rangel

“61 «“Resolucion nombrando Delegado Nacional y Representante del Jefe Supremo de la Republica al Gral.
Ramdn Guerra, en los Estados Aragua, Guarico y Apure”, en Gaceta Oficial de los Estados Unidos de
Venezuela. Caracas, 7 de diciembre de 1899. N° 7.796.

42 «Resolucion de 17 de julio de 1900, por la cual se da por terminada la Delegacién y Representacion del
Jefe Supremo de la Republica en los estados Aragua, Guarico y Apure”, en Leyesy Decretos de Venezuela
1900...,tomo 23, p. 142.
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Garbiras, con quien ya habia compartido también el exilio en Colombia y desde donde se
conspiraba para derrocarlo. Ante la posibilidad de una invasion, era fundamenta fortificar
militarmente la region andina, por €ello e Ejecutivo Naciona decidi6 nombrar a Juan
Vicente GOmez como delegado nacional en los estados Tachira, Mérida y Trujillo, quien
habia g ercido funciones como jefe civil y militar en la primera entidad, quedando al frente
del gobierno del Tachira el general Celestino Castro, hermano del presidente. A pesar de las
fricciones existentes entre éste y GOmez, las severas medidas de orden publico impuestas
por las autoridades, lograron conservar la paz y evitaron cualquier conspiracion que

amenazara a gobierno nacional .*®

Los caudillos orientales, que en principio se mostraron partidarios de Castro,
emprendieron acciones para apartarlo del poder. En vista de esta situacion se hizo
imprescindible el envio de delegados nacional es para controlar cualquier foco de alteracion.
A pocos meses de lallegada de Castro al poder se designé a general José Antonio Vel utini,
caudillo de renombre en € oriente del pais, a los estados Barcelona, Cumang, Maturin y

464

Margarita™" Su mision se basé en organizar civil y militarmente estas entidades y

mantener lavigilancia ante cualquier levantamiento o invasion.

Pocas semanas después, € delegado naciona Velutini, dirigié una comunicacién
oficial en la que exponia que se habia asegurado la paz en los estados bajo su jurisdiccion,
cesando los motivos que determinaron su designacion en la region oriental, por lo cual
renunciaba a su cargo y gquedaba bajo la responsabilidad de los jefes civiles y militares la

conservacion de la paz.*®

483 “Gral. Juan Vicente Gémez”, en El Colaborador Andino. Mérida, 7 de septiembre de 1900, p. 2 y “Cartas
inéditas de Juan Vicente Gomez”, en Boletin del Archivo Histérico de Miraflores, 8 (Caracas, septiembre —
octubre de 1960), pp. 69 — 90.

6% Resolucién nombrando Delegado Nacional y Representante del Jefe Supremo de la Republicaa Gral. José
Antonio Velutini, en los Estados Barcelona, Cumana, Maturin y Margarita”, en Gaceta Oficial de los
Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 7 de diciembre de 1899. N° 7.796 y “El Gral. Velutini”, en El
Correo de Carupano. Carlpano, 13 de diciembre de 1899, p. 2.

465 “Resolucion de 3 de febrero de 1900, por la cual se acepta la renuncia presentada por el ciudadano general
José Antonio Velutini, Representante del Ejecutivo en los estados Barcelona, Cumand, Maturin y
Margarita”, en Leyes y Decretos de Venezuela 1900..., tomo 23, pp. 26.
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Sin embargo, la situacion en el oriente del pais era cada vez peligrosa, las
amenazas de un posible levantamiento en aquel territorio encabezado por el general Nicolas
Rolando, jefe civil y militar del estado Guayana y uno de los caudillos més importantes de
la region, hacia més dificil la estabilidad del gobierno de Castro.*®® En respuesta a estas
tentativas el Ejecutivo Nacional envio, con € caracter de ministro de Relaciones Interiores
en comision y delegado nacional en los estados Barcelona, Cumana, Margaritay Guayana,
al doctor Juan Francisco Castillo. Entre sus instrucciones se le otorgaba la facultad de dictar
todas las medidas politicas, militares y administrativas que contribuyesen a consolidar
pacificamente los estados, colaborar con las autoridades locales, pudiendo utilizar los
medios y recursos que creyera necesarios para obtener tales fines. El delegado nacional
tenia asignados para su despacho un secretario y dos escribientes de su libre
nombramiento.”®” En poco tiempo, Castillo liquidd € intento de rebelién de Rolando,
relevandolo de su cargo de jefe civil y militar de Guayana y sustituyéndolo por el genera
Lorenzo Guevara, para tales efectos, contaba con € apoyo del general José Antonio
Veutini, jefe rival de Rolando, a quien Castro habia designado pacificador del oriente con

anterioridad.*%®

Como podemos apreciar las medidas gecutadas por la administracion castrista se
enfocaron en mantener la estabilidad del pais e impedir cualquier movimiento armado que
pudiera alterar su autoridad. Alianzas selectivas con los principales jefes liberales, asi como
su control y vigilancia a través del poder Ejecutivo, consiguieron resguardar € poderio del
nuevo mandatario. El despliegue de militares cercanos a Castro a zonas conflictivas del pais
le permitié hacer efectiva su presencia como maximo jefe, incrementando su control y

dominio detodo €l territorio.

46 «| 3 misién de Juan Francisco Castillo en Guayana (1900)”, en Boletin del Archivo Histérico de
Miraflores, 73 (Caracas, julio — agosto de 1972), pp. 347 - 420.

467 “Resolucion de 21 de marzo de 1900, por la cual se nombra Ministro en comision, Delegado Nacional y
Representante del Jefe Supremo de la Repulblica en los estados Barcelona, Cumand, Maturin, Margarita y
Guayana al ciudadano doctor Juan Francisco Castillo”, en Leyes y Decretos de Venezuela 1900..., tomo 23,
pp. 47 - 48.

48 “Delegacion Nacional”, en El Correo de CarGpano. Cartpano, 31 de marzo de 1900, pp. 2 — 3 e Inés
Quintero: El Ocaso de una estirpe..., p. 46.
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Las medidas ejecutadas por Castro no se quedaron solo con la presencia de sus
funcionarios en las regiones; la instauracion, reestructuracion y renovacion de las fuerzas
militares eran prioridad. Por tanto, la creacion de un Ejército Nacional moderno,
organizado y disciplinado; equipado con € armamento méas novedoso de la épocatraido de
Alemania, Francia e Inglaterra, fueron aspectos trascendentales del gobierno castrista, ya
gue por primeravez en Venezuela, se buscaba crear un cuerpo militar que no respondieraa
los caprichos de un caudillo, sino a los lineamientos de un Estado-Nacion que se
comenzaba a consolidar. También en este periodo se restituyé y modernizé la Armada
Nacional, lo que permitio lamovilizacion y control de las costas venezolanas, con |o que se

intentaba evitar y repeler cualquier invasion que pretendiera derrocar a gobierno.*®®

Después de un afio en el poder, Cipriano Castro impul s una serie de medidas para
terminar de consolidar su mando en las distintas entidades politico administrativas, para
tales fines designd presidentes provisionales para que lograran la adhesion completa de esas
regiones con €l gobierno. Por ello, en uso de sus atribuciones como presidente de la
Republica, decretd € nombramiento estos funcionarios para organizar €l gobierno de los
estados. Al estado Apure nombro a Rafael Maria Carabafo; a Aragua a Luciano Mendoza;
a Barcelona a Martin Marcano; a Carabobo a Geronimo Maldonado; a Cojedes a Julio
Montenegro; a Falcon a Guillermo Aranguren; a Guérico a Lorenzo Guevara; a Laraa R.
Gonzd ez Pacheco; a Maturin a Abigail Partida; a Méridaa Rafael M. Velazco; aMirandaa
Victor Rodriguez; Nueva Esparta a Luis Mata lllas; Portuguesa a Aquiles Iturbe; Sucre a
Pedro M. Brito Gonzdlez; a Téchira a Celestino Castro; a Trujillo a R. Lopez Bardt; a
Yaracuy a Santiago Bricefio A.; a Zamora a Francisco Parra Pacheco y a Zulia a Diego

Bautista Ferrer.*®

El proposito fundamental de estos nombramientos fue organizar civilmente todos
las regiones, mantener las ciudades el estatus de capitales de acuerdo a la Constitucion de

1864, de forma provisional mientras se establecian las Asambleas Constituyentes estadal es.

9 Elfas Pino lturrieta: Venezuela metida en cintura 1900 — 1945. Caracas, Universidad Catélica Andrés
Bello, 2006, pp. 14 — 15 e Inés Quintero: El Ocaso de una estirpe..., pp. 51 - 70.

470 “Decreto nombrando presidentes provisionales de los estados de la Unién”, en Gaceta Oficial de los
Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 13 de abril de 1901, N° 8.202 y “Oficiales”, en El Correo de
Aragua. LaVictoria, 17 de abril de 1901, p. 2.
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Sin duda, llama la atencion que e fundamento de la Revolucion Restauradora fue €
mantenimiento de los estados de acuerdo a la Constitucion de 1893, lo cual habia sido
trastocado por la reforma impuesta por Ignacio Andrade; pero una vez que Castro se
consolido en e poder se modificaron las veinte entidades a trece, para posteriormente
nuevamente volvieran los veinte estados, |0 que demuestra que la restitucion de los grandes
estados solo fue un pretexto para la rebelion y que esa estructura de poder, instaurada en
1881, habiafenecido definitivamente.

La segunda etapa de utilizacion de |os delegados nacionales por parte del gobierno
de Cipriano Castro, vino como consecuencia del estallido de unarebelién a nivel nacional,
gjecutada por caudillos liberales descontentos con las politicas del nuevo gobierno,
banqueros insatisfechos y naciones extranjeras que querian intervenir directamente en el
pais. Movimientos de gran magnitud que pusieron en vilo la estabilidad del gobierno y
provocaron la puesta en marcha de estrategias militares llevadas a cabo por un delegado

nacional gue tuvo que hacerse cargo de los intentos de derrocamiento.

Los origenes de esta revuelta la encontramos en 1899, cuando Cipriano Castro
solicitd préstamos a la banca caragquefia para solucionar la dificil situacién econdémica del
pais, que se agudizaba con los bajos precios del caféy del cacao y por los gastos en los que
incurrié e gobierno para sofocar los distintos levantamientos que tuvo que enfrentar. Con
escasez de recursos, Castro hizo frente a la rebelion del “mocho” Hernandez, pidiendo
créditos a las entidades bancarias capitalinas. Manuel Antonio Matos, duefio de la banca,
ofrecié negociar, a través del Banco Caracas, un préstamo por bolivares 1.000.000, que
apenas contribuyd a apaciguar la dificil situacion hasta finales de ese afio. Ante nuevas
peticiones de empréstitos, los Bancos Caracas y de Venezuela se negaron a suministrar
sumas adicionales, provocando la ira de Castro, quien tomé represalias audaces y
represivas. 10s banqueros fueron encarcelados en La Rotunda, recorriendo encadenados las
cales de Caracas, ademéas de obligarseles a otorgar los préstamos solicitados por €
gobierno. Matos, una vez liberado, a principios de 1900, se convirtio en e centro de
atraccion de las fuerzas opositoras al castrismo, alo que se sumaron los antiguos caudillos

del Liberalismo Amarillo; consorcios extranjeros que vieron amenazados sus capitales en €
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pais y las potencias europeas que aprovecharon las reclamaciones de sus ciudadanos

residentes en Venezuela paratratar de intervenir en €l territorio.

Matos desde los Estados Unidos organizo la invasion, con € financiamiento de la
New York and Bermudez Company, corporacion norteamericana que habia tenido impases
con Castro, quienes otorgaron ddlares 100.000 para la compra del armamento necesario
para iniciar la sublevacion.*”* A este movimiento se unieron los militares del vigjo
liberalismo amarillo y del mochismo que ambicionaban la deposicion de Castro. Entre los
cuales figuraban: Nicolas Rolando, |os hermanos Ducharne, Zoilo Vidal, Lorenzo Guevara,
José Manud Pefialoza y Domingo Monagas en oriente; Gregorio Segundo Riera, Amabile
Solaigne, Francisco Batalla, Antonio Ferndndez, Juan Pablo Pefialoza, Rafael Montilla,
Luis Loreto Lima, Luis Crespo, José Hernandez Ron, entre otros en e centro y occidente.
A los que se incorporaron Luciano Mendoza y Ramén Guerra, militares cercanos al
gobierno, donde habian desempefiado cargos de confianza y jerarquia. Castro por su parte
contaba con todos los militares andinos que lo habian acompafiado en su toma del poder,
junto con las adhesiones de Diego Bautista Ferrer, José Antonio Velutini, Francisco L.
Alcantara, Victor Rodriguez, Asuncion Rodriguez, Luis Mara lllas y Julio F. Sarria,

antiguos liberaes que se sumaban a defender al gobierno castrista.

Con laexcepcion de Los Andes y el Zulia, la denominada Revolucion Libertadora
tuvo un acance nacional, contingentes de hombres se movilizaban desde € oriente y
occidente para atacar € centro del pais. Para detener la avanzada, Castro designé a su
hombre de confianza, Juan Vicente Gomez, quien combatié a las fuerzas libertadoras,
derrotando a los generales Luciano Mendoza y Antonio Ferndndez a finales de 1901,
haciendo o mismo meses después con Luis Loreto Lima, para luego retornar a Caracas a

recibir nuevas érdenes.

En tanto que, desde Puerto Espafia, Manuel Antonio Matos, lider de la Revolucion

Libertadora, lanzaba un manifiesto en e que sefiaaba los motivos por los que estaban

“"! Revisese @ trabajo de Nikita Harwich Vallenilla Asfalto y revolucion: the New York & Bermudez
Company. Caracas, Monte Avila, 1992.
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luchando, en contra de un gobierno, que a su juicio, era tirénico y corrupto, que
despilfarraba e tesoro nacional en la compra de armamento. Igualmente, proponia la
creacion de un gobierno de garantias y respeto a las libertades, basado en € acuerdo, la
confianzay |a estabilidad.*"

Las tropas revolucionarias se organizaban para atacar nuevamente, € arribo de
Matos a las costas orientales con hombres y municiones, a comienzos de enero de 1902,
incremento las tensiones para e mando de las tropas del gobierno. El 14 de febrero, un
importante contingente desembarco en las cercanias de Coro, encargandose a general
Gregorio Segundo Riera, las operaciones en e occidente del pais. Por tales motivos, Castro
se reforzd con mas tres mil soldados provenientes de Tachira, Mérida y Trujillo.
Seguidamente, €l 13 de marzo de 1902, Juan Vicente Gomez, fue designado como delegado
naciona en los estados Falcon, Lara, Yaracuy, Zulia, Trujillo, Mérida'y Tachira. Partiendo
desde Puerto Cabello a Coro para enfrentar alos generales Juan Pablo Pefialoza 'y Gregorio
Segundo Riera, los cuaes fueron derrotados en Uracure, estado Falcon.*"

El 29 de abril, Castro nombré a Gomez comandante en jefe de los gércitos
gubernamentales, envidndolo hacia € oriente. Gomez tomé Cumang, sin embargo fue
derrotado y herido cuando trataba de ocupar CarUpano. Estas acciones dieron un respiro a
las fuerzas revolucionarias, que se unieron en los meses siguientes, con las tropas de
occidente y marcharon hasta Villa de Cura, mientras que Cipriano Castro se atrinchero en
La Victoria. En esta ciudad, entre octubre y noviembre, logro resistir los ataques de los
soldados revolucionarios, que lo superaban en nimero, siendo esta batalla la més grande de
acuerdo a la cantidad de tropas que vieron accion. Incompetencia militar, conflictos entre

los generales de la libertadora, imposibilidad de romper las defensas del gército castrista

472 «p los venezolanos”, en La oposicion a la dictadura de Cipriano Castro. Pensamiento Politico
Venezolano del siglo XX. Documentos para su estudio. Caracas, Congreso de la Republica. Ediciones
conmemorativas del Bicentenario del natalicio del Libertador Simén Bolivar, tomo | — vol. I11, 1983, pp.
223 - 226.

4”3 Manuel Caballero: Gémez, € tirano liberal..., p. 63.
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marcaron el fracaso de esta campafia, la cual reforzd e poderio militar del Ejecutivo y

acababa con | as aspiraciones de quienes pretendian derrocarlo.*™

La derrota de la Revolucion Libertadora, en La Victoria, frustro los planes de
Matos y sus generales por hacerse con €l poder. Los cuales se dispersaron, regresando cada
faccién a su region de origen. Sin embargo, los problemas para Castro aln no se
terminaban; a finales de 1902, las armadas alemanas, italianas y britanicas bloquearon los
puertos y costas venezolanas exigiendo € pago de las deudas contraidas por el gobierno
venezolano, asi como una retribucion por los dafios sufridos por sus subditos en € pais.
Estos hechos en lugar de desmoronar al gobierno lograron consolidarlo mucho mas. La
retérica discusiva de Cipriano Castro motivo un sentimiento de unidad nacional ante las
pretensiones del imperialismo europeo, |o cua redujo las esperanzas de recuperacion del
gército libertador. Asimismo, la desercion de las fuerzas mochitas, que se sumaron a la
causa de la defensa naciona, terminé por diezmar las posibilidades de continuar los

combates para derrocar a Castro.

Con la intervencion de los Estados Unidos, que vieron esta injerencia como una
amenaza del decadente imperialismo europeo a sus éreas de influencia, la crisis se
soluciond. El gobierno venezolano reconocio las deudas y propuso un plazo perentorio para
su cancelacion, obligandose a pagar en cuatro cuotas el monto adeudado, a condicion que
las potencias europeas levantaran €l blogueo, garantizando este pago con € 30% de las
recaudaciones de las aduanas de Puerto Cabello y La Guara. Las reclamaciones de
ciudadanos alemanes, italianos e ingleses serian revisadas por una Comision Mixta, que
analizaria cada caso. Finalizaba asi la intervencion imperial y se acrecentaba a Cipriano

Castro como méaximo lider nacional .*"™

47 Eleazar L6pez Contreras; Paginas para la historia militar de Venezuela. 2da ed. Caracas, Las Novedades,
1945; Ramon J. Velasquez: “La politica”, en Varios Autores. Cipriano Castro y su época..., pp. 70— 73 e
Inés Quintero: El Ocaso de una estirpe..., p. 46.

4" Para profundizar més en e tema del bloqueo a las costas venezolanas revisese: Manuel Rodriguez
Campos. Venezuela 1902: la crisis fiscal y e blogueo: perfil de una soberania vulnerada. Caracas,
Universidad Central de Venezuela, Vicerrectorado Académico, 2003.
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El fracaso del bloqueo y la derrota en La Victoria sepultaron a la Revolucion
Libertadora. Sin embargo, algunos de sus generales se negaban a deponer las armas, aun
cuando Manuel Antonio Matos, abogaba por el cese a fuego,*”® Nicolas Rolando desde
Guayana armaba sus tropas para resistir a las fuerzas del gobierno. En vista de esta
situacion, Cipriano Castro nombrd, nuevamente a su jefe militar mas victorioso, Juan
Vicente Gomez, con €l cargo de delegado nacional y comandante en jefe de los gjércitos
expedicionarios, partiendo € 26 de junio de 1903, desde La Guaira con un contingente de

tres mil hombres para sofocar la revuelta.*’”’

Desde su arribo, e 17 de julio, Gomez ordené bombardear continuamente a
Ciudad Bolivar, manteniendo €l asedio por varios dias, destruyendo una a una las defensas
puestas por € genera Rolando. Dias mas tarde, desde la propia plaza, € general Juan
Vicente GOmez, en su caracter de delegado nacional, informaba lo acontecido en latoma de
la ciudad, después de 50 horas de ataques los defensores terminaron capitulando. En un
recorrido por € campo de batalla las bajas ascendian a 1.500 muertos entre los dos bandos,
se capturaron veintiocho generales, destacando el arresto del general Nicolas Rolando;
sesenta coroneles; mientras que los oficiales de menor graduacion y la tropa fueron puestos
en libertad. Se incautaron 3.000 armas, 6 piezas de artilleria; 200.000 mil cépsulas.
Ocupéndose la ciudad € 22 de julio y teniendo un control absoluto de ella dos dias

4 478

después.

Juan Vicente Gomez regresd a Caracas meses después, siendo aclamado por la
poblacion loca y por € propio Castro, quien lo sefidaba como méaximo lider militar de

Venezuela*”® La toma de Ciudad Bolivar representé la batalla final en la que quedaron

47 En un manifiesto dirigido alos venezolanos desde Curazao, € 11 de junio de 1903, Manuel Antonio Matos
indicaba que a pesar de todos los esfuerzos realizados la empresa que se habia propuesto habia fracasado,
por lo que continuar con la lucha traeria la ruina de la patria, por eso deponia las armas y agradecia a sus
compaferos los esfuerzos hechos por defender los ideales de la patria. En “A los venezolanos”, en La
oposicion a la dictadura de Cipriano Castro. Pensamiento Politico Venezolano del siglo XX..., tomo | —
vol. 111, 1983, p. 285.

“"" Manuel Caballero: Gémez, el tirano liberal..., pp. 73 - 74.

4”8 “De la Guerra”, en La Voz del Estado. Cumané, 2 de agosto de 1903, p. 2 y “Juan Vicente Gémez
Comandante en Jefe del Ejército Expedicionario y Delegado Nacional en el Oriente de la Republica. A los
habitantes del Estado Bolivar”, en La Voz del Estado. Cumana, 8 de agosto de 1903, p. 2.

479 AGN. Secretaria del Interior y Justicia. Legajo 03-05-0589, sf. Llegada del general Juan Vicente Gémez,
Pacificador de Venezuela. Caracas, 14 de octubre de 1903.
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aniquiladas las aspiraciones por e poder de los jefes militares del siglo XIX,
centralizdndose e mando en Castro y consolidando su dominio militar del pais. El
caudillismo en Venezuela qued6 completamente vencido con la aplastante victoria del
general Gémez, sacando de la escena politica 'y militar a los antiguos lideres regionales y
locales, quienes no ofrecerian mayor resistencia militar ante las medidas centralizadoras

emprendidas por €l gobierno castrista.

Con Cipriano Castro se cumplen las acciones y estrategias de centralizacion del
pais que no realizaron los caudillos del siglo X1X, se concretaron las aspiraciones militares,
burocréticas y de sometimiento de los jefes militares que anhelaron los gobiernos de
Antonio Guzman Blanco, Raimundo Andueza Palacio y Joaquin Crespo. El discurso del
liberalismo amarillo se abrazaba con € personalismo y la represion del siglo anterior, que
por fin llegaa poder y se mantuvo firmemente consolidado en é.** La paz y la estabilidad
se sostuvieron con la concrecion del Estado centralista, la cual se garantizd con la
formacion del Ejército Nacional, donde ya no existirian generales en todo € pais que se

alzaran bajo el estandarte del Liberalismo — liberal y el Liberalismo — conservador.**

El fin del caudillismo tradicional implicd también la desaparicion de los delegados
nacionales como mecanismo de intervencion del Ejecutivo Nacional en las regiones. Los
gobiernos de Castro y GOmez no pactaron con los lideres locales para consolidar sus
mandos, sino que se basaron en la presencia de sus seguidores mas cercanos y obedientes
en cada estado para asegurar la estabilidad, € sometimiento y la adhesion a primer
magistrado. Transformaciones en la estructura del Estado representaron un mayor control
sobre las entidades, para lo cua ya no se hizo necesario el envio de funcionarios desde
Caracas. Si bien desaparecio esta forma de injerencia del gobierno central, las regiones
terminaron por perder aln més sus fueros autondémicos frente a afianzamiento del
centralismo en Venezuela

%0 Elfas Pino lturrieta: “Nosotros los andinos, cien afios después del entrometimiento”, en Honorio Rodriguez
Molina (comp.): 100 afios. Revolucion Restauradora (1899 — 1999). Mérida, Asamblea Legidativa del
Estado Mérida, 2000, pp. 35 - 37.

“8L Manuel Caballero: “De la regién a la Nacién”, en Honorio Rodriguez Molina (comp.): 100 afios.
Revolucion Restauradora..., pp. 59 - 70.
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CONCLUSIONES

Por més de tres décadas los delegados nacionales fueron un mecanismo utilizado
por las distintas administraciones gubernamentales venezolanas para € control,
sometimiento, presencia, imposicion, vigilancia y organizacion de las regiones. Desde la
llegada de Antonio Guzman Blanco en 1870 al poder hasta la consolidacion definitiva de
Cipriano Castro en 1903, se designaron delegados nacionales, quienes tuvieron facultades
gue sobrepasaban a cualquier autoridad local y regional, ya que entre sus atribuciones e
instrucciones se les permitié gercer € control militar y civil, ademéas de convertirse en la
maxima autoridad electoral en los comicios estadales. Por ello destacamos, que durante su
vigencia todas las entidades politico administrativas tuvieron presencia del gobierno
nacional a través de sus delegados, resolviendo una disputa interna, pacificando un
alzamiento, organizando unos comicios o tratando de lograr €l apoyo para una de las

politicas reformadoras emanadas desde |a capital.

Los delegados nacionales, en su gran mayoria, fueron militares que tenian €
prestigio de haber combatido en la Guerra Federal, hecho por e cual gozaron de la
jerarquia para ocupar también cargos destacados como: ministros, presidentes estadales,
representantes de algun estado en el Congreso, consgjeros de Gobierno, primero y segundo
designado de la Presidencia. El gercicio del poder del caudillismo se conjugaba con la
imposibilidad del Ejecutivo Nacional por centralizar a un pais disgregado, por €elo las
alianzas que se establecieron entre el presidente de la Republica y los caudillos regionales
fueron claves para lograr € consenso y e mantenimiento del gobierno de turno; los
delegados formaban parte del circulo cercano a poder, por ello ante cualquier alteracion al
pacto se recurriria a estos jefes militares para someter y controlar 10s estados.

El nombramiento de Jacinto Gutiérrez a Zulia en 1874, marca € inicio de la
tendencia en la utilizacion de esta medida de intervencion en las regiones, de igual manera

la designacién de Juan Vicente Gémez a Guayana en 1903 represent6 €l fin funcionario. No
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encontramos ninguna documentacion juridica que dé cuenta todas las atribuciones para las
gue estaban facultados los delegados nacionales y no existe en la legislacion de la época
ninguna normativa que describa e rango de accién y mando que otorgaba este cargo. A
pesar de que los nombramientos de los delegados iban en contra de los preceptos
constitucionales consagrados en las Cartas Magnas de finales del siglo XIX, en los que
establecian los limites de intervencion del Ejecutivo Naciona en los estados, fueron los
delegados nacionales la forma de coaccién y sometimiento empleada por todos los

presidentes de la Republica de ese periodo.

Sus funciones y poder estaban por encima de casi toda la burocracia gubernamental
venezolana, en tanto que, desde € punto de vista militar su mando sobrepasaba a cuaquier
jefe o caudillo estadal, interviniendo en la organizacion de las tropas de las regiones y
haciendo uso de ellas casi sin ninguna restriccion. La posibilidad que tenian paraingresar a
cualquier entidad con ejércitos foraneos los convirtié en una fuerza bélica que dejaba sin
alternativas de accion a los militares locales, imponiendo medidas para lograr la
subordinacion de las fuerzas opositoras, |legando a punto de extralimitarse en muchas de

sus funciones para conseguir tales objetivos.

Estas facultades se conjugaron con las de autoridad electoral y de gobierno locdl, lo
que les permitio lograr consolidar a caudillos leales en las primeras magistraturas estadal es,
al organizar los circuitos electorales y en algunos casos separar del poder a lideres
regionales que pudieran enfrentar la politicas emanadas desde e Ejecutivo Nacional.
Asimismo, asumieron las funciones de gestion administrativa y de gobierno en los estados,
interviniendo en casi todos los asuntos estadales, apartando de sus atribuciones a sus
autoridades legitimamente electas, quienes terminaban por someterse ante e funcionario

que eralarepresentacion del primer magistrado de la Republica.

Como podemos apreciar la preponderancia que ejercieron los delegados nacionales
les permitio tener un poder sumamente amplio en los estados, su rango de accion excedio
las atribuciones que constitucional mente estaban establecidas para | os presi dentes estadal es,

designados de la Presidencia, ministros del despacho, entre otros. El control gercido por
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estos funcionarios menoscabd los fueros autondmicos regionales y generd el rechazo
sostenido de los caudillos estadales, agrupaciones politicas y la poblacién en general que
protestaba ante | as continuas intromisiones del Ejecutivo Nacional.

Por tales motivos, consideramos gue los delegados nacionales fueron, después del
presidente de la Republica, uno de los funcionarios que tenian mayor nimero de facultades
y atribuciones en la Venezuela de finales del siglo XIX. Acreditado para gercer el mando
civil y militar, asi como de maxima autoridad electoral, pudieron contener y limitar los
continuos intentos por cambiar las estructuras de poder establecidas por €l gobierno central;
impusieron a politicos y caudillos ledes a Ejecutivo Naciona en las primeras
magistraturas estadales; su intervenciones en las contiendas locales lograron apaciguar l1os
conflictos internos por € poder y las pretensiones por deponer a presidente de la
Republica. Si bien, con cierto éxito pudieron pacificar las regiones, estas acciones iban en
menoscabo de las posibilidades de un gercicio autonémico y de consideracion a los
gobiernos locales, en tal sentido, los delegados nacionales se convirtieron en una de las
estrategias de sometimiento, control, vigilancia y pacificacion mas efectivas empleadas por

el Ejecutivo Nacional afinales de la centuria decimondnica.

Desde € inicio del gobierno de Guzman Blanco en 1870 hasta la disgregacién de
los grandes estados en 1899, los delegados nacionales intervinieron en los asuntos locales
de cada region e incluso tuvieron una presencia importante en las entidades dependientes
del Ejecutivo Nacional, a nombrarse delegados nacionales a Territorios Federales. Asi la
presencia del gobierno centra fue cas completa en todo € pais, la cua denotd la
importancia que tuvieron para someter cualquier intento por derrocar a presidente de turno,
mantener e dominio sobre los caudillos regionales e imponer a los estados las pretensiones
transformadoras de las estructuras del Estado, medidas contentivas para lograr la
consolidacion del centralismo.

La intensidad y frecuencia de los nombramientos de delegados nacionaes a los
estados estuvo condicionada a la importancia y jerarquia que tuviera en materia militar y

politica el presidente de la Republica. Asi lallegada de un caudillo de peso a nivel nacional
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al poder, implico e apaciguamiento de los conflictos locales y las disputas entre jefes
militares; mientras cuando se trataba de primeros magistrados que no gozaran de los pactos
y alianzas con los caudillos regionales, ni de un eficaz cuerpo militar, su periodo estuvo
marcado por la inestabilidad y continuos hechos armados que no solo depondrian a las
autoridades estadales sino que también pretenderian derrocar a propio presidente. Esto se
evidencia, en los mandatos de Francisco Linares Alcantara, Juan Pablo Rojas Palll,
Raimundo Andueza Palacio e Ignacio Andrade, quienes no pudieron gercer su control
completo sobre € pais y a no contar con e consenso de todos los circulos politicos y
militares, enviaron cuarenta delegados nacionales para contener las presiones por el
dominio del poder. Siendo las administraciones de Linares Alcantara con quince y Rojas
Pall con doce, |as que designaron mas a estos funcionarios, en tan slo unos pocos Meses
de gestion. En contraste, los gobiernos de Antonio Guzman Blanco, Joaquin Crespo y
Cipriano Castro, paulatinamente lograron someter cualquier oposicion y gjercieron un
dominio palpable sobre todo € territorio, por lo que en periodos més prolongados de
gobierno designaron treintay un delegados nacionales.

El éxito de la gestion de un delegado nacional en una entidad estaba condicionado,
entre otros factores, al respaldo y eficacia que tuviera el presidente de la Republica, ya que
con su jerarquia lograba en poco tiempo cumplir los objetivos en una determinada region;
mientras que un jefe de Estado débil recurria continuamente a envio de estos funcionarios
para conseguir e cumplimiento de sus mandatos. Los conflictos caudillistas tendian a

disminuir en la gestién de gobierno de caudillos de gran relevancia nacional.

La mayor parte de los nombramientos de delegados nacionales estuvo relacionada
con conflictos armados que condujeron al derrocamiento de autoridades, instauracion de
gobiernos de facto, disputas entre caudillos locales, vigilancia 'y presencia del gobierno en
los estados. Una vez pacificadas las regiones se procedia a legalizarl as constitucionalmente
a través de comicios, la cual fue la segunda atribucion de relevancia de los delegados
nacionales, la de autoridad electoral, desempefiandola en dieciocho ocasiones, con o cual

se busco restituir € orden y lograr gobiernos regionales leales a primer mandatario.
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Durante la década de los setenta del siglo XIX, e Zuliafue laregion mas conflictiva
y requiri una presencia permanente del gobierno nacional, para evitar cualquier ateracion
del orden publico, enviandose cinco delegados nacionales para controlar y pacificar los
levantamientos y pugnas. Los estados Los Andes y Bermudez, serian en las dos décadas
siguientes, a quienes se designarian mayor numero de delegados, con seis y Siete,
respectivamente; esto se debid, en buena medida, a los antagonismos surgidos entre grupos
politicos conservadores trujillanos y liberales tachirenses, que provocaron inestabilidad en
la region andina, mientras que en las entidades orientales se mezclaron los conflictos
internos con la negativa de los caudillos locales para aceptar las propuestas reformadoras

emanadas desde Caracas, generando a zamientos militares de envergadura.

En e gobierno de Cipriano Castro fueron mas hechos puntuales que regiones
conflictivas las motivaciones para los nombramientos de delegados nacionales. Vigilancia
de varios estados y combate a la Revolucion Libertadora fueron los desencadenantes de las
designaciones de estos funcionarios, siendo la més relevante la de Juan Vicente Gémez,
quien no solo derrotaria a los caudill os que enfrentaron a Castro, sino que marco € final de

su preponderancia politicay militar.

La mayoria de los delegados nacionales eran nativos del centro y oriente ddl pais,
el occidente contd con un escaso numero de estos funcionarios, mientras que los estados
andinos no tendrian ningun delegado nacional hasta que Cipriano Castro tomara el mando.
Lo cua denota la importancia que tenia permanecer cerca de los centros de poder, para €
acceso alos cargos de relevancia a nivel nacional en laVenezuelade finales del siglo X1X.
De igual manera, se recurri6 en muchas ocasiones a nombramientos de delegados
nacionales en caudillos locales, quienes restituyeron el orden en sus propias entidades de
origen, buscando asi evitar mayores ateraciones, consolidar una pacificacion rapida y
efectivay el reconocimiento de su preponderancia a nivel regional.

Por tales motivos, € delegado nacional se convirtio en un cargo clave en la carrera
militar de los caudillos tradicionales, ya que incrementaba su poder no solo en sus estados

sino en las distintas entidades a las que eran designados. Siendo recurrente el
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nombramiento de Eladio Lara, Eleazar Urdaneta, Francisco Batalla y Fernando Arvelo,
guienes desempefiaron este cargo a menos en tres ocasiones en diversos estados, con o
cual se convirtieron en hombres fundamentales para e control y pacificacion en las

regiones de los primeros mandatarios del ultimo cuarto del siglo XIX.

Generaizado y constante fue el rechazo de las regiones hacia el delegado nacional.
Si bien en agunos casos contribuyeron a la pacificacion, organizacion electoral de los
estados, la creacion de vias de comunicacion, mejoras en la urbanistica y planes para €
fomento local; la mayoria de ellos se extralimitaron en sus funciones, violando los fueros
autondmicos y generando mayor conflictividad en los grupos locales que pugnaban por el
poder. Sin embargo, ante imposibilidad de resolucién de los problemas locales, las
deficiencias para que e Ejecutivo Naciona hiciera cumplir las leyes y fomentaran los
recursos estadales, y por ultimo, se pudiera dar freno a las tendencias autoritarias de sus
gobiernos, los habitantes de los estados en varias ocasiones solicitaron delegados
nacionales para que dieran respuesta a las distintas dificultades politicas, econdmicas,
sociales de cada region. Empero, pocas veces estos se interesaron por la solucion de las

contrariedades que surgian en |os estados.

La desaparicién de los delegados nacionales de la politica del pais no estuvo ligada
a un proceso sostenido de reconocimiento de las autonomias regionales, sino a la
profundizacion del centralismo en Venezuela. Las medidas gecutadas por Cipriano Castro
y consolidadas después por Juan Vicente GOmez, hicieron que la presencia de estos
funcionarios no fuera requerida. El posicionamiento de hombres de probada lealtad en cada
entidad acabd con e sistema de alianzas con los caudillos regionales establecido por
Guzman Blanco, la creacion de un Ejército Nacional moderno destruyo las posibilidades de
maniobras militares que pretendieran derrocar a presidente de la Republica La
conformacién de una institucionalidad, la pacificacion absoluta del paisy la eliminacién de
los caudillos tradicionales se convirtieron en las piezas claves para la concrecion del

Estado-Nacion a principios del siglo XX.
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Delegados Nacionales (1874 — 1903)

Delegados Region Motivo Afo

Nacionales

Jacinto Gutiérrez Zulia Derrocamiento del 1874
presidente del estado
Venancio Pulgar y
organizacion delas
elecciones

Trinidad Célis Avila | Araguay Guérico Pacto entre 1874
generales

Vicente Amengual Zulia Reemplazo y 1876
vigilanciadel estado

Vicente Coronado Zulia Presencia del 1876
gobierno en estado

Jesiis Mufioz Tébar | Guzman (Mérida) Derrocamiento del 1876
presidente del estado
Pedro Trgjo Tapiay
organizacion delas
elecciones

Juan Bautista Nueva Esparta Derrocamiento del 1876

Arismendi presidente del estado
Bartolomé Ferrer y
organizacion delas
elecciones

Canuto Garcia Carabobo Organizacién delas | 1876
elecciones

Diego Bautista Cumand, Maturin, Vigilancia del 1876

Urbanga Barcelonay Nueva | territorio

Esparta

Julio F. Sarria Nueva Esparta Vigilanciadel 1876
territorio

Jacinto Gutiérrez Falcon Vigilancia del 1876
territorio

Eladio Lara Zulia Vigilancia del 1877
territorio

Ledn Colina Zulia Pacificacion del 1877
estado y
organizacion de
elecciones

José Eusebio Acosta | Nueva Esparta, Vigilanciay 1877

Maturiny Cumana | presencia del

gobierno

Diego Bustillos Trujillo Vigilanciay 1877

183




presencia del
gobierno

Angel Delfin Ramos

Portuguesay
Zamora

Vigilanciay
presencia del
gobierno

1877

Laurencio Silva

Carabobo y Cojedes

Vigilanciay
presencia del
gobierno

1877

Vicente Amengual

Y aracuy

Alzamientosy
desconocimiento de
|as autoridades

1877

Juan de Dios
Monzoén

Falcon

Intentos de
alzamientosy
organizacion delas
elecciones

1877

Joaquin Diaz

Barcelona

Invasion de tropas
de Maturin a
Barcelona

1877

WintilaNavarro

Guayana

Derrocamiento del
presidente del estado

1877

Rafagl Carabario

Guarico

Intento de
alzamiento del
general Crespo

1877

Eladio Lara

Zamoray
Portuguesa

Derrocamiento del
presidente del estado

1877

Antonio Palacios

Zamoray
Portuguesa

Derrocamiento del
presidente del estado

1877

Eleazar Urdaneta

Estados de occidente

Mantenimiento del
orden y presencia
del gobierno

1879

Pedro Elias Rojas

Cumana

Mantenimiento del
orden y presencia
del gobierno

1879

José Joaquin Herrera

Bolivar (Distrito
Guaicaipuro)

Presenciadel
gobierno

1880

Venancio Pulgar

Zulia

Alzamientos
militares e
inestabilidad

1882

Juan Bautista
Arismendi

Maturin

Alzamientosy
problemas con la
recaudacion

1883

Eladio Lara

Falcony Los Andes

Alzamientosy
derrocamiento del
presidente del estado
Rosendo Medina

1884

José Victorio

Los Andes

Alzamientosy

1885
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Guevara

derrocamiento del
presidente del estado
Rosendo Medina

Nicol as Cedefio
Gutiérrez

Larao Norte de
Occidente

Organizacion de las
elecciones

1885

Simoén Bolivar
O'leary

Los Andes

Derrocamiento del
presidente del estado
Francisco Alvarado

1886

Pedro Vdlenilla

Los Andes

Derrocamiento del
presidente del estado
Francisco Alvarado

1886

Antonio Pargjo

Bermldez y la
seccion Nueva
Esparta (Miranda)

Pacificacion del
estado

1886

Felipe Afiez

Gogjira

Presenciadel
gobierno y
observacion del
territorio

1886

Jestis Maria
Aristiguieta

Los Andes

Pacificacion del
estado y
organizacion de
elecciones

1887

Jestiis Muioz Tébar

Bolivar

Vigilanciay
presencia del
gobierno

1887

Froilan Anzola

Bermudez

Vigilanciay defensa
ante unainvasion
del general Crespo

1888

José Tomas Pérez

Bermidez

Alzamientos,
organizacion delas
eleccionesy apoyo
al continuismo

1888

Fernando Arvelo

Bermidez

Alzamientos,
organizacion delas
eleccionesy apoyo
al continuismo

1888

José Maria Garcia
Gomez

Bermldez y la
seccion Nueva
Esparta (Miranda)

Pacificacion de las
entidades,
organizacion delas
eleccionesy apoyo
al continuismo

1889

Nicolas M. Gil

Carabobo

Alzamientos
armados

1889

Laureano Villanueva

Carabobo

Organizacion de
eleccionesy apoyo
al continuismo

1889
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Nicolas M. Gil Larao Nortede Organizacion delas | 1889
Occidente eleccionesy apoyo
al continuismo
Fernando Arvelo Larao Nortede Organizacién delas | 1889
Occidente eleccionesy apoyo
al continuismo
Eleazar Urdaneta Falcon-Zulia Vigilanciay apoyo | 1889
al continuismo
Jacinto Regino Falcon-Zulia Organizacion delas | 1889
Pachano eleccionesy apoyo
al continuismo
José Ignacio Arnal Territorio Yuruary Observaciondelas | 1889
potencialidades de la
region
Ramon Jiménez Larao Nortede Organizacion delas | 1890
Gomez Occidente eleccionesy apoyo
al continuismo
Francisco Batalla BermUdez Derrocamiento del 1891
presidente del estado
Fernando Burguillos | Carabobo Alzamientosy 1891
rechazo al
continuismo
Manuel Modesto Carabobo Alzamientosy 1892
Gallegos rechazo al
continuismo
José Maria Garcia Los Andes Alzamientos, 1892
Gbémez rechazo a
continuismo y
rebeldia
Francisco Batalla Zamora Alzamientos, 1892
rechazo al
continuismo y
rebeldia
Eleazar Urdaneta Falcon Alzamientosy 1892
organizacion militar
Bernardo Tinedo Zulia Alzamientosy 1892
Velazco organizacion militar
Bartolomé Ferrer Nueva Esparta Vigilanciay 1894
presencia del
gobierno
Tomés Maria Seccion Apure Vigilanciay 1896
Martinez presenciadel
gobierno
Manuel Modesto Zamora Organizacién delas | 1897
Gallegos elecciones
Francisco Diaz Guarico Vigilanciay 1898
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Grafe presencia del
gobierno
Francisco Batalla Zamora Vigilanciay 1898
presencia del
gobierno
Diego Bautista Lara Vigilanciay 1898
Ferrer presencia del
gobierno
Ramon Guerra Guarico Vigilanciay 1898
presencia del
gobierno
Antonio Ferndndez | Aragua Vigilanciay 1898
presencia del
gobierno
Algandro Ibarra Zulia Organizacion militar | 1899
del estado
Ramon Guerra Aragua, Guaricoy Vigilanciay 1899
Apure presencia del
gobierno
Juan Vicente Gobmez | Tachira, Mériday Vigilanciay 1900
Trujillo presencia del
gobierno
José Antonio Barcelona, Cumana, | Vigilanciay 1900
Veutini Maturiny Margarita | presencia del
gobierno
Juan Francisco Barcelona, Cumandg, | Vigilanciay defensa | 1900
Cadtillo Margaritay ante levantamientos
Guayana de caudillos
Juan Vicente Gomez | Falcon, Lara, Pacificacién del pais | 1902
Y aracuy, Zulia,
Trujillo, Mé&riday
Téchira
Juan Vicente Gébmez | Guayana Pacificacion del pais | 1903
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C) Prensa:

Anzoéategui:

El Eco de BermUdez. 1888

El Obolo. 1888

El Partido Liberal de Oriente. 1888
La Unidad Liberal. 1888

El Cronista. 1888

La Buena Causa. 1889

La Dinamita. 1890

Aragua:

El Republico. 1889

La Voz de Miranda. 1892
La Concordia. 1889

El Correo de Aragua. 1901

Apure

El Araucano. 1888

El Eco delosLlanos. 1889
La Opinién de Apure. 1896
Bolivar:

El Cosmopolita. 1889

La Autonomia. 1890
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Carabobo:

El Venezolano. 1877

Un Periodico. 1877

La Prensa. 1888

El Diario. 1889

La Reforma. 1890

La Epoca. 1890 y 1891

El Combate. 1891

La Voz de Montalban. 1892
El Triunfo Liberal. 1892

Caracas.

La Opinion Nacional. 1870
El Porvenir. 1885

El siglo. 1887

El Clamor del Pueblo. 1887
La Causa de abril. 1888

La Causa Nacional. 1889
La Regeneracion. 1889

El Partido Democratico. 1889
La Politica. 1889

La Patria. 1889

La Legalidad. 1890

El Carécter. 1891

El Apéstol Liberal. 1891

El Eco Andino. 1891

La Epoca. 1893
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Cojedes:

El Voto de Cojedes. 1897
Falcon:

El Derecho. 1889

La Autonomia. 1889

La Industria. 1889

El Estandarte. 1889

El Vencedor. 1892
Guérico:

El Argos. 1886

Lara:

El Occidental. 1885
El Constitucional. 1889

El Atalaya de Urdaneta. 1889

La Concordia. 1889

El Criterio Liberal. 1889
La Escofina. 1889

El Eco Liberal. 1889

El Pabellon Amarillo. 1889

La Patria Libre. 1889
El Trabajo. 1898
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Mérida;

La Actualidad. 1876

La Regeneracion. 1876
Semanario de Anuncios. 1877
El Republicano. 1877

El Patriota. 1878

La Verdad. 1878

La Epoca. 1879

La Opinion Andina. 1895

El Colaborador Andino. 1900

Nueva Esparta:

El Ojo. 1889 y 1894

Portuguesa:

El Sur de Occidente. 1889
La Esperanza. 1891.

Cumand (Sucre):

Ecos de Benitez. 1889.
Un periddico. 1889.

El Correo de CarUpano. 1899.

La Voz del Estado. 1903

Tachira:

El Porvenir. 1877
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El Sufragio. 1887

El 27 de abril. 1885

La Voz del Tachira. 1885

La Paz del Tachira. 1886y 1887

Trujillo:

El Progresista. 1885, 1886
El Trujillano.1885

El Progresista. 1887

Yaracuy:

El Precursor. 1896
La Palabra. 1889

Zulia;

La Causa Liberal. 1874

Los Ecos del Zulia. 1889, 1890 y 1892

El Honor Nacional. 1889
El Fonografo. 1889

Los Ecos del Zulia. 1890
La Reforma. 1890

El Noticioso. 1890
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