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RESUMEN:

El presente documento analiza la aplicacién de los
convenios de doble imposicidn en la recaudacion de la
administracion tributaria del Ecuador. La metodologia
propuesta es una investigacion con base en una
revision bibliografica. La investigacion demuestra que
si bien, existe un sacrificio fiscal al analizar los CDI con
Uruguay, Chile, Corea y China, también es necesario
contrastar los porcentajes de IED recibida de estos
paises para poder determinar si existieron resultados
favorables para el incremento de la inversion
extranjera en el Ecuador.
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ABSTRACT:

This document analyzes the application of double
taxation agreements in the collection of the tax
administration of Ecuador. The proposed methodology
is an investigation based on a bibliographic review.
The investigation shows that although there is a fiscal
sacrifice when analyzing the CDI with Uruguay, Chile,
Korea and China, it is also necessary to contrast the
FDI percentages received from these countries in order
to determine if favorable results existed for the
increase of foreign investment. In Ecuador.
Keywords: International Taxation, CDI, IED

1. Introduccion

Con el transcurrir del tiempo, a nivel mundial se ha pasado de una economia interna, hacia una
economia globalizada, esto ha contribuido en la generacién de nuevas relaciones comerciales hacia
todo el mundo, es asi que, economias locales que antes subsistian por si mismas, ahora necesitan
llevar a cabo relaciones comerciales con otros Estados. Lo mencionado ha generado una creciente
competencia entre los diferentes paises para la captacion de capitales, debido al proceso de
apertura de las economias, al cambio de patrén en las inversiones a nivel global y el aumento sin
precedentes en el crecimiento econdémico, lo que ha ampliado las formas de inversion, abarcando
también la adquisicion de acciones o intereses fuera del pais de origen (Beebeejaun, 2016).

De acuerdo a lo mencionado, una de las variables con mayor importancia en este aspecto y que
llega a determinar la utilidad del inversionista, lo es el componente fiscal. De acuerdo a Castafieda
(2016) muchos gobiernos, conscientes de la competencia fiscal existente y de las relaciones
econdmicas y politicas que mantienen sus paises con el resto del mundo, han firmado convenios
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que ofrecen un trato tributario mas favorable a los contribuyentes de los Estados que forman
parte del convenio. En efecto, uno de los aspectos que puede incidir de forma negativa en el flujo
de las inversiones entre los diferentes Estados es precisamente el fendmeno conocido como doble
o multiple tributacion sobre una misma renta o capital.

Es preciso aclarar que la introduccién de tributos y gravamenes pueden llegar a convertirse en una
barrera comercial, obstaculizando el flujo del comercio internacional. Es por esta razén, que los
Convenios de Doble Imposicidon (CDI) han llegado a convertirse, a nivel internacional, en el marco
juridico minimo para realizar las inversiones en los paises, siendo importantes en la
implementacién de la politica exterior que llegan a ser utilizadas como instrumento basico para el
desarrollo de una politica de Estado, orientada a mejorar las condiciones juridicas indispensables
para captar la inversion extranjera

De acuerdo a Vallejo & Maldonado (2013) para entender el alcance de los CDI es importante
considerarlos en la categoria general de Tratados Internacionales, a la cual ya pertenecen. Los
CDI se crearon para mejorar las relaciones comerciales entre los paises, ademas de aminorar o
eliminar el impacto del doble pago de impuestos. La Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmico (OCDE), es el organismo encargado de imponer los convenios tributarios
internacionales; contribuyendo también en el establecimiento de instrumentos que permitiran
medir la validez de las transacciones y reducir las posibilidades de elusion y evasion fiscal.

El Ecuador ha suscrito convenios bilaterales para evitar la doble imposicidn, estos se encuentran
disefados de acuerdo a los lineamientos del Modelo de la OCDE con los siguientes paises:
Alemania, Brasil, Francia, Bélgica, Decisiéon 578 (que regula a los paises miembros de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN); Espafia; Chile; Suiza; Rumania; Italia; Canada ,y México
(Camara de Comercio de Quito, 2013). Una de las necesidades que impulsan al Ecuador a firmar
convenios internacionales con otros paises es también el hecho de recibir inversién extranjera
productiva que ademas dinamice la economia por medio del ingreso de divisas, la transferencia de
tecnologia y el aumento del empleo. En el presente documento se analiza la aplicacién de los
convenios de doble imposicién en la recaudacion de la administracion tributaria del Ecuador, por lo
gue se podra tener una visidn mas clara sobre este tipo de negociaciones.

1.1. Fiscalidad Internacional y Convenios de Doble Imposicion

La globalizacién, y la conexién cada vez mas significativa de los sistemas tributarios a nivel
mundial, han contribuido a incrementar la necesidad de buscar soluciones, ya sean estas
unilaterales como multilaterales con el propoésito de coordinar las diferentes pretensiones que
tienen los paises. Esto se debe basicamente a que el intercambio de bienes, servicios y capitales
se encuentra sujeto a una normativa fiscal especifica a partir de la cual se pretende someter a
gravamen los hechos imponibles surgidos dentro del proceso y que al ser generado dentro del
contexto internacional, se presenta una situacion problematica sobre el lugar donde se producen
los ingresos, que se llega a constituir en uno de los obstaculos a los que debe hacer frente la
inversion y el comercio internacional.

Los tributos son la principal fuente de ingreso que es utilizada por la mayoria de los paises para
financiar la produccién de bienes y servicios, con lo que podran también satisfacer las necesidades
colectivas. De acuerdo a lo mencionado, los Estados tienen derecho a establecer diversos
impuestos, entre los que se encuentran: el impuesto a la renta, al patrimonio, a las transacciones
por venta de servicios o de productos, a los consumos especiales y a las importaciones. Muchos de
estos impuestos solo se destinan para las operaciones internas, es decir, aquellas que se llevan a
cabo dentro de un territorio determinado, mientras que otros, se encargan de gravar las
transacciones que efectian las partes que tienen su domicilio en otro Estado. Esto ocasiona que
los contribuyentes que residen en otro pais se encuentran obligados al pago de tributos, en lo que
llega a conocerse como impuestos internacionales.

De esta manera, son las personas naturales y las sociedades mercantiles quienes se constituyen
como el principal sujeto pasivo, ademas de propiciar los diferentes ordenamientos normativos que
son empleados para orientar el uso de los ingresos mundiales que son la base de la tributacién. Es
asi que el alto grado de integracién ha contribuido al debate politico y académico sobre la manera
en la que se lleva a cabo la tributacion internacional para gravar las ganancias de las empresas
multinacionales (Olbert & Spengel, 2017). Lo que si es necesario acotar es que muchos autores
expresan que siguiendo el principio tributario, los ingresos de los residentes en un pais deben
gravarse de forma uniforme (Gonzdlez, 2018).



Desde este punto vale acotar que la tributacién a nivel internacional, cada dia se encuentra mas
influenciada por las tendencias presentadas gracias a la globalizacidon. Debido a la movilidad de
capital, la posiciéon geografica de muchas grandes empresas y la competencia fiscal impulsada por
las reducciones en las tasas de los impuestos o los incentivos fiscales que presentan muchos
paises, el debate de la politica fiscal internacional se centra en los beneficios y las desventajas de
la competencia fiscal (Martins, 2015). Desde el punto de vista internacional, los estudios de
fiscalidad internacional han permitido identificar diversos campos de investigaciéon, donde se
encuentran la dificultad para aplicar los impuestos a personas y entidades econdmicas de origen
extranjero, que generan riqueza en Estados diferentes al de su origen.

En este sentido se puede dar lugar a la doble tributacion, la cual se llega a definir como aquella
situacion por la cual una misma renta o un mismo bien puede encontrarse sujeto a imposicién en
dos 0 mas paises, ya sea por la totalidad o una parte de su importe, esto deberia llevarse a cabo
dentro de un mismo periodo impositivo, si lo que se analizan son impuestos peridédicos y por una
misma causa. Adicional al problema de la doble imposicién surgen también los paraisos fiscales y
territorios de baja o nula tributacion. Estos son Estados a donde los contribuyentes trasladan sus
beneficios con el propdsito de evitar pagar impuestos (Mendoza, 2016).

Desde este contexto, el analisis de la fiscalidad internacional implica estudiar y dar solucion a
estos sucesos que se generan de la imposicién de la riqueza obtenida por sujetos nacionales, fuera
de sus fronteras territoriales o por sujetos extranjeros establecidos territorio nacional ademas de,
como ya se menciond, la interaccion que tienen los sistemas impositivos sobre un mismo capital o
un mismo sujeto. En este punto, la doctrina tributaria, realiza el analisis apegado a la doctrina del
derecho internacional convencional, la misma que se encuentra compuesta por CDI, los cuales
tienen su origen, disefio y estructura en los tratados internacionales y derecho comunitario. La
finalidad de los convenios de doble imposicion es la de poner las reglas claras en cuanto al manejo
de los tributos para los inversionistas que provienen de paises extranjeros, evitando de esta
manera, el que una misma persona, ya sea natural o juridica, llegue a pagar dos o mas veces un
impuesto en diferentes Estados por una misma renta (Obando, 2015).

Con los CDI también espera evitarse la elusién y evasion tributaria, es decir, el no pago de
impuestos debido a la falta de coordinacion de los sistemas tributarios y las autoridades fiscales de
los Estados que se encuentran involucrados, ademas de uso abusivo de los convenios
internacionales para evitar la doble imposicién. Para Bin Saghir & Mustafa (2015) estas situaciones
ocurren debido a las innumerables estructuras que presentan los sistemas tributarios, diversos
controles fiscales, multiplicidad de controles de la sujecion fiscal y la interpretacién contradictoria
de los términos técnicos. De esta manera, por medio de los CDI para eliminar la doble imposicion,
los paises pueden dividir los derechos impositivos, pero lamentablemente muchas empresas usan
de manera no ética los instrumentos normativos para asegurarse de no pagar impuestos en
ninguno de los paises en donde generan rentas (Mendoza, 2016). Es decir, los contribuyentes
realizan sus actividades, de tal manera que buscan minimizar sus impuestos (Simser, 2008).

Los CDI tienen una historia que data de hace aproximadamente un siglo, de acuerdo a la OCDE
(2011) hace aproximadamente 80 afios con la Sociedad de Naciones surgieron los primeros
modelos de convenio, los mismos que conducen a estrategias que se plantearon de acuerdo a las
necesidades que presentaba cada pais, y su enfoque precisamente era el de solucionar la
problematica de la doble tributacién. La Sociedad de Naciones, a partir de la segunda guerra
mundial dio paso a la Organizacién de Cooperacién Econdmica Europea (OCEE), la cual se
convirtié en lo que actualmente se conoce como la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econdmico (OCDE).

En Latinoamérica, hasta la década de los ochenta, los paises se mostraban divididos en cuanto a
los beneficios de suscribir los CDI, especialmente si se trataba de hacerlos con paises
desarrollados. Esta renuencia se debia a la defensa territorial con exclusion de cualquier otro
criterio y en especial del criterio de renta global que se encuentra presente en los paises
desarrollados. Por otro lado, la visién que tienen muchos de los gobiernos es el hecho de que
estos convenios ponen demasiados limites a la potestad tributaria de los paises que se encuentran
en vias de desarrollo. Llevar a cabo un tratado de doble imposicidn no es algo simple, como ya se
menciond los paises menos desarrollados, a partir de los CDI, se ven obligado a renunciar a
ingresos fiscales potenciales. El sacrificio fiscal todavia sigue siendo motivo de preocupacion,
aunque se concretan las negociaciones adecuadas, es posible llegar a acuerdos con los paises
desarrollados que permitan una mas justa distribucién de la potestad tributaria (Herran, 2000).

1.2. Modelos de Convenios de Doble Imposicion



El término de doble imposicion, en sentido general se refiere a la aplicacion que llevan a cabo dos
0 mas Estados de impuestos idénticos o semejantes con respecto al concepto o presupuesto de un
hecho imponible, en virtud de una misma causa, ya sea por la totalidad o por una parte del
importe y dentro de un mismo periodo de tiempo, de acuerdo a lo expresado por el Comité de
Asuntos Fiscales de la Organizacién para el Desarrollo y la Cooperacion Econdmica, OCDE. Este es
un analisis mas complejo cuando el hecho imponible se realiza sobre la misma persona, de
acuerdo al principio de identidad subjetiva y en concordancia con lo que se conoce como doble
imposicion juridica, es decir, es la imposicidn que se produce cuando sobre una misma persona y
una misma renta recae un gravamen similar de dos Estados distintos, dentro de un mismo periodo
impositivo (Calderdn, s.f.).

Si por el contrario, no se cumple este punto, y el impuesto recae sobre diversos sujetos o se trata
de impuestos diferentes pero que recaen sobre la misma materia imponible, surge lo que se llega
a conocer como doble imposicion econdmica. De acuerdo a lo descrito, una vez que ya se han
expuesto aquellos aspectos que son caracteristicas de la doble imposicidn, resulta evidente que
una misma transaccién puede gravarse en dos paises diferentes, lo que hace que se encarezcan
de forma significativa las actividades que realizan las empresas. Las consecuencias de estos
problemas es el desincentivo a la inversién, conduciendo a la ausencia de capital externo, esto
obliga a las empresas a considerar como una variable importante el impacto tributario que tendran
sus actividades. Entre los efectos de la doble tributaciéon se encuentran:

* Exceden la capacidad contributiva de los contribuyentes.

* Pueden dar un trato inequitativo a rentas iguales.

¢ Puede provocar discriminaciones.

» Viola la neutralidad con relacién a las fuentes de rentas.

» Transgrede los esquemas de imposicidn justos.

» Se convierte en un obstaculo para el desarrollo econémico y la inversidn extranjera, debido a esto se
puede propiciar el aumento de la evasion y elusién fiscal.

» Da origen a una deformacion de la libre circulacién de capitales, trabajo y tecnologias. Resulta
evidente que un exceso de carga fiscal promueva la desviacién de los capitales del Estado donde su
utilizacién le representaria poca rentabilidad a las empresas, hacia otro donde se podria lograr una
optima utilizacién.

Actualmente existen dos grandes modelos de CDI. El uno es el Modelo de convenio de la

Organizacion de Naciones Unidas (MCONU) y el Modelo de convenio de la Organizacion para la

Cooperacion y Desarrollo Econémico (MCOCDE). El MCOCDE es un modelo disefiado por los

Estados con mayor desarrollo, como consecuencia del incremento de transacciones internacionales

que son susceptibles de tributacion. El propdsito que presentan es el de obtener una mayor

coordinacion a nivel mundial que les permita asegurarse de las mismas condiciones fiscales de

competencia a nivel internacional (Salassa, 2012).

De acuerdo a Pedrosa (2015) el MCONU sobre la doble tributacion llevado a cabo entre paises
desarrollados y paises en desarrollo, se configura dentro de los esfuerzos internacionales para
evitar la doble tributacién. Surgié en 1980 desde la Organizacion de las Naciones Unidas como una
medida para equilibrar las relaciones entre estos dos grupos de paises, donde los paises
desarrollados imponen sus condiciones, considerando su calidad de paises exportadores de capital
y tecnologia. Se ha llegado a considerar a este modelo como el resultado de los esfuerzos
realizados primeramente por la Sociedad de Naciones.

Por otro lado el MCOCDE es utilizado para acuerdos tributarios bilaterales, desempefiando un
importante rol en la eliminacién de barreras fiscales para el comercio y la inversion a nivel
internacional. Fue disefiado para contribuir en el desarrollo de los negocios a la vez que se
previene la elusion y la evasion fiscal. Ademas de que el MCOCDE contribuye en el establecimiento
de los medios para solventar de manera uniforme aquellos problemas mas comunes dentro del
campo que corresponde a la doble imposicién internacional. A diferencia del MCONU, el MCOCDE
siempre intenta que las rentas se encuentren sometidas a tributacion en el pais de residencia y no
en el de la fuente, mientras que el propdsito del MCONU es el de neutralizar en lo maximo posible,
aquellas clausulas que resultan favorables a los paises desarrollados.

En cuanto a la estructura, el MCOCDE presenta las siguientes caracteristicas:

« Ambito de aplicacién. Aplicado a los residentes de uno o de los dos Estados contratantes y sobre el
Impuesto a la Renta y sobre el Patrimonio.

» Definiciones. En referencia a aquellos términos expresiones que son mas utilizados en el CDI.

» Imposicidn de las rentas y el patrimonio. Lo que permite determinar los derechos de imposicién de los
Estados de la fuente y de residencia, en cuanto a la renta y al patrimonio.



e Métodos para la eliminacion de la doble imposicion. Esto puede llevarse a cabo a través del método de
exencidon o el método de imputacion o crédito.

+ Disposiciones especiales. Las cuales hacen referencia a los procedimientos que se realizan en buenos
términos para la solucion de conflictos que surgen de la interpretacidon del convenio, o en la forma de
intercambio de informacion que se dan entre las administraciones tributarias, asistencia en la
recaudacion, entre otros aspectos.

+ Disposiciones finales. Estas hacen referencia a la entrada en vigor y a la denuncia de los convenios.

Mientras que la estructura que presenta el MCONU es la siguiente:

« Ambito de la Convencién. Se refiere a las personas y a los impuestos a los que se aplican.

+ Definiciones. Donde se exponen las definiciones generales y las condiciones para ser un
establecimiento permanente o un residente para los fines de la Convencidn.

» Tributacidn de los ingresos y del capital. Donde se encuentran detallados los diferentes casos
analizados, para de esta manera definir a quien le corresponde el derecho de someter a imposicion la
renta y el capital.

e Métodos para eliminar la doble tributacion. Lo cual puede realizarse a través del método de exencidn
o del método de descuento.

« Disposiciones especiales. Se refiere a los procedimientos de acuerdo mutuo o a las formas de
intercambio de la informacion entre las Administraciones Tributarias, a la asistencia para la
recaudacion de impuestos, entre otros.

» Clausulas finales. Se refieren a la entrada en vigor y en la terminacién del convenio.

2. Metodologia

La metodologia propuesta para la presente investigacion es una revision bibliografica. De acuerdo
a Pineda, Cervera, & Oviedo (2017) la revisiones bibliograficas contribuyen en el analisis,
sistematizacion e integracion de los resultados de las diferentes investigaciones relacionadas con
un mismo tema. Generalmente, permiten tener un mayor conocimiento de lo ya investigado a
través de la documentacion de las contribuciones, de los avances y las tendencias que presenta el
tema investigado, analizar los métodos de trabajo usados en casos similares, disponiendo de
pruebas y conclusiones que contribuyan a las investigaciones que se encuentran en proceso.

La investigacién se inicidé con la definicion conceptual del tema y la blisqueda de la informacion.
Esta busqueda se llevé a cabo en libros, publicaciones oficiales de organismos como la OCDE y la
ONU, asi como también publicaciones del gobierno del Ecuador, revistas de divulgacion o de
investigacion cientifica, sitios web y demas fuentes que permitieron su recopilacién. Luego esta
fue organizada y analizada, donde fue posible identificar aquellos documentos con mayor utilidad
para la investigacion. La informacidon con mayor relevancia se presenta a continuacion.

3. Resultados

3.1. Los CDI en Ameérica Latina

En la actualidad en América Latina se ha incrementado en gran medida la firma de CDI, donde el
principal impulso es la motivacién que tienen los paises por captar inversiones que provienen de
los paises con mayor desarrollo. Para las economias latinoamericanas es de gran importancia la
presencia de grandes empresas multinacionales, debido a que estas contribuyen en la generacién
de empleo, favorecen el saldo de la balanza comercial (exportaciones), incrementan el Producto
Interno Bruto (PIB), aportan con tecnologia y tecnificacién y generan mayores ingresos al
gobierno debido al pago de los impuestos.

De acuerdo a datos de la OCDE, hasta el afio 2016 existian 190 tratados para evitar la doble
imposicion internacional que fueron firmados por los paises de América Latina, de los cuales 27
son intrazona, mientras que los demas tratados fueron firmados extrazona (Cuadro 1)
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, s.f.). Como intrazona se refiere a
los paises que se encuentran en la misma regién, mientras que como extrazona se trata de
aquellos paises que se encuentran fuera de la zona, generalmente paises con mayor desarrollo.

Cuadro 1
Red de Tratados a nivel de Latinoamérica

Pais Total Intraregion Extraregion

Argentina 20 3 15



Bolivia 7 2 5

Brasil 34 6 28
Chile 27 7 20
Colombia 10 3 7
Costa Rica 1 0 1
Ecuador 16 5 11
El Salvador 1 0 1
Guatemala 0 0 0
Honduras 0 0 0
México 56 6 50
Nicaragua 0 0 0
Panama 15 1 14
Paraguay 3 1 2
Per( 10 4 6
Dominicana 1 0 1
Uruguay 14 2 12
Venezuela 33 3 30

Fuente: Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (2016)

En la década de los 60 solamente existian un total de 3 tratados de doble imposicién, estos eran:
Argentina - Suecia, firmado en 1963; Argentina — Peru, llevado a cabo en 1969 y Brasil — Japdn,
negociado en 1968. Existen actualmente 248 CDI firmados, de los cuales mas de 124 se firmaron
a partir de afio 2000, evidenciando las presiones de organismos como la OCDE en el ambito fiscal
a nivel internacional (Gadea & Segalerba, 2016). El criterio de residencia que manejan los paises a
nivel de Latinoamérica y la diversidad econdmica y cultural que existen en los paises contribuyen a
que el analisis de los CDI resulte complejo. Es decir, que los tratados que se realizan dentro de
cada pais puede que incluyan marcadas diferencias con respecto a otro tratado que se realice
dentro de la regién, en gran parte depende del pais con el cual se estd negociando.

3.2. Los CDI en el Ecuador

En la Ley de Régimen Tributario Interno existen dos normas que se refieren a las relaciones
internacionales que mantiene el Ecuador con otros paises, en lo relacionado al tema de la
tributacion. En el articulo 2 se establecen que gravan impuesto a la renta: “..1. Los ingresos de
fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo oneroso provenientes del trabajo, del
capital o de ambas fuentes, consistentes en dinero, especies o servicios; y, 2. Los ingresos
obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas en el pais o por sociedades
nacionales,...”. Esto permite determinar que en el Ecuador se aplica el principio de renta mundial
para las personas naturales que viven en el pais y para las personas juridicas nacionales y se
aplica el principio de la fuente para aquellas personas naturales y juridicas que no son residentes
en el pais.



La tarifa de Impuesto a la Renta, en el Ecuador, para las personas naturales residentes, se
encuentra establecido en el articulo 36 de la LRTI, la misma que obedece a una tabla que se
actualiza afio tras afio y que se encuentra en concordancia con el Indice de Precios al Consumidor
de Area Urbana que expone el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) al 30 de
noviembre de cada afio. Para las personas que no son residentes por servicios ocasionalmente
prestados dentro del pais; en el literal b del articulo en mencidn se expresa que tendra la misma
tarifa para las sociedades. En el articulo 37 de la LRTI, la tarifa para sociedades fue del 25% hasta
el ano 2010; esta ha ido disminuyendo en un punto porcentualmente cada ano, hasta llegar al
22% en el afio 2013, porcentaje que se ha mantenido en la actualidad.

Por otro lado, la definicion de residencia se encuentra establecida en el articulo 7 del Reglamento
para la aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interna (RLRTI): “una persona natural tiene su
domicilio o residencia habitual en el Ecuador cuando haya permanecido en el pais por ciento
ochenta y tres (183) dias calendario o mas, consecutivos o no, en el mismo ejercicio impositivo”,
Hasta hace algunos afios el Ecuador utilizé como medida unilateral que evitaba la doble tributacion
al crédito fiscal, en este sentido, el estado de la residencia mantiene el principio de gravamen
sobre la renta mundial, donde son computadas también las rentas exteriores en la determinacién
de las bases imponible de sus residentes. La doble imposicidn se resuelve al otorgar un crédito
fiscal, el cual consiste en la deduccién en la cuota de su propio impuesto, el gravamen que se
hubiese satisfecho en el extranjero por aquellas rentas (Vallejo & Gutiérrez, 2003).

Luego, a partir de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, que tiene vigencia desde el afio
2008, es utilizado como medida unilateral el método de exencién, en otras palabras, las rentas
obtenidas en el exterior, ya sean por personas naturales o sociedades residentes en el Ecuador,
seran excluidas de la base imponible en Ecuador, y en consecuencia no se encuentran sometidas a
imposicion (Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, 2014). Cuando los ingresos
provienen de paraisos fiscales, el método exencién no puede ser aplicado, de darse el caso, dichas
rentas son incluidas en la renta global y se aplica el método de crédito fiscal.

En el Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, en su articulo 12
también se especifica que aquellos ingresos que provienen de fuente ecuatoriana se encuentran
exentos, de acuerdo a la relacién previamente establecida en los convenios para evitar la doble
imposicién. Por otro lado, en el articulo 17 del mismo cuerpo legal, se aclara lo que se llega a
considerar como convenio internacional, indicando expresamente que es aquel que lleva a cabo el
Gobierno Nacional con otro u otros gobiernos extranjeros u organismos internacionales y que
fueron publicados en el Registro Oficial. La disposicion mencionada, tiene estrecha relacién con lo
que se establece en la Constitucion de la Republica del Ecuador (Reglamento para aplicacion Ley
de Régimen Tributario Interno, 2013)

En el articulo 134 se llega a disponer de la acreditacion de la residencia fiscal del contribuyente,
que le permitiran gozar de los beneficios de la CDI, para lo cual es indispensable que el
contribuyente presente su certificado de residencia fiscal vigente y que fue previamente emitido
por la autoridad fiscal del lugar donde reside y que ademas el certificado se encuentre vigente
para el ejercicio fiscal. Este documento, en caso de encontrarse en idioma extranjero, debera
presentarse debidamente traducido al castellano y debera contar con la autentificacién del cénsul
ecuatoriano o haber sido apostillado.

Entre los principales objetivos de dichos acuerdos se encuentra el fortalecimiento del intercambio
de informacidn entre los paises y el incremento de la inversiéon entre ambos. A pesar de estos
objetivos, la Inversion Extrajera Directa (IED) ha presentado comportamientos irregulares.

Figura 1
Inversion Extranjera Directa
en Ecuador. Periodo 2002 - 2018
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Como se observa en la Figura 1, la IED presenta un comportamiento inestable, observandose que
en el ano 2018 se registré el mayor valor de IED superando los US$ 1400 millones. De acuerdo a
datos publicados por el Banco Central del Ecuador (2018) estos recursos fueron destinados
principalmente a actividades de explotacién de minas y canteras; servicios prestados a empresas;
comercio, industria manufacturera; construccion; agricultura silvicultura, caza y pesca; transporte,
almacenamiento y comunicacién (Figura 2).

Figura 2
IED por rama de actividad
Periodo 2010-2018
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Varios analistas consideran que la IED en el Ecuador es posible dividirla en dos fases, la primera
gue comprende desde el afio 2006 hasta el 2013, donde se estima que en promedio, consistia mas



en la reinversiéon de las utilidades que en la llegada de nuevos capitales (Ministerio de Comercio
Exterior e Inversiones, 2018). A partir del afo 2014 se hace evidente una mayor confianza en los
inversores, situacion que es mas evidente en el ano 2017 con el maximo repunte de la inversion
extranjera.

El Ecuador, ha suscrito diversos convenios para evitar la doble tributacién con algunos paises, los
mismos que se detallan en el Cuadro 2.

Cuadro 2
CDI firmados por Ecuador

Ao de Ao de

Pais Suscripcion Aplicabilidad Estado actual
Argentina 1981 1983 Vigente
Alemania 1982 1987 Vigente
Brasil 1983 1989 Vigente
Italia 1984 1991 Vigente
Francia 1989 1993 Vigente
Espafia 1991 1994 Vigente
México 1992 2002 Vigente
Rumania 1992 1997 Vigente
Suiza 1994 1996 Vigente
Bélgica 1996 2005 Vigente
Chile 1999 2005 Vigente
Canada 2001 2002 Vigente
Comunidad 2004 2005 Vigente
Andina
Uruguay 2011 2013 Vigente
Corea 2012 2014 Vigente
Singapur 2013 2016 Vigente
China 2013 2015 Vigente

En el cuadro se hace referencia al Convenio con la Comunidad Andina, representado por la
decisidén 40, que incorporaba un modelo tipo que permitia la negociacion de acuerdos para evitar
la doble tributacién entre un pais andino con otro que se encontrase fuera de la region, asi como
también exponia las reglas para prevenir la doble tributacion en los paises pertenecientes a la
Comunidad Andina. El modelo fue creado para ser usado como una alternativa al Modelo de la
OCDE de los afios 1963 y 1977 y luego como alternativa para el Modelo de la ONU (Evans, 2005).
A partir del 2005, la Decision 578 reemplazé a la Decisién 40 del Acuerdo de Cartagena.

En el Cuadro 3 se presenta un analisis de aquellos acuerdos suscritos con Uruguay, Chile, Corea y
China en el periodo 2014 - 2016.



Cuadro 3
Analisis de los Convenios entre Uruguay, Chile, Corea y China
Periodo 2014 - 2016. Miles de ddlares

2014 2015 2016
, Valor de la Valor de la Valor de la
Paises
Valor retencion Valor retencion Valor retencion
retenido sin el retenido sin el retenido sin el
Convenio Convenio Convenio
Uruguay 1.431 7.417 1.921 5.997 1.605 7.937
Chile 3.591 24.679 2.925 23.327 1.811 12.484
Corea - - 1.435 3.732 2.223 2.884
China - - - - 584 11.695

Fuente: Servicio de Rentas Internas Ecuador

Como se observa en el cuadro, la diferencia entre el valor retenido y el valor que hubiese tenido la
retencidn sin la aplicacién del convenio es considerable. El sacrificio fiscal del Ecuador se presenta
en la Figura 3, donde se puede observar que el Ecuador realiza un sacrifico fiscal a favor del otro
pais, el cual si grava el ingreso. El pais deja de recibir estos valores por concepto de tributacion

Figura 3
Gasto Fiscal de los Convenios entre Uruguay, Chile, Corea y China
Periodo 2014 - 2016. Millones de délares
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Es importante mencionar que de los Convenios suscritos por el Ecuador, el que fue celebrado con
Suiza, se presenta como uno de los mas deficientes, debido a que no se encuentra establecida
ninguna clausula sobre el intercambio de informacion, lo que hace que el gobierno ecuatoriano no
pueda solicitar informacién sobre aquellas operaciones que se encuentran sujetas al Convenio. La
clausula sobre el intercambio de informacién llega a asegurar que se cumpla el objetivo, es decir,
evitar la doble tributacién, siendo pocos los convenios que no toman en consideracion este tipo de
cldusulas (Campos, 2017).

Mientras que el Acuerdo para Evitar la Doble Tributacién con Uruguay es el Unico convenio que
considera la clausula de asistencia en la recaudacion de impuestos. En cuanto a la suscripcion de
protocolos, que son las aclaraciones a ciertos articulos que poseen los convenios, se han llevado a
cabo con Alemania, Bélgica, Brasil, Canada, Chile, Francia, México y Suiza.



La Administracion Tributaria del Ecuador ha tenido algunas experiencias en cuanto a la clausula de
intercambio de informacion de los CDI, siendo asi que el gobierno ecuatoriano ha realizado
requerimientos de informacion con los siguientes paises:

Canada. Relacionado con las operaciones para la compra de trigo.
Bélgica. Relacionado con las operaciones de venta de banano.
Italia. Relacionado con las operaciones de venta de banano.
Espafia. Relacionado con las operaciones de venta de banano.

El intercambio de informacion es efectivo, cuando esta se suministra, o el Estado se encuentra en
condiciones de suministrar informacion fidedigna, pertinente a las obligaciones fiscales del Estado
que la solicita, dentro del plazo establecido y siempre considerando que existan los mecanismos
juridicos que permitan la obtencion y el intercambio de dicha informacion (OCDE, 2017).

De esta manera y también como respuesta al principio de reciprocidad, de acuerdo a la Red
Latinoamericana sobre Deuda, Desarrollo y Derechos (2013) el Ecuador ha dado respuesta a
aquellos requerimientos relacionados con la cladusula de intercambio de informacion, ejemplo de
esto son las siguientes solicitudes, y que fueron reveladas de forma favorable por el pais:

« Espafia. Relacionada con las operaciones de personas naturales, profesionales, artistas, profesionales
independientes, etc.

e Chile. Compra de combustible del Sector Aéreo.

» México. Compras relacionadas con el sector de la pesca.

Es importante también acotar que el principio de reciprocidad se basa en la cesién de la potestad

tributaria en beneficio de los residentes de los Estados contratantes, pero siempre y cuando

buscando que esa soberania sea cedida de los dos Estados contratantes. Se afirma que este

principio es uno de los de mayor controversia en el Modelo del convenio de la OCDE, que es el que

se suele suscribir entre Estados, es el pais donde se genera el ingreso, el que suele ceder mas su

potestad tributaria.

4. Conclusiones

Los CDI pueden ser mecanismos multilaterales y bilaterales que son utilizados por los estados, con
el propdsito de evitar que un mismo contribuyente tribute, por una misma renta, en dos o mas
estados. Un CDI debe sustentarse en un principio de equidad entre los Estados contratantes,
evitando de esta manera los abusos al momento de gravar una renta y que este no solo sea
gravado en el Estado de la fuente o en el Estado de la residencia, sino que las facultades
recaudadores deben distribuirse de tal manera que se evite la doble tributacion para el
contribuyente.

Entre los beneficios econdmicos que proveen los CDI se encuentra la seguridad juridica hacia la
inversion extranjera. Al invertir en Ecuador, los empresarios pueden contar con un modelo similar
al de los convenios suscrito por su Estado de residencia con otros Estados. De esta manera se
garantiza que para el aspecto tributario se encontraran respetadas las clausulas incluidas en el
convenio.

Aunque varios autores consideran que los CDI son de gran importancia para los paises en
desarrollo como una manera de atraer la Inversidn Extranjera Directa, es necesario recordar que
la IED es una variable que depende de muchos factores entre los que se puede considerar el
tamafio del marcado, mercado potencial, seguridad juridica, mano de obra calificada, flexibilidad
laboral, infraestructura, seguridad politica, entre otros aspectos. Una vez manifestado esto, es
posible afirmar que no es posible concluir que el incremento de la IED sea consecuencia de la
firma de CDI, sino que es necesario ampliar este aspecto de la investigacién.

La investigacién realizada demuestra que si bien, existe un sacrificio fiscal al analizar los CDI con
Uruguay, Chile, Corea y China, también es necesario contrastar los porcentajes de IED recibida de
estos paises para poder determinar si haber suscrito estos convenios resulté favorables para el
incremento de la inversién extranjera en el Ecuador.
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