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A Latinoamérica y a mi Venezuela,

con la certeza de que, al salir de esta crisis moral,
se convertira en lo que la providencia le tiene deparado desde hace doscientos arios,
por un futuro lleno de abundancia y disciplina en el alcance de los objetivos

para ser parte de las decisiones del mundo...
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RESUMEN

Estainvestigacionanalizala propuestade la regionalizacioncomo alternativapolitica y
econOmicapara América Latina en el siglo XXI, como proceso unificador y de desarrollo
continental Paraalcanzarlosetrazaroncomoobijetivos:Analizarla propuestalela regionalizacion
comodlternativapoliticay econdomicgaraAmeéricalatinaenel siglo XXI. Diagnosticatascausas
relevantesque impidieron el procesounificador en el siglo XXI como propuestacontinental,e
interpretarel procesade la regionalizaciérdesdda 6pticadel desarrollocomunentrelas naciones.
Se ha podido constatar,que durante80 afiosse ha tratadodesdediversosintentosregionalesla
unificacionde Latinoaméricacomobloquegeopolitico,esteexperimentduvo ciertosavanceenel
siglo XX, perono lograronconsolidarla brechade factoresqueincidende maneranegativaen el
procesdntegracionistdideologiagoliticasenun primercaso,y la inversibneconémicale un solo
paisde tipo padrinazgola manutenciorde paisesnasdeébilespor los masfuerteshacenque haya
un desbalancéantodentrocomofuerade estospaisesentreotrosaspectoglaves).Lasasimetriay
desigualdadeen estos17 millonesde Km2, hacende estavastaregidonun enclavegeopoliticopor
resolver,esasi,comotrabajandoen la cooperaciomecesariantrelas nacionesjue integraneste
bloque, puedeno solo resolverseestasdesigualdadessino que, desdeel aprovechamientale la
tierra y sus recursos,podra ser un conjunto en accion para el debateglobal e intercambios
comercialeon otrasregionesdel globo. Paraello, esnecesaricel estudioy el analisiscritico de
los beneficiosy erroresquetrajerondosintentos,quedesdeel afio2005sintieronsolidificar la idea
de regionalizacionen el presentepero se encontrarorncon las realidadesde politicasbasadasn
ideologiascon pocosresultados.

Palabrasclave: Regionalizacidénintegracion AméricalLatina, ResultadosPropuesta.



INTRODUCCION

El regionalismo puede ser definido segun Rodriguez (2012), como una forma de
cooperacionnternacionalntermedia,‘que seestablecgoor mediode la creacionde alianzasy de
la cooperacioninterregional entre paisesque por lo general compartenuna misma region
geograficaaunqueno siempreesasiel caso’(p.45).De la mismaforma, desdda perspectivalel
estado, surgeen unaespeciale accion,queincluye tambiéna la sociedactivil, asicomoa otros
actoresde las relacionesinternacionalescuya finalidad es la de promover la cooperacion
interregional”(p.45).

Laregionalizacioren Américalatinapareceserunatareapendientedesdehacedoscientos
afos.Alrededordefinalesdel siglo XV y XVI seobservéun cambiocasiaccidentaknlasformas
de llevar a cabo los procesosecondémicos politicos, culturales,religiososy por supuestoun
marcadocambio geografico; que ademasde sumarun parcelamientoen grandesareasde la
AmeéricaPrehispanicarealizo un cambioen el imaginariodel habitante pueslas fronteraso los
limites de los estadosnacieronpara separaregionesterritoriales,seaa travésde un accidente
geografico(montafasrios, valles entreotros) o aquellosinventadospor el hombreo conocidos
tambiéncomoartificiales(murallas,murosentreotros).

Al profundizaren esto,no solo se hizo una separaciorde tierras, sino tambiéncultural;
puesel modo de vida del habitanteautoctonofue trasplantadgarasiempre.Entoncesyolver a
estudiarhoy dia o intentarhoy dia unaespeciede unificaciéndesdeesteaspectgarecebastante
atrevidoe inclusounafantasiapueslas costumbrey tradicionedlegadasdesdeotroscontinentes
enlos ultimos siglosa distintospaisegle estaregionhizo cambiosmposiblesparapensaren una
union de estetipo, y aunqueteniendograndesaspectogjue parecerjuntarnos(idioma, historiay
quizélareligion) cadadianosseparanas.

Latinoaméricacomoregionrepresentgrandesextensioneserritorialesmultiplespaisajes,
recursosbasicos,una multiétnica poblaciény grandesoportunidadegara proveerleal mundo
alimentos,recursosy tambiénmano de obra. Aspectosa teneren cuentaparafuturas alianzas

libresde otrosprocesogjueretrasary envicianlos procesos.

En estetrabajode investigacionse analizaraen primerlugar y a travésde unaindagacion
documentakomo ha sido llevadoa caboo puestoen practicael fendmenodel regionalismoy/o
regionalizacioren el cursodel siglo XX vy la primeradécadalel siglo XXI. Esdecir,la vision de
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varios especialistagn cuantoal término en comun.En el primer siglo setomarasolo comoun
antecedenteesumidode los factorespositivosquepresentaroios intentosintegradorey algunos
avancesEn el segundocaso,y que es el espaciotemporaldel trabajo presente se ampliarala
vision acercade los truncadosy poco exitososintentosde cooperaciénregional en el nuevo

milenio.

Al obtenery analizarlos pocosresultadogositivosen aspectoslavescomoel politico y
el econdmicoatravésdela indagaciémropuestanel parrafoanterior,seesperajuepuedaexistir
unaaperturaparadirigir la alternativaregionalen espacioga delimitadosy conocidosen América
Latina, tratandode enfatizaraspectoslavescomo: el conocimientode conceptosomoalianzas,
cooperaciony desarrollopara elaborarproyectoscomunesentre paiseso bloque de paises.Y
tambiénpoderdeterminarque el éxito o fracasode los intentosconsistiraen la superacioérde la
absurdamiradaideoldgicaguesele hadadoa estetipo de proyectosenla tltimadécadaConesto
cabemencionarguela vision desdeestepresenteesresolverestosasuntosy poderproyectaruna

ideaen comunenel futuro cercano.

Serealizaratambiénun analisiscritico graciasa la amplitud de material bibliogréfico,
hemerograficodocumentaly electronicoen cuantoa dos intentosgue nacieronen el presente
siglo, esto, paradetectalos tropiezosy lasimposibilidadesietrascendeen el tiempo.El primero
deé€llos esla Union de NacionesSuramericanadJNASUR), quecomoorganismamulticultural y
de multiple apoyo, nacié paraque las nacionesde escasogecursospudieranestarpresentesl

igual quelasmasfuertes.
Entresusobjetivosla UNASUR (2008),destaca

El fortalecimientodel didlogo politico entre los EstadosMiembros
(Argentina, Brasil, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana,
Paraguay,Peru, Suriname,Uruguay y Venezuela)para asi, asegurarun
espaciode concertacionpara reforzar la integracion suramericanay la
participacionde UNASUR enel escenarionternacional(p.25)

Ademasde este,tambiéntratd de buscarel desarrollosocial y humanocon equidade
inclusion para erradicarla pobrezay superarlas desigualdaden la region. Tareaaun por
completary que pareceenerun matizde queseraunaideamasparameterenel bauldeolvido de
los procesoaunificadores puestoque en los Ultimos dos afioslos presidentesle algunospaises

miembros decidieron salir de dicha unién, inclusive, se puede decir que el hecho mas
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trascendentalel intentofue el pedimentade Lenin Morenopresidenteactualde Ecuadorcuando
el pasaddebrerode 2019 propusorecuperata sededel organismoubicadaen Quito. Estorecoge

los resultadosievariosafosy devarioserrorescometidos.

El otro intentoquesetraea colacionesla AlianzaBolivarianaParalos Pueblosde Nuestra
América-Tratadale Comerciodelos Pueblo§ALBA TCP),organizacidémpensadano solo parael
apoyoecondmico,sinocomoenlacecultural delas nacionegjuelo integranparael conocimiento
y expansiondel sernuestro-americandzsteintento trajo problemasmarcadosiel siglo anterior
que se entrelazaroncon los actuales, uno de ellos es que Venezuela pudo mantener
financieramentel organismoa décadgpasadapor un lado el petrdleoteniaun alto valor y con
ello pudo organizarseuna idea proporcionandoaltas inversiones,por otro, los miembros
manejabaria ideologiapropuestgoor la llamada“Revoluciéon Bolivariana” y la alianzaparecié
versemascomouna“mesade amigos’manejandgrotocolosinicosqueun conjuntode alianzas
paraderrotarla pobrezay las asimetriagde la region. Del mismo modo, el Ecuadorde Correa
sumaoesfuerzosecondmicogpor manteneita alianzaa flote en su primer mandatojuegode 2013

lasinversioneslescendieroproductode problemasnternos.

Parad planteamiento del problema esnecesaricacotarque en esteaceleradacomienzo
de siglo observamosl menostres procesoglarosde un nuevoordende ideasde comollevar a
cabo politicas econdmicagpara competiren mercadosmundialesde relevancia.El primero de
ellos nos lleva a analizarun poco el modeloque fue gestandoselesdeel siglo pasadocuando
luego de la SegundaGuerraMundial y a travésde lo que se conocid como el TratadoBretton
Woods fueron delineandosenuevasreglas para las relacionesfinancieras, dejando fuera el
proteccionismaue hastal944sehabiaimpuestoenel siglo XX.

El haberfinanciadoel mundodosguerrasmundialeshabiadejadoen bancarrotaa algunos
paisesy en otros segunMatthew (1998, citado por Zhang2014) “una corrida devaluatoriauna
especiede guerramonetaria’,ademadue el procesoen que “los mercadosquerianvendersus
productosbaratosy se aislabande los demas,Jo que hizo que el comerciomundial colapsara”
(s/p).

El segundoprocesofue planteadadesdela miradade muchosespecialistagn los quese
expusieronvarias estrategiasentre ellos; el economistabritanico John Maynard Keynes que
propusouna realidadmultilateral, quizala mejorideaen un mundodistinto de avancessomolo

tenemoshoy dia, peroqueen eseinstanteel revivir desdda conjunciondevariosestadoso podia

13



serreal. Al finalizar la conferenciade Bretton Woodsse creé el FondoMonetario Internacional
(FMI) y el BancoMundial comoentesqueinvertirianen la transformaciérdelo destruidoy enla
creacionde un nuevoparadigmascondmicoya paral947sesumoa esosorganismogl Acuerdo
GenerabkobreArancelesAduanerogy Comercio(GATT, por sussiglaseninglés).

Zhang(2014),mencionaguetodosestosconsorciosademasie formar partedel sistemade
Bretton Woods dieron “un nuevo impulso al comercio internacional’ pero a su vez el autor
traducdo negativode esto,ya quecomoestenuevoordensellevé acaboengranparteatravésde
unasolo moneda(el ddlar) trajo como consecuencid:Una mayoractividadcomercial,lo quese
traduceen una mayor necesidadde contar con ddlares,y eso evidenciala contradicciéndel
sistemade Bretton Woods ¢ Comose puedeasegurarun cambio en oro si cadavez hay mas
dolaresen circulacion?(s/p).

Estaideaen esaactualidadue observadaor los EEUU, quenot6 desdeel principio que,
debidoa estatusiel délar, podianimprimir tantosbilletescomoqueriany hacerusoabundantele
eseprivilegio, perocomolo mencionazhang(2014):

Estabacayendoenun déficit ensurendimientoeconomico.. .ya queesosignifica

gueconsumemmasdelo queproducen”. A estapartesesumotambiénla Guerra
de Vietnamqueles ocasiondun bachecadavez mayor en su presupuestoDado
que el cursode cambiode 35 dolaresla onza, el presidenterances,Charlesde
Gaulle,se niegaa seguirpaganddos costosde guerrade EE. UU. Y comienzaa
cambiarnasreservagendolaresde Franciapor oro en 1965,y hastaordenatraerel

oroaParisensubmarino(s/p).

El tercerprocesoparte desdela miradade Latinoaméricacomo region. Estarepresenta
grandesextensionederritoriales, multiples paisajes,recursosbasicos,una extensapoblaciony
grandesoportunidadespara proveerle al mundo alimentosy mano de obra. Por ello, una
unificacioncultural esbastantecontradictoriaconla realidadquesepresentaperoa nivel politico
y econOmicose creeque puedaser unasalidaparaque estaregion se planteeun crecimientoa
nivel mundial en distintosambitos,teniendoen cuentaque sedebeerradicaros vicios traidosdel
siglo anteriorqueseunieronconlos decomienzodesiglo y suprimeradécada.

Estonoslleva a preguntarnog Quépasariasi ponemosa disposiciénun plan estratégico
regionalcon los recursogjuetenemosues,aunqueno sepuedelevantarde unacrisis de guerra
porqueno hemospasadagoor esecaso,(desdel823no seluchacontraun invasor,luegode esto
hastal898 maso menosfue unaseguidillade guerrasciviles muy particularen la amplitud de
AméricalLatina),tampocotenemoda tecnologigparahacerlo.Ni siquieraunamonedainicapara
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contrarrestacualquieraumento perolas mayoresreservagie petréleo,agua,gasy oro estanen
estastierras, qué pasaentoncescon las trabas,o quiza como lo afirma Kacowicz (2008) “la
importanciade los EEUU, Europay AsiaparaAméricalLatinano esla mismaqueAmeéricalatina
paralosEEUU, Asiay Europa’(p.35).

A su vez Bernal-Mezay Masera,(2010) mencionamuela exigenciade la integraciones
aundominadapor EEUU desdel 949, cuandola vision conrespectaa nuestraregionse cimienta
en la vision de Prebisch en la que serefirid6 a América Latina con unaspesadasnuestrasde
“insuficienciasestructurales”De alli, los andlisisde |la ComisionEconémicgparaAméricalatina
hansido cadavezmenosalentadoresDesdel949el mismoPrebischquefue suprimersecretario,
en su informe detall6 que se detectaror‘diversosfactorescriticos que estabarpresente®n los

sistemasocio-economicostielos paisedatinoamericanos:

Insuficienciaen la estructuraproductiva, escasaoferta exportable,inadecuado
avance en la construccion institucional (por ejemplo, de los mecanismos
financierosde pago),atrasoy estancamientdela economiaural junto azonasde
baja productividady excesivolatifundismo, ausenciade una basetecnoldgica
enddgenan sectoresdinamicos,falta de movilidad social, extremadesigualdad
en la distribuciondel ingreso,pobrezaexclusiony fuerte fragmentaciorsocial,
etc.(p.24)

El conceptoqueresumiaestasituacionerala heterogeneidadstructural puestaque,junto
a una enormedependencialel sector externoy un débil desarrolloindustrial imposibilitaba
recuperam deteriorode los términosde intercambioen esaactualidad estoproduciaun sistema
importador-exportadogue propusolos estandareactualesy que en algunosbloquesha dadola
suficienterentabilidad.

En e casodelos paisegiela regionlatinoamericanda constantéasidola incorporacion
tardiaa algunosprocesogylobalesjnclusolo vemosenla actualidad Parael momentotambiénse
vio con retrasola entradaa la economiamundial dominadapor los sectoresindustrialesmas
innovadoregie los paisesxentraleso con mayorpeso,lo quedio comoresultadoqueen el marco
del siglo XX la regidbn mostrarauna cara solo proveerlos recursos,pero incapacitadaa poder
transformarlosEsta puedeser unaclaveinteresantgaradesbloqueala histéricamiradaque se
tienesobrelaregion.

Uno de ellos, esel propdsitode estainvestigaciony a suvez, un problemaenlos quea
partir del siglo XXI se ha tratadodesdela 6pticaregionaldarle unasoluciéno ir proponiendo

basegarael cambiode paradigmaEl procesaderegionalizaciordesdeel puntode vistapolitico
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y econdmicoesun temaindispensablen nuestrocontinentdatinoamericanokEs importantedejar
claro que esteprocesono es genuinoni planteadopor primeravez en estainvestigacion puede
definirsesegunRodriguez2010),“como unaformade cooperaciorninternacionaintermediaque
se establecepor mediode la creaciénde alianzasy de la cooperaciorinterregionalentrepaises
guepor lo generalcomparterunamismaregiéngeograficaaunqueno siempreesasiel caso”(p.
34).

De igual manera,el mismo Rodriguez(2010), mencionaque la integraciénregional se
fundamentaen un sentido de pertenenciae interesescompartidos,cuya finalidad es la de
contrarrestaos multiples retos que enfrentanlos Estadosdesdeuna optica regional. “Los
fundamentospara que se establezceel regionalismo,o0 como algunosautoreslo llaman el —
minilateralismo-,radicanen un interés comun, similitud de sistemasecondémicosy politicos,

complementariedaecondmicaafinidaddeidiomas,cultura,tradicionhistoricay religion” (p.35).

Kacowicz (1998), menciona algunos aspectosinteresantesque se hacen necesarios
analizarlosy compararloscon el presentede los intentosregionalesparapodertenerunavision
ampliade los errorescometidos Paraello el autor,las estrategiapositivasde AméricalLatinaen
su relacion con el resto del mundo y a travésde la economiaestan condicionadaspor la
interacciondinamicaentretresfuerzas:

La primera,la aperturaal mundo(mediantda globalizacidén)desdeesteprocesgpodemos
ver un ejemplo claro en los mediosde comunicacion,estosjueganun papel importante para
interactuardesdenuestradierrasconlo quese estahaciendodesdeel puntode vista econdmico.
Por ello es importanteponer a disposicionun amplio mercadodesdelos recursoscon que se
cuentary hacerunaespeciale propagandguesehagadesdeun bloqueenconjunto.

La segundaes“la integracionregional(mediantela regionalizacion)” estepuntoesclave
en el procesode estainvestigacion,aunqueresultardun gran desafio, se cree que pueda
convertirseen realidadsiemprey cuandose mantengda ideade un fin claro fuerade aspectos
ideolégicosque separara las nacionesen el presentep mejor dicho, a Venezuelade los demas
paisesen el presenteNo seraen un periodocorto, peroya los intentosestansobrela mesay es
tareade algunosanalizarlos errorescometidosy proponerotras alternativasque seanposibles
desded planorealy conactoreamascomprometidos.

Y como tercerpunto, colocael mismo Kacowicz (1998),la “fragmentacion(mediantela

regionalizaciorexternay los vinculostrans-regionales){p.35). Comofundamentade estadltima
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idea, la fragmentaciomo seravisible siemprey cuandono se disuelvapor problemasde indole
ideolégicocomoesel casodelos intentosqueaquisecitaran.

Ademas potra partede estaterceraaccionatomaren cuanta,y quesalecomopropuestale
las palabrasde Kacowich,esel irrespetoa las politicasinternasde los paisescomoprimernuicleo
dedesarrollo.enestecasocitaremosa PDVSA Yy suactualcrisis, y el pocorespetadelos acuerdos
contraidosen el exterior. Estosdoshechospuedenserconsideradosomo ejemplosde los queel
informe Prebischtrajo a colacidon a mitad del siglo pasado.Desdeeste punto de vista podria
colocarsda OPEPcomoun entemundialy factor supra-organizacionae PDVSA, cuyosactores
sonlosresponsablede mantenerla flote y servistacomopartedelasdecisiones del respetade
la economiamundial.Paraello esclaro quela organizaciortieneentresuscanonesinapuestaen
cantidad de petroleo por pais, si observamoda preocupantesituacion en Venezuelacon la
producciénpetroleraprontoésteorganismaendraguetomaralgunaacciondrasticaencuantoala
cuotaminimadiaria o proponeralgo parael pais,estoparapodertenerla intachabilidadquedebe
tenerun bloquecomoeste.

De esta forma, la correlacion de responsabilidadesie la vieja costumbre sigue
imponiéndosegstavez marcadacon mayor aumentoen Venezuelaja participacionde solo ser
visto como proveedomi siquieraseobservgparala OPEP.Asi sucedeconla unibndepaisespara
el logrodelos objetivosesnecesariaquetodosesténclarosen primer lugar del papelquedeben
desarrollary en segundotodosdebencolocarsobrela mesalo estrictamenteoncertada través

delasnegociaciones.

Para la Justificacion del problema esnecesariadvertirqueel aconteceguesepresenta
comofactordela investigaciontiieneal menos200 afiosde gestacionLos libertadoresn el siglo
XIX, los investigadoresy sofiadoredel siglo XX, y los nuevoshombresde hoy en dia han
buscadopor distintos d&mbitos una unificacion que haga de una vez por todas entenderal
ciudadandatinoamericanda necesidadde buscarel porvenir de cadanaciondesdeun bloque
compactoFuerade todaslas dudas/os vicios, lasinjerenciasy un sinfin de aspectogjueno han
dejadoala AméricalLatinaavanzamdesdeel ambitode las relacionegolitico-economicasjeben
surgir claramenteopcionesque puedansalir de politicas comunesde las propias realidades
nacionalesdejando fuera los inconvenientesculturales, religiosos y otros que para bien del
continenteson enmenorgradocomparablealos quesucederenotraspartesmundo.

Observandcel procesohistorico que ha avanzadcen el siglo XX y XXI en cuantoa la
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unificacion e intentos,noslleva a realizarunainvestigaciondesdelas cienciaspoliticas; el cual
nos va a mostrarlas alternativaspropuestagor diversosautorespreocupadogor el temay el
aporteque haceel autoren formaciénhaciaestadisciplinamedianteun analisiscritico acercade
los gemplospresentadodesdeel 2004y susdesafiosy retosa estasalturasdel siglo XXI, enlos
quelarealidadios absorbidy parecercasidesechogor lasnegativasaccionesle susgobernantes.
Ademasde ello el enfoquepolitico al firmar acuerdosie desarrolloy cooperaciorcomomedidas
necesariasn el continente.

Esto nos lleva a reconocery analizar procesoshistoricos en cuanto a relaciones
internacionalesen los ambitosde Latinoaméricade principios del siglo XXI. Paradenotarlas
relacionescomunesen tiemposy espaciodistintosharemosuso de la geopoliticacomo ciencia.
Ya que, el espacioque manejael procesode la regionalizacioncompetea estadisciplinay sus
nuevosmodeloso tendenciasa partir de estenuevosiglo. (Geopoliticade los recursosy de la
integracibncomo esencialegnel procesale estainvestigacion).

Esde sumaimportanciaestetipo deinvestigacionyaguesumacomounacontribucidnmas
a lasdiversasmanifestacionesle investigadoregjue se han preocupad@or el estudiodel tema.
Ademas,que por estosdias el fendmenoque se vivid en Latinoaméricacon la avanzadade
mandatariogle ideologiade centroizquierday susampliosintentosde la unificacion fue puesto
comomodelosensutiempo,peroal observarcondetenimientoy seriedacho fueronintentosbien
logrados pueslos errorescomunessehicieronpartedelasalianzas.

Conesto,hanabiertoel interésde nuevosinvestigadoresle las cienciaspoliticasy sociales
comoes el casode estaaccioninvestigativaguetienecomofin: proponerdesdeun andlisiscritico
de lasfuentesconsultaday a travésde los resultadosie dosintentoscomo UNASUR y ALBA-
TCPunaespecialeejemplosdelo queno sedebehaceral momentode asumirla alternativadela
regionalizaciorcomo procesounificadory modernoparalas respectivaslianzasque vendranen
la posteridaddesdeestadierras.

La investigaciorsejustifica por tenerrelevanciecientifica,yaqueseorientaarealizaruna
busquedaanalisise interpretaciorde dos estudiossobrelos proceso® estrategiasle unificacion
continentalo regional.En estecaso,pararesaltaros resultadogositivosde la regionalizacioren
AméricalLatina.De igual maneray cumpliendocon las fasesen unajustificaciondel problema,
estainvestigaciontiene relevanciasocial, puessumaa futurasinvestigacionen estaarea,las
cualesseranconsultadagpor los estudiantesie pregradoy postgradade la Facultadde Ciencias

Juridicasy Politicas, asi como a aquellosque haceny haranvida en el Centro de Estudios
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Politicosy Socialesde AméricalLatinaenla Universidadde Los Andes

Porotro lado, el trabajotienerelevanciacontemporaneaja queseinscribeen un proceso
actual como es la regionalizacion.Y a su vez, permite analizar el contexto o entorno
latinoamericancen cuantoa susdesafiosmetasy actualidadpoliticay econdmica. Desdeeste
punto de vista, hemosencontradoun ejemplo claro en el trabajo de Molina (2007), titulado
Visionesdel regionalismoy la regionalizacionen Américadel Sur en el nuevomilenio, publicado
en la RevistaVenezolanade Economiay CienciasSociales.Este estudiotuvo como objetivo
generalrevisarlos conceptosde regionalismoy la regionalizacibnenmarcadogn un contexto
regional, ademasde utilizar el &mbito de la economiapolitica mundial como propuestaen el
panoramale Américadel Sur.

ParaMalamud (2015), La implementacionde la regionalizacioncomo estrategiapara
planificar “es lo que da lugar a la llamadaplanificaciénregional cuyo objetivo basicoes el de
alcanzarel equilibrio en los ingresosinterregionalesacompafiadale una politica nacionalde
redistribuciordel ingresoentrepersonay dela democratizacionlelasrelacionesiumanagp.65).

Ental sentido setrataraderespondenlassiguientesnterrogantes:

1. ¢, Coémoha sido llevadoa caboel fenbmenadel regionalismoy las transformacionesn el

cursodel siglo XX y XXI paramoldearel trabajoquesepiensarealizar?

2. ¢,Cudleshan sido los resultadospositivosy negativosy beneficiosdel experimentode
regionalizacidrcomoalternativapoliticay econdmicgparaAméricalatinaenel siglo XXI?

Paraello, setomancomoObjetivos los siguientes:
ObjetivoGeneral
Analizar la propuestade la regionalizacioncomo alternativapolitica y econdmicapara
AmeéricalLatinaenel siglo XXI comoprocesaunificadory dedesarrollocontinental.
ObjetivosEsecificos
- Identificar los procesoshistéricosy politicos que incidieron en forma positiva en los
intentosunificadoresenLatinoaméricaenel siglo XXI atravésde dosintentos.
- Diagnosticarlas causagelevantegque impidieron el procesounificador en el siglo XXI

comopropuestaontinental.
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- Interpretard procesade la regionalizaciordesdela épticadel desarrollocomunentrelas

nacionescomoalternativgpoliticay econdmicgaralLatinoaméricanel siglo XXI.

Cabe mencionar que el proyecto de investigacion se sustentaen una metodologia
cualitativa.Con esta,seutilizarala tendenciade analisiscritico de las fuentese interpretaciérdel
autor.Ademasserealizadesdda investigaciordocumentalinarevisionexhaustivade las fuentes
primordialesy el analisisde materialesimpresosy digitales relacionadosdirectamentecon el
tema, entre estos; libros, articulos de revistas, tesis, documentos de organizaciones

gubernamentalegno gubernamentalefjentesaudiovisualegntreotras.

Estainvestigacidrseestructuralela siguientemanera:

Introduccion: aportara al lector una primera impresion acerca del objeto de la
investigacion, para esto, mostrarade forma condensadael planteamientodel problema, la

justificaciéndel problemaJasinterrogantesrespondey los objetivosdela investigacion.

El capitulo | abordaraun esbozoconceptualde la Regionalizacioncomo estrategia

politica-economican la vision delos intentosintegradoregnel siglo XXI.

En € capitulo Il seanalizararos resultadosie dosintentospropuestosn el siglo XXI
comoprocesosntegradoregn AméricalLatina. Union de NacionesSudamericana8JNASUR) y
Alianzaparalos pueblosde nuestraAmérica-Tratadode Comerciode Los Pueblo§ALBA-TCP).
Con esto se demostrarggue los errorescomunesfueron parte de los dos, o que trajo como

consecuencikafragmentaciordeellosy la casianiquilaciondelos mismosenla actualidad.

El capitulo Il presentarél andlisiscritico de los mecanismogde integraciény sus
resultadosnegativos desdetres puntos de vista; la vision ideolégica de los procesos,mal
entendimientalel conceptadesarrolloy la vision de un paispatrocinadoen el quesecimientela

acciondel procesantegrador.

Ademasde unasconclusionesy recomendacionesecesariase colocanlas referencias

bibliograficas hemerograficasglectronicay documentalestilizadas.
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CAPITULO |

ESBOZO CONCEPTUAL DE LA REGIONALIZACION COMO ESTRATEGIA
POLITICA-ECONOMICA EN LA VISION DE LOS INTENTOS INTEGRADORES

Este capitulomostrarédla perspectivade algunosautorese investigadoresn cuantoa la
Regionalizacioncomo procesodesencadenantge los intentosde integraciénregional. Por un
lado, se trabajarda vision de estosen el desarrollode un conceptoclaroy pertinentea partirdela
variedadde enfoquesquesele handado.Porotro, seelaborardun esbozoconceptuatel proceso
(Regionalizacién)parapoderdetallar su influencia como estrategiapolitica y econdémicaen el
marcode AméricaLatina. Sin dudaalgunahasido el territorio en el quemassehanpodidodejar
ver estosencuentrogasiconciliatoriosdesdehace200 afios.Y también,esla primeradécadadel
siglo XXI un escenaricen el que se pudo vislumbrarla inversion de tiempo y dinero parala
concrecionde una coalicion gubernamentaén la que se dejaraver los procesospositivos para

terminarcon unaviejaluchade estogpueblosacabaiconlasasimetriavisibles.

1.1.Regionalizacion

El conceptode regionalizaciondebeposeerdentrode si la estrategigparalas relaciones
comunesde paisesen cuantoa economiasy politicas se refieren. Paraesto Kakowicz (2008),
interpretdaregionalizaciorfa travésdelos procesogieintegracioncomounaestrategiarientada
a la globalizaciéno como unarespuestdostil a ella. En el primer caso,la integraciénregional
conducea una mayor integracionen la economiaglobal, Io cual nos remite a la estrategial
(aperturaal mundo}” (p.119).Dicha estrategidambiénasumidapor Van Klereven(2013) como
unodelos factoresquepropicidla aperturadela regiénparael comerciomundial.

En d segundaasotambiéntomadode Kacowicz(2008),dice que“la integraciénregional
apuntaa fortalecerla independencidrente a la economiaglobal. Curiosamentemotivaciones
diferentes,y hastaopuestaspodrian conducir a los paiseslatinoamericanosa profundizarla
integracionregional,pensada&omounavia orientadaa lograr unamayorintegracioncon el resto
delmundo” (p.120).

En este casose muestraotra opcion, ya no tratarsede incluir en el mapaecondémico

mundialfijado por las potenciassino creardesdela integraciénregional(la regionalizaciénuna

! Mostradaen la introduccion.
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via 0 unanuevapartede apareceen esemapaecondmicanundialcomounaformade consolidar
mercadoy economiasieescalaatravésde ejemploscomoMERCOSUR.

ParaQuiroz (2015),la Regionalizaciorfes vistacomoun procesanasvoluntarioquenace
delasregionesnformacion,dondelos estadogparticipantes otrosactoressesientenmpulsados
a cooperarmpor unaurgenciade unirsecon el fin de hacerfrentealos nuevosdesafioamundiales”
(p-93). Se puededecir segunesteautorque surgela regionalizaciorde unanecesidadespecifica.
Esdecir, dela realidadnegativagueviven las nacionesgestashuscanunasalidasatisfactoriaa los
escenarioggue se les presentanseaeste de tipo econdémicoy politico como los de mayor
necesidadle estagegionesu otro aspectaelevante.

El mismo Quiroz (2015), interpretaque la regionalizaciondebe ser considerada

como.

La baseparael reimpulsode la cooperacionntrarregionaly entreregionespero
también como una herramientapara la revitalizacion de los procesosde
regionalizacioren Américalatina, entantoesunade las manerasie afrontarlas
necesidadexomunesde desarrollosobre la basede experienciase historias
comunesy principios de mutuo beneficio, solidaridad y complementacion
econdmica; incorporandamuevosactoresenlasrelacionesnterregionaley dando
prioridad a elementossociales,culturalesy politicos que en otros momentos
habianestadodeladoenlasagendasleintegracion(p.94).

La vision ampliade esteinvestigadorsurgedel trabajode la cooperacidrentrenaciones.
La herramientgparallegar a ella esla regionalizaciérvistacomo“unared de relacionessociales,
comerciales, politicas y vinculos diplomaticos, que demuestranun interés en lograr una
articulacionde esfuerzogparaconseguiunauniondiferente”(p. 94).

Cuandose mencionda regionalizaciorcomola herramientao la causaparallevar a cabo
la cooperacionsocial, economicay/o politica, para Hettne (1997, citado por Quiroz 2013), se
entienddaregionalizacibncomoel proyectopolitico parala construcciorde unaregion.Esdecir,
“se debereconocemas facilmentela relevanciade los aspectoshistéricos,politicos, sociales,
culturalesy simbdlicos,enlos procesosle construcciérregionalesasicomola existenciade una
multiplicidad de actoresy estrategiasgue puedanactuarcomo impulsoresy/o detractoresdel
proceso’(p.102).

En este caso, los procesos historicos-culturales histéricos-econdmicos historicos-
politicosdebensertomadosen cuentaa la horade proponeresteprocescen la formaciénde una
region,que esel actofinal enla prosecuciorde fines comunesien establecidosjue partende la

integracionparala cooperaciérendistintosplanos.
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Bernal-Mezay Masera (2009), analizan los aspectoseconémicosy politicos de la
regionalizaciorcomo “el procesomedianteel cual se conformanareasregionalesde comercioen
la economiamundial, es entoncestanto el procesode creaciénespecificade un espaciocomun,
comod resultadadela puestaenmarchadela integracion”(p.102).Paraestosinvestigadoresjue
sonexpertosdel tema,la regionalizaciéresvistacomo el proyectoen la mesade negociaciones
comercialesPor un lado, ponerrecursosestratégicoxon los que cuentanlos paisesmiembros
para hacer transaccionegle tipo comercial.Y por otro, buscarenlaceso bloquesregionales
constituidosdonde se puedannegociar esos recursos,pero tambiénla cooperacionde estos
concluiraen undesarrollgprogresivadelos masdébiles.

A su vez, la finalidad serala cooperaciércon las grandespotenciasparael desarrolloo
transformaciorde los recursoglela region,alli radicael objetivode unaalianzaseria.Claroesta,
guetanto el proveedorde recursoscomo el transformadoide estosdebenhaceralianzasparael
avancede los dos.Es decir,rompercon las contradiccionegjuelos sometera unos,y quehacen
guese imponganos otros.

ParaMerchand(2007),“la regionalizaciéresunadinamicaecondmicague aspiraa crear
una region de integracion” (p.16). Al igual que los autores citados anteriormente,la
regionalizacion como proceso arroja vinculaciones estrictamenteeconomicas.Es decir, al
fomentary potencializaresadinamicapropia del acontecersocio-econémicade las naciones,
resultarden la integracionde esaseconomias un posible avanceen términos de ganancias

econdmicay asu vezdelazoscontinentaley/o bloquesecondémicos-politicosnotraslatitudes.

Por regionalizacioncabeentendersegunibarnez(1999), que es un término que signael
conjuntode procesodle integracion‘que se dande forma efectivaen el interior de uno o varios
ambitosgeograficosregionales; estefenomenocomportala intensificacionde las relacionesentre
actoresestatalesy no estatalegjue forman parte de unamismaregion” (p.45). En estemismo
ordende ideas,el mismo Ibafiezmenciondgue:“la intensidadde lasinteraccionegcondémica®s
lo que permitehablardela existenciade procesosle regionalizaciongnlos cualessubyaceranto
interesegoliticos,econdmicoy elementosdeoldgico-culturalegp.48).

Estos procesosintegracion tienen su auge desde el punto de vista de las fuerzas

econdmicasEs decir, la producciénde materiaprima u otra forma de consolidarlos estandares

2 Endl casode Américal atinaserianos recursosiaturalesomoel petréleo gas,mineriay aguael principal sustento
parael enlaceeconémicacomounaregion.
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actualesde una economiamodernabasaraen la influencia de cualquier pais en una region
determinadacasoBrasil desde2003al 2012enla quesu estructurad&conomiadiversificadadio
resultadoshastael puntode hablarde unaregionalizaciorfuerade su region, hablamosdel caso
BRICS comounoqueemprendidunaetapade politicasmultilateralesde desarrolloccomun.

El temade regionalismoha estadoen la mesade las propuestasinificadorasde América
Latinatantoen el siglo XX y enel XXI comoel enlaceo fendmenoque puedasustituirel trabajo
individual de los estadoso nacionespor uno que determineel trabajocomuny en bloque. El
regionalismacomo conceptoentendidocomounificaciono integracionde paises regionespara
un fin hasido tratadopor diversosautoresuno de ellos esVan Klereven(2013),éstemencionéa
través de una investigacionque existe un Nuevo RegionalismoLatinoamericano“debido al
ejercicio mostradodesde 1960 en la regién con avancescomo CARICOM (Comunidaddel
Caribe) MERCOSUR(MercadoComundel Sur)y otrasactividadesomerciales{p.46).

SegunVanKlareven(2013),La nuevaola de actividadregionalde AméricaLatinahasido
motivada por varios factores. En primer lugar, “hay una renovada conciencia sobre el
debilitamiento histérico de la participacion latinoamericanaen los mercadoscomercialesy
financierosinternacionalesunidaa la preocupaciorde que la economiamundial puedagravitar
haciabloquesregionalesaglutinadosentornoala UE, los EstadogJnidosy Japon”(p.58).

Por ello, se comenzdédesdealgunospaisesa buscarlazos de comerciosparano quedar
fueradel nuevomapade la economiamundial. Mapa muy distinto al mostradoanteriormentey
gue comenz6 a ejecutarseluego de 1978 en el que los primeros acuerdos bilaterales
contemporaneosomenzarora demostramgue la causaesenciales unamonedamuy sélidaenla
que se puedaconfiar. “El argumentotradicional de que los mercadosnacionalesde los paises
latinoamericanogarecentodaviamas validos en un contextode crecienteinternacionalizacion
economical a fragmentaciorde los mercadossespecialmentaegativaparael sectorindustrial
querequieredeeconomiasleescala’(p.58).

Por ello, el autor sugiereque la integracibncomo propuestagpodria mejorar no solo la
competitividadde grandessectoresde las economiasacionalessino que puedehacerlasmas
atractivagparalas inversionesxternasPuntoclave paracomenzaia dejar atrasla ansiosacausa
de ayudaralos paisesnaspobres.Claro estaquesi las politicasnacionalesio brindanconfianza
no podraparticiparen estetipo de intercambioy apoyomutuo, lo cual determinarauna muerte

anunciada.
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El mismo autor citado habla de “El nuevo regionalismo en América Latina esta
fuertementeasociadaal procesade democratizacioenla region.Lastransiciones la democracia
no solo coincidieroncon la revitalizacionde la cooperacidrregional,sino que puedeestablecerse
unavinculacibnentreambagendencias(p.59). Teniendoen cuentala vision politicadel autoren
lo referenteal sistemaguelleva cadapais,se puedemencionamuea partir de 1997los paisesde
AmeéricalLatinavivian en estetipo de sistemademocraticoEstotrajo comoconsecuencidirecta
la incorporaciory permanenciaelos sociosactivos.

Es decir, las politicas que asumecualquierpais son importantesparahaceracuerdosde
caractercomercialen el planobilateraly multilateral. Una mismaideatraerdcomoconsecuencia
hechosclaros de desarrollo, puedetraersecomo ejemplo paisesdel cono sur, en este caso
Argentina,Brasil, Ecuador,Peru,Colombia,Chile y Paraguaygen el quelos mandatarioparecen
ligadosen susdecisiones/ formade ver el mundo.En el casode Uruguaypareceunaespeciale
refereeque tienelas puertasabiertasa cualquierpropuestagn el casode Bolivia y Venezuelda
cuestidones masaguda,suspoliticassonde otro cortey susintentossonabocados otraideaque

hanhechoel desbarajustdelosintentosquesetraena colacion.

Enlaactualidacesavision deregionalismosntesdescritase hamantenidoen sumayoria.
Sin embargo, para Aponte (2017), se perfilan dos modelos de regionalismoy desarrollo
divergentes:El primero es el masradical, claramentedentificado con la Alianza Bolivariana-
Tratado Comercial de los Pueblosque enfatiza el desarrollo regional multidimensional con
inclusiény el rol del Estadoy lo publico comoimportantey que se identifica como un nuevo
regionalismaestratégico’(p.30).

Es decir, en la escengpolitico-ideoldgicase adhiereestetipo de regionalismocomo una
especiede regionalismodistinto o con maticesdistintos, para Muhr (2013, citado por Aponte
2017), se da como un regionalismo“post-hegemoénica un regionalismocontra-hegemoénicy
socialistao de tercerageneracion’(p.30). Estetipo de regionalismoactualo modernocomo lo
aludeApontees la claraluchade ideas,es decir, parael ALCA el ALBA como propuestaque
contrastados ideasno comunesgsdecir, la eternaluchade ideasqueal fin y al cabono dieron
resultadogn el siglo XX y muchomenosenel XXI.

En e segundacaso,o el segundanodeloquenosmuestraAponte (2017),se encuentrael
“regionalismoabierto, claramentadentificadocon la Alianza del Pacificoy con el TLCAN, que

no prioriza el desarrolloconinclusiony que enfatizael libre comercio,lo privadoy la inversion
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extranjeradirecta” (p.31).A estemodelodebedarselesegunlos resultadosinaapreciacioreficaz,
eficientey que estaen el marcodel movimientonormaldel globo, esdecir, propuestagomunes
entrepaisescuyosresultadoshiandesembocadenalianzaduertes.

Sehacenecesaricitar los dosmodelospor el abordajequele handadodistintosactores
de la politica latinoamericanaen los ultimos doce afios, asi como de los investigadoresque
abordarestostemas.Nos mencionaAponte (2017),a modode precisary parafraseaun pocosus
palabrasque enla medidaen quelos territoriosqueresguardaros recursosaturalegpertenecen
a diferentespaises,y éstosa su vez pertenecera acuerdosregionales,entonceda légica del
regionalismancidesobrecomponentesle las cadenasle valor. “En la regionde AméricaLatina,
la extraccionde hidrocarburosasumeformas tanto en los paisessupeditadosal regionalismo
abierto,como enlos paiseqque pertenecera gobiernosprogresistay deizquierdaasociadogon
modalidadeslel regionalismgost-hegemadnicy el nuevoregionalismaestratégico.(p.32).

Anteriormentese hacia mencion clara algunos paisesdel cono sur, si observamosel
ejemplode Chile, éstetiene alianzasdesdelos dos modeloscon unavision multilateral dejando
fueratodaincidenciaideologica,pudo derrotarviejos vicios y seanclé a procesoglobalespara
determinarsu desarrollointernoen primer lugar, y sersefialadalesdeel exteriorcomoenlacede

los procesoscondémicoenla region.

Conesto, y utilizandoel conceptade extractivismd o extraccionde recursomaturales|a
cual ha sido el modelodel crecimientolatinoamericanaesdehacesiglos.El extractivismocomo
modo de acumulaciénsegun Compostoy Navarro (2012, citado por Aponte 2017) “se ha
caracterizad@or enclavesde propiedadde empresagjue: extraenrecursosno renovablespara
exportara mercadosinternacionalessin procesamient@revio significativo; sobreexplotarios
recursosiaturalesy los bienescomunes’(p.33).

Desded afio2000secomenzda retomarideasconcernientes la ampliaciondel comercio
exteriordesdeVenezuelaasimismosesumarorpaisescomoUruguay,Brasil, Argentina,Ecuador
y Bolivia paraescenificarenaccionedas posibilidadesie competenciasconémicay politicasen
el marcode unanuevageopoliticacomercial.Cabemencionarque el discursopromovidoy que
hacealusiona un tipo de pensamientdiberal de izquierda,trajo como consecuenciaproyectos
unificadores,en primer lugar, como lo data la misma Aponte (2014), las exportacionesde

3 Conceptdlevadoa cabopor Aponteen sustrabajos Esterefierea unaformade organizarla economiadle un pais,
basaden unaaltadependencidela extracciénntensivaengrandes/olimenesierecursosiaturales.
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productosprimarios seincrementarordebidoa los altos preciosde las materiasprimas,con esto
creci0aln masel interésde los inversoresextranjerosen industriasclave. Es decir, cadauno de
estospaisesnacionalizdla mayorempresalentrodel paisparaevitar la sobre-explotaciomle los
recursoscasoVenezuelacon PDVSA, si bienla ideaesalgologica,las consecuenciaisieroncasi
irremediables|a nacionalizaciérde 2008 en Venezuelarajo comoresultadda excesivacaidade
la producciénpetrolera.

En segundolugar, cabe destacartambién que inversoresnacionalesllegaron de otras
latitudes o continentes,asi mismo los nuevosdemandantesle productosllevaron a destacar
actoresmportantesen la primeradécadalel siglo XXI, enparticularla RepublicaPopularChina.
Y estandode acuerdocon la mismaautora,crecidtambiénel deseode superacioreconomicade
los gobiernosnacionalesgue utilizaron estenuevo aparatocomercialy el augecomercialpara
fomentaro cimentarel desarrollode su nacién.En estecaso,Brasil tuvo a travésde alianzas
comercialesn otraslatitudesun augeen sueconomialiversa,y los resultadogor un periodode

tiempofueronpositivos.

Otra aseveraciomue trae como consecuencianacomparaciorimportantede los nuevos
regionalismosson los encontrado®n el mismo estudiocitado, unade las principalesdiferencias
esquelos paisegertenecienteal regionalismaoabierto,esdecirlos quetienencomopropdésitoel
neo-extractivismo,se caracterizanpor hacer énfasis en “la reprimarizacion,la extensione
intensidadde la actividadextractivistaque bajo el capitalismobuscaaprovechael boomde los
commoditieen el mercadanternacional’(p.33). Estapuestaen funcionamientadestacain orden
simplede mercadomientrasmésde exploteel mineral, massevenderaasimismomasdinerose
ganara.Unaregla que en el capitalismoes un ordende supervivenciay que los resultadosen
términosecondmicossonmuy extensos.

Por otro lado, la diferenciade los dos, es que, en los paisespertenecientesl nuevo
regionalismojaspracticascapitalistasonsimilaresa las de otrasnacionessin teneren cuentaas
potencialidadegquepor afioshanformado.Esdecir,la competencigevolveraasimétricapueslas
comparacionesle dos paisesno similaresllevan a que suspracticasy resultadoseandiferentes
aplicandoel mismoaccionarpor ello, serecalcdéanteriormenteue el “desarrollo” comoideava
directamentenfluenciadoa potenciara los paisescon menorcapacidadp relacionarsecon una

potenciamundial parael desarrolloampliodel motorproduccionyateniendarecursos.
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La cuestion ahora hace énfasisy a su vez una mision de estado, radica en la
nacionalizaciéro renacionalizaciomle los recursosnaturale$ esto comoincentivopor el rescate
de la fuga de capital hacia el extranjero,y a su vez la reinversionde las gananciasen la
modificaciondel rescatede regaliay gananciagjuesele imponena la inversibnextranjeragstas
fuerondestinadas la educaciory saludenlos primerosafiosen paisesomoVenezuela Bolivia,
peroluegola renacionalizaciorde la industriatrajo como consecuenci@racticasque no tenian
nadaque ver con estesegundométodo,al contrario,la bajade los preciosy produccionen los
mineraledrajo consecuenciagarrafalegparael paisy tambiénparael bloqueregional,puestoque
si hablamosdel ALBA-TCP eraVenezuelael mayorinversory financista.Estecasofue visto con
masparticularidadenVenezuela.

Porlo tanto,podemosmencionamque alcanzamun conceptade regionalismoen el presente
debetenerseen cuentadiferentesvariablesapartede las ya citadas debenincluirsepor unladola
guela mismaAponte (2014),proponecon el conceptode nuevoregionalismoestratégicdNRE),

quese caracterizgor trescomponentes:

Un énfasis en los elementosdel regionalismo estratégico,especialmentda

creacionde empresagstratégicagproductosy sectoresy lasalianzascomerciales
e industrialesvinculadasal rol del Estadocomoun actorestratégico; €l concepto
de multi-dimensionalidadmas alld del ambito econémicoy los elementos
comunesemergentesjue caracterizarel modelosocioeconémico; y las politicas

econdmicasrticuladasalrededordel conceptade soberanigy la conformacionde

un accionarregionalalrededode estagoliticas(p.34).

Por ello, la soberaniase conceptualizaréen términosde la separaciérentre un estado
enteramentanvolucrado entre las alianzasy el regionalismoabierto, es decir, el estadocon
mecanismosontractualey contratistade empresagxtranjeraparaun fin comercial(explotacion
derecursosestratégicoya nacionalizadosparaquesirvandeimpulsoa la unificacionde sectores
econdmicosy por otro, un estadoquetratade concentraparasi un regionalismamasradical,es
decir, con actores nacionales proponer un crecimiento econémico sostenido para poder
involucrarseen areagegionaleenbloquey serejemplodeesetipo dedesarrolloLa claveestaen
el desarrollointerno, a paiseseuropeosles ha llevado muchosafios poder rearmaracciones
integracionistasen el 2008la UE fue el resultadode laboresy de erroresque debierondejarde

lado,inclusohoydiahayasuntogjueatunno hanpodidosanarselel todo.

4CasoVenezuelaenacionalizacionle PDVSA (Petroleosle VenezuelsSA) afio2008.
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Para crear una nueva gobernanzade los recursosestratégicosen la promocion del
regionalismolatinoamericanovinculadosal desarrollocon inclusion de suspueblosy empresas
nacionalesgl conceptaderegionalismo+egionalizacionsoberanialebenarticularseentornoala
renacionalizaciorde todoslos recursosestratégicoparael rescatede la fuga de capitalesy la
redistribucionde los beneficioshaciaproyectossocialesa nivel nacional,de estaformala I6gica
seriaque se promoveriala creacibnde empresagegionalesestatalesmixtas, e iniciativas de
integraciorregionalesomunes.

Portodo estoresultabastantecompromiscasumirla estrategiale la regionalizaciorcomo
la variable que tendraforma efectivaparaun futuro. El autor antescitado promuevedesdesu
vision un comportamientdirigido adosformas:la primeradesdedosbloquesenlos quecitaalos
TCP como los tratadosgue pondranen bogael mejoramientoy desarrollode los paisesPeroal
observailosresultadosie los TLC observamogomola significativacifra de desarrollohaceque
la vinculacibnempresa-gobierno-TLEeade caracteprivilegiado.

En cambio, el enlaceempresaen manosde gobierno-TCP haceque seaun vinculante
negativo, en primer lugar, porque vera enemigosen los que piensendistintos, y segundo,se

cerraraatenertratadosilateralesgjuepromuevarestetipo deacciones.

1.2.Esbozo conceptual de la regionalizacion como proceso unificador en América

Latina

Visto anteriormenteel procesode regionalizacibncomo estrategiay trabajadopor varios
investigadoresseriabuenotambiéntratar en estepunto algunascaracteristicasle la alternativa
regional para que sirva de modelo precisoparala region latinoamericanaSe pondranalgunos
ejemplosintegradoresen los que se les atribuira la cercaniade sus politicas con la estrategia
pensadagpara ver sus alcancesdimensionesy posibilidadesde ser claros modelosde lo que
planteacadauno.

El termino regionalizacionse ha utilizado para determinarespaciosgeograficosunidos
paraun fin, entrelos quesedestacal econémicoy el politico a nivel regionalo continental Este
trabajocontienealgunosconceptodasicosquedanformay estilo al planteamientalel tema,y a
suvezsirvenparaampliarel mismoen cuantoarecursogropiosdela teoriaunificadora.

Es decir, al hablarde aspectosntegradoresurgenlas interrogantesie la propuestaEn

este caso, la regionalizacibncomo alternativapre-suponeque el tratamientoy a la vez los
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resultadogositivosy negativosde algunosintentosen cuantoa comercioy tratadosarrojaranla
viao caminodelo quesequiereo proponecomotema,o por el contrariodesechatas estrategias
por susfallidos planespuestosnpractica.

El MERCOSURes un ejemploque tuvo su creacionen marzode 1991. ParaKacowicz
(1998), “constituye un extraordinarioesfuerzoque arrojo resultadossatisfactoriosen particular
en la consolidacionde la democraciay la conservaciorde la paz en el Cono Sur” (p.120).Al
mismo tiempo, puedemencionarsejue Brasil y Argentinahan utilizado el Mercosurcomo una
herramientadiplométicay econdmicgparadefendersusinteresesiacionalesy susrelacionescon
poderesexternos A partir de sucreacionrel fundamentaesenciaprovienedelasluchaspor acabar
conlasdictadurasnilitaresenel conosur.

Estosdos paisegpresentaromodelosde dictaduradastantesruelesal igual queUruguay,
esosmotivos eranla argumentaciomle la creaciondel sistemantegradorcuandoponemoscomo
ejemploeste procesocabemencionamueparael siglo XXI, masaunenla etapade tecnologiay
comercioen el gueseencuentral mundo,el MERCOSURdeberedirigir objetivosquevayanala
par de la tendenciadel momento.Acabarcon las dictadurasfue la tendenciade las ultimastres
décadaglel siglo XX. Yahoy enlibertadesy en un sistemademocraticqoor afianzar,el objetivo
tienequevirar al desarrollgpotencialde suindustriaeconomicaAsi no soloreflejardaltosindices
en los que la ciudadaniase sientaconforme,sino que servirade modelode progresoparasus
vecinos.

En cuantoala UNASUR, el mismoautormencionague:

Se basaen una serie de iniciativas politicasy econémicagjue incluyen la
integraciongeopoliticamediantda mejoradela infraestructuraegionalenlas
rutas, las comunicacionesy la energia,acuerdosde libre comercio para
articular al Mercosurcon la CAN y un compromisogeneralde cooperaren
asuntogsie seguridady pobreza(p.120).

En estecasodel segund@jemplosetratadela integracibnecondémicyy fisica. Estasienen
clarasimplicanciasggeopoliticadentrodel marcoglobal y del nuevomapageopoliticode bloques
econdmicos.Por ello, el principal objetivo fue mejorar la competitividad de la economia
sudamericang de alli suintegracionenla economiaglobal. Los resultadoshastael 2012fueron
clavesparapensarenun sistemacomoésteparaquefueraalternativaregional,peroel enfoquede
susobjetivosno trascendidEs decir, la influenciade unacorrientede pensamientalio resultados
hastacierto punto en los que sus mandatariose mantuvieronen el poder. Cuandoestosfueron
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suplantadoda ideaempezoa fracturarsetal como se ha visto en esteejemplocon relaciona la
entradade Venezuelaal MERCOSURY su salidao suspensiory la salidade Lula Da Silva de
Brasil, NéstorKirchnerdeArgentina,“Pepe”Mujica de Uruguay.

Finalmente el ALBA-TCP impulsadodesde2005 por Venezuelay Cubatiene como fin
supremo el desarrollar la integracion regional alternativa, opuestaal neoliberalismoy la
globalizaciéon. Para Sanahuja(2017), Venezuela,“a pesar de no haber podido exportar la
«revolucionbolivariana»al restode la region, tuvo cierto éxito al unirseal Mercosury crearel
Bancodel Sur,ademagsieinfluir enla politicainternade paisesomoEcuadoty Bolivia” (p.121).

Estotrajo comoconsecuenciaiertacolaboraciérentreestostrespaisesiesdeel puntode
vista economico-politicoal sentirsequizamiembrosde unanuevaola o alternativaparaAmeérica
Latina. El mismo ejemplode UNASUR trajo como consecuencigue Venezuelay su desarrollo
energéticofuera una especiede patrocinadorparalos demas.Mientras el petroleo costabaun
precio bastanteaceptablda alianzasoportélas relacionesgue en muchoscasoserande perdida
parala nacionvenezolanapuestoque comerciarcon un pais que no tiene un desarrolloigual
representainmutables desbalancedinancieros. Pero eso no importo, el punto estabaen el
constanteliscursode ayudaa los desprotegidoSCosaquedespuésie 2013sevio mermaren mas

deun aspectmegativodel bloquecontinentahoy enunaposiblecaidaal vacio.

Entre los objetivos que debesuponerla regionalizacionllevadaal desarrollo,podemos
mencionarque en cuantoal comercioy la inversion no debenser fines en si mismos, sino
instrumentogaraalcanzamun desarrollgustoy sustentableUno delos objetivosdela UNASUR
(2008), planteaque la verdaderantegraciénlatinoamericang caribefia‘'no puedeserhija ciega
del mercadohi tampocounasimpleestrategigparaampliarlos mercadogxternosestimulandcel
comercioparalograrlo” (p.35).Serequiereunaefectivaparticipaciondel Estadocomoreguladory
coordinadode la actividadecondmicaAdemasde serreguladordebetenerunavision ampliadel
momentoy el escenariogue se presentaen realidaddejandopor fuera todo atisbo de posibles

conspiracioney enemistadegleoldgicas.

Por otro lado, buscarun trato especialy diferenciadoque tengaen cuentael nivel de
desarrollode los diversospaisesy la dimensidnde suseconomiasy que garanticeel accesade
todaslasnacionegjueparticipenenlos beneficiosquesederivendel procesadeintegracion Para
estose hacenecesarioqque hayaun reguladoren cuantoa la participacionde todos.Esto traera
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como consecuenciajue se desligueel llamado pais benefactorque todo lo puedey todo lo

aguanta.

Por lo tanto, conceptoscomo regionalismo regionalizacionjntegracion,alianzas,union,
cooperaciory desarrollodebenir dirigidos a sertratadosde formadiferenciadgaraobservamue
caminohantomadolos intentosescogidosy cualtomd los intentospropuestosesdecir, si aparte
de la regionalizacibncomo proceso,las alianzascomunesentre paisesson las que abrenlas
alternativasde desarrollo,0 tambiénsi serala cooperaciéna que brindarael sustentode una
equidadpoliticay econdmicalentrodela region.

Cabe mencionar que conceptoscomo integraciony union también deben ser bien
analizadogaraenfocarla vision del temaen cuantoa los intentos,ya que de por si uno esuna
unionde nacione§UNASUR) Yy la otraunaalianza(ALBA-TCP).

El tema de la regionalizacion como propuesta o alternativa adquiere un valor
preponderanten estesiglo, yaen el pasaddos intentosde unionparaAméricalLatinano llegaron
a consolidarun bloqueeconémicoen el quetodossalieranvictoriososen cuantoa su desarrollo.
Las estrategiadrabajadasasumenun papel clave en la prosecucionde estainvestigacion,al
trabajar cada conceptopor separadgproporcionarauna ampliacion en cuantoa la vision del
significadoy uso de cadauno de ellos paraentenderos diversosejemplosque ha mostradola
regidénen los Ultimos sesentafios.

Al hablarderegionalismocomopreceptcesencialdelos intentosdel siglo XX y XXI, nos
lleva a pensaren la necesidadmperiosaquetiene estecontinentepor alcanzarel desarrolloensu
ampliaesencialLos paradigmasle alianzasy unionesnosmuestrarcomosolo selogranabastecer
detecnologiay atravésde algunasntegracionesinossolossalenganandalesdeel puntodevista
regionalen cuantoa sueconomiay desarrolloenel tiempo.

Debe apuntarAmeérica Latina a la conformaciénde una integraciénregional politica-
econdémicaque promuevala cooperaciéncomo principal objetivo para cadalocalidad en el
continente se necesitael fortalecimientode una politica internacon normasy leyesdirigidas a
acabarcon la pobrezay resurgiren la producciénde bienesy serviciosparasu propiarealidad.
Debeestecontinentea travésde la cooperacionalcanzamun desarrollgustoy ala vanguardialel
mundo,unido a sudesarrollatecnoldgicoy derecursosio debeexistirla dudadelo quepuedeser

enrealidadestaregionenun futuro.
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CAPITULO i

VISION DE UNASURY ALBA-TCP COMO PROCESOSINTEGRADORES EN
AMERICA LATINA EN EL SIGLO XXI

En estacapitulo se abordade maneraresumidael intento sudamericanale union, la
UNASUR vy la Alianza Bolivariana ALBA-TCP como procesosde integracion regional en
Américal atina.EIl primerorepresent@n papelpositivoencuantoaresultadogleregionalismeen
el hemisferio desdeel 2004 hastael 2012 con algunasnegociacionegjue se mostraranmas
adelanteY & segundamezcloa partir del 2003los trabajosdeoldgicosgueseabrieronpasoenel
siglo XX conla llegadaal poderde hombresde izquierdacomola “RevolucionCubana’de Fidel
Castrode 1959, el 23 de enerode 1958 en Venezuelacon el Golpe de Estadoa la dictadura
Perejimenistay a su vez, la puestaen practicade algunospartidos politicos de izquierdaque
llegarona poderpolitico, entrelos quecabedestacaAccion Democraticd AD) enVenezuelyy la
Alianza PopularRevolucionarigdAmericana(APRA) en Peru.Entreotrasmanifestacionesistasa
finalesde la décadade los 80y los 90 del siglo XX. Y enel siglo XXI conla ola de mandatarios

deizquierdeenvariospaiseglel conosur.
2.1.La Union de NacionesSuramericanas(UNASUR)

Enun trabajoasignadgor la SELA (SistemaconomicoLatinoamericany del Caribe)a
la SecretariaPermanentede esta institucion reunida en Caracasen el 2015, abordaronlos
principalesretosalos quedebeUNASUR comobloqueintegradoasumir,comoobijetivoprincipal
estéd:

De construir,de maneraparticipativay consensuadajn espaciode integraciony

unién en lo cultural, social,econémicoy politico entresus Estadosparticipantes,
otorgandoprioridad al dialogo politico, las politicas sociales,la educacion,la

energialainfraestructurael financiamientoy el medioambiente entreotros,con

la finalidad de contribuir a eliminar la desigualdadsocioecondmicalograr la

inclusidnsocial y la participacionciudadanafortalecerla democraciay reducirlas

asimetriasen el marcodel fortalecimientode la soberania independenciae los

Estadosniembros(p.3).

La UNASUR havenidoa sumara la creacionde la Alianza Bolivarianaparalos Pueblos
de NuestraAmérica- Tratadode Comerciode los Pueblos(ALBA-TCP) en 2004,de la Alianza

del Pacificoen 2012y de la Comunidadde EstadosLatinoamericanoy caribefios(CELAC en
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2011).Con todo estepanoramale integraciénregional,pareciaestaren bogaen el hemisferioy
masaln araiz dela victoria eleccionariade candidatosle izquierdaconideologiascambiante®n
un solo rol, desenfocalos polosde poderencontradogn EEUU y Europaa principiosdel siglo
XXI.

A comienzosdel afio 2003 empezda verseen la regién un cambio paradigmaticoafios
posterioresl panoramarajo comoconsecuenciéa victoria de Evo Moralesen Bolivia (2005),la
de LuisIgnacioLula Da SilvaenBrasil (2003),la de Néstor Kirchneren Argentina(2003)y la de
RafaelCorreaen Ecuador(2007),asicomola de José‘Pepe”Mujica en(2010)en Uruguayquese
sumaroraladeHugoChavezenVenezuelg1999)y ala experienciale Fidel Castro(Cubal959)
comopromotorde unanuevapoliticafueradel alcancede los EEUU. Estemovimientosi cabeel
término, se ha visto en el mundo como uno nuevo, que quiere alcanzarno solo la toma de
decisionessino una independenciaompletaluego de doscientosafos. Es decir, el anhelado
hecho de traducir los hechosactualescomo reivindicacion historica del procesode mayor
envergadurapor estastierras, discurso muy acentuadode estos mandatariosen los paises

nombrados.

El panoraméeha cambiado,ho por completo.Peroen lo queva del presentesiglo con la
aparicionde estosnuevosmecanismosjueunidosalos ya elaborado®l siglo pasaddComunidad
Andina (CAN), la Comunidad del Caribe (CARICOM), el Sistema de la Integracién
CentroamericandSICA) y el Mercado Comun del Sur MERCOSUR), puedenrepresentata
consolidaciénmodernizaciory profundizaciérdela integracionde AméricalLatinay el Caribeen
focoscomo el econdémicoy el politico, enraizadaenla busquedale la independencialimentaria,
tecnoldgicae industrial. Si hacemosinacomparaciorsolo de Venezuelacomo paisambulanteo
existenteen estasdosfases(siglo XX y XXI) veremoscomoincluido enla CAN por ejemplolos
resultadosueronmasdeterminanteguelos quehatenidoconel ALBA-TCP.

La posibilidad de trascenderen la actualidadcon nuevosobjetivos y alianzasentre
comunesparticularesy grandesbloquesde otroscontinentesla ideade la UNASUR trajo como
alicienteunaforma en la que la unién de gobernanteslariapasoal desarrollode los pueblos.
Siguiendaunamismarecetagstogpaiseso encontrarorenlos primerosafiosescoyosdeoldgicos

ensu mayoriaquelos mantuviesalesunidosPor ello, la magnitudde acontecimientofrajo como
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consecuenciga aperturaunaespeciede respaldode unosy otrosy algunosresultadogositivos

duranteel mandatade estos.

El presenteesbastantecomplejoen cuantoa que estaunion continte,por un lado, de los
presidentesnombradossolo Evo Morales permaneceen el poder, Nicolas Maduro desde
Venezueldratade seguirconla mismapoliticaintegradoraperono conla mismacarterade Hugo
Chavez En Ecuador,Argentina,Uruguayy Brasil las cosashan cambiadode mando.Ahora los
llamadosmandatariogie centro-derechastanen el poder,y con colaboraciénde Chile, Peray
Colombia la idea no solo se ha fracturado, sino que esta convalecientedesdehace ya un

considerabléiempo.

De acuerdoa Rodriguez& Bywaters(2010, citado por Vasconez2014), el regionalismo
post-liberal(entrelos quesedestacdos intentosde UNASUR, ALBA TCP,CELAC y otroscomo
elementogle la teoriapost-liberal) surgiédebidoa tresfactoresquesonnecesariogsombrarlos; €l
primerode ellosfueronLos ataquesdel 11 de septiembrale 2001a las TorresGemelasie Nueva
York.La politicade conciliaciony pazenarbolada principiosdel milenio serompid rapidamente
con estosatentadosestotrajo como consecuenci#a posteriorGuerraal Terrorismoemprendida
por los Estados Unidos en contra principalmente del Medio Oriente y Asia Central.
Desestructurandasi la influenciaguetenianlos EstadodJnidosen Latinoaméricagstosurgioen

unaespeciede “autonomiay accionamuchomasamplio” (p.41).

En estecasopodemosacotarque la empresabelicistaemprendidduego de 2001 dio un
cambio no solo generacionalde mandatarios,sino de una posibilidad en que los polos de
desarrollchastael momentanvisiblesempezaram jugarun papelpreponderanten susterritorios
(China, Rusia post 1992, Medio Orientey América Latina), estosemprendieroncaminospor
separado; ya a casidos décadagle esteacontecimientdos resultadogde estosbloqueshansido
distintos.Chinay Rusiasonparteesenciadde la Geopoliticamundial,en OrienteMedio las cosas
son distintas, unos han trascendidoen la forma de radicalizar sus inversionespara convertir
algunagiudadesen paraisoy otrossemantienerala esperale un ceseal fuegoparapodersalira

la escena.

El mismoRodriguez& Bywaters(2010,citadoporVascone2017)colocancomosegundo
factorLa izquierdizaciorde la region estoya mencionad@anteriormentelio un saltoimportantea

que se pudieradesdeAmeérica Latina salir haciael desarrollodesdesus propiasposibilidades
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cuandola mayoriade las regioneshastael 2014 se abrieronnuevosmercadoslejadosde EEUU

productode unasolamanerade pensar.

El tercerfactor La relevanciaque ha tomadola region consideradgor estosmismos
autorespor “el liderazgoy crecimientode Brasil, haciendoque el mundocomiencea tomarmas
enserio a estapartedel continente”(p.41).Brasil represent@ partir de 2005y hastamaso menos
el 2012 el pais con la mayor referenciaen crecimientosostenidode la regién, su industria
siderurgicay agroalimentarigoropusierorun significativorol dentrode la exportaciony comercio
bilateraltantoenla regioncomoen paisescomoChina,EEUU y otro. Con estono sorprendegue
estédentrodelaseconomiagmergente8RICS (Brasil, Rusia,India, Chinay Sudafrica)y dentro
del G-20.

La creacionde la UNASUR tuvo como antecedenteprimordialeslas distintasreuniones
de los paisessuramericanogesdecomienzosdel milenio. Entreestasy cabedestacarlaomola
primeraantesde su creaciondefinitiva serealizéen el afio2000con variosde los paisegquehoy
conforman la institucion, el primer avance logrado en bloque constituyé la Comunidad
Sudamerican®aciones(CSN) creadaen diciembrede 2004 con la firma de la Declaraciénde
Cuzco,estaa su vez; fue seguidapor otrascomo la realizadaen Brasilia en septiembrede 2005
conlos paisegarticipanteslela Comunidad)a Cumbrede Cochabamban diciembrede 2006y
la de Margaritaen Diciembrede 2007 fueron las tltimas en las que decidié renombrada CNS
como Unidon de NacionesSuramericanasdJNASUR vy asi darle sentidoa una propuestaque

ademasle emancipadoraudieraservistacomoun logro comundelos pueblos.

En el articulo 3 se muestranlos 21 objetivos especificosque lograron acordar los

miembros paraestola SELA (2015),los presentaleformageneral:
a. Objetivos

a) El fortalecimientodel dialogo politico entrelos EstadosMiembrosque aseguraun espaciode
concertaciOnpara reforzar la integracionsuramericanay la participacionde UNASUR en el

escenarionternacional.

> Estosobjetivosfueronextraidosdel trabajodel ConsejoPermanentele la SELA reunidoen Caracas2015.SELA
(SistemaEconomicolLatinoamericangy del Caribe).(pp. 7-8). Solo senombrantresparaobservara grossomodosu
composicion.

36



b) El desarrollosocialy humanocon equidade inclusiénparaerradicara pobrezay superaidas
desigualdadeen laregion.

c) La erradicaciondel analfabetismo,el accesouniversal a una educacionde calidad y el

reconocimientaegionalde estudiosy titulos.

Bernal-Meza (2013), observaronque UNASUR ha desarrolladotres caracteristicas
esencialeguela hacendiferentedelos demagroyectosy modelosderegionalismogiela region,
pasadoy actualesy quevalenla penanombrarparapoderanalizarcadaunoy sucomportamiento
end tiempo:“1. Pragmatismadeoldgicoy flexibilidad comercial separtiddel principio queesla
pertenenciaegionalla condicionde pertenenciaSe aceptddesdeel principio todo el abanicode

politicasarancelariagxistentes(p.12).

A estaparteesnecesari@cotarquela ideologiahacepartedela constituciondel proyecto,
pero no debeser una figura impuestapara debatir quien se queday quien se va, o debatirlo
negativo o positivo, o ser requisito esencialpara poder ser parte del &rea comercial. Cabe
mencionarque ademasde ideoldgicamentedistintos, otros blogues hacenlas cosastambién
distintas.DebeUNASUR si la decisiénconsensuadasseguir,basarsu capacidadcenobservailos
resultadogpositivos que hay en otraspartesdejandofuerael temadel ideal politico. El objetivo

debeconstituirun biencomunparatodos.

Lasotrasdoscaracteristicaseresumeren “Incorporo la agendade Seguridady Defensa.
Cosague innovo a partir de las alianzascon otros bloqueso paisedle otraslatitudes.El casodel
11 de septiembre2001 abrié el compasde ver de otraformala guerra. “3. Ha demostradaina
importantecapacidadpolitica para resolver,desdela propiaregion, problemasntra-regionales,
bilateralesentre paisesy tambiénproblemasnternoso de politica nacionalque amenazaromon

transformarsen factoresde alteraciéndel ordenpolitico-institucional”(p.8).

Esteultimo aspectogel mismo Bernal-Meza(2013), mencionaque mereceuna atencion
especialUNASUR ha tenido una participaciondecisivaen la resolucionde diversosconflictos

surgidosen laregion,delos cualessepuedemombrar:
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La crisis internaboliviana; secunddy apoyoal Grupode Rio enla soluciéndel
conflicto fronterizo entre Ecuadory Colombia por el ataquea las FARC en
territorio ecuatoriano; las derivacionesdel acuerdomilitar entre Colombiay
EstadodJnidosparala utilizacion de baseamilitares enterritorio colombiano; €
conflicto politico entreColombiay Venezuela; €l intentode golpe de Estadoen
Ecuador(p.12).

En este dltimo caso, se llevé a la aprobaciéndel Protocolo adicional al Tratado
Constitutivode UNASURsobreel Compromisacon la democraciacomoprincipio esenciade los
pueblos.

b. Miembrosde UNASUR

La SELA (2015),menciond‘que los demaspaisesde ALC puedenparticiparenla Unién
como EstadosAsociadosy que, a partir del quinto afio de vigenciadel Tratado,los que hayan
tenidoeseestatugor cuatroafiospodranincorporarseomoEstadosMiembros,alo cualsesuma

gqueMeéxicoy PanamdarticipancomoEstadoDbservadoredela Union (p.8).

Tabla 01.Paisesy Fechade Ratificacion del Tratado Constitutivo

Pais Fechade ratificacion del Tratado
Constitutivo
Argentine 2 de Agostc de 201(
Bolivia 11 de marzc de 200¢
Brasil 14 de julio de 2011
Chile 22 de noviembride 201(
Colombia 28deenerode2011
Ecuado 15 de julio de 200¢
Guayan 12 de febrercde 201(
Paragua 9 dejunio de 2011
Pert 11 de mayc de 201
Surinan 5 de noviembride 201(
Uruguay 30 de noviembrede 201(
\Venezuel 13 de marzcde 201(

Elaborad por el autol a partir de la informaciér obtenide SELA (2015 p. 8)

c. PresidenciaPro Temporey SecretariaGeneral

Segunlo establecidoen el Tratado Constitutivo, de la PresidenciaPro Temporede la
Uniéntienecomoatribucionesegurel Reglamentdseneradela UNASUR (2011):
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a) preparar,convocary presidirlas reunionesde los 6rganosde la Union; b) en

coordinacion con la SecretariaGeneral, presentarpara su consideracionel

Programaanual de actividadegle la Unién, al Consejode Ministrasy Ministrosde

Relacione<Exterioresy al Consejode Delegadag/ Delegados; C) representaa la

Union en eventosinternacionalesprevia delegacionaprobadapor los Estados
Miembros; y d) asumircompromisosy firmar Declaracionegon terceros previo

consentimientale los 6rganoscorrespondientese la Union (p.45)

Con esto, desdela firma del mismo la PresidenciaPro Tempore ha sido ejercida

sucesivamenten ordenalfabéticopor cadaunodelos EstadogViembros,detal maneraguehasta

la fechahaestadoa cargodesietepaisesenlos periodogjueseindicanenel siguienteCuadro:

Tabla 02. PresidenciasPro Temporey SecretariosGeneralesde la UNASUR

PresidenciasPro Temporey SecretariosGeneralesde la UNASUR

Presidencias’ro Tempore

SecretariogGenerales

Chile Mayo 2008 - agostc2009 NéstorKirchner Mayo-octubre2010
Ecuador Agosto2009- nov.2010 MariaEmmaMejia Mayo 2011-junio2012
Guyana Nov.2010-oct.2011 Ali Rodriguez Junio2012—-agost@014
Paraguay Oct.2011—junio 2012 ErnestoSamper Agosto2014-enero2017
Peru Junio2012-agosta2013

Surinam Agosto2013-dic. 2014

Uruguay Dic. 2014-abril 2016

Venezuela Abril 2016-abril 2017

Argentina Abril 2018-

Elaboradapor el autora partir dela informaciénobtenidaSELA (2015,p. 12).

El ConsejoSuramericanale Infraestructuray PlaneamientdCOSIPLAN) es un érgano

guedio resultadogn pocostiempos al desarrollata unibndeacuerdaa preceptogconémicodos

proyectosque fueronavaladosenombrana continuacion:

Tabla 03. CARTERA DE PROYECTOS DE COSIPLAN (a septiembrede 2014)

N. de Proyectos Inversion estimade
Ejes No % del Total Mio US$ % del Total
Eje del Amazona 82 14.2 25070.. 15.2
Eje Andinc 64 11.1 9962.: 6.1
Eje de Capricornic 83 14.2 17929.! 11.C
Eje del escud Guayané 20 3.5 4581 2.8
Eje de la Hidroviec Paragua-Paran 95 16.4 7574« 4.€
Eje Interoceanic Centra 61 10.t 8907.¢ 5.E
Eje MERCOSUEF Chile 12: 21.2 54608.: 33.4
Eje Pert-Brasil-Bolivia 25 4.2 32131.¢ 19.7
Eje del Sul 28 4.€ 2744.¢ 1.7
Total* 57¢ 100.: 163324.! 100.1
* Hay dosproyectosdenominadosrotula”, quepertenecem dosEjes; porlo tanto,los totalesde N° de Proyectos/ de
Inversiér Estimade no se corresponde cor la sum: aritmétic: de las correspondientt columnas
Elaborad por el autoi cor baster COSIPLAN (2014 citadc por SELA 2015 p.31)
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Segunse desprendalel Cuadroy tomandolos datosarrojadospor COSIPLAN (2014,
citado por la SELA, 2015): del total de 579 proyectosy de 16 mil 324 millones de USD en
inversion estimada.Los mayores porcentajescorrespondenfal Eje MERCOSUR-Chile,con
21.2%y 33.4%respectivamenteseguidoen lo querespectaa los montosde inversionestimada
por el Eje Peru Brasil-Bolivia y el Eje del Amazonas,que concentranel 19.7% vy el 15.3%

respectivamenteale la inversiontotal estimada’(p.31).

Si observamodos indices de inversidon se muestraa tres ejes en los que el motor
construcciérestabardela manono solo entreellos, ni siquieracon UNASUR, sinoqueenel caso
del ge MERCOSUR-Chilese encontrabannversionesde la UE y EEUU, ya queel paischileno

tieneampliasinversionesenestosbloquesun ejemplodediversificaciondealianzas.

Los avanceshastael 2014 tambiénpresentaroraltos indicesen paisescon otros frentes
economicos:Avancede los Proyectosen 2014 en estaetapa,la SELA (2015), presentaunas
conclusionegjue sonrelevantesnostrarlas; De los 579 proyectosde la Cartera,179 proyectos
por un montode inversidnestimadade US$72.990, 7millones (44,7%)se encuentraen etapade
ejecucion- los otros 137 proyectosse encuentraren etapade perfil, esdecir, en el papel,por un
monto estimadode US$19.234,3nillones (11,8%de la Cartera); los siguientesl57 proyectosse
encuentraren etapade pre-ejecuciompor un montoestimadade US$50.744, 7millones(31,1%); y
los ultimos 106 proyectosse encuentranconcluidospor un monto de US$20.354,8millones
(12,4%dela Cartera).

2.2UNASURYy la reduccion de asimetriasentre los paisesde América del Sur

Uno de los objetivosde estecapitulo,ademasde proporcionara informacionsuficiente
sobreel procesode integracionUNASUR y analizarsu participacionen la primeray segunda
décadadel siglo XXI, estratarde observarcomo esteérganofue catalizadorde los principales

inconvenientey retosde Surameérica.

Poréllo, susplanteamientofueronvinculantesparael desarrolloexponenciatle todoslos
paisesniembros.Conesto,trabajarparaerradicala pobrezadentrodela granzonaesunodelos
retosmasgrandegjuetiene planteadda UNASUR comobloquedesdesusinicios. En la medida
de que estetrabajopuedadar respuesta lo que se quiereplantear,el Comité Permanentele la

SELA le pusoesencialmotivaciona estepunto de las desigualdadey asimetriasdentrode la
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zona, por ello se hace necesarictrabajarun poco sobre este punto estipuladoen el subtitulo
pasado.

El Tratado Constitutivode la ALADI de 1980 fue uno de los iniciadorespara que se
plantearael hechode reducir las asimetriasque mostrabanalgunaszonasde la region. En el
Capitulolll enmarceel Sistemade apoyoa los paisesde menordesarrolloeconomicaelativo’
abordabael temade combatirla pobrezay la desigualdada este planteamientcse agregaron
paisesn pro dealianzasy cooperacioneseagregéel bloquede Paisesde desarrollointermediq
y de Otros paisesmiembrosen el Acuerdode Cartagenague posteriormentese constituyoen el
PactoAndino como uno aparteen los que los paisesandinospresentabamlgunosdesfasesn

cuantoaotraszonasdelaregion.
Enunodeellosseincluia:

Régimen especialpara Bolivia y el Ecuador,que incluia un tratamiento
preferencialparaesospaisesrespectode los compromisosle armonizacion
de politicas, de los Programasde Desarrollo Industrial, de la Politica
Comercial,de adopcidéndel Arancel Externo Comun,y de la Cooperacion
Financieray la AsistenciaT écnica(p. 37).

El tratamientodadoenlos afios80 y 90 del pasadasiglo fue modificandoseen pro de la
inclusion de los paisesmas débiles econdmicay socialmentesin muchas expectativasde

crecimiento,asi como otros dondese acentuabda desigualdadsocial en un pais con mayores
riquezas.Una de las organizacionesegionalesen este avancefue el MERCOSUR (Mercado
comundel Sur), estecredel Fondode Convergencid&structural(FOCEM), endiciembrede 2003

paralapromocidndealianzagparamercadosnaspequefios.

El Fondoestariasegunel Consejodel MercadoComun (2004, citadopor la SELA 2015),
“destinado a financiar programaspara promover la convergenciaestructural, desarrollarla
competitividady promoverla cohesiénsocial,en particularde las economiasnenoresy regiones
menosdesarrolladas; apoyarel funcionamientade la estructuranstitucionaly el fortalecimiento
del procesadeintegracion”(p.37).Conestoempezdéa funcionarel FOCEM en 2007y manejando
enesemomentocon el ingresode Venezuelaal MERCOSURun montoanualde 127 millonesde
USD.

Desdeel puntode vista de la ComunidadSudamericanae Naciones,en su Declaracion
del Cuzcode diciembrede 2004 en la que anunciola creacionde la CSN. ParaVasquez(2012)
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“El reconocimientalelasasimetriaseubicacomopartede estrategiagjuevanmasalladela sola

busquedalel crecimientoeconémico’(p.37).

En esta DeclaracionPresidencialy Agenda Prioritaria de la Reunién de Brasilia de
septiembrede 2005, en la que se plantedsegunel mismo Vasquez(2012) “que la reduccionde
asimetriases uno de los propésitosde la Comunidaden el campoecondémico”(p.38). En la
Declaraciénde Cochabambagerivadade la reuniénpresidencialde diciembrede 2006 en esa
ciudad, entre los “principios rectores”de la integraciénsuramericanase identific6 como el
primero de los objetivos el de la integracion,como una estrategiaparala superacionde las
asimetriagparaen unaintegracionequitativa:en la que el desarrollode mecanismogoncretosy
efectivospermitanresolveras grandesdesigualdadebistéricasde lasregionesde AméricalLatina
y el Caribe.

Conestola SELA (2015)menciona:

Paralelamenta la puestaen machadel FOCEM, entrefines de 2006y mediados
de 2007 el Consejodel MERCOSURdefini6 las directricesparala elaboraciérde
un “Plan Estratégicoparala Superacionde las Asimetriasen el Mercosur” —
referidas a los objetivos, los instrumentos,el cronogramay los criterios de
evaluacionde resultados-y cred un Grupo de Alto Nivel encargadode dicha
elaboracion)a cual sin embargono llego a concretarsegor diferenciasentrelos
paises...existenentre paisesy regiones de Sudaméricala Declaracién de
Margarita,de abril de 2007,enqueseplanteaaprovechatas complementariedades
econdémicaparadisminuirlasasimetriagp.39)

Si se tienenpresentegsosantecedentesio esextrafioque el temade las asimetriathaya
ocupadoun lugar relevantea lo largo de la creaciony desenvolvimientade la UNASUR; al

respectobastamencionatos siguientesjemplos:

Enéd TratadoConstitutivodela UNASURIa “reduccionde las asimetrias®®sunodelos
principiosrectoresddela Union,y endicho Tratado|a reduccionde asimetriasmpareceadentificada
tanto en el objetivo generalde la Union, “como en los objetivos especificosde los cualesel
octavo plantea...eldesarrollode mecanismosconcretosy efectivos parala superacionde las

asimetriaslograndoasiunaintegracionequitativa’(p.40).

Uno de los aspectosnasclarosde la union sudamerican@ia sido la puestaen practicade
unadialécticaclaraen cuantoal desarrollode los pueblosparaasiintegrarsey hacerfrentea la

pobrezacomo causaesenciadel subdesarrolly atrasodelos pueblosa esto,la practicadebeser
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el ejemplode los masdesarrolladogn camposcomola tecnologiaja agricultura,la industriay

por supuestda educacion.

Ya en el doceavaarticulou objetivoincluye la promociéndel “crecimientoy el desarrollo
econdémicoque superelas asimetriasmediantela complementacionde las economias”.La
cooperaciony alianzasen este caso van a jugar un papel vanguardista,por un lado, la
modificaciondel mapageopoliticosudamerican@n cuantoa que otros paisesambiéndebenser
miembrosde posiblesasuntoscomercialespor otro, comenzai jugar un papelclaro enrecursos

gueteniéndos® no, el asuntopalpableestaréenlos asuntogle comercioexterior.

Desdeluego, hay que tener en cuentaque la prioridad que se da a la reduccionde
asimetriasdebe correspondersa las evidenciashistéricasde que en Suraméricadesdehace
mucholasasimetriagentrelos paisessonde unagranmagnitud,inclusivemayora la existenteen
otrasregionegCaribe,Norte América),comotambiénen otraslatitudes,masquetodoenla parte
socialy economicano eslo mismo Brasil y Bolivia, uno esun giganteen cuantoa recursosy
disposicionedde ellos parael desarrollo,el otro que poseegran cantidadesde recursospero

politicamentealin le falta parajugarun papelprotagénico.

Estadesigualdadambiénse enfrentadentrode cadapais,hablarde BuenosAires esuna
cosa,pero al compararseon otra localidad parecendos paiseddistintos. Tambiénel casocon el
desarrolloen cadaregién con caracteristicaparecidaspuedenpertenecea dos paisespero su
desarrolloen unos casosen muy parecidoy en otros muy distante,casoscomo la mineriaen

Brasil, Bolivia, Chile encomparaciortonVenezuela.

Al esterespecto,y como ejemplo de la existenciade esaasimetriala SELA (2015),
presentaun Cuadroen el que serepresentartos 12 paisesde la UNASUR en cifras referidasal
indice de DesarrolloHumano(IDH), indice ajustadaopor la Desigualdady al ProductoNacional
Bruto (PNB) por habitante.

En dicho Cuadro,seobservarindicadoresde las diferenciasentrelos paisede la region:
SELA, (2015),“En el casodel IDH, alascifrasentregadasnel Cuadrocabriaagregaiquedichos
paisesse ubicanentresde las cuatrocategoriagon quetrabajala fuente:dosde ellos estanen el

grupode “Desarrollohumanomuyalto” (p.39).
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Sieteen el grupode “DesarrolloHumanoAlto” y tresenel grupode “DesarrolloHumano
Medio”. Asitambién,enel Cuadroseobservda fuertedisminucionqueresultade ajustarel IDH
por la desigualdadnterna presenteen cadapais, de tal maneraque dicho ajusteimplica una
disminucién,en el valor asignadode 22 por ciento como promediosimple de los 12 paisesy

superioral 25 por cientoparaBolivia, Brasily Colombia.

Tabla 04.1DH, IDH ajustado por la desigualdady PNB per capita, delospaisesdela

UNASUR
Indice de Desarrollo Humano (IDH) IDH Ajust. x la PNB per
desigualdac capita*
1990 2000 2013 Ubic. 2013 2013
201
Argenting 0.69¢ 0.75:¢ 0.80¢ 48 0.68((-15.8% 1729
Bolivia 0.55¢ 0.61¢ 0.661 115 0.47((-29.5% 5552
Brasil 0.617 0.68: 0.74¢ 79 0.54%(-27.2% 1427¢
Chile 0.70¢ 0.75: 0.827 41 0.661(-19.2% 2080«
Colombie 0.59¢ 0.65¢ 0.711 98 0.521(-26.7% 1152
Ecuado 0.64: 0.65¢ 0.711 98 0.54¢(-22.8% 999¢
Guyan:i 0.50¢ 0.57 0.63¢ 121 0.527(-18.2% 6341
Paragua 0.581 0.62¢ 0.67¢ 111 0.51%(-24.1% 758(
Pert 0.61f 0.68: 0.73i 82 0.562 (-23.7% 1128(
Surinan -- - 0.70¢ 10C 0.534(-24.3% 15118
Uruguay 0.691 0.74 0.7¢ 5C 0.662(-16.2% 1810¢
Venezuel 0.64¢ 0.67 0.76¢4 67 0.615(-19.8% 17067
Promedic Simple 0.627 0.674 0.731 0.56¢ (-22.2%) 12917
Mayor/ Menor/ % 139. 132. 128.¢ 140.€ 374.%
* Paridacdel pode adquisitivo er cifras de 2011 (--) No disponible

Elaborad: por el autol cor baster SELA (2015 pp.3¢-40). A sL vez esto: dato: se encuentra er la pagin: wek del Informe de
DesarrolloHumanohttp://hdr.undp.org/es/data

2.3.Resultadosde la UNASUR

El proyecto sudamericangpara Wierzba & otros (2013), era una realidad factible,
mencionaestodebidoa que en Américadel Sur se puedeconstruirunacomunidadmassoélida.
Paralograrlo“debeapoyarsesnlos pilaresdel Mercosur,construidogprincipalmentegoor Brasil y
Argentina,y aprovechatas oportunidadesjue puedabrindar el ALCA. Todo estosin dejarde
mirar, en el plano individual, haciael gran ejemplode Chile” (p.11). Ademas,en su trabajo
muestraestosindicadoresde Potencialidadede la regibnen distintosaspectos teneren cuenta,

sehacenecesaricmombrarlosacontinuacion:
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PIB de 973613 millonesdeddlaresconlo cualseconstituyeenla quinta
potenciamundial - Tieneunapoblaciénde 361 millonesde habitantesla cuarta
anivel mundial- Ocupaunasuperficiesuperioralos 17 millonesdekm?2. - Sus
exportacionesasciendera 181. 856 millones de délares.- Poseeel 27% del
aguadulce del mundo- Disponede ochomillonesde kilometroscuadradosle
bosquesdos océanos Esla regionque mésalimentosproducey exportaen el
mundo.- Disponede hidrocarburogpara 100 afios- El 95 por ciento de sus
habitantestiene una sola religion - Sus habitantes hablan dos lenguas
mutuamenteinteligibles - Tiene una historia comun y valores compartidos

(p-11).

Todasestasparticularidadegjue presentael autor nos motiva a pensary analizarque la
posibilidaddel intentoregionalistgpuedeserunarealidaden el tiempo,teniendoen cuentaqueel
nombreUNASUR puedeseguirsiendoutilizado o cambiarlopor otro, asimismolos objetivosy
las herramientasle desarrollo,se dice estodebidoal presentaegionalen el cual las directrices
hancambiadode bando.

A estascaracteristicasombrada®n la cita se sumantambiénlas que contienecadapais
gue integrael bloque, un ejemplo es Bolivia con sus grandesreservasde gasy aguadulce,
Venezuela,no solo es petréleo, es gas, es agua, son mineralesraros como el Coltan que es
necesarioparallevar los aparatosmecanicosde la tecnologiaactual. Son tierras fértiles, este
altimo sumaunos30 millones de hectareagértiles. En Argentinay Brasil la industriaganadera
abastecen un porcentajesignificativoa EEUU, Chinay Europa.Cuestionexomunesjuedeben

sermastrascendentegueunaideamal interpretadgy sin fundamentos.

En el gréafico a continuacionpodemosobservarcomo fue en el afio 2010 la division en
cuantoa presenciaen el mercadointernacionaly el PIB de las regionesdel mundo, esto, para

podercomenzaia analizarel papelesenciablela regiondentrodelos factoreseconémicos.

Observamos partir de la informaciéncontenidaenla ComisionEcondmicgparaAmérica
Latinay el Caribe(CEPAL) (2011),comodespuéslielos paisedesarrolladogon un avasallante
52,3%Yy Asiaendesarrollocon 24% sumabda UNASUR comoregionen conjuntocon susdoce
paisesun 5,9% en participacionen el mercadoeconémicomundial y a su vez, con un PIB
aceptablerecordemosgjuesondatosextrapolados unodelos mejoresafiosquetuvo la iniciativa

integracionistalesdesucreacion.
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Grafico 01. UNASUR un espaciode desarrollo y cooperacion.Zonasglobalesde impacto
comercial
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. Oriente Medio 5%
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Elaboradopor el autor a partir de la informacién contenidaen la Comisién EconémicaparaAmérica Latinay el
Caribe(CEPAL) (2011).

La presencieen cuantoal 5,9% del PIB mundial parecesolo consoladoraen particulares
un numerobajo teniendoen cuentala inversionde algunospaisesen eseafioen cuestion.En el
siguientegrafico semuestraa tasade inversion,el resultadadel 21,3%de UNASUR parecebajo
en cuestionesde necesidadde la inversion en distintos campos dentro de la regién
latinoamericanaasi, al compararestaregion con la africanapor ejemplo, obtenemogjue esta
altima alcanzoun 22,1%,la inversionfue mayor,incluso,aunconociendda culturajaponesan
cuantoa desarrollopotencialsetrata, estepaisinvirtio el 20,2%,si setiene en cuentaqueesun
solo paisy la UNASUR doce paisescon mas necesidadegle tecnologiay producciénlos
resultadoson muy desfavorables los objetivosque se plante6la UNASUR desde2007.Cuatro
afosdespuésho podiaampliarel mercadomundial, cabedestacauela mayoriade la inversion
solo toco el aspectode ser suministradorde minerales.Sumadoa esto,las condicionesde esta
region de América son masfavorables(geograficasy de recursos)jue otras,por lo tanto, debe
tener mas presenciaen inversionesestratégicasen el futuro (Tecnologia,Agroalimentacion,

IndustriaGanaderatras).
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Grafico 02.Union de NacionesSuramericanas(UNASUR): distribucion del comercio
intrarregional, segunpreferenciasarancelariasconcedidaspor pais,2010(En porcentajes

del comerciointrarregional)
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Fuente Elaboradopor el autora partir dela informacidoncontenidaenla ComisionEconomicgparaAméricalatinay
el Caribe(CEPAL) (2011).UNASURun espaciode desarrolloy cooperacion.

En el grafico se muestrala informacion contenidaen el CEPAL (2011), el avanceque
desdel990 ha habidoen lo que respectaa la evolucionde exportacionesntrarregionalesesto
como motivo esencialu objetivo primordial de ampliar el mercadointerno nacional para
comerciarcon sumascercanogueen estecasoessu pardentrode unaestrategiantegracionista-
comercial.Cabedestacaquelos datossonarrojadosdesdeel afio 1990 cuandolos movimientos
habianformadoMERCOSUR,ALADI y otrassubregionesasicomoluegoen2004la CNSy la
UNASUR posteriormente.

Seobservaen estegrafico 02, a partir de la informacioncontenidaen el CEPAL (2011),
comohasidomayorla exportacionintrarregionakentodosestosafios.La graficava deaumentcen
aumentapor afio; en 1990sellegabaa unos10.000millonesde délares(U$) y en2009selleg6 a
unos110.000millonesde U$ comoel puntomasalto entrelas negociacionesentre2005-2006y
2007-2008se vio el alzaenporcentajesnasgrandessepasoen el primercasode 42.000millones
aproximadamentea casi 60.000 millones aproximadamentey en el segundocasode 65.000

millonesde U$ a 83.000millonesde U$, un 25%dealcancegnamboscasosaproximadamente.
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Grafico 03.Union de NacionesSuramericanas(UNASUR): evolucidonde las exportaciones
intrarregionales, 1990-2010(En millones de dolaresy porcentajesdel total)

120000
100000
80000
60000
UNASUR

40000
20000
0

O o4 N M TN ONOOONO A N M ST N O N 0 Q O

A_ O _ O O OO _ O _ O O OO OO O O O O O O O O O O i

A OO D)) DO ) O OO O O O O O O O O

T 1 1 AN AN AN AN NN NN N NN

Elaboradopor el autor a partir de la informacion contenidaen la Comisién Economicapara América Latina y el
Caribe(CEPAL) (2011).UNASURun espaciacdedesarrolloy cooperacion.

En el grafico que a continuaciénse muestray a partir de la informacioncontenidaen la
Comision Econémicapara Ameérica Latina y el Caribe (2011), se representaen porcentajeda
proporciondel comerciointrarregionalpor exportacionegnel afio2010.Cabemencionamquefue
Paraguayel paisque masutilizé las exportacionedaciaotros paisesges decir; el paisque mas
exportérubroscon un 68%, asile sigueBolivia con 58%, Argentina33% y Uruguaycon 39%.
Los paisesquemenosexportarorfueronGuyanay Surinamcon4 y 5% respectivamentteniendo
encuentasu potencialidadenel casode Venezuelacon 6%y Brasil con 13% esdesalentadgpara
ambos Cabemencionaueen el comerciointernacionala variablecambio; en cuantoa Brasil la
exportaciorhaciaEEUU, Europa,Chinay otrasregionedue la masaltadela region,al igual que
Venezuelecon estrategiagcentuadasn el petroleocon regionesde Asia, particularmenteon la

RepublicaPopularChina.
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Grafico 04.Union de NacionesSuramericanas(UNASUR): proporcion del comercio
intrarregional por exportaciones,2010(En porcentajesdel total)
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Elaboradopor el autor a partir de la informacién contenidaen la Comisién EconémicaparaAmeérica Latinay el
Caribe(CEPAL) (2011).UNASUR un espaciade desarrolloy cooperacion

El cuadroserefleja la informacién contenidaen la Comision Econémicapara América
Latinay el Caribe(2011),la estructurade las exportacionesntra y extra-regionalesnediantela
intensidadecnoldgicalos datosarrojanen generalos resultadoglela UNASUR encomparacion
conotrosbloques:Restode AméricalLatinay el Caribe,los EEUU, China,UE, Restode Asiay el

restodel mundo.

Si vemoslos resultadosen productosprimariosencontramogjue la UNASUR esel que
menosexportd en 2010 con 24,8%inclusive, nosrebasael restode AméricaLatinay el Caribe
con 30,3%, el queméasexportaen estecampoesEEUU con66% encuantoa manufacturague la
UNASUR € primerbloquecon72,2%,en Recursos\Naturalesieneun promediopositivoconun
balancede 20,5%,en bajatecnologiall,6%,esel bloquequemasinvirtié enestecaso,quizaesto
sonuno de los motivosdel porquéestaregiontieneun atrasoen cuestiontecnoldgicaen cuantoa
otros bloquesgeopoliticos,ademasde esto en tecnologiamediay alta tambiénfue el que mas
necesitointra y extra-regionalmentenasinversionen estamateria,lo que anteriormenteen el
capitulo | se decia, se necesitala independenciaecnolégica,siempre esta ésta region solo
trayendotecnologiasin crearla,es decir, sin fomentarla ensefianza-aprendizajie nuevosusos

tecnoldgicos.
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Grafico 05. Porcentaje de exportacionesentre paisessociosdel Sucresin incluir mineralesy

petrdleo (2009)
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Elaboradagpor el autora partir dela informacioncontenidaFuente:GRAFICO 8. Elaboradagpor el autora partir de la informacion

contenidaen ROSALESA (2010, citado por Benzi, Guayasamir& Vergara2016).¢HACIA UNA NUEVA ARQUITECTURA

FINANCIERA REGIONAL? Revistalberoamericanae Estudiosde Desarrollo/ Iberoamericanlournalof DevelopmentStudies
Volumen/volumes, nimero/issud (2016),pp. 32-61.1SSN:2254-2035.

En estemismo ordende ideas,de acuerdocon fuentesoficiales, Sucre(2013, citado por
Benzi,Guayasamir& Vergara2016),esteproceschasidoenapariencianuy exitoso,reflejandose
en un significativo incrementode los montosy numerode operacionesramitadasen el trienio
2011-2013:Segunrel ultimo informe disponible parafinalesde 2013sehabiangestionadd.178
operacionegpor un monto de XSU 1.805.490.946,7&quivalentesa 2.257.764.461,6410lares”

(p.50).

Segund Informe SUCRE(2013),En relacioncon la participaciondel sectorprivadoenel
esquemaestariamosablandohoy dia de alrededorde un 97% del total, frente a un 2,45%de
publico-privadoy a apenasun 0,61%del sectorpublico. “Mas de quinientasempresase habrian

involucradocomofirmasimportadoray exportadoras{p.44).

En lo que destacaa los sectoresecondmicosa los que se atribuyemasimportancia,este
mismo informe nos refleja que Bienesde consumoha sido de lejos la principal encomienda
alcanzandaen 2012 el 46% del total tramitadoy hastael 63,51%en 2013. La sigue el sector
industrial (33,62%),queincluye la industriaquimica,mecanicatextil y mineray, finalmente,el
sectoragricola(2,87%),estosetraduceen las necesidadede los pueblosy enlas pocaspoliticas
de productividaddentrode unainmensaregiéncon 17 milloneskm2, enlas queno seaprovecha
el territorio, y realmenteesnecesariaecirqueestatareadeberisestarhechahacemuchotiempo.
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Grafico 06. Operacionesen Sucre por sectoreconomico(2012,en porcentaje)
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Elaboradqgoor el autorconbaseenla informacioncontenideen: Informe Sucre(2012,p. 24).

Semuestrandatosdel Informe Sucre(2011),de comolas operacioneen SUCREdentro
del sectorecondmicose dividen en tres grandesfacetaso sectorescon el 33,62%es el sector
industrialel quemasoperacionesallevado,dentrode estesectorsurgela division o distribucién
entre: Industria Quimica 20,12% Industria Mecénica8,67% Industria Textil 2,65% Industria
Minera 2,18%. Cabe mencionarque los otros dos sectoresfueron los de comercio (bienesde
consumo)con el porcentajemas alto (63,498%),lo que hace ver gque los paisesmiembros
consumenmas en importacionesde tipo terciario, es decir, productosfabricados,y el sector

agricolacon soloel 2,87%siguiosiendola partemenosfavorable Ja masdesatendida.

Grafico 07.Operacionesen SUCRE por sectoreconémico
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Elaboradgoor el autorconbaseenla informaciéncontenidaen: Informe Sucre(2013,p. 51).

El gobierno de Venezuelaha tenido participacion activa en la ejecuciéon en las
transferenciagjonacione® inversionesacialos integrantesiel ALBA y otrospaisesie América
Latina. ParaRomeroy Curiel (2009, citadopor Altmann, 2013)sepuedendividir encinco partes

estagnversiones:
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1. EstrategiasPDVSA (Ampliacion de capacidadde refinacion del petréleo
venezolanopor parte de PDVSA vy las alianzasrelacionadascon el tema
energético),2. Acuerdosde CooperacidnEnergética(venta de petroleocon
descuentobajo distintas modalidades),3. Donacioneso aportes directos
(transferenciagn efectivo o especieen ejecucionde convenioscomerciale
de cooperacioncondonaciorde deudasen atencidnde situacionegpuntuales),
4. Intercambios(aportesen petréleoque tienencontraprestacioren bienesy
serviciossuministradogor los destinatarios)5. Operacionesle financiamiento
(comprade titulosde deudagjueimplicanla participacionen el financiamiento
deotrosgobiernos)p. 200).

Si llevamosestoal planoreal entiempo,la comparaciéresabismal,la inversiénde
2011 con un barril de petréleoa casi80 USD multiplicado por unos2.700.000diarios la
certezaerainversion. Si observamoda estrategiade colocara PDVSA como una piedra
angularen los procesosle UNASUR trajo resultadosegativosgnapenasuatroaiiosenel
2015-2016a cestaOPEPhabiadescendid@ unos23 USD, dela mismaformala decision
derebajara producciéntrajo comoconsecuenciao solola crisiseconémicanacional,sino
la casidisolucionde estosintentos.Recordemosjueunadelasideaserapotenciaranivel a
internocadapaisparaquela ideaintegracionistasurjadesdeunasbasesealesde inversion

y de garantiaserias.

Grafico 08. Operacionestramitadas en SUCRE
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Hechoconbaseenla informacioncontenidaen: PrincipalegubrostramitadosSucre(2013,p. 41).
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2.4.UNASURYy la Integracion Latinoamericanay Caribefia

Como segundoobjetivo esencialde la UNASUR ademasde combatirlas asimetriasen
cuantoa pobrezay desigualdadestabacompactaun bloguegeopoliticoparala consecuciorela
integracionregional,en estecasocon Latinoameéricay la regidoncaribefiaSeexponeen estaparte
del capitulode forma generalalgunosavancesen cuantoa estetemay la interpretacionde la

informacionpararealizarel estudioanaliticopertinente.

El nacimientode la UNASUR vino a sumara la creacionde otros organismosaralelos,
algunoscon objetivosmuy similaresy otros con otrasintencionesEn si, los avanceguestosen
practicaa partir del 2000motivaronla ideadelaintegraciénregional,unode estosorganismogue
el ALBA-TCP en 2004, la Alianza del Pacificoen 2012y la CELAC en 2011. El panorama
cambia,segunVascénez,(2017) “con todo lo cual el panoramade la integraciénregional ha
cambiadopor completoenlo queva del presentesiglo, no sélo por la aparicionde esosnuevos
mecanismossino tambiénpor los nuevosrasgosque han acompafady se han expresadoen

dichaaparicion” (p.21).

Unade las inspiracionegparasometera juicio a estosprocesosen el siglo XXI, sonlos
resultadogoco alentadoregjuetuvieronlos ejerciciosintegradoresle finalesdel siglo XX, mas
gue combatir los objetivos ya expuestosyarios lograron fundamentarsimplementerelaciones
comercialescon otros paisesdentroy fuera del hemisferio,pero en si; no se consolidéla idea
esencial.Por esto, la secretarigpermanentede la SELA (2014), ademasde promovervarios

objetivosen sutrabajo,haceun resumerdelo acontecido:

En términos generales,existen “nuevos perfiles asumidospor la integracién
regional”, estos respondera un balancecompartidorespectode lo ocurrido con
dichaintegraciéren las décadadinalesdel siglo veinte,segunel cual ella estuvo
lejos de cumplir los objetivos que le habiansido asignadosge incluso dichos
objetivos estabanbastanteacotadoshacia lo comercial, abarcando,a lo mas,
algunosotros ambitosde la relacibnecondmicaentrelos paisesparticipantesde
cadauno de los mecanismosntegradoresCon ello, el desenvolvimientale esos
distintos mecanismosestuvolejos de constituirseen una palancade desarrolloy
mejora de los niveles de bienestar,quedandorelegados,a lo mas, a meros
instrumentogsle concreciordela aperturaa quefueronsometidagas economiasle
laregion(p.41).

Ental sentido,la mayoriade los nuevosmecanismofianasumidouna parteclaveenlos
objetivos, que particularmentesiemprehan tenido una similitud en cuantoa idea de cambio o
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transformacionde los pueblos.El aspectoecondmico-comerciafjue se proponecomo el eje
principalparaabarcamuno consecuentesla prioridad,eseconsecuente el quesigueenla cadena
detareagpor hacer.estala busquedale una“coordinacionmonetariay financiera”,éstadebeestar
enconsecuencial avancede nuevasnstitucionescrediticias,que permitanla aperturade capital
parapromoverla producciondesddo local a nivel regional,a suvez; la definicidbn de posiciones

comunedrentealos problemagresentegnel ordeneconémicdnternacional.

Como segundocomponentede los perfiles presentesen la mayoria de los nuevos
mecanismosntegradoresn la region, se agregala mayor amplitud en el nUmerode paisesque
participanen dichosmecanismosesasicomo seexpandeel margendesdeel nivel deinclusion,
no con los mismosrequisitosparacadauno (se entiendeque unospaisegenganmasposesiones
gueotros), sino de cooperarunaideade servir de trampolinparalos maspequefiosEsto, por un
lado, supera“el caracterfragmentariode la integracionque se habiaimpuestodesdelos afios
noventa,y que se acompafdéademasdesde esa décadacon la multiplicacion de acuerdos
comercialesbilateralesde distinto alcancey profundidad,generandaun verdadero‘enramado”
(p.42).1deamuy alejadaparafacilitar el avancehaciala creacionde espaciosntegradogparael

trabajoen conjuntodelaregion.

Al observarestaposicion,la fragmentaciores el condicionanteestratégicadel presente.
Esteintentoque solo podemossefialarcomo eso,no logré mantenersen el tiempo productode

negativagoliticasutilizadaspor los gobiernosdeturno.

Paraestasecretariala integracionde nuevosactoresconducea observara forma actual
como se compone; son12 paisesen el ALBA-TCP, son12 paisesenla UNASUR y 33 paises
latinoamericanosy caribefiosen la CELAC. Esto deberiaapuntalara la superaciéonde la
fragmentaciorprevia que sedispusoa inicios de siglo, estosuponéda aperturgposiblehaciauna
integracionefectivaque abarquea todoslos espaciogie la region. Estenuevoperfil de politica

internacionavienehaciendceénfasisal debatadel caminoquedebeseguirlosintentosregionales.

En un sentido,paraMalamud(2015),“la prioridadde crearel Areade Libre Comerciode
Américadel Sur(ALCSA), la UNASUR, por sumembresiapor sunaturalezalos principiosy los
objetivos que la patrocinandebenmodelarsu funcionamientoparala vinculacion de regiones

dentrodelaregion” (p. 42).
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En tal sentido,la UNASUR estallamadaa constituirseen un importanteinsumode la
integraciondel conjuntode AméricalLatinay El Caribe,asicomodelasfuturasaccionesrealizar
como bloque econdémico-politicagparael avance,y los alcancesjue finalmentese logrenen la
CELAC de acuerdaconlos paisegjuelaintegran.Porunlado,los docepaiseqjueestandentrode
la UNASUR sonpartede los 33 de la CELAC, por otro; el pasodebeseguiren la vinculacion
comercialy de avancegecnoldgicosfinancierosagroindustrialey agroalimentariogonbloques
como EEUU, UE, Asia-Pacificoy otros que hacenvida en el entornoglobal dejandode lado el

inconvenienteédeoldgicomarcadaenestasdosdécadaslel siglo XXI.

La experienciaregionalen cuantoaintegracionen AméricalLatinahasidodesproporcional
y desventajos&n comparaciora otros bloguesgeopoliticosdel mundo. Las causagpuedenser
enumeradagn tres vertientesclaras.La primera; algunospaiseshan sido partede estosejesde
integracionparallegar a su desarrollode forma individual y no colectiva.En segunddugar; las
asimetriasen Latinoaméricahan hecho que los pueblos se vean distintos, inclusive, esta
desigualdadse observaen las capitalesde los paisessudamericanosuandose comparancon
zonasdel interior de cadapais. En tercerlugar; las politicas nacionalesademéasde invertir de
formadesigual el calvariodela corrupciénhaestaddnmersoenlasdecisionegocales.Sumadaa
todo esto, los sistemasdeologicospropuestoen décadapasaday presentefiansido motivo de

separaciory no de cooperacion.

Se presentéla UNASUR como una alternativasélida (ver objetivos) en cuantoa su
proceder,los objetivos son claros, terminar con las asimetriasen los pueblos participantes,
cooperaen cuantoa lasalianzascomunegarael desarrollode cadapaisconrespectala region,
y fungir como el modulo que puedaacercardesdeel punto de vista de la union con ejescomo
ALBA-TCP, CELAC y MERCOSUR, ademasde potenciarlas ideas de PETROAMERICA,
PETROSURy PETROCARIBE comofocosdentrodel fortalecimientodesdda regioncon el uso
delosrecursosestratégicosomocomponentedel aumentaleingresogaratodos.

Tuvo laUNASUR un conjuntogruesode consejosadministrativogjue debieronfortalecer
el panoramainterno de la organizacion A su vez, debierontrabajaren pro del avancede los
pueblosy esoqueddcomo unatareapendiente Consejoscomo el de educacioren virtud de los

avancesde la materia, en la consolidacibndel conocimiento cultural y para combatir el
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analfabetismoAunquefalta muchotrabajo,la idealizaciénde un continentecon grandezano solo

enterritorio sinoentodossectoreslela vida socialdebeserlaruta.

Otro consejocomo el de desarrolloy finanzasdebetenerla tareade reabrir espacios
localesen superacionde los indices negativosde produccidonque acarreanalgunospaisesde
AmeéricalLatina,ampliacionde sistemagrediticiosque puedanapalancaal pequeifiomedianoy
granproductor.A suvez; € intercambiode conocimientoentreentidadegparaponeren practica
resultadosde otra parte. Un ejemplo es la empresaganaderaen Argentinay Brasil, o el café

colombiano.

2.5. Alianza Bolivariana para los Pueblosde Nuestra América -Tratado de Comercio de los
Pueblos(ALBA-TCP)

A partir del afio 2000 vino configurandoseauna estrategiageopoliticagque parte de la
conjunciéno integracionde paisegparalograr por un lado serpartede las decisioneslentrode la
region, y por otro, comenzara respaldarsus recursosen el mercadointernacionalcon alianzas
econdémico-comercialegjemploscomola CAN, MERCOSURY el G-3 entreotros,fijaron enel
siglo XX la posibilidadde hacerun bloqueenel quepudieraAméricalatinasalir delasasimetrias
y desigualdadegue han sido las desventajosafiguras que se han visto en doscientosafiosde
historia en estaregion. Y asi, concentrarintencionesparaser parte del panoramamundial en

cuantoal desarrollodecadapais.

La llegadaal poderdel TenienteCoronelHugo Chavezen 1999dio un giro a la politica
internacionald primer episodioeramostrara la regionque existenotrosfocoso polosde poder
econdmicocon quienespuedenhacersenegocioscomercialese intercambiosde tipo cultural. El
mundo multipolar fue la herramientaparaimpulsarlos avancespoliticos e inspiradoresde la
region. Con esto, apareciaren la escengpolitica Luis Ignacio Lula Da Silva parapotenciarel
mercadobrasilero,Néstor Kirchner en Argentina, Evo Moralesen Bolivia y Rafael Correaen
Ecuador,en los que se promovi6 una nuevaforma de observarel avancede la region desdeel
puntode vistacomercial.Lo quesetienehoy endia,esqueel hechode llevar a cabounaalianza
desdda particularidaddeolégica,escomparablea la disoluciondela democraciacomoobjetivo,

esdecir, si no actiaso piensasomolos demasestaduera.

Conesto, seabrid pasoen el 2004 paralograr unificar la CSN con objetivosesencialesle

cooperaciorentre los pueblos,estafue modificaday se convirtié en 2008 enla UNASUR vy asi
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llegarontambiénla CELAC en 2011y otraspropuestasomoPETROAMERICA,PETROSURy
PETROCARIBE,asi como la ideade solidificar el usoy/o manejode unamonedalnicaen la
region (el SUCRE). En el afio 2005, Hugo Chavezy Fidel Castro exaltabanuna propuesta
contrariaal ALCA, la idea surge de la complementaciére intercambioque comenzéentre
Venezuelagy Cuba,la creaciondel ALBA-TCP comoalianzaentrelos pueblos.

En estaparteseampliaa travésdel estudiode diversasfuentes,el conocimientasobreel
ALBA-TCP. Algunos resultadosgue ha tenido la intenciénintegradoraademésde analizarsu
papelen la disminuciénde las asimetriasy desigualdadesn la region,asi como susavancesn
términosde la integracion De la mismaformaseanalizarégel comportamient@uehatenidohasta
la actualidad,enlos queni los resultadosi los miembrosavalanla fuerzaconquecomenzo6Esto
puede deberseno solo a las negativas politicas enmarcadasdentro del bloque sino a la
disminuciénde la entradade divisasa Venezuelaguiende unaformaprotagénicaquisoasumirel

bloquecomosuyo.

ParaToledo& Gentile (2011),seformabahaciafinalesdel siglo XX y enlos comienzos
del nuevomilenio unanuevacoexistenciaen la region, por un lado, se mantienedesdda década
del noventalas iniciativas integracionistasentre las que destacael Sistemade Integracion
Centroamerican¢SICA), la ComunidadAndinade Naciones(CAN) y la Comunidaddel Caribe
(CARICOM) y u otras mas recientescomo el MERCOSUR, el Grupo de los Tres (entre
Colombia,Méxicoy Venezuela) la Asociacionde Estadosiel Caribe(ACS), paraSerbin(2007,
citadopor Toledo& Gentile2011),“se encuentr&aomodenominadocomundetodasellasel estar

enmarcadagn mayoro menormedida,enla concepcidrderegionalismaabierto”(p.149).

Porotro lado, a principiosde la décadadel noventasurgiola propuestastadounidensee
integracionhemisféricade la manode la “Iniciativa de las Américas” de GeorgeBush (padre).
ParaArceo (2003, citado por Toledo & Gentile 2011),“La propuestdibrecambistadel ALCA
tienecomo antecedenteimmediatosel Tratadode Libre ComercioentreEstadodJnidosy Canada
en 1988y la firma en 1992del Tratadode Libre Comerciode Américadel Norte (TLCAN) entre
México, Canaday EstadodJnidos” (p.150).Cabemencionamuelos resultadocomunesie estos

patrocinanteso solosonalentadoressinoquela ideahasidoimpuestaenvariaspartes.
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Parael mismo Aragao (2003), el objetivo final del ALCA era el “establecimientode
nuevasormasa serobservadagpor las nacionesa fin queel capitalopereentodaAmeéricacomo

un mercadainico” (p. 9).

Al mismo tiempo comenzarorios cambiospoliticos en Sudaméricagsencialment&on
Hugo Chavez,Lula Da Silva y Néstor Kirchner introdujeronlas perspectivasy las posturas
negociadoragliscordantey, “pese a que se realizaronrepetidosintentos de salvar el acuerdo
mediantaun tratadomasdiluido (ALCA light) o porlaviadeun ALCA dedosniveles,el acuerdo

hemisféricano logré consumarse(p.150).

Por lo tanto, al no consumarsda idea de libre mercadoen esemomento,debieronlos
mandatarioxomenzamun procesoparamodificar las ideasintegracionistaglesdeun punto muy
renovadadejandopor fuerala propuestanorteamericanagn Mar del Plata(Argentina),sellevé a
cabo lo que Toledo & Gentile (2011) denominancomo “un gran puntapié al procesode

integracidongue seveniagestandalesdeel 2004entreVenezuelay Cuba”(p.156).

La ideapactadasurgid con La AlternativaBolivariana de las Américas presentadgor el
presidente&Chavezdesde2001, peroconcretada@ndiciembrede 2004conlafirma deunaAcuerdo
de cooperaciorbilateral entreambospaisesademadiel lanzamientgpor partede Venezuelade
iniciativas de asistenciay cooperacion petroleras sub-regionalescomo PETROCARIBE,
acentuandel poderpetroleroqueposeida naciébnvenezolan@&nestosanos.

Con el ingresode Bolivia al ALBA, acotacionpertinentepor partede la SELA (2014),
durantela Ill Cumbredel ALBA efectuadaen Cuba,seincorporéla propuestadel Gobiernode
Bolivia de complementata Alianzaconla incorporaciorde®...tratadosde intercambiode bienes
y servicios para satisfacerlas necesidadesle los pueblos[sustentadoskn los principios de
solidaridadyeciprocidadtransferencidecnoldgicaaprovechamientdelasventajasde cadapais,
ahorrode recursos(...)” (p.6). De estamanera,se constituyoel Tratadode Comerciode los

PueblogTCP)comoparteintegrantedela AlianzaBolivariana.

Esoportunoquefigure enestapartedel capitulolos Principiosrectoresdel ALBA-TCP, en
unainvestigacioncompiladapor Bricefio Ruiz y Gorodeckag2006), acercade varios intentos

unificadoresunaparteesdeRosalba.inares(2005)enla queatribuyetresprincipios:
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Tabla 05. Principios y Razonespara la Unién Latinoamericana

Principios Razone!

OposicidnalasReformasieLibre Mercado Las medidasde libre mercadono han logrado irradiar
bienestarcolectivoalos ciudadanos.

No limitar la accic’)nreguladora:lel Estadoen beneficiode El libre mercado no ha garantizado el crecimiento
laliberacioneconoémica. econdmicoy el desarrollo.

ArmonizarlarelacionEstado-Mercado Esta relacion debe determinarsebajo condicionesmuy
particulare y contexto muy concretos

Elaborad por el autol a partir de los dato: de Linares (2005 p.50)

a. Principios del ALBA-TCP ®

1) El comercioy la inversionno debenserfines en si mismos,sinoinstrumentogparaalcanzarun

desarrollgjustoy sustentablepuesla verdaderantegracionlatinoamericang caribefiano puede
serhija ciegadel mercadoni tampocounasimple estrategigparaampliarlos mercadosxternos
estimulandoel comercioparalograrlo, se requiereuna efectiva participaciondel Estadocomo

reguladory coordinadomdela actividadecondmica.

2) Tratoespecialy diferenciadoguetengaen cuentael nivel dedesarrollode los diversospaisesy
la dimensiénde suseconomiasy que garanticeel accesale todaslas nacionegjueparticipenen

los beneficiosquesederivendel procesaleintegracion.

3) La complementariedagcondémicay la cooperaciénentre los paisesy produccionesde tal
modoque sepromuevaunaespecializacioproductivaeficientey competitivaqueseacompatible
conel desarrolloecondmiccequilibradoen cadapais,conlasestrategiasle luchaporla pobrezay

conlapreservaciomeidentidadculturaldelos pueblos.

4) Cooperaciony solidaridad que se expreseen planes especialespara los paisesmenos
desarrolladosen la region, que incluya un plan continentalcontrael analfabetismoutilizando
modernagecnologiagjue ya fueron probadasn Venezuela; un planlatinoamericanoy caribefio
detratamientagratuitode saluda ciudadanosjuecarecerde talesserviciosy un plande becasde

caracteregionalesenlasareasiemayorinterésparael desarrolloeconémicoy social.

®Extraidode ALBA-TCP. Paginaweb Oficial. http://alba-tcp.org/
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2.6.El proyecto Grannacional comofundamento del ALBA-TCP

Cabeen estaetapatratarde explicarel conceptoGrannacionalparapoderentendeel fin
del proyectointegrador.Esteconceptoestainscrito en el sustratoconceptuadel Edwars(2012).
Es un conceptoesencialmentgolitico, “pero englobatodoslos aspectogle la vida de nuestras
nacionesgs decir, se basaen la construccionde un solo sentiren unasolanacioncon historia,

costumbrestradicionesy aspectosulturalesmuyligados” (p.85).

El conceptatambiénaludea variosfundamentogjuehicieronpensata composiciérde un
estado-nacioramplio, de modo continental siguiendo directrices emancipadorasEntre estos
destacasegunAguilera (2017) el FundamentdHistérico y Geopolitico; enfocadoen la vision
Bolivarianade la uniénde las republicadatinoamericanag caribefiagparala conformacionde la
gran nacion. “El conceptogrannacional puedeasimilarseal conceptode megaestado,en el
sentidode la definicién conjuntade grandedineasde accion politica, comUnentre estadosjue
comparten una misma vision del ejercicio de la soberanianacional y regional” (p.54)
Desarrollandocadauno su propia identidad politica, sin que ello implique la construccionde

estructurasupranacionales.

Tiene un FundamentoSocio-Econémicoque se basaen la comprobacionde que la
estrategiale desarrollode las economiagie nuestrogaisessatisfacdas necesidadesocialesde
las grandesmayorias,en este caso Albuquerque& Lépez (2013) mencionanque “no puede
restringirsesblo al ambitolocal” (p.18).Setratade superaias barreranacionaleparafortalecer
las capacidadesocalesfundiéndolasen un todo para ser capacesde enfrentarlos retos de la

realidadmundial.

Y por ultimo el Fundamentddeolégico:vienedadopor la afinidad conceptuable quienes
integraronedl ALBA en sumomento,en cuantoa la concepciéreriticaacercade la globalizacion
neoliberaly la necesidadde romperel esquemalel comerciobasadoen la invenciéndel libre
mercado,se traté desdeeste ejemplo oponerun sistemaque aln estdancladoen los procesos

econdmicoslel mundo.

ParaMorales(2013):
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Los ProyectosGrannacionaledel ALBA estanen diferentesetapasie
maduraciénAlgunosconimportantesavancescomoel Bancodel ALBA, el
Alba Cultural, Albamed,entreotros.Sedestacal ProyectoGrannacionatle
Alfabetizaciony Postalfabetizaciona partir del cual el ALBA obtieneel
meérito histérico de serel primer espacioregionallibre de analfabetismolLa
campafiade alfabetizacionfue abruptamenténterrumpidaen Honduraspor
el criminal golpe de Estado,lo que debeservir de leccidon para nuestros
pueblos,sobrela diferenciaentre el proyectodel ALBA, que libera, y el
proyectoimperialistagquenosoprimey nosconduceala barbarig(p.89).

El tono del discursoes el mismo mostradodesdela invenciondel érgano,el hechode
lucharen contrade algo supusounamuerteanunciadano habianacidoy ya sele impregnabain
espiritude lucha propio de la ideologiaque goberndla primeradécadade aqui en adelantese
mostrardademasde la caradel ALBA-TCP como eserequisito de pensamientse coloco ante

todohechodedesarrollo.

2.7 Evolucion de los instrumentos fundamentales del ALBA-TCP para fomentar la

cooperaciénen la busquedade resolver las asimetriasy desigualdadegle la region

Estaparte tratarade dar un enfoqueen conjunto.Por un lado, se muestraa nivel general
tres de los instrumentoscreadosdesdeel ALBA-TCP y por otro; como esosinstrumentosson
causade la cooperacionpara resolver los principales inconvenientesheredadosdentro del

hemisferiohasta2012comoesencialela ideadeproyecto.
a. Bancodel ALBA

Uno de los objetivosurgentesa alcanzaenlos instrumentogjuehastaaquisepresentaron
paralaregion,y queesla maneradellevar a cabounacarteracrediticiaquepuedaenprimerlugar
brindar apoyoa los paisescon menoscapacidadde generarriqguezasparala inversiénsocial y
productivaes proporcionaentrelos integrantesuotasparafortalecerunaentidadparael combate

delasasimetriay asila recuperaciomle otros.

La inversidnequitativay justadentrode las localidadesde cadapaisdebeserunameta
paratodos,ningunodebecolocarmasde lo quedebe,por un lado, puedetraerconsecuenciade
ser vistos como amamantadodel sistema,por otro, puede haber pérdidasreales que traen

consecuenciggarasuspoliticasinternas.
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El aprovechamientae esoscréditosparafomentarla producciénen areascomunesa la
region tuvo que ser el objetivo primordial, por ejemplo, Cuba y el turismo, Argentina la

GanaderiaChile y Bolivia enla mineriay asiconcadanacionlatinoamericana.

En esteordendeideas, El Bancodel ALBA, entidadfinancieraintegradgpor los Estados
miembrosCuba,Bolivia, NicaraguaSanVicentey las Granadinaspominicay Venezuela,entro
enoperatividaden el afio2008con el objetivo segunGirdén & Correa (2017, citadopor Aguilera,
2017)“...de coadyuvaral desarrolloecondmicoy socialsosteniblereducirla pobrezafortalecer
la integracion, reducir las asimetrias,promover un intercambio econdmicojusto, dinamico,

armonicoy equitativodelos miembrosdel AcuerdoALBA” (p.112).

Ene marcodela lll CumbreExtraordinariagueseefectudel 26 denoviembrede 2008en
Caracas,se acordé que los proyectosgrannacionalessegundatos aportadospor ALBA-TPC
(2009)“searejecutados travésde la asignaciory canalizaciérdefondosprovenienteslel Banco
del ALBA” (p.11).En estesentido,hastaa la fecha,“el Bancodel ALBA cuentacon nueve(9)
proyectodinanciadogor fondospropios,porla cantidadde USD 44.252.007,13; mientrasquelos
fondosadministradosuman33 proyectogpor un montode USD 300.608.273paraun total de 42
proyectogoor el montode USD 344.860.280,13(p.12).

Otraformadealianzaguesedesprendele esebancodel Alba ocurridenla VII Cumbrede
PETROCARIBE se cre6“el sistemade fondosbilateralegparala integracionde PETROCARIBE
como plataformafinancierade articulacionproductivadel intercambiocomercialen el marcode
PETROCARIBE siendoel Bancodel ALBA el apoyoinstitucionalfinancieroparala formulacion

deproyectosy la administraciérdelos fondosde PETROCARIBE”(p.12).

En este caso,unade las ideasde proyeccionde un bloqueecondmico-politicaademage
potenciadaslocalidadesn cadanacionmiembrosedeseabdas propuestaparael desarrollo Es
la estrategiade ponera disposicionlos recursosestratégicoson quecuentala region,un ejemplo
mostradopor Venezuelafue la puestaen practicaa travésde su petrdleoen alianzaspara el
intercambiocomercialcon el Caribey con Sudaméricala rentapetrolerada muchasexpectativas
end financiamientode paisescon menorcantidadde recursosy con paisegares.el intercambio
en otros rubros en igualdad de condiciones.El colocar estetipo de recursospara crear una
masificacionde ideasde desarrolloes clave, pero utilizar esterecursoparasustentauun proceso

integracionistale tantospaiseesalgomuyfueradeorden.
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El SstemaUnitario de CompensaciéRegionalde Pagos(SUCRE)
SegunaSELA (2014,citadopor Martinez2017),El SUCREhasidodefinidacomo:

... mecanismague sirve parala canalizacionde pagosinternacionalesesultantes
delasoperacionesle comercioreciprocoentresuspaisesmiembros EsteSistema
se basaen la utilizacion de una monedavirtual, denominada‘sucre”, parael
registrode las operacionegxclusivamententrelos bancoscentralesgntantoque
la liquidaciénlocal (pagosa exportadorey cobrosa importadoreskeefectiiacon
lasrespectivasnonedadocalesde los paisesmiembros(en el Ecuadorserealizara
endolares)(p.14).

El SUCRE, fue propuestoen la 1l Cumbre Extraordinariade Jefesde Estadoy de
Gobiernode ALBA-TCP, efectuadaen Caracasel 26 de noviembrede 2008, nacio segunsu

paginaweb oficial’ (2008)comoun mecanismale “cooperacionjntegraciony complementacion
economicay financieracon la finalidad de incentivar el desarrollode la region, mediante...la

construcciérde unazonamonetariague incluya inicialmentea los paiseamiembrosdel ALBA”
(s/p).

A su vez, también se cre6 una camarade compensacionde pagos para diversos
intercambios politicos-comercialesLa creacion de esta zona monetariase acompafaréadel
establecimientale un fondo de estabilizaciony de reservascon aportesde los paisesmiembros,
congd fin “de financiarpoliticasexpansivasle demandaaraenfrentarse la crisisy sosteneuna

politicade inversionegparael desarrollode actividadescondmicagsomplementarias”(s/p).

De estaforma, la Alianza buscabaavanzarhaciala articulacionde una monedacomdan.
Vista como unaplataformafacilitadoray potenciadorale las operacionesomercialeenla zona
ampliadadentrodela llamadaNuevaArquitecturaFinancieraRegional(NARF), “en principio, en
operacionesle comercioadministradocon el propésitodeidentificarlas necesidadeproductivas
de los diferentespaisesde la zona comercialy, en consecuenciaexportarsus excedentesle
producciénasussociosenla Zona” (s/p).

De estamanerasebuscaincorporarprogresivamentauevossectoreproductivos.en este
casoentrarianlos privadosy publicosquehacenvida dentrode cadapais,asicomolas estatales
como por ejemplo PDVSA, destacanddas actividades“en pequefiasy medianasempresas,

empresassociativasempresasgrannacionales’y, por supuestotodasaquellasorganizaciones

" SUCRE.PaginaWeboficial. http://www.sucrealba.org/
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empresarialegue contribuyana democratizael capitaly a redistribuirla riquezadesdeel punto

devistaecondmicoy social” (s/p).

El SUCRE fue instrumentadguridicamentea través del Tratado Constitutivo,
suscritopor Bolivia, Cuba, Ecuador,Nicaragua,Venezuelay Hondurasel 16 de
octubrede 2009,en CochabambaBolivia. Esteinstrumentdienecomoprecedente
el AcuerdoMarco suscritoen la ciudadde Cumand Venezuelagl 26 de abril de
2009, durantela celebraciorde la V CumbreExtraordinariade Jefesde Estadoy
deGobiernodelos paisesiela Alianza(s/p).

Tabla 06. Avancesdel usodel SUCRE 2010-2013.

Ratificaciéndel TratadoConstitutivoportodoslos Estadodarte.

Fortalecimientale la infraestructuraecnologica.

Incorporaciordel sectomprivadoatodoslos rubrosqueintegranel codigoarancelarieenVenezuela.
Acuerdode usodel SUCRE concaréactebligatorio,por lasentidadegstatales.
Aprobacionde la incorporacioren el SUCREdel pagode serviciosturisticosprestadopor las empresapublicasde los
Estadodarte.

Incorporaciérde nuevasempresay productosa lasoperacionesle pagodel SUCRE.Simplificacionde tramitesparalas
empresagublicas.
Aprobacion,por partede los Jefesde Estadoy Gobiernodelos paisesdel SUCRE ,dela solicitud de adhesiérformulada
porlaRepublicaOrientaldel Uruguay.

Aplicacionde Padréonempresariapor partede Bolivia y Nicaragugparalasoperacionesanalizadas travésdel SUCRE.
Perfeccionamientde los mecanismosle verificacionpreviadelasoperacionepor partedelos Estadodarte.
Avancesen el procesode ampliacionde la membresiadel SUCRE, luego de la solicitud de adhesiénal Tratado
Constitutivodel SUCREpor partedela RepublicaOrientaldel Uruguay

Elaboradqoor el autora partirdela informaciondela SELA (2014,p.16).
El intercambiocomercialutilizando la monedaelectronicafue unaidea que se pensaba

innovadoray un avancesignificativo, pero en la realidadel uso de estamonedatrajo como
consecuenciasegunAguilera (2015) “la desorganizaciofinancierade las entidadescrediticias
nacionalesy la caidade las reservasnternas” (p.65). De estaforma en casosmuy acentuados
como el venezolanogl BCV tuvo que extraercapitalesde fondos de reservasasi como desde
PDVSA se asumiardeudagjueno tuvieronni siquieraserdialogadagor Venezuela.

En laspropuestasiel ALBA-TCP, la evolucibnde unamonedagira entornoa los nuevos
tiempos,la impresionde dinero inorganicono estadandosolucionesa los paisesmiembros,la
puestaen marcha del SUCRE seria en un futuro cercanouna idea vanguardistaen las
transaccionesn cuantoa comerciomundial.Lo negativosetradujoenla pocasolidezy seguridad
gue brindabanlos gobiernosdel momento,para comerciara nivel internacionaldesdel1978 el
dolar es la monedapreferida, si observamoslos balancesde pago es Venezuelaun pais
perjudicadoen vez de favorecido con estasideas, ya que tuvo que recibir estetipo de pago
electrénicoparaser partedel proceso,graveerror, con el tiempo se demostréen el marcodel
comerciocontinentalque la monedano tuvo ningln pesomonetario,es decir, la deudade los

paisescon Venezueldue asumidgpor nadie,esdecir, si el casohubiesesido queen bloquesele
64



cancelara Venezueldo adeudadoestepaiscomopatrocinadodebiaproporcionamun porcentaje
mayor.Con ello asumidsu propiadeuda.

El SUCRE esunamonedaelectroniceo virtual, utilizadapor la CamaraCentralde

Compensaciory los BancosOperativosAutorizado (BOA), acreditadogpor los

BancosCentralesde cadaEstadoParte,como medio de compensaciorparael

registro de las operacionedranzadasentre los mismos. La liquidacién local o

pagosrealesa exportadorey cobrosa importadoreseefectiaren lasrespectivas
monedashacionalegde los paisesmiembros.Un sucreequivaleen la actualidada

1,2478USD por cadaunidadde cuenta.Desde2010y hastael cierrede 2013 se

habian contabilizado 5.178 operacionespor un monto de XSU (sucre)
1.805.490.946,78quivalentesa USD 2.257.764.461,64Al cierre del primer

trimestrede 2014, se habiatramitado 206 operacionegor la cantidadde XSU

61.752.445,7kquivalenteaUSD 77.054.701,762(0.17).

Tabla 07. OPERACIONES COMERCIALES CON USODEL SUCRE
201(-2014 Millones de USD

Afos

Afio 201(

Afio 201]

Afo 2017

Afio 201t

|-Trimestre 2014

Total

uUSD

XSU

us
D

XSU

uUSD

XSU

US | XSU

uUSD

XSU

UsD

XSU

Montos

12,6
4

10,11

270,
33

216,
13

1.06
5,85

852,
07

90 | 727,

77,5
4

61,75

2.234,

1.867,2

Operacione
<

6

431

2.647

206

5.384

Elaborad: por el autor cor bast a la informacior de la SELA (2014 p.15

Duranteel primertrimestredel afio2014,60 empresasicieronusodel SistemaEn el afio
2013, el mayor numero de operacionestransadasmedianteel SUCRE se ejecutaronentre
Venezuelay Ecuadorconel 95,79%; entreBolivia y Venezuelal 3,28%; entre Cubay Ecuadorel
0,68 %; entre Nicaraguay Venezueleel 0,22%; y, finalmente,entreCubay Venezuelal 0,08 %
del total de las operacionesrealizadas.Si observamoscon detenimiento,fue Venezuelael
protagonistadel bloque, asi tuvo que asumiren un porcentajealto los devenirese intentosde

comercio.

Otro punto dentrodel ALBA-TCP apartede los ingresosy ampliacionde mercadosntre
paiseses el sector Salud fue el Centro Reguladorde Medicamentosdel ALBA y Registro
Grannacionalde los Medicamentosle Uso Humano(ALBAMED se pusoen marchaen 2014 a
escalaexperimental esteProyectoGrannacionatiene como objetivo “desarrollare instrumentar
un unico sistemaarmonizadoy centralizadopara el registro sanitario de los medicamentos
comercializados(p.22).En estecasopor los paisegle la Alianzay cuyo TratadoConstitutivose
suscribiden la XII Cumbrepresidencialefectuadanjulio de2013enGuayaquil.
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El CentroReguladorde Medicamentoglel ALBA, 6rganocoordinadorcon sedeen Cuba,
tiene como funcién “aplicar el uso y accesoracional de medicamentosy garantizar su

abastecimient@ la poblacionde los paisesmiembrosa travésdel RegistroGrannacionalde los
MedicamentosALBA, siendoésteel sello de calidad al cumplimientode buenaspracticasde

manufacturadistribucién,almacenamientamportacién,exportaciény analisisde laboratoriopre
y postregistro”(p.21).

Tabla 08. ALBA-TCP: OPERACIONES QUIRURGICAS OCULARES 2004-2014

Pais Nuamero de pacientes
intervenidos
Antigue y Barbud: 1.34¢
Estados Bolivia 537.28!¢
Miembros Cubs 175.61(
del ALBA- Dominice 2.30¢
TCP Ecuado 141.47¢
Nicaragui 131.06:¢
Santi Lucie 10.41°
Sar Vicente y Las Granadina 4.05¢
Venezuel 1.808.78!
Total 2.812.35

Elaborad: por el autol a partir de los dato: de la SELA (2014 p.21

Tabla 09. Estados Latinoamericanos y Caribefios Paciente: intervenidos

Pais Namero de Pais NUmero de
pacientes pacientes
intervenidos intervenidos
Estados A i 47571 Haiti 62.509
Latinoamericanosy rgentina ) ai )
Caribefios Bahamas 401 Honduras 57.463
Barbados 373 -
Belice 2812 Jamaica 10.913
Brasil 58.650 México 11.010
Chile 1.962 -
Colombia 7.660 Panama 49.715
CostaRica 2.483 Paraguay 23.715
El Salvador 17.393 Peru 38.953
Granada 1.646 —
Guatemala 100.040 Ré?g”]'”'za”a 11'373893
Guyana 11.557 alvador -
SanCristébaly 705
Nieves
Surinam 5.975
Trinidady Tobago 3
Uruguay 50.319
Total Intervenciones 565.506

Elaborad: por el autor a partir de los dato: de la SELA (2014 p.21
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Tabla 10.Programassociales

En el camposocial,la Alianza ha alcanzadolos siguienteslogros desde2004:

Educacion

Alfabetizacién En los Gltimos diezafios,los paisesiela Alianza hanlogrado,graciasal métodode alfabetizaciérYo, si puedo”,que |
el 98 % de su poblaciontotal, (3.501.488ersonasyupereel analfabetismq alcanceunatasade escolaridadie 94 %. Seha logrado
erradicard analfabetismenVenezuelaBolivia y Nicaragua

Hastadiciembrede 2013,9.129médicosgraduadoy 2.137estudiantesursania carrerade medicinaen Cubay Venezuelala Escuela
Latinoamericande Medicina(ELAM) (*)
Salud

Mision Milagro Internacional(2005-2014).3.412.143pacienteshan sido intervenidosquirargicamente permitiéndolesrecuperary
mejorarsu capacidadvisual; 3.377.860corresponden pacientesie Latinoamérica**); 2.489correspondern pacientesle paisesieEl
Caribe(***); 2 pacienteprovenientesle Europa(ltalia, y Portugal)

Disminucionde la tasademortalidadinfantil (2008-2011kn21%

A travésdel ProgramgparaPersonagon Discapacidad- Mas de 3. 600 hogareshan sido visitadosen VenezuelaEcuadorBolivia,
NicaraguaSan Vicentey las Granadinay Cuba.En ellos sehanidentificadoméasde 1 millén 200 mil personagon discapacidadps
cualeshan recibido atencionmédicaextensivaa susfamiliares.— 230.000consultasespecializadad)an sido realizadasen genética
clinica,neuropediatrianeurofisiologiaptorrinolaringologiapsicologiafisiatriay rehabilitaciéra personagondiscapacidad.

Masde 8.000intervencionesjuirdrgicashansidopracticadas nifios depaisesiela Alianzaenel HospitalCardiologicolnfantil.

Deportes

Hastala fechasehanrealizadocuatro(4) edicionesdelos JuegoDeportivosdel ALBA, conunaparticipacionde 10.532atletasde 36
paisesen 45 disciplinasy el otorgamientale 3.066medallas.

Economiay Finanzas |
Han sdo ejecutado88 proyectossocialesy socioproductivos(46 concluidos)en el marcodel FondoALBA-TCP Caribe,quesehan
sumadaal esfuerzadelos Estadoparaabordaras areas= 32% (educacidnsalud,cultura,deporte asistenciasocial, seguridadsocial,
ayudahumanitariay participacion); — 31% enserviciosdomiciliarios,vivienday habitat; — 14% enserviciosurbanos; — 13% ensectores
productivos; — 6% alimentacion; — 4% enecologiay ambiente.

Elaboradagor el autorconbaseenla informacionsuministradalela SELA (2014,p.24)

b. La Zona Econdmicacomplementariaregional en el avancede la integracion

latinoamericana.

El desarrolloguebuscabal ALBA-TCP conlos avancesnostradogn cuantotérminosde
caractersocial, vienen siendo significativos. Mas ain cuandoel objetivo esencialademasde
romperlasbarreragiel colonialismoesel desarrollode los pueblosen distintosambitos,por ello,
secreeconvenientanostrarde formageneralel proyectode la ZonaEconomicaComplementaria
Regional,en un segundoplano, el desarrolloeconémicode los pueblosdebesustentarsen las
ideasde la union parael fortalecimientotal cualcomosemostréconla UNASUR peroqueno se
fortalecieronproductodela masivacaidadelos preciosy producciénpetroleraenVenezuela.

En estemismo sentido,la Zona EcondmicaComplementariaRegionalse dividié en dos
franjas,la primera,la Zonaecondémicacomplementarialel ALBA-TCP/PETROCARIBEuyofin
esvincularsey complementarsanedianteplanesy proyectosconjuntosdestinados fortalecerel
procesadle integraciony de cooperaciérde AméricalLatinay el Caribe.La puestaeenmarchadela
Zona EconémicaComplementarigpermitira “potenciar las oportunidadespara el intercambio

econdémicog desarrolloa travésdel relacionamientaomercialy de inversionesproductivasen
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turismo, agroindustria,transportey comunicaciones’{(p.26), entre otros; asi como impulsary
articular las cadenasproductivasy de valor, haciendoénfasisen sectoresatrasadosn algunas
regionegdel ALBA-TCP, lossectoresgroindustrialenergéticoy manufacturer@centuadaesde

Ecuadoty Venezuelaon petréleo.

La segundafranja lleva por nombre: Zona Econémica ComplementariaALBA-TCP/
PETROCARIBECARICOMyYy MERCOSUREstaZonano estuvoen marcha.Perolos avancesan
al puntode 1. La designaciénde un cuerpocolegiado,representad@or miembrosde Jamaica,
Dominica,NicaraguafEcuadory Venezuelaguecuenteademasonla participacionde expertosen
el &reaecondmicalelos demagpaisesniembrosdel ALBA-TCP y dePETROCARIBE,

2. QuefunjancomoAutoridadRectorade Alto Nivel, la cualtendrabajosuresponsabilidad
impulsarel procesode creacionde dichaZonaEcondmicaComplementariay 3. Instruyerona la
PresidencidPro Temporedel MERCOSUR,paraque invite a los EstadosMiembrosdel ALBA-
TCP,CARICOM y PETROCARIBEa quesereunanconel fin de promoverlas negociacionesle

uninstrumentquridico de constituciondela ZonaEconomicaComplementaria.

Las conclusiones/ recomendacioneslas quehallegadoel cuerpocolegiadoy siguiendoa
Kaplan (2012), “...establecerun Mecanismode Dialogo Politico y CooperacionEconémicay
Comercial del MERCOSUR para promover la constitucion de una Zona Econdmica
Complementariaon ALBA-TCP, CARICOM y PETROCARIBE” (p.30). Esto con el objetode
“dinamizar sus relacionespoliticas y econdmicas,potenciandoel desarrollode un comercio
complementariojusto y equilibradoque respondaa los masaltos interesesde desarrollode los

pueblos”(p.31).
2.8.Resultadosde ALBA

Tabla 11. Fondosde Venezuelaseguntipo de operacion(1999-2009)

Categorias Total acumulado (enmillones de Participacion % dentro del area
Délares’
Estrategia PDVSA 11.50: 31,6%
Acuerdo: de Cooperacié Energétic 14.56: 39,9%
Donacione o aporte directo: 2.10¢ 5,8%
Intercambio 0.74( 2,0%
Operacione de financiamient 7.50¢ 20,6%
Total General 36.40¢

Hech: por el autol cor basi en Romercy Curiel: Venezuele politice exteriol y rentismao Cuadernc PROLAM/USF Afio 8, Volumer 1. P. 53.
Cabemencionarqueestosdatospertenecesoloalos mesesleeneroy febrerode cadaafioentre1999-2009.
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En términosgeneralesAltmann (2013) registraestosdatos:“los paisesque masingresos
obtuvieronfueron Cuba(35,7%), Argentina(25,2%), Ecuadorl3,9%, Nicaragua(8,4%), Brasil
(6,0%), Uruguay(2,7) y Bolivia (2,4%). Otros paisesbeneficiadogueron ParaguayHonduras,
RepublicaDominicanaHaiti, Jamaicagel SalvadorGuyanaEEUU y PuertoRico” (p.202).Claro
estad analisisque se estadesarrollandodesdel999-2009as cifras que pusoVenezueladueron
muy altas encondicionesleayudasocial,Cubacon 35,7%hasidoel paisquemasselucrd si cabe

el términodelos acuerdodbilaterales.

Lascifras del Centrode Investigacione&€condémicagCIECA), mencionague“los aportes
de Venezuelaal ALBA desdesu fundacion hastaseptiembredel 2008 sumaronlos 32,952
millonesde USD, lo queequivaleal 23,51%de los ingresodiscalesvenezolanos(p.58).Lo que
corroborapor unapartela intencionde Venezuelgpor mantenerel ejerciciointegracionistagste
datoes clavepensanden la entradade divisasquetuvo estepaisdesde2003hastamaso menos
2011 cuandonadatuvo ningunareaccion puesel valor del petroleoconrespecta la cantidadde
producciéntapabacualquiererror.Porotro lado, ese23,51%debiéserinvertido en suelonacional
en otros aspectogie la economigparaevitar la caidaabismalque ha tenido el paisdesde2014,
otro dato clave fue la inversionparaimportar bienesy servicios,estafue muchomayor que la

inversiona sectoragricolay ganaderopor ejemplo.

Tabla 12. Fondosdestinadosa los paisesdel ALBA por parte de Venezuela(en millones de U$)

Destinc Monto
Cube 1877¢
Bolivia 672¢
Nicaragui 552¢
Bancc del ALBA 135(
Haiti 44(
Hondura 13C
Dominice 8

Elaborad: por el autoi a partir de datos del CIECA 200¢.

En virtud delo visto, cabemencionaida participacionclave de Venezuelgoarael ALBA-
TCP, en los datosobservamogsomo la responsabilidagbaracon el proyectointegracionistgoor
partedel gobiernonacionalal invertir grandescantidadesle susingresosno obtuvogananciasle
ninguntipo, esnecesarialestacaque paraRomeroy Curiel (2009, citadospor Altmann, 2013)
no todo fue positivo, “mientras Venezuelaaportd estas cantidades,la cooperacionno fue

reciprocajncluso,muypor debajodelo esperado(p.51).
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Si bien estosdatossonarrojadoslesde2008,la realidadpor estosdiasesmuy diferenteen
la siguientetablaseveracomola inversionenmateriasocialfue mayorencuantoal negativosiglo

XX (ultimasdosdécadas)Estodestacajue cuandoVenezuelauvo ingresossuperioresubrio su
parteinternay aportd paraesedesarrollode otros pueblos,pero cuandola realidadcambié, el
aporteno fue ni siquierasignificativo. Dejandode lado los acuerdosie cooperaciérpor no poder

cumpliry en muchoscasosncumplienddas cuotasestablecidas.

El especialapadrinamientale Venezuelgparaconel ALBA-TCP parecidomasun proceso
de beneficencigpublicaqueun tratadode cooperaciory desarrollo.Los datosobservadosoloen
tresfactoresndicaronqueestepaisdesdeel puntode vistade salud,inversiony tecnologidue el
gue mas contribuyd.No debemoshuscarmasexplicacionessi nos preguntamogor quéel poco
éxito de los procesosintegracionistagle América Latina acentuadoslesdesolo desdeun pais

inversor,asimismocuandosebasaodoenun club deamigosconel mismopensamiento.

Tabla 13. Venezuela:Indicadores Socio-econémico$1999-2008)

Pobreza Indigencia indice de GINI indice de PIB pér Capita
Desarrollo
Humanao
1999 2008 1999 2008 1999 2008 1999 2008 1999 2008
Venezuela 49,4 27,6 21,7 9,9 0,498 0,41 0,802 0,844 4093,0 11,384,
2 0
A. Latina 43,9 33 18,7 12,9 -- -- -- -- 3,975,1 | 6,986,8

Elaborad por el autol a partir de dato: del CEPAL 2010
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CAPITULO Il

ANALISIS DE LOS MECANISMOS DE INTEGRACION EN AMERICA LATINA ENEL
SIGLO XXI. UNASURY ALBA-TCP

En estaparte del capitulo se exponeel analisis critico de acuerdoa dos fasesbien
interesanted.a primera,de acuerdaalos resultados comentariogjueencadabloquedetablasy

graficossurgié a partirde UNASUR y ALBA-TCP y quesemuestraren el capituloanterior.Esto
con el fin de poderobservarcomo fue el caminode estosbloquesdesde2004 hasta2012. La
segundadesdela vision de los mecanismosle integraciony susresultadoshegativosdesdetres
aspectoglaros,uno,la visiénideoldgicadelos procesoen cuantoa los presidentes cargo.Dos,
malaconcepciordel conceptadesarrolloy ayuda.Tres,la malavision de un paispatrocinadoen
el quesecimientela accidndel procesadntegrador.

Ademas,se cuentacon algunascitas de importanciaparahacerrelevanteel analisisde
estosintentosde acuerdocon la propuestantegracionistalLos intentosde UNASUR y ALBA-
TCP fuerondosalternativagjuesepresentaroren el continentea partir dela puestaenmarchade
accionescomunesen cuantoa estadosnacionalesse refiere. Ya en el siglo XX se planteaban
formasen las cualesel desarrolloa travésde la cooperacionde los pueblosdimensionariauna

nuevaestructurageopoliticadesdesstaregion.

3.1. Resultadosde UNASUR y ALBA-TCP como mecanismosde integracion regional y sus
aspectosegativos

A principios de estesiglo se mostraronuna gamade ideas,unaspor hacer,unasque se
hicieron, y otras que son en buenamedida una especiede esperanzaegional. Por un lado,
UNASUR se presentécomola propuestanasviable en cuantoa integrantesie unamismazona
continental,con historia, geografia,costumbresy tradicionesmuy similares.Los recursosque
existen dentro de estaregion superanen algunos casoslos que tienen otras escenografias
mundialesun ejemploesel casodel petréleovenezolanolas reservagie estetinico paissuperan
el margende la existenteen el paisde Medio Orientecon masreservassegundatosde la OPEP
(2016) Arabia Sauditacuentacon 265.000millones barrilesmientrasque Venezuelacuentacon
326.000millonesdebarriles.

La fortalezade contarcon Brasil, unaeconomiaiversificadaa raiz de la excelentdabor

economicale tratadosconveniosy alianzasnternashicieronqueel gigantebrasilefiono soloesté
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dentrode estaintegraciénsinoqueesunodelos cinco participantesielos paisesBRICS. Estosa
nivel mundial sonconocidascomolas economiagmergentesy estepaissudamericanaportaba
grandescompetenciagn cuantosiderargica,agroalimentaciory mineria,ademasiel turismoy

otrosfactores.

Otra caracteristicajuequizaesfavorable,y quepermitequela UNASUR puedaservista
como en enlace geopolitico es la incorporacionde Chile, Peray Argentina, tres economias
diversificadason altosestandaresulturalesy conunapoblaciénproductorade bienesy servicios
dentrode la region,las dosprimerasno solo hacenpartedela cooperacioro intercambiabilateral

dentrode sumismaregion,sinoquehacenpartedelastransaccionesonEEUU y la UE.

Las caracteristicaguehacenciertaseparacior cierto desbalanceonlos ya mencionados
y acostumbradofactoresa luchacontrala pobrezaen paisescomoBrasil, Colombia,Venezuela,
Ecuador,Peri y Bolivia son componentesjue necesitanser fortalecidos desdeuna politica
nacional seria y con normas para el avance en este ambito social. La desintegraciony
heterogeneidaen los sistemasmostradosen algunasregiones,es decir, en el afio 2003 los
gobernantesle VenezuelaPBrasil, Argentina,EcuadorBolivia y Uruguaypareciarprocederdela
mismaforma,con unaideologiapolitica bastanteparecidajo quehaciano solo la comunicacion

massimple, sinolos acuerdo®n el areacomercialal menoseranmascercanos.

Si bien es cierto que esta especiede union de decisionescaptd la atencionde sus
conciudadanopor untiempo,enel presentdas politicasinternashanpresentadoananuevaforma
de actuaren las que se enlazaen estemomentoun criterio de la llamada“derecha-empresarial”,
tenemoslos resultadosluego de 2014 por ejemplo; en paisescomo Brasil (Michel Temmer,
sustituidopor Jair Bolsonaroen 2018), Argentina(Mauricio Macri), Pert(PedroPabloKusinsky
sustituidopor Martin Vizcarra2018),Colombia(JuanManuelSantossustituidopor lvan Duque)y
Ecuador (Lenin Moreno por FernandoCorrea) en los que los empresariosson ahora los
gobernantegconexcepciorde Colombia,senombrapor suprocederen cuantoa politicasinternas
y externas),unanuevaola tal vez o el avanceciclico acostumbradale la regionlatinoamericana

deadtasy bajasconstantesada20 afiosaproximadamente.

En el casode ALBA-TCP, la realidad es que desdesu fundacion este bloque se ha
encontradade frente con las vicisitudesy desafiosque conllevaun replanteamienteegionalcon

algunosmiembrosguetienenentresusobjetivosreducirla pobreza Aunquela ideaesreducirlas
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asimetriasen los graficosy enlos planesquesehanelaboraddiemosvisto comosehancreadoa
partir de la necesidadnstitucionesque puedanmenguarestarealidad,si vemoslos paisesque
iniciaron, encontramosa Venezuelay Ecuadorcomo los grandespatrocinadoresen cuantoa
inversidnde capital se trata paraenmarcarel desarrolloméasdesdela colaboracionque desdela

cooperacion.

Si bien es cierto que se han puesto en funcionamientoenlacesnacionalescomo por
ejemplod usodel SUCRE(XSU) comomonedaparaintercambioy el bancodel ALBA, vemos
comoen lasgraficasl3,14y 15, esVenezuelalesdesuprincipalrecursogl petréleoy la empresa
PDVSA las que han asumido cierta paternidadpara paisescomo Cuba, Bolivia, Nicaragua,
Dominica,HondurasEl Salvadory otros.En el casode Ecuadortambiéncuandoestuvoa cargo
de Correa, surgieron eventos de cooperacionen cuanto a niveles de salud, educaciény

financiamientoQuejunto a Cuba(salud)hansidopromotoresie unanuevaformadealianzas.

Secrebel ALBA-TCP conla intencionde serla otracarade la propuestanorteamericana
ALCA, que, si bien es cierto, por unos afos se traté de hacerfuerte oposicion, hoy dia los
conveniosy los paisesque lo sustentarhanido.en un crecimientoespontane@n relaciéncon
algunosdentrodel ALBA-TCP. Con esto,la alianzade libre comerciohatomadocierto valor en
cuantoa desarrolloen paisescomo México, Peru,Chile, Ecuador,Argentina, Brasil entre otros.
Con esto, las desigualdadessociales internas, interfieren en el cumplimiento del proceso
unificador,laideaen cuantoa desarrollodesdda cooperacidrdebefortalecerel aparatgpolitico-

econdémicale paisepequenios.

Paraque la intencionALBA-TCP dé frutos esclave quelos paiseqVenezuela-Ecuador)
puedaninvertir mayoresdividendos En el casoactualde estos Venezueldieneindicesnegativos
de crecimiento, de desarrollo, inclusive, la inflacion, el PIB y algunas consideraciones
diplomaticasno estandel todo bien. Lo que hace que deba emprendersaina nueva trama
geopoliticaen cuantoa unionesdesdeel caribey paisesdesfavorecidos) simplementeel punto
final de esteintento. En el casodel paisecuatorianogl cambiode presidentey la dolarizacionson
clavesparala miradaa suspoliticasinternasen cuantoa sudesenvolvimient@nla décadgasada

y esta.

ParaSerbin (2010),“no hayqueperderde vistaquetantola propuestalel ALBA comola
de UNASUR, siguensiendobasicamenténter-gubernamentalggasalla de las apelaciones la
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“diplomaciade los pueblos”),cuandono predominantementater-presidenciales juzgarpor la
abundanciade Cumbres(presidenciales)(p.262), por ello, se abren pocos espaciospara las
consultasde otros sectorespoliticos dentrode la toma de decisionesjncluidos los respectivos
Parlamentogécnicos,empresarialessindicaleso de la sociedadcivil que pudieronen algun

momentoser partedetancostosantento.

En el grafico01 por ejemploseobservocomola UNASUR, a pesarde tenerpocotiempo
ya arrastrabaalgunasasimetriasen el afio 2010tuvo unaparticipaciénimportanteen tratadosde
cooperaciona nivel internacionaly obtuvo que su PIB generalrepresentaral 5,9% del total
mundial. Quizaesconsoladoel resultadoperosolo esunavision quepuedesermultiplicadacon

politicasseriasen cuantoel actuarcomobloqueenla actualidady enel futuro cercano.

Un casoparticularesla “integraciénenergéticaolidaria”enlos doscasosactiade forma
diferentesgen el primero,el eje sobreel cualhadescansadla integracionde ALBA esVenezuela
y su petréleoparaquesirvade piedraangularen el desarrollode los pequefiosEn cambio,Brasil
teniay proyectdsobreUNASUR el papelde los Estadosy de las empresagstatalesie energia
como enlacesen la cooperaciorde su desarrollointernoy luego la experienciafue traspasada
otrasnacionesEs decir, el complementanterno (politica internaen cuantoa desarrollonacional,

institucionegublicas,estataley privadas)

En el caso ALBA-TCP, PETROAMERICA, PETROCARIBE y PETROSUR, son
programasque proveenla cooperaciony asistenciaenergéticaparallevar a cabo politicas de
acuerdaalanecesidadiel pais,lJa UNASUR trabajéenconsideraa estagnstitucionesnergéticas
enalianzasconempresamternasejemploPETROBRAS) El mismoSerbin(2010),definequeel
pasadoy futuro del ALBA-TCP en cuantoa consolidaciéninternacionaldependiémucho al
“liderazgode Chavezy sufuturo estaligado fuertementel destinode Venezuelajuees,ademas,
el donadorde practicamentetodos los recursosdestinadosa la cooperaciéneconémicay el

desarrollo”(p.61).

De estaforma, los acontecimientogoliticos recientesa partir de la desapariciordel ex
presidenteéChavezy la asunciéndel nuevomandatariovzenezolanoNicolasMaduro(2013),enun
contextonacionalde crisisecondémicay financieraponenun interroganteacercadel destinode los

acuerdosPor ello, el ALBA-TCP esun organismaoaunno acentuadmi estandarizadeslasreglas
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de bloquesregionalessu futuro no puededependede la economianternade un solo pais,debe

dependede la cooperaciory trabajodetodossusmiembros.

En los graficos13 y 14 seevidenciacomo paisesdel ALBA-TCP ampliaronsu canalde
inversiona lasexportacionesle bienesy servicios.Entrelas que sedestacaroia importacionde
atunesy las construccionegrefabricadagn maso menos39% de las hechasen el 2010.En la
medidaque se tiene un patrén de especializaciéren estosproductos,su valor agregadatiene
consecuenciaan el comerciointra-industrial(intra-regional).Con esto,se diferenciaun pocode
la realidad,al hablarde inversion en estetipo de rubros (textiles, mineriay otros), se infiere
entoncesdirectamentea la cantidadde recursoscon que cuentala region, ademasie poseeno
masimportante; lasmateriagprimasparaestableceun mercadomuchomasampliocon politicas

internasdel ejeintegracionista.

Sumadoa esto, la idea de ALBA-TCP y UNASUR en cuantoa crecimientodebe ir
argumentadocen la gran riquezade biodiversidadque brinda posibilidadesde llevar a cabo
actividadesproductivasde forma sostenible Aqui, segunFarliel (2013), “se deberelacionarel
temacon aspectoglavescomoel de seguridadalimentariaconiniciativasquesepuedarplantear
a escalaregional.Asimismo, con nuevosasuntoge la agendanternacionalcomoel crecimiento
verde” (p. 45). Con esto,se hacenecesarianostraralgunasconsideracionesde las barrerasque
hay que romper en los intentos ALBA-TCP y UNASUR antesde pensaren ser un bloque
geopoliticoque dararespuestg oposicidéna nivel mundialde propuestasle TLC.

Paraeste primer caso,la UNASUR como blogue mas sélido debeir a la soluciénde
factorescomo: debetratar de definir politicassocialesque se enmarqueren las agendasnternas
paralaresoluciéndelasasimetriagn Sudaméricagstagoliticassocialesvana serdirigidasalos
paisescon menorcapacidadie resolversusconflictos de pobrezaextremay principalesservicios

(aguapotable,salud,educaciontransportey vivienda).

Porotro lado, debeestebloquedebeconsolidarel respetaa los sistemagoliticosinternos,
esdecir, la nointromisiéna la politicade desarrollointernoen cuantoa medidasestructuradasn
agendagle la sociedadtivil. Conello, si vemosel casode la UE encontraremogue 28 estados-
naciontienenmasde 20 lenguasdistintasresolviendoasuntosinternos,sin intromision hastael
punto de que cualquiermiembrolo pida o la situacionlleve a canalesde pocaregularizacion.

Ademasde esto,sedebeproponerla cooperaciércomola principal estrategigparallevar a cabo
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los pasosnecesarioen cuantointercambiosy alianzasde tipo comercial, paracello; se hace
necesaridenerla capacidadde resolverasuntosde ordeninterno sin recurrir a otrasinstancias
mundialesen aspectogie problemassocialesy fronterizospor el sanodesarrollode suspropios
pueblos paraesto,la UNASUR paraSuraméricalebesersimilar ala OEA, por ejemplo.Esdecir,
tambiéndebeconciliar las actuacionesnternasen caoscomo fue el MERCOSURparaBrasil y

Argentinaen el siglo XX.

Se debe también potenciaren distintas areaso zonasde Sudaméricalos canalesde
inversion,al mismotiempo,crearo potenciaras zonasde desarrolloeconémicaparaampliarel
margen de comunicacion con otras naciones o regiones (Puertos, Aeropuertos, canales
interoceanicos)a su vez, disponera travésde las estatalesle cadapaisel transportepriorizado.
Estovatambiéndirigido alaspoliticasnacionales.

En el segundocaso,debe ALBA-TCP llevar a cabo procesosde cooperaciony no de
colaboraciorentre los pueblos,estodeterminael puntode equilibrio queno lograaundarseentre
los miembros,sumadoa esto; se debencrearlos regimeneglisciplinariosparalos miembrosque
no cumplan con los acuerdos,es decir; la politica basadaen el respeto,disciplina y fiel

cumplimientode lo acordado.

La baseesencialen la que puedecimentarseALBA-TCP es la lucha a travésde la
cooperaciorestratégicgparareducirlos margenesle pobrezay marginalidadquesondosfactores
gueincidenen el estancamientde algunosmiembrosasimismo; fomentarun clima de pazentre
todos,consolidarun tratadode paz en los que se corresponsabilicepor acuerdosnternosentre

estadoy empresapublicas/privadas/estatalgstraformadeorganizaciércomercial-empresarial.

Que existael compromisoa educara su poblacidnparael desarrollode manode obra
calificadadentrode la produccidnnacional.Por un lado, no importartecnologiase debecrearla
tecnologiacon baseen los recursosde cadapais y con alianzascon paisespotencias.Todo
enlazadoen la capacitaciony formacionde capital humanoen universidadesy centrosde cada
pais dentro del bloque. Claro esta, esta etapa debe determinarsea través de tratados de
intercambioscon sociedadesdscritascomo paisesmiembroso paisessociosque hanalcanzado

ciertaindependencianestecampo.

Sedebenfomentariniciativas paraque seintegrenotros paisesquefortalezcanel bloque

desded puntodevistaeconomicoy social.Si hablamoslie ALBA-TCP laintencionesclara,pero
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Ecuadory Venezuelano puedenser los principales promotoresde las acciones(inversion
econdmica),ademasde contar con el apoyo de paisesemergentes/ paisesdesarrolladogara
creceren desarrolloexponencialen corto y medianoplazo, todo lo contrario,a la UNASUR,

paiseduertescomoBrasil, Argentinay Chile hacianpensalquela tareapodiasermasreal.

Sedebebuscarla independencigy soberaniaacondmicaentrelos miembrosdel ALBA-
TCP, a su vez, la independenciatecnolégica, alimentaria entre otras a través de enlaces
comercialescon bloquesde la mismaregion, debeenfocarseen UNASUR y MERCOSURpara
ser los primerosbloquescomercialesgn estoscasosa travésde las estrategiase encontraran

indirectamenteooperaciorcon China,Rusia,Indiay EEUU particularmente.

Al crearseel bloquedel ALBA-TCP, secreGtambiénla ideade serun bloquequehiciera
contrapesacon el ALCA. Al observardatosy estrategiasitilizadas,los TLC son animadores
esencialegn el crecimientode otrasnacionegjuetambiénsonpartede estosbloques)a ideaseria
estableceipoliticas parael encuentrode los miembrosentre estetipo de politicas, si vemosel
ALCA se consolidacon todoslos paisesde América, en los que EEUU, México y Canadase
establecencomo los principales patrocinadorespoliticos-comercialesde este blogue con
economiaguertesbasadagnunamonedade ordeninternacionaly conla apropiaciorde diversos

recursos.

En & casoALBA-TCP, la tragediaecondmicague puedesuscitana crisis en Venezuelao
Ecuadorpor ejemplodariacomoresultadda paralizaciorde ALBA-TCP. Incluso,determinaisus

objetivosen busquedale otrasoportunidades.

Con estasconsideracioneanteriormentalichasy observanddas caracteristicague como
region setienesepuedeconcluirquela propuestale Regionalizaciérdesdeel puntode vistade
la integraciordelos recursosy aspectosieterritorio esviable paraAméricalLatinadebidoa que:
1. Territorialmenteesun bloqueo compendiaunido, 2. Conidiomasy costumbresimilares,3. La
cantidadde habitantesno escomparablea la inmensidadde territorio que cubreestazona,unos
300millonesdehabitanteg5% dela poblacionmundial),en17 milloneskm2,lo quehaceademas
deunaamenazaynaoportunidadie potenciamediantda explotaciéndela tierra.4. Los recursos
estratégicoparaponerlosa disposiciondela ideaintegracionistaasicomoel aprovechamientde
lastierrasfertiles.
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Los recursosestratégicoson viables como fundamentoesencialen el desarrollode las
localidadesde cadapais,asi, estasseransumadasomoexperimentosie economiasustentabley
soberanaTieneestaregionla mayorreservade petroleodel mundo,Venezuelacon unos300.000
millones de barriles,ademasie unabuenacantidadde recursoggasiferosacuiferosde coltan,y
muchosotros en estey otros paisescomo Chile, Bolivia, Colombia, Argentina, Brasil, México

entreotros.

Esta region tiene pasosfluviales esencialespara la comunicaciénentre el Caribe y
Norteameéricdla mona,los vientos,entreotros),asicomoconun canalinteroceanicen Panamg

unoen construccidrenNicaraguaqueaumentarda intercomunicaciorronotroscontinentes.

Sedebeaprovechaguevariospaisesiela zonasonpartede organismog/ organizaciones
internacionales,el ALCA, OPEP, BRICS, UE, EEUU, ASIA, con esto se puede poner a
disposicionlas herramientagn cuantoa politica internacionalde algunospaisesparaque sean

tomadosen cuantgpor otrosenlasalianzascon potenciaxsomoEEUU, Chinay Rusia.

Se proponedesdeestainvestigacionla Regionalizacioncomo alternativaposible para
América Latina en el siglo XXI. Cuando analizamoslos resultadosde los dos intentos,
observamosguela viabilidad politica-economic@arahacerde estounarealidadsevio enlos afios
de 2005-2012.Aunque son muchaslas inconsistenciasy los problemasde distinta indole,
mostrabda UNASUR pasosmasadelantadosiaciaunamiradaen blogue,ya teniendoen cuenta
las causasa combatir es posible que desdeSudameéricgpuedanadvertirselas posibilidadesde

crecimientoy desarrolloparala regionlatinoamericang caribefiaenun futuro.

Paraquelaintegraciéno unibneconémicaseaunarealidadcomosetienepensadatravés
deestetipo deinvestigacionegsnecesariwvolver acitar los cuatroelementoglavesqueWiersba
y otros (2013)nospresentartomomotivacidnantesde colocarla integracioneconémicacomoel
fin delos procesosnificadoresenLatinoamérica.

Por un lado, encontramodos Efectosde mayor escalay competitividad “Un mercado
ampliadoabre la posibilidadde estableceeconomiagle escalay generaunamayorinterrelacion
entre oferentesy demandantesponderandomayor eficienciay transferenciasle tecnologia”
(p.18).A estareferencialos mismosautoresejemplarizaria fuerte experienciaeuropegpasaday
actual,estadesembocé@n la no atencidonde las asimetriaentrepaisesgs decir, entregrandesy

pequefiosunos muy dotadosde recursosnaturalesy otros que no tienen casi cantidadesde
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recursos.
Por otro lado, se presentarlos Efectosen el comercioy la localizacion “Un mercado
unificadomas grandee integradopuedeayudara la reduccionde costosy ampliarel espectrade
bienesy serviciosaccesiblegaralos pueblos,pero paraello serequiereconciliar normativasy
reconoceta existenciade particularidadey diferenciassconémicaspoliticasy sociales”(p.19).

Un tercerelementosonlos Efectosen los flujos financierostanto intra-regionalescomo
conrelacidna tercerospaisesEstotrataun pocosobrela altasensibilidadala complementacién
y cooperacionregional.“En tal sentidodebenreconocerséos peligrosde potencialesconflictos
por laintroduccionunilateralde devaluacionesompetitivasla falta de coordinacioren el manejo
de los movimientosde capitalesy los riesgosde contagiode las dificultadescoyunturalesn un
pais”(p.19).

El dltimo esla prevalenciatradicional dela perspectivdibre-cambistade especializacion
productiva para el mercado mundial “la necesidady posibilidad de ampliar la capacidad
industrialnacionalno puedequedarcircunscriptaa la metade agregawalor a las exportacione®

aunacircunstanciasustituciondeimportacionedorzadaspor circunstanciagistéricas”(p.20).

Sedebehacertodolo posibleparael fortalecimientointernode cadapais,susgobernantes
y sociedadcivil deberanenfocarla vision de unidad para poder ser parte de acuerdosa gran
escala.A estosdos se sumanlos actoresfinancistas,comercialesy empresariadoEstatalesy
empresagpublicasy privadas.Ya hay ejemplosclaros,y aunquese tomenindiceshastael 2012
por susresultadogositivosy porquea partir de alli algunosdatosno son muy confiables,hay
cuatro caracteristicaslavesparaque salgaun ejemplo sudamericanoesto basadoen cuantoa
resultadoiasta2012:

1. Launificacionpolitica, la ideaque desde2003 salid trajo consecuenciagositivasparala
region, aumentode tratadoscomercialesy acuerdosde cooperaciony de comunicacion
paralaformaciondeintentoscomolos queaquiseestudiaron.

2. La configuracibneconémicaen cuantoa los recursosestratégicosy los resultadosde
Brasil, Venezuelay Ecuadorsonmodeloa seguirentrelos ailos2003-2013 aunqueen el
presentdos resultadoshan cambiado,se piensaque los acuerdospoliticos que por esos

afnosse llevaronsonfavorablegarala propuesta.
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3. Se hace necesarioque se siga diversificandola economia,ya Brasil lo mostro, eso
catapultaré intento que aquise quiere,aprovechamientde la tierray delo quealli se

encuentre.

4. La participacion positiva y acuerdos bilaterales de paises sudamericanosen la
diversificacionde los escenarioglobalescon distintosbloqueseconémicosJUE, ALCA,
EEUU, Asia-pacificoMedio Oriente,Rusiay China.

Conrespectal ALBA-TCP, los objetivossonmasde ayuday desarrolloqueel papelque
puedajugara nivel global enla tomade decisiones|os resultadogpositivosse desprendemle la
capacidadjue tuvo Venezuelgparainyectarcapitaly cooperaren alianzasPETROAMERICAY
PETROCARIBEparala participacionactivade estagegionesaribefias.

La utopia de ser la otra caradel ALCA no hallegadoa consolidarseson muchaslas
matricesque puedarilegaratenerseencuantoala capacidadie esteblogue,no sepuedenegaras
intencionegde acabarconla pobrezay las asimetriagegionalesperoparallegar a serun intento
préximoateneren cuentasedebetrabajarmucho.Conesto,cabemencionamuela alternativade
regionalizaciondebe componersedesdela cooperacionregional con baseo sustentoen los
objetivosquepromuevedUNASUR parael desarrolladelos pueblosdesdeSudaméricgparatodala

regionlatinoamericana.

Al plantearun temade regionalizacione integracionregional en América Latina debe
conocersede antemanolos resultadosque tuvieron estasintencionesen el siglo XX y los
mostradosen estainvestigacionen el siglo XXI. Que, por masinversionde capital y esfuerzos
individualesde algunosgobiernos,la integracionsigue pareciendouna utopiapor alcanzar,es
necesariacotaren esteordende ideasunafasequeanalicede forma generalel comportamiento
negativoo los resultadogpocoalcanzadogor estasideas,masaun observanddos resultadosie

estesiglo XXI enmultiplesejemplos.

En los mesedle abril y mayo de esteafio se ha observadaa nivel regionalen cuantoa la
idea de UNASUR como el suefioy la inversion milmillonaria se empiezaa desvanecerpara
Sanguinett{2018):
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El pasado20 de abril, seis paisesque representarel 68% de la poblacion
sudamericanaresolvieronsuspendede modo indefinido su participaciénen
Unasur.Son Argentina,Brasil, Colombia,Chile, Periy ParaguayEl detonante
circunstanciaks la molestapresenciale Venezuelaconvertidaya endictadura,
gue tuvo un papel protagonistadesde 2011, cuando comenzda funcionar
formalmentdrastresanossuscritoel actofundacional Aquel protagonismalel
ComandanteChavezprimeroy de Maduro mastarde,de Evo Moralesy del
matrimonioKirchner,le dio ala Unasurun fuerte contenidoideol6gicode tono
populista.Los cambiosde gobiernoocurridosen eselapso fueron generando
unatensiénque ahoraha culminadocon estarupturaprofunda,que dejaa la
UNASUR agonizando(s/p)

Sepiensasegunlas ideasaportadagor diversaspersonaespecializadas investigadores
de estetipo de casosy por los analisisde resultadoasicosen cuantoa la propuestajueaquise

asomo,que surgenal menostres caracteristicapasicagpor las que las intencionesno tienenun
éxito basadoen la concrecionde unaideamasivay bien estructuradala primeracaracteristica
surgedel hechode la division ideoldgicaen cuantoa los gobernantesie la region; en unos

doscientosfiossehamantenidda fragmentaciordeideasparael fortalecimientadelo comun.

Esdecir, si observamogl andardel siglo XXI surgeunaerade mandatariosieizquierda
ya nombradogjue hacenquelasideasesténde un ladoy puedarnserconducidoso canalizadosle
unasolaforma. Ya paracomienzosde estasegundadécadaos gobernantesle algunospaises
clavespasana manosde gobernanteson otrasdoctrinas sin darlecontinuidadal trabajorompen
con lo surgido o tienen otras ideas. Hablamosde paisescomo Argentinay Brasil que otrora
décadaapoyaronestasiniciativas, en la que cabe nombrar UNASUR en la que el segundo
nombraddueel paislider dela integracionconla llegadade Michelle Temeral poderserompio

el fundamentalela creacion.

La segundaparte o caracteristicatiene dos visiones, la primera surge de la mala
administraciorde los gobernantesle los paisesmiembrosde los procesosunificadores Es decir;
los casosde corrupcioninternoshacenque surjala desmotivacionja pocainversiony el poco
seguimientopor prestaratenciona su situacioninterna. La segunda; el patrocinio de algunos
paiseson lasideasintegradoragn necesariamentgnacondiciongraveparala estructuraciére
ideasparatodos,enestecasoun ejemploesVenezuelaconel ALBA-TCP y Brasil conUNASUR.
Estosdosasumierora cargamaspesadapor un lado, perdierongrandessumasde dineropor una
ideabastantgpasadale moday salieronde grandesahorrosnacionalesy por otrala separaciomle
paisegor problemagie indolenetamentédeoldgicos.
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Aunqueexistenmodelosen los quelos paisessalieronadelantecon casosde gobernantes
corruptosla diferenciaestaen que, esosgobiernosque se corrompieron,vaciaronla basedel

estadoEsdecir; € patrimoniopublico,la riquezade la nacion,sumadoa esto,la centralizaciony
el abarcamientalel sectoreconémicono dejo reacciénalgunaparaque pudiesemovilizarsede
forma adecuadaEn el primer casolos procesode integraciéngue tuvieron éxito a pesarde un
gobierno corrupto, fueron las empresasprivadasy publicas en buen funcionamientoquienes

asumierorel rol estadaparasobrellevata iniciativay asimantenerlanel tiempo.

La terceracaracteristicaedesprendeel mal enfoquedelos conceptogiesarrollo alianza,
cooperaciory ayuda.Esdecir,los objetivosdebenplantearsenla cooperacionrmutua,si haydos
paisedas alianzasse desprendemle forma igualitarias,o al menosuna busquedale desarrollo
comun.Lamayoriade lasideassurgencon objetivosde acabarcon las asimetriag/ pobrezadela
region, con ello; las iniciativas se ven menguadagor tratar de fortalecera paisescon menos
capacidadde crecimiento.No se esta diciendo que deben quedaral margen,sino que las
intencionesno hansido fundamentadasn el desarrollode los paisegpotenciasde la region, por
ello quiza observamodas iniciativas de Chile, Colombia, Per, Brasil y Argentinade buscar
alianzascon paisegde otrasregionesde mundoparasu desarrollo(BRICS, ALCA, TLC, China,
Rusia,UE y otros)quehandadomasresultadogjuelos quesehanconseguidalentrodela region

deformageneral.
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CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

Al comienzode la investigacionse acordabardosinterroganteslaras,en estesentidose
creenecesariosolverlasanombrar|a primerade ellasseenunciabale estaforma: ¢ Cémaohasido
llevado a caboel fendmenodel regionalismoy las transformacionegn el cursodel siglo XX y
XXI paramoldearel trabajoque se piensarealizar?paradarle respuesta estainterroganteen

necesarialividirla entrespartes:

La primera,estaseanalizadesdeel puntodevistadela integraciorregionalen el siglo XX
encuantoa indicesdelos intentosqueestuvierorpuestoa disposicion en estecasopuededecirse
gueaunquese avanzodesdeel puntode vistaecondmicocon resultadossomola CAN, el G-3y
CARICOM no sellego a resolverlos principalesinconvenientesie la region, la pobrezay las
desigualdadealcanzarorimites muy altos en paisescomo El Salvador,GuatemalaHonduras,
Brasil, Colombiay Venezuelaun gruposocialse hizo del podery de los beneficioseconémicos
para consolidarlaboresen infraestructuraprivatizacion de empresascomo modelosdel buen

funcionamiento.

Ensegunddugar,y siguiendoa Altmann (2013),el desempefide estasasociacionekgro
entérminospositivossolola adquisicidnde bienesy servicios,en estecaso,no logro concretala
independenciay soberaniaque necesitanlos pueblos de América Latina. Es decir, la
agroalimentaciéraindustriaganaderg la adquisiciony capacitaciérencuantoa mecanismosle

tecnologiaestuvomuy por debajodelo esperado.

Y, en tercer lugar, las transformacionesocialesy culturalesfueron en algunoscasos
determinantetantoa finalesdel siglo XX y lo quevadel siglo XXI paraqueresultadosomolos
de Brasil desdeel 2004 a 2014 fueranejemplareen el mundo,el gobiernode Lula Da Silva sacé
aunos40 millonesdebrasilefiode la pobrezaextrema,esamismacifra inclusoun pocomayorse
revel6en 2018conunrevésinexplicable En Venezuelael aumentalel PIB y de estabilidadsocial
entre 2003-2008fue de indices positivos, estos ejemplosfueron posiblesgraciasa politicas
enlazadagn un mismorégimeno sistemade gobiernosgsdecir, gobiernosde unamismaforma
ideolégicao movimientossocialesparecidosgl enfoquegeopoliticoy la puestaa disposicionde
grandesinversionespara llegar a la consolidacionde los proyectosbasadosen la venta del

petroleo.
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La segundanterroganterezabade la siguientemanera:¢, Cualeshan sido los resultados
positivosy negativosy beneficiosdel experimentade regionalizaciorcomoalternativapoliticay
econdmicapara América Latina en el siglo XXI? En este caso, el estudioy andlisis se los
resultadogsle UNASURy ALBA-TCP nosdanaspectos tenerencuentadentrodel analisisenel
capitulo Il de acuerdoa los resultadosy comentariosque en cada uno surgid, se traté de
establecemunas conclusionesa partir de los resultadosexpuestosen los graficosy tablas ya
realizadogaradarrespuesta estasegundancognitaque cabensernuevamenténcluidosenesta
parte.

l. En un primer caso,a principiosde estesiglo XX| semostraronunagamade ideas,una
dedllas fue la escogidaen estetrabajo,UNASUR, estase present@omola propuestanasviable
en cuantoa integrantesde una mismazona continental,con historia, geografia,costumbresy
tradicionesmuy similares.Los recursosque existendentro de estaregion superanen algunos
casodos quetienenotrasescenografiasiundialesun ejemploesel casodel petréleovenezolano,
las reservagle estelnico paissuperanrel margende la existenteen el que mastiene en Medio
Oriente.

Il. La fortalezade contarcon Brasil, una economiadiversificadaa raiz de la excelente
labor econdmicade tratados conveniosy alianzasinternashanhechoqueel gigantebrasilefiono
solo estédentro de estaintegracion,sino que es uno de los cinco participantesde los paises
BRICS, estosa nivel mundial son conocidascomo las economiasemergentesy este pais
sudamerican@portagrandescompetenciagn cuanto siderurgica,agroalimentaciory mineria,

ademasglel turismoy otrosfactores.

lll. Otra caracteristicdavorableque permitequela UNASUR fuesevistacomoenenlace
geopoliticoes laincorporaciorde Chile, Perty Argentina,treseconomiasliversificadason altos
estandaresulturalesy conunapoblacionproductorade bienesy serviciosdentrodela region,las
dos primerasno solo hacenpartede la cooperacioro intercambiobilateral dentrode su misma

region,sino quehacenpartedelastransaccionesonEEUU Yy la UE.

Las caracteristicaguehacenciertaseparacior cierto desbalanceonlos ya mencionados
y acostumbradodactores, la lucha contra la pobreza en paisescomo Brasil, Colombia,
VenezuelaEcuador,Peray Bolivia son componentegjue necesitanser fortalecidosdesdeuna

politica nacionalseriay con normasparael avanceen esteambito social; la desintegraciony
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heterogeneidaden los sistemasmostradosen algunasregiones,es decir, en el afio 2003 los
gobernantesle VenezuelaBrasil, Argentina,EcuadorBolivia y Uruguaypareciarprocederde la
mismaforma, con unaideologiapolitica bastantgarecidalo quehaciano solo la comunicacion

méassimple, sinolos acuerdognel areacomercialal menoseranmascercanos.

IV. En el casode ALBA-TCP, la realidades que desdesu fundaciénestebloque se ha
encontradade frente con las vicisitudesy desafiosque conllevaun replanteamienteegionalcon
algunosmiembrosguetienenentresusobjetivosreducir la pobreza aunquda ideaesreducirlas
asimetriasen los gréaficosy enlos planesquesehanelaboraddiemosvisto comosehancreadoa
partir de la necesidadnstitucionesque puedanmenguarestarealidad,si vemoslos paisesque
iniciaron, encontramosa Venezuelay Ecuadorcomo los grandespatrocinadoresen cuantoa
inversionde capital se trata paraenmarcarel desarrollomasdesdea colaboracidonque desdela

cooperacion.

Si bien es cierto que se han puestoen funcionamientoenlacesnacionalescomo por
ejemplod usodel SUCRE (XSU) comomonedaparaintercambioy el bancodel ALBA, vemos
como en las graficas06, 07 y 08, es Venezueladesdesu principal recurso, el petréleo y la
empresaPDVSA las que han asumido cierta paternidadpara paisescomo Cuba, Bolivia,
Nicaragua,Dominica, Honduras,El Salvadory otros. En el casode Ecuador,tambiéncuando
estuvo a cargo de Correa, surgieroneventosde cooperacionen cuanto a niveles de salud,
educaciory financiamientoguejunto a Cuba(salud)hansido promotoresde unanuevaformade

alianzas.

V. Se cre6 el ALBA-TCP con la intencion de ser la otra cara de la propuesta
norteamericana ALCA, que,si bien escierto, por unosafossetratd de hacerfuerte oposicion,
hoy dia los conveniosy los paisesque lo sustentashanido en un crecimientoespontaneen
relaciéncon algunosdentrodel ALBA-TCP, con esto; la alianzade libre comercioha tomado
ciertovalor encuantoa desarrolloen paisessomoMeéxico, Per(,Chile, EcuadorArgentina,Brasil
entreotros.

Por esto las desigualdadesocialesinternas,interfierenen el cumplimientodel proceso
unificador,laideaen cuantoa desarrollodesdda cooperacidrdebefortalecerel aparatgpolitico-
econdémicale paisepequenosparaquela intencionALBA-TCP défrutosesclavequelos paises

(Venezuela-Ecuadopuedaninvertir mayoresdividendos,en el casoactualde estos,Venezuela

85



tiene indices negativos de crecimiento, de desarrollo,inclusive, la inflaciéon, el PIB y algunas
consideracionediplomaticasno estandel todo bien,en el casodel paisecuatorianogl cambiode
presidentey la dolarizacionson esenciagarala miradaa suspoliticasinternasen cuantoa su

desenvolvimient@n la décadgasady esta.

VI. Un casoparticularesla “integracion energéticasolidaria” enlos doscasosactiade
forma diferentes,en el primero, el eje sobreel cual ha descansaddta integracionde ALBA es
Venezuelay su petréleoparaque sirva de piedraangularen el desarrollode los pequefiosen
cambio, Brasil teniay proyecté sobre UNASUR, el papel de los Estadosy de las empresas
estatalesle energiacomoenlacesnla cooperaciorde sudesarrollanternoy luegola experiencia
fue traspasada otras naciones.es decir, el complementanterno (politica internaen cuantoa

desarrollonacional,institucionegublicas estataley privadas)

En el casoALBA, PETROAMERICA, PETROCARIBEy PETROSUR,son programas
que proveenla cooperaciony asistenciaenergéticgparallevar a cabo politicasde acuerdoa la
necesidadlel pais,la UNASUR, trabajaen consideraa estasnstitucionesnergéticagn alianzas

conempresasnternagejemploPETROBRAS).

El mismo Serbin (2010), define que el pasadoy futuro del ALBA en cuanto a
consolidaciéninternacionaldependiémucho al “liderazgo de Chavez y su futuro estaligado
fuertementeal destinode Venezuelagque es, ademas,el donadorde practicamentaodos los

recursoglestinados la cooperacioreconomicay el desarrollo”(p.61).

De estaforma, los acontecimientopoliticos recientesa partir de la desapariciordel ex
presidenteChavezy la asunciondel nuevomandatariozenezolanoNicolasMaduro(2013),enun
contextonacionalde crisis economicay financiera, ponenun interroganteacercadel destinodel
acuerdoPor ello, el ALBA TCP esun organismcaunno acentuadmi estandarizadeslasreglas
de bloquesregionalessu futuro no puededependede la economianternade un solo pais,debe

dependede la cooperaciory trabajodetodossusmiembros.

VII. Sumadoa esto,la ideade ALBA-TCP y UNASUR en cuantoa crecimientodebeir
argumentadcen la gran riqgueza de biodiversidad que brinda posibilidadesde llevar a cabo
actividadesproductivasde forma sostenible Aqui, segunFarliel (2013), “se deberelacionarel

temacon aspectoglavescomoel deseguridadalimentariaconiniciativasquesepuedarplantear
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a escalaregional.Asimismo,con nuevosasuntoge la agendanternacionalcomoel crecimiento
verde”(p. 45).

Conesto, al igual quesehizo en el capitulopasadase hacenecesarianostrarnuevamente
algunasconsideracionesde las barreras que hay que romper en los intentos ALBA TCP y
UNASUR antesde pensaren ser un bloque geopoliticoque dararespuestgy oposiciéna nivel

mundialde propuestasle TLC:

Paraeste primer caso,la UNASUR como blogue mas sélido debeir a la soluciénde
factorescomo: debetratar de definir politicas socialesque se enmarquen en las agendas
internas para la resolucion de las asimetriasen Sudamérica estaspoliticassocialesvan a ser
dirigidas a los paisescon menor capacidadde resolver sus conflictos de pobrezaextremay

principalesservicios(aguapotable salud,educaciontransportey vivienda).

Porotro lado,debenestosbloquesconsolidarel respetoa los sistemaspoliticos internos,
esdecir, la nointromisiéna la politicade desarrollointernoen cuantoa medidasestructuradasn
agendagle la sociedadcivil, esdecir, si vemosel casode la UE encontraremogue 28 estados-
naciontienenmasde 20 lenguasdistintasresolviendoasuntosinternos,sin intromision hastael

puntode quecualquiemmiembrolo pidao la situacionlleve a canalesie pocaregularizacion.

Ademasde esto, se debe proponerla cooperacién como la principal estrategia para
llevar a cabolos pasosnecesario®n cuantointercambiosy alianzasde tipo comercial,paraello,
se hacenecesariotener la capacidadde resolverasuntosde orden interno sin recurrir a otras
instanciasmundialesen aspectosie problemassociales fronterizospor el sanodesarrollode sus

propiospueblos.esdecir,la UNASUR paraSuraméricalebesersimilarala OEA, por ejemplo.

Se debe también potenciaren distintas areaso zonasde Sudaméricalos canalesde
inversion,es decir,crearo potencialaszonasde desarrolloecondmicaparaampliarel margende
comunicacioncon otrasnacioneso regiones(Puertos Aeropuertoscanalesnteroceanicos)a su
vez, disponera travésde las estatalesde cada pais el transportepriorizado. Esto va también

dirigido alaspoliticasnacionales.

En el segundocaso,debe ALBA-TCP, llevar a cabo procesosde cooperaciony no de
colaboracion entre los pueblos, estodeterminar&l punto de equilibrio que no logra aundarse
entrelos miembros sumadoa esto,sedebencrearlos regimenesglisciplinariosparalos miembros
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que no cumplancon los acuerdos.es decir, la politica basadaen el respeto,disciplinay fiel
cumplimientode lo acordadoLa baseesenciakenla quepuedecimentarsALBA TCPeslalucha
atravésde la cooperaciorestratégicgarareducirlos margenesle pobrezay marginalidad que
sondos factoresque inciden en el estancamientade algunosmiembros,asi mismo, fomentarun
clima de pazentretodos,a suvez, consolidarun tratadode paz en los que se corresponsabilicen
por acuerdosinternos entre estadoy empresaspublicas/privadas/estatales otra forma de

organizaciorcomercial-empresarial.

Que existael compromisoa educara su poblacidnparael desarrollode manode obra
calificadadentrode la producciénnacional,por unalado, no importartecnologiasedebecrearla
tecnologiacon baseenlos recursogle cadapais,todoenlazadcenla capacitaciéry formaciénde
capitalhumanoen universidadey centrosde cadapaisdentrodel bloque,claro esta,estaetapa
debedeterminarsea través de tratadosde intercambioscon sociedadesadscritascomo paises

miembroso paisessociosquehanalcanzadaiertaindependencianestecampo.

Sedebenfomentariniciativas paraque se integrenotros paisesque fortalezcanel bloque
desded puntodevistaeconémicoy social,si hablamosie ALBA TCP,la intenciénesclara,pero
Ecuador y Venezuelano pueden ser los principales promotores de las acciones(inversion
econdmica),ademasde contar con el apoyo de paisesemergentey paisesdesarrolladogara
creceren desarrolloexponenciakéncortoy medianoplazo,todolo contrarioala UNASUR, paises
fuertescomoBrasil, Argentinay Chile hacerla tareamasreal.

Sedebebuscarla independencig soberaniaacondmicaentrelos miembrosdel ALBA-
TCP, a su vez, la independenciatecnoldgica, alimentaria entre otras a través de enlaces
comercialeson bloquesde la mismaregion, debeenfocarseen UNASUR y MERCOSURpara
serlos primerosbloquescomercialesgn estoscasosa travésde las estrategiase encontraran
indirectamenteooperaciércon China,Rusia,Indiay EEUU particularmenteAl crearseel bloque
del ALBA TCP,secreétambiénla ideade serun bloquequehicieracontrapes@onel ALCA, al
observardatosy estrategiasitilizadas,los TLC sonanimadoressenciale®n el crecimientode

otrasnacionegjuetambiénsonpartede estosbloques.

La idea seriaestablecepoliticas parael encuentrode los miembrosentre estetipo de
politicas,si vemosel ALCA se consolidacon todoslos paisesde América, en los que EEUU,

México y Canadase establecerromolos principalespatrocinadoregpoliticos-comercialede este
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bloque,con economiaguertesbasadagnunamonedade ordeninternacionaly conla apropiacion
dediversosrecursos.

En el caso ALBA-TCP, la tragedia econdmica que puede suscitar la crisis en
Venezuelao Ecuadorpor ejemplodariacomoresultadda paralizacionde ALBA TCP. Incluso,
determinarsus objetivos en busquedade otras oportunidadeskEs asi, como estainvestigacion
oportunaen el campode las cienciassocialesy politicasarrojavariablesa teneren cuentaen el
presenteg aceleradaonovimientoecondmico-socialeconémico-politicoeconémico-comerciaf
econdmico-culturaldel siglo XXI, hace que cualquier disefio interno sin ningn apoyo
internacionalseauna verdaderarracionalidad,los nuevosdisefiospragmaticosen los que las
nacionesaumentansus indicesy niveles en distintos &mbitos hacenviable cualquiertipo de

integracionregional.

En & casode Américalatina, esnecesaricomperconlos principalesinconvenientegjue
asomarcomoamenazagrandesientrodelaregion,la oportunidaddebeenfocar:fortalecimiento
de politicas internas localesen cuanto al aprovechamientode los recursos estratégicosque
reposan en la region para combatir las desigualdadespobrezaextrema,educacion,salud y
sobretodola independenciay soberaniaalimentariay tecnologica.Luego de resolver estos
principalesproblemassepodraestableceestrategiaslarasen sentidode crecimientoeconémico
nacional e internacional,claro esta, que la politica debe cambiar en consideracioncon los
ejemplos del siglo XX en los que gobernantesy empresariostomaron las riendas de las
inversionesy e caosfue generakenalgunospaisegVenezueld 989).
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