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RESUMEN

A nadie escapa que hoy el deterioro del Medio Ambiente es uno de los
problemas mas importantes y dificiles de resolver. Desde hace algunas
décadas se comenzd a hablar de la necesidad de lograr un desarrollo
sostenible, es decir; que el desarrollo actual no;se haga en detrimento del de
las generaciones futuras.-Una de-las premisas-fundamentales para llegar a
este desarrollo es que el uso que se realice de los recursos naturales no
supere la tasa de renovacion de los mismos, con esto se lograria no solo
preservar el medio ambiente, sino que ademas permitiria que estos recursos
estén disponibles para las generaciones futuras. Como consecuencia de la
importancia que ha adquirido la preservacion del medio ambiente muchas
empresas se enfrentan a un nuevo y creciente tipo de costos como son los
denominados “Costos Ambientales”. Este hecho hace que se deba
considerar a la proteccion del medio ambiente como un factor mas de
competitividad, y como consecuencia serd fundamental que las
organizaciones incorporen en su planeamiento estratégico y operacional un
adecuado programa de Gestion Ambiental, donde se compatibilicen los
objetivos ambientales con los propios de la organizacién. El presente trabajo
intenta debatir, la naturaleza de los costos ambientales, su relacion con el
uso de recursos naturales y las razones de las dificultades que enfrenta la
Teoria General del Costo para reflejar el consumo de los mismos.

Palabras clave: Recursos Naturales, Impacto Ambiental, Teoria General del
Costo, Costos Ambientales.



INTRODUCCION

La actuacion negativa sobre el medio ambiente que ha caracterizado a
los sistemas productivos modernos ha venido presentando atencion especial
respecto del tema del cuidado del medio ambiente, todo esto debido a los
problemas surgidos por los desechos producidos por las industrias en su
proceso productivo, particularmente durante todo este siglo, o que ha
causado grandes pérdidas naturales y graves riesgos a la poblacion. Por esta
razén en el ambito mundial se han creado normas ambientales que intentan
resguardar el medioambiente, tratando de disminuir al maximo la
contaminacion ambiental, y al mismo tiempo exigiendo una reestructuracion
de la posicidén de la empresa ante este nuevo desafié.

Desde este contexto surge la necesidad de implantar un Sistema de
Gestién Ambiental como nudcleo principal para sobrevivir frente a un mundo
altamente competitivo, optimizande los sistemas administrativos vy
productivos con la finalidad de -lograrla calidad y -la’ confiabilidad del
desarrollo ambiental en sus gestiones. Es asi, donde surge la presente
investigacion sobre la Definicion de los Costos Ambientales del Sistema de
Contabilidad de Gestion Ambiental en la Alcaldia del Municipio Valera,
Estado Trujillo.

El desarrollo medioambiental se esta transformando en una de las
medidas importantes para evaluar el éxito comercial, considerando la
relevancia que la situacion medioambiental ha ido adquirido para las
empresas es necesario reflejar los costos ambientales, ya que la informacion
contenida en la contabilidad es algo que no solo interesa a los accionistas
sino a todos aquellos que se muevan en el entorno de la empresa, esta
informacion medioambiental se debe incluir en la contabilidad no a
consecuencia de una mejora de esta, sino porque en la actualidad el medio
ambiente es un factor de riesgo y de competitividad de primer orden. La falta

de inclusion de los costos y obligaciones medioambientales, distorsionara



tanto la situacion patrimonial (ya que la empresa debera hacer frente a
posibles obligaciones de montos significativos), como la situacion financiera y
los resultados de la empresa (al no incluir los costos ambientales), con lo que
la imagen fiel sé vera seriamente afectada.

En este sentido implantar un sistema de gestion Ambiental involucra
una series de costos ambientales que permite medir el dafio medioambiental
causado por un producto, actividad o proceso, y para la empresa es
necesario identificar y conocer dichos costos, dando origen a una forma de
contabilidad ambiental que surge como una forma de adaptarse a las
limitaciones que tienen los usuarios de la informacion contable, con el
objetivo de captar, valorar, registrar, racionalizar y controlar los costos
ambientales en relacion a la informacion medioambiental por esta razona
para la realizacion de este trabajo, se analizan las distintas fuentes de
informacioén sobre el tema.

Tomando en consideracion lo anterior,;se disefidé una investigacion para
Determinar Los Costos Ambientales del Sistema de Contabilidad de Gestion
Ambiental en la Alcaldia del Municipio Valera, Estado Trujillo, mediante la
identificacion de costos ambientales de inversion, costos ambientales
legales, costos ambientales de procesos y costos ambientales sociales. De
este modo, la investigacion se presenta estructurada en cinco capitulos tal y
como se especifica a continuacion.

Capitulo | El problema, contentivo del planteamiento y formulacion del
problema, objetivos de la investigacion (general y especifica), justificacion e
importancia, asi como la delimitacion.

Capitulo Il Marco Teorico, conformado por las distintas teorias que
sustentan las variables, asi como también los antecedentes o estudios
previos que miden variables similares.

Capitulo 1l Marco metodolégico se expone la metodologia utilizada
durante el desarrollo de la investigacion, describiendo el tipo y disefio de

investigacion.



Capitulo 1V, se presenta el andlisis e interpretacion de los datos
obtenidos de la investigacion, el cual establecer4 las conclusiones y
recomendaciones que constituyen.

Capitulo V, presenta las conclusiones y recomendaciones. Por ultimo se
presenta la bibliografia utilizada en el desarrollo del trabajo

Es trascendental enfatizar, que el tema central de estudio es un trabajo
novedoso en nuestro panorama como investigador contable, por lo que es
interesante la continda investigacion sobre el mismo; esto se evidencia en la
erudicién y analisis que servira de base y punto de partida para futuras
investigaciones, siendo una aportacion muy valiosa para los estudiosos de

varias especialidades.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del problema

En la actualidad se ha venido presentando una sensibilidad especial
respecto al tema del cuidado natural, su conservacion y las vias para detener
su deterioro y garantizar un desarrollo sustentable, ocupando el tema lugares
destacados en las agendas de organizaciones internacionales, gobiernos,
organizaciones no gubernamentales y de instituciones cientificas.

En condiciones de una economia fuertemente globalizada no es
posible estar al margen de_ esta preocupacion, la creciente conciencia
colectiva, el cambhio cultural y la consiguiente evolucién de las preferencias
de los consumidores en todo el mundo, se tornan mas exigentes en términos
de la conservacion de los recursos naturales, la fauna, la flora, en general de
la proteccién del medio ambiente, unidos a los cambios en las politicas
publicas e institucionales, aunada a las tradicionales relativas a la calidad de
los productos y servicios que reciben, en la actualidad las empresas se
enfrentan a un nuevo reto, producir con la calidad que demandan los clientes
y ademas satisfacer las expectativas de estos y de otras partes interesadas
en lo que a medio ambiente se refiere situando los parametros calidad/medio
ambiente en una de las primeras lineas de inquietudes de los empresarios

La empresa no puede concebirse como un ente aislado en si mismo, ya
gue se encuentra inmersa en un entorno econémico, social y politico con el
gue establece una serie de interrelaciones biunivocas indispensables para su

buen funcionamiento, se abastecen de las materias primas que la naturaleza



les proporciona y a su vez emiten residuos, estableciendo unos flujos de
entrada y salida que las conectan con el medio ambiente de forma ineludible.

A partir de este precepto surgid el concepto del Sistema de Gestidon
Ambiental o EMS (Environmental Management Systems) creado a partir de la
declaraciéon de Estocolmo (1972), donde se hablé sobre el control de la
contaminacion ambiental en aire y agua, influyendo de esta forma en los
paises, para que empezaran a organizar institucionalmente el sector
ambiental.

En lenguaje llano esto significa “que hace la empresa para minimizar los
efectos perjudiciales de sus actividades sobre medio ambiente”, creando
fuentes incentivos para que ellas, desarrollen sus capacidades
proporcionando informacion relacionada con situaciones que se presenta
regularmente. Luego en 1994, la Comunidad Europea aprobéd el Plan de
Ecogestion y Auditoria Ambiental, EMAS; finalmente, en 1996, la
Organizacion Internacional para la Estandarizacion creé la ISO 14001, quien
define el sistema de gestion.-ambiental'como "aquella parte del sistema de
gestibn que incluye la estructura organizacional, la planificacion, las
responsabilidades, las practicas, los procedimientos, los procesos y los
recursos para desarrollar, implementar, revisar y mantener la politica
ambiental”.

Complementario a lo anterior, segun Crespo, (1996) sefala: "Las
organizaciones mayoritariamente utilizan recursos naturales en los procesos
y productos, en muchas ocasiones, generan grandes cantidades y variados
tipos de residuos, contribuyendo la contaminaciéon del aire, el agua y el
suelo.” Por ahora, "s6lo en algunos casos contados los costes a largo plazo
de estos recursos y de la contaminacion se han incluido en los costes de
explotacion de una instalacion o en el precio del producto o servicio
final"{...}"La empresa, debera destinar parte de las inversiones a la mejora y
proteccion del medio ambiente, soportando una serie de costes, los cuales,

seran faciles de identificar y registrar contablemente de forma separada del



resto de costes empresariales, sin embargo, otras veces estaran
interrelacionados con el resto y complicardn el andlisis coste-beneficio
medioambiental”.

Las empresas tienen un rol preponderante en esta mision previniendo y
reduciendo al minimo la contaminacion y al mismo tiempo generar utilidades.
La clave para lograr este objetivo es establecer normas que permitan
identificar las debilidades y las fortalezas de la empresa frente al problema
ambiental, para ello cuentan con muchos procedimientos y técnicas de
administracion, varios de los cuales estan directamente relacionados con las
funciones de la contabilidad (en lo que respecta especialmente a la
divulgacion de técnicas contables de las medidas de proteccion ambiental y
de los dafios potenciales ocurridos). En este sentido la incorporacion de la
contabilidad a las materias ambientales viene a llenar una necesidad referida
a la forma de cuantificar, registrar e informar los dafios causados al medio
ambiente y las acciones preventivas.

Mediante esta nueva orientacion realza la importancia de determinar los
costos ambientales dentro de las nuevas estrategias empresariales. Las
regulaciones que en la materia se vienen imponiendo tanto a nivel nacional
como internacional demandan una atencién prioritaria de estos problemas
por parte de los diferentes actores involucrados (empresarios, organismos de
politica, centros de investigacion y de formacion), mucho mas hoy, cuando se
aceleran los procesos de integracién de las economias nacionales dentro de
la dindmica de globalizacién econémica.

Esta argumentacién se sustenta en que si bien incorporar la gestidon
ambiental, significara desembolsos sustanciales para las empresas, que
afectaran en forma importante su ya menguada posicion competitiva en el
corto plazo, puede inducir mudanzas importantes en su dinamica tecno-
productiva, lo cual podré reportarles aumentos significativos en productividad
y, €n consecuencia, compensar estas inversiones, abriéndose la posibilidad

de revertir la tendencia a tal punto de convertirla en oportunidad. Por otra



parte, independientemente de que la mayoria de las empresas estén
orientadas hacia el mercado interno, es necesario disefar e instrumentar
mecanismos que les permitan envolverse dentro de las nuevas trayectorias
tecnoldgicas y de gestion. Aminorar el despilfarro de energia e insumos, lo
cual constituye un problema particularmente grave en el pais, puede
significar ahorros significativos para toda la estructura productiva y, de esta
forma, propiciar un incremento significativo su capacidad competitiva.

El problema de impacto ambiental de las actividades industriales es de
caracter general. Sin embargo, tiene manifestaciones sectoriales que
demandan soluciones especificas. Asi por ejemplo, la proteccion ambiental
basada en desarrollos tecnolégicos "integrados a la produccion” se esta
desplegando con mayor intensidad en aquellas ramas constituidas por
grandes plantas de procesos continuos. Esto en virtud de que las mismas
trabajan con tecnologias intensivas en capital poco flexibles. Asi, es factible
que los problemas de;impacto ambiental sean;abordados a través del
tratamiento de ‘un tipo limitado de residuos- e intentar disminuir en forma

apreciable sus efectos.

Formulacion del Problema
¢Cuales son las consecuencias socio-econdmicos-juridicas de los

Costos Ambientales en la Alcaldia del Municipio Valera Estado Trujillo?

Sistematizacion del Problema

¢,Como seran los Implicitos de las Consecuencias sociales de los
Costos Ambientales en la Alcaldia del Municipio Valera Estado Trujillo?

¢, Quiénes seran los Implicitos de las Consecuencias Econdmicas de
los Costos Ambientales en la Alcaldia del Municipio Valera Estado Trujillo?

¢, Cuantos seran los Implicitos de las Consecuencias Juridicas de los

Costos Ambientales en la Alcaldia del Municipio Valera Estado Trujillo?



Objetivo de la Investigacién

Objetivo General
Determinar las consecuencias socio-econOmicas Yy juridicas de los

costos ambientales en la Alcaldia del Municipio Valera Estado Trujillo.

Objetivos Especificos

Conocer las consecuencias sociales de los costos ambientales en la
Alcaldia del Municipio Valera Estado Trujillo.

Precisar las consecuencias econémicas de los costos ambientales en
la Alcaldia del Municipio Valera Estado Trujillo.

Establecer las consecuencias juridicas de los costos ambientales en la

alcaldia del Municipio Valera Estado Truijillo.

Justificacion de la Investigacion

Enla actualidad se considera ‘que el medio. ambiente cumple tres
funciones transcendentales; fuente fundamental de recursos necesarios para
el proceso productivo; ofrece servicios relacionados con el disfrute del medio
ambiente como la belleza natural, aire limpio, y actia como depdsito de
desechos y residuos generados en las actividades de produccién y consumo.
Desde un punto de vista econdmico existe la necesidad de impulsar un
desarrollo sostenible que considere la satisfaccion de las necesidades de
generaciones futuras, Este trabajo se centra en los costos ambientales del
sistema de contabilidad de gestion ambiental, haciendo énfasis en la
identificacion de los costos ambientales que las organizaciones debieran
considerar al incurrir en los mismos. Es importante destacar también el rol del
contador y de la profesion contable en el analisis y evaluacion de esta
problematica , donde el contador publico da importancia de dedicar tiempo y
esfuerzo al analisis y reflexion acerca de las cuestiones ambientales,

proponiendo soluciones al mismo, en el ambiento nacional como contabilidad



ambiental o contabilidad verde, y a nivel del ambito Microeconémico
(empresas verdes), como una rama derivada de la contabilidad ambiental,
proporcionando informacion detallada, clara, precisa y razonable de los
costos ambientales los cuales deben conocerse a la hora de la toma de
decisiones por los empresarios considerandose un tema que resulta
impostergable ante el avance del nuevo milenio.

Cabe considerar que el propésito de esta investigacion fue definir los
costos ambientales del sistema de contabilidad de gestion ambiental a través
de informacion bibliografica, que permitieron conocer las consecuencias
socio-economica-juridica.

El resultado de esta investigacion logro cumplir con el objetivo general
de la investigacion y aporto a la empresa informacion valiosa sobre los
costos ambientales del sistema de contabilidad de gestion ambiental, puestos
que los mismos fueron claramente identificados y definidos, asi mismo, el
trabajo de Investigacion que se - desarrolld6 :proporciona informacion
provechosa en el ‘ambito académico para los ‘estudiantes del Nucleo
Universitario “Rafael Rangel”’, porque ahora disponen de una herramienta de
estudio relacionada con la Contabilidad ambiental y sirve de punto de
referencia para futuras investigaciones, desde los resultados que arroje la

misma.

Delimitacion

La investigacion se realizé en la Alcaldia del Municipio Valera, ubicada
en la Avenida 11, Palacio Municipal, Valera, Trujillo - Venezuela. Debido a
problemas surgidos por escasas fuentes bibliograficas las cuales se
encuentran disperso en diferentes sitios, La investigacion tiene como lapso

de ejecucion el aiio 2016.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Antecedentes de la Investigacion

Toda investigacion debe estar soportada por estudios teoricos
relacionados con el problema planteado “Determinar Las consecuencias
socio-economico-juridica de los Costos Ambientales”, esto es conveniente,
porque existe un campo del conocimiento inexplorado para el investigador y
mediante el descubrimiento de los elementos del pasado ayudan a efectuar
un trabajo metodol6gicamente sano.

Segun Brito, (2002) autor del tema de investigacion presentado ante la
Universidad ' Centroccidental Lisandro - Alvarado, titulado —“Presentacién
Contable de los Costos Ambientales en los Estados Financieros en la
Industria Petrolera, para optar al titulo en Postgrado de Contaduria Publica.
Caso de Estudio Refineria Las Piedras. Estado Carabobo” expone el trabajo
que estudia la contabilizacion de los costos ambientales en los que incurre
una industria petrolera (Refineria las Piedras, Estado Carabobo), mas en
especifico, se refiere a la presentacion contable de las partidas que deben
incluir dichos costos. Para ello ha sido preciso revisar los fundamentos
tedricos y juridicos que rigen la gestibn ambiental en la empresa
mencionada. Seguidamente, se han observado estudios financieros de
empresas afines a modo de enriquecer la consecucion de la investigacion.

La investigacion desarrollada por este autor proporcionard un analisis
de los fundamentos teoricos y juridicos que rigen la gestion ambiental

empresarial, asi como un estudio de la contabilizacion de los costos
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ambientales y la presentacion contable de las partidas que deben incurrir
dichos costos.

Quevedo, (2002) presentd una tesis de grado ante la Universidad
Nacional Abierta (UNA) Extension Trujillo, titulada ”Incorporacién de la
Variable Ambiental en los Costos de Produccion del Central Cafetalero Flor
de Patria”, para optar al titulo en Postgrado de Contaduria Publica,
estudiando el problema que vive la humanidad por el deterioro del medio
ambiente, donde se hace necesario contar con investigaciones acerca del
impacto ocasionado en el ambiente por las empresas durante la fabricacion
de sus productos; asi como también relacionarse con el nuevo paradigma
ambiental que busca fortalecer la armonia existente entre la Contabilidad
Tradicional y la Ambiental, reflejando los costos ambientales generados por
la prevencion de la contaminacién del ambiente y el resguardo de los
recursos naturales, de tal manera que permita incluirlos en la informacion
financiera de las empresas, ral igual que; mejorar la calidad de vida de
generaciones existentes.y futuras. Esta investigacion sirve como punto de
partida para adecuar los procesos en resguardo del medioambiente y asi
obtener las certificaciones de calidad NORVEN, ISO 9000 e ISO 14000, asi
como también presentar Estados Financieros reales.

Para obtener los datos, ademas de la revision bibliohemerografica, se
realizaron entrevistas y visitas de campo, y una vez analizados estos datos
se construyeron una matriz interactiva donde se ubicaron los diferentes
impactos ocasionados durante las etapas de produccion del café molido,
emitiendo como resultados, que la empresa si presenta contaminacion del
ambiente y de los trabajadores, pero en niveles minimos, pero tienen
disposicion de invertir en proyectos que incluyan la prevencion de la
contaminacion, al igual que implementar un sistema de cuentas referidas a
los costos ambientales en su estructura financiera; de esta forma la empresa
pretende cumplir con los estandares nacionales e internacionales para las

certificaciones sobre calidad del producto y resguardo al medio ambiente.
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La presente investigacidbn permite desarrollar una metodologia para
determinar el impacto de los costos ambientales en el proceso productivo de
las empresas.

Pinto Maria, y Ortega Juletxa (2014) presentaron una tesis de grado
ante la Universidad de Carabobo, titulada Estrategias creativas que mejoren
la calidad de vida del planeta usando El Reciclaje con los Nifios Y Nifas del
Tercer Nivel del Centro de Educacion Inicial “Germina Barragan”
Naguanagua Edo. Carabobo, para optar al titulo en Postgrado de Contaduria
Publica. La presente investigacion se realizé con el fin de fomentar el
desarrollo de una conciencia ecolégica sobre la conservacion del medio
ambiente utilizando como instrumento el reciclaje en el Centro De Educacién
Inicial “Germina Barragan”, especificamente en el aula de tercer nivel, en
donde se encontr6 una problematica con respecto al tema del reciclaje ya
que, la mayoria de las veces, las actividades no incluian esos temas ni el
cuidado del medio ambiente. Para este estudio, se conté con el apoyo de
tedricos como Bronfenbrenner (afio), Gualdron Martinez (afio), entre otros.
Con el fin de transformar la situacion, esta investigacion se bas6é en un
enfoque cualitativo de tipo descriptivo y de campo, bajo el diseiio de la
Investigacion-Accion, ya que busca cuestiones de mejora y cambio social, y
tiene como propésito de implementar estrategias creativas que mejoren la
calidad de vida del planeta usando el reciclaje con los nifios y nifias de esta
institucién educativa. Para ello se realiz6 un plan de accién en el cual los
actores escolares colaboraron en la elaboracion de recursos didacticos que
pudieron ser utilizados en el aula siguiendo las orientaciones del Curriculo de
Educacion Inicial (afio). Luego de registrar el proceso investigativo se obtuvo
cinco (05) categorias procedentes de los instrumentos de diarios de campo y
entrevistas, de las que se generaron 120 sub-categorias las cuales fueron la
base de esta investigacién. Entre las conclusiones de la investigacion se
destacan un mayor interés en los nifios y nifias en la realizacion de las

actividades, conocimiento del uso de los materiales reciclables y la
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conservacion del medio ambiente. Ademas se logré despertar el interés de

los docentes por mejorar su desempeiio profesional.

Bases Tedricas

Después de planteado el problema y la pregunta de investigacion, asi
como, definido los objetivos y evaluada la relevancia y factibilidad del estudio,
se procede a sustentar tedricamente el estudio. EL marco teérico comprende
la revision de literatura y la adopcion de una teoria o desarrollo de una
perspectiva tedrica. Ello implica, analizar y exponer los enfoques tedricos que

se consideren validos para sustentar la investigacion.

Contabilidad y el Medio Ambiente

Scavone y otros, (2005) expresan las empresas publican muy pocos
datos medioambientales ya que no existe ninguna guia a seguir en estos
temas. Las causas que suelen dar para limitar la informacion medioambiental
(fundamentalmente datos sobre contingencias), son.-que el .empleo de los
datos se puede utilizar en contra de la empresa, sobre todo en un pleito, la
mala imagen que puede dar ante los consumidores que puedan rechazar la
actitud de la empresa, la presion de los grupos ecologistas que a través de
estos datos ataquen y realicen campafas contra la empresa, la posibilidad de
gue parte de esta informacion pueda afectar el valor de activos ante una
posible venta.

Considerando la relevancia que la situacion medioambiental ha ido
adquiriendo para las empresas, y tras haber planteado la problemética y las
posibles soluciones vinculadas a esta, las empresas deben reflejar estos
efectos en sus estados contables, aunque argumenten distintas causas para
no hacerlo, ya que la informacion contenida en la contabilidad, es algo que
no solo interesa a los accionistas, sino también a todos aquellos que se

mueven en el entorno de la empresa.
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Produccion efectiva significa maximizar las “salidas para un nivel dado
de “entradas”, o minimizar las “entradas” para un nivel dado de “salidas”. Las
empresas que producen consistentemente en forma eficiente, crean una
ventaja competitiva sobre las otras empresas. Un elemento critico de
produccion eficiente es la profunda y permanente medicion de las entradas y
de las salidas.

Al respecto Bravo, (1997) considera el frecuente y repetido axioma “lo
gue se mide se administra “ nunca ha sido tan verdadero. Sin informacién
profunda de los costos, son dificiles de valuar adecuadamente los beneficios
o utilidad derivados. Los sistemas de Contabilidad de Gestibn son los
indicados para proveer informacion requerida para la toma de decisiones. La
problematica medioambiental es la consecuencia de una crisis ecoldgica que
no se ha podido detener, ni controlar.

La degradacion ambiental, ahora mas que nunca, ha puesto en peligro
el futuro de la especie humana. Incluso algunos;cientificos han llegado a
hacer prondsticos apocalipticos -si no.se hace nada para revertir esta
situacion. Esto ha llevado al hombre a reaccionar fuertemente en vista de
poder enfrentar el que ahora es su mayor desafio "la sobrevivencia".

La preservacion y conservacion de la biosfera, la ampliacion de la
percepcion de la idea de calidad de vida con todas sus implicancias y el
nuevo concepto de desarrollo sustentable, son la cara visible de la actual
posicion que se ha constituido como respuesta a la problematica
medioambiental.

Lo que se puede esperar de esto y de la consecuente revision de
conceptos e ideas, es el surgimiento de un nuevo modelo para los sistemas
de informacion, ya que éstos deberan permitir reflejar adecuadamente la
situacion o contexto informativo para el analisis y evaluacion desde la nueva
perspectiva concebida, en funcién de los ahora diferentes requerimientos de

informacion relevantes para el usuario.
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Una buena demostracion de esta nueva perspectiva, se da en la franca
decadencia del pensamiento que tiene la sociedad referente a que el lucro
genera empleo, renta, prosperidad y bienestar, pues el lucro, como la

ecologia lo esta probando, no genera necesariamente calidad de vida.

Contabilidad Ambiental

El reconocimiento y revelacibn de los efectos medioambientales
negativos en la practica contable convencional.

La identificacion separada de los costos e ingresos afines al medio
ambiente dentro de los sistemas contables convencionales.

La toma de acciones para crear iniciativas en orden de considerar los
efectos medioambientales existentes en la practica contable convencional

El desarrollo de nuevas formas de medir, informar y valorar; para
cumplir con propdsitos internos y externos.

El desarrollo de nuevos sistemas, contables financieros y no financieros,
sistemas 'de ‘informacion .y ' de ' control - para " aprovechar beneficios

medioambientales de las decisiones administrativas

Tipos de Contabilidad Ambiental
Bravo, (1997) considerar los tipos de Contabilidad Medioambiental, que
corresponde a una clasificacibn que aparece en un documento de la

"Enviromental Protection Agency" de Estados Unidos:

Contabilidad Nacional

Es una medida macroeconémica. ElI término Contabilidad
Medioambiental esta referido a la Economia Nacional. Por ejemplo: El
término Contabilidad Medioambiental puede ser usado en unidades fisicas o
monetarias de acuerdo al consumo de Recursos Naturales de la nacién sean
renovables o0 no renovables. En este contexto la Contabilidad

Medioambiental ha sido denominada "Contabilidad de Recursos Naturales".
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Contabilidad Financiera

Relacionado con la preparacion de los estados financieros que estan
basados de acuerdo a los Financial Accounting Standards Board (FASB) y a
los Generally Accepted Accounting Principles (GAAP) relacional la
Contabilidad Medioambiental en este contexto esta referida a la estimacion e
informacion de las responsabilidades ambientales y los costos desde un

punto de vista financiero.

Contabilidad Gerencial

Es el proceso de identificacion, recoleccién y analisis de informacion,
principalmente para propésitos internos. Esta dirigido a la administracion de
los costos, en especial para tener en cuenta en las decisiones administrativas
en el ambito de la produccién y otros. Asi podemos determinar que existen
tres posibles contextos donde se aplica el término de Contabilidad
Medioambiental, uno aplicado a ‘la Contabilidad Nacional, abarcando
aspectos macroeconomicos y los otros-dos relacionados mas con la realidad

microecondmica, con la unidad empresarial, que es la que nos interesa.

Contabilidad Financiera Tradicional Vs Contabilidad Ambiental

Bravo, (1997) expone La contabilidad financiera tradicional mide
resultados financieros a partir del consumo humano de recursos de capital.
La contabilidad ambiental orientada a las medidas de proteccion al medio
ambiente, pretende medir todos los recursos de capital natural
comprometidos en el proceso productivo. En el caso de la gestiéon de la
empresa, es conveniente que el inicio de la aplicacion de criterios de
contabilidad ambiental se siga los siguientes pasos:
- La empresa debe establecer politicas en cuanto a la proteccion del medio
ambiente.
- Confeccionar planes y disefiar estructuras para tales politicas en acciones.

- Establecer criterios de cuantificacion y medicion, cuando corresponda.
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- Crear una accion gerencial, con gestién y supervision de los resultados
alcanzados.
- Mantener permanentemente informados a los propietarios, al gobierno y la

comunidad, de los logros alcanzados.

Necesidad de la Contabilidad Ambiental

Anteriormente, las empresas no contemplaban en su contabilidad los
costos ambientales que generaban. Las nuevas leyes ambientales y la
presion de las Organizaciones No Gubernamentales y de los organismos de
crédito internacionales han modificado esta actitud, y han llevado a las
empresas a prestar atencion a esos costos.

Muchos costos ambientales se encuentran ocultos en cuentas de
gastos generales. En la medida en que las empresas identifiquen estos
costos por separado, tendran la posibilidad de analizar las ventajas
financieras de aplicar practicas que prevengan la polucién. Estas practicas se
denominan "P2" ‘e’ incluyen cambios en -el disefio- de los productos,
sustitucion de materias primas, redisefio de procesos y mejoras en las
practicas operativas. Asimismo, al quitar los costos ambientales de gastos
generales y asignarlos a cuentas especificas, la empresa puede motivar a
sus gerentes y empleados a encontrar alternativas de produccion que

prevengan la polucién. El lema es "uno administrar aquello que ve".

Desafios de la Contabilidad Ambiental

Bravo, (1997) "Los desafios que la contabilidad ambiental tiene por
adelante son: Mejorar el nivel de comunicaciéon; Mejorar las normas de
registro y gerenciamiento contable; Mejorar la contribucion contable a las
practicas de administracion del asunto ambiental en la empresa y por ultimo;
descontaminar los balances que hoy omiten activos consumidos, y que

precisan ser mensurados y registrados.
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Sistemas contables y reconocimiento de costos ambientales

Scavone y otros, (2002) consideran las empresas deben disefar
sistemas de informacion, que les permita recopilar, elaborar y distribuir
informacion relacionada con situaciones que se presentan regularmente,
tales como, emisiones de residuos, emisiones de gases, vertido de liquidos,
etc.; y desarrollar también un sistema que les brinde soporte para decisiones
relacionadas con accidentes o hechos extraordinarios.

De esta forma la contabilidad patrimonial o financiera, reflejara a través
de los Estados Contables Bésicos informacion vinculada con los bienes,
derechos y obligaciones relacionadas con la proteccion medioambiental, asi
como los gastos e ingresos derivados de la gestibn ambiental. Por otro lado,
la contabilidad de gestion, brindara informacion para la toma de decisiones
tanto tacticas como operativas, reflejando informacion sobre los costos
relativos a la proteccion del medio ambiente, los resultados relacionados con

la gestion, aquellos vinculados con los impactos ambientales, entre otros.

Costos ambientales

Las siguientes son algunas de las definiciones de estos costos:

En la actualidad las empresas comienzan a considerar la variable
ambiental en su proceso de toma de decisiones, implantando medidas que
prevengan el impacto ambiental de sus actividades o que corrijan los dafios
generados. De este modo, la empresa esta soportando un costo derivado de
su interaccién con el medioambiente, lo que se denomina costo medio-
ambiental (Priego, 2000).

La medida y la valoracién del esfuerzo por la aplicacion racional de los
factores medio ambientales de cara a la obtencion de un producto, un trabajo
0 un servicio (Asociacion Espafola de Contabilidad y Administracion de
Empresas, 1996).

Actividades llevadas a cabo voluntariamente, como asi también las

requeridas por contrato o por leyes y regulaciones ambientales; para
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prevenir, disminuir o remediar el dafio causado al medio ambiente,
relacionado tanto con la conservacion de recursos renovables como no
renovables (Garcia y otros, 1998).

El costo medioambiental representa la medida y valoracion del
consumo o sacrificio realizado o previsto por la aplicacién racional de los
factores medioambientales productivos de cara a la obtencion de un
producto, trabajo o servicio. De lo anterior, pues, se deriva en relacién con
los costos medioambientales:

- La necesidad de establecer unos criterios de medida y valoracién, que
seran especificos en cada caso.

- Que se haya realizado un sacrificio econémico vinculado directamente con
los recursos naturales o con las actividades econdmicas de prevencién de la
contaminacion, descontaminacion y/o restauracion del entorno natural.

- Que dicho sacrificio sirva para algo, es decir, que genere un valor afiadido
y/o evite despilfarros, 0 mayores consumos.

- Como se puede observar, el impacto medioambiental en la Contabilidad
de Gestidon implicaréa el reflejo de los costos medioambientales, en todas y
cada una de las operaciones empresariales, siendo de gran trascendencia
en la adopcién de decisiones, tanto estratégicas como tacticas y
operativas.

- Costos Ambientales son un parametro que permite medir el dafio
medioambiental causado por un producto, actividad o proceso es la
estimacion del costo global que supone la mitigacion de todos los dafios
ambientales que éste haya podido ocasionar.

- El modo méas adecuado de llevar a cabo este tipo de evaluaciones es
mediante la estimacion del costo externo siguiendo una metodologia
conocida como: Impact Pathway Analysis (IPA), la cual ha sido desarrollada
dentro de un proyecto de investigacion financiado por la Unién Europea,

conocido como: Extern E.

19



Dentro del proyecto europeo Extern E se ha llevado a cabo el desarrollo
de una aplicacion informética la cual facilita la estimacion de estos costos
ambientales externos y ademas permite establecer comparaciones entre
éstos y los costos ambientales internos, es decir, aquellos gastos de
inversion y de operacion necesarios para reducir las emisiones que causan
los dafos. Este tipo de comparaciones se conocen como analisis de costo-
beneficio.

El Impact Pathway Analysis (IPA) hasta la fecha ha sido soélo
desarrollado para emisiones al aire. Actualmente el grupo trabaja en la
adaptacion de la metodologia del Impact Pathway Analysis (IPA) al
transporte multimedia de metales y dioxinas y en su aplicaciébn a emisiones

subterraneas.

Naturaleza de los Costos Ambientales

Las empresas incurren en costos,ambientales por tres motivos distintos:
legales, 'sociales 'y de.mercado. Los legales derivan de  las normas
ambientales emitidas por los entes de control. Los sociales y culturales
derivan de las expectativas de la sociedad y la cultura en la que opera la
empresa. Los de mercado derivan de la presibn que ejercen los
consumidores al preferir productos que cumplen con normas ambientales,
por ejemplo el etiquetado, (C.P.C.E.C.A.B.A, 2002)

Los costos sociales de una actividad incluyen el valor de todos los
recursos utilizados en ella. A algunos de estos recursos seda un precio
determinado, y a otros no. Los recursos para los que no se fija precio se
llaman externalidades. Los costos sociales son la suma de los costos de
estas externalidades y los recursos a los que se ha asignado un precio.
Todos los costos en conjunto. Los costos totales a la sociedad se componen
de costos externos y de costos privados, que juntos se denominan costos

sociales.
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Tipos de Costos Ambientales

Los costos legales son los obligatorios. Los costos culturales y los de
mercado son voluntarios. Tanto los costos obligatorios como los voluntarios
generan actividades relacionadas con el medio ambiente. Dichas actividades
se clasifican en cuatro tipos: prevencién, evaluacion, control y fracasos.
(C.P.C.E.C.A.B.A, 2002).
- Los costos de prevencion, son aquellos destinados a eliminar potenciales
causas de impactos ambientales negativos. Por ejemplo el redisefio de
procesos o la sustitucion de materiales.
- Los costos de evaluacion, son los dirigidos a medir y monitorear las fuentes
potenciales de dafios ambientales. Por ejemplo: auditorios ambientales,
informacion por suministrar a los entes de control, monitoreo de emisiones.
- Los costos de control, son aquellos encaminados a contener sustancias
peligrosas que son utilizadas o producidas. Por ejemplo, plantas de
tratamiento o tanques reforzados para almacenar productos quimicos.
- Los costos ‘de fracasos, son- los. ‘destinados “a remediar los dafos

ambientales que son ocasionados.

Escalay Alcance de los Costos Ambientales

La contabilidad ambiental se puede aplicar a diferentes niveles de
escala y alcance. La escala puede ser un proceso, sistema, producto, planta,
regioén geografica o la empresa toda. En cuanto al alcance, puede considerar
sélo los costos internos o también puede incluir los costos sociales. Los
costos internos solo impactan en el resultado contable de la empresa. Los
costos sociales afectan a los individuos y a la sociedad, y al medio ambiente
externos a la empresa. Los costos sociales son también denominados
externalidades. Su valuacion es dificil y controvertida, y existen dos enfoques
béasicos. (C.P.C.E.C.A.B.A, 2002)
- El enfoque del costo del control emplea el costo de la gestion ambiental,

abatimiento y pasivo como aproximaciones del valor monetario del dafio real.
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- El enfoque del costo del dafio utiliza el valor de la pérdida de uso para
estimar el valor del dafio. El segundo enfoque utiliza técnicas que buscan
inferir el precio que la sociedad estaria dispuesta a pagar para preservar el

medio

Niveles de costos medioambientales

Costos Normales o de Explotacién

Se encuentran asociados directamente con los productos y se usan
como base de asignacion de la mano de obra directa en los costos de
produccion. (C.P.C.E.C.A.B.A, 2002)

Costos Ocultos: Son costos que normalmente no aparecen incluidos
en la contabilidad financiera de la empresa, y pueden ser costos de
informacion, preparacién, notificacion.

Costos Intangibles: Estan asociados directamente con la demanda de
productos que poseen una calidad desde el punto de vista ambiental.

Costos de Responsabilidad: Comprenden todas las multas y

sanciones aplicadas al no cumplir con la normativa ambiental existente.

Contexto Microecondmico de los Costos ambientales

Scavone, (2002) sefiala en este contexto la Contabilidad Financiera
permite que las empresas preparen reportes financieros para ser utilizados
por los inversores, prestamistas y otros usuarios. A través de reportes
trimestrales y anuales, se puede dar publicidad sobre la situacion financiera y
el rendimiento de las compafiias, de acuerdo a las normas Contables
vigentes.
- La Contabilidad Ambiental en este contexto, se refiere a la estimacion y el
reporte publico de los pasivos ambientales y los costos ambientales

financieramente materiales.
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- La Contabilidad de Gestion permite la identificacion, recoleccion y analisis
de informacion, principalmente con propésitos internos. Una de los objetivos
claves de la Contabilidad de Gestion, es respaldar las decisiones gerenciales
con vistas al futuro.

- La Contabilidad de Gestion, puede incluir informacion de costos, niveles de
produccion, inventarios y rezagos, y otros aspectos vitales del negocio.

La informacion recolectada bajo un Sistema contable de administracion
gerencial, se utiliza para planear, evaluar, y controlar en formas diversas:
Planear y dirigir la atencién de la administracion.

Informar decisiones tales como compra (por ej. hacer vs comprar),
inversiones de capital, costear y valuar productos, administracién del riesgo,
disefio de productos/procesos, estrategias conformadas, etc.

Controlar y motivar los comportamientos en orden de mejorar los resultados
del negocio.

Mientras que la Contabilidad Financiera, se basa en Normas contables
vigentes, las practicas de la Contabilidad de Gestion, asi como-sus sistemas,
van variando segun las necesidades del negocio al cual sirven. Algunos
negocios tienen sistemas sencillos, mientras que otros, tienen sistemas mas
elaborados. Asi como la Contabilidad de Gestion al tratar las decisiones del
negocio, se refiere al uso, por parte de los administradores de la empresa, de
un conjunto de costos externos, y al rendimiento de la informacién; el aporte
que realiza la Contabilidad Ambiental, se refiere al uso de informacién sobre
costos ambientales, y sobre el rendimiento de las operaciones y decisiones

del negocio.

El Valor Economico Total y la Toma de Decisiones
Si se quiere medir el dafio al medio ambiente, por ejemplo en un
proyecto de desarrollo, se debe calcular el valor econdmico total (VET)

perdido por causa del desarrollo. La comparacion relevante que hay que
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hacer al analizar una decision sobre un proyecto de desarrollo es el costo del
proyecto, su beneficio y el valor econémico total.

Valoracion Directa e Indirecta

La primera considera las ganancias ambientales: un paisaje mejorado,
mejores niveles de calidad de agua o del aire, etc.; y trata de medir
directamente su valor monetario; esto se puede hacer buscando un mercado
sustitutivo o por medio de técnicas experimentales. Los procedimientos
indirectos calculan una relacién de dosis-respuesta entre la contaminacion y
algun efecto; sélo entonces hay alguna medida de la preferencia para el
efecto aplicado, ejemplo, el efecto de la contaminacion sobre los sistemas
acuaticos.

En sintesis, la valoracion directa usa un mercado sustitutivo e intenta
explicar el hecho de cémo ciertos beneficios o costos ambientales son
atribuidos a factores de produccion. La segunda, busca obtener la valoracion
a partir de la realidad expresada por las personas, mediante la-aplicacion de
encuestas. Son variados los aspectos a considerar al momento de valorar
econémicamente el agua, existe un método basado en determinar el valor
econdémico del agua de la sumatoria entre el valor de uso y el valor de no
uso. Donde el valor de uso esta compuesto por la sumatoria del valor de uso
directo, valor de uso indirecto y valor de uso potencial. Asi mismo, este autor
sostiene que los recursos naturales tienen un valor o proporcionan beneficios

siempre y cuando los usuarios paguen por él.

La Contabilidad de Gestion Ambiental

Scavone (2002) es la herramienta principal para suministrar los datos
completos y exactos que se necesitan para tomar decisiones ademas pone
en practica iniciativas ambientales maximizando ganancias a través de la

eficiencia productiva.
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Principales aspectos de la Contabilidad de Gestion Ambiental

Se enfoca hacia los costos internos de la empresa (no incluye costos
hacia la comunidad o hacia el ambiente).Pone énfasis especial en los costos
relacionados con el ambiente (el valor de las pérdidas originadas en insumos
desechados y los costos de administracion de desechos)

Considera no sélo la informacion sobre costos, sino también informacion
sobre cantidad, flujos y disposicion de materiales y energia.

La informacion que brinda es valorada por diferentes tipos de
actividades de administracion y decision, y es particularmente util para la
administracion ambiental.

El principal uso de la informacion provista por la contabilidad de Gestion
ambiental es la administracion interna y la toma de decisiones, pero se esta
incrementando su uso en los informes contables de uso externo y en los

reportes ambientales anuales.

Razones ‘que justifican la aplicacion de. contabilidad- de gestién
ambiental

- La necesidad de mejora de eficiencia en operaciones y materiales, dirigida
por un mercado global competitivo.

- Incrementos en los costos de materias primas, administracion de desechos,
cumplimiento con la regulacién y pasivos potenciales.

- Presiéon creciente sobre las empresas para mejorar el desempefio
ambiental.

- La limitacién de los enfoques convencionales de la contabilidad en relacién
a la administracion de la eficiencia y de los costos relacionados con el
ambiente

- Beneficios potenciales de la Contabilidad de Gestion ambiental
Identificacion, Seguimiento y administracibn mas exacta de insumos, energia

y desechos.
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- Mejor identificacion y estimacion de los beneficios financieros y para el
negocio de las actividades de administracién ambiental.
- Mejor medicion e informe ambiental y de desempefio financiero, resultante
en mejora de la imagen corporativa en relacibn con los clientes, los
inversores, las instituciones financieras, los empleados, las comunidades, las
organizaciones ambientales, y el gobierno.

El enfoque de la contabilidad de gestion ambiental esta dirigido no
solamente a mejorar las decisiones de administracion ambiental, sino a la

mejor toma de decisiones en general.

Actividades de administracion que se benefician con la Contabilidad de
gestién ambiental

- Asignacion de costos.

- Administracion de costos.

- Planificacion de produccion e inventarios.

- Estimaciones de inversion.

- Evaluacion del desempefio y comparacion con otras empresas del sector.
- Disefio de productos y servicios.

- Combinacion de productos y servicios.

- Determinacion de precios de productos y servicios.

- Compras.

- Administracion de la cadena de suministros

Diferentes enfoques de la Contabilidad de Gestién ambiental

Puede beneficiar tanto a organizaciones pequeiias como grandes, de
varios sectores, incluyendo extractivos, industriales y de servicios. a
contabilidad de gestion ambiental esta siendo implementada en muchos
paises del mundo incluyendo Argentina, Australia, Austria, Canada,
Colombia, Republica Checa, Dinamarca, Egipto, Finlandia, Alemania, Italia,

Japon, Republica de Corea, Holanda, Filipinas, Portugal, Reino Unido,

26



Estados Unidos de América, Suecia, Tanzania, Zimbabwe, y muchos otros.
Las empresas que desean enfocarse en la mejora en eficiencia de los
procesos necesita preparar mapas de flujo de materiales y energia y
recolectar datos de costos de una variedad de recursos incluyendo, Las
empresas que deseen primero realizar una evaluacion amplia de los costos
ambientales, antes de proceder a un andlisis de mayor detalle delos costos
ambientales, pueden extraer datos relevantes de las cuentas de ganancias y
pérdidas.

Existen empresas que eligen su enfoque en funcién de los recursos
disponibles y de la experiencia que tenga con la contabilidad de gestion
ambiental. (Por ejemplo una empresa que nuca haya implementado o que
tenga recursos limitados tendria que elegir un caso de aplicacion de menor
escala, y luego de que los beneficios de la aplicacion de la CGA queden
demostrado, puede avanzar con un proyecto mas complejo)La eleccion del
enfoque dependera parcialmente del sistema de contabilidad existente en la
organizacién, del sistema administrativo, y -dela’ informacién  con que se

cuente, lo que puede ser mejorado por la CGA.

Sistema de Gestion Ambiental

Martinez, (2003) define al Sistema de Gestibon Ambiental como un
proceso ciclico de planificacién, implantacion, revisibn y mejora de los
procedimientos y acciones que lleva a cabo una organizacion para realizar su
actividad garantizando el cumplimiento de sus objetivos ambientales.

Segun la FIMCP, (2003) el sistema de gestiébn ambiental es la parte del
sistema global de la organizacién la cual incluye la estructura organizacional,
las actividades de planificacion, las responsabilidades, las practicas, los
procedimientos, los procesos y los recursos para desarrollar, implantar,
alcanzar, analizar criticamente y mantener su politica ambiental.

Los Sistemas de Gestion Ambiental (SGA) permiten incorporar el medio

ambiente a la gestion general de la empresa, dandole un valor estratégico y
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de ventaja competitiva. Un Sistema de Gestion Ambiental dota a la empresa
de una herramienta de trabajo para sistematizar las buenas préacticas
realizadas hasta el momento y asegurar su mejora paulatina. Se trata de un
plan estratégico que, de acuerdo con la politica ambiental de la empresa,
determina los objetivos y metas a corto, medio y largo plazo y coordina los

recursos humanos, técnicos y econdmicos necesarios para su consecucion.

Implantacién de los sistemas de informacion medioambiental y su
utilizacion como control de los sistemas de gestion medio ambiental

Scavone, (1999) explica el concepto de Sistemas de Gestion Ambiental
aparece en los afios setenta, pero recién en 1986 cuando la Camara
Internacional de Comercio, publica la versién definitiva de un documento
denominado “Environmental Guidelinesfor WorldIndustry”, se hace una
llamada para la creacibn de un comité encargado de establecer
requerimientos medioambientales - para: las : empresas industriales
contaminantes, y se definen las- bases 'y protocolos- necesarios para la
creacion de sistemas de gestion que considera el entorno natural y el medio
ambiente.

A partir de este documento, la misma organizacién publica en 1991 un
documento titulado “Guide to Effective Environmental Auditing”, donde se
desarrolla la necesidad de sistemas de control y comprobacién de los
sistemas de gestion anteriores.

Un Sistema de Gestion Ambiental se debe implementar en el momento
en el que la empresa sienta la necesidad de su implantacion, por cuanto la
direccién debe estar completamente comprometida con dicha necesidad,
transmitiéndole entonces al resto de la organizacion.

En una fase inicial la creacion de un Sistema de Gestibn Ambiental
aumentara los costos de la empresa y por tanto de los productos

“ecoldgicos”, pero en etapas posteriores, estos costos se veran superados
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por unos mayores ingresos y un incremento de la competitividad de la
empresa.

Los mayores costos en los que se incurrira sera a través de los costos
de implantacion y control, amortizacion de las nuevas tecnologias, mayores
gastos del personal involucrado, etc. Estos costos deberan compensarse con
los ingresos que se puedan obtener por subvenciones y ayudas de tipo
publico, venta de los residuos o subproductos, mejora de la imagen de la
empresa y de los productos o servicios, aparicion de nuevas lineas de
producto que puedan satisfacer las necesidades de los consumidores,
ahorros en los consumos, menores gastos por sanciones, seguros e
indemnizaciones, etc.

Para la implementacion de un Sistema de Gestion Ambiental, se deben
identificar las areas en las que deberan centrarse la aplicacién del sistema,
nombrar a un responsable de la implantacién del mismo, quien deberé recibir
todo el apoyo de la direccion, siendo-esta ultima la encargada de garantizarle
la participacion de todos los niveles, entre otros.

El responsable de la implantacion del sistema tiene ante si un trabajo
arduo y duro para el que necesita, como requisito imprescindible, el
conocimiento absoluto de la estructura de la empresa tanto a niveles técnicos
como administrativos, ya que los cambios que producirA seran muy
importantes para la produccion y también para los centros administrativos de
la empresa.

Scavone, (1999) expone la gestion del medio ambiente tiene dos areas
de aplicacién basicas:

- Un area preventiva: las Evaluaciones de Impacto Ambiental constituyen una
herramienta eficaz.

- Un éarea correctiva las Auditorias Ambientales conforma la metodologia de
analisis y accion para subsanar los problemas existentes.

- Un sistema de gestién ambiental se debe efectuar en el momento en el que

la empresa sienta la necesidad de su implantacion, por cuanto la direccion

29



debe estar plenamente comprometida con dicha necesidad, traspasandole en
tal caso al resto de la organizacion.

En una fase inicial la creaciéon de un sistema de gestion ambiental
aumentara los costos de la empresa y por tanto de los productos
“ecoldgicos”, pero en etapas posteriores, estos costos se veran superados
por unos mayores ingresos y un incremento de la competitividad de la
empresa. Los mayores costos en los que se incurrira sera a través de los
costos de implantacién y control, amortizacién de las nuevas tecnologias,
mayores gastos del personal involucrado.

Estos costos deberan compensarse con los ingresos que se puedan
obtener por subvenciones y ayudas de tipo publico, venta de los residuos o
subproductos, mejora de la imagen de la empresa y de los productos o
servicios, aparicion de nuevas lineas de producto que puedan satisfacer las
necesidades de los consumidores, ahorros en los consumos, menores gastos
por sanciones, seguros e indemnizaciones.

Para la implementacion.de un Sistema de Gestion Ambiental, se deben
identificar las areas en las que deberan centrarse la aplicacién del sistema,
nombrar a un responsable de la implantacién del mismo, quien deberé recibir
todo el apoyo de la direccién, siendo esta Ultima la encargada de garantizarle
la participacion de todos los niveles.

El responsable de la implantacién del sistema tiene ante si un trabajo
arduo y duro para el que necesita, como requisito imprescindible, el
conocimiento absoluto de la estructura de la empresa tanto a niveles técnicos
como administrativos, ya que los cambios que producirA seran muy
importantes para la produccién y también para los centros administrativos de

la empresa.
Componentes de los Sistemas de Gestion Ambiental

Scavone (1999) afirma cualquier Sistema de Gestibn Ambiental se

debera sustentar en los siguientes pilares basicos:
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- Evaluacion: Consiste en el conocimiento completo y continuado de la
situacion medioambiental, identificando los factores externos tales como la
normativa, los clientes, los competidores y los factores internos, tales como
los activos, pasivos, entre otros.

- Estrategia: Incluye la definicion y publicacion de la politica ambiental de la
empresa, la identificacion de las ventajas competitivas y operativas, la
determinacion de objetivos ambientales claros, el uso de sistemas de
medicion de gestion, la implementacion de tecnologias de avanzada,
mantener el compromiso de mejora continua.

- Organizacion y Operaciones: Comprende el empleo de los mejores
sistemas de gestion, la identificacion del responsable ambiental, la
participacion de todo el personal de la empresa, el cumplimiento de la
normativa vigente, la gestion de recursos, de riesgos.

- Comunicacién: Este pilar considera la comunicacién proactiva e integrada,
los informes anuales especificos, el uso de indices e indicadores de
desarrollo sostenible, el cumplimiento de las obligaciones de informacion del
sistema comunitario.

En relacién con el orden a seguir con estos cuatro pilares basicos, se
debera comenzar por la evaluacion, para tomar conocimiento de las
situaciones de partida; posteriormente, establecer la estrategia, para
continuar con las operaciones y el control de la organizacion, y finalmente se
deberd comunicar la informacion resultante.

El sistema de gestion ambiental, debera disefiarse, aplicarse y
mantenerse de forma que se garantice su continuidad y funcionamiento. Esto
altimo se lograra a través de la definicion de las medidas organizativas y de

los procedimientos adecuados.
Sistema de Informacién de los Sistemas de Gestion Ambiental

Scavone, (1999) manifiesta las empresas deben disefiar sistemas de

informacion, que les permita recopilar, elaborar y distribuir informacion
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relacionada con situaciones que se presentan regularmente, tales como,
emisiones de residuos, emisiones de gases, vertido de liquidos, etc.; y
desarrollar también un sistema que les brinde soporte para decisiones
relacionadas con accidentes o hechos extraordinarios.

Para disefiar estos sistemas, y considerando que en la empresa
existen distintos niveles dentro de una estructura piramidal, se puede
identificar en la base, al nivel operativo; a continuacion de este, el nivel
intermedio, y en el apice el nivel estratégico.

El nivel operativo, es el encargado de llevar el control diario y la
recepcion de informaciébn. A su vez, en el nivel intermedio, llamado
administrativo o de gestiobn, se toman las decisiones a mediano plazo
relacionadas con la gestion y control de los volumenes fisicos o econémicos
y los factores externos, y por Ultimo en el extremo superior de la piramide, el
nivel estratégico integrado por la direccién de la empresa, se encarga de la
planificacion estratégica o a largo plazo, marcando las pautas y la politica
medioambiental a seguir.’ Para cumplir.con-las tareas de control diario y
recepcion de la informacién, el nivel operativo cubre las siguientes etapas

operativas:

Control ambiental técnico

Este control nos indica en unidades fisicas (toneladas de residuos,
metros cubicos de aguas vertidas), cual es la emision de la empresa al
entorno exterior. Esta informaciébn se suele brindar en los informes
medioambientales, los cuales explican las actuaciones de la empresa en
materia ambiental, incluyendo generalmente datos sobre seguridad y calidad.

Estos informes medioambientales deberan incluir siempre datos sobre
las previsiones de futuro, las politicas que han sido adoptadas y las que se
aplicaran préximamente, los objetivos y las desviaciones que sobre éstos se
hayan producido, proyectos en curso y fines que con ellos se piensa

conseguir, etc.
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Control ambiental econ6mico

A través de la informacion que se obtiene con este control, se pueden
identificar las inversiones que ha realizado la empresa en materia ambiental
(activos), y la valoracibn de las emisiones al exterior (pasivos
medioambientales). En esta etapa, también se pueden calcular los costos e
ingresos ambientales obtenidos. En relacion con los ingresos ambientales, si
bien suelen ser los mas dificiles de identificar, son todos aquellos que se
originan por ejemplo, por la venta de subproductos, por las transferencias de
tecnologias limpias a otros fabricantes, por la mejora de la imagen publica del
producto y de la empresa.

En cuanto a los costos ambientales, es de gran importancia que una vez
identificados, se los analice y clasifique, para saber que tratamiento contable
corresponde aplicar. Por ejemplo si la clasificacion se basa en el impacto
ambiental, serdn costos de prevencidn (a priori), 0 costos de reparacion (a
posteriori).El problema: principal se genera con la valoracion de la
contaminacion 'y el consumo de-los recursos naturales, donde no existen
mercados para medir la utilizacion del agua, del aire, o la valoracién de

hechos tales como la extincién de una especie.

Beneficio ambiental técnico y econémico

En esta etapa, y tras la obtencion de los datos mencionados en el
apartado anterior, se debe proceder a la clasificaciéon entre aquellos gastos
que han sido realizados para prevenir dafios, es decir costos a priori, y los
gue han sido realizados para reducir y reparar los dafios medioambientales
gue causo la empresa a posteriori.

Con esta clasificacion se vera si la empresa tiene una politica ambiental
correcta, ya que un elevado volumen de costos a posteriori sefiala gran
cantidad de errores y descuidos y muy poca prevencion. Hay que tener en
cuenta, que los costos de prevencion suelen ser menores que los de

reparacion.
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Si a la clasificacibn mencionada mas arriba, le incorporamos una
clasificacion basada en la naturaleza de los costos, tales como costos
corrientes, amortizaciones, indemnizaciones, provisiones por contingencias,

obtendremos cualitativamente mayor y mejor informacion.

Resultados medioambientales y externalidades

En esta fase se comparan los controles medioambientales, ya sean
técnicos o econdmicos de dos periodos consecutivos, o de una serie de
periodos, hallando entonces los resultados de la aplicacién de las politicas
medioambientales. El resultado medioambiental técnico, se calcula en
unidades fisicas y se expone en cada uno de los informes medioambientales,
el célculo de este margen técnico sera el que garantice que las politicas y
decisiones medioambientales han sido correctas o le que impulse al cambio
de objetivos y medios.

El resultado medioambiental - economico, rse mide en unidades
monetarias, y surge como diferencia entre los ingresos medioambientales
conseguidos, y los costos medioambientales realizados. En cuanto a las
externalidades, las mismas se determinan analizando el efecto de la empresa

en su entorno, tanto en la cuestion medioambiental, como en la econdmica.

Entorno

Esta etapa considera el efecto que tiene el entorno en la empresa, tales
como las leyes y normativas relacionadas con el medio ambiente, el
comportamiento de los agentes sociales, tales como los consumidores, las
asociaciones ecologistas, entidades financieras, seguros. Teniendo en
cuenta la evolucion de cada uno de estos factores la empresa no solo puede
cumplir con el minimo sino que incluso puede situarse en una posicion mas
ventajosa con respecto a la competencia, adelantandose en el lanzamiento
de productos y en la utilizacibn de procesos que puedan resultar mas

atractivos por su menor impacto ambiental.
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Podemos determinar entonces, que a través de las etapas del nivel
operativo mencionadas en estos cinco puntos, se obtienen tres tipos de
informacion: los controles técnicos y econdémicos medioambientales, los
beneficios técnicos y econdmicos obtenidos por la comparacion de ambas y
los efectos exteriores que produce en el entorno de la empresa las emisiones
de productos.

Una vez obtenida esta informacion debe establecerse una comunicacion
adecuada y sostenida con el nivel intermedio o de gestion, para que pueda
llevar a cabo las siguientes funciones:

- . La recepcion y analisis de la informacion obtenida en el nivel anterior.

-. La toma de decisiones de tipo operativo tales como la reduccion de
algunos procesos de contaminacion o vertidos acudiendo a la realizacion de
mayores procesos de depuracion, menores consumos de materias primas,
de recursos naturales.

Es decir que se actuara en base a los objetivos marcados por el nivel
superior pudiendo adoptar algunas decisiones-en cuanto a los medios a
utilizar. Por altimo, el nivel estratégico ademas de su labor supervisora, tiene
una funcién primordial, que es la de establecer cuales van a ser las
estrategias mas apropiadas para la consecucién de una correcta gestion
medioambiental. Se puede decir, que el nivel estratégico, es aquel del cual
parten las érdenes que los demas niveles se encargaran de controlar y
ejecutar.

La elaboracion de sistemas de informacion medioambientales debera
repercutir de forma directa sobre la contabilidad, obligandola a crear
herramientas y técnicas, o a ampliar y mejorar las herramientas existentes,
de forma que se pueda brindar la informacion requerida por las empresas.

De esta forma la contabilidad patrimonial o financiera, reflejara a través
de los Estados Contables Basicos informacion vinculada con los bienes,
derechos y obligaciones relacionadas con la proteccion medioambiental, asi

como los gastos e ingresos derivados de la gestion ambiental. Por otro lado,
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la contabilidad de gestion, brindara informacion para la toma de decisiones
tanto tacticas como operativas, reflejando informacion sobre los costos
relativos a la proteccién del medio ambiente, los resultados relacionados con

la gestion, aquellos vinculados con los impactos ambientales, entre otros.

Consecuencias socio-econdmico-juridicas

Consecuencias sociales de los Costos Ambientales

- Mejorar la calidad de vida. Tomar en cuenta al momento de implementar
la toma de decisiones con respecto a los costos ambientales los costos de
prevencion (a priori), o costos de reparacion (a posteriori), todos los aspectos
que influyen en la calidad de vida de las personas aledafias en donde se van

a realizar obras que tengan impacto ambiental.

- Bienestar de los individuos, las familias .y los grupos sociales: Al
momento de valorar los factores medioambientales para obtener beneficios,
tener en cuenta al ser humano como un ser integral partiendo de cinco
aéreas: bienestar fisico, materia, social, desarrollo y emocional ya que son
ellos los que directamente se ven afectados por la explotacion dl medio

ambiente.

- lgualdad socio-econdémica: La identificacion y estimacion de los
beneficios financieros para el negocio de las actividades de administracion
ambiental deberia permitir que existiera una igualdad entre la sociedad y la
economia, aunque la aplicacion erronea de las politicas acarrea
consecuencias exageradas con respecto a lo socio-economico al no tomar en
cuenta los costos de prevencion (a priori), 0 costos de reparacion (a

posteriori).
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- Equidad e integracion social: En cuanto a los costos ambientales, es de
gran importancia que una vez identificados, se los analice y clasifique, para
saber que tratamiento contable corresponde aplicar para asi obtener una
equidad e integridad con la sociedad que es afectada directamente por las

acciones tomadas.

Consecuencias econdmicas de los costos ambientales

- Administracion de desechos: Es un esfuerzo conjunto de los municipios,
que tiene como objetivo, mejorar la gestiobn actual de los desechos,
propiciando un manejo integral de los mismos, por medio de un proceso que
permite el aprovechamiento del contenido de los residuos sélidos o liquidos
que desechamos en la vida diaria, a nivel doméstico, industrial entre otros.
Para asi preservar y conservar la biosfera, la ampliaciéon de la
percepcion de la idea:r de calidad-de vida con todas sus implicancias.
Llevando una identificacion, seguimiento y administracion mas exacta de

insumos, energia y desechos.

- Costos u obligaciones de remediacion: Cuando en el medioambiente se
han realizado un sacrificio economico vinculado directamente con los
recursos naturales o con las actividades econdmicas de prevencion de la
contaminacion, descontaminacion y/o restauracion del entorno natural. Se
debe tener obligaciones que permitan remediar a los factores afectados

directa e indirectamente.
- Honorarios permitidos. Costos Normales o de Explotacién: se

encuentran asociados directamente con los productos y se usan como base

de asignacion de la mano de obra directa en los costos de produccion.
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Costos Ocultos: son costos que normalmente no aparecen incluidos
en la contabilidad financiera de la empresa, y pueden ser costos de
informacion, preparacién, notificacion.

Costos Intangibles: Estan asociados directamente con la demanda de
productos que poseen una calidad desde el punto de vista ambiental.

Costos de Responsabilidad: comprenden todas las multas y

sanciones aplicadas al no cumplir con la normativa ambiental existente.

- Entrenamiento ambiental La falta de capacitacion al personal de la
Alcaldia sobre el ambiente, permite que se generen fallas al ejecutar
proyectos en el medioambiente en donde se ve afectada la economia de la

empresa.

- Bonos de aseguramiento ambiental Los bonos de aseguramiento se
obtienen con proyectos ique disminuyen la destruccién del medio ambiente,
contribuyendo a reducir el efecto-invernadero que causa el calentamiento
global. Este sistema ofrece incentivos econémicos para que empresas
privadas contribuyan a la mejora del sistema operativo de la calidad
ambiental y se consiga regular la emisiébn generada por sus procesos

productivos.

Consecuencias legales de los costos ambientales

- Dafios en los recursos naturales Los dafios en los recursos naturales son
tomados a la ligera y no visualizan el dafio a largo plazo debido, a que en
ocasione los dafos son irreversibles y perjudican a los colectivos.

- Invasion de éareas de especial importancia ecolégica Cuando las

alcaldias realizan los costos ambientales para desarrollar proyectos deben

medir cual es la invasion de las aéreas que son de vital importancia ecologica

38



para la ciudadania ya que, en ocasiones no toman en cuenta la importancia
de estos espacios que son imprescindibles para el mantenimiento del planeta

y de la vida en él.

- Experimentacion legal en especies animales o vegetales: El gobierno
formula leyes que sancionan las actividades que deterioran el ambiente, en
las cuales los costos ambientales legales son los obligatorios. A su vez, se
permite la experimentacién en especies animales y vegetales solo si estas
son en pro del beneficio colectivo y no de un grupo inescrupuloso de
beneficiados.

Bases legales

La Normativa Ambiental

Las leyes venezolanas tienen diferentes niveles, todas las actividades
comerciales relacionadas con el.ambiente, directa o indirectamente, estan
bajo la obligacion de cumplir con la legislacion de proteccién ambiental. Toda
regulacion constitucional, estatutaria y regulatoria, concerniente al ambiente
es aplicable a esta area, al igual que otros textos legales, como son Tratados

Internacionales y cualquier clausula contractual sobre ambiente.

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

Torres, (2002) expone lo siguiente, en el caso particular de Venezuela
las disposiciones de tipo conservacionista estan presentes en su legislaciéon
ambiental y en un conjunto de reglamentos que buscan proteger la calidad
del ambiente y que tienen su origen en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, la cual consagra en los articulos que van del 127
al 129 la figura de patrimonio natural y los principios para su conservacion,
proteccion, desarrollo, valoracion y contabilizacion para el disfrute de las

futuras generaciones.
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En el Titulo 1ll, Capitulo 1X de la Constitucion Nacional hace referencia
a los Derechos Ambientales.
Articulo 127 establece textualmente lo siguiente:

Es un derecho y un deber de cada generacion proteger y
mantener el ambiente en beneficio de si mismo y del mundo
futuro. Toda persona tiene el derecho individual y colectivamente a
disfrutar de una vida y un ambiente seguro, sano y ecolégicamente
equilibrado. El Estado proteger4d el ambiente, la diversidad
biolégica, genética, los procesos ecolégicos, los parques
nacionales, y monumentos naturales y demas areas de especial
importancia ecolégica. EI genoma de lo seres vivos no podra ser
patentado, y la ley que se refiera a los principios bioéticos regulara
la materia. Es una obligacion fundamental del Estado, con la
activa participacion de la sociedad, garantizar que la poblacién se
desenvuelva en un ambiente libre de contaminacion, en donde el
aire, el agua, los suelos, las costas, el clima, la capa de ozono, las
especies vivas, sean especialmente protegidos, de conformidad
con la ley.

Este articulo hace especial referencia a que todos los ciudadanos
tienen el derecho de disfrutar tanto en el presente como en el futuro de un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, situacion que hasta ahora no
se ha cumplido cabalmente. Por otra parte, evidencia que existe una
obligacion de tipo constitucional por parte del Estado y de los ciudadanos de

proteger el ambiente y la diversidad biolégica.

Articulo 128 hace referente a:

El Estado desarrollara una politica de ordenacion del territorio
atendiendo a las realidades ecologicas, geogréaficas,
poblacionales, sociales, culturales, econdmicas, politicas, de
acuerdo con las premisas del desarrollo sustentable, que incluya la
informacion, consulta y participacién ciudadana. Una ley organica
desarrollara los principios y criterios para este ordenamiento.

Se evidencia la obligacibn del Estado de trabajar en pro de un
desarrollo sustentable, es decir, promover un desarrollo que permita

satisfacer las necesidades de las generaciones presentes, sin comprometer
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la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades, partiendo de la informacion recibida por la ciudadania y de la

consulta hecha a ésta.

Articulo 129 expone:

Todas las actividades susceptibles a crear dafios a los

ecosistemas deben ser previamente acompafadas de estudios de

impacto ambiental y socio cultural. El estado impedira la entrada al

pais de desechos toxicos y peligrosos, asi como la fabricacion y

uso de armas nucleares, quimicas y biolégicas... En los contratos

que la Republica celebre con personas naturales o juridicas,

nacionales o extranjeras, o en los permisos que se otorguen, que

involucren los recursos naturales, se considerara incluida, aun

cuando no estuviera expresa, la obligacion de conservar el

equilibrio ecolégico, de permitir el acceso a la tecnologia y la

transferencia de la misma en condiciones mutuamente convenidas

y de restablecer el ambiente a su estado natural si éste resulta

alterado, en los términos que fije la Ley.

Se considera una obligacion-el realizar estudios. de. impacto ambiental
en los proyectos que involucren recursos naturales. Ningun convenio,
negociacion ni tratado que realice el Estado puede atentar contra el equilibrio

ecologico y la calidad del ambiente.

Tratados Internacionales

Antakly, (1998) Cualquier tratado internacional ratificado por Venezuela
se considera ley nacional. Esto significa que cuando no exista ninguna ley
nacional que establezca regulaciones sobre algin caso ambiental en
particular, y algun tratado internacional si lo haga, en cuanto el tratado no
vaya en contra de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela,

esas reglas son las que hay que sequir.

Leyes Estadales (Gobernador de Estado y Legisladores)
Los estados pueden ejercer su derecho a legislar, aunque su

competencia sea muy limitada. No obstante, las leyes estadales, dentro de
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su rango de competencia, prevalecen sobre la ley nacional o resoluciones,

siempre y cuando la Constitucion Nacional no diga lo contrario.

Leyes y Codigos (Asamblea Nacional) Definicion Tradicional

Ley es una norma abstracta, de aplicacion general y no establece
casos particulares. Las actuaciones de las camaras legislativas son definidas
como leyes. Las leyes que retnen normas regulando los mismos temas, en

una manera sistematica son llamados cadigos.

Resoluciones Ministeriales (uno 0 mas ministros)
Estas son decisiones escritas y unilaterales emanadas de las
autoridades administrativas, las cuales crean normas de aplicacion general

pero de nivel inferior a las leyes

Decretos (Actos del Ejecutivo-Nacional

El Presidente de la-Republica en Consejo de Ministros).Los decretos
son actos del Poder Ejecutivo, estableciendo normas que regulan temas
contenidos en leyes formales. En otras palabras, son decisiones con fuerza

de ley, adoptadas por el Ejecutivo Nacional.

Leyes Organicas (Asamblea Nacional)

Antakly, (1998) Estas leyes dan la idea general y regulaciones sobre
algun tema en especifico. Establecen el marco béasico sobre un tema en
particular, pero son usualmente complementadas por regulaciones
especificas. Cuando no existan regulaciones especificas referentes a alguna
materia, las normas establecidas en las leyes organicas rigen.

Una ley es "organica" cuando la Constitucion asi la define, o cuando la
mayoria absoluta de las camaras legislativas deciden que éstas pertenecen a

ésta categoria.
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Lo siguiente son algunas de las leyes ambientales mas importantes que

existen en Venezuela.

Ley Orgéanica del Ambiente

Esta fue la primera ley creada en Venezuela, en junio de 1976, con el
propdsito de proteger al ambiente. Cualquier actividad que pueda causar
algun dafio al ambiente, esta sujeta a control gubernamental, a través del
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables. En el caso
de actividades de energia, mineria y produccion de hidrocarburos, este
control es ejercido también, por el Ministerio de Energia y Minas. La ley
establece los principios generales para la conservacion, defensa y
mejoramiento del medio ambiente para el beneficio de la calidad de vida
(OBJETIVO). Para alcanzar este propésito, esta ley contiene una lista de
actividades que pueden causar dafios al ambiente.

La ley ha sido desarrollada en tres grandes areas:
- Planificacién ambiental como instrumento para alcanzar las metas de la ley
(establece lineamientos para la administracién y manejo de las actividades
capaces de dafar el ambiente),
- Crea Agencias Nacionales de Proteccién Ambiental
- Define violaciones y penalidades (define también afio ambiental permitido).
- La ley provee para casos de responsabilidad estricta, bajo la cual, la
persona que ha cometido un dafio a tierras publicas (o privadas) estara
obligado a indemnizar al gobierno (o al propietario). La parte responsable
puede solamente oponer como defensa la existencia de fuerza mayor o que
el dafo fue causado por terceras personas. Si son varias las personas que

han contribuido al dafio, éstas seran responsables en conjunto.
Principios Rectores

La ley sigue varios principios para lograr sus objetivos, algunos de los

cuales son:
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- Desarrollo sustentable como medio de obtener un balance entre el derecho
al desarrollo y la preservacion del ambiente para generaciones futuras

- Conservacion, Proteccion y mejoramiento del ambiente considerado de
interés publico

- Principios contenidos en algunos tratados internacionales, como por

ejemplo la Declaracién de Estocolmo.

Ley Orgénica Para La Ordenacion Del Territorio

Esta ley fue creada en agosto de 1983, y su objetivo principal es
establecer las normas que regiran el proceso de division territorial, tomando
en consideracion la estrategia, econdmica y social, de desarrollo de la Nacién
a largo plazo.

La ley define ordenacion territorial, como la regulaciéon y promocién de
establecimientos humanos, las actividades econdémicas y sociales de las
personas, asi como también el-desarrollo espacial, con el fin de obtener un
nivel de vida armonioso de la poblacién, optimizacion de la explotacion y uso
de los recursos naturales y la proteccion y valorizacion del ambiente, como

un desarrollo integral.

Puntos Principales

Antes de que cualquier actividad pueda comenzar, se requiere tener la
permisologia necesaria de los entes encargados; la ley contiene una lista de
las actividades que requieren autorizaciones de uso de las tierras; y planes
de ordenacién del territorio son un requisito constante a nivel nacional,

estadal, local y en areas bajo régimen de administracion especial (ABRAE).

Ley Penal del Ambiente
Esta ley, creada en enero de 1992, complementa a la Ley Orgéanica del
Ambiente y su objetivo principal es determinar que se debe considerar como

delitos ambientales; generalmente definidos como acciones que violan las
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reglas establecidas para la conservacion, defensa y mejoramiento del
ambiente, y establece penalidades criminales para esos delitos. Bajo esta
ley, es posible sancionar crimenes ocasionados por unas conductas de
negligencia o imprudencia. Aunque las penalidades estipuladas para estas
circunstancias seran reducidas a un tercio o la mitad de las penas normales
aplicables a los crimenes cometidos con intencion. La ley también crea un
sistema de medidas precautelarias para la restitucion y reparacion, con la

finalidad de minimizar el dafio ambiental.

Principales Delitos

- Dafio al suelo, vegetacion y topografia del paisaje.

- Descarga ilegal de aguas contaminadas.

- Descargas de hidrocarburos en ambientes acuaticos.

- Practica de actividades prohibidas en areas protegidas.

- Disposicion o abandonamiento de desechos violando estandares.
- Extraccion ilegal de minerales no-metélicos.

- Deforestacion de cuencas hidrogréficas utilizadas para suplir aguas.

Penalidades

- Prision

- Arresto

- Multas

- Trabajos Comunitarios.

También establece penalidades accesorias para personas naturales y
para personas juridicas. Una compaiiia es culpable de un delito ambiental
cuando la accion es cometida por decision de su 6rgano ejecutivo. Acciones
legales en relacion a ese tipo de delitos son escuchadas por los tribunales

penales.
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Prescripcion

Cuando los delitos requieren de prisidbn por un término mayor a tres
afos, prescribe al accion después de cinco afos. Delitos que conlleven un
pena de prisibn menor a tres afios y arresto mayor que seis meses, la accion
prescribe a los tres afios. Cuando la penalidad es de arresto menor a seis
meses, el tiempo de prescripcibn es de un afio. Las acciones civiles

prescriben a los diez afos.

Ley de Diversidad Biolégica

El 24 de mayo de 2000 sali6 publicada, en Gaceta Oficial Extraordinaria
N° 5.468, la Ley de Diversidad Bioldgica., del dia 24 de Mayo de 2000,
constituye el texto legal que recoge y desarrolla de manera mas amplia los
principios establecidos en la Ley Aprobatoria en el Convenio sobre
Diversidad Biologica, y que permiten dar operatividad a las disposiciones
establecidas en dicho canvenio; por lo tanto esta ley al igual que el convenio,
incluye 'en mucho de sus -articulos. ‘aspectos contable que deben ser
considerados, no solo por los instituciones oficiales, sino que afectan también
a Iinstituciones particulares, para el establecimiento de sus cuentas
ambientales.

Esta Ley tiene por objeto establecer los principios rectores para la
conservacion de la diversidad biolégica. Se declara de utilidad publica la
conservacion y el uso sustentable de la diversidad biolégica. A pesar de que
todas las personas, naturales o juridicas, publicas o privadas, estan en la
obligacion de conservar la diversidad biolégica existente en el pais, es el
Estado el que tiene practicamente toda la carga y la obligacion de conservar
y velar la diversidad biologica nacional. Asi como también velar por que las
actividades desarrolladas por otros paises no afecten negativamente a la
diversidad biolégica ni el equilibrio ecolégico dentro de la jurisdiccién

nacional.
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Esta Ley dispone expresamente el principio de "el que contamina,
paga" ("polluter, pays" principle). Para conservar la diversidad biologica se
incorporaran la prevencion y la mitigacion del dafio ambiental, asi como la
reparacion del dafo existente, entre otros métodos.

En la Ley se reconoce la importancia de la diversidad cultural y de los
conocimientos asociados que sobre al diversidad biol6gica tienen las
comunidades locales e indigenas, de alli que se le reconozcan los derechos
gue de ella deriven.

Para cumplir con los objetivos de conservacion expuestos en la Ley, se
elaborara y actualizara la estrategia nacional de la diversidad biolégica.
Incorporando en las politicas, planes, programas y proyectos nacionales de
desarrollo la utilizacion de desarrollo sustentable. Se crea la Oficina Nacional
de la Diversidad Biol6gica, organismo que estard adscrito al Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales, cuyo objetivo sera dar cumplimiento a
las previsiones de conservacion-de la Ley.

La Ley dispone la promocion de-la educacién ambiental, a través de
métodos como la investigacion y la capacitacion, haciendo énfasis en el uso
y conservacion de la diversidad biolégica, a fin de alcanzar el desarrollo
sustentable para el logro de una mejor calidad de vida de las generaciones
actuales y futuras.

El acceso a los recursos genéticos, las patentes y la distribucién de
beneficios generados por la diversidad biologica estan regulados en Ley. La
Oficina Nacional de la Diversidad Biol6gica serd el ente encargado de
aprobar las solicitudes de acceso a los recursos genéticos y de la suscripciéon
de contratos.

Por otra parte, Venezuela a firmado Convenios Internacionales de
indole ambiental, un ejemplo de ello lo constituye la Ley Aprobatoria del
Convenio sobre Diversidad Bioldgica promulgada en Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela, numero 4780, extraordinaria de fecha 12 de

septiembre de 1994,que tiene como finalidad regir y orientar la conservacion
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de los ecosistemas y hébitat naturales y el mantenimiento y recuperacion de
poblaciones viables de especies en sus entornos naturales, asi como la
conservacion de la diversidad biologica fuera de sus habitat naturales.
Ademas, busca fomentar el acceso adecuado a los recursos biolégicos y
genéticos, y su utilizacion y manipulacion sostenible, asi mismo, persigue
armonizar las relaciones entre el campo econémico y el ambiente, y regular
el uso de transferencia de biotecnologia y su financiamiento.

Venezuela al suscribir este convenio se obliga como Nacion a cumplir
con las disposiciones contenidas en el mismo, tal como lo sefiala el articulo
153 de la Constituciébn de la Republica Bolivariana de Venezuela, donde
establece que: La Republica podra suscribir tratados internacionales que
conjuguen y coordinen esfuerzos para el desarrollo comun de las naciones,
las normas que se adopten en el marco de los acuerdos de integracion seran
considerada parte integrante del ordenamiento legal vigente y de aplicacion

directa y preferente a la legislacion interna.

Proyecto de Cédigo Organico Ambiental

Existe en el pais un proyecto de Cédigo Organico Ambiental, el cual
retne toda la legislacion ambiental existente en el pais hasta el momento. No
ha sido aprobado, pero una vez sancionado por el Ejecutivo Nacional,
derogaria todas las leyes vigentes. Las personas encargadas de la redaccién
de dicho Cddigo, pretendian que entrara en vigencia el dia 5 de junio de
2000, dia mundial del ambiente, incumpliendo con la norma constitucional de
participacion publica. Todavia es incierto el tratamiento que se le dara y
cuando sera aprobado.

El Codigo consta de 10 libros, donde en mas de 1.000 articulos trata los
temas de calidad ambiental, calidad del aire, de los cuerpos de agua,
desechos y materiales peligrosos, materiales radioactivos, radiacién
electromagnética, ruidos y otras molestias ambientales

(environmentalnuisances). Se encarga también de temas como la creacion
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de la policia ambiental, de la permisologia para el uso de los recursos
naturales, los estudios de impacto ambiental, planes de inspeccion,
auditorias ambientales y procedimientos. Los dos ultimos libros del Codigo,
disponen las normas de las sanciones administrativas y penales,

especificando cuales son los crimenes en contra del ambiente

Decretos/ Reglas Técnicas
El objetivo de cualquier decreto relacionado con el medio ambiente es de
controlar las actividades que afecten los recursos naturales renovables y de

proveer lineamientos para definir los limites de contaminacion aceptable.

Decretos Principales

Decreto 2635

“‘Normas para el control de‘la recuperacion de:materiales peligrosos y el
manejo de los desechos peligrosos (modificado febrero 12, 1998)”

El objetivo de este decreto es regular la recuperacion de materiales
peligrosos y el manejo de desechos, cuando ambos presenten
caracteristicas, composicion o condiciones que puedan poner en peligro y
representen un riesgo para la salud y el ambiente. El Decreto estd modificado
para dar orientacibn en cdmo manejar la generacion, el transporte y la
disposicion o tratamiento de desechos peligrosos. Estos estandares tienen la
finalidad de reducir la generacion de desechos, desarrollar el reciclaje,
reutilizacion y mejor uso de los materiales peligrosos en la forma de
materiales peligrosos recuperables, y de gobernar el tratamiento y
disposicion final, cumpliendo con los estandares de seguridad para evitar el
poner en peligro a la salud humana o al ambiente.

Este Decreto contiene normas especificas que gobiernan los Desechos
Peligrosos que Resultan de las Operaciones de Exploracién y Produccién de

Petroleo. El objetivo de estas normas es establecer los estandares para el
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manejo de dichos desechos y las condiciones para su disposicion. La
solucién ideal es que se dispongan estos desechos en el area donde son
generados o en areas cercanas, dada la gran cantidad de desecho que se

maneja.

Decreto 883

“‘Normas para la clasificacion y el control de la calidad de los cuerpos de
agua y vertidos o efluentes liquidos (11/octubre/1995)”

El objetivo principal de estas reglas es controlar la calidad de los
cuerpos de agua, tomando en consideracion sus usos actuales y potenciales.
Para lograr este objetivo, el Decreto establece limites de efluentes y obliga a
la creacién de planes de calidad para cada uno de los cuerpos de agua,

estableciendo prioridades dependiendo de los problemas de cada uno.

Decreto 638

“Normas sobre la calidad del aire 'y- control- de la contaminacién
atmosférica (26/abril/1995)". Estas reglas establecen como su principal
objetivo el control de la calidad del aire; para lograrlo establece estandares
de calidad de aire, limites de emisiones y clasifica el aire por zonas.

Decreto 1257

“‘Normas sobre evaluacion ambiental de actividades susceptibles de
degradar el ambiente (13/marzo/1996) ”.

Este Decreto establece los procedimientos para los casos cuando una
evaluacion ambiental previa es necesaria, de las actividades industriales o
comerciales susceptibles de degradar el ambiente. Determina los métodos
técnicos de evaluacion, para verificar el daiio ambiental permisible de los
programas y proyectos de desarrollo. EL cumplimiento de estos
procedimientos y métodos le dan al inversionista una mayor seguridad legal,

cuando las autorizaciones para las actividades propuestas estan sometidas a
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un criterio técnico estricto, determinado por la aplicacion de tecnologias
transferidas, estudios de impactos ambientales y estudios ambientales
especificos, empleados en procedimientos racionales y expeditos.

Todas las partes (personas naturales o entidades juridicas publicas o
privadas) interesadas en llevar a cabo programas o proyectos que requieran
ocupacion de tierras, deben otorgar previa notificacion al Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, presentando un
Documento de Intencion, donde se especifiquen las acciones susceptibles de
producir un impacto ambiental.

Las compafiias involucradas en la exploraciébn y produccién de
hidrocarburos estan obligadas a presentar un Estudio de Impacto
Ambiental para las siguientes operaciones:

- Programas de perforacion exploratoria de hidrocarburos.

- Programas de produccion de hidrocarburos.

- Refinerias de petréleo y plantas de mejoramiento de crudos.

- Desarrollos de complejos petroquimicos.

- Complejos criogénicos, y cualquiera otra actividad que requiera estudios
acorde a las evaluaciones técnicas en el documento de intencién (aunque no
estén especificados en la ley).

Las compafiias deben obtener aprobacién para la ocupacién de las
tierras por parte del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables antes de entrar en cualquier concesion o acuerdo. Deben
completar un cuestionario ambiental, el cual dar& las bases para determinar

las medidas necesarias para reducir el impacto ambiental.

Aspectos Contables Presentes en la Normativa Ambiental

Torres, Guadalupe (2002) presenta, la normativa ambiental desarrollada
en los ultimos tiempos evidencia la inminente necesidad de que las empresas
consideren el tema del ambiente en sus decisiones econdmicas y que lo

reflejen directamente en su contabilidad.
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La entrada en vigencia y aplicacion de las leyes ambientales obliga a
las empresas a invertir en procesos productivos con bajos niveles de
contaminacion, estas decisiones repercuten directamente en el sistema
contable de la empresa, en aspectos tales como: provisiones para la
adquisicién de tecnologia limpia y entrenamiento de personal, reservas para
cubrir los pasivos ambientales y en algunos casos distribucion de utilidades y
pagos tributarios por el manejo de los recursos naturales.

Esta situacion afecta a todas las empresas por igual, los autores
destacan que estos cuerpos regulatorios tienen entre sus principales técnicas
de control, la exigencia de la elaboracién de informes por parte de la
empresa y la consolidacion de visitas por parte de experto, formando asi las
auditorias ambientales.

Estas auditorias constituyen revisiones sistematicas de los efectos
ambientales producto de las actividades de las operaciones de las entidades
econdémicas, incluyendoe emisiones- al aire, agua, suelo, efectos en la
comunidad, y ecologia.

El cumplimiento o no de la normativa ambiental que rige a empresas del
sector publico y privado involucra aspectos contables que deben ser
considerados en sus contabilidades, los cuales se resumen en las siguientes
categorias:

- Las disposiciones ambientales reconocen que los recursos naturales, tienen
un valor econdmico, es decir un valor contabilizable.

- El derecho que tienen los Estados sobre sus recursos biolodgicos obliga a
qgue los mismos sean incluidos en el patrimonio natural de cada nacién,
considerando que el derecho de explotar sus recursos debe realizarse de
acuerdo con la normativa, por lo que deben manejar una contabilidad
ambiental, que permita identificar el recurso, lo utilizado y lo que hay que

reponer.
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- Los recursos naturales forman parte del activo.

- Se debe identificar y hacer frente a las amenazas de reduccion del
patrimonio natural por lo que se requiere el registro de los dafios ambientales
como obligacién ineludible de las empresas que afecten con sus procesos
productivos el ambiente. Surge asi la figura del Pasivo Ambiental.

- Las disposiciones para la conservacion de la diversidad biolégica y los
recursos naturales requieren de inversidn en tecnologia que permita dar
continuidad al desarrollo, minimizando los dafios a dichos recursos y
mejorando su utilizacion.

- Se espera que el resultado de la inversion se traduzca en un beneficio
econdémico que es necesario contabilizar, al igual que la inversion realizada,
como por ejemplo equipos tecnologicos de produccion limpia.

- La firma de convenios y tratados propician la ayuda financiera de
organismos internacionales por lo que se requiere de disposiciones contables
para el registro y adecuado manejo de dichos recursos financieros.

- Para dar cumplimiento al objetivo ‘de conservacion-de los recursos, la
utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa
de los beneficios que se derivan del patrimonio natural y de su utilizacion,
debe intervenir la contabilidad como herramienta de cuantificacion, registro y
control, tanto de la biodiversidad como de los recursos y acciones asumidas
para conservar la misma.

- Las empresas deben crear fondos de reservas destinados a la conservacion
de los recursos.

- Los entes sujetos a las disposiciones elaboraran estrategias, planes y
programas nacionales que permitan la conservacién y utilizacion sostenible
de la diversidad biolégica, por lo que se requiere sentar las bases de la
contabilidad para la sostenibilidad de la biodiversidad y de esta forma, poder
planificar mediante una contabilidad ambiental.

- Se pone de manifiesto la necesidad de manejar Contabilidad Ambiental,

que permita generar estados financieros que incluyan la variable ambiente.
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La exigencias de medios de regulacién y administracion de las repercusiones
ambientales adversas, que influyen en la utilizacion sostenible de la
diversidad biolégica y en riesgos para la salud humana, encuentran soporte

en la contabilidad y auditoria ambiental.

Resefia Historica

A mediados del afio 1820 se funda la ciudad de Valera. Luego en 1830
cuando Venezuela se separa de la Gran Colombia organiza su propia
Legislacion se da la independencia del Poder Politico, la autonomia y 55
afos después se instala el Consejo Municipal, especificamente el dia 1 de
Abril de 1875 se crea la Camara Edilicia del Distrito Valera, esta comienza a
funcionar en la Casa de los Ediles para 1877 los Concejales Froilan Salinas y
Ricardo Enriquez participaron en la Camara Municipal.

En enero de 1955, se licito para la Construccién del Edificio del Consejo
Municipal, iniciaron los Trabajos el 09 de abril de 1955 y fueron concluidos el
02 de diciembre de 1957, siendo financiada esta obra por la Municipalidad de
Valera.

El Edificio consta de Tres (3) plantas y en el funcionan el concejo
Municipal, con todas sus dependencias Administrativas, Prefectura, Policia,
Fundaval, Rentas, Ingenieria, Comandancia Policial, Biblioteca Municipal, y
otros. Para el afio 1989, se crea la Alcaldia de Valera, por la eleccion popular
y por el producto del proceso descentralizado que puso en marcha el
gobierno Nacional, regido por la Ley Organica de Descentralizacion.

La Alcaldia de Valera esta ubicada en el Municipio Valera, Parroquia
Mercedes Diaz, bajo los parametros y disposiciones de la Ley Orgéanica del
Régimen Municipal (LORM) , Gaceta Oficial 4109 del 15 de Junio de 1989,
por lo cual es un ente gubernamental y de caracter autonomo, producto del
proceso de descentralizacion aprobado el Congreso de la Republica y puesto
en marcha por el Gobierno tal su lucion podria considerarse desde tres

grandes puntos de Vistas.
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Constitucionalmente a partir de 1989 el Consejo Municipal se
transformé en Alcaldia, de a que aparecen los nuevos Municipios
Auténomos, Parroquias, y Juntas Parroquiales.

Estructuralmente se considera como una entidad renovable cada vez
que se realizan elecciones articulando como estructura politica.

Funcionalmente ha revolucionado y est4 en mejores condiciones para

actuar que otros tiempos, debido a que existe una Legislacion Moderna.
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MATRIZ DE ANALISIS

Objetivo General: Determinar las consecuencias socio-economicas Yy
juridicas de los costos ambientales en la Alcaldia del Municipio Valera Estado
Trujillo.

Objetivos

P Variable | Dimensiones Indicadores
Especificos
Conocer las - Mejorar la calidad de
consecuencias vida.
sociales de los - Bienestar de los
costos ambientales individuos, las familias
en la Alcaldia del Consecuencias |y los grupos sociales.
Municipio Valera sociales - Igualdad socio-
Estado Trujillo. 2 economica.
%’ - Equidad e integracion
‘= social.
=
3 - Administraciéon  de
@ desechos.
Precisar las = - Costos u obligaciones
consecuencias o de remediacion.
econdmicas de los 9 --Honorarios permitidos.
costos ambientales o - Entrenamiento

Consecuencias

en la Alcaldia del = . ambiental.
Municipio Valera o Economicas | _ Bonos de
Estado Trujillo. 8 aseguramiento
3 ambiental.
3
Establecer las 3 - Dafios en los recursos
consecuencias o naturales. )
juridicas de los S - Invasion de Areas de
costos ambientales O Especial Importancia
en _Iq _Alcaldla del Consecuencias Ecologica. _ 3
Municipio Valera Juridicas - Experimentacion
Estado Trujillo. llegal en Especies
Animales o
Vegetales.

Fuente: Luque (2018).
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CAPITULO III

MARCO METODOLOGICO

En este capitulo se detallan los aspectos relacionados con la
metodologia que se utilizd en el desarrollo de la investigacion, conformada
por tipo y disefio de la investigacion, asi como el procedimiento seguido

durante su desarrollo.

Tipo y Disefio de la Investigacion

La presente investigacion fue de tipo documental, por cuanto se basa
en una revision critica del estado del conocimiento referido a las estrategias
aplicadas 'por ‘el ' director para la  integracion escuela-comunidad,
sustentandose en lo expresado por la Universidad Pedagdgica Experimental
Libertador (2011) quien sefala:

Se entiende por Investigacion Documental, el estudio de
problemas con el proposito de ampliar y profundizar el
conocimiento de su naturaleza, con apoyo, principalmente, en
trabajos previos, informacion y datos divulgados por medios
impresos, audiovisuales o electrénicos. (p.20).

Para ello se sustenté en un disefio bibliogréfico el cual se fundamenta
en una revision profunda del material documental para llegar a un analisis del
fendmeno referido a las consideraciones generales sobre las consecuencias
socio-economica-juridica de los costos ambientales. Al respecto, Balestrini
(2006) expresa: “en los disefos bibliograficos, los datos se obtienen a partir
de la aplicacion de las técnicas documentales, en los informes de otras
investigaciones donde se recolectaron esos datos, y/o a través de las

diversas fuentes documentales”.
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Disefio de la investigacion

Segun Hurtado (2007:147), el disefio de la investigacion hace explicitos
los aspectos operativos de la misma, definido de acuerdo al tipo de
procedimiento seleccionado para la busqueda de la informacion, en tanto:

Alude a las decisiones que se toman en cuanto al proceso de
recoleccion de los datos (y de experimentacion en el caso de las
investigaciones confirmatorias y las evaluativos), que permitan al
investigador lograr la validez interna de la investigacion, es decir,
tener un alto grado de confianza de que sus conclusiones no son
erradas’

Por lo tanto, debido a las caracteristicas presentadas en el presente
estudio, el disefio que se ajusta a la investigacion fue el bibliografico, que de
acuerdo con Chavez (2001) tiene como finalidad recolectar informacion a
partir de documentos escritos. En este sentido los datos han sido
recolectados de acuerdo a la opiniébn de autores especialistas en la materia,
diferenciando sus enfoque, asi como busqueda de semejanza de criterios,
siendo procesados y estableciendo analisis de los objetivos planteados en la
investigacion. La estrategia metodoldgica empleada en esta investigacion fue

la revisién de fuentes bibliograficas.

Método de investigacion

La investigacion de cote documental, requiere de una estructura
procedimental que permita enfocar el problema que se va a investigar, siendo
el objeto de estudio el que determina que método es el adecuado para que el
investigador prosiga el camino que le dara respuesta a la interrogante
planteada.

Asimismo, es importante destacar que este tipo de investigaciones
requiere de andlisis y sintesis interpretativa, con el propdésito de profundizar y
contrastar lo expuesto por los autores, con respecto a la anterior Méndez
(2002) expresa que el andlisis inicia su proceso de conocimiento por la

identificacion de cada una de las partes que caracterizan la realidad. Visto de
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esta manera, se analizara lo concerniente a consideraciones generales sobre
las consecuencias socio-econOmica-juridica de los costos ambientales en la

Alcaldia de Valera.

Fuente de recoleccion de informacion
Dentro de la investigacion documental, la informacion representa el
sustento primordial para interpretar un problema donde la fuente de estudio es
la secundaria, contenida en las bibliotecas, libros, peridédicos y otros materiales
documentales (trabajos de investigacion, revistas, enciclopedias, entre otros).
De acuerdo a la investigacion propuesta, se realizo un analisis y
sintesis de materiales recopilados, en referencia a las consideraciones
generales sobre las consecuencias socio-economica-juridica de los costos
ambientales en la Alcaldia de Valera, lo cual se pudo estudiar los diferentes
puntos de vista de autores. Entre los documentos citados se tienen:
- Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.
- Documentos publicados en linea.

- Tesis

Técnicas de Analisis de Datos

Segun Tamayo y Tamayo (2007), refieren es un procedimiento que
permite ordenar los datos, clasificarlos y posterior almacenarlos en un
archivo para analizarlos dandole las interpretaciones que el investigador
encuentre sobre los resultados implementando técnicas logicas. Dada la
naturaleza del estudio y en funcién de la informacioén tedrica, la investigacion
implemento instrumento de investigacibn documental para darle
cumplimiento a los objetivos especificos, dicho instrumento es de apoyo para
el analisis de las fuentes documentales, se aplico la técnica resumida de un
texto, asi como las ideas que se presentan en obras consultadas, siendo de
gran importancia en la construccion del marco teérico y para el analisis de la

informacion.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Tabla 1. Consecuencias sociales de los os ambientales

Mejorar la calidad de vida

Tomar en cuenta al momento de implementar la
toma de decisiones con respecto a los costos
ambientales los costos de prevencion (a priori), 0
costos de reparaciébn (a posteriori), todos los
aspectos que influyen en la calidad de vida de las
personas aledafias en donde se van a realizar
obras gue tengan impacto ambiental.

Bienestar de los
individuos, las familias y
los grupos sociales.

Al momento de valorar los factores
medioambientales para obtener beneficios, tener
en cuenta al ser humano como un ser integral
partiendo .de cinco aéreas: bienestar fisico,
materia, social, desarrollo y emocional ya que son
ellos los que-directamente se ven afectados por la
explotacién dl medio ambiente.

Igualdad socio-
econdmica.

La identificacién y estimacién de los beneficios
financieros para el negocio de las actividades de
administraciébn ambiental deberia permitir que
existiera una igualdad entre la sociedad y la
economia, aunque la aplicacién errénea de las
politicas acarrea consecuencias exageradas con
respecto a lo socio-econémico al no tomar en
cuenta los costos de prevencion (a priori), o
costos de reparacion (a posteriori).

Equidad e integracion
social.

En cuanto a los costos ambientales, es de gran
importancia que una vez identificados, se los
analice y clasifique, para saber que tratamiento
contable corresponde aplicar para asi obtener una
equidad e integridad con la sociedad que es
afectada directamente por las acciones tomadas.

Fuente: Luque (2018).
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Tabla 2. Consecuencias econdmicas de los costos ambientales

Administracion de
desechos

Es un esfuerzo conjunto de los municipios, que tiene
como objetivo, mejorar la gestion actual de los
desechos, propiciando un manejo integral de los
mismos, por medio de un proceso que permite el
aprovechamiento del contenido de los residuos
sélidos o liquidos que desechamos en la vida diaria, a
nivel domestico, industrial entre otros.

Para asi preservar y conservar la biosfera, la
ampliacién de la percepcion de la idea de calidad de
vida con todas sus implicancias. Llevando una
identificacién, seguimiento y administracion mas
exacta de insumos, energia y desechos

Costos u obligaciones de
remediacion

Cuando en el medioambiente se han realizado un
sacrificio econdmico vinculado directamente con los
recursos naturales o con las actividades econdmicas
de prevencion de la contaminacion,
descontaminacion y/o restauracion del entorno
natural. Se debe tener obligaciones que permitan
remediar a los factores afectados directa e
indirectamente.

Honorarios permitidos:

Costos Normales o de Explotacion: se encuentran
asociados directamente con los productos y se usan
como base de asignacion de la mano de obra directa
en los costos de produccion.

Costos Ocultos: son costos:que normalmente no
aparecen incluidos en la contabilidad financiera de la
empresa, y pueden ser costos de informacién,
preparacion, notificacion.

Costos Intangibles: Estan asociados directamente
con la demanda de productos que poseen una
calidad desde el punto de vista ambiental.

Costos de Responsabilidad: comprenden todas las
multas y sanciones aplicadas al no cumplir con la
normativa ambiental existente.

Entrenamiento
ambiental.

La falta de capacitacion al personal de la Alcaldia
sobre el ambiente, permite que se generen fallas al
ejecutar proyectos en el medioambiente en donde se
ve afectada la economia de la empresa.

Bonos de aseguramiento
ambiental.

Los bonos de aseguramiento se obtienen con
proyectos que disminuyen la destruccién del medio
ambiente, contribuyendo a reducir el efecto
invernadero que causa el calentamiento global. Este
sistema ofrece incentivos econdémicos para que
empresas privadas contribuyan a la mejora del
sistema operativo de la calidad ambiental y se
consiga regular la emision generada por sus
procesos productivos.

Fuente: Luque (2018).
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Tabla 3. Consecuencias legales de los costos ambientales

Dafios En Los Recursos
Naturales.

Los dafios en los recursos naturales son
tomados a la ligera y no visualizan el dafio
a largo plazo debido, a que en ocasione
los dafios son irreversibles y perjudican a
los colectivos

Invasién de Areas de
Especial Importancia
Ecoldgica

Cuando las alcaldias realizan los costos
ambientales para desarrollar proyectos
deben medir cual es la invasion de las
aéreas que son de vital importancia
ecologica para la ciudadania ya que, en
ocasiones no toman en cuenta la
importancia de estos espacios que son
imprescindibles para el mantenimiento del
planeta y de la vida en él.

Experimentacion-egal
en Especies Animales o
Vegetales

El gobierno formula leyes que sancionan
las actividades que deterioranel ambiente,
en- las- cuales - los-costos ‘ambientales
legales son los obligatorios. A su vez, se
permite la experimentacion en especies
animales y vegetales solo si estas son en
pro del beneficio colectivo y no de un
grupo inescrupuloso de beneficiados.

Fuente: Luque (2018).
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este capitulo se exhiben las conclusiones derivadas de los
resultados obtenidos con el desarrollo de la investigacion, los cuales seran
presentados dando respuesta a cada objetivo planteado en el capitulo I. De
igual manera, se presentaran las recomendaciones generadas por esta

investigacion.

Conclusiones

Los mercados han tomado conciencia de la magnitud del problema del
deterioro ambiental, y de la necesidad que el progreso econémico no se
realice en detrimento de las generaciones futuras. Sin embargo, creemos que
el avance en la solucién del problema no ha sido significativo. Esta inaccion
se debe, entre otras causas, a la necesidad a la que se ven sometidas tanto
las empresas como los gobiernos de obtener resultados a corto y mediano
plazo, lo que lleva a postergar decisiones que puedan disminuir los
beneficios inmediatos.

Entre las decisiones que se postergan por parte de las empresas se
encuentran, en general, las que tienen que ver con la introduccion de
tecnologias limpias, la sustitucion de materias primas y materiales por otras
menos contaminantes, la utilizacion de energias renovables, entre otros. Los
gobiernos por su parte postergan generalmente el endurecimiento de la

legislacion ambiental o la aplicacion rigurosa de controles a la industria.
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La adecuada valoracion de los recursos consumidos, se torna un factor
importante para el logro de los objetivos de informacion tanto internos como
externos. Si consideramos este analisis, podemos afirmar que existen bienes
sacrificados en el proceso de produccion, denominados recursos naturales,
los cuales por carecer de un componente monetario, o en el sentido estricto
poseen un componente monetario nulo, no quedan reflejados en el costo de
produccion de la empresa.

Diversos autores, en el intento de cuantificar el consumo de estos
recursos, los relacionan con las ya definidas “externalidades”. Estas
representan erogaciones que la empresa ha incurrido o puede verse
obligada a incurrir, y suelen ser denominados “costos ambientales”. Al
vincular estos costos con las externalidades se estaria desvirtuando la
realidad econdémica, y por ende, la percepcién del costo como un vinculo
fundamentalmente fisico entre factores consumidos y productos obtenidos.
Queda cuestionarse entonces; los principios de la Teoria General del Costo y
su “aparente” imposibilidad de cuantificar determinados recursos.

Con respecto a las Consecuencias sociales de los Costos Ambientales
en la Alcaldia del Municipio Valera Estado Truijillo, Los costos sociales de una
actividad incluyen el valor de todos los recursos utilizados en ella. A algunos
de estos recursos seda un precio determinado, y a otros no. Los recursos
para los que no se fija precio se llaman externalidades. Los costos sociales
son la suma de los costos de estas externalidades y los recursos a los que se
ha asignado un precio. Todos los costos en conjunto. Los costos totales a la
sociedad se componen de costos externos y de costos privados, que juntos
se denominan costos sociales. Por otro lado se puede decir, que las
consecuencias sociales son muchas y diversas que de una u otra manera
afectan la calidad de vida de los habitantes del municipio Valera y zonas
aledafias a él como lo es el problema de la basura que es lo mas evidente en

este municipio.
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Por su parte las Consecuencias Econdémicas en la mayoria de los casos
son debastantes para la comunidad y beneficioso para un mindsculo grupo
de personas y cuando se toman decisiones irreversibles contra el
medioambiente la economia no funciona para repararlos, a su vez las
Consecuencias Juridicas de los Costos Ambientales en la Alcaldia del
Municipio Valera Estado Trujillo, existen muchas leyes que dictaminan
penalizaciones contra aquellos que hacen uso indebido del ambiente para
conseguir beneficios econdmicos, que a su vez no pagan el dafio causado al
medioambiente.

Dificultades en la valoracién del consumo de recursos naturales, no
provienen de una inconsistencia en la Teoria General del Costo, sino que por
lo contrario, ésta es el marco natural, para posibilitar una cabal comprensién
de la naturaleza economica del costo. El gran reto al que se enfrentan los
agentes econOmicos es el de encontrar un componente monetario para
estos recursos. Seguramente-en la medida que la doctrina defina un
concepto de “valor”, para bienes que solian ser clasificados, desde el punto
de vista econdmico, como bienes “libres”, se lograria una utilizacion mas
eficiente de los mismos, lo que redundaria en beneficios para la sociedad en

Su conjunto.
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Recomendaciones

Al momento de llevar a cabo actividades para costos ambiente tener en
cuenta las leyes y regulaciones ambientales; para prevenir el dafio causado
al medio ambiente, relacionado tanto con la conservacion de recursos
renovables como no renovables.

Si en algun momento las medidas tomadas para la obtencion de bienes
y servicios afectaron el ambiente, contribuyendo a su destruccién plantear los
costos ambientales que remedien esta condicién.

Ser consientes durante la planeacion de los costos ambientales y tratar
de no traer consecuencias a la sociedad en general debido a que deben
respetar la calidad de vida del ser humano.

Sancionar a todas aquellas personas que incumplan las leyes y que
obtengan ganancias financieras para si mismas.

Mantener registros fisicos u . electrénicos de todos los costos

ambientales que se generan enla Alcaldia.
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