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RESUMEN

La constitucion de organismos tendientes a la integracion y seguridad energética,
constituye esfuerzos novedosos de acuerdos de regionalizacion en lo politico,
econdmico, social, cultural y educativo que tengan como gran objetivo las luchas en
contra de las asimetrias propiciadas casi de manera automaética por las grandes
corporaciones que en definitiva son las que conforman las potencias imperiales
dominantes, establecidas, en los paises desarrollados. Este estudio estd basado
mayoritariamente en la investigacion documental con apoyo de andlisis critico,
comparativo y descriptivo, en un contexto que nos lleva a ocupar 17.800.000 km? de
territorio con casi 400 millones de habitantes integrado por 12 Estados que
conforman el llamado Cono Sur, en donde desde hace mas de década y media se
estdn dando cambios politicos y sociales con amplia repercusion en lo econémico,
cultural y hasta educativo, asi como en materia de defensa, tecnologia e innovacion,
como modelo de regionalizacion centrado basicamente en petrdleo y gas como los
dos grandes recursos energéticos-de mayor utilizacion y comercializacion en el
mundo que acapara un altisimo porcentaje del manejo de  las-divisas de sus
economias, dado el papel asignado por décadas a las economias de los paises de la
region —La Union de Naciones Suramericanas— de s6lo productores y exportadores
de materia prima, por lo que aun, en la actualidad se evidencia la poca produccion de
los llamados bienes de capital. Geopoliticamente los paises que conforman el Cono
Sur poseen la ventaja de estar situados en una region donde la integracion se ve
favorecida, por elementos como historia, raza, religion y cultura que son similares,
ademas de poseer gran diversidad de recursos naturales que motivan avanzar
conjuntamente con el fin Gltimo de lograr mayor bienestar a los pueblos de
Suramérica. La UNASUR debe centrarse en la proteccion de la region, fin esencial de
la investigacion

Terminologia descriptiva: integracion, seguridad energética, geopolitica,
geoestrategia, petroleo, gas, recursos.
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INTRODUCCION

“Nuestra patria es Ameérica”, es el mayor legado que nos dejara el Libertador
Simoén Bolivar a su muerte en 1830. Prueba de ello se refleja en buena parte de sus
documentos hechos obra de literatura, en los que hace ver su pensamiento, en los que
pinta su alma como él mismo lo manifestara, pero ademas, en su ejercicio practico
como politico, como estadista, como militar, en ese escaso transito que hiciera por
Ameérica y el mundo en su vida publica; Queda ademas plasmado en el primer Gran
Tratado de Union Latinoamericana pactado con José de San Martin en ocasion de
consolidar la Tercera Republica en 1817, —esto dice de coémo Venezuela ha sido y es
desde el nacimiento de estas naciones, el epicentro de los grandes acontecimientos
politicos e historicos Latinoamericanos—. El objetivo macro de esta tesis es “la
integracién” vista como verdadera union-de los pueblos de Suramérica y la
“seguridad energética” que garantice los 17.8 millones de kilometros cuadrados de
territorio surefio como territorio de paz para lo que los recursos energéticos son la
clave en esta construccion.

El Expresidente Comandante Hugo Chavez Frias lider propulsor y fundador de
esta iniciativa, reincidente en la bisqueda de la paz con justicia y en la integracion
por amor a los pueblos no solo de Suramérica sino del mundo como via para su
desarrollo, lo que considerd se lograria con respeto a sus soberanias, con impulso a la
verdadera democracia, y por supuesto con justicia, lo plasma en frases como:
“América Latina se levanta y sus pueblos escribiran en este siglo la pagina mas
grande de su historia”, frases que proclamé y le inspiraron, con su amplio
conocimiento de la Doctrina Bolivariana, desde esta tierra, a la iniciativa de creacion
no sélo de La Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), sino ademéas de
multiples acuerdos y organizaciones en el mundo. Creador de la Doctrina de la

Pluripolaridad y Multicentrismo basado en la doctrina bolivariana como forma de



conducir la politica entre los pueblos del mundo a lo interno y externo, revive la
concepcion de equilibrio del universo que propusiera el Libertador, proyecto de
integracion de un polo de fuerzas de la América Latina y el Caribe para dar equilibrio
al Continente Americano con relacion a Europa, Asia, Africa y Estados Unidos de
Norteamérica de donde proponia la conformacién de espacios geopoliticos y
geoecondmicos para de esta forma y mediante la aplicacion de diferentes
geoestrategias crear el gran equilibrio mundial. De esta manera surge La UNASUR, a
propdsito de una integracion y seguridad energética para el continente surefio, para la
busqueda de la paz, la justicia social, la incorporacién y participacion de los pueblos
que la conforman en el aprovechamiento de los recursos, de los territorios que ocupa
de manera soberana, libre e independiente, con respeto a las diferencias, para su
utilizacion en infraestructuras, en la creacién de bienes de capital para beneficio
conjunto a fin de reterritorializar la region de décadas desterritorializada y victima de
las asimetrias hegemonicas.

Todas estas consideraciones -se encausan: en capitulos estructurados de la
siguiente 'manera: El Capitulo.l se .contextualiza el problema 'y los objetivos de
investigacion, la justificacion e importancia. El Capitulo 11 desarrolla el marco teérico
donde se sefialan los antecedentes de la investigacion, las bases tedricas, enfoques,
principios, bases legales. El Capitulo 111 sefiala la metodologia empleada, el tipo vy el
disefio de investigacion, la modalidad, la categoria de analisis. EI Capitulo IV
comprende el desarrollo de la informacién producto del andlisis y razonamiento de
datos, donde se da a conocer algunos alcances sobre La UNASUR tales como su
politica de paz, coincidencias especificas dentro de sus divergencias ideologicas,
politicas, culturales como realidades geopoliticas, geosociales, geoestratégicas entre
otras, haciendo énfasis en el petrdleo y gas como los principales recursos con que
cuenta la regién llamados a la integracion y cooperacion suramericana, finalizando

con el Capitulo V donde se plasman conclusiones y recomendaciones concretas.



“..Hoy en dia el escritor que quiera combatir la
mentira y la ignorancia y quiere decir la verdad debe
luchar al menos con cinco dificultades. Precisa coraje
para decir la verdad que en todas partes esta sofocada.
Inteligencia para reconocerla dado que en todas partes
esté escondida. El arte de tornarla manejable como un
arma. Suficiente criterio para elegir a aquellos en cuyas
manos sera eficaz. Y finalmente suficiente astucia para
difundirla entre ellos...”

Bertolt Brech
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CAPITULO I

CONTEXTUALIZACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

El Problema de Investigacion

El afan por la integracion y la seguridad energética de esta region Suramericana
nace, marcha y se profundiza a pasos firmes por la necesidad que en el transcurrir de
la historia del Continente ha sido inspirada en la vision del suefio de nuestros
libertadores por consolidar la unién, la paz, la justicia y la igualdad social de la
region.

El 8 de diciembre de 2004, reunidos los Presidentes Suramericanos en el Cuzco,
Perd, crearon la Comunidad Suramericana de Naciones (CSN), la-que da inicio, o
viene a ser la antesala a La Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) para
integrar procesos regionales desarrollados como el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), la Comunidad Andina de Naciones (CAN), La Alianza Bolivariana
para América-Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP),
PETROAMERICA, PETROCARIBE, PETROSUR, entre otros.

En abril de 2007, en la Isla de Margarita, Venezuela, durante la Cumbre
Energética Suramericana, todos los Presidentes reunidos decidieron renombrar a la
Comunidad Suramericana de Naciones por Union de Naciones Suramericanas; su
Tratado Constitutivo entro en vigencia el 11 de marzo de 2011.

Esta Organizacion la componen: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay y Venezuela; todos persiguen el
desarrollo politico, social, cultural, econémico respetando la soberania, la
independencia e incluso las diferencias ideoldgicas de cada Estado miembro; es un

organismo con liderazgo regional, con sede permanente en Quito, capital de Ecuador.



Hay que resaltar que La UNASUR fue creada por iniciativa del Presidente Hugo
Rafael Chévez Frias, como disciplinado estudioso del pensamiento de Simon Bolivar
hecho doctrina Bolivariana, quien en los ultimos veinte afios la trajera a la palestra
publica para hacerla proyecto politico y programa de gobierno; en principio a la
nacion venezolana, pero luego tomada como modelo a seguir con sus diferencias
ideoldgicas y particularidades propias de cada uno de los pueblos que la han acogido
y que es hoy toda una organizacion basada en nuevos conceptos de unién,
integracion, complementariedad, humanismo, en lo politico, en lo social, en lo
cultural, en lo econémico, en la seguridad y paz de la regién, que tiene como centro al
ser humano en torno al que deben ponerse al servicio los recursos existentes y no el
ser al servicio de ellos como fue tradicional, en el que se establecian simples acuerdos
en lo econdmico so6lo para favorecer pequefias élites atornilladas a los gobiernos de
esos paises dejando en la periferia pueblos enteros en la pobreza y pobreza extrema,
por lo que en la actualidad se habla de una UNASUR conformada por una extension
territorial de 17.715.335 km2 (sin incluir territorios reclamados y areas maritimas
adyacentes), con' poblacion- de. casi-400.000.000 de habitantes y..un cimulo de
recursos casi incalculables.

Durante el siglo pasado los paises que hoy conforman La UNASUR, fueron
objeto —y asi lo registran los acontecimientos histdricos plasmados a lo largo de todos
esos afios- de pretensiones intervencionistas, separatistas y de saqueo por potencias
imperiales, en principio europeas, mas tarde por los Estados Unidos de Norteamérica
(EE.UU.), luego de su reposicionamiento militar en este hemisferio, después de haber
llevado adelante la doctrina Keynesiana de la economia, asi lo sefiala el escritor
argentino Atilio Borén (2012) en su libro: “América Latina en la Geopolitica del
Imperialismo”.

La politica exterior hegemdnica estadounidense ha tenido como eje central en las
relaciones con los paises del Arco Sur-Caribefio el intervencionismo, unas veces
disfrazado de acuerdos de intercambio comercial bilateral o regional mediante firmas
de convenios con organismos como la CAN, ALADI, el ALCA que fuera derrotado

como estrategia geopolitica de EE.UU. al intentar imponer en el 2006, en la Cumbre



de Mar de Plata, Argentina, lo cual significO un triunfo en la geoestrategia y
geopolitica para el cono sur en el caso especifico de La UNASUR.

En el sistema internacional, Estados Unidos (EE.UU.) en su politica de agresion y
relacién asimétrica, sefiala Wong, figuran cinco (5) tipos de actores o vinculos

politicos imperiales (VPI), mediante los cuales se produce la relacion:

Estos cinco tipos de vinculos o actores (VPI) serian: a) Filiales de
transnacionales capitalistas asentadas en los paises, grandes grupos criollos
econdmicos y capitalistas dependientes, ante todo, de las transnacionales
estadounidenses o europeas. b) Organizaciones “civiles” en funciones de
inteligencia (grupos politicos, redes “sociales”, fundaciones, organizaciones

no gubernamentales ONG, y empresas de seguridad institucional y personal

registradas en cada pais del sur. ¢) Cadenas de medios privados y publicos de

comunicacion y empresas de publicidad y de encuestadoras financiadas por
todo el empresariado anunciante o por agencias estadounidenses a través de
esas organizaciones apuntadas en b; d) grupos paramilitares con funciones
terroristas y de represién que den sustentos a las campafias mediaticas
nacionales o internacionales y e) EI Comando Sur de EE.UU. que es el
asignado para operar en toda América Latina, desde el Rio Grande hasta la

Patagonia.

De esta manera se ve ilustrado como de diferentes formas el poder hegemonico
estadounidense va logrando su propésito intervencionista y de control de los poderes
facticos y con esto, de los recursos y de los pueblos poniéndolos al servicio de sus
intereses apoyado ademas mediante procesos de adoctrinamiento para lo cual apelan a
un enorme aparato industrial comunicacional y de uso de redes sociales asi como de
organizaciones financiadas en muchos casos con recursos de estos paises, tan irénico
como la frase encontrada en Galeano (2000) dicha por el presidente Woodrow Wilson
en 1913 “un pais —decia— es poseido y dominado por el capital que en él se haya
invertido”. (p.2) para referirse a la posesién y dominio como ha sido aspiracion
permanente hacia todo aquel pais en cuyo territorio, gobierno y poblacién le haya
invertido.

Segun dato suministrado por la Oficina de Administracion e Informacion
Estadistica de Energia (2012), de EE.UU., para ese afio su consumo ascendia a

18.554.570 barriles diarios lo cual representa el 21% del consumo mundial.
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Figura 1. Cuota del consumo mundial diario de barriles de petrdleo por paises.
Fuente: Oficina de Administracion e Informacion Estadistica de Energia (2012).

En la actualidad se extraen 90 millones de barriles de crudo diario de los cuales
EE.UU. consume 24 millones de barriles diarios. Como podemos observar en dos
afios su consumo ha aumentado en 6 millones de barriles diarios, lo cual demuestra su
alta dependencia por este recurso.

Los Estados Unidos de Norteamérica determinan en-gran medida su politica
interna y externa —en especial en materia petrolera— por lo que Illaman “su
Seguridad Nacional”, para lo que han generado toda una doctrina de defensa. Segln
Klare (2006):

Hace tiempo que Estados Unidos depende del aprovisionamiento exterior de
materias primas tan criticas como el cobre y el cobalto, pero esa dependencia
rara vez ha sido motivo de politicas gubernamentales de la administracion.
En cambio el petroleo recibe un trato mucho mas serio, en tanto que recurso
tan vital para la prosperidad estadounidense que debe protegerse el acceso al
mismo cueste lo que cueste, sin exceptuar el posible recurso a la fuerza
militar. En el discurso politico formal el petréleo es considerado como asunto
de seguridad nacional, es decir, perteneciente al &mbito de competencias del
Departamento de Defensa y otros organismos responsables de salvaguardar
los intereses vitales de Estados Unidos. En nombre de la seguridad nacional,
la fuerza militar ha sido usada con frecuencia durante los Gltimos cincuenta
afios para garantizar el acceso al petréleo extranjero y para proteger a
proveedores clave como Arabia Saudi y Kuwait cuando sufrieron
insurrecciones internas o ataques externos.(pp. 15-16).
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En ese concepto el petroleo viene desempefiando un papel de primer orden.
Como quiera que la soberania, la seguridad energética y desarrollo sustentable de los
paises de UNASUR, pudieran estar afectados por las pretensiones imperialistas
estadounidenses, en consecuencia se considera importante abordar el tema de la
integracion y la seguridad energética en Suramérica.

La dependencia de una sola fuente como la del Golfo Pérsico hace a Estados
Unidos de Norteamérica muy vulnerable a las crisis de los precios y a las
interrupciones en el abastecimiento. Para evitarlo, su gobierno busca aumentar el
acceso a este recurso en todas las zonas posibles, incluida América Latina. Prueba de
ello es la asuncion al poder de gobiernos progresistas en América del Sur los ultimos
15 afos con Venezuela a la cabeza y con el Presidente Chavez quien con su
pensamiento bolivariano y revolucionario desplegé una campafia de geopolitica de la
diplomacia internacional en pro de lo que consider0 y asi lo hizo saber y demostr6 a
los paises miembros de la Organizacion de Paises Exportadores de petroleo (OPEP)
sobre lo que llamo el precio justo del crudo estableciéndolo de comun acuerdo en
promedio de 100$ por barril.y ocasiond que ‘se dispararan‘las alarmas.en conjunto, de
transnacionales energéticas, los halcones del pentagono y el propio gobierno para lo
cual activaron la CIA (Central Intelligence Agency) y la Diplomacia Norteamericana
a través del Departamento de Estado, lanzandose en ofensiva golpista en procura de
derrocar gobiernos legitimamente democraticos constituidos con amplio apoyo
popular; ejemplo de ello lo tenemos con las experiencias vividas en Bolivia, Ecuador
y Venezuela en el transcurso de la década pasada en el intento de instalar gobiernos
que obedezcan a sus llamadas estrategias de seguridad y acceso al suministro seguro
de los hidrocarburos y recursos en general, en todas las zonas posibles y la América
Sur caribefia no es la excepcién.

Para Rodriguez (2013) “lo que estamos presenciando hoy en el mundo es un gran
conflicto entre la tierra y el capital”. En este caso, la tierra vista como el espacio
geopolitico en el cual se dan las luchas por el poder y con este la apropiacion de los
recursos naturales y de gran valia existentes en ella, especialmente el petréleo, lo cual

no quiere decir que en sus espacios geograficos sean escasos O inexistentes,



ocurriendo que prefieren mantenerlos como reservas y ademas su extraccion es
mucho mas costosa recurriendo al de otras naciones por lo que esto representa para
sus intereses y el de sus aliados, a saber, hacerse con los recursos, generar conflictos,
su gran negocio, entre otros por la venta de armas ademas del control geopolitico de
sus espacios y de esta manera asegurar sus mercados como ha sido su estrategia
durante practicamente todo el siglo pasado con el descubrimiento del petroleo a fines
del siglo XIX. Estar claros y eso lo asume La UNASUR, que EE.UU. y sus aliados
estdn empefiados en seguir teniendo influencia y control en todos los centros
energéticos del mundo, pues esto garantiza el suministro seguro como enormes
consumidores de energia y ellos a su vez estan claros que no hay en el corto mediano
plazo otra materia prima que vaya a sustituir el recurso energético petroleo.

Al mismo tiempo la ambicion desmedida y la aplicacion de politicas neoliberales
en el sector energético a favor de las transnacionales petroleras en los paises
miembros de la UNASUR, ha puesto ésta region en desventaja frente a las grandes
potencias industrializadas; quienes si -han sabido aprovechar la situacién para
desarrollarse sobre la base ‘de la extraccion y .sobreexplotacion .de los recursos
naturales que en esta region existen.

Para Mujica (2008) en las ultimas tres décadas del siglo XX, la adopcién de
politicas neoliberales apologistas del “libre mercado” se tradujeron en
privatizaciones, desregularizaciones, y la penetracion de grandes empresas
transnacionales del sistema capitalista.

En ese periodo EE.UU. impuso a los paises de Suramérica una serie de politicas
econdémicas con el objeto de subordinar sus procesos economicos a favor de la
economia estadounidense. Adicionalmente utiliz6 toda su inmensa maquinaria
ideoldgica para posicionar la idea de que los mercados se gobernaban a si mismos sin
condiciones ni proteccion a usuarios y consumidores. Utilizo la crisis de la deuda
para condicionar los mercados latinoamericanos a través de sus instituciones Banco
Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) con la finalidad de facilitar

las condiciones para abrir sus economias a la expoliacion estadounidense.



Segln Delgado (2012), esta politica estadounidense también perme6 los procesos
de integracion, tanto los vigentes como los nacientes, impregnandolos de una vision
mercantilista.

Todo este modelo neoliberal y globalizador en materia energética tuvo graves
efectos en las empresas estatales como por ejemplo en Venezuela, la llamada
Apertura Petrolera —el capitulo més vergonzoso de la politica petrolera, como lo tilda
Rafael Ramirez Carrefio quien fuera Ministro del Poder Popular para la Energia y el
Petroleo, Presidente de Petroleos de Venezuela (PDVSA), desarrollada en el segundo
mandato de Rafael Caldera, donde pretendia privatizar a PDVSA, pues se afirmaba
que las actividades econdmicas debian desarrollarla agentes transnacionales, debian
pasar al libre mercado, producto de la ineficiencia del Estado.

Se debe recordar como a partir de 1987 se retomaron el régimen de concesiones,
bajo la modalidad de convenios operativos y asociaciones estratégicas para producir
crudo, explotar gas natural, crear empresas mixtas, entre otros; En 1992 se inici6
masivamente un proceso de tercerizacion provocando pérdida en el manejo de la
industria ‘petrolera ‘que termind dejandola ‘a-los- intereses transnacionales, lo que
ademas significo la entrega de nuestros campos petroleros y, por ende, la soberania
venezolana sobre la industria.

La alta gerencia de PDVSA comenz6 a perder control de la rentabilidad de la
empresa, mientras la produccion se elevé un 50%, los costos operativos aumentaron
un 175%, en consecuencia la diferencia entre el costo de produccion y el precio de
venta por barril fue tanta que, con esa tendencia, PDVSA se tornaria rentable para los
inversionistas extranjeros, ibamos a seguir transfiriendo nuestra riqueza al exterior, de
espaldas al interés de la nacidn. La tercerizacion se convirtio en el mayor problema de
nuestra empresa, la tecnologia en materia técnica y administrativa ya la habia
alcanzado, pero de forma inesperada se entregd ese conocimiento a empresas
extranjeras incrementando desproporcionadamente sus costos operativos y afectando
la capacidad tecnoldgica y gerencial para el manejo de la empresa, impidiendo
ademas generacion de empresas de servicios nacionales.

Para el Politologo Jaimes (2013):
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Jacquen Berveby sefiald que las compariias petroleras estan siendo reducidas

al papel de interlocutores menores de los paises productores, careciendo de

los medios necesarios para actuar como intermediarios independientes entre

paises consumidores y productores. Partiendo de esta afirmacion ya no

cabian dudas en el sentido de que las potencias querian un petroleo sin
problemas, con concesiones donde se entregara lo mejor de los crudos
livianos y medianos pertenecientes a nuestra nacion, la cual se encontraba en

las mejores posiciones geopoliticas, geoestratégicas, de seguridad y defensa

interregional, de cierta manera unicas en la region, confirmandose que los

paises subdesarrollados son los garantes del desarrollo de las potencias. (p.

47)

Partiendo de esta apreciacion, debemos comprender lo que significé para el pais
entregar la Faja Petrolifera del Orinoco, el tener que aceptar que era bitumen las
reservas como parte de la propaganda antinacional emitida por los paises
consumidores; significd la violacion de la Ley de Nacionalizacion vigente para la
época.

De igual forma sefiala Mujica (2008) que esas modificaciones estructurales
también tuvieron su repercusion en su entonces empresa petrolera, Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF), Argentina. En. este contexto, y de manera expresa cabe
sefialar que la industria petrolera nace en EE.UU. con la perforacion del primer pozo
productor del mundo en 1859, en corto tiempo se formaron decenas de compafiias
muy poderosas las cuales comenzaron a explorar petréleo en Oriente Medio, Africay
América del Sur, con la principal caracteristica que se extraia petroleo mediante
regimenes de concesidon que poco aportaba a los paises productores. En 1922 nace la
empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales, por Decreto del presidente argentino
Hipolito Yrigoyen precediendo a empresas estatales de paises industrializados como
Francia en 1924, Alemania en 1935, Italia en 1953, Brasil en 1953, Jap6n en 1967,
Suecia en 1969, Canada en 1975, asi como las restantes petroleras latinoamericanas.
La empresa argentina YPF fue privatizada 70 afios més tarde de su creacion. Segun
cifras de Toro Hardy (2007), la petrolera argentina YPF paso de 51.000 trabajadores a
5.600 como consecuencia de la gran cantidad de despidos, lo cual repercutié en el

empleo y la actividad econdmica de este pais.
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En el caso de Brasil su empresa petrolera Petrobras, creada en 1953 bajo el
gobierno de Getulio Vargas también se vio afectada por la Ley de Petréleo de 1997,
la cual liberalizé a este sector abriéndola a la participacion de las transnacionales.

Otros dos paises que se perfilaban hacia la privatizacion fueron Bolivia y
Ecuador; pero luego de la llegada del Presidente Juan Evo Morales Ayma de Bolivia
(22-01-2006) y del Presidente Rafael Vicente Correa Delgado de Ecuador (15-01-
2007) se inicio el proceso de recuperacion de su soberania petrolera.

Conviene mencionar que el acelerado afan de Estados Unidos de Norteamérica
como gran potencia imperialista, les llevo préacticamente a agotar sus recursos
naturales, principalmente el petréleo, mientras los paises de América del Sur poseen y
conservan las reservas de recursos naturales mas importantes del mundo como el
agua dulce, las aguas subterraneas, la biodiversidad, el petrdleo, el gas natural, los
minerales. De aqui la razén principal de ser América del Sur un espacio muy
importante de la disputa mundial por estos recursos.

Ahora bien, segun cifras de la Organizacién Latinoamericana de Energia OLADE
(2012), (Organizacion politica.y de-apoyo técnico-la cual nace con el objeto de
defender y cooperar con politicas de desarrollo sostenible e integral de los recursos
naturales de la region y colaborar sobre medidas para enfrentar la crisis de precios del
petréleo, realizando esfuerzos comunes para la integracion energética) Venezuela
cuenta con las mayores reservas de petroleo cuantificadas y certificadas del mundo su
cifra actual es 297.570.543 millones de barriles de petréleo (MBP) bajo subsuelos,
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela el 16 de
marzo de 2012 y representan el 92% de las reservas probadas de la América del Sur.
Por si fuera poco, en las costas de Brasil, se descubrié un importante yacimiento de

petréleo que incrementa las reservas de hidrocarburos en América del Sur.
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Figura 2. Cuotas de reservas de petrleo de Suramérica. Venezuela en el ojo del
huracan. Fuente: OLADE, Sistema de Informacién Econdmica Energética, 2011.

Esta importante base de recursos naturales se convierte en una oportunidad para
favorecer el desarrollo integral y sustentable de los paises miembros de La UNASUR,
pero al mismo tiempo implica-una amenaza para la region.debido a que el imperio
estadounidense y las potencias industrializadas dependen cada dia mas de los recursos
que se encuentran en los paises que conforman La UNASUR. De ahi la importancia
de la creacion de este organismo regional y sus caracteristicas especiales de
conformacién (unién, solidaridad, cooperacién, integracién y complementariedad
verdadera entre gobiernos y pueblos que la conforman) como estrategia geopolitica
de proteccion para la region.

Por otra parte, potencias como Rusia y China colocan su mirada hacia
Suramérica, lo cual convierte a esta region en una zona geoestratégica que puede
aprovechar todo su potencial para erradicar la pobreza e incrementar el desarrollo
socio-productivo, proteger el ambiente, garantizar la paz, la integracion y la seguridad
energética en nuestra region.

Esta situacion ha sido reconocida por la mayoria de los paises de La UNASUR,
por lo que se han podido emprender distintas iniciativas para la integracion y la unién
suramericana que no estén guiadas por el imperialismo y que han de evitar que los

paises “desarrollados” sigan transfiriendo sus crisis como ocurrio en el siglo pasado.
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Para Bordn una de las principales amenazas del proceso de integracién en el area
de La UNASUR es la hegemonia imperialista de los Estados Unidos de América del
Norte y su peligrosa doctrina estratégica hacia Suramérica.

La historia de los paises de la UNASUR desde su nacimiento como republicas
independientes de las potencias imperialistas europeas es la historia de la
confrontacién de dos ideas: la primera de la unidad bolivariana y la segunda de la
monroista. Esta contradiccion histérica de intereses imperio-dominacion-economica-
militar vs Suramérica, unidad-libertad-desarrollo-econémico-seguridad ha seguido
una linea histérica hasta los procesos de integracion recientes.

Venezuela es uno de los paises que actualmente se ha empefiado en impulsar y
consolidar distintos mecanismos para la integracion y unidad de los pueblos
latinoamericanos y caribefios en los Gltimos 15 afios, como cuna del nacimiento del
mas grande luchador por la independencia, libertad y unidad de los pueblos del
continente sur-caribefio causalidad de ello lo tenemos en la convocatoria que hiciera
SIMON BOLIVAR al liderazgo de esta parte del continente al Istmo de Panaméa para
instalar el congreso que-tendria-como abjetivo' fundamental,- la‘creacion de lo que
defini6 como la gran Repulblica de Naciones. No es casual que sea justamente en
territorio  venezolano donde hayan surgido histéricamente los grandes
acontecimientos historicos y decisiones politicas del continente, nuestro continente,
para si y para el mundo, ejemplo de ello en lo mas reciente lo tenemos en la creacion
de: La Alianza Bolivariana para los pueblos de nuestra América, extraoficialmente
Alianza Bolivariana para América - Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-
TCP), La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC),
PETROCARIBE y la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), objetivo central
del estudio y andlisis de esta tesis, con la finalidad de enfrentar en primer lugar los
retos en procura de un mundo multicéntrico y multipolar en contraposicion con el
unilateralismo, neoliberalismo, unipolarismo, asi como el llamado: “fin de la
historia”, propuesto por Francis Fukuyama a proposito del supuesto “fin de la guerra
fria” del que difieren, una buena cantidad de autores, en segundo lugar la busqueda de

un polo de poder y desarrollo regional, en tercer lugar favorecer el uso racional de los
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recursos de la region, y cuarto el desarrollo de una geopolitica internacional
multicéntrica y pluripolar, que contribuya con el equilibrio y la paz mundial.

Entre los problemas mas comunes por resolver y para avanzar en la integracion y
la seguridad energética en La UNASUR tiene que ver con la pugna por los recursos
energeéticos entre EE.UU. las potencias europeas y emergentes, el reposicionamiento
de poderes militares imperialistas en Ameérica Latina y el Caribe, la pobreza, el
intervencionismo estadounidense, el control de los recursos estratégicos de la region
por parte de las potencias extranjeras y las asimetrias energéticas de los pueblos que
la conforman, la dependencia mutua por un lado de las transnacionales hacia los
recursos de la regién y por el otro, de la region con relacién a las tecnologias
imperiales transnacionales he aqui uno de los grandes retos de la UNASUR si se
quiere alcanzar verdaderos niveles de soberania e independencia, en lo politico, en lo
social, hasta en lo cultural y de manera fundamental en lo econémico si queremos que
desaparezca para nunca jamas experiencias como la ocurrida en Chile en los afios 70-
73 del siglo pasado y la reciente que todavia hoy vive Venezuela por los problemas
de transferencia tecnologica y productividad lo que ha sido preocupacion y conflicto
durante los Gltimos quince afios desde la llegada al poder del presidente Hugo Rafael
Chéavez Frias y la continuidad de ese proceso por el actual mandatario Nicolas
Maduro Moros.

Para Pérez (2013) la mayor parte de las economias de los paises de La UNASUR,
se construye sobre una relacion de dependencia con las grandes empresas
multinacionales y transnacionales con sede en los principales paises que son
potencias capitalistas, lo cual puede explicar la presion e influencia ejercida por los
grandes centros de capitalismo mundial para que los procesos de integracion
favorezcan sus posibilidades de exportacién, limiten el ingreso de mercancias que son
producidos en el pais y consigan tratos preferenciales en materia fiscal para mejorar
su nivel de competitividad.

Cuando las burguesias de cada pais de La UNASUR no le es posible obtener los
beneficios mencionados anteriormente, es decir cuando no ejercen el poder, se

resisten a la aprobacion de los acuerdos de integracion, apelando, entre otras
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estrategias a falsas consignas de “Soberania” y “Nacion” que nunca defienden en sus
negociaciones, pues en una relacion de dependencia obedecen a las grandes
corporaciones transnacionales. Segun Romero (2005) “Burguesia (...) Dentro del
concepto burguesia cabe destacar la denominacion “burguesia nacional” que hace
referencia a los empresarios nacionales o “criollos” del sector industrial de los paises
del tercer mundo, subdesarrollados o en vias de desarrollo.” (p. 32)

Los recursos energéticos, en especial el petroleo, han sido considerados un tema
fundamental para lograr la Union de Nuestra Ameérica. Desde el Consenso de
Guayaquil UNASUR, (2012), los paises suramericanos “reafirmaron el papel
estratégico que la energia cumple en el desarrollo econémico y social de América del
Sur” y en este sentido, destacaban la importancia de que el desarrollo de la
infraestructura regional en materia energética permitiera niveles de seguridad,
confiabilidad y calidad de suministro de energia compatibles con los principios del
desarrollo sustentable.

Para avanzar en ese: propoésito destacaban la conveniencia de resolver sus
problemas 'de ' coordinacién regional; ‘extender- y.-profundizar los procesos de
cooperacion e integracion energética; impulsar actividades de exploracion y bisqueda
de fuentes alternativas al igual que mecanismos que permitan asistir a los paises en
emergencia energética; establecer marcos legales y técnicos de caracter regional que
sustenten los intercambios energéticos en la region y promuevan las inversiones tanto
publicas como privadas en el sector.

De igual forma se enfatizaba la importancia de la diversificacion de las fuentes
energéticas destacando el desarrollo conjunto de los recursos a fin de incrementar la
capacidad, eficiencia, confiabilidad y sustentabilidad energética de la region; la
conveniencia de estimular la integracion eléctrica y gasifera, reconociendo también el
papel potencial de otras fuentes, resaltando el papel de la energia en las politicas de
superacion de la pobreza.

En la Declaracion de Cusco, La UNASUR, (2004) con la cual nace de la
Comunidad Suramericana de Naciones, la integracion energética es identificada como

uno de los procesos cuyo desarrollo y perfeccionamiento permitira generar un espacio
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suramericano donde la complementacion de potencialidades, aunada a una conciencia
ambiental responsable, permitird alcanzar un desarrollo mas equitativo, arménico e
integral.

En este mismo sentido, los paises suramericanos en la Declaracion de Caracas en
el marco de la I Reunién de Ministros de Energia de la Comunidad Suramericana de
Naciones en septiembre (2005), indicaron que la integracion energética es un area de
accion prioritaria y sefialaron que un objetivo fundamental de esta unidad seria
maximizar los beneficios derivados de los intercambios energéticos, procurando un
mejor acceso en términos de disponibilidad y de costos para el beneficio de sus
pueblos.

En la Declaracion de Cochabamba, Bolivia, UNASUR, (2006) los paises
suramericanos, decidieron avanzar en la construccion del modelo de integracion,

colocando la piedra fundacional para su unién basados en los siguientes objetivos:

La integracion sudamericana se plantea los siguientes objetivos regionales,
que tienen como base un conjunto de acciones de impacto inmediato para
revertir el enorme déficit'social de-la region, haciendo énfasis en.esta primera
etapa en el avance y desarrollo de los cuatro primeros:

— Superacion de las asimetrias para una integracion equitativa: desarrollo de
mecanismos concretos y efectivos que permitan resolver las grandes
desigualdades que existen entre paises y regiones de Sudamérica.

— Un Nuevo Contrato Social Sudamericano: promocion de una integracion
con rostro humano articulada con la agenda productiva, que se exprese en
el establecimiento de metas definidas de desarrollo social y en
mecanismos sistematicos de evaluacion.

— Integracion energética para el bienestar de todos: articulacién de las
estrategias y politicas nacionales para un aprovechamiento de los recursos
energéticos de la region que sea integral, sostenible, solidario y que
reconozca las asimetrias entre los paises y regiones.

— Infraestructura para la interconexion de nuestros pueblos y la region:
promover la conectividad de la region a partir de la construccion de redes
de transporte y telecomunicaciones que interconecten los paises,
atendiendo criterios de desarrollo social y economicos sustentables para
acelerar el proceso de integracién, preservando el ambiente y el equilibrio
de los ecosistemas.

— Cooperacion econdémica y comercial, para lograr el avance y la
consolidacion de un proceso de convergencia innovador y dindmico
encaminado al establecimiento de un sistema comercial transparente,
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equitativo y equilibrado, que contemple un acceso efectivo. Sera un
objetivo fundamental la promocién del crecimiento y desarrollo
economico, con la superacion de las asimetrias, mediante la
complementacion de las economias de los paises de América del Sur, asi
como la promocion del bienestar de todos los sectores de la poblacion y la
reduccion de la pobreza.

Integracion financiera sudamericana: desarrollo de mecanismos
financieros compatibles con las condiciones especificas de politicas
economicas Yy fiscales de nuestros paises, que apoyen la implementacion
de los proyectos de integracién sudamericana.

Integracion industrial y productiva: impulsar acciones de desarrollo
industrial y de innovacién comunes, privilegiando el importante rol que
deben desempefar las pequefias y medianas empresas, asi como otras
formas de organizacion productiva y facilitando la articulacién de
iniciativas regionales, tanto publicas como privadas aprovechando, entre
otros, el potencial de sinergias.

Hacia una ciudadania sudamericana: alcanzar progresivamente el
reconocimiento de derechos civiles, politicos, laborales y sociales para los
nacionales de un Estado miembro en cualquiera de los otros Estados
miembros.

Migracion: abordar el tema de la migraciéon con un enfoque integral y
comprensivo, bajo ‘el respeto. irrestricto de los' derechos. humanos que
conduzca  a una cooperacion efectiva, particularmente -~ en areas
estratégicas, como la vinculacion entre la migracion y el desarrollo y la
armonizacion de politicas. En este sentido, destaca la importancia de la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todos los Trabajadores
Migrantes y de sus Familias.

Identidad cultural: promover el reconocimiento, la proteccion y la
valoraciéon de todas las expresiones del patrimonio cultural nacional y
comun sudamericano, desarrollar proyectos que promuevan el
pluriculturalismo y facilitar la circulacion de las expresiones culturales
representativas de la memoria e identidad de nuestros pueblos.
Cooperacion en materia ambiental: trabajar en la elaboracion de
propuestas para preservar la biodiversidad, los recursos hidricos y los
ecosistemas y mitigar los efectos del cambio climatico, asegurando un
desarrollo sostenible y asumiendo acciones de prevencion contra
diferentes clases de catéstrofes.

Participacion ciudadana: desarrollar mecanismos de dialogo entre las
instituciones de la Comunidad Sudamericana de Naciones y la sociedad
civil que le permitan una mayor participacion en la formulacion de
politicas de la integracion sudamericana.

Cooperacion en materia de defensa: continuar promoviendo el
intercambio de informacién y de experiencias en materia de doctrinas y
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formacion de personal entre los Ministerios de Defensa de los paises
miembros.

VVemos que presentan como base un conjunto de acciones para minimizar las
asimetrias econdémico-sociales de la region. Esta integracion implicaria la articulacion
de politicas nacionales y estrategias para un aprovechamiento integral, sostenible y
solidario de los recursos energeéticos, que reconozca las asimetrias entre los paises y
las regiones. Por los elementos mencionados anteriormente se considera que existen
argumentos de peso suficiente para plantear y justificar el estudio sobre el proceso de
integracion y seguridad energética de La UNASUR.

La iniciativa de consolidar la unién de América Latina y el Caribe, aqui se
suscribe PETROCARIBE junto a La UNASUR en el renacer de la doctrina
bolivariana traida al escenario geopolitico como geoestrategia como un gran polo de
equilibrio en lo econémico, politico y social para neutralizar y hacer frente a las
amenazas de las potencias colonialistas e imperialistas es una idea que avanza desde
el mismo momento en que se inician las-luchas por la independencia y la libertad de
los pueblos de Suramérica.

Segun lo sefialado por Boron (2012), hace 190 afios, al ideario de unidad
bolivariana, se antepuso la doctrina Monroe y los movimientos separatistas liderados
por Paez y Santander, y ahora mas recientemente es la Doctrina de Guerra Preventiva
del imperio estadounidense y los movimientos neofascistas que intentan detener la
marcha de las distintas iniciativas para la unidad del cono suramericano.

Una de las caracteristicas mas importantes en la dinamica del sistema capitalista
contemporaneo es la depredacion voraz y acumulacion de los recursos naturales y
energéticos del mundo. Suramérica forma parte de esa zona de disputa de los recursos
naturales y energéticos, entre otras razones por el gran potencial de recursos y debido
al papel historico que le ha impuesto el sistema capitalista, de ser paises productores
de materias primas, y de sumision a un eterno subdesarrollo o tercermundismo para el
consumo y dominacion por parte de los Estados Unidos de Norteamérica y sus
aliados paises desarrollados.
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Entre las razones por las cuales Atilio Boron sefiala a la integracion y la
seguridad energética como uno de los temas prioritarios en la agenda de La
UNASUR, se debe a los siguientes elementos que se presentan a continuacion:

a) Las relaciones de Suramérica como una region productora de materias primas,
donde las grandes potencias imperialistas como EE.UU. y Europa se disputan los
principales recursos naturales y energéticos.

b) La decadencia del sistema capitalista y su logica depredadora y destructiva no
sustentable en el largo plazo.

c) El auge de los paises del grupo BRICS: Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica
como potencias que demandaran petroleo.

d) Los procesos de transformacion politica que se estan viviendo en Suramérica y el
Caribe lo cual brinda una oportunidad de romper definitivamente con las viejas
ataduras y la dependencia de los EE.UU., sin tener que repetir esa experiencia con
La Republica Popular China.

e) La necesidad de reforzar los procesos de soberania y seguridad energética en los
distintos paises de La UNASUR como. mecanismo que ayude al fortalecimiento
de los procesos de integracion.

f) La necesidad de avanzar hacia la conformacion de una zona de paz en La
UNASUR.

g) Favorecer el sistema internacional multipolar, multicéntrico y equilibrado.
Venezuela por tratarse de uno de los paises que impulsa los procesos de

integracion en América es considerada por el imperio norteamericano como uno de
sus objetivos inmediatos en razon de que iniciativas como La UNASUR, desde ya se
convierten en referencias mundiales para la constitucién de blogues regionales de
integracion que permiten a sus naciones la consolidacién de la independencia, el
desarrollo integral y la mayor suma de felicidad para su poblacion, al mismo tiempo
que se construye un mundo mas humano.

El pasado 16 de diciembre de 2013 el Dr. Ali Rodriguez Araque Secretario
General de La UNASUR, en una entrevista realizada por la periodista VVanesa Davies

para el canal Venezolana de Television (VTV), sefialo que esa importante base de
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recursos de Suramérica, -entre ellos el petréleo- obliga al ejercicio de la plena
soberania sobre el manejo de estos recursos para favorecer el desarrollo integral de
los pueblos suramericanos, asi como para garantizar su uso racional.

¢Cual es la principal amenaza para la UNASUR conociendo la base de recursos
que posee?

La disputa global por los recursos naturales hoy representa un conflicto latente.
Durante el pasado siglo XX y en esta primera década del siglo XXI, los recursos
energéticos, —por ejemplo— han sido uno de los elementos claves de las
confrontaciones mundiales, por los paises consumidores, industrializados,
capitalistas, depredadores de los principales recursos del planeta como los rios,
mares, bosques, minerales y muy especialmente los hidrocarburos.

Otro de los elementos por los cuales se considera necesario avanzar en la
integracion energética para el fortalecimiento de la Unidén Suramericana, se sustenta
en la tesis de Boron (2013), quien sefiala que “Ameérica Latina y El Caribe es una de
las regiones mas importantes para-los EE.UU., sefialando que es el primer territorio
para el cual hace una Politica Exterior, la Doctrina-Monroe (1823)”.

Adicionalmente es el primer territorio para el cual se crea un comando estratégico
militar, el Comando Sur. Por si fuera poco, en Nuestra América se producen siete (7)
de los diez (10) minerales utilizados por la industria militar norteamericana, donde
existen importantes yacimientos de hierro, cobre y estafio, lo cual podria convertir
todo este territorio en una zona de destruccion por parte de la potencia
norteamericana.

En este sentido es fundamental fortalecer la Union Suramericana a través de
iniciativas como La UNASUR, ya que ningun pais, ni siquiera el gigante de Brasil
podria resistir individualmente la ofensiva norteamericana cuando esta se lance sin
ningdn tipo de restriccion.

El imperialismo norteamericano esta consciente de que el avance de la unidad e
integracion de los pueblos, amenaza su papel de potencia hegemodnica en este
continente y el resto del mundo. Es por ello que Venezuela, la cual esta jugando un

papel fundamental para el rescate de la unidad latinoamericana y caribefia bajo el
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ideario de Simén Bolivar, es vista como un actor internacional antagdnico por parte
de EE.UU.
Segun declaraciones del Ministro de Energia y Minas Rafael Ramirez, (2012) en

el 111 Consejo Energético de Suramérica de La UNASUR expuso:

Existe una realidad factica dada por el desequilibrio en la distribucion
geogréfica de los recursos naturales de petroleo y gas; asi como un
desbalance en el desarrollo de la infraestructura energética que provocan una
apreciable falta de conectividad e intercambio energético entre los paises que
puedan proveer seguridad energética a toda la region.

Ante esta realidad es necesario que los paises de La UNASUR doten y
profundicen mecanismos para defender los intereses nacionales y regionales, asi
como de instancias para la resolucion de conflictos.

La recuperacion y control soberano de este potencial de recursos de los paises
miembros de La UNASUR es fundamental para la consolidacion de la independencia
de nuestros pueblos de esta América Latina y el Caribe como un polo fundamental
para el desarrollo del mundo multipolar.

Asi las cosas, el presente trabajo de investigacién se enmarca en estudiar el
escenario del proceso de integracion y seguridad energética en que se encuentran los
paises que conforman La UNASUR.

Formulacion del Problema

Conociendo la realidad de América del Sur, siendo una de las regiones con mayor
desigualdad en el planeta en contra posicion de ser una de las regiones que posee gran
diversidad de recursos naturales, se busca avanzar hacia una regién mas igualitaria y
mas justa, se busca avanzar en conjunto, en unioén en materia econémica, comercial,
social, cultural, salud, educacion, con el fin Gltimo de otorgar el mayor bienestar a la
poblacién suramericana a través del Proceso de Integracion. Suramérica se sitla
como una region en la que la integracion se ve favorecida pues tiene elementos
comunes, en el mayor de los casos, como la historia, la raza, la cultura, el idioma, la

religion entre otros.
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Durante las Gltimas décadas América del Sur ha sido participe de proyectos que
buscan integrar la region y los Estados vienen demostrando esfuerzos aun cuando
queda basto camino por recorrer.

Ante este panorama, se busca investigar, conocer, analizar el desarrollo de la
integracion y seguridad energética encuadrados en los convenios de cooperacion
suramericana tanto en lo normativo como en lo féctico, teniendo en consideracion que
los Estados miembros de la region han creado y vienen desarrollando un nuevo
proceso que les abarca de manera completa y exclusiva, persiguiendo principalmente
integrar energéticamente la region.

En este marco, se formulan las siguientes interrogantes que dinamizaran el
desarrollo de la investigacion:

1. ¢Cuales son los intereses comunes, las amenazas, las asimetrias, los antagonismos
y contradicciones de los actores que forman parte de La UNASUR en el &mbito
energético?

2. ¢Cuales son los proyectos estructurantes y propuestas en materia de intercambio
energético que tienen incidencia en la integracion y seguridad energética de los
paises miembros de La UNASUR?

3. ¢Cuales serian los lineamientos estratégicos establecidos en Cardales-Argentina
(2010), tendientes a fortalecer el sector energético de los paises miembros de La
UNASUR?

4. ¢Cudl es el nivel de avance de los acuerdos y compromisos adquiridos por el
Consejo Suramericano Energeético desde su creacion?

Tomando en consideracion estas interrogantes se plantean los siguientes

objetivos.
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Objetivos de la Investigacion
Objetivo General

Explicar las relaciones del petroleo y el gas en el proceso de integracion y

seguridad energética de La Union de Naciones Suramericanas (UNASUR).
Obijetivos Especificos

1. Analizar en el ambito de integracién y seguridad energética los intereses
comunes, las amenazas, las asimetrias, los antagonismos y contradicciones de los
actores que forman parte de La UNASUR.

2. ldentificar los proyectos estructurales en materia de intercambio energético que
tienen incidencia en la integracién y seguridad energética de los paises miembros
de La UNASUR.

3. Explicar el nivel de concrecion de los compromisos adquiridos por el Consejo
Energético Suramericano en Cardales, Argentina durante el afio 2010.

Justificacion e Importancia

Con la entrada en vigencia del Tratado Constitutivo de La Union de Naciones
Suramericanas esta integracién dio un salto historico, aportando un liderazgo regional
importante. Su consolidacion ha permitido de manera participativa impulsar el
dialogo y el arranque de proyectos comunes y establecer los pilares para incentivar
una efectiva integracion en materia social, cultural, econémica, politica, energética,
de seguridad y de infraestructura en el cono surefio, con el mas firme y claro
propdsito de enfrentar unidos los desafios hacia el desarrollo, la inclusién social, la
participacion ciudadana, la equidad social y economica entre las naciones que la
componen.

La Integracion Energética constituye uno de los ejes centrales de accion de La
UNASUR, es decision politica de utilizarla como un instrumento de transformacion

territorial y asi reducir las asimetrias y las desigualdades en la calidad de vida de casi
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400 millones de habitantes distribuidos en 17,8 millones de kilometros cuadrados que
posee esta region sur, siendo importante y necesario emprender actividades conjuntas,
puesto que la regidn se encuentra en una situacion privilegiada y estratégica para el
desarrollo, para enfrentar la crisis financiera y econdmica, pero eso si, valorando
principios como la cooperacion, la solidaridad, el respeto a la soberania, a la
autodeterminacion de los pueblos, al acceso a la energia para todos los pueblos, entre
otros.

Centra la importancia esta investigacion en que permitird comprender el papel de
los recursos energéticos, especialmente el petréleo y el gas como factores activos en
el proceso de integracion y la seguridad energética de La Union de Naciones
Suramericanas —UNASUR—, en su papel como:

a) Eje dinamizador de los procesos de unidad e integracion de los pueblos de la
América del Sur en lo cultural, social, econémico y politico en el marco de los
principios de cooperacion, solidaridad y complementariedad.

b) Espacio estratégico para la construccion de un mundo multicéntrico y pluripolar.

c) Organismo' regional -que promueve el ‘desarrollo sustentable ‘de la region, la
satisfaccion de las necesidades, la superacion de las desigualdades, la pobreza y la
dependencia de las transnacionales.

d) Iniciativa para la construccion en la América del Sur de una potencia politica y
econdmica bajo los principios e ideales bolivarianos.

En la Gltima década los procesos de integracion en América Latina y El Caribe
han dado un salto histérico y protagonico, muestra de ello fue la aprobacion del
Tratado Constitutivo de la UNASUR, el cual estd conformado por 12 naciones
suramericanas (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana,
Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay y Venezuela), las cuéles han decidido impulsar un
espacio consensuado de dialogo y de proyectos comunes para emprender la
integracion social, econdmica, cultural, territorial, energética e infraestructura de la

Ameérica del Sur.
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Para el imperio estadounidense y otras potencias, el petroleo juega un papel
fundamental ya que se ha convertido en el principal recurso para garantizar la
viabilidad de su modelo militar, politico y econdémico.

Para nuestra empresa Petrdleos De Venezuela S.A. (2012) las sanciones, las
amenazas e incluso la agresion militar en su contra, se han convertido en la
herramienta principal para conducir las disputas internacionales, en particular las
relativas al tema petrolero. El potencial de hidrocarburos de los paises de La
UNASUR es de vital importancia para su poblacion y en ningln caso debe ser
utilizada para favorecer los intereses bélicos y apetencias de los sectores
transnacionales.

En cuanto al desarrollo sustentable de las naciones que forman parte de La
UNASUR se requiere garantizar el acceso a las fuentes energéticas seguras y
oportunas, especialmente el petréleo, considerando el agotamiento de este recurso y
el incremento de su demanda por parte de las potencias industrializadas.
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Figura 3. Consumo energético por region. Fuente: PDVSA (2012).
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Figura 4. Proyeccion de la Demanda Vs la Oferta de Petréleo Mundial. Fuente:
James, R. (2006).

A través de la presente investigacion se refuerza la teoria de afianzar la unidad de
la América del Sur, la soberania de los recursos naturales, la seguridad energética, y
el petréleo como instrumento para resolver los problemas de asimetrias energéticas en
los paises de la regidn suramericana, sobre todo frente a las relaciones de dominacion
impuestas por las potencias econdémicas mundiales.

La integracion energética es un tema fundamental y estratégico de La UNASUR
para poder superar brechas y desigualdades entre sus paises miembros y poder
transcender el modelo enclaves exportadores de materia prima impuestos desde la
colonia y luego con la llegada de las primeras transnacionales petroleras.

El presente trabajo de investigacion, ademas de lo expuesto reviste vital
importancia debido a:

a) Provee un estudio sobre los hidrocarburos y méas especificamente el petréleo y gas
como instrumentos estratégicos en la integracion en La UNASUR vy el
fortalecimiento de las relaciones internacionales de Venezuela.

b) Presenta la caracterizacion del escenario geopolitico energético de la América del
Sur.
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f)

9)

h)

Fortalece la vision integracionista de La UNASUR desde el Consejo Energético
Suramericano.

Aporta un estudio sobre las principales contradicciones que afectan la integracion
de los miembros de La UNASUR desde el sector energético.

Contribuye al fortalecimiento de los equipos de investigacion de La UNASUR en
el sector energético.

Aporta un balance actualizado sobre los avances de los distintos compromisos en
materia energética asumidos por los paises miembros de La UNASUR.

El desarrollo de Venezuela se apalanca en su potencial energético y a su vez la
diversificacion de la politica exterior de Venezuela con otros paises.

Estudia las iniciativas venezolanas para la concrecion de los objetivos nacionales
que se enmarcan en el cuarto objetivo historico de la Ley del Plan de la Patria
2013-2019: “Contribuir al desarrollo de una nueva geopolitica internacional en la
cual tome cuerpo el mundo multicéntrico y pluripolar que permita lograr el

equilibrio del universo y garantizar la paz planetaria.”
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“Un continente de paz es uno de los mayores de
nuestros logros, consolidar la integraciéon ya no es un
suefio, solamente unidos podremos luchar contra el

neocolonialismo™
Rafael Correa.
Presidente de Ecuador
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO PARA LA INTEGRACION Y SEGURIDAD
ENERGETICA EN LA UNION DE NACIONES SURAMERICANAS

El marco tedrico segun lo expuesto por Balestrini (2006), aborda lo siguiente:

El marco tedrico, es el resultado de la seleccién de aquellos aspectos mas
relacionados de cuerpo tedrico epistemoldgico que se asume, referidos al
tema especifico elegido para su estudio. De alli pues, que su racionalidad,
estructura légica y consistencia interna, va a permitir el analisis de los hechos
conocidos, asi como, orientar la busqueda de otros datos relevantes (p. 51).

En este sentido, para la elaboracion del marco teérico, se relacionan las
principales ideas que se presentan en. el planteamiento del problema utilizando el
modelo dialéctico de investigacion social, segin Damiani (2014): “el cual subraya la
historicidad de lo social y de sus categorias de analisis mediante el uso del concepto
de proceso que denota el resultado siempre provisional, transitorio del movimiento
dialéctico de la realidad”. (p.10). Esto permite desarrollar los antecedentes de la
investigacion que comprende los antecedentes historicos, las bases tedrico-

conceptuales y los antecedentes legales que sustentan el estudio de esta investigacion.
Antecedentes de la Investigacion

De la revision bibliogréafica realizada para identificar los estudios similares, con
la finalidad de investigar y producir nuevos aportes, con respecto a La UNASUR, la
integracion y la seguridad energética en el marco de las lineas de investigacion de
Relaciones Internacionales se encontraron —entre otras- las siguientes contribuciones

relacionadas con el tema.
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Antecedentes Histdricos y Tedrico-Conceptuales
Doctrina de Bolivar

Desde la misma colonizacién europea, América del Sur ha sido la gran
proveedora de materia prima y a cambio recibi0 pobreza. Galeano (2000) expone

coémo América Latina ha vivido en la miseria;

Nuestra derrota estuvo siempre implicita en la victoria ajena; nuestra riqueza

ha generado siempre nuestra pobreza para alimentar la prosperidad de otros:

los imperios y sus caporales nativos. En la alquimia colonial y neocolonial, el

oro se transfigura en chatarra, y los alimentos se convierten en veneno (p. 3).

América Latina aun cuando se independizé del gobierno esparfiol no elimino las
injusticias sociales. Clero y ejércitos permanecieron intactos para mantener poder
para la posteridad; dos mecanismos fuertes de ejercer presion y miedos constantes en
las grandes masas. Hoy se mantienen. Los liberales conformados por grupos
econdmicos, oligarquicos criollos, quienes-van a; asegurarse: el poder politico y
econdmico y van a entorpecer y conspirar los procesos de integracion de los pueblos
de la region, apoyados por grupos de espafioles y europeos en general (portugueses,
ingleses y holandeses), que conjuraban constantemente; ya lo decia Bolivar: “...al
abrigo de esta piadosa doctrina, a cada conspiracion sucedia un perdén, y a cada
perdon sucedia otra conspiracién que se volvia a perdonar; porque los Gobiernos
liberales deben distinguirse por la clemencia...” (p. 21).

Simén Bolivar, por otra parte, con su pensamiento cargado de idealismo y
madurez como politico y estadista quiso creer ser entendido y niveld a las grandes
masas, incluidas las que compartian con él el liderazgo politico y las iguald con su
conocimiento profundo del Estado y la politica, consiguiendo como resultado
incomprension 'y por consiguiente traicion, puesto que el cambio resultdé ser
traumatico, violento de un régimen de total dominacién, por otro de total liberacién y
autogobierno a lo que no estaba acostumbrada la sociedad de la época, a la que se le
hizo méas facil permanecer atada a ideas y decisiones hegemonicas que aun hoy

prevalecen en algunos sectores de nuestra America.
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El Libertador Simén Bolivar en dos de sus tantos escritos deja prueba de su suefio
de ver la América unida en una confederacion; el primero titulado “Memoria dirigida
a los Ciudadanos de la Nueva Granada por un caraquefio”, escrito en Cartagena de
Indias alla por el 15 de diciembre de 1812, conocido este como el “Manifiesto de
Cartagena” escrito una vez caida la Primera Republica que se habia iniciado con el
movimiento revolucionario del 19 de abril de 1810 y que justamente tiene su fin con
la Capitulacion que hace Miranda. Describe la necesidad de construir y compartir una
vision colectiva de Nuestra América, contiene los inicios de la estrategia
revolucionaria continental, fundd las bases de un espiritu de unidad entre Nueva
Granada y Venezuela, dejando un legado politico, ideoldgico y filosofico para la
lucha de los pueblos.

Previo al Congreso de Panama de 1824 ya Bolivar convoca lo que él mismo
[lamé “Proyecto de la Magna Colombia”, lo integrarian Colombia, Ecuador, Guyana,
Panama y Venezuela a celebrarse en la ciudad de Panama. Proyecto no cumplido
debido a la ambicion por parte de;sus propios comparieros hechos caudillos.

La idea de que el nuevo. mundo pasara a ser gobernado.por lo quellamo la “Gran
Republica de Naciones” donde todos los pueblos de la América Latina permaneceran
ligados a ella por vinculo de unién basado en su origen comun, para lo que convoca el
llamado Congreso de Panama en 1824, convocatoria hecha a los gobernantes de
México, Brasil, Provincias del Rio de la Plata, Chile, Centroamérica y Colombia, en
el Istmo de Panam4, donde este ultimo fungiera segun él, como el lugar de asiento,
espacio donde se generarian las grandes decisiones politicas y el gobierno para los
estados de la union. Es prueba del estado avanzado de las ideas de Bolivar
(visionario) y la incapacidad de los gobernantes (caudillos de la época) de asumir
tamafia empresas para cambiar el rumbo y equiparar la América Nuestra con la
America del Norte y los demas centros de poder mundiales.

Asi, se manifiesta la vision politica de Bolivar, la cual queda sembrada como
doctrina en nuestra historia y contribuye como antecedente histérico en esta

investigacion.
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Las Conferencias de Integracion Interamericanas

En 1880 se cita para la Primera Conferencia pero se da en 1889, en Washington.
El propdsito, discutir la aceptacion por los paises convocados el arbitraje de las
Relaciones Internacionales en toda América por parte del Estado anfitrion y la
creacion de la Union Aduanera Americana. Propuestas estas que fueron rechazadas.
Razones: alteracion a la soberania y beneficio solo para Estados Unidos. Lo dicho
aqui lo plasma Boersner (1990) de la siguiente manera: “los delegados
latinoamericanos estaban conscientes de que la primera iniciativa alteraba su
soberania, mientras que la segunda propuesta traeria beneficios Unicamente a la
potencia del norte.” (p. 187)

Il Conferencia el 22 de octubre de 1901 y el 31 de enero de 1902 en Ciudad de
México, México. Convocados 19 Estados, en ésta crean la Corte de Arbitraje.
Finalidad: la solucién pacifica de controversias.

Il Conferencia en 1906, en Rio de Janeiro, Brasil. Sin relevancia en materia de
Integracién Regional.

En 1933 en Montevideo, Uruguay. EI mayor avance significativo, la firma de la
Convencidn sobre Derechos y Obligaciones de los Estados que tenia como objetivo la
proteccion a la soberania nacional y por lo tanto prohibia a cualquier otro el intervenir
en asuntos internos.

Para las sucesivas centran las discusiones en materia de cooperacion para la
defensa y acuerdos reafirmatorios de la paz en el area. En Argentina, por ejemplo,
Ilamada Confederacion de Paz de Buenos Aires, decretan acuerdos para la
neutralizacion de cada pais en caso de conflictos a lo interno en la region pero
reaccion en bloque, de sufrir agresion alguna de los Estados del Continente. En
Ciudad de Mexico, se retinen en “Conferencia sobre problemas de la guerra y paz”.
El objetivo: la discusién del problema de seguridad reciproca previo el final de la 1l
Guerra Mundial.

En 1947 en Rio de Janeiro, finalmente se consolida el Tratado Interamericano de

Asistencia Reciproca (TIAR), principal antecedente a lo que viene a ser la hoy
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conocida Organizacion de Estados Americanos (OEA), creada el mismo afio en
Bogot4, Colombia. Su fin, lograr un orden de paz y de justicia, fomento de la
solidaridad entre los paises miembros, afianzar la colaboracién, defender la soberania,
independencia e integridad territorial.

En cuanto antecedentes de trabajos de investigacion tenemos a Fermi, F. (2013)
quien elabord una investigacion titulada “La integraciéon social suramericana Vs la
integracion economica europea”, cuyo Objetivo general es analizar la integracion
social suramericana como instrumento de negociacion dentro de un mundo
multipolar.

El citado autor, realiz6 de acuerdo al tipo de investigacién su tesis de orden
documental monogréafico ya que depende fundamentalmente de la informacion que
recoge y consulta en documentos. El nivel de investigacion fue descriptivo y

comparativo de otros modelos de integracion econdmica, politica y social.
Bases Historicas

Los procesos de union e integracion de La América del Sur han estado presentes
desde sus propias luchas de independencia liderados por Francisco de Miranda y El
Libertador Simén Bolivar. En principio estos procesos se caracterizaron por los
acuerdos y propuestas entre los diferentes Estados de la region latinoamericana para
la creaciéon de una gran nacion que pudiera enfrentar las exigencias de las grandes
potencias europeas Yy sus exigencias en los distintos &mbitos.

Sin duda uno de los intereses de las grandes potencias hoy en dia, es el manejo
estratégico de los recursos naturales, especialmente el petréleo; de alli la importancia
que reviste la integracion Latinoamérica, especialmente los paises que conforman la
UNASUR.

Los procesos de union e integracion de la América del Sur han tomado un
reimpulso como consecuencia de las politicas internacionales asumidas por gobiernos
emergentes presentes en la region los cuales han impulsado la creacion de diferentes
organismos, entre los que se pueden mencionar estan los siguientes: La Comunidad
Suramericana de Naciones (CSN), El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), La
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Alianza Bolivariana para los Pueblos de nuestra América — Tratado de Comercio de
los Pueblos (ALBA-TCP), La Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe
(CELAC), y La Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR).

Estos procesos de integracion han estado signados por el caracter idealista de los
héroes de la independencia suramericana y reimpulsada actualmente por los
gobiernos de turno en los Estados Suramericanos.

En consecuencia se puede afirmar que los antecedentes de la integracion se
fundamentan en el pensamiento bolivariano, hecho doctrina bolivariana, lo cual no
quiere decir que se desconozca los enormes aportes a los procesos de union e
integracién y defensa de la libertad, independencia y soberania de los Estados que
conforman esta union por quienes forman parte simbodlica de cada uno de esos
pueblos por su espiritu de lucha (Marti, O’Higgins, Artiga, San Martin, entre otros) el
cual renace con la revolucidn socialista venezolana, y que hoy acompafian sus
gobiernos y pueblos en una fusibn mayoritaria de plena identidad; De este
pensamiento podemos extraer el siguiente fragmento de Siete Documentos Esenciales

de Simoén Bolivar:

Una idea grandiosa pretender formar de todo el Mundo Nuevo una sola
nacién con un solo vinculo que ligue sus partes entre si y con el todo. Ya que
tiene un origen, una lengua, unas costumbres y una religion, deberian, por
consiguiente, tener un solo gobierno que confederase los diferentes Estados
que hayan de formarse. (Carta de Jamaica, 1815. p. 61)

Este fragmento no puede ser mas diciente y claro de la idea que se viene
desarrollando.

Ahora bien, segun el historiador venezolano Torres (2013), la unidad de Nuestra
América tiene una larga tradicion, siempre vinculada con el combate por nuestra
identidad e independencia. En este orden de ideas, a comienzos del siglo XIX fueron
notables los esfuerzos e iniciativas de figuras como Francisco de Miranda, Bernardo
O Higgins, José de San Martin, José Gervasio Artigas, Morazan entre otros; sin
embargo, el gran lider de la gesta por la integracién de Nuestra América, fue Simén

Bolivar quien planteé la idea de La Gran Colombia, creada en 1821 y sostenida hasta
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poco antes de su muerte en 1830 cuando el egoismo, el divisionismo y las ansias de
poder capitalizado por grupos oligarquicos criollos con ayuda extranjera y valiéndose
de los liderazgos politicos de patriotas como Paez y Santander lograron partirla en los
pedazos que hoy tenemos (su superficie correspondia a los territorios de las actuales
republicas de Colombia, Ecuador, Panama, Venezuela y posteriormente Bolivia
—Illamada la hija predilecta del Libertador—) y la convocatoria al Congreso
Anfictionico que habria de reunirse en Panama y que se desarrollo entre el 22 de
junio y el 15 de julio de 1826.

Aun cuando para esa época Simdn Bolivar no llegé a emplear el término
imperialismo, utilizado por Lenin, para designar el predominio econdmico, politico,
militar y cultural de las grandes potencias sobre los paises mas atrasados o débiles,
cuyas caracteristicas mas sobresalientes son el alto grado de concentracion de
produccion y capital, la fusion del capital bancario con el capital financiero,
oligarquia financiera y agrupaciones internacionales que se reparten el mundo, Simén
Bolivar no se refirio al mundo .en esos términos pero si hizo alusion al carécter
expansionista y subyugador.de las antiguas. metropolis contra las entonces colonias y
a la necesidad de la union de Nuestra América como garantia para la independencia
de Espafia y de la potencia emergente del Norte, por lo cual propone en el Congreso
Anfictidnico la creacion de lo que llam6 La Gran RepuUblica de Naciones, para
establecer lo que llamaba “el equilibrio del universo”; Equilibrio éste que se lograria
con la conformacion de los polos Europeo, Asiatico, del Africa y América del Norte.

Sin dudas, El Libertador Simén Bolivar con su pensamiento y accion, asumio la
defensa de Nuestra América contra el colonialismo hispano y alerté sobre el
imperialismo norteamericano como se puede corroborar en la famosa carta que
escribe en 1829 al diplomaético de Inglaterra Patrick Campbell en la que expresa: “...
¢Cuanto no se opondrian todos los nuevos estados americanos, y los Estados Unidos
que parecen destinados por la Providencia para plagar la América de miserias a
nombre de la libertad?...” Cruzada Sur (2009)

El 7 de diciembre de 1824, dos dias antes de la Batalla de Ayacucho que sell6 la

libertad de América del Sur, El Libertador formulé la “Invitacion a los Gobiernos de
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Colombia, México, Rio de la Plata, Chile y Guatemala a participar en el Congreso de
Panam&” con la esperanza de conformar una confederacion americana, solicitando a
dichos gobiernos la designacion de representantes plenipotenciarios.

El Congreso Anfictiénico de Panama constituye un antecedente historico para el
estudio de las relaciones internacionales y temas relacionados con la integracion y la
unidad de los pueblos. En este trascendental proyecto politico de EIl Libertador estan
contenidas las ideas de unidad y solidaridad en torno a la defensa de la independencia
y al mismo tiempo incorpora su amplia vision geopolitica. Los objetivos de tan
importante evento eran colaborar en la consolidacion de la unidad de las nuevas
republicas y facilitar acuerdos de defensa comun.

Esta invitacion de El Libertador a sus homologos fue producto del constante
analisis y reflexion acerca del futuro de las nacientes republicas que estaban
alcanzando su liberacion de la Corona espafiola. En la Carta de Jamaica (1815) El
Libertador Simén Bolivar expresa:

Yo diré a VVd. lo que puede ponernas en aptitud de expulsar a los-esparioles, y
de fundar en gobierno libre. Es la-unién, ciertamente; mas esta union no nos
vendrd por prodigios divinos, sino por efectos sensibles y esfuerzos bien
dirigidos. La América esta encontrada entre si, porque se halla abandonada
de todas las naciones, aislada en medio del universo, sin relaciones
diplomaticas ni auxilios militares y combatida por la Espafia que posee mas
elementos para la guerra, que cuantos nosotros furtivamente podemos
adquirir (p. 63).

Segun Pividal, Francisco (2004):

El Libertador siempre penso en la integracion politica y econdmica como una

conducta enteramente defensiva, en busca de una gran nacion

—Hispanoamérica— capaz de librarse de los peligros del imperialismo

europeo Yy del naciente imperialismo norteamericano (p.148).

En el Congreso Anfictionico de Panama queda plasmada la vision estratégica de
Simoén Bolivar, quien sefiala el Istmo de Panama como el punto convergente para

celebrar importante Asamblea.
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Sefiala Fernandez (2012) alguno de los temas incluidos en el debate del Congreso
Anfictidnico de Panama:

a) Consolidar la independencia y la paz de las nacientes Republicas, procurando
que la comunidad internacional influyera para que Espafia reconociera tales
derechos.

b) Asegurar el orden interno frente a los brotes de facciones anarquicas, evitando
con ello la intervencidn de potencias extranjeras.

c) El principio de igualdad, tema comentado afios antes por El Libertador en su
discurso ante el Congreso de Angostura (15 de febrero de 1819), era nuevamente
incluido y llevado a dimensiones supranacionales en el Congreso Anfictionico de
Panamad de 1826. Alcanzar una igualdad juridica de todos los Estados
Americanos era una condicion relevante, que reduciria las asimetrias existentes
para fomentar la union de las nacientes Republicas de la América Meridional.

d) La necesidad de crear estatutos que regularan las relaciones internacionales, a
través de la figura de un Congreso de Plenipotenciarios que sesionara de forma
general'y permanente.

La necesidad de impulsar una reforma social, inspirada en los principios de paz,
libertad y solidaridad entre los pueblos de la América Meridional.

El planteamiento politico de El Libertador Simon Bolivar es la base ideoldgica
del ALBA-TCP, la CELAC, la UNASUR, Petrocaribe entre otras iniciativas que
promueven la integracién y unidad de Nuestra América, cuyos principios
fundamentales son la complementariedad econdémica, la cooperacion, la solidaridad y
la reciprocidad.

La idea de la integracion y unidad americana tiene en Simon Bolivar y Marti sus
principales idedlogos del siglo XIX, idea que estaba muy vinculada con la defensa de
las nacientes Republicas de las aspiraciones revanchistas del Reino de Espafia, asi
como la liberacion de los pueblos aun oprimidos y las amenazas de la naciente
potencia norteamericana.

En este siglo, la idea de integracion y unidad de Nuestra América a traves de
organismos como el ALBA-TCP, MERCOSUR, UNASUR y la CELAC, favorecen
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la defensa de la soberania, la promocién del desarrollo sustentable y el ejercicio de la
justicia social.

Segun Pérez (2009) “el proceso de integracion tiene la presencia de clases
propietarias (sectores oligarquicos y burgueses) que en el pasado constituyeron
fuerzas dirigentes del proyecto histérico (La Confederacién de Centroamérica y el
Pacto de Amistad de Ayuda Perpetua del Congreso de Panama)”

En el siglo XXI en el fragor de profundos cambios politicos y sociales que se
vienen desarrollando en la region, generan al interior de las clases propietarias
diversas y antagonicas posiciones que tensan las relaciones entre los diversos grupos
que las expresan, y entre estos y el Estado, como instrumento de éste, de las
fracciones gobernantes para imponer su vision a tales procesos integradores.

En los primeros afios del siglo XXI, Nuestra América avanza en medio de la
conmocion politica y social como consecuencia del rescate de la nocion de soberania
nacional, la independencia y la justicia social, siendo Fidel Castro, Hugo Chavez, Evo
Morales, Daniel Ortega, Néstor Kirchner y Rafael Correa los principales impulsores
de estos procesos politicos-a favor.de' la recuperacion del -papel protagonico del
Estado frente al neoliberalismo, otorgandole a la clase trabajadora un papel
protagonico en la conduccion politica de los procesos de cambios, lo cual ha
generado reaccidn en las viejas clases propietarias y sus aliados imperialistas que ven
menguado su papel hegemonico en frente a los Estados y los Pueblos de Nuestra
América;

Igualmente se puede agregar las contradicciones entre las burguesias de los paises
de Nuestra América por el dominio de los mercados de la region y sus vinculos con
los grandes centros del poder capitalista, con fin de alcanzar alianzas que les permita
conseguir condiciones ventajosas ante otros mercados extraregionales.

Es un hecho irrefutable ver como millones de personas luchan por la liberacion
de sus pueblos de la tutela de Estados Unidos de América del Norte y Europa, lo cual
posibilita condiciones para la union e integracion de los pueblos, la resolucion de sus

conflictos y la promocién de su desarrollo econémico.
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Bases Tedricas y Conceptuales

A continuacion se explicaran las bases tedricas/conceptuales y la teoria sobre la
cual se sustent0 y desarrollé el presente Trabajo de Grado, con la finalidad de facilitar
la comprension de este tema de estudio, en el marco de un proceso de integracion
energética en la Unidén de Naciones Suramericanas (UNASUR), estableciendo la

relacion de la teoria, praxis e historia.
Teoria de la Integracion

Existen diversas corrientes teodricas para abordar el estudio de las relaciones
internacionales y dentro de éste el estudio de los procesos de integracién, surgidos
paralelamente con el resurgimiento, valga asi decirlo, de lo que es la geopolitica
desde la segunda mitad del siglo pasado. Para el profesor Karl W. Deutsch la
integracion se fundamenta, principalmente en la politica y las relaciones de poder.
Deutsch (1990) hace hincapié en el estrecho vinculo deyintegracion - poder, en vista
que las actuaciones se manifiestan en-funcion de'los intereses de los actores, unidades
0 componentes politicos, establece cuatro dimensiones para explicar el proceso de
integracion, las cuales son: (a) el dominio, compuesto por las poblaciones de las
regiones integradas; (b) el alcance, referido a los ambitos (econémico, politico, social,
entre otros) donde se establezca la integracion; (c) el grado implica las carencias y
recursos de las regiones a integrarse; y (d) el peso, significa la fortaleza, la union del
sistema para enfrentar presiones y amenazas.

Sin duda que politica, integracion y poder estan estrechamente ligados, politica
como ciencia para la asuncion al poder, integracion como una de las geoestrategias
que tanto a lo interno como a lo externo se activan como préactica del ejercicio
politico para alcanzar el poder, y poder como el resultado del objetivo a alcanzar en el
que el conocimiento de la politica y la puesta en préactica de esa integracion se hace
efectiva.

De acuerdo con el Diccionario de Integracion y Comercio (2012), se define la

integracién de la siguiente forma:
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La integracion involucra una relacion estrecha entre dos o mas paises. En
unos casos tiene un sentido restringido, usualmente volcado a aspectos
comerciales, y en otros casos es mas amplio, como parte de un proceso de
complementacion y articulacion de las estrategias de desarrollo. En sentido
restringido se refiere a un vinculo comercial preferencial entre dos paises
(integracion economica), o por medio de interconexiones de infraestructura
(integracion fisica, energética, etc.).

Segun esta Gltima definicion el proceso de integracion es un proceso mas amplio,
bajo el cual se articulan aspectos comerciales, productivos, sociales y politicos.
Incluye aspectos comerciales como uno de sus aspectos mas importantes, pero
también se refiere a metas de articulacion politica, como por ejemplo la reduccion de
tensiones politicas entre dos 0 mas paises, complementacion productiva, generacion
de estrategias de desarrollo compartidas, e inclusive la unién entre paises.

Por su parte, Marifio (1999) con respecto a la definicion de integracién sefiala lo
siguiente: “...un proceso convergente, deliberado (voluntario) —fundado en la
solidaridad— gradual y progresivo, entre dos 0 méas Estados sobre un plan de accion
comun en aspectos econdmicos; sociales, culturales, politicos, etcétera” (p. 17).

Segun esta definicidn, la integracién regional debe ir mas alla de la integracion
econdmica y su campo se extiende hacia el intercambio y cooperacion en todos los
ordenes, donde los intereses son compartidos, abonados por el nacimiento de un
nuevo contexto politico, que potencia las intenciones de cooperacién en la region
suramericana. Sin duda que estas definiciones se ajustan a los objetivos propuestos
por La UNASUR y desde luego por esta investigacion.

Adicionalmente Marifio (1999) considera cinco caracteristicas a la integracion

regional:

— Los sujetos son los Estados soberanos.

— Los Estados emprenden el proceso integrador en forma voluntaria y
deliberada.

— EI proceso por su complejidad, debe avanzar por etapas, es decir, el
proceso debe ser gradual.

— Las etapas deben ser cada vez mas profundas y dispersas; de alli la
necesidad de la progresividad y la convergencia del proceso.
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— EI proceso de integracion se inicia con acercamientos econdmicos, pero
lentamente, de acuerdo a lo pautado por los Estados, la agenda va
incluyendo nuevos temas. (p. 113)

Por otra parte Silva (2008), sefiala en su trabajo de investigacion alguna de las

ventajas que ofrece el proceso de integracion a los paises:

— Avances en el proceso de industrializacion y obtencion de economias a
escala: ... América Latina ha exportado desde siempre al mercado
internacional productos primarios, pues la teoria econémica ortodoxa
determinaba que ese era el renglon que correspondia a nuestra region,
conforma a sus ventajas competitivas en la division mundial del trabajo.
No obstante,...esta condicion produce un estancamiento de los ingresos
por exportaciones, ya que la demanda mundial crece muy lentamente.
Para contrarrestar esta situacion se hizo necesario integrarnos,
produciendo en cada pais parte de los bienes industriales que la region
importaba...

— ...Incrementar la capacidad de negociacion conjunta, en tanto esta
modalidad resulta atractiva para los paises industrializados, lo cual
significa al mismo tiempo un poder de compra regional que pueda ser
usado para promover los intereses de América Latina y_el Caribe (sic) y
revertir las asimetrias existentes en la divisidn internacional del trabajo y
el comercio mundial. (p. 19)

Para VVazquez (2014:18) en relacién a la integracidn considera lo siguiente:

Se debe estudiar aquellas politicas productivas y comerciales que mas se

emparentan con un modelo de integracion alternativo al neoliberal y

librecambistas, relacionandose con los intereses materiales de las clases

subalternas, de forma tal que su concrecion permita fortalecer las relaciones

de complementariedad y cooperacion entre los paises de la region.

La integracion preferentemente neoliberal que ha promovido el imperialismo
estadounidense en las Gltimas décadas en la region, favorece a la apertura irrestricta
de las economias dependientes de nuestros paises a la accion libre de las empresas
globales, a partir del supuesto tedrico que se alcanza mayor competitividad y se

garantiza la insercion en la economia mundial.
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El tipo de integracion sefialado anteriormente, no plantea los temas sociales que
necesita la region de Suramérica, en sociedades que han quedado fragmentadas por la
aplicacion de fuertes ajustes estructurales.

Los paises que conforman el bloque regional de La UNASUR han tenido como
comun denominador el hecho de ser sociedades y economias dependientes desde la
Colonia, pasando por la expansion del imperio inglés, el desarrollo de los paises
altamente industrializados, hasta el actual proceso de globalizacién mundial.

El papel que se le asignado a los paises miembros de La UNASUR ha sido el de
exportadores de productos basicos procedentes de la agricultura, el bosque, la mineria
y el mar. Por lo general con débil desarrollo industrial y reducidos mercados internos.

En este mismo orden de ideas Castro, M (2012) sefiala lo siguiente:

La integracion entre paises de Ameérica Latina y EI Caribe no puede
restringirse s6lo a los marcos estrechos de los tradicionales criterios del
mercantilismo, sustentados en los principios de la explotacion y optimizacién
de la ganancia empresarial que beneficia a unos paises en detrimento de otros

(p.28).

El concepto de integracion como ligado, también es antagonico al proceso de
globalizacion, debido a que expresa el modo de protegerse las naciones cuando las
poderosas empresas transnacionales penetran irrespetuosamente en las economias
menos desarrolladas y absorben las débiles estructuras productivas nacionales,
impidiendo que los gobiernos nacionales puedan elaborar y aplicar estrategias
politicas para el desarrollo.

Para definir el tipo de integracion que necesitan los paises de América Latina, se
requiere interpretar y valorar la naturaleza de los diversos procesos de integracion
ensayados en la region en las Ultimas tres décadas.

Una de las dificultades que se presentan en el proceso de integracion de
Suramérica, es que los principales vinculos comerciales en su mayoria, los venia
realizando con los paises industrializados de Norteamérica y sus aliados, creando
dependencia, que en cierta medida le ha impedido disefiar politicas propias ante la

disyuntiva que pueden afectar las tradicionales relaciones comerciales.
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Segln Castro, M. (2012) el objetivo general de la integracion consiste en
aumentar el bienestar del conjunto de paises que participan en este proceso, mediante
un sostenido desarrollo de las fuerzas productivas, lo cual implica un incremento de
la eficiencia econdmica, la ampliacion de los mercados y la complementariedad entre

los paises de la region.
Dependencia y Neoliberalismo en América Latina

Una vez que se formaron los primeros Estados Nacionales en Suramérica como
consecuencia de la independencia del colonialismo europeo, sus economias fueron
rapidamente penetradas por Inglaterra, el pais mas desarrollado de esa época, que
ademas expandia los efectos de la Revolucion Industrial generando a su vez
consecuencias en la modificacion de la formacidén econémica y social de la América
del Sur; le siguieron Holanda, Espafia y Portugal, que ademas los dos ultimos ya
tenian sus intereses que dificilmente pudiera pensarse fueran erradicados con los
cambios: politicos dados para—entonces. -Ya: Simon; Bolivar:lo expresaba en el
Documento “Memoria dirigida a-los ciudadanos de Nueva Granada por un
caraqueio” escrita en Cartagena de Indias el 15 de diciembre de 1812, conocido

como Manifiesto de Cartagena, para referirse a la caida de la Primera Republica:

Permitidme que animado de un celo patridtico me atreva a dirigirme a
vosotros, para indicaros ligeramente las causas que condujeron a Venezuela a
su destruccion; lisonjeandome que las terribles y ejemplares lecciones que ha
dado aquella extinguida Republica, persuadan a la América a mejorar de
conducta, corrigiendo los vicios de unidad, solidez y energia que se notan en
sus gobiernos. (p. 4)

Mas adelante en lo que consideré falta de accion enérgica del gobierno de

entonces, continla expresando:

De aqui nacié la impunidad de los delitos de Estado cometidos
descaradamente por los descontentos, y particularmente por nuestros natos e
implacables enemigos los espafioles europeos, que maliciosamente se habian
quedado en nuestro pais, para tenerlo incesantemente inquieto y promover
cuantas conjuraciones les permitian formar nuestros jueces, perdonandolos
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siempre, aun cuando sus atentados eran tan enormes, que se dirigian contra la

salud publica. (p. 4)

Ejemplo de ello lo tenemos en los idiomas, religion, cultura y précticas
econdmicas. Esto da cuenta de la permanencia de las injusticias sociales, la clase
criolla -en el poder- asume todo tipo de privilegios, se hacen duefios de las minas,
fabricas y haciendas ejerciendo dominio sobre mestizos, casta e indigenas. De esta
forma se impone la division internacional del trabajo en América Latina.

Para Molina (2007) los Estados nacionales latinoamericanos adoptaron el modelo
agrominero exportador o de desarrollo hacia afuera, que fue predominante hasta la
Gran Depresion Mundial de 1929-1933. A partir de este periodo con el predominio de
los productos manufacturados sobres los productos basicos, se inicia el modelo de
desarrollo hacia adentro o modelo de industrializacion via sustitucion de
importaciones que potenciaba el mercado interno.

Prosigue Molina (2007) sefialando que después de la Segunda Guerra Mundial y
el periodo de reconstruccion, los Estados Unidos comenzaron a estructurar su
proyecto de dominacién hegemonica en el ambito.econdmico, productivo, comercial,
militar y financiero por medio del proceso de transnacionalizacion de la economia
que consiste, entre otras cosas, en subordinar los niveles de industrializacion
alcanzados en América Latina por todos los medios posibles a la dependencia
tecnoldgica y financiera fundamentalmente.

Los efectos de este proceso fueron evidenciados entre 1950-1970; en el plano
economico basicamente se manifesto de la siguiente forma:

— Las exportaciones latinoamericanas y los precios de los productos basicos
comenzaron a decrecer.

— Se limité la capacidad de importar por la carencia de fuentes de divisas.

— Crisis en la balanza de pagos y procesos inflacionarios.

Se acelero el proceso de penetracion de las empresas transnacionales y la
implementacion del modelo basado en el liberalismo econdmico que mas tarde
degenera en neoliberalismo, al que el Papa Juan Pablo Il no dud6 en calificar de

neoliberalismo salvaje, en franca alusion a los efectos depredadores en lo econémico

45



y social fundamentalmente, dejando miseria y hambre en buena parte del mundo
convirtiendo a los gobiernos y a los estados mismos en simplemente sirvientes del
empresariado transnacional y sus aliados internacionales.

Se comienza a emplear el concepto de Estado subsidiario categoria juridica
prestada a la politica para referirse a la necesidad de reducir al méximo los
organismos y empresas estatales (desaparicion del Estado —tanto estado como sea
posible- postulado de la Doctrina Liberal Econdmica), asi como la desregularizacion
de la actividad econdmica, para facilitar “el libre funcionamiento del mercado”.

La teoria de la dependencia para Dos Santos (2011), surgié en América Latina en
los afios setenta, e intenta explicar las nuevas caracteristicas del desarrollo
dependiente que ya se habia implantado en los paises latinoamericanos. Entre sus
ideas centrales destacan:

— El subdesarrollo esta conectado de manera estrecha con la expansion de los paises
capitalistas industrializados.

— EI desarrollo y el subdesarrollo son aspectos diferentes del mismo proceso
universal del capitalismo.

— El subdesarrollo no puede ser considerado como la condicién primera o punto de
partida para el proceso historico de desarrollo.

— La dependencia, con todo, no es solamente un fendmeno externo, sino que se
manifiesta en diferentes formas de estructura interna (social, ideoldgica y
politica).

El desarrollo desigual concentro la poblacion urbana y la poblacién ocupada en la
industria, el sector agricola disminuyo su peso en el Producto Interno Bruto (PIB) y
se comenzo a monopolizar la economia a través de la penetracion del capital
extranjero. Las corporaciones transnacionales coexisten con el capital monopolista
nacional, con el capital no monopolista y con las relaciones precapitalistas. Este
complejo de relaciones hace muy dificil teéricamente explicar en América Latina los
siguientes fendmenos:

— La internacionalizacién de la economia latinoamericana
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— Comportamiento de Ameérica Latina ante la crisis de las relaciones economicas
internacionales (crisis monetaria, energética, de materia prima, alimentaria, de
inflacion).

— Internacionalizacion del capitalismo monopolista.

Sin duda uno de los aportes de los tedricos de la dependencia es el
esclarecimiento de los mecanismos de dominacion imperialista en los paises

subdesarrollados, particularmente en Ameérica Latina.

Propuestas Alternativas para la Integracion Regional

La economia mundial es un espacio de disputa entre los capitales en primer lugar,
y entre los Estados en segundo lugar. La integracion esta subordinada entonces a los
intereses de la clase dominante, constituida desde el capital méas concentrado y su
capacidad para dirigir con contradicciones los Estados nacionales.

Para Gambina, Roffinelli y Pinazo (2010) el proceso de integracion transita
mediante acuerdos entre Estados Nacionales, sobre el-marco ‘de una economia
mundial. Por lo tanto, es una situacion que genera multiples dificultades ya que el
sujeto organizador de la economia mundial es el capital transnacional que actla sobre
los Estados nacionales para liberalizar la economia en funcién de sus intereses de
expansion para la ganancia, la acumulacion y la dominacion, funcidn esta que vienen
a cumplir los Tratados de Libre Comercio (TLC).

Para Suramérica la alternativa de integracion debe suponer la lucha por la
emancipacién del trabajo sobre el capital —cultura del trabajo- y la construccién de
una nueva hegemonia popular en el manejo y administracion del Estado —
fortalecimiento del estado- como manera de contrarrestar los efectos voraces y
devastadores en contra de los pueblos, y de esta manera satisfacer el desarrollo de las
clases menos favorecidas por el régimen capitalista representado en las
transnacionales energeticas, financieras, armamentistas, etcétera. Desde esta

perspectiva de emancipacion es que los Estados pueden construir nuevas relaciones
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de integracién para promover una nueva logica de funcionamiento de la economia

mundial.

En los procesos de integracion de Suramérica se pueden identificar tres grandes
momentos, los cuales mencionamos a continuacion:

— EI primero alude a la gesta emancipadora hace dos siglos, donde nacieron los
Estados nacionales de América Latina y el Caribe.

— Una segunda que remite a la convergencia de la industrializacién sustitutiva
generalizada en los afios 1960 con el proyecto desarrollista expresado en la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, transformada luego en ALADI.

— El tercer momento tiene vigencia desde los afios 1990 y se asocia a la ofensiva del
capital por la liberalizacion econémica y el predominio de las politicas
economicas neoliberales.

La critica a los procesos de integracion negociados que se dieron a partir de los
afios 1990 y tuvieron como punto de convergencia maximo —neoliberalismo salvaje-
para su ‘“‘supuesta_solucion” en'lo econémico, en las transnacionales financieras
Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM)," Banco-Interamericano
de Desarrollo (BID), fue parte de la resistencia contra las politicas hegemonicas y eje
central del programa que contribuyd en las transformaciones del cambio politico para
la primera década del siglo XXI.

El pueblo y el Estado venezolano como propulsor de este nuevo mecanismo de
integracion asi como CELAC, ALBA - TCP, PETROCARIBE, respeta la soberania y
el caracter politico e ideoldgico de cada pais, promueve la cooperacion pacifica entre
las naciones, impulsa y consolida la integracion latinoamericana y caribefia de
acuerdo con el principio de no intervencion, respeto a las diferencias ideoldgicas y
gobiernos, autodeterminacién de los pueblos en la resolucion de conflictos para
alcanzar su desarrollo y plena democracia. Asimismo, reconoce la garantia universal
e indivisible de los derechos humanos, la democratizacion de la sociedad
internacional, el desarme nuclear, el equilibrio ecoldgico y los bienes ambientales
como patrimonio comdn e irrenunciable de la humanidad, objetivos estos que
persigue La UNASUR.
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Para enfrentar el modelo globalizador resultante del proyecto neoliberal que
redujo, durante el periodo de los afios 1980 y 1990, el proceso integrador
simplemente al intercambio comercial, se hace necesario promover la integracion en
la region reconociendo el sustrato cultural, historico, linglistico e ideoldgico de cada
uno de los paises que integran este proceso.

Es un enfoque integrador que tiene como principal objetivo el intercambio, la
cooperacion y la solidaridad, cambiando las concepciones que Unicamente abordan el
desarrollo de éstos desde el punto de vista econdmico, asumiendo las realidades
sociales y las diferencias culturales como puntos prioritarios para crear espacios de
concertacion y de unificacion e integracion interregional.

No es legitimo hablar de integracion cuando los pobres estan privados de la
riqgueza y el bienestar economico, de la educacion, la cultura y la participacion
politica activa. La proteccion del ambiente y el respeto a los derechos humanos tanto
los civiles y politicos como los econémicos, sociales y culturales, deben constituir el
fundamento metodoldgico, ético y-juridico de un programa de integracion politica y
econdémica. Si' solamente'.construimos ' una.-integracion .de - naturaleza comercial,
corremos el riesgo de privilegiar los intereses de empresas multinacionales,
transnacionales o de la banca privada trasnacionalizada que opera en la region.

El proceso de integracion latinoamericano y caribefio es impostergable, méas en
momentos en que el imperialismo norteamericano y sus aliados pretende a través de
la imposicion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) aniquilar los
intentos de integracion autdctona de Ameérica Latina y sustituirlos por esa integracion
subordinada que tiende hacia la absorcion de la region por parte de Estados Unidos.

La integracion de nuestros paises como reto inaplazable, va mas alla de los
acuerdos econdmicos. Ella tiene que ver no solamente con la expansion de los
mercados, la productividad y transferencias tecnoldgicas sino también, y
principalmente, con el fortalecimiento de la institucionalidad democratica, la
consolidacién de la convivencia pacifica, la creacion de un espacio cultural comun
dentro de la diversidad que nos es propia, el crecimiento de la autonomia en las

diferencias y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los ciudadanos y
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ciudadanas de nuestros paises, particularmente de los que viven en situacion de

pobreza, desempleo y exclusion.

De acuerdo con lo sefialado por Castro, M (2009), los factores que incitan a la
integracion de los paises de UNASUR son:

— La crisis econdmica financiera y los indices de pobreza en los paises de la
América del Sur

— La necesidad de transformar la estructura productiva y de servicios mediante la
creacion de nuevas industrias, la tecnificacion de la produccion agricola, la
diversificacion de la exportacion haciéndola competitiva.

— Crear un Estado democratico participativo, eficiente, capaz de garantizar la
independencia econdmica-politica y la supervivencia del Estado e integridad
territorial.

Continda Castro (2009) los esquemas de integracidn deben estructurarse bajo los
principios de establecer cooperacion técnico-econémica, la ayuda financiera, flujo de
tecnologia_y conocimientos e ‘intercambio.comercial mutuamente ventajosos -
reduccion de asimetrias-; asi‘como elaborar programas que contribuyan al desarrollo
integral de cada pais y defensa de sus intereses frente a los procesos de absorcion
ejercidos por el poder del capital transnacional y la globalizacion.

En los paises de Suramérica, convergen un conjunto de caracteristicas que
pueden contribuir a enfrentar sus dificultades hasta encontrar la unidad politica que
necesiten para iniciar un amplio y profundo proceso de integracion.

Existe en general, identidad en las raices historico-culturales; la mayoria de los
paises tienen un mismo lenguaje oficial, vecindad geogréfica; existe un pensamiento
historico acerca de la importancia de la integracion latinoamericana.

También enfrentan problemas similares provocados por el imperialismo
estadounidense y la penetracion de las grandes transnacionales, como es el
desempleo, la pobreza, la desigualdad social y otras consecuencias heredadas de la
economia colonial, y ser excluida del progreso cientifico-técnico.

Afirma Castro, M (2009) que existe una necesidad apremiante de integracion en

Suramérica en el marco de una dimensién econdmica, social, cultural, ambiental y de
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infraestructura con la finalidad de fortalecer la identidad suramericana, sustentada en
sus cualidades multiétnicas, multiculturales y plurilingtes de sus pueblos.

Para asegurar el éxito de la integracion es preciso observar otras condiciones que
influyen y determinan la viabilidad progresiva de este proceso, tales como; que las
motivaciones de los participantes presenten un nivel de suficiente proximidad en sus
necesidades y objetivos y que exista contiglidad territorial para viabilizar las
relaciones de solidaridad, cooperacion, mediante un adecuado sistema de
comunicaciones.

También es importante garantizar un funcionamiento eficiente de las
instituciones, comprometidas con la ejecucion del programa de integracion, lo cual
dependerd mucho de la estabilidad juridica, de los acuerdos y de las normativas
suscritas, en la que los Estados deben velar y exigir su fiel cumplimiento. En los
procesos de integracién es importante contar con suficiente claridad en los objetivos
que se persiguen, mantener la continuidad en los esfuerzos realizados y coherencia
entre las acciones a poner en;marcha, debido a la velocidad de los cambios

tecnoldgicos y de las relaciones.econémicas mundiales.
La Integracion Energética

Segun lo establecido en el Compilado de Documentos de La UNASUR (2012) la
integracién energética regional es uno de los objetivos fundamentales para lograr la
integracion de Ameérica del Sur. Es precisamente una de las areas tematicas
catalizadora del nacimiento de La Unidn de Naciones Suramericanas, (UNASUR);
Desde el mismo momento de la firma de su Tratado Constitutivo en 2008, las
Presidentas y los Presidentes han insistido en este aspecto de la integracion regional.

La decision politica de utilizarla como un instrumento de transformacion
territorial reduciendo las asimetrias y las desigualdades en el bienestar y calidad de
vida de los cerca de 400 millones de habitantes, distribuidos en los 17,8 millones de
kilometros cuadrados de la regidn, constituyen uno de los ejes centrales de actuacion
de La UNASUR.
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La importancia estratégica que tiene la energia para el desarrollo del sector
productivo y la inclusion de todos los segmentos sociales a los beneficios de la vida
moderna, fundamenta la conveniencia de actividades coordinadas y conjuntas de los
organos de La UNASUR con el organismo intergubernamental regional especializado
en energia, la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE), también con sede
permanente en Quito, Ecuador. Cabe mencionar que su &rgano superior de
administracion, la Reunidén de Ministros de Energia de los Paises Miembros de
OLADE (27 Paises de América Latina y el Caribe), congrega a todos los Ministros o
maximas autoridades del sector energético de los Estados Miembros de La UNASUR.

Tanto la UNASUR como la OLADE coinciden en que uno de los ejes principales
de la estrategia energética de la Regidn debe ser la integracion energética como una
de las vias cruciales y mas apropiadas para promover la seguridad energética de los
Paises Miembros, con base en principios tales como: la cooperacion y
complementacion; la solidaridad entre los pueblos; el derecho soberano a establecer
los criterios que aseguren el desarrollo sustentable en la utilizacién de los recursos
naturales renovables y ‘no renovables; “el ‘respeto ‘a la soberania y a la
autodeterminacion de los pueblos; la universalizacion del acceso a la energia como un
derecho ciudadano; el reconocimiento de los Estados, la sociedad y las empresas del
sector como actores principales del proceso de integracion; y el respeto a los modos
de produccion que utiliza cada Estado para el desarrollo de sus recursos energéticos.

La integracién energética ha sido considerada como un objetivo fundamental para
lograr la integracion de América del Sur. Ya desde el Consenso de Guayaquil (Julio
2002), los paises suramericanos “rearmaron el papel estratégico que la energia
cumple en el desarrollo econémico y social de América del Sur” y en este sentido,
destacaban la importancia que el desarrollo de la infraestructura regional en materia
energeética permitiera niveles de seguridad, confiabilidad y calidad de suministro de
energia compatibles con los principios del desarrollo sustentable.

Para avanzar en ese propdsito, destacaban la conveniencia de aumentar la
coordinacion tanto nacional como regional; extender y profundizar los procesos de

cooperacion e integracion energética; impulsar actividades de exploracion y busqueda
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de fuentes alternativas al igual que mecanismos que permitan asistir a los paises en
emergencia energética; establecer marcos legales y técnicos de caracter regional que
sustenten los intercambios energéticos en la region y promuevan las inversiones tanto

publicas como privadas en el sector.
Principios que Sustentan la Integracion Energética

Segln el documento “UNASUR: un espacio que consolida la integracion
energética” (2012) suscrito por la Secretaria General de la Organizacion
Latinoamericana de Energia (OLADE) y la Secretaria General de la Unién
Suramericana de Naciones (UNASUR), la integracion energética suramericana se
fundamenta en la conjuncion de principios contenidos en el Consenso de Guayaquil y
las Declaraciones de Cusco, Caracas, Cochabamba y Margarita

Los principios en los cuales se sustenta la UNASUR, podemos mencionar: la
cooperacion, la complementacion entre los pueblos, la solidaridad, el respeto a la
soberania y la autodeterminacion de-los pueblos, el derecho soberano de establecer
los criterios para su desarrollo autosustentable y el uso racional y soberano de los
recursos, la integracion regional en la busqueda de complementariedad en el uso de
los recursos, el respeto del modo de propiedad de los Estados para el desarrollo de los
recursos energéticos, la integracién energética como un mecanismo para promover el
desarrollo econdémico y social en la erradicacion de la pobreza, la universalizacion en
el acceso de la energia, el uso eficiente y sostenible de las potencialidades
energéticas, la articulacion de las complementariedades energéticas para la
disminucion de las asimetrias y el reconocimiento de los Estados, la sociedad y las

empresas del sector como actores principales del proceso de integracion energética.
Lineamientos de la UNASUR

Sobre la base de los principios que se mencionan anteriormente, La UNASUR
propone una serie de lineamientos para avanzar en el proceso de integracion

energética suramericana, los cuales se mencionan a continuacion:
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Punto 1: promover la seguridad del abastecimiento energético de la region.

Punto 2: promocion del intercambio energético regional.

Punto 3: fortalecimiento de la infraestructura energetica regional.

Punto 4: plantear mecanismos de complementariedad entre las empresas estatales.
Punto 5: propiciar el intercambio y transferencia de tecnologias Punto 6:
incentivar el desarrollo energético regional a fin de propiciar un modelo de
consumo racional y sostenible que preserve los recursos naturales y el ambiente.
Punto 7: promover la industrializacion y el desarrollo del sector energético y su
complementacidn regional.

Punto 8: promover la armonizacion de los aspectos regulatorios y comerciales
asociados con la integracion energética.

Punto 9: incorporar en las planificaciones energéticas nacionales el componente
de la integracion regional.

Punto 10: promover el uso eficiente de la energia y el intercambio de experiencias
en esta materia.

Punto 11: impulsar el desarrollo de las energias renovables y alternativas
(biocombustibles, eo6lica, solar. Nuclear, mareomotriz, geotérmica. Hidrica,
hidrégeno, entre otras).

Punto 12: estimular la asociacion entre el sector publico y el sector privado.
Realizar los mejores esfuerzos para la creacion de empresas gran-nacionales, con
arreglo al ordenamiento legal interno de cada estado en atencion a la forma o
modelo de asociacion legal y financiera de las empresas participantes cada pais se
reserva el derecho a definir la composicion accionaria de la empresa que se
asociara para conformar la empresa gran nacional.

Punto 13: propiciar el mantenimiento de los acuerdos bilaterales o regionales y
subregionales existentes, asi como la negociacion de futuros acuerdos.

Punto 14: promover una relacion equilibrada entre paises productores y

consumidores de energia.
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— Punto 15: avanzar en propuestas de convergencia de las politicas energéticas

nacionales tomando en cuenta el marco legal vigente en cada pais.
La Union de Naciones Suramericanas (UNASUR)

La Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) es un organismo regional que
tiene como objetivo construir, de manera participativa y consensuada, un espacio de
integracion y unién en lo cultural, social, econdmico y politico entre sus pueblos,
otorgando prioridad al didlogo politico, las politicas sociales, la educacion, la energia,
la infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre otros, con miras a
eliminar la desigualdad socioeconémica, lograr la inclusion social y la participacion
ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las asimetrias en el marco del
fortalecimiento de la soberania e independencia de los Estados.

La UNASUR —como se menciona en el planteamiento del problema- esta
conformada por la Republica Argentina, la Republica de Plurinacional de Bolivia, la
Republica Federativa del Brasil, la;Republica de Colombia, la Republica de Chile, la
Republica del Ecuador, la Republica Cooperativa de Guyana, la Republica del
Paraguay, la Republica del Perd, la Republica de Suriname, la Republica Oriental del
Uruguay Y la Republica Bolivariana de Venezuela.

En su conjunto La UNASUR cuenta con 391.841.958 habitantes, que representan
el 68% de la poblacion de América Latina. Es una de las regiones mas urbanizadas
del mundo y en ella se localizan 5 de las 8 ciudades con mas de 8 millones de
habitantes con que cuenta América Latina y el Caribe, segun Censo de 2013 tenemos
Sao Pablo de Brasil con 21.3 millones de habitantes; Buenos Aires, Argentina con
14,7 millones de habitantes; Rio de Janeiro, Brasil con 12,4 millones de habitantes;
Bogota, Colombia con 8,6 millones de habitantes; Lima, Perd con 8,5 millones de
habitantes. Cifras disponibles en: http://www.unasursg.org/, [Consulta: 2015, Enero
14].

América del Sur es un continente mestizo, definido en los organismos

internacionales como de ingreso medio, cuya poblacion tiene una proporciéon de
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pobres superior a la que le corresponderia por su nivel de ingreso, y con una
distribucion muy desigual de la riqueza.

Esta desigualdad es el principal obstaculo para alcanzar el desarrollo, a la vez que
constituye una fuente de muy bajos niveles de cohesion social. Las asimetrias al
interior de los paises son considerables y evidentes, pero también lo son las asimetrias
entre paises. La identidad histérica y cultural de nuestra region se ve fracturada por
estas asimetrias, pues ellas atentan contra las confianzas necesarias para la
cooperacion regional y para un comun sentido de pertenencia.

La UNASUR relne a un conjunto de 12 paises especializados en la produccion y
exportacion de productos basicos (hidrocarburos, metales y minerales y alimentos).
Por esta razon, en los ultimos afos la region resultd beneficiada por un significativo
aumento de los términos de intercambio, en un contexto de crecimiento econémico
sostenido acompafiado por un superavit en la balanza comercial.

Para Rodriguez (2014) desde la UNASUR se plantea una estrategia racional de
aprovechamiento de los recursos naturales y articulacion entre los doce (12) paises
que la conforman.

La principal fortaleza de la América del Sur es su inmenso reservorio de recursos
naturales, los cuales pueden ser aprovechados como un eje dinamizador para la
estrategia de integracion y desarrollo integral de los paises que conforman la
UNASUR.

Una de las grandes amenazas para esta region lo representa la contradiccion de la
madre naturaleza y la logica depredadora del sistema capitalista. La tierra como
alojamiento de recursos naturales y el capitalismo en su fase superior que requiere
cada dia mas de los recursos naturales, especialmente del petroleo y el gas, debido a
que los paises potencias han agotado la mayor parte de sus reservas.

Segun la resolucion No 1803 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de
1962, establece el derecho de los pueblos y las naciones a la soberania permanente
sobre sus riquezas y recursos naturales a favor del desarrollo nacional y el bienestar

de los pueblos.

56



Para Bruckmann (2012) el acceso, la gestion y la apropiacion de los recursos
naturales abre un amplio escenario para los intereses de conflictos en Nuestra
Ameérica, evidenciando al menos dos proyectos antagonicos: el primero gue tiene que
ver con el ejercicio de la soberania como base el desarrollo nacional y la integracion
y, por otro lado, la recomposicidn de los intereses hegemonicos de Estados Unidos en
el continente

Segun Rodriguez (2013), la Gnica manera de proteger la soberania regional sobre
los recursos naturales es la unién y el poder compartir politicas y decisiones en ese
sentido.

Afirma Bernard Mommer que los recursos naturales estan dentro de los intereses
nacionales de los pueblos sea cual sea el pensamiento o ideologia que tenga cada
Gobierno o Jefe de Estado.

En la region existen varios desafios en materia energética, entre los cuales
podemos mencionar: la implementacion de niveles crecientes de coordinacion de
politicas energéticas regionales (tomando en cuenta los principios de soberania de los
recursos naturales, de complementariedad, solidaridad y equidad en ladistribucion de
beneficios econémicos provenientes de la integracion energética); la implementacion
de la eficiencia energética, tanto en la demanda como oferta de energia; la
administracion de los recursos naturales renovables y no renovables para el desarrollo
integral de los pueblos; y la universalizacion del acceso a la energia como elemento
impulsor de la inclusién social.

En lo que respecta al proceso de integracion energetica de La UNASUR, son
innegables las conquistas alcanzadas como por ejemplo la configuracion que se ha
dado al marco institucional para la discusién de estos temas.

Nuestra América tiene grandes desafios por delante en materia energética; como
por ejemplo mantener la matriz energética limpia, con fuentes de energia renovable,
incrementar la eficiencia de toda la cadena productiva de las industrias productoras de
energia, posibilitar el acceso a la energia, posibilitar el desarrollo tecnoldgico,

autosustentable y generar mecanismos de financiamientos propios de la region.
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La UNASUR constituye el eje articulador a través del cual se debe fijar una
posicion solida en armonia con su tratado constitutivo, en la defensa y uso racional de
esa importante y cuantiosa base de recursos.

Uno de los elementos presentes en el tratado constitutivo de La UNASUR es la
creacion del Consejo Energético de Suramérica con la finalidad de orientar sus
acciones en materia energética. La integracion energética de la América del Sur es
una de las metas fundamentales para poder lograr avanzar en la estrategia de avanzar

hacia la integracion de los pueblos de Nuestra América.
Sede de La UNASUR

Disefiada por el Arquitecto Diego Guayasamin. Tiene una extension de 20 mil
metros cuadrados, con un costo de inversion de 43.5 millones aproximadamente,
asumidos por el gobierno ecuatoriano. La sede lleva el nombre del ex presidente
argentino Néstor Kirchner y posee una estatua en su honor. En cuanto a estructura
posee cinco pisos distribuides-en forma escalonada més.dos subsuelos. En articulo
publicado en la pagina web: ~http://www.vtv.gob.ve/articulos/2014/12/04/10-
curiosidades-de-la-nueva-sede-de-la-unasur-1052.html se describen 10 curiosidades
que posee la edificacion, a saber:

1. Volado, sin soporte. En la parte exterior del edificio sobresale un volado de
cincuenta y cinco metros de largo, que no tiene ningln soporte. Los disefiadores
informaron que este es el volado mas grande en Suramérica.

2. Tecnologia avanzada. Todos los sistemas tecnoldgicos estan integrados a lo largo
de todo el edificio con sistemas de audio, video y conectividad, asi como
sistemas de microfonia. Cuenta con dos pantallas gigantes de ultima tecnologia y
de alta fidelidad que solo existiran en la sede, solo hay una en Colombia.

3. Estatua de Néstor Kirchner. En la entrada principal a la sede se encuentra una
estatua del ex -presidente de Argentina, Néstor Kirchner, a quien los presidentes
designaron como el primer secretario general de la organizacion el 4 de mayo de
2010.
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4. Construccion minima en suelo. El &rea de construccion de la planta baja es de mil
500 metros, pero estd implantado sobre una plataforma de 15 mil metros, que se
extiende hacia arriba por los cinco pisos de construccion.

5. Obras de Guayasamin en la sala de exposiciones. En la sede de La UNASUR, en
el subsuelo, funcionard una sala de exposiciones permanente. En el lugar se
exhibiran obras de reconocidos artistas, entre ellos el pintor Oswaldo
Guayasamin. En la sala de exposiciones se exhibira la obra Historia de la Patria,
de 1939. También en la sala de Presidentes estard el mural de 13 cuadros de la
Serie de las manos, de la Edad de la ira del pintor ecuatoriano.

6. Biblioteca Gabriel Garcia Marquez. Ernesto Samper, secretario de La UNASUR,
anuncio que la biblioteca, que se encuentra en la planta baja de la edificacion, se
Ilamara Gabriel Garcia Marquez, en honor al escritor colombiano que fallecio en
este afio. La biblioteca sera publica.

7. Piedras de las canteras. En la construccion de la sede se usd piedra de las
canteras de San Antonio de Pichincha.

8. Comunidad digital. La construccidn de'la sede de La-UNASUR- implicara todo
un proyecto de regeneracién urbana y turistica de San Antonio de Pichincha.
Frente a la sede de la organizacion se disefiara una comunidad del milenio, que
contard con una Unidad Educativa y un parque digital para la poblacion.

9. Fuentes de agua. A lo largo de la construccion, resaltan las grandes fuentes de
agua, gque segun el arquitecto Diego Guayasamin, logran un espacio de sincronia
con la naturaleza. Por ello, al interior de la sede resaltan, también, el uso de
arboles que resaltan en los vitrales del lugar.

10. Vitrales. El edificio de La UNASUR destaca por el gran numero de vitrales que
recubren a la construccién, lo que permite visualizar desde el interior al

monumento a la Mitad del Mundo.
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La Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura

Regional Suramericana (I1RSA)

Dentro de esta dinamica de integracion es importante destacar ésta institucion
porque inicialmente sus proyectos fueron acogidos y son apoyados y desarrollados en
el seno de la Comunidad Suramericana de Naciones, hoy La UNASUR.

Nace, en la celebracion de la | Cumbre Suramericana de Presidentes, realizada en
Brasilia, Brasil los dias 31 de agosto y 01 de septiembre del afio 2000, donde
acordaron realizar acciones conjuntas para impulsar el proceso de integracion
politico, econémico y social. Son miembros los doce paises Suramericanos.

Es importante destacar que la IIRSA se creo en base a tres pilares: 1.Cooperacion
politica, 2.Integracion comercial y 3.Complementacion productiva e integracion
fisica.

Desde su creacién, la necesidad de una integracion fisica suramericana y su
profundizacién en los diversos aspectos que la configuran, han estado presentes en
cada una de las cumbres. En consecuencia HRSA es un mecanismo-de cooperacion
regional intergubernamental, donde se intercambian y coordinan politicas y planes de
inversion sectorial.

Su objeto, es el desarrollo de infraestructuras en transporte, comunicacion y
energia; su proposito, promover el desarrollo sostenible de la region.

Con posterioridad se continuaron celebrando reuniones en forma periddica, y en
el afio 2005 nace la Comunidad Suramericana de Naciones (CSN), desde entonces

estas reuniones pasaron a denominarse Cumbres de la Comunidad de Naciones.

Bases Legales

A continuacidn se hace referencia al conjunto de normas que dan sustento legal a
la organizacion en estudio. El concepto de integracion nos lleva al concepto de
supranacionalidad, con la caracteristica fundamental de la atribucion de competencias
a un organo comun, con resoluciones vinculantes para los Estados miembros las

cuales se incorporan de forma inmediata al sistema interno de cada Estado.

60



Convencion de Viena

El su articulo 2 inciso a) sobre el Derecho de los Tratados de 1969 define
“Tratado” para los efectos de la convencion como un “acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en
un instrumento Gnico o en dos 0 m&s instrumentos conexos y cualquiera que sea su

denominacion particular.”
Constituciones de los Paises Miembros

La Constitucion de cada Estado integrante de La UNASUR tiene basamento en
principios semejantes, todos estdn suscritos al Derecho Internacional mediante
Tratados, Convenios con el fin fundamental de dar proteccion a los derechos
fundamentales e irrenunciables asi como a los valores supremos tales como la vida,
libertad, independencia, justicia, soberania, paz internacional, igualmente como reza
la Constitucion de la Republica Bolivariana de: Venezuela en su preambulo, Garay
(2010), consolidar “...la-integracion latinoamericana-de acuerdo con-el principio de
no intervencién y autodeterminacion de los pueblos, la garantia universal e indivisible
de los derechos humanos, la democratizacion de la sociedad internacional, ...” (p.
25). Ahora bien, se hace necesario una breve revision de lo que contempla en esta
materia los diferentes estados firmantes de este tratado.

A. Republica de Argentina, en su Primera Parte. Capitulo Primero

Acrticulo 27- El Gobierno Federal esta obligado a afianzar sus relaciones de paz y
comercio con las potencias extranjeras por medio de tratados que estén en
conformidad con los principios de derecho publico establecidos en esta Constitucion.

Articulo 31- Esta Constitucion, las leyes de la Nacidn que en su consecuencia se
dicten por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema
de la Nacion; y las autoridades de cada provincia estan obligadas a conformarse a
ella, no obstante cualquiera disposicion en contrario que contengan las leyes o
Constituciones provinciales, salvo para la Provincia de Buenos Aires, los tratados

ratificados después del pacto del 11 de noviembre de 1859.
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B. Republica Plurinacional de Bolivia, Titulo VIII. Relaciones Internacionales,

Fronteras, Integracion y reivindicacion maritima. Capitulo Primero. Relaciones
Internacionales.

Articulo 255. I. Las relaciones internacionales y la negociacion, suscripcion y

ratificacion de los tratados internacionales responden a los fines del Estado en

funcion de la soberania y de los intereses del pueblo.

I1. La negociacion, suscripcion y ratificacion de tratados internacionales se regira

por los principios de:

1.

N oo g &~

10.

11.

Independencia e igualdad entre los estados, no intervencidn en asuntos internos y
solucién pacifica de los conflictos.

Rechazo y condena a toda forma de dictadura, colonialismo, neocolonialismo e
imperialismo.

Defensa y promocion de los derechos humanos, econémicos, sociales, culturales
y ambientales, con repudio a toda forma de racismo y discriminacion.

Respeto a los derechos de los pueblos indigenas originarios campesinos.
Cooperacion'y solidaridad entre los estados y los.pueblos.

Preservacion del patrimonio, capacidad de gestion y regulacion del Estado.
Armonia con la naturaleza, defensa de la biodiversidad, y prohibicion de formas
de apropiacion privada para el uso y explotacién exclusiva de plantas, animales,
microorganismos y cualquier materia viva.

Seguridad y soberania alimentaria para toda la poblacién; prohibicion de
importacion, produccion y comercializacion de organismos genéticamente
modificados y elementos toxicos que dafien la salud y el medio ambiente.

Acceso de toda la poblacion a los servicios basicos para su bienestar y desarrollo.
Preservacion del derecho de la poblacion al acceso a todos los medicamentos,
principalmente los genéricos.

Proteccion y preferencias para la produccion boliviana, y fomento a las
exportaciones con valor agregado.

Articulo 257. I. Los tratados internacionales ratificados forman parte del

ordenamiento juridico interno con rango de ley.
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Il. Requerirdn de aprobacion mediante referendo popular vinculante previo a la

ratificacion los tratados internacionales que impliquen:

1.
2.
3.

Cuestiones limitrofes.

Integracion monetaria.

Integracion economica estructural.

Cesion de competencias institucionales a organismos internacionales o
supranacionales, en el marco de procesos de integracion.

Republica Federativa del Brasil, en Titulo I. De los Principios Fundamentales.
Capitulo | De los Derechos y Deberes individuales y colectivos.

Articulo 4. La Republica Federativa de Brasil se rige en sus relaciones

internacionales por los siguientes principios:
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Independencia nacional;

Prevalencia de los derechos humanos;
Autodeterminacion de los pueblos;
No intervencion;

Igualdad de los Estados;

Defensa de la paz;

Solucién pacifica de los conflictos;
Repudio del terrorismo y del racismo;

Cooperacidn entre los pueblos para el progreso de la humanidad;

. Concesion de asilo politico.

Parrafo uUnico: La Republica Federativa del Brasil buscara la integracion

econdmica, politica, social y cultural de los pueblos de Ameérica Latina, con vistas a

la formacién de una comunidad latinoamericana de naciones.

D.

Republica de Colombia en Titulo I. De los Principios Fundamentales y Titulo VII
De la rama Ejecutiva. Capitulo 8. De las relaciones Internacionales.

Articulo 9. Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania

nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento

de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia.
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De igual manera, la politica exterior de Colombia se orientara hacia la integracion
latinoamericana y del Caribe.

Articulo 224. Los tratados, para su validez, deberan ser aprobados por el
Congreso. Sin embargo, el Presidente de la Republica podra dar aplicacion
provisional a los tratados de naturaleza econdémica y comercial acordados en el
ambito de organismos internacionales, que asi lo dispongan. En este caso tan pronto
como un tratado entre en vigor provisionalmente, debera enviarse al Congreso para su
aprobacion. Si el Congreso no lo aprueba, se suspenderé la aplicacion del tratado.

Articulo 225. La Comision Asesora de Relaciones Exteriores, cuya composicion
sera determinada por la ley, es cuerpo consultivo del Presidente de la Republica.

Articulo 226. EI Estado promoverd la internacionalizacion de las relaciones
politicas, econdmicas, sociales y ecologicas sobre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional.

Articulo 227. El Estado promovera la integracion econdémica, social y politica
con las demas naciones y: especialmente, con los paises de América Latina y del
Caribe mediante la celebracion. de tratados ‘que sobre bases de equidad, igualdad y
reciprocidad, creen organismos supranacionales, inclusive para conformar una
comunidad latinoamericana de naciones. La ley podra establecer elecciones directas
para la constitucion del Parlamento Andino y del Parlamento Latinoamericano.

E. Republica de Chile en Capitulo IV. Gobierno. Presidente de la Republica y

Capitulo V. Congreso Nacional. Atribuciones exclusivas del Senado.

Articulo 32. Son atribuciones especiales del Presidente de la Republica: ...15°.
Conducir las relaciones politicas con las potencias extranjeras y organismos
internacionales, y llevar a cabo las negociaciones; concluir, firmar y ratificar los
tratados que estime convenientes para los intereses del pais, los que deberan ser
sometidos a la aprobacion del Congreso conforme a lo prescrito en el articulo 54 N°.
1°. Las discusiones y deliberaciones sobre estos objetos seran secretas si el Presidente
de la Republica asi lo exigiere.

Acrticulo 54. Son atribuciones del Congreso:
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1) Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el Presidente
de la Republica antes de su ratificacion. La aprobacién de un tratado requerira, en
cada Camara, de los quérum que corresponda, en conformidad al articulo 66, y se
sometera, en lo pertinente, a los tramites de una ley.

El Presidente de la Republica informara al Congreso sobre el contenido y el
alcance del tratado, asi como de las reservas que pretenda confirmar o formularle.

El Congreso podra sugerir la formulacion de reservas y declaraciones
interpretativas a un tratado internacional, en el curso del tramite de su aprobacion,
siempre que ellas procedan de conformidad a lo previsto en el propio tratado o en las
normas generales de derecho internacional.

Las medidas que el Presidente de la Republica adopte o los acuerdos que celebre
para el cumplimiento de un tratado en vigor no requeriran de nueva aprobacion del
Congreso, a menos que se trate de materias propias de ley. No requeriran de
aprobacién del Congreso los tratados celebrados por el Presidente de la Republica en
el ejercicio de su potestad reglamentaria.

Las disposiciones de un tratado solo podran.ser ‘derogadas, -modificadas o
suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo a las normas
generales de Derecho Internacional.

Corresponde al Presidente de la Republica la facultad exclusiva para denunciar
un tratado o retirarse de é€l, para lo cual pedira la opinién de ambas Camaras del
Congreso, en el caso de tratados que hayan sido aprobados por éste. Una vez que la
denuncia o el retiro produzcan sus efectos en conformidad a lo establecido en el
tratado internacional, éste dejara de tener efecto en el orden juridico chileno.

En el caso de la denuncia o el retiro de un tratado que fue aprobado por el
Congreso, el Presidente de la Republica debera informar de ello a éste dentro de los
quince dias de efectuada la denuncia o el retiro.

El retiro de una reserva que haya formulado el Presidente de la Republica y que
tuvo en consideracion el Congreso Nacional al momento de aprobar un tratado,
requerird previo acuerdo de éste, de conformidad a lo establecido en la ley orgénica

constitucional respectiva. EI Congreso Nacional debera pronunciarse dentro del plazo
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de treinta dias contados desde la recepcion del oficio en que se solicita el acuerdo

pertinente. Si no se pronunciare dentro de este término, se tendrd por aprobado el

retiro de la reserva.

De conformidad a lo establecido en la ley, debera darse debida publicidad a
hechos que digan relacion con el tratado internacional, tales como su entrada en
vigor, la formulacion y retiro de reservas, las declaraciones interpretativas, las
objeciones a una reserva y su retiro, la denuncia del tratado, el retiro, la suspension, la
terminacion y la nulidad del mismo.

En el mismo acuerdo aprobatorio de un tratado podréd el Congreso autorizar al
Presidente de la Republica a fin de que, durante la vigencia de aquél, dicte las
disposiciones con fuerza de ley que estime necesarias para su cabal cumplimiento,
siendo en tal caso aplicable lo dispuesto en los incisos segundo y siguientes del
articulo 64.

F. Republica de Ecuador en Titulo VIII. Relaciones Internacionales. Capitulo
Primero. Principios de las: relaciones Internacionales y Capitulo Tercero.
Integracion Latinoamericana.

Articulo 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus
responsables y ejecutores, y en consecuencia:

1. Proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados, la convivencia
pacifica y la autodeterminacion de los pueblos, asi como la cooperacion, la
integracion y la solidaridad.

2. Propugna la solucion pacifica de las controversias y los conflictos internacionales,
y rechaza la amenaza o el uso de la fuerza para resolverlos.

3. Condena la injerencia de los Estados en los asuntos internos de otros Estados, y
cualquier forma de intervencion, sea incursion armada, agresion, ocupacion o
bloqueo econdmico o militar.

4. Promueve la paz, el desarme universal; condena el desarrollo y uso de armas de
destruccion masiva y la imposicion de bases o instalaciones con propositos

militares de unos Estados en el territorio de otros.
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10.

11.

12.

Reconoce los derechos de los distintos pueblos que coexisten dentro de los
Estados, en especial el de promover mecanismos que expresen, preserven y
protejan el caracter diverso de sus sociedades, y rechaza el racismo, la xenofobia
y toda forma de discriminacion.

Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los
habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicion de extranjero como
elemento transformador de las relaciones desiguales entre los paises,
especialmente Norte-Sur.

Exige el respeto de los derechos humanos, en particular de los derechos de las
personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las
obligaciones asumidas con la suscripcion de instrumentos internacionales de
derechos humanos.

Condena toda forma de imperialismo, colonialismo, neocolonialismo, y reconoce
el derecho de los pueblos a la resistencia y liberacién de toda forma de opresion.
Reconoce al derecho rinternacional -como norma de conducta, y demanda la
democratizacion de los organismos internacionales'y la equitativa participacion de
los Estados al interior de estos.

Promueve la conformacion de un orden global multipolar con la participacion
activa de bloques econémicos y politicos regionales, y el fortalecimiento de las
relaciones horizontales para la construccién de un mundo justo, democrético,
solidario, diverso e intercultural.

Impulsa prioritariamente la integracion politica, cultural y econdmica de la region
andina, de America del Sur y de Latinoamerica.

Fomenta un nuevo sistema de comercio e inversion entre los Estados que se
sustente en la justicia, la solidaridad, la complementariedad, la creacién de
mecanismos de control internacional a las corporaciones multinacionales vy el
establecimiento de un sistema financiero internacional, justo, transparente y
equitativo. Rechaza que controversias con empresas privadas extranjeras se

conviertan en conflictos entre Estados.
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13. Impulsa la creacion, ratificacion y vigencia de instrumentos internacionales para
la conservacion y regeneracion de los ciclos vitales del planeta y la biosfera.
Articulo 423.- La integracion, en especial con los paises de Latinoamérica y el

Caribe serd un objetivo estratégico del Estado. En todas las instancias y procesos de

integracion, el Estado ecuatoriano se comprometera a:

1. Impulsar la integracién econdmica, equitativa, solidaria y complementaria; la
unidad productiva, financiera y monetaria; la adopcion de una politica econémica
internacional comun; el fomento de politicas de compensacion para superar las
asimetrias regionales; y el comercio regional, con énfasis en bienes de alto valor
agregado.

2. Promover estrategias conjuntas de manejo sustentable del patrimonio natural, en
especial la regulacion de la actividad extractiva; la cooperacion y
complementacion energética sustentable; la conservacion de la biodiversidad, los
ecosistemas y el agua; la investigacion, el desarrollo cientifico y el intercambio de
conocimiento y tecnologia; y la implementacion de estrategias coordinadas de
soberania alimentaria.

3. Fortalecer la armonizacion de las legislaciones nacionales con énfasis en los
derechos y regimenes laboral, migratorio, fronterizo, ambiental, social, educativo,
cultural y de salud publica, de acuerdo con los principios de progresividad y de no
regresividad.

4. Proteger y promover la diversidad cultural, el ejercicio de la interculturalidad, la
conservacion del patrimonio cultural y la memoria comin de América Latina y
del Caribe, asi como la creacion de redes de comunicacion y de un mercado
comun para las industrias culturales.

5. Propiciar la creacion de la ciudadania latinoamericana y caribefia; la libre
circulacion de las personas en la region; la implementacion de politicas que
garanticen los derechos humanos de las poblaciones de frontera y de los
refugiados; y la proteccion comun de los latinoamericanos y caribefios en los

paises de transito y destino migratorio.
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6. Impulsar una politica comln de defensa que consolide una alianza estratégica
para fortalecer la soberania de los paises y de la region.

7. Favorecer la consolidacion de organizaciones de caracter supranacional
conformadas por Estados de América Latina y del Caribe, asi como la suscripcion
de tratados y otros instrumentos internacionales de integracion regional.

G. Republica Cooperativa de Guyana. Capitulo Il. Principios y Bases de la Situacion
Politica, Econdmica y Social del Sistema
Acrticulo 37. El Estado apoya las aspiraciones legitimas de los demas pueblos por

la libertad y la independencia y establecera relaciones con todos los Estados sobre la
base de la igualdad soberana, el respeto mutuo, la inviolabilidad de las fronteras, la
integridad territorial de los Estados, solucion pacifica de controversias, la no
intervencion en los asuntos internos, respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, asi como la cooperacion entre los Estados.

H. Republica del Paraguay en Parte Il. Del Ordenamiento Politico de la
Republica. Titulo 1.. De la- Nacion y del Estado. Capitulo 1. De las
Declaraciones Generales y Capitulo 11 De las Relaciones Internacionales.
Articulo 137 — De la Supremacia de la Constitucion
La ley suprema de la Republica es la Constitucion. Esta, los tratados, convenios y

acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y

otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia,

integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacion enunciado.

Quienquiera que intente cambiar dicho orden, al margen de los procedimientos
previstos en esta Constitucion, incurrird en los delitos que se tipificaran y penaran en
laley.

Esta Constitucién no perderd su vigencia ni dejara de observarse por actos de
fuerza o fuera derogada por cualquier otro medio distinto del que ella dispone.

Articulo 141 — De los Tratados Internacionales

Los tratados internacionales validamente celebrados, aprobados por ley del
Congreso, y cuyos instrumentos de ratificacion fueran canjeados o depositados,
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forman parte del ordenamiento legal interno con la jerarquia que determina el
Articulo 137.

Articulo 142 — De la denuncia de los Tratados

Los tratados internacionales relativos a los derechos humanos no podran ser
denunciados sino por los procedimientos que rigen para la enmienda de esta
Constitucion.

Articulo 143 - De las Relaciones Internacionales

La Republica del Paraguay, en sus relaciones internacionales, acepta el derecho
internacional y se ajusta a los siguientes principios:
La independencia nacional;
La autodeterminacion de los pueblos;
La igualdad juridica entre los Estados;
La solidaridad y la cooperacion internacional;
La proteccion internacional de los derechos humanos;
La libre navegacion de los rios internacionales;

La no intervencién, y
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La condena a toda forma de dictadura, colonialismo e imperialismo.
Articulo 144 - De la renuncia a la Guerra
La Republica del Paraguay renuncia a la guerra, pero sustenta el principio de la
legitima defensa. Esta declaracion es compatible con los derechos y obligaciones del
Paraguay en su caracter de miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas y de
la Organizacién de Estados Americanos, 0 como parte en tratados de integracion.

Articulo 145 - Del Orden Juridico Supranacional

La Republica del Paraguay, en condiciones de igualdad con otros Estados, admite
un orden juridico supranacional que garantice la vigencia de los derechos humanos,
de la paz, de la justicia, de la cooperacion y del desarrollo, en lo politico, econdmico,
social y cultural.

Dichas decisiones sélo podran adoptarse por mayoria absoluta de cada Camara
del Congreso.
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I. Repdublica del Pera en Titulo Il. Del Estado y la Nacion. Capitulo 11. De los
Tratados.

Articulo 55. Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del
derecho nacional.

Articulo 56. Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su
ratificacion por el Presidente de la Republica, siempre que versen sobre las siguientes
materias: 1. Derechos Humanos. 2. Soberania, dominio o integridad del Estado. 3.
Defensa Nacional. 4. Obligaciones financieras del Estado. También deben ser
aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen tributos; los
que exigen modificacion o derogacion de alguna ley y los que requieren medidas
legislativas para su ejecucion.

Articulo 57. El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o
adherir a éstos sin el requisito de la aprobacion previa del Congreso en materias no
contempladas en el articulo precedente. En todos esos casos, debe dar cuenta al
Congreso. Cuando el tratado afecte disposiciones constitucionales debe ser aprobado
por el mismo procedimiento que rige la reforma de la‘Constitucion, antes de ser
ratificado por el Presidente de la Republica. La denuncia de los tratados es potestad
del Presidente de la Republica, con cargo de dar cuenta al Congreso. En el caso de los
tratados sujetos a aprobacién del Congreso, la denuncia requiere aprobacion previa de
éste.

J. Republica de Suriname. En el Capitulo IV. Principios Internacionales
Articulo 7.

1. La Republica de Suriname reconoce y respeta el derecho de las naciones a la
autodeterminacion y la independencia nacional, sobre la base de la igualdad, la
soberania y el beneficio mutuo.

2. La Republica de Suriname promueve el desarrollo del orden juridico internacional
y apoya la solucién pacifica de las controversias internacionales.

3. La Republica de Suriname rechaza cualquier agresién armada, cualquier forma de
presion politica y econdmica, asi como toda intervencion directa o indirecta en los

asuntos internos de otros Estados.
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4. La Republica de Surinam promueve la solidaridad y la colaboracién con otros
pueblos en la lucha contra el colonialismo, el neocolonialismo, el racismo, el
genocidio y en la lucha por la liberacién nacional, la paz y el progreso social.

5. La Republica de Surinam promueve la participacion en las organizaciones
internacionales con el fin de establecer la coexistencia pacifica, la paz y el
progreso de la humanidad.

Acrticulo 103. Los acuerdos con otros poderes y con las organizaciones basadas en
el derecho internacional seran concluidos por, o por la autoridad de, el Presidente y
seran, en la medida en que los acuerdos requieren, ratificado por el Presidente. Estos
acuerdos seran comunicados a la Asamblea Nacional lo antes posible; no serd
ratificado y no entrardn en vigor hasta que hayan recibido la aprobacion de la
Asamblea Nacional

Articulo 107. La ley regulara la publicacion de los acuerdos y de las decisiones
de las organizaciones internacionales.

K. Republica Oriental del Uruguay en Seccion I. De la Nacion y Soberania.
Capitulo IV.

Articulo 6. En los tratados internacionales que celebre la Republica propondra la
clausula de que todas las diferencias que surjan entre las partes contratantes, seran
decididas por el arbitraje u otros medios pacificos.

La Republica procurara la integracion social y econdémica de los Estados
Latinoamericanos, especialmente en lo que se refiere a la defensa comdn de sus
productos y materias primas. Asimismo, propendera a la efectiva complementacion
de sus servicios publicos.

L. Republica Bolivariana de Venezuela en Titulo IV. Del Poder Publico.
Capitulo 1. disposiciones Fundamentales. Seccién Quinta. De las Relaciones
Internacionales.

Articulo 152: Las relaciones internacionales de la Republica responden a los fines
del Estado en funcidn del ejercicio de la soberania y de los intereses del pueblo; ellas
se rigen por los principios de independencia, igualdad entre los Estados, libre

determinacion y no intervencion en sus asuntos internos, solucion pacifica de los
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conflictos internacionales, cooperacion, respeto a los derechos humanos y solidaridad
entre los pueblos en la lucha por su emancipacion y el bienestar de la humanidad. La
Republica mantendra la mas firme y decidida defensa de estos principios y de la
practica democratica en todos los organismos e instituciones internacionales.

Articulo 153: La Republica promoverd y favorecerd la integracion
latinoamericana y caribefia, en aras de avanzar hacia la creacion de una comunidad de
naciones, defendiendo los intereses econdmicos, sociales, culturales, politicos y
ambientales de la region. La Republica podra suscribir tratados internacionales que
conjuguen y coordinen esfuerzos para promover el desarrollo comdn de nuestras
naciones, y que garanticen el bienestar de los pueblos y la seguridad colectiva de sus
habitantes. Para estos fines, la Republica podrd atribuir a organizaciones
supranacionales, mediante tratados, el ejercicio de las competencias necesarias para
llevar a cabo estos procesos de integracion. Dentro de las politicas de integracion y
uniéon con Latinoamérica y el Caribe, la Republica privilegiara relaciones con
Iberoamérica, procurando sea una-politica comun de toda nuestra América Latina.
Las normas que se adopten en el -marco de' los acuerdos de integracion seran
consideradas parte integrante del ordenamiento legal vigente y de aplicacion directa y
preferente a la legislacion interna.

Los articulos precedentes a pesar de ser constituciones estatales diferentes pero
por ser de historias compartidas en cuanto su identidad cultural, social y de
ciudadania entre otras, contemplan o definen el ejercicio de las relaciones
internacionales de manera similar dando estas respuestas a los fines supremos de los
Estados, al interés de los pueblos, asi como los principios fundamentales que guian el
gjercicio, las orientaciones bajo las cuéles se construyen sus procesos de integracion
con los deméas paises en forma general y de manera especial, en algunos casos
particulares, con los de América Latina y el Caribe segin la orientacion
geoestratégica en lo politico-ideolégico como también en la manera de concebir la
multiterritorialidad. De igual manera destacan las dimensiones de los procesos de
integracién en los que fortalecen los aspectos fundamentales de la construccion

colectiva republicana y ciudadana los cuales son lo economico, politico, cultural,
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ambiental y social con énfasis en estos dos ultimos en lo étnico, en este caso las
constituciones de la Repulblica Bolivariana de Venezuela y en especial por su
poblacién mayoritaria la del Estado Plurinacional de Bolivia

Todo esto con las particularidades y pertinencias en cuanto al momento politico,
histérico y social como de régimen vivido que no es motivo, en este momento, de

énfasis y analisis.

Tratado Constitutivo de La UNASUR

Como sefialamos, el Tratado Constitutivo de UNASUR, fue aprobado durante la
celebracion de la Il Cumbre Energética Suramericana en Brasilia, Brasil el 23 de
Mayo de 2008. Sin embargo, este documento sélo entré en vigor y pas6é a ser
juridicamente vinculante para los Estados suramericanos el 30 de Diciembre de 2010,
en virtud del articulo 26 que establecié el inicio de la vigencia de UNASUR para
treinta dias después de la fecha de recepcidn de los instrumento de ratificacion lo que
ocurrid el 30-de:Noviembre de 2010

En lo que respecta al Tratado Constitutivo de la UNASUR (escrito en los idiomas
portugués, castellano, inglés y neerlandés) sefiala en su Preambulo y Articulos
seleccionados lo siguiente:

Predmbulo

APOYADAS en la historia compartida y solidaria de nuestras naciones,
multiétnicas, plurilinglies y multiculturales, que han luchado por la emancipacion y la
unidad suramericana, honrando el pensamiento de quienes forjaron nuestra
independencia y libertad a favor de esa union y la construccion de un futuro comun;

INSPIRADAS en las Declaraciones de Cusco (8 de diciembre de 2004), Brasilia
(30 de septiembre de 2005) y Cochabamba (9 de diciembre de 2006);

AFIRMAN su determinacion de construir una identidad y ciudadania
suramericanas Yy desarrollar un espacio regional integrado en lo politico, econémico,
social, cultural, ambiental, energético y de infraestructura, para contribuir al

fortalecimiento de la unidad de América Latina y el Caribe;
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CONVENCIDAS de que la integracion y la union suramericanas son necesarias
para avanzar en el desarrollo sostenible y el bienestar de nuestros pueblos, asi como
para contribuir a resolver los problemas que aun afectan a la region, como son la
pobreza, la exclusion y la desigualdad social persistentes;

SEGURAS de que la integracién es un paso decisivo hacia el fortalecimiento del
multilateralismo y la vigencia del derecho en las relaciones internacionales para
lograr un mundo multipolar, equilibrado y justo en el que prime la igualdad soberana
de los Estados y una cultura de paz en un mundo libre de armas nucleares y de
destruccion masiva;

RATIFICAN que tanto la integracion como la union suramericanas se fundan en
los principios rectores de: irrestricto respeto a la soberania, integridad e inviolabilidad
territorial de los Estados; autodeterminacion de los pueblos; solidaridad; cooperacion;
paz; democracia; participaciéon ciudadana y pluralismo; derechos humanos
universales, indivisibles e interdependientes; reduccién de las asimetrias y armonia
con la naturaleza para un desarrollo sostenible;

ENTIENDEN que la integracion suramericana debe ser alcanzada a través de un
proceso innovador, que incluya todos los logros y lo avanzado por los procesos de
MERCOSUR y la CAN, asi como la experiencia de Chile, Guyana y Suriname,
yendo mas alla de la convergencia de los mismos;

CONSCIENTES de que este proceso de construccién de la integracién y la unién
suramericanas es ambicioso en sus objetivos estratégicos, que debera ser flexible y
gradual en su implementacion, asegurando que cada Estado adquiera los
compromisos segun su realidad;

RATIFICAN que la plena vigencia de las instituciones democraticas y el respeto
irrestricto de los derechos humanos son condiciones esenciales para la construccion
de un futuro comun de paz y prosperidad economica y social y el desarrollo de los
procesos de integracion entre los Estados Miembros;

Acuerdan:
Articulo 1 Constitucion de UNASUR
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Los Estados Parte del presente Tratado deciden constituir la Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR) como una organizacion dotada de personalidad juridica
internacional.

Articulo 2 Objetivo
La Union de Naciones Suramericanas tiene como objetivo construir, de manera

participativa y consensuada, un espacio de integracion y unién en lo cultural, social,

econdmico y politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al dialogo politico, las
politicas sociales, la educacidn, la energia, la infraestructura, el financiamiento y el
medio ambiente, entre otros, con miras a eliminar la desigualdad socioecondémica,

lograr la inclusién social y la participacion ciudadana, fortalecer la democracia y

reducir las asimetrias en el marco del fortalecimiento de la soberania e independencia

de los Estados.

Articulo 3 Objetivos Especificos
La Union de Naciones Suramericanas tiene como objetivos especificos:

a) el fortalecimiento del dialogopolitico entre los Estados Miembros que asegure un
espacio ' de ‘concertacion “para -reforzar la- integracion ‘suramericana y la
participacion de UNASUR en el escenario internacional;

b) el desarrollo social y humano con equidad e inclusion para erradicar la pobreza y
superar las desigualdades en la region;

c) la erradicacion del analfabetismo, el acceso universal a una educacion de calidad
y el reconocimiento regional de estudios y titulos;

d) la integracion energética para el aprovechamiento integral, sostenible y solidario
de los recursos de la region;

e) el desarrollo de una infraestructura para la interconexion de la region y entre
nuestros pueblos de acuerdo a criterios de desarrollo social y econdmico
sustentables;

f) la integracion financiera mediante la adopcion de mecanismos compatibles con

las politicas econdmicas y fiscales de los Estados Miembros;
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9)

h)

)
K)

la proteccion de la biodiversidad, los recursos hidricos y los ecosistemas, asi
como la cooperacion en la prevencién de las catastrofes y en la lucha contra las
causas Y los efectos del cambio climatico;

el desarrollo de mecanismos concretos y efectivos para la superacion de las
asimetrias, logrando asi una integracion equitativa;

la consolidacion de una identidad suramericana a través del reconocimiento
progresivo de derechos a los nacionales de un Estado Miembro residentes en
cualquiera de los otros Estados Miembros, con el fin de alcanzar una ciudadania
suramericana;

el acceso universal a la seguridad social y a los servicios de salud;

la cooperacion en materia de migracién, con un enfoque integral, bajo el respeto
irrestricto de los derechos humanos y laborales para la regularizacion migratoria y
la armonizacion de politicas;

la cooperacion econémica y comercial para lograr el avance y la consolidacion de
un proceso innovador, dinamico, transparente, equitativo y equilibrado, que
contemple ‘un acceso efectivo, promoviendo el crecimiento .y el desarrollo
econdmico que supere las asimetrias mediante la complementacion de las
economias de los paises de América del Sur, asi como la promocidon del bienestar
de todos los sectores de la poblacién y la reduccion de la pobreza;

m) la integracion industrial y productiva, con especial atencion en las pequefias y

medianas empresas, las cooperativas, las redes y otras formas de organizacion
productiva;

la definicion e implementacion de politicas y proyectos comunes o
complementarios de investigacidon, innovacion, transferencia y produccién
tecnoldgica, con miras a incrementar la capacidad, la sustentabilidad y el
desarrollo cientifico y tecnologico propios;

la promocion de la diversidad cultural y de las expresiones de la memoria y de los
conocimientos y saberes de los pueblos de la region, para el fortalecimiento de
sus identidades;
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p) la participacion ciudadana a través de mecanismos de interaccion y dialogo entre
UNASUR vy los diversos actores sociales en la formulacion de politicas de
integracion suramericana;

q) la coordinacién entre los organismos especializados de los Estados Miembros,
teniendo en cuenta las normas internacionales, para fortalecer la lucha contra el
terrorismo, la corrupcién, el problema mundial de las drogas, la trata de personas,
el trafico de armas pequefias y ligeras, el crimen organizado transnacional y otras
amenazas, asi como para el desarme, la no proliferacion de armas nucleares y de
destruccion masiva, y el desminado;

r) la promocién de la cooperacion entre las autoridades judiciales de los Estados
Miembros de UNASUR,;

s) el intercambio de informacion y de experiencias en materia de defensa;

t) la cooperacion para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana, y

u) la cooperacion sectorial como un mecanismo de profundizacion de la integracion
suramericana, mediante el -intercambio - de informacion, experiencias y
capacitacion.

Articulo 12 Aprobacion de la Normativa
Toda la normativa de UNASUR se adoptara por consenso.

Las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, las
Resoluciones del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores y las
Disposiciones del Consejo de Delegadas y Delegados, se podran acordar estando
presentes al menos tres cuartos (3/4) de los Estados Miembros.

Las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, las
Resoluciones del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, que se
acuerden sin la presencia de todos los Estados Miembros deberan ser consultadas por
el Secretario General a los Estados Miembros ausentes, los que deberan pronunciarse
en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario, luego de haber recibido el
documento en el idioma correspondiente. En el caso del Consejo de Delegadas y

Delegados, dicho plazo sera de quince (15) dias.
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Los Grupos de Trabajo podrén sesionar y realizar propuestas siempre que el
quérum de las reuniones sea de mitad méas uno de los Estados Miembros.

Los actos normativos emanados de los 6rganos de UNASUR, seran obligatorios
para los Estados Miembros una vez que hayan sido incorporados en el ordenamiento

juridico de cada uno de ellos, de acuerdo a sus respectivos procedimientos internos.

De acuerdo al articulo 1 del Tratado, la UNASUR est4 constituida como una
organizacion dotada de personalidad juridica internacional, es decir, posee una
existencia juridica distinta a la de los Estados que la constituyen.

En cuanto al articulo 2, podemos concluir que La UNASUR busca alcanzar un
espacio en la integracion en el ambito politico, econdmico, social y cultural.

El articulo 3 describe minuciosamente como objetivos especificos a desarrollarse
en el marco del &mbito politico, el fortalecimiento del didlogo politico entre los
Estados; la consolidacion de una identidad suramericana; cooperacion en materia de
migracion; participacion ciudadana a través de mecanismos de interaccion y dialogo;
coordinacion entre los organismos especializados ‘de los- Estados..Miembros para
fortalecer la lucha contra el terrorismo, la corrupcién, el problema mundial de las
drogas y otras amenazas, desarme, no proliferacion de armas nucleares y de
destruccion masiva y desminado; cooperacion entre las autoridades judiciales;
intercambio de informacién y de experiencias en materia de defensa; cooperacion
para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana; y la cooperacion sectorial mediante
intercambio de informacidn, experiencias y capacitacion.

Segun el articulo 12 todo acuerdo es producido por consenso y no por
unanimidad de todos sus miembros, ninguna decision podra ir en contra de la
voluntad de un Estado miembro. A su vez los actos normativos emanados de los
organos de La UNASUR, seran de firme cumplimiento para todos los Estados
miembros una vez que hayan sido incorporados en el orden juridico de cada uno de

ellos, tomando en cuenta sus respectivos procedimientos internos.
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Ley del Plan de la Patria, Segundo Plan Socialista
de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2013-2019

En relacion al Gran Objetivo Histdrico N° 1: “Defender, expandir y consolidar el
bien més preciado que hemos reconquistado después de 200 afios: la Independencia
Nacional”, contempla el Objetivo Nacional 1.2.: “Preservar y consolidar la soberania
sobre los recursos petroleros y demas recursos naturales estratégicos.

De igual forma en el Gran Objetivo Historico N° 4: “Contribuir al desarrollo de
una nueva geopolitica internacional en cual tome cuerpo el mundo multicéntrico y
pluripolar que permita lograr el equilibrio del universo y garantizar la paz planetaria”.

Se prevén objetivos nacionales directamente relacionados con el proceso de
integracion, tales como:

4.1.1.1. Impulsar el rol de vanguardia de la ALBA en el proceso de cambios
latinoamericano y caribefio, dinamizando los nuevos espacios como la UNASUR vy la
CELAC.(..))

4.1.3. Consolidar la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) como espacio
estratégico regional para la construccion del mundo pluripolar.

4.1.3.1. Garantizar la participacion activa en cada uno de los Consejos de
UNASUR, para alcanzar el impulso de politicas y acciones que beneficien a los
pueblos de Nuestra América. (...)

4.1.4.2. Formar y destacar a los cuadros que impulsaran los espacios estratégicos
de integracion y cooperacion regional (ALBA, PETROCARIBE, UNASUR,
CELACQ).

Estos grandes objetivos incitan a continuar el camino trazado para alcanzar el
mundo multicéntrico y pluripolar prevaleciendo la autodeterminacion de los pueblos
y la soberania; motivan a seguir sumando esfuerzos para consolidar la libertad e
impulsar los Estados miembros de La UNASUR al desarrollo econdémico y

tecnoldgico liberando definitivamente del sistema neocolonial.
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“Unida con lazos que el cielo formé la América toda

existe en Nacion”.
Estrofa del Himno Nacional de la Republica

Bolivariana de'\Venezuela.
Letra de Vicente Salas

Musica de Juan José Landaeta
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CAPITULO 11l

PETROLEO Y GAS EN EL PROCESO DE INTEGRACION Y SEGURIDAD
ENERGETICA EN LA UNION DE NACIONES SURAMERICANAS

En este capitulo se presentara todo lo relacionado con los aspectos metodoldgicos
que permitiran establecer el modelo mas adecuado para la presente investigacion, que
dé respuesta a las distintas interrogantes presentadas y que permitiran alcanzar los
objetivos planteados en la investigacion.

El prop6sito general de este trabajo es explicar las relaciones del petréleo y el gas
en el proceso de integracion y seguridad energética de la Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR).

Tipo y Disefio de Investigacion

Para la realizacion del presente proyecto de investigacion se tomd en
consideracién lo sefialado por Arias (2012) con la finalidad de seleccionar la
metodologia que atienda a la naturaleza del problema planteado, a partir de lo cual se

asumio el tipo de investigacion explicativa. Sefiala el autor mencionado lo siguiente:

La investigacion explicativa se encarga de buscar el porqué de los hechos
mediante el establecimiento de relaciones causa-efecto. En este sentido, los
estudios explicativos pueden ocuparse tanto de la determinacion de las causas
(investigacion post facto) como de los efectos (investigacion experimental),
mediante la prueba de hipdtesis. Sus resultados y conclusiones constituyen el
nivel mas profundo de conocimientos (p. 26).

Por su parte, Hurtado, F (2012) sefiala lo siguiente:

En la investigacion explicativa, el investigador trata de encontrar posibles
relaciones, a veces causales, respondiendo a las preguntas por qué y como del
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evento estudiado. La investigacion explicativa no se conforma con

descripciones detalladas. Intenta describir leyes y principios y generar

modelos explicativos y teorias. (p. 116)

Para dar cumplimiento al punto en cuestion y como quiera que el curso de esta
tesis para el logro de los objetivos planteados, se encausara, segun los autores citados,
como Investigacion Explicativa que permitird relacionar los diferentes aspectos o
temas que lleven o tengan que ver con la Integracion y Seguridad Energética de la
Union de Naciones Suramericanas; Para tal fin, se hara una identificacion, analisis y
estudio de la informacion recopilada.

El estudio llevara al analisis de las contradicciones y dificultades entre sus
actores para avanzar en el proceso de integracion energética de los paises de Nuestra
América, y evaluar las asimetrias energéticas de los distintos paises de la UNASUR y
otros mecanismos que puedan complementar y fortalecer el proceso de integracion y

seguridad energética.
Modalidad de la Investigacion

Segun Arias (2012) el disefio de investigacion es la estrategia general que adopta
el investigador para responder al problema planteado. En atencion al disefio, la
investigacion se puede clasificar en: documental, de campo y experimental

La presente investigacion es de tipo documental y con carécter propositivo, con la
finalidad de alcanzar los objetivos especificos planteados en la investigacion.

Segun Barrera, (2012) la investigacién documental es:

La investigacion documental es un proceso basado en la busqueda,

recuperacion, analisis, critica e interpretacion de datos secundarios, es decir,

los obtenidos y registrados por otros investigadores en fuentes documentales:

impresas, audiovisuales o electrénicas. Como toda investigacion, el proposito

de este disefio es el aporte de nuevos conocimientos (p.27).

Asi mismo, tal como lo expresa el Manual de Trabajos de Grado de
Especializacion y Tesis Doctorales (UPEL, 2012), la investigacion documental,

entendida como:
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El estudio de los problemas con el proposito de ampliar y profundizar el
conocimiento de su naturaleza, con apoyo, principalmente, en los trabajos
previos, informacion y datos divulgados por medios impresos, audiovisuales
0 electronicos, la originalidad del estudio se refleja en el enfoque, criterios
conceptualizaciones, reflexiones, conclusiones, recomendaciones y en
general el pensamiento del autor (p.20).

Categorias de Anélisis

Las categorias de analisis o variables de estudio que fueron utilizadas para
abordar el tema de estudio se basan en el Cuadro 1.

Técnicas para Obtener la Informacion

Con la finalidad de obtener la informacion requerida para que el presente trabajo
se pueda desarrollar, se ha seleccionado instrumentos para la recoleccion de

informacidn basados en la técnica del fichaje.

Técnicas de Procesamientoy:Analisis delos Datos

El andlisis de los datos se realizard& de la comparacion entre diferentes
apreciaciones de autores sobre los temas en particular y las realidades operativas de
los equipos de trabajo. Del andlisis progresivo de la informacion obtenida surgiran
algunas conclusiones y recomendaciones, que luego seran evaluadas y

redimensionadas para el fundamento del contenido final de la investigacion.
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Cuadro 1.
Categorias de Andlisis.

Objetivos Especificos Categorias Variables o elementos Definicion Fuentes
Analizar en el &mbito de Amenazas, intereses
. ., . " . . . Son factores que
integracion y seguridad energética | Diagnostico de la comunes, asimetrias, Documentos
b C o afectan el proceso de o
los intereses comunes, las Integracion y la contradicciones, : iy constitutivos
) . . - integracion y la
amenazas, asimetrias y seguridad energética actores. : - Documentos
o . seguridad energéticaen | . .
contradicciones de los actores que | en UNASUR Contradicciones de la histdricos
. . o La UNASUR
forman parte de la UNASUR integracién energética.
Identificar los proyectos Proyectos energeéticos Son los distintos
estructurantes y propuestas en .
. . X . : estructurantes de proyectos y estrategias | Documentos
materia de intercambio energético | Estrategias para la o
. o . . o UNASUR que favorecen el constitutivos
que tienen incidencia en la integracion y la . " . .
. - . - . - Intercambio energético | proceso de integracién | Documentos
integracion y seguridad energética | seguridad energética L . P
; . Caracterizacion actores |y la bseguridad historicos
de los paises miembros de la de UNASUR eneraética
UNASUR. g
: . . Avances de los Acuerdos y Se refiere al
Explicar el nivel de concrecion de . o
. - acuerdos y compromisos seguimiento de los Documentos
los compromisos adquiridos por " . . . o
. s ; compromisos del adquiridos y cumplidos | compromisos constitutivos
Consejo Energético Suramericano . o . .
. Consejo Energético por el Consejo adquiridos en el Documentos
en Cardales, Argentina durante el . . . . o
Suramericano en Suramericano de Consejo Suramericano | historicos

afio 2010,

materia energética

Energia

de Energia




América Latina se levanta y sus pueblos escribiran en
este siglo la pagina méas grande de la historia.

Hugo Rafael Chavez Frias
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CAPITULO IV
LA UNASUR COMO NUEVA DIPLOMACIA DE PAZ
La UNASUR como Nueva Diplomacia de Paz

Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru,
Suriname, Uruguay y Venezuela integrantes de esta iniciativa, llamada en un
comienzo Comunidad Suramericana de Naciones (2004) y veintiocho meses después
del finiquito de su creacion, dejando un mensaje claro al regionalismo internacional a
través de sus logros, que si se pueden atenuar las asimetrias, que si se puede regular
de manera positiva el globalismo desequilibrante, consolida lo que hoy Ilamamos La
Union de Naciones Suramericanas -La UNASUR-, la cual marcha més alla de una
alianza solo comercial y abona otras campos-con el firme propdsito de “construccion
participativa” en donde también se han puesto de manifiesto las decisiones
consensuadas, un lugar de integracion y union en lo socio-politico-cultural entre sus
pueblos, resaltando el didlogo politico, con el fin de eliminar la desigualdad
socioecondmica, lograr la inclusion social y la participacion ciudadana, fortalecer la
democracia y minimizar las asimetrias en el marco del fortalecimiento de la
independencia y soberania de los Estados, tal y como lo acuerdan las naciones en el
Tratado Constitutivo.

Con esta nueva pagina en La UNASUR resaltan los conceptos de solidaridad,
unidad, desarrollo sostenible, igualdad, bienestar de los pueblos, soberania,
independencia, emprendiendo un camino sin retorno en el que responden al proceso
de globalizacion neoliberal y enfrentan los retos que ella implica.

Venezuela patria de Bolivar, se llena de gloria por ser la protagonista especial de
este logro, donde un grupo de naciones de América del Sur, uniendo sus

coincidencias sin mirar sus diferencias tienen la capacidad de ser un bloque regional
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buscando el desarrollo de un espacio integrado en lo politico, econémico, financiero,
social, cultural, ambiental.

Suramérica independiza sus decisiones, deja clara la fuerte derrota que le ha dado
al dominio del imperialismo, ha sembrado bases en una estable y marcada
institucionalidad mediante la organizacion y el acuerdo de utilizar las herramientas
necesarias para hacer de la region un bloque sélido que lucha por incrementar su
desarrollo, y en medio de ese espiritu de lucha, este bloque regional ha mostrado ser
uno de los mejores esfuerzos integracionistas revolucionarios con logros que
posicionan al cono sur como una region fortalecida e independiente basada en la
conformacién de sus doce Consejos que trabajan en diferentes areas: Defensa, Salud,
Electoral, Energético, Ciencia-Tecnologia e Innovacién, Cultura, Desarrollo Social,
Economia y Finanzas, Educacion, Infraestructura y Planeamiento, Seguridad
Ciudadana Justicia y Coordinacion de acciones contra la delincuencia organizada
(lucha contra el narcotréfico), en pro de la obtencién de beneficios por medio de la
cooperacion horizontal.

Esta lucha en pro de la Union integral, se refleja en temas como el-intercambio de
ideas para conceptualizar, buscar estrategias y enfrentar todos los retos que exigen sus
pueblos y asi cristalizar los objetivos.

En el Consejo de Defensa por ejemplo, ha logrado crear alianzas para el
intercambio en materia de seguridad, han planificado en politica de defensa acciones
humanitarias, cooperacion militar, consolidacion de la industria y tecnologia en
defensa, también el desarrollo de una red digital para el intercambio de informacion
sobre politicas de seguridad, asi como desarrollan métodos de medicion de gastos de
defensa para mantener siempre un ambiente de paz.

En el Consejo de Educacion, Ciencia, Cultura, Tecnologia, Innovacién
(COSECCT]I) existen estatutos y planes para el desarrollo de sus naciones y tienen
bien claro que la union no debe basarse solo en solucionar la escasez energética en los
paises que la necesiten, sino que la accidén debe ir més alld y debe alcanzar una

sustentabilidad integral.
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En Salud, a requerimiento de todos los paises del mundo existe el planteamiento
de estrategias de investigacion y desarrollo de medicamentos para enfermedades que
aun no han recibido especial atencion, es decir, investigaciones orientadas mas que al
requerimiento del mercado, que busquen solucionar las necesidades de la poblacion.

En el &rea de infraestructura, a través del Consejo Suramericano de
Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN), buscan cristalizar sus esfuerzos
mediante obras y mejoras en pro de una mejor calidad de vida. Han reconocido y han
dado continuidad a los avances logrados por la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) la cual coordina acciones
intergubernamentales con el fin de llevar adelante el desarrollo de infraestructuras de
transporte, energia y comunicacion de manera equitativa y sustentable. Uno de sus
objetivos es construir un espacio para aproximar los paises de la region, promover la
identidad suramericana y la proyeccion geopolitica mundial. Asimismo existen
mecanismos de participacion social para atender el financiamiento de proyectos de
alto impacto.

Bajo la figura del Consejo-de lucha contra el narcotrafico y.en busca de un
cambio en los mecanismos de prevencion y de lucha para el resguardo de sus pueblos
esta planteada la necesidad de reforzar las herramientas que erradiquen los flagelos
que nos atacan, entre otros el trafico de drogas. Desde abril del 2011 existe un
estatuto para la lucha conjunta, integral al narcotrafico que permiten la erradicacion
de la produccion, almacenamiento, transito; ademas acciones para disminuir la
violencia.

Asi, con el ideal basado en la Integracién Suramericana, este cono surefio sigue
avanzando y rompiendo barrotes. El potencial energético que cada nacion integrante
posee petréleo, gas, energia hidroeléctrica, eolica, térmica, nuclear y muchos mas se
han transformado en herramientas para la liberacion de sus pueblos, para lograr una
independencia que acabe con la incesante explotacion que durante los Gltimos siglos
ha predominado, aprovechandose de manera salvaje, inconsciente, indiscriminada de
sus recursos y que solo les ha dejado simples migajas que sirvieron para sobrevivir en

la miseria. Quitar a las transnacionales el potencial energético que aprovechaban sin
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dar ganancia a la nacion soberana del suelo que lo paria, es muestra valiente que los
pueblos han despertado, ese arraigo de potencia y esa transformacion de sus
potenciales en bien social han sido estimulo para que los pueblos sienten bases en los
profundos cambios que vienen abonando por ejemplo, en lo que significa el

socialismo.

Disponibilidad de Recursos Energéticos

con que Cuentan Algunos Paises de La UNASUR

Ante este despertar, y para mencionar algunos paises tenemos: Argentina cuenta
con reservas gasiferas de 339 billones de pies cubicos y 2520 millones de barriles de
crudo, ademas de mas de 10 generadoras hidroeléctricas, 2 reactores nucleares, 23
termoeléctricas; Bolivia tiene reserva estimada de 750 billones de pies cubicos de
gas; Brasil posee 365 billones de pies cubicos de gas y 12802 millones de barriles de
crudo, en cuanto a la energia hidroeléctrica posee la segunda represa mas grande del
mundo (Itapa), su-promedio. rebasa 59.896- MW, ademas-375: centrales de energia
termoeléctrica. En cuanto a la energia nuclear tiene dos reactores y posee 36 parque
edlicos obedeciendo al acto de incentivar todas las fuerzas productivas en bienestar
para las comunidades. Ecuador puso al servicio del pueblo su potencial
hidroeléctrico; posee una reserva gasifera de 8 billones de pies cubicos y 6511
millones de barriles de crudo. Venezuela, hoy tiene una soberana vision para la
explotacion, distribucion e industrializacion del petroleo representado con unas
reservas de mas de 300 mil millones de barriles de crudo y gas con reservas de
195.096 billones de pies cubicos normales, situdndola como la primera reserva
petrolera a nivel mundial y la octava en gas, segun datos estadisticos para el 31 de
diciembre de 2010.

Republica Bolivariana de Venezuela

Espacio aparte hay que dedicar a la Republica Bolivariana de Venezuela por lo
gue representa en esta unién, por ser justamente desde este pais que parte la
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transformacion historica que viene experimentando Suramérica y el Caribe pues, se
viene convirtiendo en ejemplo de firmeza, de sacrificio y entrega por las causas justas
de los pueblos, frend en primer lugar el proceso perverso de desnacionalizacion del
pais que estaba listo para la entrega de sus instituciones econémicamente rentables y
con esto sus ganancias a terceros enajenando a los pueblos del disfrute de sus
beneficios, segundo alza las banderas de la independencia cumpliendo un papel de
verdadero protagonismo fortaleciendo las luchas en lo econémico, en lo social,
politico y cultural justamente las mismas luchas, los mismos objetivos que se libran
con La UNASUR.

Venezuela se ha convertido en una reserva moral para el continente y el mundo,
luego de largas décadas de enormes deudas generadas por las clases politicas que
condujeron a situaciones de exclusion a sus pueblos pero, que se ven saldadas con
todas las diferencias y errores propios de quienes se atreven gracias a la enorme
voluntad politica y compromiso real de igualdad, justicia y paz, “atrds quedo la
Apertura Petrolera”. Desde luego -que con la puesta en practica de la doctrina de
Bolivar, la Revolucién Bolivariana ahora ha puesto en practica una.vision soberana
en cuanto a extraccion, explotacién, industrializacion y distribucion del petréleo y
gas, los dos principales recursos energéticos que hoy son la representacion y motivo
de lucha geopolitica y de diversas modalidades, fundamentalmente la de la agresion
permanente, por quienes vieron disminuidos sus poderes; Es de reiterar que las
reservas venezolanas representan el 92% de reservas probadas de América de Sur,
ocupan el primer lugar en el mundo y en gas con 195.096 MMMPCN el octavo lugar
a nivel mundial, primero en nuestra América, este ultimo dato es del 31 de diciembre
de 2010.

La ceguera nacional que durante casi un siglo de explotacion energética
(petroleo) hoy vive mas de una década de luchas (por parte del pueblo venezolano
representada en la revolucion socialista), por enfrentar las contradicciones y
resistencia al cambio propias del status quo del capitalismo imperial y las oligarquias
criollas y pequefio burguesas apoyados en este para sostenerse en el poder politico y

por supuesto econdmico a pesar de esa resistencia fascista el pueblo que es ahora el
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depositario y garante del ideal de ser quien decida por sus recursos y su
administracion, el pueblo venezolano con su participacién masiva en &mbitos como el
politico y econdmico, asi como en diferentes areas de la vida nacional, ha
resquebrajado los mecanismos de dominacion a que habia sido sometido sobre esta
tierra por siglos y que significo el dominio y puesta en practica de la Doctrina
Monroe sobre la Bolivariana despojandole de todo tipo de derecho a progresar hoy
surge victoriosa gracias al convencimiento que hiciera de las grandes mayorias
nacionales e internacionales sobre todo en Ameérica y el Caribe el Comandante
nacionalista Hugo Rafael Chavez del retorno a la filosofia Bolivariana vale decir, que
se nos habia adoctrinado en concepciones como las de incapacidad y subestimacion
hacia el manejo de nuestros recursos, la idea del petroleo como contrario al
desarrollo, mas bien como una suerte, plaga o maldicion, generando una serie de
contradicciones culturales, alejando a su poblacion del orgullo nacional por su propia
identidad, sociales y politicas haciéndolos ajenos y pasivos a los procesos sociales y
la participacion politica restandoles hasta casi desaparecer su protagonismo, los
espacios en este aspecto eran copados.y asi-lo fortalecian, aun -hoy se.insiste pero con
menos éxito que ayer, los diferentes medios por grupos reducidos a los cuales se les
abrogaba el derecho a la conduccién politica, a todos los niveles, “la politica
dejémosla para los politicos” se oia en un franco ocultamiento del zoom politicon a
que esta llamado todo ser, una idea en lo econdmico con relacion a nuestros recursos
que se sembré ocultando la realidad y que costd cualquier cantidad de divisas, tal sin
razon fue hacer creer a la Faja Petrolifera del Orinoco como bitumen sin algdn tipo de
precio valor, luego no comerciable, menor que un carbdn pero mas aun se hizo ver
que era mas rentable regalarlo a las transnacionales imperiales y ya podemos ver en
gue se ha convertido en la actualidad: cuatro campos, veintisiete blogues y nueve
compafiias de ocho paises participando como empresas mixtas con Venezuela.

De tal suerte que esas pretensiones de privatizar todos estos recursos energeticos
han fallado y se ven rebasadas por la firme y poderosa conviccion ideoldgica, social y
cultural a mas de la resolucion de distribuir justa, equitativamente y con soberania los

dividendos en favor de la integracion y la seguridad energética de los pueblos
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hermanos para el fortalecimiento institucional de desarrollo y acrecentamiento del
Estado no de pequefios grupos imperiales propietarios de las grandes riquezas del
planeta hoy amenazadas de serle expropiadas pues sabemos se creen con derecho a
disponer de los recursos del universo.

De tal manera podemos decir: hoy Venezuela es libre, con el costo que esto
implica a lo interno y externo, por razones obvias de ejercer sobre sus recursos
energéticos soberania para su desarrollo. Las transformaciones son evidentes, de ahi
los ataques cada vez mas incisivos, en inversion, en infraestructura, alimentacion,
educacion, salud, en fin, en desarrollo social integral, asi lo reflejan organism0s como
La Organizacion de Estados Americanos (OEA).y el Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo (Pnud).
El Gas como Primera Alternativa

Ante la creciente preocupacion por la capacidad cada vez mas reducida de los
yacimientos, la: disminucion. en- el hallazgo-de reservas-certificadas por la dificil
deteccion y posterior extraccion, debido entre otras razones, a que cada vez es mas
profunda su ubicacion y son los no convencionales, extra-pesados o bituminosos por
lo que algunos actores han llamado el fin de la era del petroleo barato, ha hecho que
el mundo comience a buscar en procura de depender de otras fuentes energéticas, por
lo que es el gas después del petréleo, el que ofrece condiciones de sustitucion, entre
otras razones por las siguientes:

— Menos liberacion a la atmdésfera de dioxido de carbono por unidad de energia que
el petrdleo y carbon, por tanto, hace un poco reversible el cambio climatico.

— La conversion que de el se puede hacer, es decir, de él se pueden derivar otros
productos, al igual que ocurre con el petréleo, como combustibles liquidos,
fertilizantes no naturales de efectos rapidos, hidrégeno para su uso como

combustible en baterias.
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— Se le consigue en su ciclo de vida de extraccion en estadio anterior al petrdleo,
por lo que se cree sigue su produccion y ademas en aumento a medida que el

petroleo vaya desapareciendo o entre en decadencia.
La Integracion y Cooperacion Energética Suramericana

Como mecanismo de integracion suramericano en transporte, energia Yy
telecomunicaciones presenta acuerdos, propuestas con el fin de generar intercambio
en materia energetica.

Originalmente, la Cartera de Proyectos de la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA), se origind en el afio 2004 con 335 Proyectos de
infraestructura con una inversion aproximada de 37.424,8 millones de US$. La
cantidad de proyectos e inversion estimada en lo sucesivo, segun IIRSA disponible en
http: //www.iirsa.org/cartera.asap, ha sido:

— Afo 2007 una cantidad de 349 proyectos con una inversion estimada de 60.522,8
millones de US$

— Afo 2008 una cantidad de 514 proyectos con una inversion estimada de 69.000,0
millones de US$

— Afo 2009 una cantidad de 510 proyectos con una inversion estimada de 74.542,3
millones de US$

— Afo 2010 una cantidad de 524 proyectos con una inversion estimada de 96.119,2
millones de US$

La Planificacion Territorial 1IRSA tuvo lugar en 2003 — 2004 con la participacion
de los 12 paises miembros de La UNASUR. Su primera etapa consistié en el
desarrollo y aplicacion de la Metodologia de Planificacion Territorial Indicativa.
Inicialmente identifican los Ejes de Integracion y Desarrollo (EIDs), los que van a
organizar el territorio y conformar la cartera de proyectos; la aplicacion se realiza por
intermedio de los Grupos técnicos Ejecutivos (GTES). Los trabajos de Planificacion y
ordenamiento generaron grupos de proyectos, es decir, conjunto de proyectos

interdependientes, en espacio geoeconomico determinado, con efectos sinérgicos
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sobre el desarrollo sostenible, dentro de cada EID y de alli los que tuvieran mayor
impacto en relacion al desarrollo sostenible en sus areas de influencia y de mayor
factibilidad de ejecucion.

La segunda etapa arranco en el 2005 y se enmarco en la profundizacion y salto de
calidad en la planificacion. Contribuyd al conocimiento de los territorios analizados
(aspectos ambientales, sociales) y en consecuencia a mejorar la calidad de las
decisiones en cuanto a la inversion en infraestructura.

Asi las cosas, para junio de 2011 IIRSA pasa a ser parte del Consejo
Suramericano de infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN). Uno de los objetivos
de COSIPLAN establecidos en el Plan de Accidn Estratégicos (PAE) 2012 — 2022, es
actualizar la Cartera de Proyectos para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana y de aqui en adelante Cartera de Proyectos de COSIPLAN, con 531
proyectos con una inversion estimada de 116.120,6 millones de US$. De los 531
proyectos de la cartera, 159 estan en ejecucién por un monto estimado de 52.047
millones de US$, 309 proyectos en preparacion: por un monto estimado de 53.665,0
millones de ' US$'y 63 proyectos concluidos por un.monto de 10.409,0 millones de
USS$.

Se considera pertinente sefialar algunos acuerdos (a grosso modo) entre diversos
paises Suramericanos: Entre Argentina — Venezuela, PDVSA para fortalecer la recién
creada empresa estatal petrolera ENARSA ha comprado acciones y contribuye en las
exploraciones petroleras. Venezuela vende full oil a cambio de productos
agroindustriales y construccion de buques petroleros. Entre Brasil — Venezuela, la
construccion de una refineria en Pernamburgo con recursos de PDVSA vy
PETROBRAS. Produccion de etanol, biocombustibles. Construccion de plataformas
y navios. Y, otras 12 iniciativas entre PDVSA, Pequiven — Petroquimica de
Venezuela y PETROBRAS. Entre Uruguay y Venezuela, Venezuela le abastece
petréleo durante 25 afios. Modernizacion de la refineria ANCAP en Montevideo y
Venezuela invierte en una planta para fabricar etanol. Entre Bolivia — Venezuela,
acuerdo centrado en la recuperacién de la propiedad de los hidrocarburos haciendo

énfasis, por la importancia que reviste, en el gas natural y su industrializacion. Entre
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Paraguay — Venezuela, compra venta de petréleo entre PDVSA y PETROPAR vy la
modernizacion de la petrolera estatal paraguaya. Entre Ecuador — Perd, acuerdos entre
petroleras. Entre Brasil — Ecuador, desarrollo de nuevos yacimientos en el oriente
ecuatoriano.

Se debe resaltar obras de mayor envergadura en cuanto a la Integracion del Gas,
con iniciativas como:

“El anillo energético” mediante una interconexion, el gasoducto que conecta a

Argentina, Brasil, Chile, Uruguay, Paraguay y Per.

— “El gasoducto del Sur” entre Argentina, Brasil, Venezuela

— Los Gasoductos entre Colombia y Venezuela, entre Per( y Bolivia para la
exportacién de gas a México y Estados Unidos.

— El Gasoducto entre Uruguay, Paraguay y Bolivia

Todos estos gasoductos buscan integrarse en el gran proyecto “Gasoducto del
Cono Sur”, salvo el gasoducto entre Colombia y Venezuela.

Estos proyectos s6lo levantaron debates ante su_eventual implementacion, su
fracaso manifiesta la necesidad de una normativa para su consolidacion. El anillo
energético fue propuesto en la vigésima Cumbre Presidencial del MERCOSUR, en
Asuncion capital de Paraguay, el 19 de junio de 2005. Consistia en un proyecto que
venia a dar seguridad a Chile por la gran dependencia del gas de Bolivia, ademas
tenia la gran ventaja de que en su mayor parte ya estaba construido, pues iban a
utilizar los ductos existentes en Chile y Argentina. El proyecto no prosperé. La causa
fue producto de divergencias en la legislacion que no fue posible superar pues los
Estados oferentes estarian facultados para interrumpir el suministro de hidrocarburos
por “situacion de emergencia”. En cuanto al Gasoducto del Sur propuesto en la
Cumbre Presidencial de MERCOSUR el 09 de diciembre de 2005, los presidentes de
Argentina, Brasil y Venezuela suscribieron un acuerdo de entendimiento para estudiar
la factibilidad técnica y econémica para su construccion. Este acuerdo tampoco se
cristalizd, aun cuando Venezuela podia abastecer la region sin preocupacion por la
seguridad del suministro. Una de las principales razones para no suscribir el acuerdo

fue el riesgo de eventuales problemas entre Bolivia y Brasil, ademas que era
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fundamental la inclusion de Bolivia a este proyecto por ser el segundo pais
latinoamericano en poseer las reservas mas grandes, luego de Venezuela. Se adiciona
la oposicion de amplios sectores de la sociedad por el potencial impacto ambiental
que generaria en la zona amazoénica brasilera la construccion de un ducto de 8.000
km, en consecuencia por los altos costos financieros que requeria respetar el medio
ambiente més la infraestructura; Fue el propio Ex presidente Chavez quien descartd
publicamente la realizacion de este proyecto.

Queda demostrado que estas iniciativas son uno de los desafios de los Presidentes
miembros de La UNASUR para implementar la Integracion de la infraestructura

regional.
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“La unidad de nuestros pueblos no es simple quimera
de-los hombres.sino inexorable decreto-del destino”

Simén Bolivar.
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CAPITULO V
REFLEXIONES FINALES

Se hace irreversible en los actuales momentos geopoliticos, la integracién
Suramericana. Es un hecho histérico cristalizado por este grupo de paises integrantes
unidos contra el injusto y hasta inmoral orden mundial.

La UNASUR es un proceso que dia a dia deja en el pasado siglos de dominacion,
aislamiento y asimetrias coloniales por parte de potencias.

La UNASUR tiene como principal motor de integracién en la region y fuera de
ella sus recursos, en especial el petrdleo y el gas.

Con este gran acuerdo, fuera de directrices impuestas, se demuestra al mundo que
ante la voraz avaricia en la blsqueda de recursos energéticos se debe imponer el uso
de los mismos de manera-solidaria y generosa.

Los Estados han tomado papel de primer orden y se han puesto al frente en la
recuperacion de sus recursos, sin duda ha sido la gran estrategia geopolitica de La
UNASUR como modelo de integracién y seguridad energética para el cumplimiento
de sus amplios objetivos.

Con caracter geoestratégico en las relaciones internacionales, el compromiso
asumido por los paises miembros de La UNASUR a lo largo de estos afios ha venido
consolidando mecanismos de union, de cooperacion, de complementariedad en
multiples niveles —reflejados en sus doce Consejos- y van mas alla de la simple
utilizacion del recurso energético como mecanismo de intercambio para la seguridad
energética, tiene como principal funcion primero, proteger la produccién de alimentos
puesto que Suramerica unida posee el primer lugar en produccién mundial; segundo
dar uso racional al agua, pues contamos con un tercio de agua dulce del planeta (aun
cuando hay hambre, desnutricion y comunidades sin acceso al vital liquido), para

hacer viable nuestro desarrollo endégeno, integral como region.
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Sin duda que la competencia por los recursos petroleros y gasiferos se avivan
cada dia méas fundamentalmente en el ambito de las reservas, lo cual no dejan de
representar una amenaza para la consolidacion definitiva de los objetivos de La
UNASUR.

Actualmente no se descarta idear nuevos mecanismos de cooperacion gasifera, se
ha planteado realizar transacciones via maritima, puesto que Argentina y Brasil para
alimentar sus economias demandan cada dia méas gas. Venezuela es la quinta reserva
mundial de gas y debe seguir invirtiendo en sus campos gasiferos que actualmente
estan en desarrollo.
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ANEXO A
DECLARACION FINAL DE LA REUNION EXTRAORDINARIA
DEL CONSEJO DE JEFES Y JEFAS DE ESTADO
DE LA UNION DE NACIONES SURAMERICANAS
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Los Cardales, Provincia de Buenos Aires, Argentina, 4 de mayo de 2010

Las Jefas y los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros de la
Union de Naciones Suramericanas —-UNASUR-, reunidos en Sesion
Extraordinaria de Trabajo en Los Cardales, Provincia de Buenos Aires,
Argentina el 4 de mayo de 2010.

Decididos a continuar en la construccion de un espacio comun de integracion
politica, econdmica, social, cultural y de infra-estructura de nuestra region; asi
como establecer compromisos efectivos de accion conjunta para la promocién
del desarrollo social y humano con equidad e inclusion, para erradicar la pobreza
y superar las desigualdades en la region, en un marco de unidad, democracia,
respeto irrestricto de los derechos humanos y cooperacion, tanto en nuestra
region como en el contexto internacional.

Reconocen el dinamismo de la UNASUR y enfatizan la necesidad de coherencia
en el proceso de consolidacion institucional. Solicitan al Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores recomendaciones - sobre (el fortalecimiento de la
arquitectura institucional de-la UNASUR, identificando maneras-de incrementar
la eficacia de los Consejos existentes, promover la gradual convergencia con
mecanismos subregionales de integracién e identificar temas prioritarios para la
integracién suramericana, en los cuales la coordinacion regional exigiria la
constitucion de nuevas instancias de la UNASUR.

Destacan la designacion del Dr. Néstor Carlos Kirchner como Secretario General
de la UNASUR, de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
10 del Tratado Constitutivo de UNASUR.

Reiteran su compromiso de adhesiéon al principio de solucién pacifica de
controversias y reconocen la importante contribucion que pueden ofrecer las
organizaciones regionales y subregionales a la solucion pacifica de las
controversias y de la diplomacia preventiva. En este sentido, destacan el valor y
la importancia de UNASUR como espacio politico que ha tenido para la region.
Saludan los avances logrados en el desarrollo de medidas de fomento de la

confianza y de la seguridad, en cumplimiento de la decisién adoptada en la

108



Reunién Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR de
Bariloche, en agosto de 2009, que mucho contribuirdn al fortalecimiento de
Suramérica como zona de paz. Asimismo, manifestamos satisfaccion con la
Resolucidn sobre Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad adoptada por
los Ministros de Defensa y Relaciones Exteriores en Quito, en noviembre de
2009. Reiteramos la importancia de la aprobacion de los procedimientos de
dichas medidas de fomento de la confianza y la seguridad, por parte del Consejo
de Defensa Suramericano.

Toman nota con satisfaccion del establecimiento del Grupo de Trabajo del
Consejo de Defensa Suramericano encargado de elaborar un Protocolo de Paz,
Seguridad y Cooperacion en la UNASUR, en cumplimiento de la instruccion que
impartieron los Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa en Quito,
Ecuador, el 27 de noviembre de 2009. Registraron, asimismo, los avances de su
primera reunién en Lima durante el mes de marzo y alentaron a sus expertos a
continuar con el proceso en sus proximas sesiones.

Reconacen la labor desempefiada por el Consejo.Energético de Suramérica y del
Grupo de Expertos en Energia en el desarrollo y cumplimiento del mandato
establecido en la Declaracion de Margarita del 17 de abril de 2007 y subrayan la
importancia de la aprobacion en esta Cumbre de los Lineamientos de la
Estrategia Energética Suramericana, del Plan de Accion para la Integracion
Energética Regional, asi como de la Estructura del Tratado Energético
Suramericano. En este contexto, reiteraron el mandato de sus Ministros de
Energia al Grupo de Expertos de adelantar las negociaciones para iniciar la
elaboracion del Tratado Energético Suramericano, en un tiempo estimado de un
afno.

Expresan su satisfaccion por los importantes avances del Consejo de Salud
Suramericano. Se congratulan por la realizacion de la 11 Reunion Ordinaria de
Ministras y Ministros de este Consejo, asi como de la aprobacién de su Plan
Estratégico Quinquenal 2010-2015 y manifiestan su respaldo a fin de que se

alcancen los objetivos establecidos en dicho Plan. Felicitan igualmente al
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10.

11.

12.

13.

14.

Consejo de Salud Suramericano por los avances alcanzados en el proyecto de
creacion del Instituto Suramericano de Gobierno en Salud y del Programa de
Becas UNASUR-SALUD.

Reconocen la labor realizada por el Grupo de Trabajo del Consejo de
Infraestructura y Planeamiento (CIP), que ha concluido la elaboracion de los
proyectos de Reglamento y de Estatuto de dicho Consejo, para consideracion en
la I Reunion Ministerial del CIP (4 de junio de 2010).

Se congratulan por la aprobacion del Plan de Accion Bianual 2009-2011 al
interior del Consejo Suramericano de Desarrollo Social y alientan a los Ministros
del area a llevar a cabo las gestiones del caso, para la concrecién de sus
objetivos. Del mismo modo, alientan la ratificacion del Convenio Iberoamericano
de Seguridad Social en los Paises Miembros de la UNASUR.

Felicitan al Consejo de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(COSECCT]I), al haber aprobado su Estatuto en la |1 Reunion de Ministros,
celebrada en Quito el 14 de abril. de 2010, cumpliendo con el Mandato
Presidencial ‘dado mediante la Decision.del 10 de agosto de 2009. Asimismo,
saludan la importancia de la labor iniciada por los Grupos de Trabajo
Especializados en la negociacion de los Planes de Accién del COSECCTI asi
también, recomiendan al COSECCTI otorgar un tratamiento prioritario al tema
relativo a la certificacion de la calidad de la educacion universitaria entre los
paises de UNASUR.

Expresan su satisfaccion por la aprobacion del Estatuto del Consejo
Suramericano sobre el Problema Mundial de las Drogas. En este contexto,
instruyen el mencionado Consejo a empezar sus actividades, dando inicio a la
elaboracion inmediata de su Plan de Accion.

Destacan la labor que se encuentra realizando el Grupo de Trabajo sobre
Integracion Financiera de la UNASUR en el bienio 2008-2009. Ese esfuerzo
constituye una base tematica sélida y equilibrada para proyectar las discusiones
en materia financiera entre los paises miembros de la UNASUR, en el ambito del

futuro Consejo Suramericano de Economia y Finanzas.
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15.

16.

17.

18.

19.

Con respecto a la posible creacion de un Mecanismo de Solucion de
Controversias en Materia de Inversiones reiteran la importancia de que el Grupo
de Trabajo prosiga en sus labores teniendo presente la Resolucién del Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores de 27 de enero de 2008 y dar cumplimiento,
cuanto antes, al mandato de la Decision del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y
de Gobierno de 23 de mayo de 2008, incluyendo el tratamiento de nuevas
propuestas que se presentaren.

Toman nota de la Primera Reunion de los Organismos y Autoridades Electorales
de los Estados Miembros de la UNASUR, realizada en Caracas, el 9 de octubre
de 2009, como un mecanismo que favorecerda una mayor cooperacion,
coordinacion e intercambio de experiencias de los organismos y autoridades
electorales de UNASUR.

Ratifican los compromisos asumidos mediante la “Decision Solidaridad de
UNASUR con Haiti” del 9 de febrero de 2010 en Quito, asi como la del 23 de
febrero de 2010, de Riviera Maya, México.

Confirman la decisién de orientar-su trabajo en torno‘alas prioridades acordadas
por el Gobierno de Haiti. Saludan el Plan de Reconstruccion presentado por el
Gobierno de Haiti en la Conferencia de Donantes, realizada en Nueva York el 31
de marzo de 2010. De igual manera, reiteran su disposicion para la pronta
implementacién del Plan de Accidn, propuesto por el Gobierno de Haiti, durante
la visita de la Mision Técnica de UNASUR, que incluye las siguientes areas:
Infraestructura basica para reducir riesgos frente a las inundaciones y los
huracanes, apoyo a la agricultura y la seguridad alimentaria, el apoyo a las
capacidades nacionales y a la construccién de edificaciones temporales o
definitivas para el funcionamiento del Gobierno y el Estado haitiano.

Invitan a los paises miembros, que todavia no lo han hecho, a realizar los
desembolsos de conformidad con la Decision de Solidaridad UNASUR-Haiti, en
Quito. Reiteran el pedido al Secretario General y a los Estados miembros para

seguir buscando los mecanismos que viabilicen un crédito de hasta 200 millones
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20.

21.

22.

23.

24.

de dolares, que complementara el aporte total comprometido en la Decisién de
Quito.

Instruyen al Secretario General que, en consulta con los Estados miembros,
establezca mecanismos para garantizar la coordinacion interna de UNASUR y
con el Gobierno de Haiti para la asignacion de los recursos del fondo voluntario
de 100 millones que financian del Plan de Accion UNASUR —HAITI.

De igual manera, solicitan al Secretario General dar los pasos necesarios para
constituir de inmediato la Secretaria Técnica UNASUR-Haiti en Puerto Principe,
asi como celebrar una reunion de Ministros de Relaciones Exteriores en Haiti.
Expresan la conveniencia de designar, a la brevedad posible, un/a Enviado
Especial de los paises UNASUR para Haiti.

Expresan su pesar por el reciente terremoto ocurrido en Chile y su compromiso
de atender los requerimientos del Gobierno chileno, sobre las acciones que la
UNASUR pueda comprometer, en apoyo al proceso de reconstruccion de
ciudades y poblados, ya sea a través de donaciones directas — tanto en dinero
como en especies — asi como también en el financiamiento o cofinanciamiento de
proyectos de desarrollo en las areas de vivienda y reconstruccion, fomento
productivo, educacion y salud.

Confirman el interés prioritario de la UNASUR de impulsar el proceso de
integracion en los aspectos mas urgentes para el desarrollo humano de sus
poblaciones, particularmente en lo concerniente al tema migratorio. Para lo cual,
inspirados en los principios y objetivos del Tratado Constitutivo, en la
Declaracion Presidencial de Quito de 10 de Agosto de 2009, asi como en los
acuerdos alcanzados en la IX Conferencia Suramericana sobre Migraciones,
singularmente en lo referente a la construccion de la ciudadania Suramericana,
instruyen al Consejo de Delegadas y Delegados de la UNASUR, en coordinacion
con la Conferencia Suramericana, iniciar el proceso de relacionamiento con dicha
Conferencia.

Rechazan el contenido de la Ley SB 1070, de 23 de abril de 2010, de la

Legislatura del Estado de Arizona, Estados Unidos de America, que tipifica
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25.

26.

27.

28.

29.

como delito tanto la condicion migratoria irregular, como el transportar y dar
empleo a inmigrantes indocumentados. Dicha Ley ha generado profundas
preocupaciones entre los ciudadanos latinoamericanos residentes en dicho pais,
por las evidentes consecuencias racistas que atentan contra el respeto de los
derechos humanos.

Saludan la realizacion de la Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio
Climatico y los Derechos de la Madre Tierra en Cochabamba-Bolivia (20 al 22
de abril de 2010), en un marco de didlogo entre pueblos y gobiernos del mundo.
Destacan el caracter concreto y propositivo de las conclusiones de la Conferencia
expresadas en el documento Acuerdo de los Pueblos.

Saludan, asimismo, las diferentes iniciativas de los paises de la UNASUR,
encaminadas a abrir espacios sobre el tema de cambio climatico, de cara a la 16ta
Conferencia de las Partes a realizarse en Cancun-Meéxico este fin de afio 2010y a
otros espacios de debate y acciones sobre el cambio climatico, entre las cuales se
destacan el Didlogo de Cartagena-Colombia (24 al 26 de marzo de 2010), asi
como el Dialogo ALC-UE llevado a cabo.en Lima (26 al 27 de abril de 2010).
Toman nota la iniciativa del Gobierno boliviano de presentar ante la
Organizacién de Naciones Unidas un Proyecto de Resolucion respecto al
reconocimiento del Derecho al Agua como un Derecho Humano.

Felicitan al pueblo brasilefio, por los 50 afios de la ciudad de Brasilia, Patrimonio
de la Humanidad. Destacaron a su vez, que la ciudad es un monumento a la
constancia del pueblo brasileio y motivo de orgullo de todos los
latinoamericanos.

Manifiestan su complacencia por la decisién tomada en la Cumbre de la Unidad
de América Latina y el Caribe, celebrada en la Riviera Maya, México, de crear la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios. Las Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno expresaron su apoyo a Venezuela en la tarea de organizar
la Cumbre CALC que, por decisién tomada en Cancun, tendra lugar el 5 de julio
de 2011 en Venezuela, coincidiendo con la conmemoracion del Bicentenario de

la Declaracion de su Independencia. En este sentido, manifiestan su deseo que la
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30.

31.

Segunda Cumbre de América Latina y el Caribe sobre Integracion y Desarrollo
CALC, a celebrarse en Venezuela en Julio de 2011 y la Vigésima Segunda
Cumbre del Grupo de Rio, a celebrarse en Chile en 2012, se avance en la
concrecion de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios.

Felicitan a los Gobiernos y pueblos de Argentina, Chile, Colombia y Venezuela
por la celebracién del Bicentenario de sus heroicas gestas de independencia.
Expresan su agradecimiento a la sefiora Presidenta de la Republica de Argentina,
por la oportunidad de celebrar la Reunion Extraordinaria en Los Cardales,
Provincia de Buenos Aires el 4 de mayo, 2010 y manifiestan su gratitud al
gobierno y al pueblo argentinos por la célida acogida y hospitalidad que

facilitaron el resultado exitoso de la Cumbre.
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A. La Integracion Energética Regional: Un Objetivo Estratégico

La integracién energética ha sido considerada como un objetivo fundamental para
lograr la integracion de América del Sur. Ya desde el Consenso de Guayaquil (julio
2002), los paises suramericanos “rearmaron el papel estratégico que la energia
cumple en el desarrollo econémico y social de América del Sur” y en este sentido,
destacaban la importancia de que el desarrollo de la infraestructura regional en
materia energética permitiera niveles de seguridad, confiabilidad y calidad de
suministro de energia compatibles con los principios del desarrollo sustentable.

Para avanzar en ese propdésito, destacaban la conveniencia de aumentar la
coordinacion tanto nacional como regional; extender y profundizar los procesos de
cooperacion e integracion energética; impulsar actividades de exploracién y busqueda
de fuentes alternativas al igual que mecanismos que permitan asistir a los paises en
emergencia energética; establecer marcos legales y técnicos de caracter regional que
sustenten los intercambios energéticos en la region y promuevan las inversiones tanto
publicas como privadas en el sector.

De igual forma, se enfatizaba la importancia de la diversificacion de las fuentes
energeéticas destacando el desarrollo conjunto de los recursos, y de incrementar la
capacidad, eficiencia, confiabilidad y sustentabilidad energética de la region; la
conveniencia de estimular la integracion eléctrica y gasifera, reconociendo también el
papel potencial de otras fuentes, resaltando el papel de la energia en las politicas de
superacion de la pobreza.

En la Declaracion de Cusco, en diciembre de 2004, con la cual nace la
Comunidad Suramericana de Naciones, la integracion energética es identificada como
uno de los procesos cuyo desarrollo y perfeccionamiento permitira generar un espacio
suramericano donde la complementacién de potencialidades, aunada a una conciencia
ambiental responsable, permitira alcanzar un desarrollo mas equitativo, armonico e
integral.

En este contexto, la atencién de las subregiones con menor desarrollo del espacio

suramericano y la profundizacion de las experiencias bilaterales, regionales y
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subregionales existentes, se consideraron como medios que contribuirian a fortalecer
el proyecto integrador; al igual que la promocidon de mecanismos financieros que
faciliten una mejor realizacion de inversiones en infraestructura energética para la
region.

De igual forma, los paises suramericanos en la Declaracion de Caracas, en el
marco de la ya mencionada | Reunion de Ministros de Energia de la Comunidad
Suramericana de Naciones, en septiembre de 2005, indicaron que la Integracion
Energética es un area de accion prioritaria y sefialaron que un objetivo fundamental
de esta integracion, seria maximizar los beneficios derivados de los intercambios
energeéticos, procurando un mejor acceso en términos de disponibilidad y de costos
para el beneficio de sus pueblos.

En el afio 2006, en la Declaracion de Cochabamba, los paises suramericanos,
decidieron avanzar en la construccion del modelo de integracion, para ello plantearon
cuatro objetivos regionales, entre los cuales se encuentra la “integracion energética
para el bienestar de todos”, que tendra como base un conjunto de acciones para
minimizar las asimetrias econdmico-sociales de la region.

Esta integracion implicaria la articulacion de politicas nacionales y estrategias
para un aprovechamiento integral, sostenible y solidario de los recursos energéticos,
que reconozca las asimetrias entre los paises y las regiones.

En abril de 2007, en el contexto de las Decisiones del Dialogo Politico entre los
Jefes de Estado y de Gobierno, en el marco de la | Cumbre Energética Suramericana,
en Margarita, nace UNASUR como plataforma institucional de complementacion
regional, estableciendo parametros para el desarrollo de la integracion energética de
Surameérica. En esta ocasion, en la Declaracion de

Margarita, los Presidentes crean el Consejo Energético Suramericano, con el fin
de que esté presente una propuesta de lineamientos de la Estrategia Energética
Suramericana, del Pian de Accion y del Tratado Energético de Suramérica, que sera

discutido en la 1 Cumbre de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR).
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B. Principios Rectores de la Integracion Energética Suramericana

La integracion energética suramericana se fundamenta en una conjuncion de

principios contenidos en el Consenso de Guayaquil y las Declaraciones de Cusco,

Caracas, Cochabamba y Margarita, los cuales se indican a continuacion:

1.

2
3.
4

10.

11.

Cooperacién y Complementacion;

Solidaridad entre los pueblos;

Respeto a la Soberania y a la Autodeterminacién de los pueblos;

El derecho soberano a establecer los criterios que aseguren el desarrollo
sustentable en la utilizacion de los recursos naturales renovables y no renovables,
asi como también a administrar la tasa de explotacion de estos recursos;

La integracion regional en busca de la complementariedad de los paises en el uso
equilibrado de los recursos para el desarrollo de sus pueblos

El respeto a los modos de propiedad que utiliza cada Estado para el desarrollo de
SUS recursos energéticos;

La integracion energética' como una herramienta importante para promover el
desarrollo social, econémico y la erradicacion de la pobreza;

La universalizacién del acceso a la energia como un derecho ciudadano:

El uso sostenible y eficiente de los recursos y potencialidades energéticas de la
region;

La articulacion de las complementariedades energéticas para disminuir las
asimetrias existentes en la region;

El reconocimiento de los Estados, la sociedad y las empresas del sector como

actores principales del proceso de integracion;

C. Lineamientos de la Estrategia Energética Suramericana

Sobre la base de los principios anteriormente sefialados, se proponen los

siguientes lineamientos de la estrategia, los cuales contienen las directrices generales

gue permitirdan cumplir con los objetivos necesarios para la consecucién de la

integracion Energética Suramericana:
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Punto 1. Promover la seguridad del abastecimiento energético de la region.

La seguridad del abastecimiento energético de la region pasa por procurar la
debida articulacion entre las fuentes de energias existentes y el desarrollo de los
mercados regionales, tanto en condiciones normales como de emergencia, la cual
debe cubrir toda la cadena de valor energética y apuntar a la industrializacién con
base en los energéticos primarios disponibles.

Para alcanzar el objetivo del abastecimiento energético regional, resulta entonces
indispensable que se desarrolle la capacidad doméstica de produccion, se potencie la
disponibilidad de los recursos existentes y se reduzca el grado de incertidumbre sobre
el abastecimiento externo de la region. La consecucion de estos objetivos permitira
alcanzar un adecuado nivel de cobertura de suministro energético y de los inventarios
requeridos para la seguridad energética de la region.

Cabe destacar, que la concrecion de estos objetivos pasa por desarrollar con
antelacion, proyectos asociados con la adecuacion y el uso Optimo de la
infraestructura existente, asi como asegurar la capacidad de transporte y distribucion
que permita disponer de los recursos energéticos en los centros de consumo, con el
fin de garantizar la solidez de los servicios publicos energéticos distribuidos en red.

La regién suramericana cuenta con valiosos e ingentes recursos naturales
energéticos, tanto renovables como no renovables, ademas de poseer enormes
potencialidades para el desarrollo de nuevas fuentes energéticas que permiten
garantizar el abastecimiento de la region. Sin embargo, los retos que imponen la
realidad econdmica y social existente, comprenden la necesidad de incrementar la
base de recursos existentes y desarrollar las potencialidades con las cuales se cuenta,
asi como la infraestructura necesaria para disponer de los mismos, aumentando de
esta forma la independencia energética de la region en los proximos afios. En este
sentido, es imperativa la realizacion de la prospeccion de la matriz energética en el
largo plazo, que considere las fuentes y usos de energia y tome en cuenta las
deficiencias energéticas, Esta prospeccion permitira obtener la informacion necesaria

para configurar una matriz energética regional eficiente y eficaz.
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Para ello, es indispensable aprovechar las distintas experticias y tecnologias que
posee cada uno de los paises miembros, tanto en las areas de prospeccion,
exploracién, produccion, refinacion, comercializacion e industrializacion de los
recursos fosiles, como en las areas de generacion de energia eléctrica, energias
alternativas y renovables (biocombustibles, edlica, solar, nuclear, mareomotriz,
geotérmica, hidrica, hidrogeno, entre otras) y transporte y distribucion de servicios
publicos.

Es importante sefialar, que la base de recursos y las potencialidades de los paises
miembros brindan oportunidades para disefiar mecanismos novedosos como la
creacion de empresas Gran - nacionales u otras formas de asociacion, que a través de
proyectos conjuntos sustentables en materia de energia, promuevan el desarrollo
regional de los pueblos al tiempo que contribuyan a la seguridad energética de la

region.

Punto 2. Promocion del intercambio energético regional.

La promocion del intercambio.energético regional tendrd como base los
resultados alcanzados por la prospeccion de la matriz energética de largo plazo, que
indicara posibilidades del mejor uso de las reservas existentes, identificara las fuentes
de suministros, la segmentacién de los mercados y las oportunidades y
potencialidades de integracion regional.

Estas condiciones plantean la necesidad de fortalecer el intercambio
intrarregional, aprovechando las sinergias para fomentar la complementariedad entre
los paises miembros y disminuir las asimetrias energéticas existentes, priorizando el
abastecimiento interno y la exportacion intrarregional. Para ello, se requiere
armonizar sin perjuicio de la legislacion propia de cada pais, entre otros, los
esquemas legales, regulatorios y fiscales, junto con contar con la necesaria voluntad
politica que permita la coordinacion que facilite la integracion energética regional.

De esta forma, el intercambio intrarregional coadyuvaria al beneficio de las zonas
mas desprovistas y menos desarrolladas de la region, contribuyendo con el

abastecimiento energético regional.
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Punto 3. Fortalecimiento de la infraestructura energética regional.

El fortalecimiento de la infraestructura energética regional implica la adecuacion
y optimacién de la existente, asi como la visualizacion y desarrollo de nuevas
capacidades, posibilitando la incorporacion de las fuentes de suministro para atender
las necesidades de los centros de consumos existentes y futuros. Esto contribuira con
un suministro continuo Yy eficiente de la energia, asi como una mayor cobertura en la
region.

Se entiende por empresa Gran nacional: empresas mixtas estatales de la regién
suramericana, este término se emplea para diferenciarlas de empresas transnacionales.

Para cumplir con este lineamiento, es importante realizar los estudios necesarios
relacionados con los sistemas asociados a la transmision y distribucion de la energia,
de los cuales se derivaran los principales proyectos de infraestructura que apuntaran
hacia la incorporacion de los distintos polos industriales y a la construccion de una
amplia red de generacién, transporte, almacenamiento y distribucion de energia, la
cual contribuird con la sostenibilidad de la integracién-de los paises del sur y
promovera el desarrollo socioeconémico y la erradicacion de la pobreza en

Suramérica.

Punto 4. Plantear mecanismos de complementariedad entre las empresas

estatales nacionales de hidrocarburos y otros tipos de energia.

El desarrollo de proyectos conjuntos en materia energética amerita el
entendimiento de las diferentes empresas estatales nacionales de energia, sin
menoscabo de las decisiones de aquellos paises que de comun acuerdo deseen
incorporar al sector privado en el disefio, financiamiento y ejecucion de estos
proyectos, segun las modalidades y mecanismos establecidos en sus marcos
normativos y legales. Asimismo, se llevaran a término aquellos proyectos que sean
requeridos en la cadena de valor de la energia, asi como de infraestructura para

consolidar la integracion energética regional.
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Esto implica, al mismo tiempo, la posibilidad de criar cadenas productivas
integradas entre diferentes sectores industriales, ademas de la generacion de valor
agregado regional en los productos de consumo final. Esto seria el resultado conjunto
del esfuerzo financiero y humano de cada uno de los paises miembros. Teniendo
como punto de partida el fortalecimiento de los acuerdos entre empresas estatales
nacionales de hidrocarburos y otros tipos de energia.

Es indiscutible que en la region suramericana existen empresas nacionales de
hidrocarburos y de energia de amplia trayectoria y experiencia, asi como también
otras que estdn en proceso de formacion y aprendizaje. Es deseable que estas
empresas compartan sus experiencias y diserten mecanismos de complementariedad a
n de fortalecer la capacidad empresarial e interna de la region respetando las politicas
energéticas de cada pais en condiciones contractuales que favorezcan efectivamente

la integracion suramericana en este sector.

Punto 5. Propiciar el intercambio y transferencia de tecnologias, asi como la

formacién de recursos humanos.

La complementariedad entre los paises miembros de UNASUR en el éarea de
energia deberia propiciar el intercambio y la transferencia de tecnologias y por ende,
la formacion de los cuadros técnicos necesarios para garantizar la eficiencia y eficacia
de los sistemas energéticos, asi como la creaciéon de una cultura orientada a la
conservacion de los recursos energéticos, al uso y promocion del consumo racional de
la energia, al estimulo de la conciencia social y al pensamiento sistémico sobre los
aspectos asociados a la integracion regional.

El desarrollo de esa cultura en los términos antes indicados, el intercambio de
informacion entre los técnicos de los paises miembros, el estimulo a la investigacion
y la voluntad de transferir los conocimientos y la tecnologia, contribuiran
efectivamente no sélo a la independencia tecnoldgica.

Sino también a la seguridad energética, pues los técnicos estaran capacitados para
atender cualquier eventualidad con una vision regionalista, respetando los modos de

propiedad que utiliza cada estado para el desarrollo de sus recursos energéticos.
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Punto 6. Incentivar el desarrollo energético regional a fin de propiciar un
modelo de consumo racional y sostenible que preserve los recursos naturales y el

ambiente.

La energia es un elemento fundamental para la region, sin la cual no habria
crecimiento econdémico, pues esta es la base y el motor que mueve todas las
actividades industriales y de servicios en el mundo actual. Sin embargo, los paises
miembros estan conscientes de la necesidad del uso racional de la energia y de
sustituir patrones de consumo no sostenible. Tomando en cuenta que la mayoria de
los energéticos primarios disponibles ocasionan en menor 0 mayor grado un impacto
ambiental, se estima necesario incentivar un desarrollo energético regional adecuado
a un modelo de consumo racional y sustentable a n de preservar los recursos naturales
y el ambiente.

Suramérica ha sido favorecida por la naturaleza, pues posee abundantes recursos
naturales energéticos de distintas fuentes, no sélo para abastecerse a si misma, sino
también para contribuir con el abastecimiento-energético de-otras regiones, generando
al mismo tiempo crecimiento econdmico a través de la exportacion.

Serla recomendable que la produccion y el consumo de energia en la region se
planifiqguen de manera tal, que los patrones de consumo obedezcan a criterios de
racionalidad, eficiencia y eficacia contemplando el compromiso social.

Dado el impacto que genera la demanda energética en el ambiente, es necesario
que en la region se promuevan patrones de produccion y consumo sostenibles,
teniendo en cuenta que el desarrollo energético debe llevarse a cabo de forma
integral, creando un balance entre la estabilidad y confiabilidad del suministro y
preservacion del ambiente.

Es por esa razén que las actividades de la industria energética regional han de
promover el desarrollo sustentable y en especial en los aspectos social, agricola,
productivo y tecnoldgico en armonia con el ecosistema y los objetivos que guian el

Pian de Implementacion de Johannesburgo.
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Asimismo, es importante destacar una vez ms, la necesidad de prestar atencion al
cambio climatico y sus consecuencias, motivo por el cual se recomienda la
implantacion de politicas que incentiven un uso eficiente y la conservacion de la
energia, asi como también acceso a la energia necesaria para el desarrollo de nuestros
paises, las cuales deberian contribuir a reducir la probleméatica ambiental, al mismo
tiempo que se alcanzan los objetivos de desarrollo econémico y social de la region.

Con la finalidad de garantizar la sostenibilidad de los distintos modelos
econdmicos de las partes y contribuir asimismo a la segundad energética mediante la
prolongacion de la relacion reservas/produccion de los recursos naturales no
renovables, es importante promover patrones de consumo racionales, una produccion
orientada a la conservacion, una tecnologia que fomente la incorporacion de equipos
y maquinarias ms eficientes en el uso de la energia, la proteccion del ambiente y la
creacion de una conciencia social enfocada en la conservacion, en el uso sostenible de

los recursos, en el ahorro de la energia y en la eficiencia energética.

Punto 7. Promover la industrializacion y el desarrollo del sector-energético y su

complementacion regional.

Los Estados promoveran el desarrollo del sector energético, la industrializacién y
su complementacion regional en los diversos segmentos de las cadenas energeéticas,
incluyendo entre otras areas de exploracién, produccién, generacion, transmision,
procesamiento, distribucion, comercializacion y transporte de energias renovables y
no renovables, respetando las politicas energéticas e industriales y marcos juridicos
de cada pais. De esa forma, deberan ser consideradas las iniciativas vinculadas con la
utilizacion de los recursos energéticos disponibles, asi como también la expansion de
infraestructura, capacidad de evaluacion, generacion, transporte y comercializacion
de estos recursos.

La industrializacion en los diversos segmentos de las cadenas energéticas- como
por ejemplo la petroquimica- representa un gran potencial para multiplicar la
actividad econémica de la regidon, mediante la creacion de polos industriales, los

cuales contribuirian con la generacion de empleos directos e indirectos, al aumento
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del valor agregado de los productos regionales, al desarrollo tecnoldgico asi como al
fomento de actividades relacionadas. La industrializacion del sector energético se
orientaria al desarrollo integral y diversificado con la participacion de otros sectores
productivos conexos, intensificando la cadena productiva regional.

De esa manera, la industrializacion sera un factor determinante para contribuir
con la estabilidad econdmica de la region, la provision interna de energia y productos
industriales derivados, la seguridad energética regional, el dominio tecnologico y el
desarrollo de toda la cadena industrial relacionada. En ese sentido, es importante
priorizar y promover la cooperacion entre los paises para avanzar en el desarrollo
tecnoldgico de las industrias suramericanas de suministro de bienes y servicios para
las areas de energias renovables y no renovables. Con eso se contribuird a impulsar la
ampliacion de la infraestructura energética regional y la complementariedad industrial

de los paises.

Punto 8. Promover la armonizacién de los aspectos regulatorios y comerciales
asociados con la integracion energética (bajo el entendido de que los aspectos
juridicos que se deriven de estos lineamientos seran materia del alcance del

tratado energético suramericano).

La profundizacion de la integracion energética habra de expresarse a traves de
acuerdos regionales o subregionales que fomenten los intercambios energéticos y
contribuyan al abastecimiento, el desarrollo industrial, la creacion y fortalecimiento
de la infraestructura energética regional, el intercambio y transferencia de
tecnologias, la formacion de recursos humanos y demas pilares de la integracion, sin
olvidar que la voluntad politica siempre debera estar presente, respetando las politicas
energéticas de cada pais y estableciendo condiciones contractuales que favorezcan
efectivamente la integracion suramericana en este sector. Estos acuerdos partiran,
entre otros, tanto del Tratado Constitutivo de UNASUR como del Tratado Energético
Suramericano y tendran como fin fundamental la consecucion del objetivo estratégico

de la seguridad y la integracion energética regional.
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Punto 9. Incorporar en las planificaciones energéticas nacionales el componente

de la integracion regional.

El logro de la complementariedad energética suramericana implica el desarrollo
de politicas publicas que consideren un pian indicativo comun a nivel regional, a la
vez que fomenten el desarrollo interno de los paises. Para ello, es necesario que los
planes indicativos de desarrollo y los arreglos presupuestarios del sector energético,
comprendan lineas de accién tendientes a alcanzar los grandes objetivos sociales y
econodmicos de la integracion respetando los intereses nacionales. De igual forma, es
fundamental seguir contribuyendo en la construccién de la plataforma institucional de
UNASUR para asegurar la coordinacion y articulacion de politicas regionales en el
sector energético.

Es recomendable resaltar, que la planificacion indicativa deberia priorizar la
formacion de corredores energéticos orientados principalmente hacia la cobertura de
necesidades internas y luego la exportacién regional, pues es este un elemento

fundamental para la seguridad energética.

Punto 10. Promover el uso eficiente de la energia y el intercambio de

experiencias en esta materia.

La matriz energética suramericana tal y como existe actualmente es abundante en
recursos energéticos renovables y no renovables. Asimismo, existen las condiciones
Optimas en la region para el desarrollo de energias alternativas. Toda esa abundancia
deberia dar pie al estimulo de patrones sostenibles de consumo, y por lo tanto, se
deberian promover las politicas publicas necesarias para el uso eficiente de la energia,
tanto a nivel de consumo como en la produccion.

Es importante destacar, la necesidad de intercambiar las experiencias exitosas que
han desarrollado los paises miembros de UNASUR, en la implantacién de politicas
de uso eficiente de la energia, mediante las cuales han logrado ahorrar considerables

recursos financieros que se han destinado a proyectos sociales entre otros.
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El uso eficiente implica tanto la puesta en marcha de proyectos de educacion, asi
corno la promocion de una cultura de consumo que se adapte a los pardmetros de
eficiencia energética. De la misma manera, amerita el fortalecimiento de la
cooperacion técnica intrarregional a nivel de programas de sustitucion de sistemas de

consumo por otras ms eficientes y de desarrollo de nuevas tecnologias.

Punto 11. Impulsar el desarrollo de las energias renovables y alternativas
(biocombustibles, edlica, solar, nuclear, mareomotriz, geotérmica, hidrica,
hidrogeno, entre otras). Conjugar esfuerzos para intercambiar experiencias en
biocombustibles realizadas en la region, con miras a lograr la maxima eficiencia
en el empleo de estas fuentes, de tal forma, que promueva el desarrollo social,

tecnologico, agricola y productivo.

Para el conjunto de los paises miembros de UNASUR, es relevante tomar en
cuenta la necesidad del desarrollo de las fuentes autoctonas y de energias alternativas
y renovables; pues son estas-las- que contribuyen en mayor. grado al desarrollo
sostenible y a la seguridad energética.

Actuando en funciobn de la complementariedad, los paises miembros
independientemente de su condicion de importadores o exportadores deberian buscar
la maximizacion de la produccion de estas fuentes, de tal manera, que los objetivos de
largo plazo configuren una matriz energética diversificada.

La promocion de la produccion y uso de los biocombustibles en la region deberia
realizarse en armonia con los aspectos agricolas, sociales y ambientales.

Dada la importancia que en la actualidad estd tomando la utilizacion de
biocombustibles, asi como las experiencias exitosas que algunos de los paises
miembros han tenido en esta materia, resulta importante fomentar su intercambio en
el desarrollo industrial de biocombustibles, con miras a lograr la maxima eficiencia
en el empleo de esta fuente, para de promover el desarrollo social, tecnolégico,

agricola y productivo.
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Punto 12. Estimular la asociaciéon entre el sector publico y el sector privado.
Realizar los mejores esfuerzos para la creacion de empresas gran-nacionales,
con arreglo al ordenamiento legal interno de cada estado en atencion a la forma
0 modelo de asociacion legal y financiera de las empresas participantes. Cada
pais se reserva el derecho a definir la composicion accionaria de la empresa que

se asociara para conformar la empresa gran nacional.

Los Estados, junto con sus empresas energéticas, han asumido un rol de liderazgo
en el actual proceso de integracion, sin menoscabo del desarrollo conjunto de
proyectos energéticos que contemplen la asociacién de los sectores publicos y
privado, y realizando el mejor esfuerzo para que contribuyan al mejoramiento del
bienestar social tomando en consideracion el compromiso de la responsabilidad social
empresarial.

La creacion de Empresas Grannacionales, entre aquellos Estados interesados,
permitiria potenciar las capacidades técnicas, financieras y de disposicion de recursos
de los paises, para de desarrollar los proyectos requeridos-para la utilizacion de los
recursos energéticos disponibles, asi como también para el desarrollo de la
infraestructura, capacidad de generacién, transporte y comercializacion de estos
recursos.

Estas Empresas Grannacionales podrian abarcar las areas de exploraciéon y
produccion de petréleo, gas y carbon, refinacion, petroquimica, desarrollo de
infraestructura, de transporte, de almacenamiento, de distribucidn, comercializacion,
de electricidad, energias renovables y alternativas y transporte maritimo, de acuerdo a
la soberania y al marco legal vigente en cada pais; y serian orientadas, en la medida
de lo posible, al desarrollo de proyectos basados en los principios de solidaridad y
complementariedad regional.

Punto 13. Propiciar el mantenimiento de los acuerdos bilaterales o regionales y

subregionales existentes, asi como la negociacion de futuros acuerdos.
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Sobre la base de los acuerdos ya constituidos en materia energética y de la
infraestructura que ya se ha generado mediante la aplicacion de los mismos, se
deberian realizar los mejores esfuerzos para mantener la vigencia y la utilizacion
efectiva de estos y de ser necesario, su respectiva adecuacion, con el fin de evitar la
duplicidad de esfuerzos. Asi mismo, resulta importante avanzar en la visualizacion,
conceptualizacion y concrecion de nuevos acuerdos que sobre la base de los ya

existentes, contribuyan a la operacionalizacion de los planes indicativos energéticos.

Punto 14. Promover una relacion equilibrada entre paises productores y

consumidores de energia.

Las relaciones entre paises productores y consumidores de energia deberian
generarse sobre la base del equilibrio, por lo cual los proyectos de integracion
energética han de avanzar en concordancia con las necesidades, tanto de los
productores como de los consumidores de la region, manteniendo como objetivo

complementacidn solidaria, respetando-las politicas energéticas de cada pais.

Punto 15. Avanzar en propuestas de convergencia de las politicas energéticas

nacionales tomando en cuenta el marco legal vigente en cada pais.

Los paises suramericanos poseen diferencias tanto en sus ordenamientos juridicos
como en sus politicas publicas. En consecuencia han de procurar, en su esfuerzo por
complementarse en el sector energético, la armonizacion de politicas y normativas,
coherentes con el objetivo regional de la integracion energetica, sin menoscabo del
derecho soberano y de autodeterminacion de cada pais, con miras a la implantacion
eficiente y eficaz de los planes indicativos en el marco de la integracion energética
regional UNASUR.
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