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“Los venezolanos estamos convencidos de que en un régimen
de libertades publicas podemos realizar las mads avanzadas re-
formas econdomicas y sociales. Es decir, podemos practicar una

democracia dinamica, con voluntad de hacer justicia social ”.

MaRrcos FALCON BRrICENO
Discurso en la Sesion Plenaria de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, 1 de octubre de 1962.

Foto del Dr. Marcos Falcon Bricefio
con el presidente Romulo Betancourt en 19621

Existen hombres cuyo profundo amor por la patria los lleva a de-
dicar su vida al servicio de la nacion, anteponiendo el bien publico a
los intereses personales. Esta noble estirpe de figuras insignes nunca
ha faltado en la historia de Venezuela. Fueron ellos quienes forjaron

I Imagen extraida de https://romulobetancourtbello.wordpress.com/
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nuestra independencia. Pero también a lo largo de las generaciones,
siempre han surgido personalidades que, con su devocion al pais, lo-
graron establecer las bases de la modernidad republicana y la identidad
venezolana. En todas las responsabilidades publicas, se han encontra-
do estos patriotas: maestros, politicos, juristas, médicos, intelectuales,
empresarios, artistas, periodistas y, por supuesto, diplomaticos. En esta
ultima categoria, Venezuela exhibe una galeria de hombres de bien,
amantes de la ley y defensores de la nacion.

En el siglo XIX, la cancilleria fue inaugurada por el ilustre procer
Juan German Roscio, seguida por la destacada labor de Pedro Gual,
considerado el primer diplomatico de la Gran Colombia. No en vano
sus restos descansan, con honor y gloria, en la Catedral Primada de
Bogota. La lista de ilustres diplomaticos se enriquece con nombres
como Santos Michelena, José Félix Blanco, Francisco Aranda, Simén
Planas, Fermin Toro, Julian Viso y Eduardo Blanco. En el siglo XX,
otros reconocidos compatriotas ocuparian ese ministerio: Manuel Diaz
Rodriguez, Esteban Gil Borges, Pedro Itriago Chacin, Caracciolo Parra
Pérez, Gustavo Herrera, Andrés Eloy Blanco y José Loreto Arismendi.
El 25 de octubre de 1960, el nombre del protagonista de esta semblanza
se sumo a este honorable grupo: el Dr. Marcos Falcon Bricefo.

Me enorgullece poder escribir estas breves lineas sobre el Dr. Mar-
cos Falcon Bricefio, pues tuve la fortuna de conocerlo y tratarlo per-
sonalmente. Formo parte del circulo de mi familia, ya que uno de sus
hijos, se casé con una de mis hermanas. En numerosas ocasiones lo vi-
sité en su casa, la Quinta Nita, en la Urbanizacion El Rosal en Caracas.
Conversé mucho con ¢l y supe de su profundo interés y preocupacion
por la historia de Venezuela, interés que lo llevaria a ser miembro co-
rrespondiente de la Academia Nacional de la Historia. Era un hombre
de irrenunciables valores democraticos, firmes convicciones bolivaria-
nas, exigente y demandante en el cumplimiento de la ley, y un diplo-
matico de intachable conducta publica, lo que lo llevo a asumir algunas
de las posturas mas valientes que canciller venezolano haya adoptado.
En el Dr. Falcon Bricefio, la politica exterior nacional tuvo un decidido
paladin en todas las tribunas internacionales a las que asistid. Su vida
es un ejemplo de dignidad, pundonor y orgullo de lo que significa ser
venezolano.
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A MODO DE BIOGRAFIA?

Marcos Antonio Falcon Bricefio nacid en la ciudad de Barcelona,
entonces perteneciente al estado Barcelona, el 4 de abril de 1907. Como
dato anecddtico, solo en 1909 esta region recibio la denominacion de
estado Anzoategui, mediante la Constitucion sancionada ese afio®. Era
el primogénito del matrimonio formado por Marcos Antonio Falcon
Rojas, doctor en medicina, nacido en Barcelona en 1880, y Clementina
Blasina Bricefio Rossi, nacida en esa misma ciudad el 3 de febrero de
1883. El Dr. Falcon Bricefio fue el mayor de siete hermanos y provenia
de una familia de mucha prosapia en esas tierras. Siempre se sintié muy
orgulloso de su origen, e incluso escribi6 articulos y ensayos historicos
sobre su ciudad natal, algunos de los cuales estan recopilados en su
libro “Notas historicas” (Biblioteca de la Academia Nacional de la His-
toria, 1989) que me obsequid, con amable dedicatoria.

Falcon Briceno llegd a Caracas en 1926 para cursar estudios de
derecho en la Universidad Central de Venezuela, donde entablo amistad
con un grupo de jovenes que pronto protagonizarian la escena politica.
Comparti6 aulas con figuras como Ratl Leoni, Jovito Villalba, Joaquin
Gabaldon Marquez, Juan Bautista Fuenmayor y German Suarez Flame-
rich, destacando su especial vinculacion con Rémulo Betancourt, quien
seria su amigo cercano de por vida. Aunque Falcon Bricefio formo parte
del movimiento conocido como la Generacion del 28, su activismo po-
litico no lo situd en primera linea, permitiéndole completar sus estudios
y graduarse como Doctor en Ciencias Politicas. A diferencia de su en-
trafiable compafiero Rémulo Betancourt, quien tuvo que abandonar la
universidad y exiliarse, Falcon Bricefio no figuré entre los fundadores
de Accién Democratica en 1941. Su militancia socialdemocrata se con-
solidaria en etapas posteriores.

2 Todos los datos biograficos de esta seccion han sido proporcionados por la familia del Dr.
Falcon Bricefio.

3 Constitucion de 1909, articulo 4. La Constitucion de 1909, producto de una Enmienda y
adicion sancionada por Acuerdo del Congreso de los Estados Unidos de Venezuela adopta-
do en Caracas el 4 de agosto de 1909, fue mandada a ejecutar por el presidente, J.V. Gomez,
el 5 de agosto de 1909. El texto puede consultarse en: Las Constituciones de Venezuela,
Tomo II, Compilacion y estudio preliminar de Allan R. Brewer-Carias, Academia de Cien-
cias Politicas y sociales, Serie Estudios, No 71, Caracas, 2008, pp. 1024-1047.
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Marcos Falcon Bricefio contrajo matrimonio con Juana Ascanio
Escobar, nacida en 1918 y conocida carifiosamente como Juanita o
Nita. De su unién nacieron dos hijos: Marco Antonio Falcon Ascanio,
mi cuiado, ingeniero con estudios superiores en el prestigioso Mas-
sachussetts Institute of Technology (MIT), profesor universitario e in-
dividuo de nimero de la Academia de Ciencias Fisicas, Matematicas
y Naturales, lamentablemente ya fallecido, y Alvaro Falcon Ascanio,
ingeniero y reconocido intérprete de la guitarra, quien posteriormente
estudiaria en el Berklee College of Music.

En la década de 1930, Falcon Bricefio ingres6 al servicio diplo-
matico y dedic6 més de tres décadas a representar a Venezuela en mul-
tiples foros, organizaciones internacionales, consulados y embajadas
hasta alcanzar la jefatura del Ministerio de Relaciones Exteriores en
1960. El Dr. Falcon Bricefio comenzo su carrera en el servicio exterior
como Consul en Baltimore. Posteriormente, se desempeié como Agre-
gado Comercial en la Embajada de Berlin, luego ascendi¢ a los cargos
de Secretario, Ministro Consejero y Embajador en Washington. Tras el
restablecimiento del régimen democratico, regreso al gobierno, donde
ejercio el cargo de Canciller con gran distincion y eficacia®.

Fueron multiples y variadas las responsabilidades que Falcon Bri-
cefo asumio en la Casa Amarilla. Se desempefio como Jefe de Servi-
cios en la Direccion de Politica Econdmica, represent6 a Venezuela en
el Congreso Internacional de la Industria Técnica celebrado en Berlin,
Alemania (1938), y también fue delegado de Venezuela ante la Junta
Interamericana del Café.

Durante su estancia en Alemania, Falcon Bricefio fue testigo del
ascenso del nazismo y del inicio de la Segunda Guerra Mundial, una
experiencia que lo llevé a una profunda reflexion. Esta reflexion quedo
patente en numerosas tribunas, discursos, escritos y articulos, donde
dejo6 en claro su vocaciéon por el entendimiento y el didlogo, sin que
esto implicara falta de firmeza o determinacion. Falcon Bricefio desta-
caba como el diplomatico por excelencia, como se pone de relieve en

Tomas Enrique Carrillo Batalla (Compilador), La reclamacion venezolana sobre la Guaya-
na Esequiba, Ciclo de Conferencias de las Academias Nacional de la Historia y de Ciencias
Politicas y Sociales, Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Serie Eventos, No 2, Cara-
cas, 1983, p. 61.
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un fragmento de su discurso ante la Asamblea General de las Naciones
Unidas el primero de octubre de 1962:

Es cierto que si las armas de guerra han cambiado —es mucho lo
que va de la invencion de la pdlvora a la bomba atoémica- el hom-
bre, infortunadamente, ha cambiado muy poco y todavia parece el
homo homini lupus. Es en el corazoén del hombre donde esta la raiz
de todo cuanto ha ocurrido y ocurrira en el mundo. Por eso es la
medida de todas las cosas. Nuestros esfuerzos tienen que tender a
conocernos mejor, a entendernos, a negociar siempre, a usar el ulti-
mo recurso de buen entendimiento y cuando esto parezca agotado,
empezar de nuevo, con valor y decision, hasta que la paz reine en el
corazon de los hombres y de los pueblos .

Seria imposible enumerar todos los destinos diplomaticos de Fal-
con Briceio, pero destacan algunos que muestran la vasta experiencia
y habilidades que desarroll6 a lo largo de su carrera: fue delegado de
Venezuela en la V Conferencia de Alimentos y Agricultura de las Na-
ciones Unidas, celebrada en Quebec, Canada (1945); vicepresidente del
Consejo Econdémico y Social Interamericano en 1947; asesor de Be-
tancourt en la delegacion de Venezuela durante la Novena Conferencia
Interamericana en Bogota, 1948. En esa conferencia trabajo para crear
la Organizacion de Estados Americanos (OEA). Posteriormente, fungio
como representante permanente de nuestro pais ante la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), embajador en Londres y presidente de la
Comision Asesora de Relaciones Exteriores del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores.

Una anécdota que me conto el propio Marcos Falcon Bricefio se
refiere a su tiempo como ministro consejero de la Embajada de Vene-
zuela en Washington, cuando el Dr. Didgenes Escalante se desempefia-
ba como embajador. Esto ocurrid a finales de 1944 o principios de 1945.
Escalante, un respetado intelectual y politico tachirense, habia sido de-
signado por consenso del gobierno para sustituir a Medina Angarita en
las elecciones de ese ano. En Accion Democratica, esta eleccion fue

5 Marcos Falcon Bricefio, “Venezuela ante la ONU (Reclamacion de la Guayana Esequiba)”,

en Notas Historicas, Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia, Vol. 119, Caracas,
1989, p. 217.
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bien recibida debido a que Escalante simbolizaba la apertura hacia la
democratizacion del pais y las reformas constitucionales tan necesarias
en ese momento. Sin embargo, al embajador le costd mucho aceptar
la nominacion y la rechazd varias veces, hasta que el general Medina
Angarita personalmente lo inst6 a decidirse. Lo que nadie sabia era que
esa enorme responsabilidad politica e historica fracturaria psicoldgi-
camente a Escalante, dejandolo incapacitado de por vida. Uno de los
primeros signos de su desequilibrio mental fue presenciado por Falcon
Bricefio. Mientras ambos caminaban y conversaban por el jardin de la
residencia en Washington, observaron a un obrero ocupado cuidando
las plantas. Escalante se detuvo y mir6 al trabajador con melancolia,
diciendo a Falcon Bricefio:

[ Sabe, Falcon? jCémo envidio a ese hombre!

Extrafiado, Falcon Bricefio pregunto:

LY eso por qué, Embajador?

Escalante, con gran pesar y sin reanudar la marcha, respondio:

Porque ¢l al llegar a casa esta noche, se acostard y dormird. Y yo,
en cambio, tengo dias que no sé lo que es el suefio.

El desequilibrio mental de Escalante desencadeno uno de los even-
tos mas estudiados, criticados y debatidos de nuestra historia contem-
poranea: el golpe de estado del 18 de octubre de 1945.

Pero apenas empezaban los verdaderos desafios para el protago-
nista de esta breve semblanza. El futuro le depararia retos donde su
patriotismo fue puesto a prueba en extremo.

HISTORIADOR, EMBAJADOR, CANCILLER
Y VENEZOLANO INTEGRO

Durante la dictadura de Pérez Jiménez, Falcon Bricefio renuncid
a continuar en el servicio exterior. Aunque su devocién por Venezuela
era grande, su sentido ético le impedia colaborar con un régimen au-
toritario. Sus convicciones democraticas, de justicia y libertad lo lle-
vaban a imaginar y creer en un pais gobernado por las leyes, donde el
ejercicio de la civilidad se basara en el respeto a la institucionalidad.
Ese tiempo lo dedic6 a una de sus mas puras pasiones venezolanistas:
la historia. Realiz6 una serie de investigaciones de enorme valor para la

10
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historiografia posterior. Escribio sobre Bolivar, Flora Tristan y la mis-
teriosa Teresa, a quien el Libertador dirigi¢ varias misivas. Corrigiendo
a don Aristides Rojas, al historiador Vicente Lecuna, y a bidgrafos de
Bolivar como Jules Mancini y Emil Ludwig, afirm6 que la identidad
de esta “Teresa” no era Fanny Du Villars, como se sostenia entonces,
sino Teresa Laisney, esposa en secreto del coronel peruano Mariano de
Tristan, los verdaderos padres de Flora. También investigd sobre los
origenes de la imprenta en Caracas, su Barcelona natal, prepar6 ensayos
sobre los abogados en tiempos de la colonia y sobre la relacion epistolar
entre Miguel de Unamuno y Rufino Blanco Fombona. Estos trabajos
de gran significacion le permitieron ser nombrado en 1955 Miembro
Correspondiente de la Academia Nacional de la Historia por su estado
Anzoategui.

Con la llegada de la democracia, Marcos Falcon Bricefio obtuvo
una posicion de singular importancia: presidente del Concejo Muni-
cipal de Caracas. Desde esta posicion, consiguid restaurar el prestigio
del Ayuntamiento, devolviéndole el lugar destacado que merece en la
historia de la nacion®.

Sin embargo, su labor al frente del Concejo Municipal duré menos
de ocho meses, ya que el 11 de agosto de 1958, la Junta de Gobierno
presidida por el Contraalmirante Wolfgang Larrazdbal lo nombré Em-
bajador de Venezuela en Estados Unidos, en sustitucion de Héctor José
Santaella. Los eventos se sucedieron vertiginosamente. Betancourt gano
las elecciones y tomo posesion del cargo el 13 de febrero de 1959. Falcon
Bricefo, ya en Washington, fue ratificado y se le instruy6 con la directriz
expresa de ser el vocero y defensor de la Doctrina Betancourt en las rela-
ciones con el gigante del norte. La posicion ambigua de los norteameri-
canos al apoyar indistintamente a gobiernos autocraticos y democraticos
causaba gran inestabilidad en la region. Las dictaduras militares, como la
de Trujillo en Republica Dominicana, debian ser intolerables. Ademas,
con la victoria de la revolucion cubana en 1958, surgian grandes dudas
sobre el destino politico de la isla. Sin embargo, para celebrar el primer
ano de la caida de Pérez Jiménez, Fidel Castro fue invitado a Venezuela

6 Freddy Ganteaume Pantin, “Un canciller inolvidable”, en el Diario E/ Globo, Caracas, 24
de abril de 1998, p. 22.

11
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por la aun gobernante Junta de Gobierno, y su presencia constituyo un
evento masivo. Cuando el 23 de enero de 1959 se present6 en el He-
miciclo del Congreso, vestido de campafia y con un arma al cinto, y se
dirigi6 a los presentes durante dos horas, Castro inauguraba la injerencia
imperdonable de Cuba en Venezuela, que ha perdurado durante las ulti-
mas seis décadas. Esta injerencia promovio6 la guerrilla de los afios 60, el
terrorismo urbano, los golpes de estado, la revolucion chavista, y sigue
indignamente afectandonos hasta nuestros dias.

La mision del Dr. Falcon Bricefio era clara: acercar a Venezuela
a Estados Unidos y promover una vision conjunta en la politica lati-
noamericana, priorizando la democracia y los gobiernos elegidos po-
pularmente y apegados a los marcos constitucionales. Falcon Bricefio
cumpliod esta tarea al pie de la letra. Sin embargo, se encontrd con un
obstaculo dificil de resolver. Segtin lo acordado en el pacto de Pun-
tofijo, el gobierno socialdemocrata de Betancourt incluia a lideres de
Copei y de Unidon Republicana Democratica en su gabinete. Uno de los
representantes de URD en el gobierno de Betancourt era el Dr. Ignacio
Luis Arcaya quien, gracias a esta apertura propiciada por Betancourt,
ocupaba la cartera de Relaciones Exteriores, siendo asi el jefe directo
de Falcon Bricefio. Sin embargo, los roces y desencuentros entre Be-
tancourt y Jovito Villalba, lider de URD, eran cada vez mas notorios y
publicos. La situacion culmind en la VII Reunién de Consulta de los
Cancilleres de América, convocada por la OEA para tratar la intromi-
sion de potencias extracontinentales en los asuntos hemisféricos. Esta
reunion se celebro en agosto de 1960 en San José, Costa Rica. La agen-
da, promovida por Estados Unidos y apoyada por Venezuela, buscaba
evitar la creciente presencia soviética en Cuba, una preocupacion que
se confirmaria en 1962 durante la crisis de los misiles.

La delegacion venezolana que asistio a esa reunion estaba presidi-
da por el canciller Ignacio Luis Arcaya, y también incluia al Dr. Falcon
Bricefo, quien ademas de ser Embajador en Washington, era el delegado
permanente de Venezuela en la OEA. Es importante mencionar que Arca-
ya, un hombre de pensamiento claramente de izquierda, tenia mas lealtad
a Villalba y a su partido que al presidente Betancourt y su gobierno.

La resolucion presentada ante la OEA condenaba toda forma de
intervencion extracontinental en los paises del continente americano. El

12
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canciller Arcaya intent6 incluir en la resolucion el rechazo a cualquier
intervencion, ya sea “extra o intercontinental,” en el hemisferio, pero
no tuvo éxito. En medio de la conferencia, el canciller cubano Raul Roa
anuncio el retiro de Cuba de la OEA y abandono la reunion. Debido a
que Arcaya se negé a votar a favor de la resolucion condenatoria, Mar-
cos Falcon Bricefio asumio la presidencia de la delegacion venezolana
y Arcaya regreso a Caracas’.

La historia que escuché del Dr. Falcon es que Arcaya recibi6 la
orden expresa del presidente de votar a favor de la resolucion en la
OEA, pero Villalba y su partido le ordenaron lo contrario. Este gesto de
deslealtad y casi traicion, donde se privilegio la ideologia y el mandato
partidista, le costd el cargo a Arcaya. En un salon privado en Costa
Rica, Arcaya y Falcon Bricefo recibieron una llamada de Betancourt,
quien muy airado ordend al canciller que regresara inmediatamente a
Caracas, dejando a Falcon Bricefio al frente de la delegacion. Esto ocu-
rri6 el 16 de agosto de 1960. Arcaya retornd a Venezuela, sostuvo una
larga reunion con el presidente y finalmente fue destituido, aunque se le
permitio renunciar por cuestiones protocolares y de respeto. El Dr. Fal-
con me contd esta historia en su casa, mostrandome la entrada corres-
pondiente en su diario de trabajo. Esta situacion marco la salida abrupta
de URD del gobierno y el inicio de su lento y prolongado proceso hacia
el desvanecimiento politico, donde se encuentra en la actualidad.

El 25 de octubre de 1960, Marcos Falcon Bricefio asumi6 el cargo
de Ministro de Relaciones Exteriores, marcando el inicio de una desta-
cada etapa para las relaciones diplomaticas de Venezuela.

Durante su desempefio como canciller de Betancourt, que se ex-
tendié por 4 afios, Falcon Bricefio enfrentd desafios significativos. Su
periodo coincidié con los primeros afnos de consolidacion de la demo-
cracia en el pais, enfrentando desde alzamientos militares e intentos de
golpe hasta atentados contra el presidente, como el organizado por el
dictador dominicano Rafael Leonidas Trujillo en 1960. Ademas, tuvo
que lidiar con el surgimiento de la guerrilla que afect6 profundamente a
Venezuela a lo largo de esa década.

7 Luis José Silva Luongo, De Cipriano Castro a Carlos Andrés Pérez (1899- 1979), Monte
Avila Editores Latinoamericana, Caracas, 2000, p- 389.

13
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El rol de Falcon Bricefio fue crucial para preservar los principios
y valores democraticos, enfrentando en ocasiones decisiones de gran
complejidad. Una de las mas destacadas ocurrio el 11 de noviembre de
1961, cuando el Gobierno Nacional, tras infructuosos intentos de per-
suadir al gobierno cubano para detener los fusilamientos tras la invasion
a Playa Giron, decidio romper relaciones diplomaticas y consulares con
Cuba. Esto se debid a las acusaciones del canciller cubano contra el
presidente venezolano, tildandolo de obedecer a potencias extranjeras®.

A Falcon Briceiio le correspondio ejecutar esta medida que des-
cribié como “grave y dolorosa”. Sin embargo, quizas su actuacion mas
recordada durante su tiempo como canciller fue su incansable lucha por
la reclamacion de la Guayana Esequiba.

UN DISCURSO PARA LA POSTERIDAD
Y UN CONVENIO CON LA SANTA SEDE

El Laudo Arbitral de Paris de 1899 fue nulo de nulidad absoluta.
Esta siempre fue la posicion nacional, ya que desde el comienzo se evi-
denciaron sus vicios, empezando por el absurdo de que a los venezola-
nos no se les permitié participar en el Tribunal de Paris. Asi lo expuso
el canciller Falcon Bricefio cuando se dirigié a las Naciones Unidas,
primero en la Sesion Plenaria celebrada el 1 de octubre de 1962, y luego
en la Sesion de la Comision de Politica Especial de las Naciones Unidas
el 12 de noviembre de 1962, para denunciar el Laudo Arbitral de 1899.

Tal y como afirma el profesor Rafael Badell Madrid en su reciente
libro referente a nuestra reclamacion sobre el Territorio Esequibo:

Fundamental fue la brillante y oportuna declaracion del Ministro de
Relaciones Exteriores de Venezuela Marcos Falcon Bricefio ante la
348° Sesion del Comité Politico Especial de la XVII Asamblea de
las Naciones Unidas en fecha 12 de noviembre de 1962. Alli Mar-
cos Falcon Briceilo ratifico la posicion del Embajador Carlos Sosa
Rodriguez respecto de la reclamacion e invoco la historica postura
venezolana de que el Laudo Arbitral de Paris es nulo®.

8 Ibid, p. 405.
9 Rafael Badell Madrid, La reclamacion de Venezuela sobre el Territorio Esequibo, Aca-
demia de Ciencias Politicas y Sociales, Serie Estudios, N°139, Caracas, 2023, p. 214.
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Conviene recordar que los intereses del pais estuvieron represen-
tados en el procedimiento arbitral por un destacado grupo de abogados,
entre los cuales se encontraba el ilustre expresidente de los Estados
Unidos, general Benjamin Harrison, y el sefior Severo Mallet-Prevost,
abogado de Nueva York que habia servido como secretario de la co-
mision creada por el Congreso de los Estados Unidos para estudiar la
cuestion de limites entre Venezuela y la Guayana Britanica. Fue preci-
samente Mallet-Prevost quien revel6 detalladamente la historia intima
y los antecedentes de ese laudo arbitral por el cual nuestro pais perdid
un inmenso territorio que jamas ha dejado de pertenecernos. Asi lo hizo
en un relato en 1944 para ser publicado después de su muerte que ocu-
116 en 1948. Es en 1949 cuando se hizo publico este extraordinario me-
morandum con su firma, “especie de descargo de conciencia, que Ma-
llet Prevost queria dejar por escrito, pues no era la primera vez, como
lo han pretendido algunos, que habl6 de este asunto”, como lo asienta
Falcon Briceiio. Todo habia sido una farsa. Como lo denunci¢ el ilustre
canciller venezolano en su histérica intervencion ante la ONU el 12 de
noviembre de 1962, se demostraba que el presidente del Tribunal Ar-
bitral Fiodor Fiodorovich Martens habia maquinado un injusto arreglo
politico para la cuestion de la Guayana Esequiba.

Gracias a la intensa actividad diplomatica de Falcon Bricefio y a
las conversaciones que mantuvo con el Embajador Britanico en Nueva
York en Naciones Unidas, se logro la revision de la documentacion
que sirvidé de base al laudo arbitral, incluyendo la apertura de archi-
vos confidenciales britanicos y estadounidenses, lo que dejo en claro
la injusticia del laudo original. En estas conversaciones, se convino en
designar una delegacion de expertos venezolanos y britanicos para re-
visar la documentacion existente tanto en el Public Record Office como
en Caracas. Los representantes venezolanos, los eminentes sacerdotes
jesuitas Pablo Ojer y Hermann Gonzélez Oropeza, realizaron un exce-
lente trabajo, permitiendo acumular un valioso acervo probatorio para
demostrar la nulidad del Laudo Arbitral de Paris'®.

10 Marcos Falcon Bricefio, “Origenes de la actual reclamacion de la Guayana Esequiba”, en
Tomas Enrique Carrillo Batalla (Compilador), La reclamacion venezolana.. .cit., p. 73.
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El discurso de nuestro canciller trazé un minucioso recorrido por
los sucesos y eventos que llevaron al despojo del territorio venezolano
en la Guayana Esequiba, al tiempo que invitaba de manera firme pero
respetuosa al Reino Unido y a nuestro pais a sentarse a negociar.

En la historia de nuestro pais, algunos discursos han alcanzado la
categoria de admirables por su valor y significado intrinsecos. Sin duda,
las palabras pronunciadas por el canciller Falcon Bricefio en esa oca-
sion tienen mérito para ocupar ese lugar destacado. La contundencia, la
claridad y el profundo valor patriotico que transmitid en su alocucion la
hacen verdaderamente memorable.

Fue precisamente con ocasion de la exposicion del canciller Fal-
con Briceno ante el maximo organismo de la comunidad internacional
que finalmente el presidente de la Comision Politica Especial de Nacio-
nes Unidas inform¢ a las delegaciones lo siguiente:

La Comision ha escuchado las exposiciones del Ministro de Rela-
ciones Exteriores de Venezuela y del representante del Reino Uni-
do, en las cuales han presentado las posiciones de sus respectivos
gobiernos sobre este asunto. Los representantes de los gobiernos
del Reino Unido y de Venezuela me han autorizado para informar
a la Comision que como resultado de las conversaciones sosteni-
das en los ultimos dias respecto a la cuestion de los limites entre
Venezuela y la Guayana Britdnica, han acordado que ambos go-
biernos, en pleno acuerdo con el de Guayana Britanica, examinen
la documentacién en poder de todas las partes relacionada con este
asunto!!.

En fin, la intervencion del Ministro de Relaciones Exteriores, Mar-
cos Falcon Bricefio, marco un hito diplomatico para Venezuela. En pocos
dias, la ONU ratificé un acuerdo en el cual Venezuela, el Reino Unido
y las autoridades de Guayana Britanica se comprometieron a revisar ex-
haustivamente los archivos relacionados con la controversia. Este acon-
tecimiento represento un gran triunfo para la diplomacia venezolana.

Las alocuciones en las Naciones Unidas, tanto el discurso del 1 de
octubre como la declaracion del 12 de noviembre de 1962, quedaron

1 Ibid, p.72.
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registradas como ejemplos destacados de una eficiente labor diploma-
tica en la defensa de los intereses nacionales. Gracias al prestigio del
Canciller Falcon Bricefio y su diligente gestion diplomatica, el Reino
Unido accedio a entablar conversaciones sobre la reclamacion venezo-
lana, lo cual fue crucial para la firma del Acuerdo de Ginebra en 1966.

Con base en su extensa trayectoria como profesional de carrera en
Relaciones Exteriores, Falcon Bricefio logré reestructurar algunas areas
de la Casa Amarilla, eliminando direcciones y modernizando el servi-
cio consular. Esta reforma, ejecutada con prudencia y meticulosidad,
constituye otro de los legados significativos que dejara en su paso por
la Cancilleria.

Ademas, desde la Cancilleria, Falcon Bricefio se dedico a desarro-
llar una diplomacia petrolera efectiva, alineada con las ideas del doctor
Juan Pablo Pérez Alfonzo. Su objetivo era destacar la importancia de
que los paises productores regularan el mercado del petroleo para su
propio beneficio, asegurando precios justos que reflejaran adecuada-
mente el valor de esta vital fuente de riqueza nacional.

La habilidad diplomatica de Falcon Bricefio también se destaco
en la negociacion del Convenio firmado con el Vaticano que regul6 las
relaciones entre la Iglesia Catolica y el Estado Venezolano.

En 1963, a solicitud del arzobispo de Caracas, Monsefor José
Humberto Cardenal Quintero, el presidente Betancourt accedié a que
el gobierno negociara con la Santa Sede un convenio que pudiera sus-
tituir la inaplicable y vetusta Ley de Patronato Eclesiastico que desde
1824 regia las relaciones entre el Estado y la Santa Sede. Esta ley, ori-
ginalmente dictada por el Congreso de la Gran Colombia y declarada
vigente en Venezuela por el Congreso de 1833, contenia disposiciones
que nunca llegaron aplicarse. Aunque en la practica habia sido ignorada
gracias a la prudencia de gobiernos anteriores, el Patronato se mantenia
como una pieza de museo a la que se le rendia tributo. Representaba una
permanente amenaza pues cualquier gobernante podria haber exigido
su cumplimiento estricto, lo cual habria generado gravisimos conflictos
entre la Iglesia y el Gobierno. Tal y como lo afirm6é Monsefor José
Humberto Cardenal Quintero:

De haberse intentado alguna vez imponer sus disposiciones nunca
aplicadas, se habria seguido irremediablemente un gravisimo e insolu-
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ble conflicto entre la Autoridad civil y la Autoridad eclesiastica, cuyas
consecuencias habrian sido funestas para la vida de la Patria. Una rapi-
da vision, si no de todas, de algunas al menos de las normas de tal ley,
bastara para convenceros de su peligro...!2

Segun esta ley, correspondia a los poderes civiles desde el nombra-
miento de los arzobispos hasta el de los sacristanes de parroquia. Bajo
la autoridad civil se encontraban desde los concilios nacionales has-
ta las juntas de cofradias. Los obispos practicamente no podian hacer
nada sin el consentimiento previo o posterior de las autoridades laicas.
Eran como registradores publicos de titulos eclesidsticos y solo tenian
la facultad de nombrar interinamente parrocos y sacristanes (art. 34).
Ademas, la ley mencionaba autoridades inexistentes, hacia referencia
a articulos de la Constitucion de la Gran Colombia, usaba medidas y
monedas que habian desaparecido y se basaba en una division territorial
superada. Con razon se afirmaba que la Ley de Patronato Eclesidstico
pertenecia a la prehistoria de nuestro Derecho Publico.

Estando al tenor de la Ley de Patronato, el Congreso podria, por
ejemplo, haber prescindido de los nombres de los candidatos episcopa-
les sobre los cuales el Ejecutivo Nacional y la Silla Apostolica se habian
puesto de acuerdo previamente y en privado, y haber elegido a otros
distintos, pues el articulo 4, numeral 10 de la ley, le otorgaba amplia li-
bertad para hacerlo. Ademas, como la ley no especificaba las cualidades
que debia tener un sacerdote para ser electo Obispo, bien podria ocurrir
que la mayoria de los congresistas eligieran a una persona indigna de
tan alta dignidad. En tal caso, el Papa le habria negado su aceptacion,
mientras que el Gobierno se habria visto obligado a sostenerlo, creando
asi un problema insoluble. Era urgente, por tanto, regular las relaciones
entre la Iglesia y la Republica mediante un convenio actualizado.

El negociador del Convenio fue el canciller Marcos Falcon Brice-
flo, mientras que por la Santa Sede actu6 el Nuncio Apostolico, Mon-
sefor Luigi Dadaglio. También participaron representantes de los dos
partidos aliados en el poder en ese momento, Accion Democratica y
Copei. Segun relata el Cardenal Quintero en su libro “El Convenio con

12 José Humberto Quintero, £/ Convenio con la Santa Sede, Edicion Colegio de Ingenieros de
Venezuela, Caracas, 1977, p. 106.
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la Santa Sede” (Edicidon Colegio de Ingenieros de Venezuela, Caracas,
1977), las conversaciones se llevaron a cabo con total respeto y trans-
parencia. Finalmente, después de intensas discusiones, conducidas con
inteligencia, destreza, pericia y gran paciencia, y en un ambiente de se-
rena cordialidad y respeto ejemplar, se superaron todas las dificultades,
alcanzando las partes un acuerdo. Este fue, sin duda, otro gran logro de
la diplomacia venezolana durante la gestion del Canciller Falcén Bri-
ceno. El convenio se firmo el 6 de marzo de 1964 en el salon principal
de la Cancilleria.

Es pertinente relatar un episodio que pone de manifiesto el caracter
y la elegancia en la actuacion del doctor Falcon Bricefio.

Al iniciarse la ceremonia de firma del convenio, el doctor Falcon
Bricefio ley6 una declaracion que aparentemente el Nuncio no conocia.
Lo cierto es que Monsefior Dadaglio guardo silencio y el incidente no
paso de ahi. Sin embargo, posteriormente, en 1976, al relatar este episo-
dio en su libro mencionado previamente, el Cardenal Quintero suscitd
el descontento del Dr. Falcon. El Canciller solicité un derecho de res-
puesta en el texto, el cual fue concedido en la segunda edicion. En una
carta que le dirigio Falcon Briceno al Cardenal explico que el Nuncio
en efecto sabia de la nota que el Canciller leeria al momento de la firma
del Convenio donde se aclaraba que los arzobispos y obispos debian ser
venezolanos “por nacimiento” pues €l mismo se la habia comunicado la
noche anterior. De alli el silencio que guard6 el Nuncio. Falcon Briceno
expreso sorpresa por las afirmaciones del Cardenal, cuestionando como
podria un Ministro de Relaciones Exteriores exponerse a un posible es-
candalo al hacer una declaracion de tanta importancia politica e histori-
ca sin haber informado previamente a Monsefior Dadaglio. Explicod que
la inclusion de esa nota era crucial ya que sin ella el Congreso Nacional
que, de acuerdo con la Constitucion, debia aprobar el convenio podria
no hacerlo, dado el ambiente liberal decimonoénico que alli prevalecia.
El Cardenal le dirigio en respuesta una comunicacion al Dr. Falcon Bri-
cefo expresando que habia cometido sin quererlo ni intentarlo un error
que corregiria en una segunda edicion de su libro sobre el Convenio, lo
que en efecto hizo. Esto demuestra la firmeza de caracter y el temple del
Dr. Falcon, quien, con exquisita finura y guardando la compostura, ex-
preso su descontento al Cardenal y obtuvo de este un justo y merecido
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desagravio'3. Superado el desencuentro, Falcon Bricefio y el Cardenal
mantuvieron una amistad inquebrantable durante el resto de sus vidas.
Testimonio de ello fue que cuando en 1972 mi hermana iba a casarse
con el hijo del Dr. Falcon Bricefio, este le pidi6 al Cardenal que oficiara
la ceremonia en la Catedral de Caracas, bendiciendo asi su unioén matri-
monial, lo que en efecto hizo.

El Dr. Falcén permaneci6 al frente de la Cancilleria hasta el 11 de
marzo de 1964, coincidiendo con el final del mandato del presidente
Betancourt, quien habia firmado el Convenio con la Santa Sede unos
dias antes. Ratl Leoni, quien sucedia a Betancourt, nombro al Dr. Ig-
nacio Iribarren Borges como nuevo Ministro de Relaciones Exteriores.
Iribarren, quien hasta entonces se desempenaba como Embajador de
Venezuela en el Reino Unido, dejé vacante dicho cargo, lo que permi-
tid6 que Falcon Bricefio fuera designado para esa posicion. Este cambio
reflejaba un simple enroque que aseguraba la continuidad en la politica
exterior venezolana.

Sin embargo, entre el nuevo canciller y el nuevo embajador surgid
un choque incomodo. Asi se recordaba en la familia. El 24 de enero
de 1965, fallecio Sir Winston Churchill, quien habia sido nombrado
caballero (Sir) en 1953. La Reina Isabel II le concedio6 el honor de un
funeral de estado que tuvo lugar en la Catedral de San Pablo, donde
representantes de cerca de 100 paises acudieron para rendirle el altimo
adios al connotado politico

La cancilleria venezolana subestim6 la magnitud del evento y de-
signd como representante del pais a su embajador en Londres, Marcos
Falcon Bricefio. Sin embargo, al darse cuenta de la importancia del acto,
el ministro de Relaciones Exteriores, Ignacio Iribarren Borges, decidio
asistir a ultima hora. Lo que el canciller no anticipo6 fue que el protocolo
riguroso del evento no permitia cambios de ese tipo a ultimo momento.
La premura y descuido del ministro molestaron sobremanera al embaja-
dor, conocido por su meticulosidad y orden en todas las circunstancias.

Falcon Bricenio acudio al funeral en el puesto asignado dentro de
la Catedral, mientras que Iribarren Borges, a pesar de su posicion como

13 Las cartas intercambiadas entre el Cardenal Quintero y el ex Canciller Falcon Bricefio,
redactadas con gran elegancia y exquisita finura, pueden consultarse en Jos¢ Humberto
Quintero, ob. cit., pp. 176-184.
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canciller, fue ubicado afuera del templo junto al personal de menor ran-
go. El Dr. Falcon expresaba con molestia su queja por este incidente.
El 17 de junio de 1965, el Dr. Falcon dejaria la embajada en Lon-
dres para regresar a Venezuela, marcando el final de una era significati-
va en su servicio diplomatico que se extendid por mas de tres décadas.

LOS ULTIMOS ANOS

A su regreso al pais, tras su destacada labor como embajador en
Londres, el Dr. Falcon Bricefio no abandond su compromiso con la po-
litica y la diplomacia. Durante las décadas siguientes, mantuvo una es-
trecha relacion con su partido Accion Democratica y con su lider prin-
cipal Romulo Betancourt. Esto se reflejé en su eleccion como Diputado
al Congreso Nacional durante las décadas del 70 y 80 por tres periodos
consecutivos, donde también presidié la Comision de Relaciones Ex-
teriores de la Camara de Diputados. Estos nuevos roles en el ambito
legislativo no solo ampliaron su influencia, sino que también consoli-
daron su autoridad en asuntos diplomaticos y legislativos.

Una de sus actuaciones publicas mas relevantes en aquel tiempo
tuvo que ver con un caso que escandalizo al pais: el caso del buque
Sierra Nevada comprado con un sobreprecio.

En 1979, bajo la presidencia de Luis Herrera Campins, Leopoldo
Diaz Bruzual, el nuevo presidente del Fondo de Inversiones de Vene-
zuela, denuncid irregularidades administrativas en la compra del buque
frigorifico Sierra Nevada, adquirido siendo Carlos Andrés Pérez pre-
sidente de la Republica. El escandalo provocd una investigacion por
parte de la Comision de Etica Partidista de Accién Democratica, presi-
dida por el doctor Marcos Falcon Bricefio y conformada por Blas Bruni
Celli, Andrés Eloy Blanco Iturbe, Luis Gonzélez Herrera y Juan Herre-
ra. Estas personas, reconocidas por sus antecedentes y su reputacion,
fueron seleccionadas para la Comision de Etica de Accion Democratica
con el propdsito de asegurar a la opinidén publica que el partido vela-
ria por la honestidad de sus miembros. La Comision determin6 que la
negociacion habia sido “apresurada y negligente”, sefialando actos de
deshonestidad por parte de algunos involucrados. Ademas, sefialdé que
la informacion proporcionada por Luis Alvarez Dominguez, exministro
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de Fomento de Pérez, John Raphael, expresidente de la Corporacioén
Venezolana de Fomento, y José Andrés Octavio, excontralor del gobier-
no saliente, no coincidia con la version de Carlos Andrés Pérez, y que
esto representaba un perjuicio para los intereses nacionales. La Comi-
sion concluyo que “Hay una responsabilidad moral y administrativa en
este caso y asi lo declaramos. Esta responsabilidad moral y administra-
tiva recae, a nuestro juicio, en el expresidente de la Republica, Carlos
Andrés Pérez, en el exministro de fomento Luis Alvarez Dominguez v,
en menor grado, en el expresidente de la Corporacion Venezolana de
Fomento, John Raphael, porque aun cuando cumplia las instrucciones
del Ministro de Fomento ha debido ser mas diligente en el analisis y
evaluacion de la oferta”. Aunque una posterior investigacion del Con-
greso Nacional exonerd a Pérez de responsabilidad administrativa o
moral, declard su responsabilidad politica en el asunto!4.

Es evidente que el caso del buque Sierra Nevada representaba una
manifestacion significativa de la crisis de moralidad publica en la so-
ciedad venezolana. En juego estaba la integridad en el manejo de los
dineros del Estado y el buen orden en la administracion de los recursos
publicos. El doctor Falcon Bricefio supo apreciar la gravedad de los
hechos sometidos a su consideracion poniendo de relieve, con el dic-
tamen de la Comision de Etica, una vez mas, su valentia, probidad y
honorabilidad.

Los ultimos afios del doctor Marcos Falcon Bricefio transcurrie-
ron en la tranquilidad de su casa en El Rosal, dedicado a la lectura
y escritura, y participando ocasionalmente en entrevistas televisivas.
Especialmente recordadas son sus apariciones en el programa “Buenos
dias” con Sofia imber y Carlos Rangel, donde se convirtié en un refe-
rente de opinidn en el pais. En este espacio, Falcon Bricefio mostraba
su proverbial firmeza y claridad, manifestando un fervor patriotico y un
amor entrafiable por Venezuela.

A principios de la década del noventa, falleci6 Juanita, Nita, su
compaiiera de toda la vida. El partiria de este mundo unos afios después,
el 22 de abril de 1998, a los venerables 91 afios. Tristemente, le tocod

14 Al respecto, véase: El Caso Sierra Nevada, Recopilacion y Direccion a cargo de Rodolfo F.
Vilchez S, Editorial Futuro, Carcas, 1983, passim.
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presenciar golpes de estado, agresiones inclementes a las instituciones
del Estado y el ascenso de la revolucion chavista. El dolor de ver a su
amada patria sumida en la oscuridad debi6 haberle causado una profun-
da melancolia. La Venezuela que ¢l y muchos como €l construyeron,
basada en el respeto, el orden, la ley y la justicia, parecia desvanecerse.

Pero al menos en su corazon debi6 sentirse satisfecho del deber
cumplido. Siempre fue un devoto servidor de la nacidn, colocando los
intereses del pais por encima de los suyos. Su ejemplo perdura. Para
quienes tuvimos el privilegio de conocerlo y compartir con €I, su histo-
ria representa una leccion de vida invaluable. Es el testimonio de como
un hombre, impulsado por su amor a Venezuela, dedicod su vida a la
construccion de un orden democratico basado en la libertad y la justicia.
En cada lugar donde representd a nuestro pais, defendio con vigor su
causa. Su voz resonara por siempre, proclamando valientemente la in-
tegridad territorial y reclamando lo que por derecho pertenece a nuestra
Republica. Marcos Falcon Bricefio: un patriota que Venezuela siempre
necesitara.

Enrique Urdaneta Fontiveros
Nueva York, 30 de marzo de 2024.

23



