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“Un pueblo tiene siempre el derecho a revisar, refor-
mar y cambiar su Constitucion. Una generacion no
puede someter a sus leyes a las generaciones futuras
(Articulo 28 de la Constitucion francesa de 1793)”.

1. EL DILEMA DE LA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL

La democracia constitucional, se fundamenta en dos postulados:
la titularidad tinica de la soberania por el pueblo y la supremacia de la
Constitucion. El primero es un principio politico-democratico y el se-
gundo un principio juridico. Segun el primero, corresponde al pueblo el
ejercicio del poder constituyente. Y, conforme al segundo, gobernantes
y gobernados estan sujetos a la Constituciéon como ley suprema. Preci-
samente para garantizar este ultimo principio, la Constitucion no puede
ser objeto de reforma o modificacion como cualquier ley. Por ello, la
Constitucion es por definicion un texto rigido, para que los gobernantes
no la modifiquen a su antojo. El problema fundamental, pues, de las
democracias constitucionales, representativas y participativas, es cOmo
hacer compatibles la soberania politica del pueblo con la supremacia de
la Constitucion. En otras, palabras, que el pueblo no pierda, después de
promulgada la Constitucion, la titularidad tnica de su soberania.

2. ELPODER CONSTITUYENTE INTERMEDIO DE REFOR-
MA O DE REVISION DE LA CONSTITUCION

Asi como para garantizar la sujecion de los gobernantes a la Cons-
titucion, se establece el principio juridico de la supremacia y de rigidez
de la Constitucion; para garantizar al pueblo el ejercicio de su sobera-
nia se contempla el principio del poder constituyente de reforma o de
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revision. La consecuencia de este principio es la consagracion de proce-
dimientos especiales de modificacion o reforma constitucionales, como
manifestacion del ejercicio del poder constituyente de revision. Estos
procedimientos, a la vez que protegen el grado de rigidez y el principio
de la supremacia constitucional, garantizan la titularidad Unica de la
soberania por el pueblo. Al igual que en el poder constituyente se re-
quiere siempre la participacion directa del pueblo como titular efectivo
de la soberania, éste al aprobar una Constitucion, si bien puede delegar
en los poderes constituidos la reforma o modificacion constituciona-
les, puede también reservarse su poder constituyente para la reforma o
modificacion de la Constitucion, previendo procedimientos especiales
para garantizar su participacion directa en esa reforma o modificacion.
Este es un poder constituyente intermedio para la modificacion consti-
tucional, entre el poder constituyente originario, o Asamblea Nacional
Constituyente para la redaccion y aprobacion de una Constitucion y el
poder ordinario constituido delegado de reforma o modificacion cons-
titucionales.

Este poder constituyente intermedio consiste en las reformas o
modificaciones constitucionales, mediante la participacion popular en
su iniciativa y su aprobacion directas. La participacion de los poderes
constituidos es a los solos efectos de garantizar el ejercicio de este es-
pecial poder constituyente de revision constitucional.

3. EL PODER CONSTITUYENTE INTERMEDIO EN LA
CONSTITUCION VENEWLANA DE 1999

En la Constitucion vigente no solo los poderes constituidos (Asam-
blea Nacional o Poder Ejecutivo), sino también los electores tienen la
iniciativa directa para la modificacion de la Constitucion a través de su
enmienda o reforma. E, igualmente, les corresponde su aprobacion atn
cuando tales modificaciones han sido adoptadas por dichos poderes.
Ello para evitar que los poderes constituidos se apoderen de la idea de
la democracia y para garantizar la titularidad Gnica de la soberania por
el pueblo. En concreto, las modificaciones constitucionales impulsadas
y aprobadas directamente por los electores, sin intervencion en su re-
daccion y aprobacion de los poderes constituidos, constituyen el poder
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constituyente especial de revision de la Constitucion, que fue reservado

por el poder constituyente originario.

Se trata de un poder constituyente especial creado por el poder
constituyente originario para ordenar y regular las modificaciones fu-
turas del ordenamiento constitucional como ejercicio de la soberania
popular.

4. LA ENMIENDA CONSTITUCIONAL POR INICIATIVA PO-
PULAR COMO MANIFESTACION DEL PODER CONSTITU-
YENTE RESERVADO
La enmienda, en concreto, por iniciativa y la aprobacién directa

del electorado es manifestacion inequivoca de la existencia en Vene-

zuela de un poder especial que se encuentra entre el poder constituyente

originario, cuyo cometido es la redaccion de una nueva Constitucion, y

los poderes constituidos ordinarios, que ejercen un poder delegado de

modificacion constitucional, condicionado a la aprobacion popular. El
reconocimiento de este poder especial constituyente resuelve el dilema

o conflicto entre el principio politico de la supremacia de la soberania

popular y el principio juridico de la prevalecia constitucional. Las ni-

cas autolimitaciones que impuso el poder constituyente originario a su

poder constituyente intermedio de revision constitucional, se refiere a

sus formalidades (15% minimo de electores inscritos para su iniciativa,

25% minimo de electores de concurrencia para el referéndum aproba-

torio y el voto mayoritario de aprobacién), y en cuanto a su contenido

exclusivamente normativo de la modificacion o adicion constitucional.

Por lo demas, por tratarse la enmienda de normas constitucionales, im-

perativas, tienen aplicacion inmediata, segiin lo ha reconocido la Sala

Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia (Sentencia N°. 457 de

05.04.2001) y por ende, le es inaplicable el principio de irretroactividad

de las leyes, contemplado en el articulo 24 de la vigente Constitucion.

5. CONCLUSION

La prevision constitucional de la enmienda, y en su caso, de la
reforma, en la vigente Constitucion de 1999 para la modificacion y re-
vision de la Constitucion, mediante la participacion directa y efectiva,
de los electores, en su iniciativa y aprobacion (articulos 340 a 346),
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distintas a las que por delegacion pueden impulsar los poderes consti-
tuidos y diferentes a la Asamblea Nacional Constituyente, cuyo cometi-
do es la redaccion y aprobacion de una nueva Constitucion, representan
la existencia en Venezuela de un poder constituyente especial de refor-
ma constitucional, creado y regulado por el propio poder constituyente
originario. Poder éste constituyente especial cuyo ejercicio los poderes
constituidos no puede impedir, sino garantizar plenamente.
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