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1. Sirvan de inicio y de orientacion a esta disertacion sobre las
consecuencias politicas de las decisiones de los Tribunales Constitucio-
nales, las palabras del Profesor Manuel Garcia Pelayo, de su Discurso
del acto de inauguracion del Tribunal Constitucional espaiiol el 2 de
julio de 1980:

“El Tribunal Constitucional juzga con arreglo a criterios y razones
juridicas sobre controversias juridicamente formuladas. Es claro es-
tas controversias hacen referencia siempre, de una u otra manera, a
las limitaciones constitucionales establecidas al poder, al ambito de
accion libre de los distintos 6rganos que integran al Estado y que
son, en consecuencia, controversias politicas. En este sentido, pero
en este sentido, es nuestra jurisdiccion una jurisdiccion politica”.

La limitacion al Poder y del arbitrio de los 6rganos estatales, es de-
cir, el control de la constitucionalidad del Estado, que es el objeto de la
jurisdiccion constitucional, es asimismo la causa de las consecuencias
politicas de las decisiones de los Tribunales Constitucionales, porque
cuando imponen limitaciones o cuando las excusan, producen efectos
politicos. Es decir, de gobierno, porque se trata del control del modo de
gobernar. Asi que cuando los tribunales constitucionales limitan o auto-
rizan el Poder, o restringen su libertad de accion, participan, por la via
jurisdiccional del gobierno. En otras palabras, las sentencias limitativas
o permisivas de los Tribunales Constitucionales producen un impacto
politico, sobre todo cuando su jurisprudencia resulta de las exigencias
y requerimientos del Poder Politico! y no propiamente del compromiso
de la realizacion de un orden juridico democratico propio del modelo de
Estado de Derecho proclamado en las Constituciones.

1" En este sentido, Ramon Escovar Ledn, El Precedente y la Interpretacion Constitucional,

Editorial Sherwood, Caracas, 2005, p. 28.
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2. Ahora bien, esa vinculacion de la jurisdiccion constitucional
con lo politico es propio de su misma progenie. En efecto, su razon de
ser tiene que ver con la garantia del equilibrio de los poderes publicos y
con el control de la legitimidad de origen y de ejercicio del poder publi-
co. Y estas son cuestiones politicas, porque de ellas depende la institu-
cionalidad democratica en el Estado de Derecho, es decir, del gobierno
constitucional, hasta el punto que de la calificacion de legitima que el
Tribunal Constitucional otorgue a la actuacién gubernamental depen-
dera su aceptacion y hasta su resistencia o desconocimiento. Y también
dependera que se pueda desarrollar eficazmente el ordenamiento cons-
titucional de la democracia, de la libertad y de los derechos humanos.
Es decir, la estabilidad y la institucionalidad democratica del Estado.
Me voy a detener para ilustrar este aserto con unas reflexiones sobre el
papel que jugo el Tribunal Constitucional aleman en la estabilizacion
del Estado democratico aleman y en su reconstruccion:

Hermann Hopker Aschoff, quien fue el primer presidente del Tri-
bunal Constitucional aleman, en su sesioén inaugural en Karslruhe se
referia a las tareas que le correspondian a este Tribunal y a las conse-
cuencias de su actuacion, en estos términos:

“Hemos de resolver casos litigiosos, y las disonancias de las con-
frontaciones politicas van a chirriar ante nuestros oidos, pero lo va-
mos a hacer en la esperanza de que todos los que somos de buena
voluntad amamos a nuestra patria y compartimos la adhesion al or-
den democriatico-liberal fundamental de nuestro Estado™?.

No cabe duda, que el compromiso con el orden democratico y
libertario del Tribunal Constitucional aleman resultaba determinante
para las consecuencias politicas de sus decisiones interpretativas de
las limitaciones del Poder, en el sentido de fortalecer la democracia
y la libertad en lugar de debilitar estos valores. De no representar su
jurisprudencia esos valores y fines, las consecuencias politicas de sus
decisiones hubieran sido contrarias a la razon de ser de su creacion, cual
era la de perfeccionar el Estado de Derecho postulado para la Nacién

2 Citado por Angel Marin, Naturaleza Juridica del Tribunal Constitucional, Ariel Derecho,
Barcelona Espaiia, 1% Edicion, 1998, p. 140.
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alemana democratica y de partidos, en lugar del Estado de Derecho
sostenido sobre la base del pensamiento y del partido unicos del totali-
tarismo nacionalsocialista.

Dos décadas después Gebhard Miiller opinaba del Tribunal Cons-
titucional aleman, lo siguiente:

“Después de casi veinte ainos de existencia del Tribunal Constitu-
cional Federal se puede constatar que su creacion ha contribuido
esencialmente a la estabilizacidon de vida del Estado, sin que el am-
plio control ejercido en el plano juridico constitucional haya con-
ducido a una politizacién insorportable de la justicia, tal y como
habian temido los enemigos de la jurisdiccion constitucional™.

Y Jan Woischnik, Director del Programa Estado de Derecho para
Sudamérica de la Fundacion Konrand Adenauer, decia del Tribunal
Constitucional Federal aleman, lo siguiente:

“En su mas de cincuenta anios de existencia esa institucion se ha
convertido en el suelo aleman, en el fundamento bdsico de una de-
mocracia y de un Estado de Derecho estable ™.

3. El compromiso con un concepto de Estado de Derecho, enten-
dido como el orden juridico para la libertad y la democracia, que las
Constituciones proclaman y fundamentan en la supremacia de la Cons-
titucidon y en la preeminencia de los derechos humanos, y para cuya
garantia se crean tribunales constitucionales; es el termino de referencia
para determinar si las consecuencias politicas de sus decisiones contri-
buyen o no con la estabilizacion de ese orden, o si por el contrario lo de-
bilitan o destruyen. Al respecto, Rubio Llorente y Jiménez Campo, al
igual que Angel Marin, expresan que la jurisdiccion constitucional con
sus decisiones ha de implicar un perfeccionamiento del Estado de De-
recho; y que esa jurisdiccion mal entendida y mal utilizada, contribuye,

Ibidem, p. 141.

4 Jan Woschhink, Prologo a la Obra Cincuenta Afios de Jurisprudencia del Tribunal-
Constitucional Aleman, Compilacion de Sentencias Jirgen Schawabe, traduccion Marce-
la Anzola Gil; Konrand Adenauer Stiftung, Ediciones Juridicas Gustavo Ibaiiez, Bogota,
Colombia, febrero, 2003, pagina X VIII.
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por el contrario, a su debilitamiento y hasta su destruccion®. Sobre todo
cuando sus consecuencias son violatorias de los derechos democraticos
de los ciudadanos®.

4. A pesar de esta advertencia sobre los riesgos de las consecuen-
cias negativas para el orden democratico de una incorrecta jurisdiccion
constitucional no se debe olvidar que lo cierto es que la jurisdiccion
constitucional es a su vez consecuencia de unos presupuestos ideoldgi-
cos, por lo que siempre desde fuera y desde adentro de esa jurisdiccion
habré la tentacion de subvertir esos presupuestos y de sustituirlos en
las interpretaciones de los tribunales constitucionales por otros presu-
puestos que no fueron los que determinaron su creacion en las Cons-
tituciones que consideran al orden democratico de la libertad como el
fundamento del Estado de Derecho. Es posible, pues, que a pesar de
la configuracion constitucional de los tribunales constitucionales como
defensores de ese orden, sin embargo, las consecuencias politicas de
sus interpretaciones se aparten de lo que representan los valores supe-
riores de ese ordenamiento juridico de la libertad, de la democracia y de
la preeminencia de los derechos humanos. Ello ocurre cuando la juris-
diccion constitucional se comporta como una jurisdiccion para hacer un
tipo de politica y no la que se requiere para la consolidacion de un orden
constitucional democratico de Derecho. Es decir, la que exige que en la
interpretacion constitucional se tenga en cuenta la construccion de un
orden juridico que respete la libertad, la democracia y que garantice la
preeminencia de los derechos humanos.

5. Lo cierto, como lo han recalcado autorizados autores como Ba-
chof’ y Prieto Sanchiz®, que la jurisdiccion constitucional aparte de
constituir un disefio querido por el constituyente reposa fundamental-
mente en un orden de valores que la Constitucion se limita a reconocer-
los y garantizarlos y que por tanto no dependen del arbitrio del Estado.
Ese orden natural es la base de los modelos de Constitucion del Estado

5 Angel Marin, ob. cit., p. 141.

Ramoén Escovar Leon, “El Precedente y la Interpretacion Constitucional”, citado,

pagina 28.

7 Jueces y Constitucion, R. Bercovitz (trad.), Taurus, Madrid, 1963, p. 28.

8 Justicia Constitucional y Derechos Fundamentales, Editorial Trotta, Madrid, 2003, pp. 21
a32.
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de Derecho democraticos y, por tanto, de la justicia constitucional. Y,
que no solo son su sustento ideolodgico sino también las propias fuentes
de la interpretacion de las disposiciones constitucionales y del resto del
Derecho positivo, para la operatividad del modelo de sociedad que as-
pira la Constitucion, que en nuestro caso, ha de ser siempre democratica
y pluralista®. En otras palabras, las consecuencias politicas de las sen-
tencias de los tribunales constitucionales construidos en el modelo de
Estado de Derecho, entendido como el ordenamiento juridico de la li-
bertad, de la democracia y de la preeminencia de los derechos humanos,
han de representar la integracion al Derecho de los valores naturales de
los ciudadanos y de los valores éticos de la sociedad.

6. La verdad es que la limitacion del poder es un problema politi-
co, por lo que la interpretacion constitucional por esa limitacion tiene
naturaleza politica, asi como lo son las cuestiones que se someten a la
jurisdiccidn constitucional; por lo que es normal que tengan repercusio-
nes politicas; pero ello no significa que las decisiones de los tribunales
constitucionales equivalgan a decisiones politicas. La jurisdiccion cons-
titucional no se crea para judicializar la politica sino para juridificar la
politica para encuadrarla en el marco constitucional. O, en palabras de
Garcia Pelayo, la jurisdiccion constitucional es una suerte de colabo-
racion o un modo de participacion en la direccion politica del Estado, al
demarcarle a sus instituciones los limites de su actuacion y al extinguir
juridicamente sus actos contrarios al derecho constitucional'®. Desde
este punto de vista las repercusiones politicas son positivas, porque de
lo que se trata es de hacer eficaces los valores que las Constituciones
contienen y no otros valores. No porque los tribunales constitucionales
sirvan a los valores politicos que se incorporan a las Constituciones
actuan politicamente, que ocurre en los casos del “activismo judicial
de la jurisdiccion constitucional”. Es decir, cuando los tribunales cons-
titucionales deciden “politicamente”, infringiendo los valores politicos

9 El establecimiento de una sociedad democratica, participativa y protagénica, sobre la
garantia universal e indivisible de los derechos humanos, es uno de los propositos se-
fialados en el Preambulo de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(G.O. N° 36.860 del 30.12.1999).

10 “E] status del Tribunal Constitucional”, en Revista Espaiiola de Derecho Constitucional,
N° 1, Madrid 1.981, pp. 11 y siguientes.
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constitucionales!!. De alli lo importante de la conformacion e integra-
cion de los tribunales constitucionales mediante la seleccion calificada
de sus miembros por el mayor consenso posible de las fuerzas politicas
y lo determinante que resulta en sus argumentaciones la ponderacion, la
razonabilidad, la proporcionalidad y la interdiccion de la arbitrariedad,
para la justificacion de las decisiones que tengan repercusiones politi-
cas. Es decir, lo que Prieto Sanchiz llama el “juicio de ponderacion”
para la resolucion de conflictos interpretativos constitucionales!2.

7. Las consecuencias politicas negativas de las decisiones de los
tribunales constitucionales, se agravan cuando éstos extienden y am-
plian “los efectos vinculantes” de sus sentencias, por las exigencias de
un proyecto politico, que, ademads, de lo dudoso que resulta atribuirle
a todas sus sentencias el valor de precedentes obligatorios, impide a
los jueces cumplir con su funcion jurisdiccional y porque la extension
de ese caracter vinculante tiene efectos violatorios para los derechos
democraticos de los ciudadanos, como lo ha expresado en Venezuela,
el excelente jurista Ramon Escovar Ledn. Quien considera que la po-
testad interpretativa constitucional se ha utilizado para la constitucio-
nalizacion de las cuestiones politicas, que afecta la competencia de las
propias Salas de Tribunal Supremo, creando una peculiar jurispruden-
cia, basada en el argumento de autoridad, que genera, en consecuencia,
la existencia de un ordenamiento juridico, que paraddjicamente, vulne-
ra la garantia a una justicia transparente, hasta el punto, por ejemplo,
de auto atribuirse competencias exclusivas y excluyentes en materias
de amparos, independientemente de la naturaleza de los derechos vio-
lados; de la interpretacion de in abstracto de la Constitucion y de los
Tratados relativos a los derechos humanos'3.

8. En Venezuela, han tenido consecuencias politicas negativas
para las libertades y derechos democraticos, para no citar un abulta-
do niimero, entre otras, la Sentencia N° 1942 del 15.07.2003, conocida
como “Caso Rafael Chavero” o “Caso Censura Previa”, que junto con
la Sentencias N° 180 del 28.03.2000, denominada “Caso Mega Elec-

11 Angel Marin, ob. cit., p. 91.

Luis Prieto Sanchiz, “Justicia Constitucional y Derechos Fundamentales”, ob. cit. , pp. 189
a 203.

13 Monografia citada, po. 28 y 29.
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ciones” y la Sentencia N° 1013 del 12.06.2000, conocida como “Caso
Elias Santana”, limitan la libertad de expresion. O; las Sentencia Nu-
meros 387 del 16.03.2004; 442 del 23.03.2004; 566 del 12.04.2004; y
566 del 23.04.2004; dentro de lo que se conoce como” La Guerra con la
Sala Electoral”!4, que afecta la distribucion de las competencias dentro
del Tribunal Supremo de Justicia y la garantia de la transparencia de los
procesos electorales y que ciertamente ha contribuido a minar atin mas
al confianza en los organismos electorales. En efecto, este caso puede
calificarse de una intervencién judicial politica del Poder Judicial, en
lo que se denomind secuestro de la jurisdiccion electoral por la Sala
Constitucional’®. O, como se ha sefialado “la guerra de las Salas del
Tribunal Supremo de Justicia frente al referéndum revocatorio”!¢, para
evitar que se ejecutara la decision de la Sala Electoral que ordeno al
Consejo Nacional Electoral contabilizara las firmas rechazadas para la
convocatoria del referéndum revocatorio del mandato del Presidente de
la Republica. La Sala Constitucional para arrebatar la jurisdiccion de
la Sala Electoral, como juez natural, incluso desconocid y contrari6 su
propia doctrina que establecia la competencia exclusiva de esta ultima
Sala en los asuntos electorales!”.

9. Otro ejemplo, de consecuencias politicas negativas de las sen-
tencias de la Sala Constitucional se refiere a la Sentencia que desconoce
el cardcter obligatorio de las decisiones de los 6rganos internacionales
de derechos humanos, porque su ejecucion queda condicionada a que la
propia Sala determine que no contrarian la Constitucion!®, que no so6lo
implica una violacion a la normativa constitucional!®, sino también un
desconocimiento de los compromisos asumidos por el Estado venezo-

14 Allan Brewer Carias, José Pefia Solis, Rafael Chavero, Roman Duque Corredor, Ricardo

Antela, La Guerra de las Salas del TSJ frente al refererendum revocatorio, Caracas, Ed-

itorial Aequitas, 2004. Y Ramon Escovar Leon, ob. cit., pp. 139 a 143.

Allan Brewer Carias, “La progresiva y sistematica demolicion de la autonomia e indepen-

dencia del Poder Judicial en Venezuela (1999-2004)”, pp. 121 a 164.

16 Ver Allan Brewer Carias etal. La Guerra de las Salas del TSJ frente al Referéndum Revoca-
torio, ob. cit.

17" Ver Sentencia de la Sala Constitucional N° 27 del 29 de marzo de 2004 y Sentencia del
Juzgado de Sustanciacion de la misma Sala N° 92 del 2 de diciembre de 2003.

18 Sentencia N° 1942 de 15 de julio de 2003.

19 Articulo 31 de la Constitucion.
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lano al ratificar la Convencion Americana de Derechos Humanos?’. E,
igualmente la Sala Constitucional restringi6 el alcance del articulo 29
de la Constitucion, que permite a los ciudadanos acudir a los tribunales
ordinarios a solicitar la investigacion y el juzgamiento de los delitos
contra los derechos humanos cometidos por las autoridades, al reservar
solo al Ministerio Pablico tal iniciativa®!.

10. No cabe duda que las sentencias de la Sala Constitucional
sobre los limites al derecho a la informacion, de expresion y de pen-
samiento, en el sentido que estos derechos estan sujetos a los valores
y principios que inspiran el Estado??, en franca contradiccion con la
normativa y la jurisprudencia internacional en materia de libertad de
expresion?3, tuvieron una evidente consecuencia politica hasta el punto
que sirvieron de apoyo a la Asamblea Nacional para sancionar leyes
como la de responsabilidad social en radio y television y la de reforma
parcial del Codigo Penal que penaliza con mayor penas, la injuria, la
difamacion, los cacerolazos y las ofensas a los funcionarios ptblicos?4.
Reforma esta que incluso para el Fiscal General de la Republica consti-
tuye “un desmedido aumento de la represion™?° y para los especialistas
representa “una penalizacion de la critica”® y que para la Relatoria Es-
pecial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos constituye una ley de desacato que viola de la liber-
tad de expresion y el derecho a la informacion?’. A este aumento de la
represion debe sumarse la sentencia de la Sala Constitucional, de fecha

20 Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos citado, numerales 209 a 214.

21 Sobre un comentario sobre la distorsion interpretativa del este articulo, se puede ver mi
trabajo “El derecho constitucional de acceso a la justicia para la investigacion y
juzgamiento de delitos contra los derechos humanos cometidos por autoridades del Esta-
do”, en Estudios de Derecho, Derecho Publico y Procesal, Tomo 111, Universidad Catolica
Andrés Bello, Caracas, 2004, pp. 115 a 162.

22 Sentencias 1013 del 12.06.2001 y 15 de julio de 2003.

23 Informe especial de la Comision Interamericana sobre el Derecho a la Libertad de Ex-
presion y Pensamiento en Venezuela.

24 Por ejemplo, incremento6 el limite minimo de la pena del delito de injuria 60 veces y el
maximo 45,6 veces (Fernando Fernandez, , Diario “El Nacional”, Caracas, del 03. 04.2005,
p-A7).

25 Diario “El Nacional”, Caracas, 31.03.2005, p, A6.

26 Fernando Fernandez, “El Nacional”, ya citado, Caracas, 03. 04.2005, p. A7.

27" Ver Derechos Humanos y Coyuntura, de PROVEA, Boletin Electronico N° 153, del 28 de
marzo al 7 de abril de 2005, Secciéon Documentos.
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11 de marzo de 200528 que, basandose en su interpretacion de atribuirse
una jerarquia superior al resto de las demas Salas del Tribunal Supremo
de Justicia para revisar y anular sus sentencias, anul¢ la sentencia de su
Sala Plena de fecha 14 de agosto de 2002 que habia considerado que
un grupo de militares no habia incurrido en el delito de rebelion en los
sucesos del 11 de abril de 2001. Sentencia esta que no so6lo viola la ga-
rantia constitucional de la prohibicion del doble juzgamiento, sino que,
ademas, supone una modificacion a las competencias de las Salas esta-
blecidas en la propia Constitucion, usurpando, de esta forma, el poder
de revision constituyente.

11. Una consecuencia negativa para el orden juridico democrati-
co, que refuerza el sistema presidencialista y autoritario, es la interpre-
tacion de la Sala Constitucional sobre la facultad otorgada en la Cons-
titucion a la Asamblea Nacional de delegar su potestad normativa en el
Presidente de la Republica?®, que segun la Sala Constitucional, no tiene
“ ningun tipo de limites de contenido”, incluso para dictar aquellas le-
yes organicas que para sancionarse requieren de los dos tercios de los
diputados®’. Lo que ha sido denunciado por la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos porque tacitamente encubre la posibilidad de
creacion de figuras penales a través de normas emanadas del Poder Eje-
cutivo y no del Poder Legislativo, en contradiccion con la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos3!.

12. Al respecto, sobre la garantia de la integridad de la Constitu-
cion y de proteccion de los derechos humanos, la Comision Andina de
Juristas, vistas algunas decisiones de la Sala Constitucional del Tribu-
nal Supremo de Justicia en materia de libertad de expresion y de delitos
de opinion, califica de preocupante la actuacion de la Sala Constitucio-
nal del Tribunal Supremo de Justicia, “en tanto sus decisiones perma-
necen alejadas de los estandares internacionales en materia de derechos
humanos™3232.

28 Expediente AA50-5-2004-00327.

29 Articulo 203 de la Constitucion.

30 Sentencia N° 1719 de 19.09.2001.

31 Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Venezuela, 24 de octubre de
2003, Numeral 57.

32 Comisién Andina de Juristas, “Los Desencuentros del Poder”, Informe Anual sobre
la Region Andina, enero 2004, pp. 194 y 226.
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13. Si son negativas las consecuencias politicas de decisiones
como las comentadas anteriormente, son igualmente perjudiciales para
la jurisdiccidon constitucional misma las interpretaciones de la Sala
Constitucional sobre la elegibilidad de sus Magistrados. Por ejemplo,
esta Sala, resolvio sobre la inconstitucionalidad de su propia creacion y
del nombramiento de sus Magistrados?3, pero también sobre la inapli-
cabilidad a ellos de los requisitos constitucionales®* para su ratificacion,
puesto que establecid que esos requisitos no se aplican a quienes ya
estan en funciones y que solo se aplican a quienes van ser designados
nuevos Magistrados?. Y, ello no obstante que la Constitucion como
norma suprema es obligatoria para todas las personas e instituciones3®.
Pero ademas de crearse su propio régimen ad hoc para su ratificacion,
los Magistrados de la Sala Constitucional legislaron sobre las condi-
ciones de las nuevas designaciones, interpretando que el requisito de
profesor titular que exige la Constitucion, no quiere decir que se tenga
que hacer una carrera académica sino que se tenga la titularidad de un
cargo de profesor. Y que el requisito de haber sido juez superior en la
especialidad a la que corresponda la Sala a que se aspire, no es estricto
porque hay materias, como la constitucional y social, que abarcan va-
rios &mbitos y no uno s6lo37.

14. Las sentencias de la Sala Constitucional sobre las libertades
y derechos fundamentales ha llevado a calificar su actuacion “como la
mas preocupante de todos los érganos de control constitucional de
la region andina”, por la Comision Andina de Juristas®®. Por ejemplo,
las ya citadas sentencia sobre los limites al derecho a la informacién, de
expresion y de pensamiento, que se sujetan y condicionan a los valores

33 Sentencias N° 4 del 26 de enero de 200; N° 6 del 27 de enero de 2000; 180 del 28 de marzo
de 2000 y Auto del 12 de diciembre de 200 (Inadmisibilidad de la demanda de
inconstitucionalidad de la Ley Especial para la Ratificacion o Designacion de los Funcio-
narios o Funcionarias del Poder Ciudadano y Magistrados y Magistradas del Tribunal
Supremo de Justicia de 14 de diciembre de 2000). Y sentencia N° 1562 de 12 de diciembre
de 2000.

34 Articulo 263 de la Constitucion.

35 Sentencia N° 1562 de 12 de diciembre de 2000.

36 Articulo 7° ibidem.

37 Sentencia citada N° 1562 del 12 de diciembre de 2000.

38 Comision Andina de Juristas, “Los Desencuentros del Poder”, Informe Anual sobre la
Region Andina, p. 194.
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y principios del Estado y la decision de la Sala Constitucional que no
considero violatorias de la libertad de expresion las llamadas leyes de
desacato’®. Y también la sentencia que impide a los periodistas y comu-
nicadores sociales la utilizacion del derecho de réplica atn en supuestos
de agravios a sus personas?®. Igualmente, la sentencia que establecid
que para la validez de los referendos revocatorios no basta una mayoria
a favor de la revocatoria del funcionario electo, sino una mayoria ca-
lificada superior a la que le permitio llegar a ocupar su cargo*!, que se
aparta del texto del articulo 72 de la Constitucion. O, como ya sefialo,
la sentencia sobre el desconocimiento de las decisiones de los 6rganos
internacionales de derechos humanos, cuya ejecucion se condiciona a
lo que la propia Sala determine como falta de contrariedad de la Consti-
tucion*2, que no sdlo implica modificar la propia normativa constitucio-
nal®, sino también el desconocimiento de compromisos asumidos por
el Estado venezolano al ratificar la Convencion Americana de Derechos
Humanos**.

15. En este orden de ideas, como consecuencias juridicas nega-
tivas de decisiones constitucionales, por lo que significa de limitacio-
nes al derecho de acceso a la justicia y a la garantia a la tutela judicial
efectiva, puede citarse la sentencia que declar6é inadmisibles acciones
de amparo contra las amenazas hechas por el Presidente contra los
medios de comunicacion en cadenas televisivas, con el argumento
que, en todo caso, quien las ejecutaria no es el Presidente, porque
carece de competencias para ejecutarlas sino quien cumpliera sus Or-
denes*. Y la sentencia que inadmitié una accion de amparo contra
las instrucciones dadas por el Presidente, en un programa televisivo,
para que los jueces no desaplicaran un decreto presidencial; con el
argumento que tales expresiones por si no representan vias de hecho
de incentivacion de desacatos a decisiones judiciales, y, porque quien

39 Sentencias 1013 del 12.06.2001 y 15 de julio de 2003.

40 Sentencia 1013 del 12.06.2001.

41 Sentencia del expediente 03.1989 del 21.10.2003.

42 Sentencia N° 1942 de 15.07.2003.

43 Articulo 31 de la Constitucion.

44 Ver Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la Situacién de
los Derechos Humanos en Venezuela, del 24 de octubre de 2003, numerales 209 a 214.

4 Sentencia del Expediente 02.3089 del 06.02.2003.
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cometeria desacato, en todo caso, seria la autoridad a quien le toque
cumplir esas decisiones?.

16. Otra sentencia con consecuencias politicas negativas es la mis-
ma decision de la Sala Constitucional que sustrajo la competencia de la
Sala Electoral?’, ya comentada, que declaro inaplicables los principios
de la buena fe y confianza legitima en materia de actos de participacion
politica electoral, que desconoce que el principio de la buena fe se de-
riva del derecho al libre desenvolvimiento de las personas y de la pri-
migenia dignidad que le es inherente, que incluso se proclaman en los
articulos 20 y 22 de la vigente Constitucion. Puesto que arrojé sobre los
electores solicitantes del referéndum presidencial la carga de demostrar
que sus firmas sin son las suyas.

17. En este cuadro degenerativo, se inscribe la sentencia que niega
a quienes integren partidos politicos, o a las personas que han hecho de
la politica su actividad principal; la posibilidad de ser representantes
de la sociedad civil. Y, que descalifica como sociedad civil a las orga-
nizaciones no gubernamentales que reciben aportes de organizaciones
del exterior, o en cuyos directorios existan extranjeros, o religiosos.
Sentencia, ésta que, segun la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, tiene efectos de exclusion, y que contraria el articulo 1° de
la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos, que garantiza
el respeto de los derechos y libertades a toda persona, sujeta a la juris-
diccion del Estado, sin discriminacion de origen nacional, entre otros
factores*®. Y, que, de acuerdo con la misma Comision Interamericana,
ha servido para descalificar politicamente a diversas ONG y hasta in-
vestigar penalmente a algunas de ellas*® Sentencia ésta, que, incluso,
exige para la representatividad de organismos no gubernamentales el
cumplimiento de los requisitos del nimero de inscritos que rige para los
partidos politicos>.

18. En ese cuadro de inestabilidad de los principios basicos del
Estado de Derecho, se inscribe la sentencia de la Sala Constitucional

46 Sentencia del Expediente 03.172 del 06.08.2003.

47 Sentencia N° 442 de 23.03.2004.

48 “El Nacional”, Caracas, 22 de mayo de 2005, p. A2.

49 Entre otras, SUMATE, Accién Campesina y el Centro por la Justicia y el Derecho Interna-
cional (“El Nacional”).

30 Sentencia N° 656 del 30.06.2000.
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que interpretd que declarar la inconstitucionalidad de omisiones legis-
lativas de dictar leyes, le permite asumir las competencias del poder le-
gislativo®!. O, las sentencias mediante las cuales ejerce una jurisdiccion
normativa de manera ilimitada>2. E, igualmente, cuando al declarar la
inconstitucionalidad de la omision del poder legislativo de designar al-
tos funcionarios publicos, se sustituye en su funcion al designarlos di-
rectamente, como ha ocurrido con el suplente del Fiscal General de la
Republica y, en dos oportunidades, con los rectores del Consejo Nacio-
nal Electoral®3. Decisiones estas que segln calificada doctrina atentan
contra el principio de la separacion de poderes>*. Y a mi juicio usurpan
el poder constituyente de reforma constitucional.

19. Sentencias como las sefnaladas, permiten caer en cuenta por
qué, al alejarse “de los estandares internacionales en materia de dere-
chos humanos”, resulta preocupante la actuacion de la Sala Constitu-
cional del Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela, como lo advirtio
la Comision Andina de Juristas>®. Y si a este alejamiento se agrega lo
sefalado anteriormente acerca de la concentracion de toda jurisdiccion
en la Sala Constitucional y, por supuesto, la consolidacion jurispruden-
cial de la alteracion de principios basicos de la institucionalidad demo-
cratica, puede concluirse que la justicia constitucional en Venezuela,
con sentencias, como las sefialadas, cuyas repercusiones politicas son
lesivas de valores constitucionales, provoca “un estado de cosas in-
constitucional”, porque, en mi modesto entender, sus decisiones relati-
vas a las limitaciones del Poder y del arbitrio de los 6rganos del Estado,
y sobre el ejercicio de derechos fundamentales, no con- tribuyen con
el fortalecimiento institucional del orden juridico de la libertad y la de-
mocracia. Y, porque las consecuencias politicas de esas decisiones no
permiten, a mi juicio, el desarrollo constitucional de la democracia, y,
por ende, del Estado de Derecho, porque, si bien, como asienta Angel
Marin, “ la nocion de Estado de Derecho, se ha dicho, no se identifica

51 Sentencia N° 2011 de agosto de 2001.

52 Como ejemplo, la sentencia N° 1571 de 22.08.2001.

33 Sentencia N° 2231 de 23.09.2002 y sentencia N° 2073 del 04.08.2003.

3% Ramoén Escovar Leon, El precedente y la interpretacion constitucional, Editorial
Sherwood, pp. 88 a 90.

35 “Los Desencuentros del Poder”, Informe citado pp. 194 y 226.
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con la de democracia, al menos en nuestro tiempo, aquél no es posible
sin ésta™ . Y no hay ciertamente una verdadera democracia cuando las
consecuencias de las decisiones de los tribunales constitucionales mas
que politicas son politizadas conforme a un pensamiento ideoldgico o

partidista.

%6 Obra citada, p.142.
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