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I. INTRODUCCION

Toda conferencia se rige por una pauta, por una metodologia pre-
establecida que, en una u otra forma, va a determinar su desarrollo. En
el caso presen te, como en una sinfonia, hay un leiv molif que determina
la exposicion que he de hacer sobre el tema, constituido por una frase
de Voltaire con la cual el mismo sefala: «El secreto de ser aburrido es
decirlo todo».

Sobre el articulo 22 de la Ley de Amparo, sobre su agitada vida;
sobre las criticas que se le formularon; sobre las sentencias de la Corte;
y en forma especial, sobre las consecuencias de las sentencias, habria
mucho que decir; pero vamos a narrar solo lo esencial para que no se
pierda ese espiritu de celebracion que tiene el presente acto.

1. Etapas del amparo constitucional en Venezuela

A. Primer Periodo: Desde la vigencia de la Constitucion de 1961
hasta el Acuerdo con fuerza obligatoria, dictado por la Sala Po-
litico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia el 2 de
abril de 1972 (Precedido de la sentencia del 14 de diciembre de
1970 del mismo organismo, que declard programatico el articu-
lo 49 de la Constitucion).

B. Segundo Periodo: Del acuerdo con fuerza vinculante de la Sala
Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia del 2
de abril de 1972 hasta las sentencias del caso Rondalera (La
primera sentencia es la del Juzgado Cuarto de Primera Instancia
en lo Civil de la Circunscripcion Judicial del Distrito Federal y
Estado Miranda del 24 de noviembre de 1982. La segunda es la
del Juzgado Superior Octavo en lo Civil y Mercantil de la Cir-
cunscripcion Judicial del Estado Miranda del 10 de febrero de
1983);
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C. Tercer Periodo: Desde la sentencia del caso Rondalera hasta la
sentencia de fecha 20 de octubre de 1983, que admitiera el am-
paro interpuesto por Andres Velazquez contra el Consejo Supre-
mo Electoral;

D. Cuarto Periodo: Desde el antes citado caso Andrés Velazquez
hasta la promulgacion de la Ley Organica de Amparo sobre De-
rechos y Garantias Constitucionales del 22 de enero de 1988;

E. Quinto Periodo: Desde la promulgacion de la Ley Organica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales de fecha
22 de enero de 1988 hasta la sentencia de la Corte en Pleno,
anulatoria del articulo 22 de la Ley Organica de Amparo del 16
de abril de 1996. Es decir, que la sentencia anulatoria que co-
men taremos marca el fin de un periodo y el comienzo de otro.

2. Los abusos del amparo

El dltimo periodo que nace con la promulgacion de la Ley Organi-
ca de Amparo en 1988, se caracteriza sobre todo en la Gltima etapa por
lo que se ha denominado los abusos del amparo constituidos por:

A. Proliferacion de acciones de amparo en todas las ramas del
derecho;

B. Acciones de amparo sustitutivas de las vias ordinarias;

C. Amparo inaudita parte. EI ejemplo més notable fue el amparo
contra el IVA (aderezado de todos los condimentos: a) Juez ac-
cidental; b) Suspension y no inaplicacion de la norma; c) Inau-
dita Parte);

D. (Circuitos cerrados) Evidencia de corruptelas en tribunales cla-
ves de las instancias judiciales, dispuestos a acordar amparos
inaudita parte y remitirlos en consulta para su confirmacion por
el superior, a traves de acuerdos entre los sentenciadores;

E. Amparo contra actos jurisdiccionales dirigidos a crear una ter-
cera instancia jurisdiccional, en la cual la parte gananciosa en la
instancia, podria ignorar que la accion habia sido ejercida, por
cuanto la misma se dirige contra el juez;

F. Amparo contra amparos (que podrian ser virtualmente infini-
tos);
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G. Enfrentamiento de 6rdenes jurisdiccionales por motivos de eje-
cucion de amparos (caso Corte Marcial, tribunales penales con-
tra tribunales militares);

H. Amparos resolutorios de relaciones contractuales;

I. Los amparos politicos (caso Zayago en Amazonas; Sucre-Bari-
nas; Ovidio Gonzalez en Anzoategui).

J. Los amparos electorales;

K. Los amparos urbanisticos.

Dentro de esta abigarrada enunciacion podria considerarse como
elemento comun a todos los casos extremos la presencia del amparo
inaudita parte que, en una u otra fomZla constituyé siempre el elemento
utilizado para sorprender al demandado y obligarlo a aceptar las preten-
siones del actor sin posibilidad de defensa;

Se plantea asi el clamor de la sociedad por el cese de los abusos
dentro de la cual se podian aislar dos diferentes grupos de intereses:

I. Lageneralidad de la poblacion que ve en el amparo un elemento

de inseguridad juridica;

2. La queja de ciertos organismos publicos contra los jueces con-
tencioso-administrativos fundados en la imputacion de que, a
través del amparo se impide la ejecutoriedad de sus actos sobre
todo, cuando los mismos son las Ilamadas medidas sancionato-
rias ejemplarizantes;

Recordemos el conflicto permanente entre autoritarismo y libertad,
presente en todos los sistemas politicos, porque significa la lucha del
poder publico frente a los intereses particulares.

Este es el cuadro en el cual es dictada la sentencia de nulidad del
articulo 22.

II. LASENTENCIADE NULIDAD
1. Antecedentes

A. Dos recursos contra el articulo 22 de la Ley Organica de Ampa-
ro sobre Derechos y Garantias Constitucionales estuvieron pendientes
ante la Corte Suprema de Justicia:

a. El recurso interpuesto por Alberto Baumeister Toledo y Allan

R. Brewer-Carias, el 20 de abril de 1988, que es anterior en
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el tiempo y con una fundamentacion y una sustanciacion mas
completa que el posterior que fuera objeto del fallo, no tuvo sin
embargo, un proyecto de sentencia. En el expediente colTes-
pondiente consta la opinién favorable del Ministerio Publico.
Se impugna sélo el articulo 22.

b. El recurso de Alfonzo Albornoz y Gloria Vicentini del 26 de
octubre de 1993, contra los articulos 22 y 5 de la Ley Organica
de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, soli-
citando que, declarada la nulidad de tales articulos, se declare
la de toda la ley.

2. Texto de los articulos impugnados

El articulo 22 se ubica en el Titulo TV (Del Procedimiento de la
LOA, el mismo expresa:

“Articulo 22.- El tribunal que conozca de la solicitud de amparo
tendra potestad para restablecer la situacion juridica infringida,
prescindiendo de consideraciones de mera forma y sin ningun tipo
de averiguacion sumaria que la preceda.

En este caso, el mandamiento de amparo debera ser motivado y
estar fundamentado en u n medio de prueba gque constituya presun-
cion grave de la violacién o de la amenaza de violacion».

El articulo 5 se ubica en el Titulo 1 de la LOA (Disposiciones Fun-
damentales) donde se consagran las distintas modalidades que segun el
objeto y la forma de interposicion puede presentar el amparo.

“Articulo 5.- La accion de amparo procede contra todo acto adm-
ninistrativo; actuaciones materiales, vias de hecho, abstenciones u
omisiones que violen o amenacen violar un derecho o una garantia
constitucionales, cuando no exista un medio procesal breve, suma-
rio y eficaz acorde con la proteccion constitucional.

Cuando la accion de am paro se ejerza contra actos administrativos
de efectos particulares o contra abstenciones o negativas de la ad-
ministracion, podra formularse ante el juez Contencioso-Adminis-
trativo competente, si lo hubiere en la localidad conjuntamente con
el recurso contencioso-administrativo de anulacion de actos admi-
nistrativos o contra las conductas omisivas, respectivamente, que
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se ejerza. En estos casos, el Juez en forma breve, sumaria, efectiva
y conforme a lo establecido en el articulo 22, si lo considera pro-
cedente para la proteccion constitucional violado, mientras dure el

juicio.”

3. Contenido del fallo anulatorio

a.

4.

El articulo 22 de la Ley Organica de Amparo es violatorio del
articulo 49 de la Constitucion, por cuanto el mismo exige pro-
cedimiento breve y sumario;

El articulo 22 de la Ley Organica de Amparo es violatorio del
articulo 68 de la Constitucidn que consagra el derecho a la de-
fensa en todo estado y grado del proceso;

El articulo 5 de la Ley Organica de Amparo relativo al ejercicio
conjunto del amparo con los recursos contencioso-administrati-
vos de nulidad y de carencia, queda modificado en el sentido de
que se elimina la remision que el mismo hace al articulo 22;

. Recomendaciones para la tramitacion del amparo conjunto en el

sentido de utilizar la facultad del articulo 102 de la Ley Organi-

ca de la Corte Suprema de Justicia en el sentido de:

1. Sustanciar el amparo por el articulo 23 de la Ley Organica de
Amparo;

2. Considerar el amparo como una suspension analoga a la pre-
vista en el articulo 136 de la Ley Organica de la Corte Supre-
ma de Justicia;

3. Otorgar medidas cautelares innominadas.

Los Votos Salvados contra el fallo

A. \oto Salvado de Anibal Rueda Magistrado de la Sala de Casa-

cion Civil: Analiza la incidencia de la eliminacion del articulo
22 sobre el amparo ejercido en forma conjunta en otras acciones
(contra norma y contra actos administrativos);

B. Voto Salvado de Josefina Calcano de Temeltas sobre la nulidad

del articulo 22:

1. Considera que destruye la jurisprudencia de un quinquenio;

2. Repercutira negativamente en la defensa del derecho de los
particulares;
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3. El amparo inaudita parte debia concebirse solamente como
una medida cautelar, es decir como medida provisional,

4. En lugar de la anulacién mediante la interpretacion constitu-
cional, han debido sentarse las bases para la aplicacion acor-
de con los principios consagrados en la Constitucion;

5. La Corte ha debido dictar un acuerdo con fuerza vinculante
respecto al articulo 22;

6. Dificultades practicas del aspecto contradictorio en Sala
Plena;

7. Aplicacion del Codigo de Procedimiento Civil sera una in-
equivoca aceptacion de la importancia del articulo 22 por
cuanto ambas medidas conducen a las mismas consecuencias;

. Voto Salvado de Cecilia Sosa:

. El derecho de amparo del articulo 49 es un derecho per se y

tiene supremacia sobre cualquier otro, porque es el «derecho

tutor»;

. El articulo 22 no viola el articulo 49 de la Constitucion porque

el juez para acordar el amparo debe real izar la subsuncién del

hecho en el derecho (andlisis del medio de prueba idoneo, que
constituya presuncion grave de violaciéon);

. Salvo lo acordado por la Corte Suprema de Justicia los amparos

tienen consulta o apelacion (art. 35 LOA) y con ello se garantiza

el derecho a la defensa;

. Anular el articulo 22 es privar a los jueces de una herramienta
procesal fundamental y extraordinaria para los casos de lesion
inminente;

. Votos Salvados de Juvenal Salcedo y Alfredo Ducharne
a. El amparo constitucional es inmediato y esta inmediatez se

lograba con el articulo 22;

b. El amparo cautelar no afecta el derecho a la defensa y si tal
cosa se afirma habia que imputarle tal vicio a todo el sistema
cautelar;

c. Aplicar otras medidas cautelares significaria re conocer la
importancia del articulo 22 de la Ley Organica de Amparo;
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5. Consideraciones sobre los Votos Salvados
a. El mito del amparo cautelar

1. El articulo 5 consagratorio del amparo conjunto permite solo
la suspension de los efectos del acto asi como el ordinal 5° del
articulo 6 y el articulo 3 consagratorio del amparo contra norma
admite sélo la inaplicacion temporal del acto;

2. Suspension y medidas cautelares son conceptos no equiparables
salvo que se entienda a la primera como una especie del género
constituido por la segunda;

3. Diferencias entre suspension y medida cautelar.

Suspension Medida Cautelar

Disposicion expresa de Ley | Concurrencia de:
Motivo (COI); o bien, dafios (irrepa- | 1) Pcriculum in mora
rables; o de dificil reparacion). | 2) Fumus boni iuris

1) Disposicion Expresa Inaudita parte, pero con posi-
Procedimiento | 2) Criterio del Juez (Inaudita | bilidad de oposicion.
parte).

Hasta sentencia definitiva, sal- | Hasta sentencia, salvo fianza.
Duracién Vo revocatoria por falta de im-
pulso procesal.

Revocacion Legalmente => s6lo por falta | Revocacion mediante fianza

de impulso Muiltiples efectos:
a) Nominados (embargo, se-

Doctrinariamente, por cual- cuestro, prohibicién de

quier motivo de revocacion enajenar y gravar).

(hecho sobrevenido). b) Complentarios  (acceso-

Levantar temporalmente los rios, articulo 588).
Objeto efectos directos e inmediatos | ¢) Innominados (art. 588. pa-

del acto. rraf. 19).

Caracter erga omnes, aln
cuando el acto sea de efectos
particulares.
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> w

Véase que la suspension solo opera sobre actos cuyos efectos no
se han agotado;

La suspension no opera sobre actos cuyos efectos se han agota-
do;

La suspension no es admisible en la accion de carencia;

No puede suspenderse la decision denegatoria;

La suspension no se puede aplicar a la aparicion de un nuevo
efecto ajeno al efecto natural del acto;

b. El amparo ejercido conjuntamente con la accion de in-
constitucionalidad

Posibilidad de acordar en tales casos amparo sin sustanciacion
por ser materia de mero derecho;

Hacia donde va el amparo

Necesidad de la reforma;

. Rechazo a la afirmacién de que depurar el amparo es destruir el

amparo. Por el contrario, es fortalecerlo;

Elementos fundamentales de la reforma:

1. Eliminacion del amparo contra sentencia lo cual requiere
fortalecimiento y aplicacion del recurso de invalidacion, por
cuanto el mismo es deficiente, taxativo, riesgoso. No puede
dilucidarse por una via breve y expedita el resultado de va-
rios afios de tramite procesal (condensado en el fallo objeto
del amparo);

2. Limitacién del amparo contra particulares;

3. Admision del amparo como suspension del acto general y no
simple inaplicacion en hipétesis concretas;

4. Eliminacion del amparo que actualmente corresponde a las
Salas de la Corte.

Como ven, me ilumind la frase de Voltaire para impedir que el

especialista los llevara al campo de los detalles, a los vericuetos con-
ceptuales donde se disecan las ideas, y se obliga al oyente a una gim-
nasia intelectual (gimnasia pasiva, obviamente), que lo convierte en un
aburrido oyente, en lugar de investirlo de la condicion ele un sujeto
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bien informado, que es lo que en realidad habré perseguido al plantear
este tema que si bien no ocupd los titulares de los diarios, si significa
un importante avance en el campo de la defensa, bien entendida de los
derechos fundamentales.
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