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The interpretative doctrine of the clarified act of the
Court of Justice of the Andean Community

Abstract

In this academic work, the authors describe the factors that led the Court of Justice of the Andean
Community to adopt the legal interpretive criterion of the clarified act, as well as the sources that
inspired it in this endeavor. An exhaustive analysis of the nature of this figure and its application
in the Andean Community is offered, as well as an evaluation of the measures used for its
dissemination and the results of this jurisprudential innovation.
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INTRODUCCION

El presente articulo busca explicar las razones por las cuales el Tribunal
deJusticia dela Comunidad Andina (TJCA o Tribunal) adopté el criterio juridico
interpretativo del «acto aclarado», asi como su sentido e implementacién. Este
criterio jurisprudencial, desarrollado en cuatro sentencias del 13 de marzo de
2023, modula la figura de la interpretacién prejudicial obligatoria en el sentido
de que, en aplicacion del principio de economia procesal, la obligatoriedad no
opera cuando la norma andina que el juez nacional va a aplicar para resolver la
controversia en el proceso interno ya ha sido interpretada por la corte andina
en un caso anterior.

Con tal propésito, se describird cudles fueron las condiciones que
impulsaron al TJCA a adoptar esta doctrina, se considerardn sus origenes en
la jurisprudencia europea, se analizard su modulacién y aplicacién al contexto
comunitario andino y se examinardn los medios que ha empleado este
organismo para implementar su innovacién jurisprudencial. Este ejercicio, a
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su vez, permitira al lector apreciar en contexto los sobresalientes resultados
que ha tenido este nuevo criterio juridico interpretativo después de un ano y
medio de su aplicacion en la Comunidad Andina.

I. EL TJCA ANTES DEL ACTO ACLARADO

El articulo 4 del Estatuto del TJCA dispone que este es el 6rgano
jurisdiccional de la Comunidad Andina, de cardcter supranacional y
comunitario, instituido para declarar el derecho andino y asegurar su
aplicacion e interpretacién uniforme en todos los paises miembros: Bolivia,
Colombia, Ecuador y Perd. A la luz de tal caracterizacién, se entiende que esta
corte internacional tiene competencia, en esencia, en dos tipos de procesos:
(i) los contenciosos —las acciones de nulidad e incumplimiento, el recursos
por omisidn, la demanda laboral y la funcién arbitral—, dentro de los cuales
el TJCA constata la correcta aplicacion del derecho andino por parte de los
paises miembros y de los 6rganos del Sistema Andino de Integracién (SAI) —el
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores (Camre), la Comisién
de la Comunidad Andina (Comisién), la Secretaria General de la Comunidad
Andina, el Parlamento Andino, la Universidad Andina Simdn Bolivar, entre
otros—; y, (ii) los consultivos —la interpretacién prejudicial y la cuestion
prejudicial de validez—, por medio de los cuales el Tribunal interpreta las
normas que conforman el ordenamiento andino, con el fin de asegurar su
aplicacion uniforme en el territorio de los paises miembros.

La doctrina del acto aclarado fue instituida en el marco de los
procesos consultivos, concretamente con relacién a una de subcategorias:
la interpretacién prejudicial obligatoria. Las consultas prejudiciales, de
conformidad con lo establecido en los articulos 33 del Tratado de creacién
del TJCA y 122 y 123 de su Estatuto, pueden ser facultativas y obligatorias.
Las primeras pueden ser solicitadas por cualquier érgano jurisdiccional
o administrativo competente® cuando se deba aplicar o se controvierta una
norma andina, siempre que su fallo sea susceptible de recursos en derecho
interno. En estos casos, la autoridad consultante podria continuar con la

*La nocién de «juez nacional» comprende a las autoridades administrativas en los términos
establecidos en literal d) del articulo 2 del «Reglamento que regula aspectos vinculados con la
solicitud y emisién Interpretaciones Prejudiciales», aprobado por Acuerdo 08/2017,
complementado con la Interpretacién Prejudicial 426-1P-2019, publicada en la Gaceta Oficial del
Acuerdo de Cartagena 4487 del 2 de junio de 2022.
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tramitacion del proceso e incluso adoptar una decisién, aunque el TJCA no
haya emitido la interpretacion prejudicial correspondiente.

Las consultas obligatorias, por su parte, se formulan cuando el
proceso es de Unica o dltima instancia; es decir, cuando el fallo que se emita
no sea susceptible de recurso alguno en derecho interno. El inconveniente con
este tipo de consultas es que, a diferencia de las facultativas, presupone que
el proceso interno se suspenda hasta que el Tribunal emita la interpretacién
prejudicial correspondiente. La celeridad de los procesos llevados en derecho
interno se sujeta, por tanto, al flujo procesal del Tribunal Andino, algo que a
largo plazo necesariamente se torna problematico.

Como se les explicé al Camre y a la Comisién, mediante Oficio
46-P-TJCA-2022 del 3 de octubre de 2022* , en el periodo comprendido
entre 1984 y 2014 (un total de 30 anos), el TJCA recibié 2769 solicitudes
de interpretacién prejudicial. Luego, entre 2015 y 2022 (apenas 8 afos), el
Tribunal recibi6 un total de 4158 solicitudes de la misma naturaleza, jmas de
un 50 % adicional que en todo el periodo anterior! Esto demuestra cémo a
lo largo del tiempo se increment6 drasticamente la carga procesal del TJCA,
lo cual es especialmente preocupante si se considera que la mayoria de estas
solicitudes fueron obligatorias, lo que implicaba que los procesos internos
se mantenian suspendidos hasta que el Tribunal emitiera la interpretacién
prejudicial correspondiente.

Es importante mencionar que, en 2006, Venezuela denuncié el
Acuerdo de Cartagena y se desvincul6 formalmente de la Comunidad
Andina, lo que le significé al Tribunal un magistrado menos y la pérdida de
uno de sus principales contribuidores econdmicos. Es decir, el Tribunal no
solo no ha crecido con el tiempo, sino que en realidad se ha empequenecido
significativamente.

Con ocasién de su oficio 46-P-TJCA-2022, el TJCA fue muy claro
sobre quiénes y como serian afectados por el aumento dramatico de consultas
prejudiciales, particularmente consultas obligatorias. El entonces presidente
indico:

*Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, Oficio 46-P-TJCA-2022 del 3 de octubre de 2022
del entonces presidente del TJCA dirigido al CAMRE y a la Comisién; disponible en: https://www.
tribunalandino.org.ec/transparencia/correspondencia/Oficio%2046-P-TJCA-2022.pdf
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Entre los afectados por la demora en el despacho de las
Interpretaciones Prejudiciales encontramos, por una parte, a los
juzgadores que suspenden la tramitacion de sus procesos en la
espera de una interpretacion que en muchos casos repetird lo que
ya se le dijo en un caso similar. Y por otra, a las partes en litigio
que esperan la emision de la Interpretacion Prejudicial como guia
de la aplicacion del derecho comunitario andino que permitird al
juez dictar una Sentencia.

El elevado niimero de Consultas afecta la capacidad del TJCA
para atender de forma correcta y oportuna sus otras competencias
(...) En este caso, los usuarios afectados son los Paises Miembros,
los organos del Sistema Andino de Integracion y las personas
naturales o juridicas que buscan que el TICA acepte o rechace
sus demandas en controversias relacionadas con el programa
de liberacién, la legalidad de una disposicion andina, derechos
laborales, etc .

Como fue plasmado en la opinién anterior, la acumulacién de
solicitudes de interpretacion prejudicial dejé de ser meramente un problema
logistico interno del Tribunal, para convertirse en un problema estructural
de la administraciéon de justicia de los paises miembros. Mientras que una
interpretacion prejudicial en 1991 podia ser adoptada en poco més de cuatro
meses®, para el 2013 requeria aproximadamente nueve meses’, para el 2019
necesitaba alrededor de quince meses® y para principios del 2023 podia

5 Ibidem., p. 14.

¢ Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, Interpretacién Prejudicial 2-IP-91 del 26 de febrero
de 1991, publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena 78 del 18 de marzo de 1991. La
consulta prejudicial fue proferida por el Consejo de Estado de la Republica de Colombia el 8 de
noviembre de 1990.

7 Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, Interpretacion Prejudicial 24-IP-2013 del 20 de
marzo de 2013, publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena 2207 del 7 de junio de
2013. La consulta prejudicial fue solicitada por el Consejo de Estado de la Republica de Colombia
el 12 de junio de 2012.

8 Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, Interpretacién Prejudicial 320-IP-2018 del 23
de octubre de 2019, publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena 3875 del 18 de
diciembre de 2019. La consulta prejudicial fue solicitada por el Consejo de Estado de la Reptblica
de Colombia el 4 de julio de 2018.
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requerir jhasta tres afios!’. Y mientras el tiempo que le tomaba al TJCA revisar
cada proceso se ampliaba, también aumentaba la espera de las autoridades
consultantes y las partes en los procesos internos.

El problema no era que el Tribunal se hubiese vuelto menos eficiente;
de hecho, su produccién era cada vez mayor'®. La contrariedad era que el
Tribunal recibia més consultas de las que absolvia y esto, irremediablemente,
acumulaba e incrementaba el nimero de procesos pendientes.

Pero lo mds grave era que, en ultima instancia, la mayoria de esas
consultas prejudiciales era reiterativa, puesto que las autoridades consultantes
repetian sus solicitudes una y otra vez con relacién a las mismas normas
andinas, pero aplicadas a distintos procesos internos. Y, aunque de antemano
conocian la respuesta que recibirian del TJCA, que ha consolidado lineas
jurisprudenciales uniformes y armdnicas a lo largo de los afios, no tenian
mds opcidn que suspender sus procesos internos de ultima o tnica instancia
hasta que la corte andina emitiera la nueva interpretacion prejudicial —que
correspondia a la forma cémo se entendia antes el mandato del articulo 123 de
su Estatuto—.

Era como el Mito de Sisifo, donde el héroe trdgico empuja una roca
hasta un pefasco solo para volver por ella al abismo y llevarla a la cima del
acantilado nuevamente. Aqui, era el TJCA, que revisaba expedientes y procesos
enteros una y otra vez solo para concluir que la norma comunitaria aplicable

° Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, Interpretacion Prejudicial 45-1P-2020 del 13 de
enero de 2023, publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena 5100 del 18 de enero de
2023. La consulta prejudicial del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota fue recibida por
el Tribunal el 18 de febrero de 2020.

10 Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, Informe de Labores Gestién 2019, 11 de febrero
de 2020, indic6 lo siguiente:

La actividad resolutiva del TJCA se ha incrementado de forma constante y significativa
desde el ario 2015 hasta la fecha. En el aiio 2015 (...) se resolvieron 479 causas judiciales
(163% mds que el aiio 2014), en el aiio 2016 (...) se resolvieron 504 causas judiciales (5%
mds que el aiio 2015), en el aiio 2017 (...) se resolvieron 556 causas judiciales (10% mds que
el anio 2016), en el ario 2018 (...) se resolvieron 619 causas judiciales (11% mds que el ario
2017), y durante mi gestién [de Hugo R. Gémez Apac] (aiio 2019) se alcanzd la cifra de 734
causas judiciales resueltas (...) (19% mds que el ario 2018). Disponible en:
https://www.tribunalandino.org.ec/transparencia/gestion/2019/INFORME2019.pdf
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era la misma que ya habia interpretado en un proceso anterior, y entendida
exactamente de la misma forma. Todo esto mientras la tramitacién de decenas
de procesos en sede nacional se dilataba inutilmente.

Es con miras a resolver este conflicto, la acumulacién innecesaria de
solicitudes de interpretacion prejudicial obligatorias, que el Tribunal adoptd
la doctrina del acto aclarado, solucién que muchos anos antes habia adoptado
el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE o Tribunal Europeo) para
evadir enfrascarse en un problema similar.

II. LA DOCTRINA DEL ACTO ACLARADO EN LA
UNION EUROPEA

La estructura y funcionamiento del TJCA estin profundamente
inspirados en el TJUE. La funcién interpretativa del derecho de la integracion es
comun a ambas cortes internacionales, que prevé tanto consultas obligatorias
como facultativas. El articulo 267 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea'' (antes, el articulo 177 del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Econémica Europea de 1957) dispone lo siguiente:

Articulo 267.- El Tribunal de Justicia de la Unién Europea serd
competente para pronunciarse, con cardcter prejudicial:

a) sobre la interpretacion de los Tratados;
b) sobre la validez e interpretacion de los actos adoptados por las
instituciones, organos u organismos de la Union.

Cuando se plantee una cuestion de esta naturaleza ante un
organo jurisdiccional de uno de los Estados miembros, dicho
érgano podrd pedir al Tribunal que se pronuncie sobre la misma,
si estima necesaria una decision al respecto para poder emitir su
fallo.

11'Version consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, publicada en el Diario
Oficial de la Unién Europea del 7 de junio de 2016, disponible en:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A12016 ME%2FTXT
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Cuando se plantee una cuestion de este tipo en un asunto pendiente
ante un drgano jurisdiccional nacional, cuyas decisiones no sean
susceptibles de ulterior recurso judicial de Derecho interno, dicho
organo estard obligado a someter la cuestion al Tribunal.

Cuando se plantee una cuestion de este tipo en un asunto
pendiente ante un érgano jurisdiccional nacional en relacion con
una persona privada de libertad, el Tribunal de Justicia de la
Union Europea se pronunciard con la mayor brevedad.

(Enfasis agregado)

El tercer parrafo de la norma citada guarda similitudes importantes
con el segundo pérrafo del articulo 33 del Tratado de creacién del TJCA, el
cual reza lo siguiente: «En todos los procesos en los que la sentencia no fuere
susceptible de recursos en derecho interno, el juez suspenderd el procedimiento
y solicitara directamente de oficio o a peticién de parte la interpretacion del
Tribunal». En otras palabras, tanto en la Unién Europea como en la Comunidad
Andina se exige que las autoridades nacionales que conozcan un proceso de
ultima o Unica instancia soliciten la interpretacion del 6rgano jurisdiccional
comunitario como prerrequisito para que emitan fallos en los que se analicen
o controviertan normas de derecho de la integracién.

Si en la Unién Europea, el TJUE también debe atender consultas
prejudiciales obligatorias, ;por qué no tuvo que enfrentarse a los mismos
desafios que el TJCA? La respuesta es sencilla: adoptd, a tiempo, la doctrina
juridica del acto aclarado.

E127 de marzo de 1963, apenas seis aflos después de que se promulgara
el Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, el Tribunal
Europeo aprobd su sentencia para el caso Da Costa en Schaake NV & Otros
c. Administracién Tributaria Neerlandesa'? (caso Da Costa), la cual senté las
bases de la doctrina del acto aclarado que se mantiene hasta la actualidad.

En este caso, un tribunal de lo contencioso-administrativo neerlandés
consulté al Tribunal Europeo si el articulo 12 del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Econémica Europea, que prohibe toda discriminacién por razén

12 En los asuntos acumulados 28/62, 29/62 y 30/62.
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de nacionalidad, tenia efectos internos en los paises miembros de la comunidad
con relacion al incremento de derechos de importacion. Esta norma habia
sido interpretada en ese mismo supuesto en una sentencia del 5 de febrero
de 1963'3. Por esa razén, en la parte considerativa de su nueva sentencia, el
Tribunal Europeo manifesté lo siguiente:

...si bien el el uiltimo pdrrafo del articulo 177 [actual pdrrafo
tercero del articulo 267 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea] obliga, sin restriccion alguna, a los organos
jurisdiccionales nacionales cuyas decisiones no sean susceptibles
de ulterior recurso judicial de Derecho interno, a someter al
Tribunal [Europeo] toda cuestion de interpretacion planteada
ante los mismos, la doctrina interpretativa sentada por este
Tribunal en virtud del articulo 177 puede, no obstante, privar a
dicha obligacion de su causa y vaciarla asi de su contenido;

...ocurre asi, en especial, cuando la cuestion planteada es
materialmente idéntica a una que ya fue objeto anteriormente
de una decision con cardcter prejudicial en un asunto andlogo",

(Texto entre corchetes agregado)

Lo que el Tribunal Europeo reconocid, bien pronto en su trayectoria
judicial, es que, si se obligaba a todos los 6rganos judiciales a reiterar consultas
prejudiciales, pese a que las cuestiones planteadas eran materialmente
idénticas a otras previamente resueltas en procesos similares, se corria el
riesgo de pervertir la institucidon de la consulta prejudicial. Si el propédsito de
la interpretacién prejudicial es garantizar la aplicacién uniforme del derecho
comunitario, lo ideal era que las autoridades consultantes se remitan a un
mismo criterio interpretativo, no que ese criterio sea reiterado por el Tribunal
Europeo en cada nuevo caso.

3 Asunto 26/62, Tribunal de Justicia de la Comunidad Econdémica Europea (ahora TJUE),
Sentencia del 5 de febrero de 1963, NV (Sociedad Anénima) Algemene Transport- en Expeditie
Onderneming van Gend & Loos c. la Administracion Tributaria Neerlandesa.

'* Asuntos acumulados 28/62, 29/62 y 30/62; Tribunal de Justicia de la Comunidad Econémica
Europea (ahora TJUE), Sentencia del 27 de marzo de 1963, Da Costa en Schaake NV & Otros c. la
Administracién Tributaria Neerlandesa, p. 369.
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Este criterio fue sostenido por décadas y luego fue ampliado en el caso
Consorzio Italian Management & Catania Multiservizi SpA c. Rete Ferroviaria
Italiana SpA (caso Consorzio Italian Management). Aqui se ventilaba un
litigio por la negativa de la parte demandada a revisar el precio de un contrato
publico de servicios de limpieza de infraestructuras ferroviarias que habia sido
adjudicado a las demandantes. La normativa comunitaria invocada por los
demandantes eran los articulos 3 del Tratado de la Uni6én Europea y 26, 101 y
siguientes del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y la Directiva
2004/07, que supuestamente contenian requisitos menos exigentes que la
normativa nacional aplicable a la revisiéon de precios de contratos publicos.
Segun el Consiglio di Stato de Italia, algunas de las cuestiones consultadas ya
habian sido absueltas en la sentencia del TJUE del 19 de abril de 2018'>. En
consecuencia, el Tribunal Europeo, en su sentencia del 6 de octubre de 2021,
explicd lo siguiente:

...la autoridad de la interpretacion efectuada por el Tribunal de
Justicia en virtud del articulo 267 TFUE puede privar de su causa
a la obligacion establecida en el pdrrafo tercero de dicho articulo
y, por tanto, vaciarla de contenido, en particular cuando la
cuestion planteada es materialmente idéntica a una cuestion que
ya ha sido objeto de una decision con cardcter prejudicial en un
caso andlogo o, a fortiori, en el marco del mismo asunto nacional,
o0 cuando una jurisprudencia ya asentada del Tribunal de Justicia
resuelva la cuestion de Derecho de que se trate, cualquiera que
sea la naturaleza de los procedimientos que hayan dado lugar a

dicha jurisprudencia, incluso si no existe una estricta identidad
de las cuestiones debatidas...'®

(Enfasis agregado)

Sin embargo, a diferencia de lo ocurrido en el caso Da Costa, el TJUE
hizo la siguiente precisién en el caso Consorzio Italian Management:

> Asunto C-152/17, TJUE, Sentencia del 19 de abril de 2018, Consorzio Italian Management y
Catania Multiservizi SpA c. Rete Ferroviaria Italiana SpA.

16 Asunto C-561/19, TJUE, Sentencia del 6 de octubre de 2021, Consorzio Italian Management y
Catania Multiservizi SpA c. Rete Ferroviaria Italiana SpA, p. 9.
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...es preciso recordar que, aun cuando haya una jurisprudencia
del Tribunal de Justicia que resuelva la cuestion de Derecho
discutida, los érganos jurisdiccionales nacionales tienen la mds
amplia facultad para someter esa cuestion al Tribunal de Justicia
si lo consideran oportuno, sin que el hecho de que las disposiciones
cuya interpretacion se solicita hayan sido ya interpretadas por el
Tribunal de Justicia se oponga a que este se pronuncie de nuevo...

De igual forma, la autoridad de que estd revestida una sentencia
dictada con cardcter prejudicial no obsta a que el juez nacional
destinatario de esta sentencia pueda estimar necesario volver a
plantear una cuestion prejudicial al Tribunal de Justicia antes
de resolver el litigio principal (...) Un drgano jurisdiccional que
decida en ultima instancia deberd realizar tal remision cuando
se le susciten dificultades de comprensién en cuanto al alcance de
la sentencia del Tribunal de Justicia'.

(Enfasis agregado)

Lo anterior da algunas luces sobre el alcance de la doctrina del acto
aclarado en la Unién Europea que han sido consideradas en la Comunidad
Andina. La doctrina no deroga la obligatoriedad de la consulta prejudicial ni
impide que las autoridades nacionales formulen solicitudes de interpretacién
prejudicial. Lo que la doctrina del acto aclarado hace es flexibilizar el requisito
de la consulta prejudicial obligatoria en aquellos casos en los que la norma
comunitaria invocada ya haya sido interpretada, preservando la prerrogativa
de las autoridades consultantes de elevar, si lo consideran pertinente,
sus incertidumbres sobre la norma al érgano jurisdiccional comunitario,
especialmente cuando se le susciten dificultades de comprensién sobre el
alcance de la linea jurisprudencial vigente del tribunal.

III. EL PRECEDENTE DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA
COMO ANTECEDENTE INCONCLUSO DEL ACTO
ACLARADO ANDINO

Habiendo estudiado la jurisprudencia europea sobre la doctrina del
acto aclarado, es facil intuir por qué su adopcién por el TJCA resultaba tan

7 Ibidem., p. 10.
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conveniente, sin mencionar que también era compatible con la estructura
funcional del sistema andino de solucidén de controversias. Sin embargo, lo
cierto es que, aun siendo conscientes de este avance doctrinario al otro lado
del Atlantico, los magistrados del Tribunal Andino tardaron varios afios en
replicar esta practica; en parte, para que el avance sea respaldado por los
demads 6rganos del SAI principalmente por los de orden politico.

En su «Propuesta integral para lograr en funcionamiento sostenible
del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina» de enero de 2019'S, el
Tribunal presentd varias alternativas para lidiar con el déficit presupuestal
que por entonces atravesaba. A fin de reducir la carga procesal vinculada a
las solicitudes de interpretacion prejudicial, se plante6 la idea de modificar
los articulos 122 y 123 del Estatuto del TJCA para introducir la figura del
«precedente de observancia obligatoria». Al respecto, el Tribunal coment6 lo
siguiente:

Resulta necesario disminuir la carga procesal, la que en su mayoria
estd compuesta por solicitudes de interpretacion prejudicial
obligatorias. Como se sabe, si un litigio estd en controversia o se
va a aplicar una norma andina, la autoridad jurisdiccional de la
tinica o ultima instancia tiene la obligacion de solicitar al TICA
la interpretacion prejudicial de dicha norma.

Para disminuir la carga procesal vinculada a las solicitudes de
interpretacion prejudicial (...) se propone establecer que cuando
el TJICA expida un precedente de observancia obligatoria,
la autoridad administrativa, juez o drbitro que conozca del
procedimiento o proceso interno correspondiente, deberd acatar
dicho precedente, sin tener que solicitar interpretacion prejudicial
al TJCA.

En tal sentido, se propone modificar los articulos 122 y 123 del
Estatuto del TJCA por los siguientes textos:

18 Anexa al Oficio Multiple 024-P-TJCA-2019 del 4 de febrero de 2019 del entonces presidente del
Tribunal a los entonces Ministros de Relaciones Exteriores de los Paises Miembros. Disponible en:
https://www.tribunalandino.org.ec/transparencia/correspondencia/Oficio_24-P-TJCA-2019.pdf
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“Articulo 122.- Consulta facultativa

Las autoridades administrativas y jurisdiccionales que conozcan
de un procedimiento o proceso en el que deba aplicarse o se
controvierta alguna de las normas que conforman el ordenamiento
juridico de la Comunidad Andina, podrdn solicitar, directamente
y mediante simple oficio, interpretacion del Tribunal acerca
de dichas normas siempre que la resolucion sentencia o auto
sea susceptible de recursos en derecho interno. Si llegare la
oportunidad de dictar decision final sin que hubiere recibido
la interpretacion del Tribunal, la autoridad administrativa o
jurisdiccional decidird sobre el procedimiento o proceso.

La autoridad administrativa o jurisdiccional de que se trate
deberd tener presente si el Tribunal ha expedido un precedente
de observancia obligatoria, y si este precedente fuera aplicable al
mencionado procedimiento o proceso.”

“Articulo 123.- Consulta obligatoria

De oficio o a peticion de parte, la autoridad jurisdiccional que
conozca de un proceso en el cual la sentencia o laudo fuera de
Unica o ultima instancia, que no fuere susceptible de recursos
en derecho interno, en el que deba aplicarse o se controvierta
alguna de las normas que conforman el ordenamiento juridico
de la Comunidad Andina, deberd suspender el proceso y solicitar
directamente y mediante simple oficio, la interpretacion del
Tribunal.

En caso de que el Tribunal haya expedido un precedente de
observancia obligatoria, y este precedente fuera aplicable en
el mencionado proceso, el juez nacional o drbitro no tendrd la
obligacién de solicitar la interpretacién al Tribunal”"°.

Como puede observarse, hace més de cinco anos, el TJCA ya habia
propuesto a los paises miembros la adopcién de una figura que le permita
reducir su carga procesal mediante la remisién directa a sus criterios

19 Propuesta integral para lograr en funcionamiento sostenible del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina» de enero de 2019, Anexo del Oficio Mdltiple 024-P-TJCA-2019 del 4 de
febrero de 2019, pp. 17-18.
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interpretativos publicados. Sin embargo, a diferencia de lo que ocurrié en
la Unién Europea, este avance se promovia en el marco de una reforma a la
normativa del Tribunal, mas no en el marco de una opinién directa de la corte
andina.

La iniciativa del precedente de observancia obligatoria se mantuvo
en algunas otras oportunidades. Se puede mencionar, por ejemplo, el oficio
038-P-TJCA-2019 del 29 de marzo de 2019%, el oficio 44-P-TJCA-2020 del 24
de agosto de 2020?', el oficio 04-P-TJCA-2021 del 20 de enero de 2021? y el
oficio 275-P-TJCA del 10 de noviembre de 20212,

IV.LAS SENTENCIAS DEL ACTO ACLARADO ANDINO
DEL 13 DE MARZO DE 2023

La adopcidn de la doctrina del acto aclarado no fue la primera opcién
del TJCA, pero era evidente que esta corte regional si queria establecer
desde hace varios aflos un mecanismo para limitar el nimero de solicitudes
de interpretacion prejudicial obligatorias. Si ese fue el caso, ;por qué pudo el
Tribunal inclinarse finalmente por el acto aclarado en lugar de por el precedente
de observancia obligatoria? La razén fue que el precedente de observancia
obligatoria demandaba inexcusablemente una reforma del Estatuto del TJCA,
algo que estaba en manos de los érganos legislativos del SAI. La doctrina
del acto aclarado, en cambio, podia ser adoptada directamente por via
jurisprudencial. Ante la omisién del CAMRE y la Comisién de impulsar las
reformas recomendadas, la corte andina terminé abrazando la Gnica opcién
posible: el acto aclarado.

20 Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, Oficio 038-P-TJCA-2019 del 29 de marzo de 2019,
disponible en: https://www.tribunalandino.org.ec/transparencia/correspondencia/Oficio_38-P-
TJCA-2019.pdf
2 Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, Oficio 44-P-TJCA-2020 del 24 de agosto de 2020,
disponible en: https://www.tribunalandino.org.ec/transparencia/correspondencia/Oficio_44-P-
TJCA-2020.pdf
22 Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, Oficio 04-P-TJCA-2021 del 20 de enero de 2021,
disponible en: https://www.tribunalandino.org.ec/transparencia/correspondencia/Oficio_04-P-
TJCA-2021.pdf
2 Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, Oficio 275-P-TJCA del 10 de noviembre de 2021,
disponible en: https://www.tribunalandino.org.ec/transparencia/correspondencia/OficioN275-P-
TJCA-2021.pdf
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Aquello tuvo lugar el lunes 13 de marzo de 2023, durante la sesién
judicial 06-J-TJCA-2023%. En esa ocasién, se aprobaron cuatro sentencias en
interpretacion prejudicial, cada una en ponencia de un magistrado diferente:
145-IP-2022 (magistrado Gustavo Garcia Brito), 261-IP-2022 (magistrado
[figo Salvador Crespo), 350-IP-2022 (magistrada Sandra Catalina Charris
Rebellén) y 391-IP-2022 (magistrado Hugo R. Gémez Apac), las cuales fueron
publicadas en las Gacetas Oficiales del Acuerdo de Cartagena 5146 y 5147 del
mismo dfa®.

Las cuatro solicitudes de interpretacién prejudicial que dieron paso a
la adopcién dela doctrina del acto aclarado en el TJCA son buenos ejemplos del
tipo de consultas repetitivas que tenia que atender decenas y hasta centenares
de veces esta corte internacional. Por mencionar el caso del proceso 391-IP-
2022, se trataba de una consulta obligatoria de la Seccién Primera de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado de la Republica de
Colombia sobre el literal a) del articulo 136 de la Decisién 486 — «Régimen
Comun sobre Propiedad Industrial» emitida por la Comisién. De ordinario,
el Tribunal hubiera respondido con uno de sus criterios habituales sobre esta
norma. Sin embargo, en su sentencia del 13 de marzo, hizo algo diferente®.

En primer lugar, el TJCA senalé que las normas comunitarias
aplicables al caso concreto regulan las prohibiciones relativas de registro de un
signo como marca y la conexidn entre los productos y/o servicios que pretende
distinguir un signo, respectivamente, y estan vinculadas con los siguientes
temas especificos:

— Irregistrabilidad de signos por identidad o similitud. Riesgo de
confusién directo, indirecto y de asociacién. Similitud ortografica,
fonética, conceptual o ideoldgica y grificao figurativa. Reglas para
realizar el cotejo de signos distintivos.

2 Ver Acta 06-J-TJCA-2023 del 13 de marzo de 2023, aprobada en la sesi6n judicial 16-J-T]-
CA-2023 del 9 de mayo de 2023.

% Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, Interpretaciones Prejudiciales 145-1P-2022, 261-
IP-2022, 350-1P-2022 y 391-1P-2022 del 13 de marzo de 2023, publicadas en las Gacetas Oficiales
del Acuerdo de Cartagena 5146 y 5147 del 13 de marzo de 2023, disponibles en:
https://www.comunidadandina.org/DocOficialesFiles/Gacetas/ GACETA %205146.pdf
https://www.comunidadandina.org/DocOficialesFiles/Gacetas/ GACETA%205147.pdf

% Vale la pena mencionar que el contenido de la sentencia en el proceso 391-IP-2022 es esencial-
mente idéntico al de las sentencias en los procesos 145-1P-2022, 261-IP-2022 y 350-1P-2022, de
manera que lo que se explica en este acdpite sobre el proceso de referencia es también aplicable a
los demas.
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— Criterios para realizar la comparacién de los signos en conflicto de
acuerdo con su naturaleza.

— Conexion entre productos y/o servicios de la Clasificacién
Internacional de Niza.

A continuacién, el Tribunal indicé que las normas y los temas
especificos identificados ya han sido objeto de interpretacién y que a la fecha
existia un «criterio juridico interpretativo uniforme, estable y coherente sobre

su objeto, contenido y alcance»?’.

En las siguientes paginas, la corte andina realiz6 un desglose
pormenorizado de tales criterios juridicos interpretativos; sefialando, al final,
que habian sido desarrollados en las sentencias de interpretacién prejudicial
emitidas dentro de los siguientes procesos: 691-1P-2018, 81-1P-2020, 121-IP-
2020, 11-1P-2021, 42-1P-2021, 90-1P-2021, 150-IP-2021, 159-1P-2021, 166-1P-
2021, 236-1P-2021, 303-1P-2021, 312-1P-2021, 326-IP-2021, 351-IP-2021, 354-
IP-2021, 356-IP-2021, 360-IP-2021, 364-IP-2021, 365-IP-2021, 18-IP-2022,
25-1P-2022, 48-1P-2022 y 71-IP-2022%8. Aun asi, resulta pertinente indicar
que muchisimas otras sentencias, ademas de las enumeradas, contenian
exactamente los mismos criterios jurisprudenciales.

Lo principal de esta sentencia (y de las otras tres que se aprobaron
el mismo dia) esta reflejado en su acépite E bajo el titulo «El criterio juridico
interpretativo del acto aclarado es aplicable al mecanismo procesal de la

¥ Ver segundo pérrafo del numeral 3 del acdpite C de la sentencia en interpretacion prejudicial
emitida en el proceso 391-IP-2021, contenido en la pagina 4 de la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena 5147 del 13 de marzo de 2023.

% De fechas 30 de abril de 2019, 6 de mayo de 2022, 7 de diciembre de 2021, 9 de marzo de 2022,
21 de septiembre de 2022, 21 de junio de 2021, 9 de marzo de 2022, 15 de diciembre de 2022, 15 de
diciembre de 2022, 9 de marzo de 2022, 28 de julio de 2022, 19 de octubre de 2022, 15 de diciembre
de 2022, 28 de julio de 2022, 28 de julio de 2022, 28 de julio de 2022, 15 de diciembre de 2022, 28
de julio de 2022, 19 de octubre de 2022, 15 de diciembre de 2022, 15 de diciembre de 2022, 15 de
diciembre de 2022 y 15 de diciembre de 2022, respectivamente, publicadas en la Gaceta Oficial del
Acuerdo de Cartagena ntimeros 3672 del 18 de junio de 2019, 4467 del 13 de mayo de 2022, 4385
del 14 de diciembre de 2021, 4449 del 7 de abril de 2022, 5045 del 29 de septiembre de 2022, 4280
del 25 de junio de 2021, 4436 del 18 de marzo de 2022, 5112 del 27 de enero de 2023, 5113 del 27 de
enero de 2023, 4452 del 7 de abril de 2022, 5021 del 17 de agosto de 2022, 5071 del 3 de noviembre
de 2022, 5138 del 23 de febrero de 2023, 5008 del 1 de agosto de 2022, 5008 del 1 de agosto de 2022,
5008 del 1 de agosto de 2022, 5139 del 23 de febrero de 2023, 5027 del 31 de agosto de 2022, 5073
del 3 de noviembre de 2022, 5122 del 31 de enero de 2023, 5114 del 27 de enero de 2023, 5133 del
15 de febrero de 2023 y 5122 del 31 de enero de 2023; respectivamente.
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interpretacion prejudicial del ordenamiento juridico comunitario andino».
En esta seccidn, el Tribunal analizé la cuestién sobre la compatibilidad de la
doctrina del acto aclarado con el ordenamiento juridico comunitario andino y
reflexiono sobre las razones por las que en el pasado no fue adoptada. Sobre
este ultimo punto, el TJCA planted la siguiente observacion:

...81 bien en el momento de emitir esas sentencias [en los procesos
1-1P-87 y 7-IP-89] el Tribunal se decanté por reafirmar la
necesidad de que se formulen consultas prejudiciales obligatorias
en todos los casos, no es menos evidente que advirtié de manera
expresa que cuando encuentre razones justificadas para hacerlo,
bien podria variar e inclusive cambiar su opinion sobre el
particular®,

Lo anterior demuestra que la postura anterior del Tribunal fue
reconocida oportunamente como un enfoque provisional, que podia mutar
con el tiempo en la medida que se desarrolle y se consolide la jurisprudencia
del TJCA. Y luego de mas de treinta afios, jclaro que se desarroll6 y consolidd!
Por eso el Tribunal anadio:

...después de 36 arios de haber absuelto consultas obligatorias
de interpretacion prejudicial, el Tribunal considera que existen
razones debidamente justificadas para modular su posicion
acerca del alcance de la obligatoriedad de formular consultas
prejudiciales en todos y cada uno de los casos, por parte de los
jueces nacionales que resuelvan controversias de tinica o ultima
instancia, en las que se controvierta o deba aplicarse una norma
andina que ya haya sido objeto de una interpretacion prejudicial
emitida por el TICA anteriormente y que se encuentre publicada
en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.

A la fecha, es patente que el objetivo de garantizar la aplicacion
uniforme y coherente del derecho andino se ha cumplido y se viene
cumpliendo a cabalidad, pues se ha generado una jurisprudencia
sélida, uniforme y estable en muchas materias, la cual debe
ser puesta a disposicion de los ciudadanos andinos y de los
operadores nacionales de justicia. Mdxime cuando en la prdctica

» Sentencia en interpretacion prejudicial emitida en el proceso 391-1P-2021, Op. Cit., p. 25.



La doctrina interpretativa del acto aclarado del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
34 I Hugo R. Gémez Apac y Carlos S. Garcés Vasconez P./pp. 17-49

de los ultimos arios se ha producido un escenario no previsto
por el constituyente ni por el legislador andino, y es que frente
a la exigencia de formular consultas obligatorias reiterativas
sin la posibilidad de apreciar si una norma andina ya ha sido
interpretada en varias oportunidades en el mismo sentido, se ha
generado la paralizacion innecesaria de procesos jurisdiccionales
en sede nacional —en los que se va a aplicar o se controvierte el
derecho andino—, a la espera de obtener una respuesta que ya
se conoce de antemano. Esta situacion contraviene el principio
de economia procesal —que justamente busca evitar dentro de
todo proceso judicial actuaciones que, por reiterativas, resultan
superfluas o, peor aun, contraproducentes— y genera perjuicios a
los usuarios del sistema andino de solucion de controversias, en
razon del innecesario retraso en la administracion de justicia y en
la solucién de controversias®.

En esos términos el Tribunal justific6 su cambio de opinién con
relacion al sentido en que debe entenderse la obligatoriedad de solicitar una
interpretacion prejudicial de la norma andina en controversias de tnica o
ultima instancia, abriendo el paso para que se reconozca la aplicabilidad
de la doctrina del acto aclarado. Para el TJCA, a estas alturas, ya existia un
bagaje jurisprudencial lo suficientemente vasto para que no sea necesaria una
consulta prejudicial en todos y cada uno de los procesos en los que se aplique
o controvierta el derecho andino.

Lo anterior marca otra diferencia importante con la aplicacién de la
doctrina del acto aclarado en Europa. Mientras que en el Viejo Continente, el
acto aclarado se reconocié apenas existié un precedente similar al criterio que
habria de aplicarse a un caso andlogo posterior, en la Comunidad Andina se
esper6 hasta que existiera una jurisprudencia mucho mas amplia, desarrollada
y revisada. Esto afiade una ventaja adicional al acto aclarado del TJCA, y es que
sus criterios interpretativos han superado la prueba del tiempo. Con mayores
o menores adecuaciones, la jurisprudencia del Tribunal se ha estabilizado
alrededor de conceptos firmes, reiterados y armonizados a lo largo de los
anos, razén por la cual es menos probable que se alteren sibitamente. Aqui, la
tradicidn se ha convertido en una garantia de seguridad juridica.

3 Ibidem., p. 26.
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Con base en lo anterior y otras consideraciones doctrinarias, la
corte andina reconocidé que «el criterio juridico interpretativo, denominado
en el dmbito europeo como “la doctrina interpretativa del acto aclarado’, es
plenamente compatible con lo establecido en el segundo pérrafo del articulo
33 del Tratado de creacién del Tribunal y en el articulo 123 de su Estatuto»®'.

Ahora bien, el TJCA tom¢ la precaucion de dejar debidamente
explicados los casos en los que las autoridades consultantes deben solicitar
obligatoriamente su interpretacién prejudicial. La obligatoriedad se mantiene
en los siguientes casos:

a) Cuando el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina no
ha emitido interpretacion prejudicial respecto de la norma del
ordenamiento juridico comunitario andino que el juez nacional
de unica o ultima instancia debe aplicar (o es materia de
discusion) para resolver la controversia del proceso jurisdiccional
que tramita en sede nacional.

Al efecto, se considerard que en la categoria de “norma no
interpretada” estdn incluidas aquellas normas comunitarias que
han sido modificadas o sustituidas por otras, con posterioridad
a la interpretacion prejudicial que haya realizado el Tribunal;
caso en el cual el juez nacional debe solicitar la interpretacion
prejudicial respecto del texto modificado, o respecto del texto
sustituido, pues en ambos casos estamos ante normas nuevas
que no fueron objeto de interpretacion prejudicial por parte del
Tribunal.

b) Cuando el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina si ha
emitido interpretacion prejudicial publicada en la Gaceta Oficial
del Acuerdo de Cartagena respecto de alguna de las normas del
ordenamiento juridico comunitario andino que el juez nacional
de unica o ultima instancia debe aplicar (o son materia de
discusion) para resolver la controversia del proceso jurisdiccional
que tramita en sede nacional, pero no respecto de otras normas
del mismo ordenamiento, aplicables a la misma controversia.
En este caso, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina

3 Ibidem., p. 31.
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emitird la interpretacion prejudicial respecto de aquellas normas
que no hubiere interpretado en el pasado y ratificard el criterio
juridico interpretativo respecto de las cuales si lo hubiera hecho,
de ser el caso.

¢) Cuando el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina si ha
emitido interpretacion prejudicial publicada en la Gaceta Oficial
del Acuerdo de Cartagena respecto de la norma del ordenamiento
juridico comunitario andino que el juez nacional de tinica o
Ultima instancia debe aplicar (o es materia de discusion) para
resolver la controversia del proceso jurisdiccional que tramita en
sede nacional, pero dicho juez considera imperativo que el TJCA
precise, amplie o modifique el criterio juridico interpretativo
contenido en la mencionada interpretacion prejudicial; v,

d) Cuando el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina si ha
emitido interpretacion prejudicial publicada en la Gaceta Oficial
del Acuerdo de Cartagena respecto de la norma del ordenamiento
juridico comunitario andino que el juez nacional de tnica o
ultima instancia debe aplicar (o es materia de discusion) para
resolver la controversia del proceso jurisdiccional que tramita
en sede nacional, pero dicho juez tiene preguntas insoslayables
sobre situaciones hipotéticas que, en abstracto, se desprenden o
estdn vinculadas con la referida norma andina y que deben ser
aclaradas por el TICA para que el mencionado juzgador pueda
resolver con mayor precision e idoneidad la controversia del
proceso jurisdiccional que tramita en sede nacional®®,

Esta es una diferencia adicional con el caso del TJUE, pues su
jurisprudencia nunca incluy6é un desglose tan pormenorizado de casos en
los que se mantiene la obligatoriedad de la consulta prejudicial como el del
TJCA. Esta es una ventaja destacable, pues hay que tomar en cuenta que el
no solicitar una interpretacién prejudicial cuando es mandatorio es una
causal objetiva para plantear una accién de incumplimiento contra uno de los
paises miembros, y el establecimiento de un estdndar claro para evaluar un
supuesto incumplimiento de esta naturaleza incrementa exponencialmente la
certidumbre sobre su potencial desenlace.

3 [bidem., pp. 31-32.
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Por lo demads, hay que reiterar la precision final del Tribunal sobre la adopcién
de la doctrina del acto aclarado:

La aplicacion del criterio juridico interpretativo del acto aclarado
en el dmbito andino no deja sin efecto la obligatoriedad de
solicitar interpretacion prejudicial, sino que delimita el alcance
de la obligacion; esto es, restringe su dmbito de aplicacion a
los casos en los que la formulacion de una consulta prejudicial
resulte estrictamente necesaria, y asi evita generar un escenario
andémalo, no previsto por el constituyente ni el legislador andino,
que causa un perjuicio innecesario a los usuarios del sistema
andino de solucién de controversias, cuando las autoridades
nacionales se ven obligadas a suspender el tramite de los procesos
jurisdiccionales a su cargo para realizar una consulta repetitiva,
cuya respuesta conoce de antemano y no tieme razomes para
suponer que el TICA va a cambiar de criterio jurisprudencial.

Corresponde precisar, ademds, que persiste y se mantiene
firme la posibilidad de que, tanto los Paises Miembros como la
Secretaria General de la Comunidad Andina y los particulares,
ejerzan el derecho previsto en el articulo 128 del Estatuto del
TJCA, de acudir ante el Tribunal en ejercicio de la accién de
incumplimiento, cuando el juez nacional obligado a realizar
la consulta se abstenga de hacerlo, en aquellos casos en los que
esta obligacién se mantiene de conformidad con los criterios
establecidos en la presente sentencia de interpretacion prejudicial;
0 cuando un juez nacional aplique una interpretacion diferente
a la establecida por el Tribunal en el caso concreto o en una o
mds _interpretaciones prejudiciales aprobadas vy publicadas
previamente en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena, y
que constituyen un acto aclarado en los términos expuestos en la

presente providencia®.

(Enfasis agregado)

3 Ibidem., pp. 32-33.
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De esta manera, el Tribunal ratificé el sentido del acto aclarado en el
marco de la Comunidad Andina, que no abroga la obligatoriedad de la consulta
prejudicial en controversias de unica o ultima instancia donde se aplique o
controvierta el derecho comunitario andino, sino que la modula; sin perjuicio
de las acciones que puedan iniciarse cuando alguna de las partes involucradas
en el proceso interno considere que se han contravenido las reglas y estdndares
establecidos por el TJCA en su jurisprudencia.

V. LA REGLA DE LOS CUATRO PASOS Y LOS SUPUESTOS
EN LOS QUE LA AUTORIDAD CONSULTANTE TODAVIA
ESTA OBLIGADA A SOLICITAR LA INTERPRETACION
PREJUDICIAL DEL TRIBUNAL

Como era de esperarse, la adopcién de la doctrina del acto aclarado
por parte del Tribunal Andino gener6 algo de incertidumbre. Este era uno de
los escenarios que el TJCA anticip6 en la época en que promovia la iniciativa
del precedente de observancia obligatoria. Sin embargo, el Tribunal tomé las
medidas pertinentes y oportunas para mitigar cualquier efecto secundario.

Entre otras iniciativas que se mencionardn mdas adelante, una
importante para efectos orientativos fue la adopcion de la «Nota informativa —
Guia para la aplicacién del criterio juridico interpretativo del acto aclarado en
las solicitudes de interpretacion prejudicial» por medio del Acuerdo 06-2023-
TJCA del 7 de julio de 2023%*. Este instrumento fue disefiado para facilitar el
andlisis que deben efectuar los jueces nacionales dentro de cada proceso a fin de
determinar si resulta obligatorio o no formular una solicitud de interpretacién
prejudicial a la luz del criterio interpretativo del acto aclarado.

En lo principal, la nota informativa desglosa: (i) los cuatro escenarios
en los que se mantiene la obligatoriedad de formular una consulta prejudicial;
y, (ii) la regla de los 4 pasos. El primer extremo consiste en un resumen casi
idéntico del fragmento citado de la sentencia referida en la que se reconocié la
doctrina del acto aclarado y su decide tercero:

a) Cuando no existe una interpretacion prejudicial previamente
emitidaporel TICA. Enestesupuesto, lasolicitud de interpretacion

3 Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, Acuerdo 06-2023-TJCA del 7 de julio de 2023,
publicado en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena 5241 del 10 de julio de 2023, disponible
en: https://www.comunidadandina.org/DocOficialesFiles/Gacetas/ GACETA%205241.pdf
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prejudicial serd obligatoria y ameritard la suspension del proceso
interno. Esto incluye los casos en los que la norma andina ha
sido objeto de modificacion y no ha habido una interpretacion
prejudicial respecto de la norma modificada.

b) De igual forma, es obligatorio solicitar la interpretacion
prejudicial cuando, a pesar de que unas normas andinas ya han
sido interpretadas, otras que deben aplicarse al caso no lo han
sido. En este caso especifico, el juez consultante deberd solicitar la
interpretacion prejudicial respecto de las normas andinas que no
han sido interpretadas por el TICA.

¢) Si a pesar de contar con una interpretacion prejudicial previa
respecto de la norma andina en cuestion, el juez consultante
considera imperativo que el TJCA precise, amplie o modifique
el criterio juridico interpretativo contenido en la mencionada
interpretacion prejudicial, por lo que deberd solicitar la
interpretacion prejudicial, explicando las razones por las cuales
considera que la interpretacion encontrada no resulte clara,
las circunstancias a tener en cuenta para que la interpretacion
relacionada sea ampliada, o los argumentos que sustenten la
necesidad de modificacion de la linea jurisprudencial resuelta a
través de la interpretacion prejudicial del tema concreto; y,

d) Asimismo, en los casos en los que a pesar de haberse encontrado
una interpretacion prejudicial relevante para el caso concreto,
el juez advierte cuestionamientos insoslayables sobre situaciones
hipotéticas que, en abstracto, se desprenden o estdn vinculadas
con la referida norma andina, caso en el cual deberd presentar
la solicitud de interpretacion prejudicial para que el TJCA
aclare los cuestionamientos puntuales hipotéticos y abstractos,
lo que permitird al juez nacional resolver con mayor precision e
idoneidad la controversia del proceso jurisdiccional que tramita
en sede nacional®.

Como puede apreciarse, el Tribunal no solo explicé los escenarios en
los que se mantiene la obligatoriedad de la consulta prejudicial, sino que dio

% Ibidem.; pp. 5-6.
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luces sobre como debe formularse la solicitud en estos casos y en qué sentido
debe dar respuesta el TJCA.

En cuanto a los casos en los que el juez nacional considere que no es
necesario solicitar una nueva interpretacién prejudicial, el Tribunal ilustré el
andlisis que debe realizar para llegar a tal conclusion en la figura que bautizé
como la «regla de los 4 pasos». La regla de los 4 pasos no es mds que el conjunto
de consideraciones que debe tomar en cuenta un juez nacional para determinar
que no requiere de una nueva interpretacion prejudicial de la corte andina para
resolver una cuestion en la que se aplica o controvierte una norma andina. Los
cuatro pasos se ilustran en el siguiente fragmento:

...el juez nacional debe analizar detenidamente si corresponde,
en primer lugar, aplicar una o mds normas andinas a un caso
particular. Posteriormente, deberd determinar si se mantiene o
no la obligacién de solicitar una interpretacion prejudicial al
TJCA en aplicacion del criterio juridico interpretativo del acto
aclarado, lo que incluye el andlisis sobre si estdn o no presentes
los cuatro supuestos en los que se mantiene la obligatoriedad
de formular una nueva consulta. Si luego de ese andlisis, el juez
nacional decide aplicar un acto aclarado, deberd identificarlo con

claridad y precision en la providencia judicial correspondiente, y

aplicarlo debidamente al momento de emitir sentencia®.

Ademds, el Tribunal anadi6 un gréfico ilustrativo sobre el orden y aplicacion
de la regla de los 4 pasos:

Paso 1

* Determinar si en el Paso 3
caso concreto debe
aplicarse o se * Identificar claramente la
controvierte una norma sentencia de interpretacion
andina y si tiene prejudicial que contiene el
obligacion de solicitar criterio juridico
interpretacion interpretativo de la norma
prejudicial. en cuestion.

Paso 2 Paso 4

* Determinar si existe un * Determinar que no se encuentra
acto aclarado. En esta en alguno de los 4 supuestos
fase, dejar claro que de consulta obligatoria, segdn la
conforme a la jurisprudencia del TICA.
jurisprudencia del acto
aclarado no es
necesario formular una
nueva consulta.

Fuente: Nota informativa — Guia para la aplicacién del criterio juridico interpretativo del acto

aclarado en las solicitudes de interpretacion prejudicial

% Ibidem.; p. 7
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Lo anterior aclara una duda importante que pudo haber surgido en
las primeras semanas luego de que se adoptara la doctrina del acto aclarado:
¢Cbémo deben actuar los jueces nacionales debido a esta modernizacién de la
praxis del TJCA? Con el apoyo de la regla de los 4 pasos, que estaba implicita en
la jurisprudencia del Tribunal y que ahora se presentaba de manera explicita,
los jueces nacionales son capaces de distinguir entre cuestiones que requieren
de una nueva interpretacion prejudicial de aquellas que ya estan ampliamente
aclaradas; saben en qué casos deben solicitar precisiones, modificaciones o
ampliaciones al TJCA; y tienen claro cdmo reflejar en sus propios fallos que
se han acogido a la doctrina del acto aclarado, refiriendo con precisién la
jurisprudencia a la que se acogen.

Todo esto es de inmenso valor para la implementacién de la
doctrina del acto aclarado en la Comunidad Andina. Sin embargo, hacen falta
importantes esfuerzos para divulgar este avance, algo que oportunamente
contempl6 la nota informativa del Tribunal, pero que se ha venido trabajando
diligentemente desde las primeras semanas después del 13 de marzo de 2023.

VI. ESTRATEGIAS PARA DIFUNDIR LA DOCTRINA DEL
ACTO ACLARADO

Ademads de referir los cuatro supuestos en los que se mantiene la
obligatoriedad de la consulta prejudicial y desarrollar la regla de los 4 pasos,
la nota informativa del TJCA senal6 una serie de herramientas que los jueces
nacionales pueden emplear para verificar la vigencia de un acto aclarado.

En primer lugar, el Tribunal hizo referencia a la Gaceta Oficial del
Acuerdo de Cartagena, registro que reposa en la pagina web de la Secretaria
General de la Comunidad Andina y que tiene todas las interpretaciones
prejudiciales que haemitido el Tribunal en sus cuarenta afios de funcionamiento.
Para que un criterio jurisprudencial sea reconocido como acto aclarado del
TJCA debe estar publicado en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena®’.

En segundo lugar, se tiene la pagina web del propio Tribunal que,
en su seccién de «Jurisprudencia», ofrece un repositorio de providencias

3 Para acceder a la seccién de la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena en la pagina web de la
Secretaria General de la Comunidad Andina se debe ingresar a la seccion de «Normativa Andina»,
disponible en: https://www.comunidadandina.org/normativa-andina/
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que reconocen un acto aclarado, un indice de criterios que constituyen acto

aclarado y, nuevamente, la nota informativa a la que se ha hecho referencia®.

El Tribunal también ha creado una direccién de correo electrénico
especial para que los jueces nacionales envien consultas informales, directas
y sucintas al Tribunal cuando tengan dudas sobre si un tema o norma ha sido
objeto de interpretacién prejudicial o constituye o no un acto aclarado®.

Por ultimo, la nota informativa manifiesta que el Tribunal realiza
talleres informativos con jueces nacionales para intercambiar informacién
y buenas practicas. Uno o varios despachos judiciales pueden solicitar
directamente la organizacion de este tipo de reuniones y talleres.

Se puede mencionar algunos ejemplos de actividades informativas
de esta naturaleza. El 24 de marzo de 2023, se realiz6 una mesa redonda
denominada «Acto aclarado en el marco de la Comunidad Andina: su
impacto en la PI para América Latina» en coordinacién con la Asociacién
Interamericana de la Propiedad Intelectual. E1 12 de abril de 2023, se organizé
un webinario llamado «El acto aclarado: impacto de la nueva postura del
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina» con la Asociacién Colombiana
de la Propiedad Intelectual. Durante el primer «Congreso Internacional de
Propiedad Intelectual», llevado a cabo por la Facultad de Ciencias Juridicas
de la Universidad del Azuay y la Asociacién Ecuatoriana de la Propiedad
Intelectual, del 18 al 20 de abril de 2023, se discutié ampliamente sobre la
figura del acto aclarado y sus beneficios. El 30 de mayo de 2023, se realiz6 el
conversatorio denominado «La aplicacién del acto aclarado en la CAN» con
el apoyo de la Universidad Andina Simén Bolivar (sede Ecuador). Durante las
dos ultimas semanas de agosto de 2023 el TJCA, con apoyo del TJUE, organizé
cuatro talleres sobre la «Implementacién del acto aclarado en la Comunidad
Andina», con la participacién y asistencia de aproximadamente 400 personas
de los cuatro paises miembros. De igual manera, en septiembre de 2023, un
magistrado expuso su presentacion para la Superintendencia de Industria y
Comercio de Comercio titulado «El criterio juridico interpretativo del “acto
aclarado” en la jurisprudencia del TJCA».

3 Estas herramientas estdn disponibles en el siguiente enlace: https://www.tribunalandino.org.ec/
index.php/actos-aclarados/
¥ El correo electrénico es: consultas_acto_aclarado@tribunalandino.org.
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Han sobrado ocasiones para que los magistrados del Tribunal
divulguen la innovacion jurisprudencial del acto aclarado. Eso también se
evidencia en numerosas publicaciones del TJCA de los ultimos meses. En
agosto de 2023, se publicaron las memorias de los cuatro talleres denominados
«Implementacién del acto aclarado en la Comunidad Andina»*. Luego,
el 16 de enero de 2024, se publicé el brochure informativo llamado «Acto
aclarado», que incluy6 una guia para jueces nacionales y una enumeracién de
los principales criterios interpretativos reconocidos como actos aclarados*'.

Pero la publicacién més importante consta en los dos tomos del
libro conmemorativo del Tribunal de mayo de 2024: «Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina: 1979-2024. 45 anos de creacién y 40 aiios al servicio
del derecho y la integracién»*2 Esta obra, que agrupa articulos académicos
de algunos de los autores y comentaristas mds importantes del derecho
comunitario andino, cuenta con un importante andlisis, de autoria del
profesor argentino Alejandro D. Perotti, intitulado «El Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina y la teoria del acto aclarado: un cambio histérico», que
aborda la conveniencia de adoptar el criterio juridico interpretativo del acto
aclarado. En su integridad, el libro cuenta con alrededor de 180 referencias al
acto aclarado dispersas entre sus mas de 1230 paginas.

Tampoco pueden ignorarse otros esfuerzos comunicacionales en los
que ha incurrido el Tribunal. Apenas se notificaron y publicaron las primeras
cuatro sentencias en las que se reconocié la doctrina del acto aclarado, el TJCA
public6 una nota de prensa en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena, en
su pagina web y en sus redes sociales*. También dirigié un detallado informe

“ Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, Talleres: «La implementacion del acto aclarado
en la Comunidad Andina», Quito, Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, 2023
disponible en:https://www.tribunalandino.org.ec/libros/LA_IMPLEMENTACION_DEL_ACTO_
ACLARADO_EN_LA_COMUNIDAD_ANDINA_V3.pdf

# Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, Brochure informativo: Acto Aclarado, Quito,
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, 2023, disponible en:
https://www.tribunalandino.org.ec/libros/Actos_Aclarados_2024.pdf

2AAVV. (GOMEZ, Hugo et al, directores); Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina: 1979-2024. 45 anos de creacién y 40 afios al servicio del derecho y la integracién,
Quito, Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, 2024, Tomo I,

disponible en: https://www.tribunalandino.org.ec/index.php/publicaciones-conmemorativas/

% Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, Nota de Prensa 01-2023/TJCA, Quito, 13 de
marzo de 2023, disponible en: https://www.tribunalandino.org.ec/Notas%20de%20prensa/Acto_
Aclarado_13_marzo_consolidado_13_marzo.pdf
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el 2 de junio de 2023 sobre la naturaleza, funcionamiento y beneficios del acto
aclarado a los miembros del Camre y la Comisién*t, el cual fue continuado
por medio de un comunicado del 13 del mismo mes con informacién sobre
algunos de los resultados alcanzados®.

Todas las anteriores fueron iniciativas lideradas por el Tribunal,
conducentes a mitigar cualquier efecto adverso que pudiera producirse en la
transicidn hacia una implantacién completa del criterio juridico interpretativo
del acto aclarado en las judicaturas nacionales y la consiguiente adaptacion
de sus précticas. Pero también se han destacado esfuerzos por parte del
poder judicial de los paises miembros para facilitar el proceso. Mediante nota
de prensa del 10 de mayo de 2023, el Consejo de Estado de la Reptblica de
Colombia inform¢ sobre la aplicacion, en un caso concreto, de la doctrina del
acto aclarado y mencioné que las partes procesales en ese y otros casos se
beneficiaran por una sensible disminucién en los tiempos que emplearian los
jueces nacionales para pronunciarse en procesos que involucren normativa
andina. De igual manera, mediante Resolucién 11-2024 del 19 de junio de 2024,
la Corte Nacional de Justicia de la Republica del Ecuador reformé su resolucion
14-2017 del 7 de junio de 2017, sobre la forma cémo los jueces en procesos
ordinarios contencioso-administrativos deben solicitar la interpretacion
prejudicial a la corte andina, para que incluya los cuatro escenarios en los que
se mantiene la obligatoriedad de la consulta prejudicial.

Como puede observarse, a un aito y medio de haberse adoptado
la doctrina del acto aclarado por parte del TJCA, distintas autoridades,
académicos y el mismo Tribunal han realizado encomiables esfuerzos por
divulgar y explicar los alcances de esta innovacién jurisprudencial. Los efectos,
como no puede ser de otra manera, seran paulatinos, pero ya empiezan a
sentirse, lo cual se expone a continuacion.

* Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, Oficio 48-P-TJCA-2023 del 2 de junio de 2023 de
la entonces presidenta del TJCA, disponible en: https://www.tribunalandino.org.ec/transparencia/
correspondencia/Oficio_48-P-TJCA-2023.pdf

% Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, Oficio 365-S-TJCA-2023 del 13 de junio de
2023 de la secretaria general del Tribunal, disponible en: https://www.tribunalandino.org.ec/
transparencia/correspondencia/Oficio_365-S-TJCA-2023.pdf
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VII. RESULTADOS

El principal objetivo del TJCA en adoptar la doctrina del acto aclarado,
sobre la base de la aplicacion del principio de economia procesal, fue disminuir
su carga procesal a fin de agilizar la tramitacion de las causas que conoce y
evitar que los procesos en sede nacional se estanquen por largos periodos de
tiempo. En este aspecto, los resultados han sido realmente satisfactorios.

Segin los ultimos Informes Anuales de Gestién*®, en 2019, el Tribunal
recibié 624 nuevas solicitudes de interpretacién prejudicial; en 2020 (a causa de
la pandemia de la Covid-19), recibi6 257; en 2021, 389; en 2022, 534; y, en 2023
(ano en que se adopto el criterio), tan solo 236. Al cerrar el mes de agosto de
2024, el TJCA tnicamente ha recibido 20 nuevas solicitudes de interpretacién
prejudicial.

A este dato hay que aniadir algunos procesos en los que las autoridades
consultantes han desistido de su consulta prejudicial a causa de la aplicacién
de la doctrina del acto aclarado?’. Este es solo otro efecto colateral que se
esperaba, pues con la innovacién del Tribunal, muchos casos represados en
las jurisdicciones nacionales iban a resolverse de forma expedita, antes de que
el Tribunal emitiera un pronunciamiento en el cual seguramente declararia
que las normas y temas solicitados a interpretacién ya constituyen un acto
aclarado.

Segtin informa la secretaria general del Tribunal Andino*, desde el 13
de marzo de 2023 hasta el 30 de agosto de 2024, se han aprobado providencias
judiciales en las siguientes cantidades:

(i) 638 solicitudes de interpretacién prejudicial utilizando el criterio
juridico del acto aclarado:
» 24 sentencias de interpretacion prejudicial que reconocen un acto
aclarado.

4 Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, Informes Anuales de Gestiéon 2019-2023,
disponibles en: https://www.tribunalandino.org.ec/index.php/transparencia/informes/
informes_gestion/

“ Desde el 13 de marzo de 2023 hasta el 30 de agosto de 2024 el TJCA ha reconocido 5
desistimientos, segin informa la secretaria general del Tribunal.

* Reporte informal de la secretaria general del Tribunal, Karla Margot Rodriguez Noblejas,
presentado el 2 de septiembre de 2024. Para consultas, puede contactarse a la secretaria general
del TJCA a la siguiente direccién de correo electrdnico: secretaria@tribunalandino.org.
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+ 26 sentencias de interpretacion prejudicial que reconocen un acto
aclarado en conjunto con un criterio juridico novedoso.

+ 526 autos que se pronuncian sobre la solicitud de interpretacion
prejudicial de normas, instituciones y temas juridicos reconocidos
como acto aclarado.

« 8 autos que se pronuncian sobre la solicitud de interpretacion
prejudicial de normas, instituciones y temas juridicos reconocidos
como acto aclarado en conjunto con un criterio juridico novedoso.

« 41 autos en los que se dispuso el archivo del proceso por aplicacion
de la doctrina del acto aclarado por parte de la autoridad consultante.

(ii) 6 sentencias de interpretacion prejudicial que contienen un criterio
juridico novedoso.

(iii) 5 autos en los que se dispuso el archivo del proceso por el
desistimiento de la autoridad consultante derivado de la terminacién
anticipada del proceso nacional.

(iv) 2 constancias secretariales que archivan proceso por duplicidad de
expediente interno.

Pero el resultado cualitativo que mds debe llamar la atencién de los
usuarios del sistema andino de solucién de controversias es que, ahora que el
TJCA enfrenta una menor carga procesal, puede dedicar mayores esfuerzos
para acelerar la tramitacion y resolucion de todos sus procesos contenciosos y
consultivos. Asimismo, los jueces nacionales pueden acogerse a la doctrina del
acto aclarado segun la regla de los 4 pasos y resolver los procesos internos que
conocen sin tener que interrumpirlos a la espera de una nueva interpretacién
prejudicial.

Huelga decir que las impresiones de los usuarios también son muy
positivas. Por ejemplo, Jaime Enrique Rodriguez Navas, presidente del
Consejo de Estado de la Republica de Colombia, afirmé que «Esta [doctrina
del acto aclarado] constituye una excelente oportunidad para aprovechar la
claridad lograda en maés de tres décadas de activa interpretacion prejudicial
(...) Indudablemente, una herramienta de esta naturaleza permitira que el flujo
de los procesos nacionales se surta con una mayor celeridad»®. Asimismo,
Ricardo Vinatea Medina, Presidente de la Quinta Sala Especializada en lo
Contencioso Administrativo con Subespecialidad en Temas de Mercado de la

¥TJCA, Talleres: «<La implementacién del acto aclarado en la Comunidad Andina», Quito, Agosto
2023, p. 11.
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Corte Superior de Justicia de Lima de la Reptublica de Pert dijo: «Gran tema
para todos los jueces andinos, el del acto aclarado. Nosotros lo seguimos
cotidianamente, por ser un gran instrumento»>’.

Por todas estas razones, debe concluirse que los resultados de la
adopcion de la doctrina del acto aclarado por parte del TJCA son positivos. Lo
mas relevante de todo es que los procesos judiciales nacionales y comunitarios
ser resolveran con mayor rapidez.
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