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La Academia de Ciencias Politicas y Sociales, la Asociacion Ve-
nezolana de Derecho Administrativo (AVEDA) y la Fundacion de Es-
tudios de Derecho Administrativo (FUNEDA) han decidido unir sus
esfuerzos para rendir homenaje a la Dra. Josefina Calcafio de Temeltas.

Primero se realiz6 un ciclo de foros que se desarrolld6 de manera
muy exitosa y provechosa en el Aula Virtual Allan Brewer-Carias, don-
de se analiz¢ la extraordinaria contribucion de la Dra. Josefina Calcafio
de Temeltas al derecho publico en Venezuela. Ahora se le rinde home-
naje a través de la publicacion de este libro que recoge lo acontecido en
aquellos eventos.

Estos homenajes son muy justos pues la Dra. Temeltas, desde su
posicion de juez y magistrada, primero, del Tribunal de Carrera Admi-
nistrativa, luego, en la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo
y, finalmente, en la Sala Politico-Administrativa (SPA) de la Corte Su-
prema de Justicia (CSJ), fue autora de una magnifica y abultada linea
jurisprudencial en derecho constitucional y administrativo, tanto sus-
tantivo como adjetivo, que significaron importantisimos y emblema-
ticos avances jurisprudenciales sobre aspectos fundamentales de estas
materias. También fue muy destaca la actuacion de la Dra. Temeltas
en condicidon de profesora de derecho procesal administrativo y como
miembro de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales.

Agradezco especialmente a la Dra. Belén Ramirez Landaeta, el
honor que me han dispensado al pedirme que haga la presentacion de
este magnifico libro homenaje que cuenta con veintitrés (23) estudios
y comentarios realizados por distinguidos juristas, académicos y profe-
sores. La obra esta dividida en ocho (8) secciones: (I) In Memoriam a
Josefina Calcafio de Temeltas; (IT) Actos Administrativos; (IIT) Silencio
Administrativo; (IV) Amparo Constitucional; (V) Control de la Consti-
tucionalidad; (VI) Contencioso Administrativo; (VII) Derecho Tributa-
rio; (VIII) Temas varios.
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Esta obra maravillosa fue impulsada vigorosamente por la vicepre-
sidenta de AVEDA, Dra. Maria Amparo Grau, quien realiz6 la delicada
y meticulosa tarea de compilar, organizar, sistematizar, revisar, corregir
y ajustar cada uno de los textos remitidos por los autores.

El libro que hoy presentamos inicia con una seccion dedicada a
honrar la memoria de esta ilustre jurista. Cuatro reconocidos profeso-
res y académicos: Allan Brewer-Carias, Cecilia Sosa Gomez, Ramén
Escovar Leon y Gabriel Ruan Santos, se refieren a esta valiosa jurista
venezolana.

Primero, el reconocido y brillante jurista Dr. Allan Brewer-Ca-
rias, narra los inicios profesionales de la Dra. Temeltas, cuando regreso
de Paris a finales de 1969, al terminar los cursos de postgrado en dere-
cho administrativo y ciencias de la Administracion en la Universidad de
Paris, Place du Pantheon y en el Instituto Internacional de Administra-
cion Publica, Place de 1’Observatoire en Paris.

Para ese momento Brewer-Carias estaba a cargo de la Comision de
Administracion Publica de la Presidencia de la Republica y alli empezé
la vida profesional de la Dra. Temeltas y la relacion de amistad entre
estos dos juristas.

Luego, la ex Magistrada y ex presidenta de la Corte Suprema de
Justicia, profesora y miembro de nimero de la Academia de Ciencias
Politicas y Sociales Dra. Cecilia Sosa Gémez, con quien la Dra. Temel-
tas compartid la mas alta magistratura en la Sala Politico-Administra-
tiva de la Corte Suprema de Justicia, se refirio a “Josefina Calcario de
Temeltas como Magistrado’; sobre los rasgos de la singular personali-
dad de la homenajeada, los valores infranqueables que la acompafiaron
durante su vida, su loable vocacion por la carrera judicial, su tenacidad
para sentenciar y su rol decisivo en la conformacion del contencioso
administrativo en Venezuela.

Dice la profesora Sosa Gémez “Me ha pasado con Josefina, que
mientras mas se aleja su adios de la Corte Suprema, mas descubro her-
mosas facetas de su personalidad. Resultan curiosos los contrastes de
la vida, ella me recibio en el Tribunal y yo la despedi”.

El Dr. Ramon Escovar Leon, individuo de numero de esa cor-
poracién, comenta el legado que nos dejo la académica, profesora y
honorable juez Josefina Calcaiio de Temeltas. Escovar Leon se refiere
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a los extraordinarios aportes de sus lineas jurisprudenciales y su labor
doctrinal conformada por més de una veintena de libros y numerosos
articulos de investigacion, que permearon -sin duda alguna- el derecho
venezolano en su conjunto.

El académico Dr. Gabriel Ruan Santos tuvo la generosidad de es-
cribir unas emotivas “Palabras en homenaje a Josefina Calcario. Una
Jjurista ejemplar”, donde presenta una semblanza de la homenajeada,
dando su apreciacion personal sobre su persona y su rol como proba
magistrada. Ruan Santos destaca la valiosisima obra juridica de la Dra.
Temeltas, que -en palabras del autor- se circunscribe fundamentalmente
en: (i) el contencioso administrativo, donde fue artifice de numerosas
sentencias que fundaron las bases para la consolidacion de esa rama del
derecho durante finales del siglo XX (ii) las ensefianzas que surgieron
del Proyecto de Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia de 1976,
del cual fue corredactora; y (iii) la jurisdiccion constitucional, asunto
al que dedic6 diversos estudios y todo su esfuerzo intelectual y profe-
sional.

La segunda seccion del libro homenaje se refiere a uno de los temas
centrales del derecho administrativo: los Actos Administrativos, € inicia
con unos “Comentarios a la sentencia de 10 de enero de 1980, caso Mi-
randa Entidad de Ahorro y Préstamo, con ponencia de la Magistrado
Josefina Calcario de Temeltas: La aplicacion del criterio organico para
la definicion del acto administrativo” de la Dra. Maria Amparo Grau,
profesora de Derecho Administrativo de la Universidad Central de Ve-
nezuela y de la Universidad Catolica Andrés Bello y vice presidenta de
la Asociacion Venezolana de Derecho Administrativo.

La Dra. Grau afirma que dicha sentencia, que establecio la preva-
lencia del criterio organico del acto administrativo con independencia
de la naturaleza de las funciones del érgano que lo dicta, fue precursora
en la consolidacion de un sistema contencioso-administrativo garan-
tista, desde que contribuy6 a crear una definicion compresiva de acto
administrativo -aun vigente- y logro resaltar el caracter universal de la
jurisdiccidn contencioso-administrativa, en el sentido de que no existie-
ran actos administrativos excluidos de su control.

Rosibel Grisanti de Montero, profesora de la Universidad de Ca-
rabobo, realiz6 un estudio que denominé “La sentencia “Miranda En-
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tidad De Ahorro Y Préstamo”, un antes y un después en el contencioso
administrativo”, en el que, comentando la referida sentencia, hace un
interesante estudio y posterior critica de la tesis de los actos cuasijuris-
diccionales, con base a los criterios jurisprudenciales y doctrinales en
la materia, concluyendo que -a su juicio- el acto cuasijurisdiccional no
existe como una tercera categoria entre el acto administrativo y acto
judicial, sino que se trata de un mero acto administrativo, dictado por
un o6rgano administrativo en ejercicio de funciones administrativas, que
esta sujeto a control jurisdiccional.

La tercera seccion de este libro homenaje alude al Silencio Admi-
nistrativo, y cuenta con tres estudios que comentan la conocida senten-
cia del caso Ford Motors con ponencia de la Dra. Calcafio de Temeltas.
Primero, el estudio del profesor Miguel Angel Sanchez Torrealba,
titulado “El Silencio Administrativo y la sentencia Ford Motors. Su
proyeccion actual”. El autor estudia el silencio administrativo negativo
como una especie de inactividad administrativa (la formal o procedi-
mental), ofreciéndonos una panoramica general del tema, asi como una
aproximacion interpretativa de esa institucion, para lo cual se vale de
la sentencia Ford Motors que logroé cambiar la concepcion del silencio
administrativo, que pasaba de ser entendido como una carga, a plan-
tearlo como una garantia del particular. También refiere a la deficiente
regulacion del silencio administrativo en la Ley Organica de la Jurisdic-
cion Contencioso Administrativa (LOJCA), y a su gradual perdida de
importancia producto de la derogacion de la obligatoriedad de agotar la
via administrativa.

El Dr. Pier Paolo Pasceri Scaramuzza, profesor de pre y postgra-
do de la Universidad Catdlica Andrés Bello y de la Universidad Cen-
troccidental Lisandro Alvaradoy Colaborador Especial de la Academia
de Ciencias Politicas y Sociales en el Estado Lara, escribi6é un ensayo
intitulado: “De la sentencia Ford Motors de Venezuela a la insuficien-
te regulacion actual del silencio administrativo negativo y del agota-
miento de la via administrativa”, en el que, a partir de los contrastes
existentes entre esa sentencia y la oscura y desarticulada normativa vi-
gente, aborda una serie de interrogantes de gran interés sobre la ficcion
procesal del silencio administrativo negativo y su institucion conexa: el
agotamiento de la via administrativa.
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Luego, el profesor Dr. Humberto Briceiio Le6n presento un estu-
dio sobre la “Inconstitucional extincion y caducidad de la accion y re-
clamos contra el silencio administrativo. Venezuela y El Derecho Com-
parado (C.S.J. Ford Motor de Venezuela)”, donde examina, a la luz de
la jurisprudencia y el derecho positivo vigente, la constitucionalidad
del articulo 32 de la LOJCA que prevé la caducidad de la accion contra
el silencio administrativo negativo, concluyendo que dicha disposicién
legal es contradictoria e inconstitucional por violar los derechos a la tu-
tela judicial efectiva, al debido proceso, a la defensa, a dirigir peticiones
y a la oportuna y adecuada respuesta.

La siguiente seccion del libro homenaje es sobre el Amparo Cons-
titucional. Alli la profesora Maria Elena Toro Dupouy, formul6 unos
“Comentarios acerca de la sentencia SPA-CSJ “Registro Automotor
Permanente”, en el que hace un meticuloso analisis de la decision que
-en palabras de la autora- “labro un sitio destacado en la historia del
amparo en Venezuela”, donde hace la revision de trece (13) “elementos
constitutivos del derecho y de la accion de amparo”, en relacion con
lo previsto en la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, para denotar la marcada influencia que tuvo este fallo
en la consolidacion del amparo en nuestro pais.

Concluye diciendo que “Se trata de un excelente ejemplo de como
doctrina, jurisprudencia y legislacion, académicos, jueces y legislado-
res, se retroalimentaban permanentemente para hacer su parte cada
uno en el Sistema de Justicia, que debe garantizar los permanentes
aplicacion y desarrollo de cada uno de los valores, principios y reglas
de la Constitucion, con especial relevancia en materia de derechos y
garantias constitucionales”.

El Dr. Victor Hernandez-Mendible realizo un trabajo titulado
“Josefina Calcario de Temeltas: Pionera en el control de la convencio-
nalidad y de la tutela judicial de los derechos humanos”. Alli se refiere
al fundamento convencional de la proteccion de los derechos humanos
y el surgimiento de la accion de amparo en el ordenamiento interno;
la influencia de la Corte Suprema de Justicia en la redaccion de la Ley
Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales de
1988, y en la consolidacion del control de la convencionalidad difuso
nacional o interno; asi como los vaivenes jurisprudenciales en materia
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de amparo cautelar y la amenaza de su supresion; comentando los ex-
cepcionales aportes que realizd la Dra. Temeltas desde su posicion de
magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

Termina la cuarta seccidon con un estudio del muy distinguido aca-
démico Dr. Allan R. Brewer-Carias sobre “El caso Tarjetas Banavez y
la consolidacion de la figura del amparo cautelar contencioso adminis-
trativo”, mediante el cual ofrece unas valiosas consideraciones sobre
los diversos mecanismos procesales del amparo constitucional, para lo
cual se vale de la lucida distincidon que hace la decision in comento al
diferenciar la accién de amparo ejercida de forma autonoma e indepen-
diente, de cuando se ejerce de forma subordinada conjuntamente con
otro medio procesal. El profesor Brewer-Carias examina algunos ante-
cedentes de la sentencia del caso Tarjetas Banvenez y hace referencia a
la posterior consolidacion de la doctrina jurisprudencial alli asentada.

La quinta seccion se refiere al Control de la Constitucionalidad e
inicia con un estudio del brillante profesor Dr. Jose Ignacio Hernan-
dez G. sobre “La distincion entre la justicia constitucional y la justicia
administrativa en el derecho venezolano: en memoria de la Profesora
Josefina Calcario de Temeltas”. En este estudio esbozan los criterios
utilizados para diferenciar la justicia constitucional de la administrati-
va, a la vista de las conclusiones acogidas en la sentencia de la Corte
Suprema de Justicia del caso Pargue Chorro El Indio, con ponencia de
la magistrada Josefina Calcafno de Temeltas, asi como de su obra es-
crita. Ademas, hace un balance critico del desempeiio de la Sala Cons-
titucional a partir de las reflexiones de la homenajeada, proponiendo
cuatro reformas principales para el sistema de justicia constitucional
venezolano.

Luego, me correspondié a mi -Rafael Badell Madrid- referirme
a “Los actos de gobierno en Venezuela”. Alli expongo la teoria de los
actos y narro como fue su tratamiento jurisprudencial en Venezuela,
que estuvo marcado por una larga discusion judicial que terminaria con
la sentencia del caso Gruber Odreman y otros, con ponencia de la Dra.
Calcafio de Temeltas, al establecer el criterio valiente, valioso y no-
vedoso y aun vigente, de la no exclusion de los actos de gobierno del
control jurisdiccional; me refiero luego a su consagracion en la Consti-
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tucion de 1999 y concluyo con algunas consideraciones sobre su some-
timiento al control de la constitucionalidad.

El académico Jose Antonio Muci Borjas, profesor de la Universi-
dad Catolica Andrés Bello, contribuy6 con esta seccion del libro con un
estudio que denomind “La suspension cautelar del tramite de una ley
estadal en ejercicio del control preventivo de constitucionalidad (Un
caso de tutela cautelar decretada por la Corte Suprema de Justicia en
Pleno con ponencia de la Magistrada Josefina Calcario de Temeltas) ™.

Alli comenta, explica y analiza la decision cautelar de la Corte
Suprema de Justicia, con ponencia de la Dra. Temeltas, proferida en
el caso de la demanda por inconstitucionalidad del Proyecto de Ley de
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado Carabobo para el Ejerci-
cio Fiscal del afio 1995 -que atin no habia sido promulgada-, por medio
de la cual se decretdé una medida cautelar innominada para suspender
el tramite de promulgacion y publicacion de la referida ley estatal, en
ejercicio del control preventivo de la constitucionalidad.

En la sexta seccion sobre el Contencioso administrativo conta-
mos, primero, con los “Comentarios a la sentencia PAN AMERICAN
WORLD AIRWAYS. Consolidacion del Contencioso Administrativo,
Tutela judicial efectiva, control juridico de la discrecionalidad y el me-
todo historico en la interpretacion del derecho” del profesor Juan Car-
los Olivera Bonomi, donde resefa los cuatro (4) aportes y reflexiones
fundamentales de la mentada decision bajo ponencia de la Dra. Calcafio
de Temeltas, a saber: (i) la transformacion de las antiguas “apelacio-
nes” previstas en Leyes especiales, en un verdadero contencioso admi-
nistrativo; (ii) el establecimiento de una interpretacion cénsona con la
tutela judicial efectiva y el principio pro actione, mas alla de cualquier
cuestionamiento formal de la accidn; (iii) la distincion entre la funcidén
jurisdiccional y el activismo judicial; y (iv) la adopcion de un método
histérico y su conciliacion con otros criterios interpretativos como he-
rramienta para desentrafiar el sentido y alcance de la ley.

La Dra. Ana Maria Ruggeri Cova, profesora de pregrado y post-
grado de la Universidad Central de Venezuela, en un trabajo que de-
nomin6 “Comentarios sobre la sentencia del caso nulidad articulos
del Reglamento sobre el Retiro y Pago de Prestaciones Sociales a los
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Funcionarios Publicos de Carrera”, expuso los aspectos elementales
de la sentencia de la Corte Suprema de Justicia en pleno, con ponencia
-una vez mas- de la Dra. Calcano de Temeltas, referida a las acciones
de nulidad de actos de efectos generales y su diferencia con el recurso
contencioso de anulacion contra actos de efectos particulares.

Mas adelante aparecen los “Comentarios sobre la sentencia “Bur-
gos Romero™ y la legitimacion activa en el contencioso administrativo
venezolano de efectos generales” del Dr. Ramsis Ghazzaoui, profesor
de derecho administrativo y derecho constitucional de la Universidad
Catolica Andrés Bello. En este trabajo -como el propio autor lo sefiala-
se analiza la nocidn de legitimacion activa en el contencioso administra-
tivo venezolano, a la luz del articulo 112 de la antigua Ley Organica de
la Corte Suprema de Justicia, y la problematica doctrinaria y jurispru-
dencial que se gener6 en relacion al caracter de los procesos contencioso
de anulacién de los actos de efectos generales, objeto de la sentencia de
la Sala Politico Administrativa en el caso Ramon Burgos Romero, bajo
la ponencia de la magistrado Josefina Calcafo de Temeltas.

La seccion VII de este libro contiene estudios de Derecho tributa-
rio, € inicia con un articulo del destacado y brillante tributarista Luis
Fraga Pittaluga, quien escribio sobre “El amparo tributario y el am-
paro constitucional. Dos acciones homonimas diferenciadas por una
esclarecedora sentencia”. Fraga Pittaluga formula valiosas conside-
raciones en torno a las diferencias de la accion de amparo tributario
prevista en el Codigo Organico Tributario y de la acciéon de amparo
constitucional regulada en la Ley Orgéanica de Amparo sobre Derecho
y Garantias Constitucionales, a tenor de la lucida distincion hecha en
la sentencia de la Sala Politico Administrativa del caso Inmobiliaria El
Sitio, C.A., bajo la ponencia de la Dra. Calcafio de Temeltas.

También colabord con esta seccion el reconocido tributarista Dr.
Leonardo Palacios Marquez con un trabajo titulado “La sentencia
«Becoblohmy. Fuente de criterios para la definicion de una metodolo-
gia de interpretacion de la norma tributaria”. En este estudio, el profe-
sor Palacios Marquez realiza importantes reflexiones para desentrafiar
el sentido y alcance de las normas tributarias, inspirado por las ensefian-
zas de la famosa decision del caso Becoblohm o de Los agentes adua-
nales, la cual -en los términos del autor- constituye “una de las senten-
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cias mas importantes que permiten establecer una metodologia para
interpretacion del Derecho tributario, de la legislacion tributaria y de
la busqueda permanente de la racionalizacion del sistema tributario”.

La ultima seccion de este libro homenaje denominada “Temas va-
rios” contiene tres interesantes estudios en diversas temadticas en los
que la Dra. Temeltas contribuyd notablemente.

Los profesores Antonio de Pedro Fernindez y Pelayo de Pe-
dro Robles presentaron un estudio en conjunto que denominaron “Los
Documentos Administrativos: Andalisis jurisprudencial a partir de la
Sentencia N° 300 de la Sala Politico Administrativa de la extinta Corte
Suprema de Justicia del 28 de mayo de 1998, donde hacen un examen
a fondo de la paradigmatica sentencia del caso C.V.G. Electrificacion
del Caroni, C.A. (EDELCA), que sento el criterio de los documentos ad-
ministrativos como una tercera categoria dentro del género de la prueba
documental; y refieren al posterior desarrollo jurisprudencial dado por
nuestro mas alto tribunal en la materia.

El reconocido profesor Juan Domingo Alfonzo Paradisi colaboro
a esta seccion con un “Analisis de la sentencia de la antigua Corte Su-
prema de Justicia en Sala Politico Administrativa publicada en fecha
11-08-1983, Caso: Cerveceria de Oriente, C.A. (sobre contratos admi-
nistrativos), Magistrado ponente: Dra. Josefina Calcario de Temeltas”™,
donde expone los criterios asumidos por la jurisprudencia, tanto de la
antigua Corte Suprema de Justicia como del actual Tribunal Supremo
de Justicia, para distinguir los contratos administrativos de los contratos
de la Administracion.

El cierre de esta obra quedo a cargo del conocido y brillante pro-
fesor e investigador Carlos Luis Carrillo Artiles, quien contribuyo
con un ensayo que tituldo “Otros aportes jurisprudenciales de la Dra.
Josefina Calcario de Temeltas”’, donde resena algunas de las tantas con-
tribuciones de la magistrada eponima de esta obra, tales como son: (i)
la sentencia Panamerican World Airways Incorporated sobre la natura-
leza sustancial de la actividad desplegada por el contencioso adminis-
trativo; (i) el fallo del caso Alba Orsetti de Cabello sobre la responsa-
bilidad patrimonial administrativa extracontractual del Estado; (iii) la
sentencia Redimagq sobre la inutilidad de la accidon de nulidad frente a
inactividad administrativa de primer grado; (iv) la decision del caso A7
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Quiniones sobre la naturaleza juridica de las medidas correctivas ejerci-
das por el Juez dentro de un proceso y sus diferencias con las medidas
disciplinarias; y (v) el voto salvado en la sentencia en el caso Francisco
Ruiz Becerra sobre reparos al debido control judicial de una destitucion
disciplinaria de un Juez.

Para que sea util a las nuevas generaciones de abogados e inves-
tigadores, dejamos constancia escrita en este libro del exitoso ciclo de
foros que se desarrolld, en homenaje a Josefina Calcano de Temeltas, en
el Aula Virtual Allan Brewer-Carias.
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