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Con la entrada en vigor, en el afio 1999, de la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela, se tratd de iniciar un proceso
de modernizacién politico e institucional dirigido a poner en funciona-
miento al Estado democratico, social de Derecho y de Justicia en ella
consagrado, con el objeto, entre otros, de garantizarle a la poblacion el
goce de sus derechos y libertades individuales y colectivas.

En un Estado de Derecho, la abogada y el abogado no solo deben
servir a los intereses de la Justicia, sino que, en paralelo, deben cumplir
junto con los demas operadores juridicos, una funcion social importan-
te en la proteccion y resguardo de los derechos y libertades que le han
sido confiados por las personas, para defenderlos y hacerlos valer. Es la
lucha que deben librar por la defensa de los derechos de los ciudadanos.
Por ello, el profesional de la abogacia cumple una funcion determinante
en la consecucion de los fines del Estado.

Dentro de esta nueva concepcion del Estado, la accion que em-
prenden las abogadas y los abogados no se limita al éxito de la causa
que patrocinan, ni tampoco a la funcién que cumplen ante el 6érgano
jurisdiccional o ante una entidad publica o privada de que se trate, sino
que comprende también la procura de una convivencia social signada
por la paz, libertad, respeto, solidaridad, progreso y bienestar general.

Desde que entr6 en vigor la Constitucion de la Republica Boli-
variana de Venezuela, muchas han sido las reformas legislativas y los
cambios politicos y sociales que han afectado directa o indirectamente
al ejercicio de la abogacia, razon que justifica la actualizacién de buena
parte de las normas juridicas que lo rigen, - todas anteriores a ese texto
Fundamental- en especial las de caracter deontologico.
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En la consecucion de tal noble y relevante proposito, es de suma
importancia que el desempefio de la abogada y el abogado venezolano
responda a los ultimos y més recientes avances que en el ambito inter-
nacional ha sufrido la profesion. Por ello, en la busqueda de ese obje-
tivo, muchas de las disposiciones de este Codigo se inspiraron en ins-
trumentos juridicos promulgados este mismo siglo y, por consiguiente,
instrumentos de actualidad, vigencia e importancia mundial, entre los
que destacan los siguientes:

Cdédigo Deontoldgico de la Abogacia Espafola aprobado por el
Consejo General de la Abogacia del Reino de Espana del afo
2019;

Proyecto de Ley para Incentivar la Probidad en el Ejercicio de
la Abogacia de la Republica del Peru del afio 2018;

Codigo de Etica del Abogado aprobado por la Junta de Decanos
de los Colegios de Abogados de la Republica del Pera del afo
2012;

Cédigo de Etica Profesional del Abogado aprobado por el Con-
sejo General del Colegio de Abogados de la Republica de Chile
del afio 2011;

Principios Internacionales de Conducta para la Profesion Juri-
dica de la International Bar Association (IBA) aprobados el afio
2011;

Cdédigo Disciplinario del Abogado de la Republica de Colombia
del afio 2007;

Cdédigo de Deontologia de los Abogados Europeos aprobado
por el Consejo de la Abogacia Europea (CCBE) del afio 2006.
Real Decreto 658/2001, de 22 de junio, por el que se aprueba el
Estatuto General de la Abogacia Espafiola.

II

A la espera de una necesaria y obligatoria reforma de la Ley de
Abogados, proponemos un nuevo Codigo de ética que, de manera pro-
visional, cubra distintos vacios o lagunas, mucho de ellos anteriores a la
vigente Constitucion y, otros, que se han originado e incluso agravado
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como consecuencia de las novedades legislativas introducidas precisa-
mente con ocasion a la entrada en vigor de ese Texto Fundamental.

Seguidamente, a continuacion, a grandes rasgos, abordaremos y de-
sarrollaremos los aspectos fundamentales y mas importantes del Antepro-
yecto del nuevo Codigo de Etica Profesional del Abogado Venezolano:

A diferencia del Codigo del afio 1985 que constaba de tres Titulos
y sesenta y dos articulos, el Anteproyecto consta de cinco Titulos, cien-
to cuatro articulos y seis Disposiciones Transitorias y Finales.

En lo posible, se buscoé respetar la estructura utilizada en el Codi-
go deontologico que se propone derogar, en sus primeros tres Titulos
con su respectivos Capitulos; asi como también se procur6 mantener
el texto original del articulado que lo conformaba, haciéndole aquellos
ajustes de rigor estrictamente necesarios.

El nuevo Codigo deontoldgico esta estructurado de la siguiente
manera:

Titulo I “Disposiciones generales”

Titulo IT “Principios fundamentales y deberes profesionales”, que

a su vez consta de ocho Capitulos, a saber:

Capitulo I “De los principios fundamentales”

Capitulo II “De los deberes generales”

Capitulo IIT “De los deberes institucionales”

Capitulo IV “Deberes para con el cliente”, dividido a su vez en

cuatro Secciones, a saber:

Seccion I “Deberes generales”

Seccion 11 “Honorarios y la provision de fondos para los gastos™
Seccion III “Contrato de Servicios Juridicos”

Seccion IV “Conflicto de intereses

Capitulo V “Deberes para con el Sistema de Administracion de

Justicia”

Capitulo VI “Deberes para con la parte contraria”

Capitulo VII “Deberes para con los colegas”

Capitulo VIII “Deberes para con los Organos de Gobierno que ri-

gen la profesion de la abogacia”

Titulo III “Acciones disciplinarias”

Titulo IV “Disposiciones transitorias y finales”

Titulo V “Derogatoria”.

501



“CON DERECHO A UN PAIS”. DR. LUIS ENRIQUE QUEREMEL FRANCO

I1I

A continuacion, se expondran y comentaran cada uno de los cinco
Titulos que conforman el Anteproyecto de Codigo de ética.

1. TITULO I “DISPOSICIONES GENERALES”

Las abogadas y los abogados, como integrantes del sistema de jus-
ticia, - segun el articulo 253 constitucional -, tienen como norte de sus
actos servir a la Justicia, asegurar la vida, la paz, la libertad, la igual-
dad, la solidaridad, el bienestar general y, por Gltimo, el ministerio del
Derecho. Es y sera una condicion esencial del Estado de Derecho y de
una sociedad democratica, la activa y permanente participacion de los
abogados.

Los principios y valores que inspiran a los profesionales de la abo-
gacia se encuentran plasmados primordialmente en la Constitucion de
la Republica, en la Ley de Abogado y su Reglamento, en el Codigo
deontoldgico, asi como también en las demas disposiciones legales que
abordan y regulan la conducta moral y ética de las abogadas y los abo-
gados en el desempefio de su actividad profesional.

El articulado contenido en este nuevo Codigo sera de obligatorio
cumplimiento para las abogadas y los abogados que ejerzan la profe-
sion, como también, en lo que corresponda, para aquellos que no sean
ejercitantes, sino que simplemente se dedican a la actividad profesional.
Por ultimo, tal como estaba dispuesto en el Cdodigo del ano de 1985,
estas disposiciones regiran en todo momento, tanto sus vidas publicas
como privadas.

No podran enervarse ni relajarse por decision, pacto, acuerdo o
convenio alguno celebrado entre personas o entidades publicas o pri-
vadas y los abogados, las disposiciones contenidas en este Codigo de
ética.

El incumplimiento, la contravencion, el quebrantamiento y la
omision en la aplicacion de estas normas, conllevard sanciones disci-
plinarias para el profesional de la abogacia infractor, independiente-
mente de la responsabilidad civil o penal que, conforme a la ley pudie-
ra corresponderle.
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Pese a que en este nuevo Codigo existe clara consciencia de la
necesidad de dar cabida a la dimension del género, con la evidente y
legitima preocupacion de referirse por igual a mujeres y a hombres,
dentro de una absoluta igualdad de rango constitucional; por razones
eminentemente lingliisticas se ha buscado favorecer el uso de la ex-
presion abogacia, que designara tanto a la profesion como al conjunto
de las personas que la ejercen. Asimismo, con el objeto de no alargar
la extension de muchas frases u oraciones contenidas en los articulos
de este Anteproyecto, evitando con ello la pesadez en la redaccion, las
veces que solo se utilice la expresion abogado o los abogados, hara la
doble funcion y referencia para designar a los dos géneros, abogadas y
abogados. De igual forma, se empleo el uso clasico del masculino gené-
rico, con las expresiones de magistrado, juez, fiscal y defensor publico,
en el entendido que todas las menciones en tal género representaran
siempre a ambos sexos.

Otra precision que se estimo pertinente hacer en este Anteproyecto
es que cliente, patrocinado, defendido o cualquier otro término afin,
sera la persona natural o juridica que ha establecido una relacion con-
tractual verbal o escrita con un abogado para la prestacion de servicios
profesionales.

Como una novedad, se considerd adecuado que la conducta y el
desempefio profesional del abogado, ya no esté referenciado, en cuanto
a su responsabilidad civil, al estandar juridico del buen padre de familia
previsto en el Codigo Civil de 1982. En su lugar, razones de moderni-
dad, racionalidad y neutralidad de género, asi como una mejor compre-
sion del término, han justificado la utilizacion del nuevo estandar que lo
ha sustituido, el de una persona razonable.

Asimismo, el nuevo Codigo deontologico al referirse a la adecuada
y correcta actuacion profesional de los abogados, hace mencion a la lex
artis. Es por ello que el ejercicio de la abogacia se debera realizar con
absoluta independencia, honor, dignidad, honradez y de buena fe, con
empefio, calificacion profesional, interés y lealtad con el cliente y con-
sideracion por su autonomia, libertad en la defensa, respeto a la parte
contraria y a todos cuantos intervienen en la Administracion de Justicia.
Los abogados deberan guardar con su cliente el secreto y la confiden-
cialidad que conlleva su actuacion profesional.
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En modo alguno debera interpretarse que las normas deontolédgicas
de este nuevo Codigo persiguen imponer limitaciones o restricciones a
los profesionales de la abogacia, como tampoco al derecho a la igual-
dad de oportunidades y a la libre competencia. Su finalidad es que la
actividad o el ejercicio profesional siempre sea realizado conforme a
principios y valores morales y éticos.

2. TITULO II “PRINCIPIOS FUNDAMENTALES Y DEBERES
PROFESIONALES”

En el ejercicio de la abogacia deben privar y perdurar como valo-
res fundamentales la independencia, la libertad, la dignidad, la integri-
dad, el respeto, el secreto profesional, la confianza, la transparencia, la
colegialidad y la responsabilidad.

La honradez, probidad, rectitud, lealtad, diligencia y veracidad son
virtudes que deben acompanar cualquier actuacion del abogado vene-
zolano. Ellas son la causa de las necesarias relaciones de confianza con
el cliente y son la base del honor y la dignidad de la profesion. Se debe
actuar siempre honesta y diligentemente, con competencia, con lealtad
al cliente, con respeto a la parte contraria, y guardando secreto y confi-
dencialidad de cuanto conociere por razon de su profesion.

Otra novedad la constituye que, de manera mas detallada y minu-
ciosa, el Anteproyecto regula y desarrolla el derecho constitucional a
libertad de expresion que tienen, como cualquier otro ciudadano, todos
los profesionales de la abogacia. De la misma forma, el Anteproyec-
to hace un detenido e importante desarrollo respecto de la publicidad
que, todos los abogados podran realizar en un ejercicio libre, legitimo
e independiente de la profesion, siempre y cuando éste sea en estricto
apego a la legislacion vigente en la materia y acatando en todo momen-
to las reglas establecidas por la Ley de Abogados, su Reglamento y el
nuevo Codigo.

La funcion de buen componedor de los abogados impone el deber
de procurar el arreglo entre las partes y exige que la informacion o el
asesoramiento que se preste no sean arbitrarios, apasionados, obceca-
dos, ni inviten al conflicto o al litigio injustificado. Se consagra la li-
bertad del profesional para aceptar o rechazar la direccion de un asunto,
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si existen motivos justificados para ello. Una vez aceptado, para cesar
en dicha direccion, el abogado se esmerara porque el vacio que podria
traer aparejado el cambio de asistencia profesional provoque la indefen-
sion del patrocinado.

Son deberes esenciales para quienes ejercen la profesion de la abo-
gacia, la defensa de los derechos de la sociedad y de los particulares, en
especial aquellos que pertenezcan a sectores discriminados, entre otros,
por motivos de raza, género, sexo-diversos, religiosos, politicos o, sim-
plemente marginados por carecer de recursos econdémicos.

Quien ejerce la abogacia es responsable de cumplir oportuna y efi-
cientemente con todas las obligaciones y deberes profesionales estable-
cidos por los Codigos y leyes, orgédnicas, generales o especiales, la Ley
de Abogados y su Reglamento, el nuevo Cédigo deontolédgico, asi como
también, por los acuerdos y decisiones de la Federacion de Colegios de
Abogados, de los Colegios en cuya jurisdiccion ejerza la profesion y del
Instituto de Prevision Social del Abogado.

Es una obligacién de gran importancia para el profesional de la
abogacia mantenerse actualizado en el conocimiento del Derecho, prin-
cipalmente en el area de su especialidad o experticia, a través de una
formacion permanente, continua y de calidad.

Los abogados deberan asesorar y defender a todos sus clientes por
igual, siempre con empefio, probidad y diligencia, cifiéndose a las re-
glas técnicas del oficio (o lex artis) para brindar un buen servicio juridi-
co y con estricto apego al derecho y a la ética profesional.

Sera irrenunciable e indelegable para el cliente, su derecho de re-
clamar en contra del profesional de la abogacia las faltas a la moral y a
la ética.

La actuacion a través de una sociedad profesional o cualquier otra
forma asociativa aceptada en derecho, no podra servir para eludir las
responsabilidades deontoldgicas de los abogados intervinientes.

Los profesionales de la abogacia deben procurar que se mantenga
una actitud correcta y respetuosa tanto con los funcionarios y auxiliares
de justicia, como con el abogado de la contraparte y con los terceros que
intervengan en el juicio.

Incurrira en falta muy grave al honor, dignidad y ética profesional,
el abogado que, directa o indirectamente, se empefie en persuadir, in-
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ducir o participar en la comision de ilicitos tipificados por la ley como
delitos de corrupcion, tales como cohecho, concusion, prevaricacion o,
en la comision de cualquier acto contrario a la majestad de la justicia.

Si durante el tramite o desarrollo de un asunto, el abogado cree que
debe cesar en la prestacion de sus servicios profesionales, debera pre-
venir oportunamente a su cliente para que se provea de otro profesional
y, mientras tanto, realizara todos los actos indispensables y necesarios
para evitar su indefension y la pérdida de sus derechos.

Es menester recordar que la palabra honorario tiene su origen en el
vocablo latin “honorarius”, término que puede ser traducido como “que
sirve para honrar”. Lexicalmente esta compuesto por “honor”, raiz que
hace referencia al respeto o fama de alguien o de una cosa cualquiera,
ademas del sufijo “-ario”, que determina pertenencia a algo. Desde sus
inicios, la palabra honorarios siempre ha estado vinculada con aquellos
profesionales, - particularmente de formacion universitaria -, que de
una u otra forma coadyuvan con el Estado en la consecucion y el man-
tenimiento de sus funciones publicas.

Debido a lo anterior, es que los abogados estando en la actividad o
en el ejercicio libre e independiente de la profesion, no reciben de sus
clientes una remuneracion o ingreso cualquiera, reciben un pago que,
sin pretender desconocer su significado e importancia econdémica, con-
lleva implicitamente el reconocimiento del cliente de que su abogado
dispone de los honores suficientes para recibir el pago realizado. Esto
no debe ni puede ser olvidado por clientes ni abogados.

Otra precision importante que se debe hacer es que, todo profe-
sional de la abogacia tiene derecho a percibir honorarios en un monto
razonable, proporcionado y justificado, asi como también al reintegro
por parte del cliente de los gastos que su actuacion haya conllevado. La
cuantia, determinacion y cualquier otra condicion o término relaciona-
do a los honorarios y gastos, sera libremente convenida entre el cliente
y su abogado, con apego y respeto al ordenamiento juridico y a las nor-
mas deontologicas contenidas en este Anteproyecto.

Precisamente por el origen etimologico de la palabra honorarios,
los abogados cuidaran que el monto a que asciendan éstos, como tam-
bién el de los gastos, no peque por exceso ni por defecto, pues ambos
extremos son contrarios a la dignidad y ética profesional.
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El nuevo Cdédigo hace una revision detenida de las consideracio-
nes o criterios que, el actual articulo 40 del Codigo hace para la deter-
minacion del monto de los honorarios del abogado. Se considerd que
algunos de ellos respondian a criterios o juicios de valor unilaterales y
exclusivos del abogado, lo cual no era del todo justo, correcto y apro-
piado. Para enriquecer y mejorar la redaccion de la nueva disposicion,
haciéndola mas justa, objetiva y realista, se considerd pertinente acudir
a las sugerencias y recomendaciones que hace la doctrina extranjera
(CARBONELL, Miguel. Los Honorarios Profesionales de los Aboga-
dos. Centro de Estudios Juridicos Carbonell, México, 2017). De esa
busqueda surge la redaccion del nuevo articulo 45 de este nuevo Codigo
deontologico.

En lo sucesivo, sera falta grave a la ética profesional el cobro no
razonable, desproporcionado e injustificado de honorarios, o percibirlos
en un monto inferior al minimo establecido en el Reglamento Nacional
de Honorarios Minimos, salvo el caso justificado de personas de esca-
SOs recursos econdmicos y, - ahora la novedad que introduce el nuevo
Cddigo-, de organizaciones sin fines de lucro, siempre y cuando sean
genuinas defensoras de los derechos humanos.

Se profundiza en la regulacion de la tenencia de fondos de clientes
y, como novedad, se consagra el derecho de retencion de éstos si existe
falta o mora en el pago de los honorarios profesionales del abogado, el
cual no se presumira, sino que debera ser establecido de manera expresa
y por escrito o, en su defecto, soportado en formato electrénico, inde-
pendientemente de cudl sea su sostén material y el desarrollo tecnologi-
co utilizado para su envio y recepcion, entre el cliente y el profesional
de la abogacia.

Por primera vez en un Cédigo de ética del abogado venezolano,
se aborda y desarrolla el tema de la prohibicion del pacto o acuerdo de
quota lits establecido en el ultimo acapite del articulo 1482 del Codigo
Civil. En ese sentido, a tono con lo establecido por el Derecho compa-
rado y la jurisprudencia venezolana, se aclara que no se entendera pac-
tado quota litis alguna si el abogado recibe una prima por éxito de su
cliente. Acorde a los nuevos principios y valores contenidos en este An-
teproyecto y teniéndose en cuenta la situacion socioeconémica en que
esta sumida el pais desde casi dos décadas, se consideré deontoldgica-
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mente como justo, correcto y apropiado que, en el supuesto siguiente, de
darse de manera concurrente todas las exigencias alli establecidas, no se
presumird la existencia de pacto de quota litis: (i) Que previo al inicio
del asunto, la determinacion y exigibilidad de los honorarios profesiona-
les ha sido expresamente convenida y aceptada por escrito por el cliente
en funcion al resultado que se espera obtener; (i) Que el monto a que
asciendan esos honorarios serd fijado y pagado en dinero; (iii) Que en
ningun caso, el monto a que asciendan esos honorarios podra ser mayor
a la participacion del cliente en el resultado obtenido o, tratdndose de dos
o mas clientes, a la suma que a éstos les corresponda en conjunto; y, por
ultimo, (iv) Que en su determinacion, solo se aplicaran las disposiciones
contenidas en el Reglamento Nacional de Honorarios Minimos y en este
nuevo Codigo deontoldgico. Si el encargo o asunto es resuelto en forma
negativa a las pretensiones del cliente, el abogado no podra cobrar hono-
rarios ni gasto alguno, y ademas soportara las costas del juicio a menos
que se haya estipulado expresamente y por escrito algo diferente.

Debido a que, en el Codigo de 1985 no se lo previd, este Antepro-
yecto si lo hace, de alli que, en lo sucesivo, sus disposiciones de apli-
caran, en tanto sean profesionales de la abogacia, a los conciliadores y
mediadores, asi como también a arbitros y jueces asociados. Asimismo,
dispone el Anteproyecto que todos ellos deberan sujetarse a sus nor-
mas, salvo que el centro al cual pertenezcan, de ser el caso, cuente con
uno y sus disposiciones no se le opongan o contradigan. Salvo prueba
en contrario, se presumiran como razonables, no desproporcionados y
justificados, los honorarios establecidos por esos centros.

Otra novedad de este Anteproyecto la constituye el reconocimiento
y la tipificacion de la relacion juridica cliente-abogado bajo el nombre
de “contrato de servicios juridicos”. El articulo 55 lo define como: “...
una convencion verbal o escrita que se establece entre el abogado y el
cliente. Para el abogado implica la consultoria, asesoria o la defensa
legal del cliente actuando como su asistente o apoderado, conforme a
derecho, cifiéndose a las reglas técnicas del oficio o “/ex artis ”, comin-
mente admitidas y adaptadas a las particulares circunstancias de cada
caso. Para el cliente sera, principalmente, las obligaciones de anticipar
las cantidades necesarias para la ejecucion del contrato y la de pagar los
honorarios del abogado.”
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Al igual que el Codigo de 1985, el nuevo precisa que la obligacion
de prestar servicios juridicos serd, por su naturaleza, una obligacion de
medios y no de resultados.

El articulo 57 establece que, al inicio de esa relacion contractual,
el abogado debera proponerle a su cliente que los servicios juridicos
sean convenidos y plasmados en instrumentos escritos o, en su defecto,
en formato electronico, independientemente de cudl sea su soporte ma-
terial y el desarrollo tecnoldgico utilizado para su transmision, el cual
deberd cumplir con las previsiones contenidas en la Ley de Mensaje
de Datos y Firmas Electronicas. Un ejemplar original de ese contrato,
debidamente refrendando por ambas partes, habra de quedar en poder
del cliente y del abogado.

Por otra parte, el nuevo Cdodigo aborda con mayor detenimiento
el tema de los conflictos de intereses que puedan suscitarse entre el
patrocinado y su abogado, mientras el contrato de servicios juridicos
esta vigente.

Los profesionales de la abogacia deberan estar dispuestos a cola-
borar y prestar su apoyo a todos los integrantes del Sistema de Admi-
nistracion de Justicia, en especial a la Magistratura. Siempre deberan
actuar con honestidad, probidad, buena fe y lealtad. Mantendran con
todos ellos una actitud respetuosa, sin que, en ningin caso, ello pueda
interpretarse como una renuncia o menoscabo de su independencia y
plena autonomia.

Cuando un profesional de la abogacia sea requerido para encargar-
se de un asunto, previamente debera asegurarse que ningun otro profe-
sional de la abogacia haya sido encargado previamente del mismo. Si el
abogado sustituye a un colega, debera asegurarse que €ste ya no tiene
interés alguno en el asunto.

Por otra parte, los profesionales de la abogacia estaran en la obli-
gacion de cerciorarse que los honorarios de los colegas a los cuales
sustituyen han sido satisfechos o, en su defecto, el pago se encuentra
asegurado. De no ser asi, deberan ofrecer sus buenos oficios para lograr
del cliente una solucion oportuna, justa, correcta y debida, porque de lo
contrario deberan abstenerse de prestarle sus servicios.

El articulo 81 del Anteproyecto de Codigo hace una detallada y
minuciosa enumeracion de cada una de las obligaciones que comportan
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para los profesionales de la abogacia las relaciones que, de manera ha-
bitual, sostienen con los Organos de Gobierno que rigen a la profesion.

3. TITULO III “ACCIONES DISCIPLINARIAS”

En el Codigo deontologico de 1985, solo existia un articulo que
tocaba el tema de las acciones disciplinarias. Haberse mantenido esa
situacion en este Anteproyecto de Codigo habria constituido un grave
error debido a que las normas relacionadas con el procedimiento disci-
plinario contenidas en la Ley de Abogados y de su Reglamento, se dic-
taron cuando, por ejemplo, estaban vigentes la Constitucion de la Rept-
blica de 1961, la Ley de Enjuiciamiento Criminal de 1962 y el Codigo
de Procedimiento Civil de 1916. Y, por otra parte, para ese entonces no
se habia promulgado la Ley Orgénica de Procedimientos Administrati-
vos. Hoy, la realidad juridica es otra por lo que resulta conveniente que
ese procedimiento administrativo cuasi-judicial sea remozado y actua-
lizado conforme a los principios, derechos y garantias contenidos en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 y en los
vigentes Codigos Penal, Orgénico Procesal Penal y de Procedimiento
Civil, asi como también, en la citada Ley Organica de Procedimientos
Administrativos.

A la espera que se produzca una necesaria y obligatoria reforma de
la Ley de Abogados, se considero pertinente que, a través de este nue-
vo Codigo deontologico se incorporaren precisiones y consideraciones
inspiradas justamente en los valores, principios, derechos y garantias
contenidas en la Constitucion de la Republica y en los restantes textos
normativos, con el animo de lograr en los Tribunales Disciplinarios de
los Colegios de Abogado y de la Federacion de Colegios, en su con-
dicion de corporaciones de derecho publico, una mayor certeza y se-
guridad juridica en la correcta interpretacion y aplicacion de todas las
disposiciones sustantivas y adjetivas relacionadas con el tema discipli-
nario de los abogados.

Bajo el Titulo III, Acciones Disciplinarias del Anteproyecto de Co-
digo, inicia el nuevo articulado incorporando el principio constitucional
de inocencia o “presuncion de inocencia”: El profesional de la abogacia
que sea senalado como responsable de una violacion o transgresion dis-
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ciplinaria, tiene derecho a que se le presuma inocente y a que se le trate
como tal mientras el Tribunal Disciplinario, en funciones esencialmen-
te publicas de naturaleza sustancial-administrativa de los Colegios de
Abogado, no establezca su responsabilidad, mediante acto de autoridad
definitivo y firme.

Queda reconocido de manera expresa, que la actuacion profesional
a través de una sociedad o de cualquier otra forma asociativa aceptada
en derecho, no servira de artilugio y excusa para eludir las responsabili-
dades deontologicas de los abogados intervinientes en el asunto o causa
de que se trate.

Dado que, la actual Constitucion de la Republica, propugna un Es-
tado de Derecho y de Justicia, informado, entre otros, por los valores
de la igualdad, la justicia y preeminencia de los derechos humanos, se
estimo oportuna y conveniente la revision de la norma procedimental
garantistica, consagrada en el articulo 60 del Codigo que se propone
derogar, y que consiste en la extincion del procedimiento y de la san-
cion, por haber operado la prescripcion especial de dieciocho meses.
Con ese objetivo en mente, observandose reglas especiales y generales
contenidas en el ordenamiento juridico vigente, acerca de este medio
de extincion de las obligaciones, se decidié extender e incluso abreviar,
segun el caso, el lapso de prescripcion dependiendo de la gravedad de la
infraccion cometida por el abogado disciplinable. En lo sucesivo, el pla-
70 maximo sera de tres afios y el minimo de seis meses. Igualmente, se
estan incorporando disposiciones que regulan la prescripcion de las san-
ciones impuestas por el Tribunal Disciplinario al abogado condenado.

Inspirado en el vigente Codigo Penal, los articulos 86 y 87 del
Anteproyecto de nuevo Codigo de ética, incorporan importantes y ne-
cesarias precisiones atinentes a la manera de como deben computarse
los nuevos lapsos de prescripcion para el ejercicio de las acciones dis-
ciplinarias y la imposicion o ejecucion de las sanciones que dicte el Tri-
bunal Disciplinario, previstas en la Ley de Abogados, su Reglamento y
el nuevo Codigo deontoldgico.

Al igual a como lo hacia el Codigo de 1985, el Anteproyecto vuel-
ve a precisar que solo serd el acto de tramite que dicte el Tribunal Dis-
ciplinario, declarando haber lugar a la formacion de la causa en contra
del abogado sefnalado como infractor, el que interrumpa la prescripcion
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de la accion disciplinaria. A lo anterior, debido a que los Tribunales
Disciplinarios son instancias disciplinarias internas competentes dentro
de los Colegios y la Federacion de Colegios de Abogados, en su carac-
ter de corporaciones de Derecho publico, que coadyuvan con el Estado
en la consecucion de sus fines, deben garantizar una justicia accesible,
imparcial, idonea, transparente, autonoma, independiente, responsable,
equitativa y expedita; se considero correcto y justo precisar que, luego
de presentada la acusacion o denuncia, el tiempo que demore el Tribu-
nal Disciplinario en cumplir con la formacion de la causa incoada en
contra del abogado inculpado y, por ende, en dictar el acto relativo al
mérito de la causa, no se incluira dentro del computo del lapso de pres-
cripcion de la accidn, para el caso que, por culpa del tiempo transcurri-
do en la sustanciacion de esa fase o etapa procedimental inicial, dicho
lapso ya se hubiese consumado integramente.

En obsequio a la garantia del ‘juez natural”, el nuevo Codigo
deontologico precisa que, cuando la infraccion disciplinaria también
tipifica en un delito previsto en el Codigo Penal u otra ley especial,
sancionado con pena de prision o de presidio, segun sea el caso, tal
infraccidon no podra perseguirsele ante el Tribunal Disciplinario sino
exclusiva y privativamente, ante el Tribunal en lo criminal.

Todos los Tribunales Disciplinarios, sean el de la Federacion o
los de los Colegios de Abogados del pais, inspirados en los valores,
principios, derechos y garantias establecidos en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, deberan asegurar la vigencia del
principio del debido proceso dentro de todas las actuaciones adminis-
trativas del procedimiento disciplinario regulado por la Ley de Aboga-
dos y su Reglamento, asi como también la aplicacion en €l de los prin-
cipios de legalidad, publicidad, igualdad, imparcialidad, contradiccion,
economia procesal, eficacia, celeridad, proporcionalidad, adecuacion,
concentracion, inmediacion, idoneidad, excelencia e integridad.

Tal como lo establece la Ley de Abogados y su Reglamento, los
Tribunales Disciplinarios conoceran de oficio o por denuncia o acusa-
cion de parte interesada, de las infracciones disciplinarias cometidas
por los profesionales de la abogacia.

Debido a que ni la Ley de Abogados ni su Reglamento lo hacen,
se estimé prudente que en el Anteproyecto se incorporara una dispo-
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sicidon que estableciera cudles deberian ser las exigencias o requisitos
que deberia cumplir la parte accionante con su escrito de acusacion o
denuncia. En su redaccion se tuvo en cuenta a otras disposiciones de
mas reciente data como las contenidas en la Ley Organica de Procedi-
mientos Administrativos y en los Codigos Organico Procesal Penal y de
Procedimiento Civil.

En torno a la acusacion o denuncia, el Anteproyecto hace precisio-
nes para evitar equivocos. Es asi como, por ejemplo, se establecio que
la acusacion solo la podra interponer la parte perjudicada o sus causaha-
bientes. Por otra parte, se le advierte al accionante que respondera civil
y penalmente en caso de que su denuncia o acusacion, menospreciando
a la verdad y siendo manifiestamente temeraria, sea declarada falsa.

Buscando la aplicacion y vigencia de principios de Derecho pro-
cesal constitucional en el procedimiento administrativo disciplinario
-como, por ejemplo, “in dubio pro actione’-, en el nuevo Codigo se
considerd como lo més conveniente establecer taxativamente cudles se-
ran los motivos que, razonada y justificadamente, conllevaran la decla-
ratoria de no existencia de méritos suficientes para someter al abogado
a un procedimiento sancionatorio. Es asi que, el Tribunal Disciplinario
negara la formacion de la causa solo en caso de que, de manera evi-
dente, fundada y manifiesta el hecho o hechos investigados no prejuz-
guen como disciplinarios, sean falsos o de imposible ocurrencia, o se
haya extinguido la accion por fallecimiento del abogado o por haberse
consumado la prescripcion antes de la presentacion de la acusacion o
denuncia. En los demas casos, el Tribunal disciplinario estara en la obli-
gacion de admitir y darle curso a la acusacion o denuncia.

La figura del perdon como modo de extincion de la accidon penal,
es incorporada por Anteproyecto. De alli que, el perdon del acusador
extinguira la accion disciplinaria, salvo que el abogado investigado y
sometido a procedimiento se niegue aceptarlo e insista a que éste sea
decidido por el Tribunal Disciplinario.

Los actos procesales se realizaran en la forma prevista en la Ley
de Abogado y su Reglamento. En ausencia de disposicioén expresa, el
Tribunal Disciplinario determinara e informara previamente a las par-
tes, los criterios a seguir para su realizacion. A tal efecto, el Tribunal
Disciplinario estard facultado para aplicar analdgicamente, disposi-
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ciones procesales establecidas en la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos y en los Codigos Organico Procesal Penal y de Proce-
dimiento Civil o cualquier otra disposicion procesal del ordenamiento
juridico vigente, cuidando que la o las normas aplicadas por analogia,
no contrarien los principios y valores fundamentales establecidos en la
Ley de Abogados, su Reglamento y en este nuevo Codigo deontologico.

Buscandose una mayor armonizacion y unificacion con las dispo-
siciones contenidas en la Ley Orgénica de Procedimientos Adminis-
trativos y el Codigo de Procedimiento Civil, el nuevo Codigo preci-
sa y aclara que los términos o lapsos del procedimiento disciplinario
establecidos en la Ley de Abogados y su Reglamento, se entenderan
computados en dias habiles, siendo éstos todos los dias del afio a ex-
cepcion de los dias sabados y domingos, el Jueves y Viernes Santos, los
declarados dias de fiesta por la Ley de Fiestas Nacionales, los declara-
dos no laborables por otras leyes, ni aquéllos en los cuales el Tribunal
Disciplinario disponga no laborar.

Buscando que el procedimiento disciplinario esté a la par de otros
analogos y mas contemporaneos, con el objeto de alcanzar mayores
niveles de confianza, certeza y seguridad juridica en las partes intervi-
nientes; fueron varias las disposiciones que el Anteproyecto incorpora
para armonizar y consolidar temas adjetivos no tratados expresamente
en la Ley de Abogados y su Reglamento, que se encuentran desarro-
llados en los Codigos Organico Procesal y de Procedimiento Civil y
que empiezan desde lo estrictamente procedimental, lo probatorio, lo
decisorio y los medios de impugnacion contra el acto administrativo
sancionatorio (llamado por la Ley de Abogados como “sentencia’), en-
tre otros.

El Cédigo dispone que, si el Tribunal Disciplinario decide la con-
dena del abogado imputado, en la determinacion de la sancién que le
sera aplicada, debera acudir a los principios de razonabilidad y propor-
cionalidad para asi poder evaluar correcta y apropiadamente las con-
secuencias producidas y la gravedad de la infraccion cometida por el
disciplinable, las circunstancias atenuantes o agravantes, segun sea el
caso, y los antecedentes profesionales del abogado sancionado.

Con el unico objeto de ordenar y sistematizar las sanciones que
establece la Ley de Abogados y el Anteproyecto de nuevo Codigo deon-
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tologico aplicables a las infracciones disciplinarias cometidas por los
profesionales de la abogacia, se incorporaron normas como las de los
articulos 100, 101 y 102.

Al igual a como lo hacia el Codigo de 1985, el nuevo Cédigo acla-
ra que, la aplicacion de las sanciones disciplinarias al abogado conde-
nado no obsta para el ejercicio de las acciones civiles y penales a que
haya lugar.

A los fines meramente estadisticos asi como también organizacio-
nales e incluso, presupuestarios, el Anteproyecto establece, a través de
su ultimo articulo, el 104, el deber en que esta el Tribunal Disciplina-
rio, en la primera reunion del afio que celebre la Junta Directiva del
Colegios de Abogados o, en su caso, de la Federacion de Colegios de
Abogados de Venezuela, de dar cuenta de los procesos disciplinarios en
tramite y los resueltos en el afio inmediatamente anterior, a través de
una memoria anual que contenga los datos mas relevantes que permitan
mostrar la evolucion del funcionamiento del sistema de control disci-
plinario de la abogacia.

4. TITULO IV “DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINA-
LES”

La transcendencia e importancia que representa para los abogados
venezolanos, como también para el pais en general, el que sea dictado
un nuevo Cddigo, queda de manifiesto a través de sus seis disposiciones
transitorias y finales en €l establecidas.

La primera de ellas se relaciona con la obligacién en que se en-
cuentran todos los centros de conciliacion, mediacién y de arbitraje
existentes en el pais de tener un Codigo deontoldgico que regule la
actividad y la conducta profesional y ética de los abogados en su rol de
conciliadores, mediadores y arbitros. De no tenerlos, deberan dictarlo
dentro del plazo de un afio contado a partir de la publicaciéon en la Ga-
ceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela de este Codigo.
Mientras cada centro de conciliacion, mediacidon y arbitraje dicta su
Codigo de ética, se regiran, en cuanto corresponda y exista compati-
bilidad, por las disposiciones de este Anteproyecto de Codigo de Etica
Profesional del Abogado Venezolano. En ningun caso las disposiciones

515



“CON DERECHO A UN PAIS”. DR. LUIS ENRIQUE QUEREMEL FRANCO

de los nuevos Codigos de los centros de conciliacion, mediacion y de
arbitraje se opondran a las establecidas por este Codigo.

Aquellos centros de conciliacion, mediacion y arbitraje que ya
cuenten con su Codigo de ética, dentro de ese mismo plazo deberan, en
lo que corresponda, ajustarlos y adecuarlos al nuevo Codigo de Etica
Profesional del Abogado Venezolano.

En tanto y en cuento exista armonizacion, no oposicion y comple-
mentariedad con las disposiciones de este Codigo, quedaran relevados
de esa obligacion aquellos centros de conciliacion, mediacion y arbi-
traje del pais que pertenezcan a otras Asociaciones, Comisiones, Redes
o Federaciones Internacionales y que a su vez cuentan con Cddigos
deontologicos que regulan la actividad y la conducta profesional y ética
de todos los abogados conciliadores, mediadores y arbitros.

La Disposicion Segunda esta dirigida a las Escuelas y Facultades
de Derecho de todas las Universidades publicas y privadas del pais, sin
excepcion alguna, quienes en el plazo de un afio contado a partir de la
publicacién del Codigo de Etica Profesional del Abogado Venezolano
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, a quie-
nes se les exhorta a que incorporen y adecuen, de manera especifica
y transversal, a sus pensum o planes de estudios de la carrera, de sus
especializaciones, magisteres y doctorados, contenidos referidos a la
deontologia, a la responsabilidad profesional y a la funcion social de
los abogados en las sociedades democraticas en donde se respeta el
Estado de Derecho.

Otra de las novedades que introduce el Cédigo es la contenida en
la Disposicion Tercera. Al igual a como sucede en otros paises, con
el objeto de proteger e indemnizar a los clientes de una mala praxis
profesional, se establece la posibilidad de la contratacion voluntaria
de polizas individuales o colectivas de seguro por parte de los profe-
sionales de la abogacia, las cuales brinden respaldo y den cobertura a
los patrocinados. A esos fines, queda facultado el Instituto de Previ-
sion Social del Abogado para que, en el plazo de seis meses a contar
de la fecha de publicacion del nuevo Cédigo en la Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela, y contando con la asesoria e
intermediacion de los sujetos regulados por la Ley de la Actividad
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Aseguradora, auspicie, promocione y facilite a los abogados que ma-
nifiesten interés, la adquisicion de esas polizas.

Establece la Disposicion Cuarta que, los Colegios de Abogados
deberan adecuar, en lo que corresponda, sus Reglamentos Internos, Re-
soluciones y Acuerdos a las disposiciones del nuevo Codigo de Etica
Profesional del Abogado Venezolano. Esto debera realizarse en el plazo
de seis meses a contar de la fecha de su publicacion en la Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela.

La tarea de divulgacion y difusion del nuevo Codigo deontoldgico
es sumamente importante, de alli que la Disposicion Quinta encargue
especialmente a los Colegios de Abogados de Venezuela la realizacion
de charlas, talleres, foros y seminarios que contribuyan a ese proposito.

Segun la Disposicion Sexta, en conformidad con las disposiciones
contenidas en la Ley de Abogados y su Reglamento, las normas del
Anteproyecto de Codigo de ética so6lo podran ser modificadas por el
Consejo Superior o por la Asamblea de la Federacion de Colegios de
Abogados de Venezuela.

5. TIiTULO V “DEROGATORIA”.

Con la finalidad de lograr que los profesionales de la abogacia
estén en conocimiento e informados del contenido y alcance de este
Anteproyecto de nuevo Codigo, se estimé como prudente y razonable
que sus disposiciones entren en vigor seis meses después de haber sido
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica de la Republica Boliva-
riana de Venezuela.

IV

Para finalizar, simplemente nos resta solo agradecer la disposicion,
tiempo, valiosa colaboracion y guia, en el concepcion, planteamiento
y redaccion de varias de las disposiciones contenidas en este Antepro-
yecto, de muy importantes y distinguidos juristas como son la doctora
Caterina Balasso Tejera, los doctores Servio Tulio Altuve R. y Victor
Hernandez-Mendible, asi como también los Individuos de Numero de
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la Academia de Ciencias Politicas y Sociales (ACIENPOL), doctores
César Augusto Carballo M., Carlos M. Ayala Corao, Jesiis Maria Casal
H. y Juan Cristobal Carmona B.; y, por Gltimo, de mis queridos y muy
apreciados condiscipulos de la promocion de abogados UCAB 1987,
Anibal Alexander Ruiz A. y Alberto José Iturbe A.

518



