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I. LA CONVOCAORIA DE ELECCIONES PRESIDENCIA-
LES ANTICIPADAS PARA EL 28 DE JULIO DE 2024, PARA
EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2025-2031, Y LA “RE-
NOVACION” DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

A principios de marzo de 2024 el Consejo Nacional Electoral, re-
pitiendo el esquema de 2018, de nuevo convoco a elecciones presiden-
ciales anticipadas, esta vez para el periodo constitucional 2025-2031.
Asi registré la noticia el diario Los Angeles Times del 5 de marzo de
2024, asi

Las autoridades electorales de Venezuela anunciaron el martes que
las elecciones presidenciales serdn el proximo 28 de julio, en las
que se prevé que el presidente Nicolas Maduro aspire a la reelec-
cion y mientras se mantiene la inhabilitacion a la principal candi-
data de oposicion.

El presidente del Consejo Nacional Electoral (CNE), Elvis Amo-
roso, indicé que se aprobd por “unanimidad” el cronograma, en el
que el dia del llamado a las urnas coincide con el cumpleafios del
fallecido expresidente Hugo Chavez.

El anuncio se produjo cuatro dias después de que la Asamblea Na-
cional venezolana, de mayoria oficialista, entregara a la autoridad
electoral un documento sobre las condiciones de las proximas elec-
ciones presidenciales.!

Esta convocatoria estuvo precedida de unos acontecimientos po-
liticos que comenzaron con la renuncia de los Rectores del Consejo

1 Véase Associated Press “Las elecciones presidenciales de Venezuela seran el proximo 28 de
julio, anuncia autoridad electoral,”, Los Angeles Times, 5 de marzo de 2023. Disponible en:
https://www.latimes.com/espanol/internacional/articulo/2024-03-05/1as-elecciones-presi-
denciales-de-venezuela-seran-el-proximo-28-de-julio-anuncia-autoridad-electoral
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Nacional Electoral, debidamente orquestada, que se produjo en de
2023,2 para que la Asamblea Nacional procediese a nombrar un in-
constitucional Comité de Postulaciones® para proceder a la designa-
cion de un nuevo Consejo Electoral que asegurase la conduccion del
proceso de eleccion presidencial, conforme a los lineamientos del régi-
men, y al mes siguiente, con la pretendida inhabilitacion politica de la
candidata que se perfilaba como la principal y mas importante candida-
ta de la oposicion, Maria Corina Machado.

II. EL INTENTO DE INHABILITACION POLITICA CONTRA
MARIA CORINA MACHADO, EN EL MARCO DEL CO-
LAPSO TOTAL DEL PAIS, PRODUCTO DE LA GUERRA
QUE UN ESTADO DEPREDADOR, CONDUCIDO POR
UNA CLEPTO KAKISTOCRACIA, HA DESATADO CONTRA
LA CIUDADANIA

1. El burdo intento de inhabilitar politicamente a Maria Co-
rina Machado

En efecto, el dia 27 de junio de 2023 se pretendié “declarar” in-
habilitada politicamente para concurrir a elecciones, a Maria Corina
Machado, una de las entonces candidatas para las elecciones primarias
de la oposicion democraticas para las elecciones presidenciales que se
habian fijado para julio de 2024, por un funcionario inferior de la Con-
traloria General de la Republica, sin competencia para ello y sin base
legal alguna.*

Véase el reportaje “Parlamento venezolano juramenta comité que elegira a CNE,” Tele-
surTV.net, 30 de marzo de 2023, disponible en https://www.latimes.com/espanol/interna-
cional/articulo/2024-03-05/las-elecciones-presidenciales-de-venezuela-seran-el-proximo-
28-de-julio-anuncia-autoridad-electoral

Véase los Acuerdos respectivos en: Gaceta Oficial No. 42.662 Ordinario del 30 de junio de
2023; Gaceta Oficial No. 6.751 Extraordinario del 04 de julio de 2023

Véase Allan R. Brewer-Carias, “El intento de inhabilitacion politica contra Maria Cori-
na Machado, mediante una “certificacion de mera relacién” prohibida por la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica,” en Revista de Derecho Publico, N° 175-176, julio-
diciembre 2023, Editorial Juridica Venezolana. Caracas 2023, pp. 297-304. Disponible en:
https://allanbrewercarias.com/wp-content/uploads/2024/04/REVISTA-DE-DERECHO-
PUBLICO.-Venezuela-No-175-176-jul-dic.-2023-EJV-port-1.pdf
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En una forma burda e inicua, dicho funcionario emitié un “oficio”
que no era un “acto administrativo,” dirigido a un Diputado de nombre
José Brito, repitiendo medidas que ha sido una linea de actuacion en
otros paises gobernados por gobiernos populistas y autoritarios, gene-
ralmente conducidos por kakistocracias, y que aios atras, se acordaron
contra otros lideres de oposicion, como Henrique Capriles y Leopoldo
Lopez.?

Sin embargo, lo que si fue cierto en 2023, es que nunca antes, en
ningun caso precedente ocurrido dentro o fuera del pais, se hubiera pre-
tendido imponer una inhabilitacion politica en una forma tan inconsti-
tucional, ilegal, ristica, burda, tosca, ruda, bruta, grosera, basta, inculta,
ignorante, ignara, iletrada e indocta como la supuestamente contenida
en el mencionado “oficio” que no es sino una ilegal “certificacion de
mera relacion” emitida, violando la ley Organica de la Administracién
central que las prohibe, por un funcionario de la Contraloria General de
la Republica de bajo nivel, a cargo de llevar a cabo unos supuestos e
indeterminados “procedimientos especiales,” de nombre Antonio José
Meneses Rodriguez; documento que el mismo Contralor General de la
Republica no se atrevio a emitir.

Por ello, con razén, la Comision Nacional de Primarias, a cargo de
realizar las elecciones primarias para escoger el candidato de la opo-
sicion, luego de considerar que “esta medida arbitraria forma parte de
una practica reiterada cuyo propdésito ha sido impedir la libre expresion
de la voluntad de los electores,” y de que con el mencionado oficio de
la Contraloria, se “ha extendido a quince afos la medida de inhabilita-
cion de doce meses que dictd en 2015, en franca violaciéon al derecho
al debido proceso previsto en el articulo 49 de la Constitucion de la
Republica,” expreso que:

Estas medidas de inhabilitacion dictadas por la Contraloria General
de la Republica son una sancion de caracter inconstitucional y con-
trarias a los estandares internacionales sobre Derechos Humanos,
pues no solo atentan contra la garantia segiin la cual el ejercicio

5 Véase sobre todas esas medidas, Allan R. Brewer-Carias, Kakistocracia depredadora e
inhabilitaciones politicas: El falso Estado de derecho en Venezuela, Coleccion Biblioteca
Allan R. Brewer-Carias, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Catdlica
Andrés Bello, No 20, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2023

777



LA ELECCION PRESIDENCIAL DE JULIO 2024, LA RUINA DE LA DEMOCRACIA POR LA GUERRA DECLARADA...

de la ciudadania o de alguno de los derechos politicos inicamente
puede ser suspendido mediante sentencia judicial firme (articulo 42
de la Constitucion de la Republica), sino también contra la parti-
cipacion y deliberacion libre y plural de ideas que requiere toda
sociedad democratica. Tales sanciones no son obstaculo para la par-
ticipacion en la Primaria, como ha sostenido reiteradamente esta
Comision.b

El derecho a ser electo, por lo demas es un valor universal de la
democracia, garantizado, ademés de en las Constituciones de los Es-
tados, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las
Naciones Unidas (art. 25.2) y en la Convencion American de Derechos
Humanos (Art. 23.1.b), la cual es precisa en establecer que solo por Ley
se puede restringir el ejercicio de este derecho, exclusivamente, entre
otros casos, “por razones de condena, por juez competente, en proceso
penal” (art. 23.2), lo que excluye absolutamente toda restriccion por via
administrativa, como la que en Venezuela se ha atribuido inconstitucio-
nalmente al Contralor General de la Republica.

En Venezuela, esa atribucion del Contralor viola el articulo 42 de
la Constitucion que establece enfaticamente que el ejercicio de los dere-
chos politicos, como el derecho a ser electo, “solo puede ser suspendido
por sentencia judicial en los casos que determine la ley.””’

2. La supuesta e inexistente inhabilitacion politica decretada
contra Maria Corina Machado

El intento de inhabilitacion politica decretada por el régimen de-
predador en contra de Maria Corina Machado que se ha manifestado en
el mencionado “oficio” de un funcionario subalterno de la Contraloria,?

6 Véase el texto en: https://www.lapatilla.com/2023/06/30/comision-rechazo-inhabilitacion/

7 Véase Allan R. Brewer-Carias, “El derecho politico de los ciudadanos a ser electos para
cargos de representacion popular y el alcance de su exclusion judicial en un régimen demo-
cratico (O de como la Contraloria General de la Republica de Venezuela incurre en incons-
titucionalidad e inconvencionalidad al imponer sanciones administrativas de inhabilitacion
politica a los ciudadanos), en Revista Elementos de Juicio, Ao V, Tomo 17, Bogota 2012,
pp- 65-104

8 Véase sobre los vicios de dicho “oficio” en la Nota de Acceso a la Justicia, sobre: “Los
cinco vicios que hacen nula la inhabilitacion de Maria Corina Machado,”, 10 de julio de
2023, disponible en: https://twitter.com/Accesoalusticia/status/16783 89039097839619
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sin duda era una de esas medidas “anunciadas” que parecia que el ré-
gimen tomaria inevitablemente contra ella, ante el avance arrollador de
su candidatura opositora, hasta ese momento sélo para unas “elecciones
primaras” de candidatos de oposicidon, pero que se perfilaba contra el
gobierno conducido por la clepto kakistocracia, que ha usado el aparato
del Estado para destruir al pais.

Pero con el intento, y la forma como se hizo, en realidad, lo que
demostrd el régimen es que efectivamente ya estaba acabado y per-
dido, y ademas, hundido en su propia incompetencia, de manera que
renunciando, entonces incluso, a usar al docil Tribunal Supremo de Jus-
ticia para cometer una nueva inconstitucionalidad —como hasta ahora
ha ocurrido—, recurri6 al mas facil y burdo expediente de hacer que un
funcionario de infimo nivel de la Contraloria General de la Republica,
el Sr. Antonio José Meneses Rodriguez, quien firma con el pomposo
titulo de “Director General de Procedimientos Especiales,” emitiera el
mencionado “oficio” No. DGPE-23-08-00-008 de fecha 27 de junio de
2023, notificandole a un diputado de la Asamblea Nacional de nombre
José Dionisio Brito Rodriguez, que Maria Corina Machado estaba inha-
bilitada por un periodo de quince (5) afos para el ejercicio de cualquier
cargo publico, sin que ella se hubiese enterado de procedimiento ni de
decision alguna en tal sentido, y en todo caso, sin haber sido citada o
notificada, sin poder defenderse y sin que se sepa quién pudo haber
adoptado esa supuesta decision, ni desde cuando ha podido haber co-
menzado a tener efectos; en violacion de sus mas elementales derechos
al debido procedimiento.

Lo cierto, como se ha dicho, es que pocas veces hay ocasion en el
ambito de la Administracion Publica de tener a la vista un documento
“oficial” con tantos vicios de inconstitucionalidad e ilegalidad juntos,
razon por la cual no podia llegarse a otra conclusion racional, por su
contenido y forma, que no fuera que, en realidad, el autor del mismo,
independiente de quien lo hubiera firmado, lo que quiso con el texto fue
deliberadamente burlarse del propio gobierno del Estado depredador,
emitiendo un “oficio” como el que se comenta.

No puede haber otra explicacion, y ni siquiera la que pudiera apun-
tar al nivel de ignorancia o incompetencia extrema de quienes lo hubie-
ran podido haber confeccionado, ya que racionalmente no podia llegar
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a los extremos que asaltan a cualquier lector del mismo. Pero como la
duda es libre, y el “oficio” circuld y fue conocido hay que asumir que
quien lo firmd, lo concibid, hasta que alegue lo contrario.

De alli los comentarios al texto del oficio que transcribimos in-
tegramente (en cursiva), intercalandolos en el mismo, para tratar de
desenmarafiar su contenido inicuo:

Ciudadano

JOSE DIONISIO BRITO RODRIGUEZ

Diputado de la Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de
Venezuela, Presente.-

OFICIO N.ODGPE-23-08-00-008

FECHA: 27/06/2023

Me dirijo a usted, en la oportunidad de brindarle en nombre de la
Contraloria General de la Repiiblica, Maximo Organo de Control
Fiscal, un saludo institucional y dar respuesta a su comunicacion de
fecha 26 de junio de 2023, recibida en la misma fecha, por medio
de la cual solicito conocer el estatus de la inhabilitacion para ejercer
funciones en la Administracidén Publica que pesa sobre la ciudadana
MARIA CORINA MACHADO PARISCA, titular de la cedula de
identidad No. V.-6.914.799.

Comentario: Se observa de este parrafo, que se tratdo de una co-
municacioén que se remitid, no a la Sra. Maria Corina Machado, quien
debid haber sido la supuesta destinataria de la sancidon que se anuncia-
ba, sino a un Diputado de nombre Brito, en respuesta a la solicitud que
¢éste habia formulado a la Contraloria para conocer sobre el “estatus de
la inhabilitacion” de aquella.

La respuesta al diputado Brito dada por el Sr. Meneses Rodriguez,
no fue por tanto — no podia serlo - una “decision,” una “providencia”
o un “acto administrativo” de la Contraloria, de imposicion de una
sancion administrativa a la Sra. Machado, sino un simple pero ilegal
documento informativo destinado a un Diputado sobre asuntos que se
referian a la situacion administrativa de ella. Si se llegaba a conside-
rar que el texto del oficio era efectivamente una decision del organo
contralor de imponer esa sancion administrativa, el mismo ademas de
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inconstitucional, era ilegal por violar el articulo 105 de la ley Orgénica
de la Contraloria que reserva la facultad de imponer esas sanciones, en
forma “exclusiva y excluyente,” al Contralor General de la Republica.

Por su contenido, en realidad, como se ha dicho, el documento no
era una decision, acto o providencia administrativa sino una “certifi-
cacion de mera relacion,” cuya emision estd prohibida en el articulo
173 de la Ley Organica de la Administracion Publica (que conforme al
articulo 2 de la misma se aplica a la Contraloria), y que fue expedida
ilegalmente por un funcionario incompetente, con el solo objeto de dar
su “testimonio” sobre hechos de los cuales supuestamente conocia, y
expresar sus “opiniones” sobre los mismos, contenidos en expedientes
archivados o en curso; todo lo cual esta prohibido en Venezuela, y por
lo cual el funcionario emisor del certificado deberia ser sancionado ad-
ministrativamente.

Por otra parte, conforme a los articulos 77 y 79 de la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica, las investigaciones de los Or-
ganos de control fiscal tienen “caracter reservado,” por lo que no podia
ni puede cualquier persona, asi sea diputado, si no es parte interesada en
el procedimiento respectivo, acudir a la Contraloria a solicitar y obtener
informacion sobre la situacion de otras personas; estando en todo caso
prohibido a los funcionarios encargados o en conocimiento de dichas
investigaciones, emitir “certificados de mera relacion” sobre los hechos
u opiniones relativos a las mismas.

Al respecto, cumplo con informarle que a la ciudadana MARIA
CORINA MACHADO PARISCA, titular de la cédula de identidad
No. V.-6.914.799, le fue impuesta la sancion de inhabilitacion para
el ejercicio de cualquier cargo publico, mediante Resolucion No.
01-00-000398 de fecha 13 de julio de 2015, por el periodo maximo
previsto en el numeral 2 del articulo 39 del Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Contra la Corrupcion, el cual mantiene su
vigencia en el numeral 2 del articulo 44 de la vigente Ley Contra la
Corrupcion, en el marco de la auditoria patrimonial sustanciada par
la Direccion de Declaraciones Juradas de Patrimonio de la Direc-
cion General de Procedimientos Especiales de este Maximo Organo
de Control Fiscal.
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Comentario: De nuevo, con este parrafo, se reafirmaba que el do-
cumento fue una “certificacion de mera relacion” prohibida en la Ley
Organica de la Administracion Publica (art. 173), en el cual solo se in-
formo que a la Sra. Machado, mediante Resolucion de la Contraloria de
2015, le habia sido impuesta la sancién de multa e inhabilitacion para
ejercer cualquier cargo publico “por el periodo maximo previsto en el
articulo 39.2 de la Ley contra la Corrupcion” (vigente en 2015), que era
de doce (12) meses, y que en todo caso habia vencido en 2016.

Dichas sanciones, que se establecian en la Ley “por no cumplir
con la obligacion de presentar declaracion jurada de patrimonio o do-
cumentacion requerida en el proceso de verificacion patrimonial” han
continuado reguladas en la reforma de la Ley de 2022 (art. 44.2).

Del mismo modo le informo, que se continua con la investigacion
patrimonial encontrandose que la ciudadana MARIA CORINA
MACHADO PARISCA, titular de la cedula de identidad No. V.-
6.914.799, esta inhabilitada para el ejercicio de cualquier cargo
publico por el periodo de QUINCE (15) ANOS, de conformidad
con lo establecido en el articulo 105 de la Ley Organica de la Con-
traloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal y numeral 2 del articulo 44 de la Ley Contra la Corrupcion.

Comentario: En este parrafo, la “certificacion de mera relacion”
informativa que estd prohibida en la Ley, emitida por el funcionario
Meneses Rodriguez, al informar sobre supuestos hechos nuevos de los
cuales la Sra. Machado nunca conocio, hasta haber leido las declaracio-
nes del Diputado Brito al “anunciar” el contenido del oficio que recibid,
sobre una supuesta “investigacion patrimonial” que se dice se continu6
en la Contraloria y que el funcionario que firmo dice que “se encontro”
(“encontrandose”); como quien se puede encontrar algo en alguna parte
(una engrapadora, por ejemplo, en una gaveta), y sobre que la Sra. Ma-
chado habia sido nuevamente sancionada, esa vez con “inhabilitacion
para el ejercicio de cualquier cargo publico por el periodo de quince
(15) afos, “de conformidad con lo establecido en el articulo 105 de la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal y numeral 2 del articulo 44 de la Ley contra
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la Corrupcion,” a pesar de que desde 2015 la Sra. Machado no habia
ejercido cargo publico alguno, pero sin mencionarse en forma alguna
que hubiera habido una decision del inico funcionario que puede dictar
esos inconstitucionales actos que es el Contralor General de la Repu-
blica. Se tratd, por tanto, de la absurda e inadmisible “conversion” de
una sancion de 12 meses de inhabilitacion que ya se habia extinguido,
por una de 15 afos, “decretada” en una “certificacion de mera relacion”
emitida por un funcionario subalterno, totalmente ilegal e inconstitu-
cional.

Al relator de la informacion contenida en la carta que dirigio al
diputado Brito, en efecto, en este parrafo de su relacion, en el cual hizo
referencia al articulo 105 de la Ley Organica de la Contraloria, por lo
visto se le olviddo mencionar el procedimiento administrativo que en el
caso se pudo haber seguido a espaldas de la interesada, y si se siguio,
como y cuando se la citd y fue oida la Sra. Machado para poder haber
ejercido su derecho a la defensa. También se le olvidéo mencionar la fe-
cha de emision de la supuesta nueva “Resolucion” del Contralor Gene-
ral de la Republica —si es que la hubo—, quien en los términos de dicho
articulo es el unico funcionario que “de manera exclusiva y excluyente”
siguiendo el procedimiento de ley tiene asignada la competencia para
declarar la responsabilidad administrativa de un funcionario publico, y
la inconstitucional competencia para imponerle la sancion de inhabili-
tacion politica por 15 afos, la cual en todo caso, solo procederia cuando
se incurra en alguno de los veintinueve (29) supuestos de “actos, hechos
u omisiones” que se enumeran y tipifican en el articulo 91 de la misma
Ley Orgéanica, que el relator de la certificacion de mera relacion por
supuesto no menciono.

Ademas, se observa que al hacer referencia el documento, junto
con el articulo 105 de la Ley Organica de la Contraloria, al antes indica-
do articulo 44.2 de la Ley contra la Corrupcion (que es el de la reforma
promulgada el 2 de mayo de 2022, Gaceta Oficial Extra No. 6699), el
relator del documento, sin darse cuenta —o deliberadamente, dandose
cuenta para burlare de sus superiores— informo6 que la “inhabilitacién
politica” supuestamente impuesta a la Sra. Machado, que habia “en-
contrado,” tenia que haber sido impuesta después de mayo de 2022, es

783



LA ELECCION PRESIDENCIAL DE JULIO 2024, LA RUINA DE LA DEMOCRACIA POR LA GUERRA DECLARADA...

decir, durante los trece meses precedentes, lo que por supuesto no habia
ocurrido.

3. El burdo intento de achacar a Maria Corina Machado to-
dos los efectos destructivos del Estado depredador, causa-
dos por el propio gobierno

A partir del parrafo anteriormente transcrito de la ilegal y errada
certificacion de “mera relacion” informativa del testimonio del Sr. Me-
neses Rodriguez contenida en el oficio dirigido al diputado Brito, que
pone en evidencia el abuso, la incongruencia, el error, la ignorancia y
la arbitrariedad propias de las actuaciones de la kakistocracia, en los
parrafos siguientes de la misma, el Sr. Meneses procedio a insistir en
su actuacion ilegal al emitir la “certificacion de mera relacion” en los
términos prohibidos por el mencionado articulo 173 de la ley Orgénica
de la Administracion Publica, pero esta vez expresando ““su opinion”
sobre hechos o datos que eran supuestamente de su conocimiento en el
expediente archivado o en curso, que habrian sido determinados (‘“‘se
determin®” afirma), pero sin expresar quién determino, qué fue lo que
realmente se determind, y con cuéles consecuencias (solo que “se de-
termind”); y en otros casos dijo que eran “hechos publicos, notorios y
comunicacionales” ignorando que solo los jueces pueden dar por proba-
dos hechos notorios, en sentencia dictada un proceso judicial en el cual
se ha ejercido el derecho a la defensa, se ha abierto un lapso probatorio
con derecho a promover, evacuar y controlar las pruebas conforme al
Cddigo de Procedimiento Civil (art. 506). Por lo visto al relator del ofi-
cio se le olvido que no era un juez y afirm6 entonces lo siguiente:

A continuacidn, se hace de su conocimiento los actos, hechos, omi-
siones e irregularidades administrativas en las que ha incurrido la
ciudadana MARIA CORINA MACHADO PARISCA, titular de ‘la
cedula de identidad No. V.-6.914.799, que atentan contra la ética
publica, la moral administrativa, el estado de derecho, la paz y la
soberania de la Republica Bolivariana de Venezuela:

Se determinaron errores (sobreestimaciones y subestimaciones) asi
como omisiones en las declaraciones juradas de patrimonio evalua-
das en el marco de la auditoria patrimonial seguida a la ciudadana
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MARIA CORINA MACHADO PARISCA, titular de la cedula de
identidad V-6.914.799. Asi mismo, se determinod la existencia de
fondos administrados por justificar que representd, un porcentaje
cerca del cincuenta por ciento (50%) de los fondos administrados
en el periodo evaluado, constituidos por depositos y notas de cré-
dito de origen no conocidos en bancos nacionales como Mercantil,
C.A., Banco Universal y Venezolano de Crédito, S.A., Banco Uni-
versal y operaciones de depositos y notas de crédito de origen no
conocidos en moneda extranjera a través de la institucion financiera
Venezolano de Crédito, S.A., Banco Universal/Cayman Branch.

Adicionalmente, son hechos publicos, notorios y comunicacio-
nales que la ciudadana MARIA CORINA MACHADO PARISCA,
antes identificada, ha sido participe de la trama de corrupcion or-
questada por el usurpador JUAN GERARDO ANTONIO GUAIDO
MARQUEZ, titular de la cedula de identidad No. V-16.726.086,
que propici6 el bloqueo criminal a la Reptiblica Bolivariana de Ve-
nezuela, asi como también, el despojo descarado de las empresas y
riquezas del pueblo venezolano en el extranjero, con la complicidad
de gobiernos corruptos, dentro de los cuales se destacan la entrega
de la empresa CITGO HOLDING, INC y CITGO PETROLEUM
CORPORATION con un valor aproximado de treinta y cuatro mil
millones de dolares americanos (US$ 34.000.000.000,00) a la em-
presa canadiense CRYSTALLEX por mil quinientos millones de
dolares americanos (US$ 1.500.000,000,00), lo que caus6 un dafio
al patrimonio de la Nacion por treinta y dos mil quinientos millones
de délares americanos (US$ 32.500.000.000,00). La entrega al ex
presidente de la Republica de Colombia Ivan Duque de la empresa
MONOMEROS COLOMBO VENEZOLANOS, S.A., la cual fue
llevada a la quiebra; el secuestro y robo de las treinta y un (31)
toneladas de oro venezolano cuyo valor estimado es de mil millo-
nes de dolares americanos (US$ 1.000.000.000,00) por parte del
gobierno de Inglaterra y su monarquia. Adicionalmente, el bloqueo
de las cuentas bancarias y el robo de un avion del pueblo venezola-
no. Concluyendo que el bloqueo solicitado por MARIA CORINA
MACHADO PARISCA, en connivencia con el usurpador JUAN
GERARDO ANTONIO GUAIDO MARQUEZ, entre otros, ha ge-
nerado el secuestro de cuatro mil millones de doélares americanos
(US$ 4.000.000.000,00) retenidos en el sistema bancario interna-
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cional. Causando un dafo al patrimonio de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela por la cantidad de ciento cuarenta mil millones de
dolares americanos (US$ 140.000.000.000,00).

Participo en la trama de corrupcion orquestada por el usurpador
JUAN GERARDO ANTONIO GUAIDO MARQUEZ, titular de la ce-
dula de identidad N. V-16.726.086, que propicio el bloqueo criminal a
la Republica Bolivariana de Venezuela, generando como consecuencia
que unos diez millones de ddélares americanos (US$ 10.000,000,00),
fueron bloqueados por las sanciones internacionales impuestas al Esta-
do Venezolano por Washington, impidiendo completar el monto reque-
rido para ser beneficiario del mecanismo COVAX, creado por Naciones
Unidas para garantizar un acceso equitativo a la inmunizacion. Atentan-
do contra el derecho a la vida de nuestro pueblo.

Complice de la trama de corrupcion conocida como El Cucutazo or-
questada por el usurpador JUAN GERARDO ANTONIO GUAIDO
MARQUEZ, titular de la cedula de identidad No. V-16.726.086,
que sustrajo la cantidad de US$ 99.100.000.000,00, de la supuesta
ayuda humanitaria.

Solicitd la aplicacion de sanciones y bloqueo econdmico que ge-
nerd dafios en la salud del pueblo venezolano, por cuanto la banca
internacional no acept6 los fondos provenientes de nuestra Nacion
y los existentes en esos bancos fueron bloqueados, pretendiendo
hacer entender en hechos publicos, notorios y comunicacionales
que las sanciones de Estados Unidos y sus naciones aliadas contra
Venezuela estan solo dirigidas a funcionarios del pais, siendo que
las medidas coercitivas unilaterales atentan contra las Areas de la
Nacion al impedir que se ejecuten operaciones cambiarias para la
compra de alimentos, repuestos, inclusive medicamentos. Dichas
sanciones impuestas por el expresidente Barack Obama y continua-
das por el expresidente Donald Trump y por el actual mandatario
estadounidense, se han ido agudizando de manera unilateral gene-
rando una pérdida de veinte mil millones de dolares americanos
(US$ 20.000.000,00), recursos que estaban destinados a la com-
pra de medicamentos. Esa pérdida de recursos se da por la impo-
sibilidad de hacer compras en dolares, debido a las sanciones de
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Washington a la Republica Bolivariana de Venezuela, por lo que el
legitimo Poder Ejecutivo se ha visto en la necesidad estratégica de
realizar transacciones en otras divisas, y las comisiones de los pa-
gos elevan la adquisicion de farmacos en medio de esta coyuntura
econdmica consecuencias de esas sanciones. Generando ademas la
imposibilidad de comprar medicamentos antirretrovirales para ga-
rantizar el tratamiento a mas de 60 mil pacientes de VIH-SIDA, y
que contempla las vacunas para nifios y adolescentes.

Del mismo modo impiden las sanciones la llegada de tratamientos
contra la malaria y el sarampion, los cuales fueron adquiridos, pero
nunca llegaron, porque el proveedor internacional al conocer que el
cargamento era para el Ministerio del Poder Popular para la Salud
de la Republica Bolivariana de Venezuela, lo suspendio.
Adicionalmente, el sabotaje de los Estados Unidos contra la salud
de los pacientes en Venezuela, con el bloqueo de fondos enviados a
entidades financieras en el extranjero no ha dejado que unas 300 mil
dosis de insulinas lleguen al pais. En virtud de que la entidad finan-
ciera Citibank, con sede en Estados Unidos, negd que el Gobierno
Nacional utilizara esos recursos dejando a mas de 450 mil pacientes
dependientes sin tratamiento. Asi como también, pretendié que los
pacientes oncoldgicos y muy especialmente los nifios no recibieran
sus tratamientos.

Igualmente, producto de la solicitud de aplicacion de sanciones
econdmicas al Estado Venezolano, generd la migracion de cientos
de venezolanos, los cuales en principio fueron utilizados para atacar
a la Republica Bolivariana de Venezuela y posteriormente objeto de
xenofobia, hoy dia siendo repatriados por el Plan Vuelta a la Patria
del Gobierno Nacional.

Finalmente, la ciudadana MARIA CORINA MACHADO PARIS-
CA, titular de la cédula de identidad V-6.914.799, incumpli6 las
disposiciones establecidas en el articulo 191 de la Constitucion de
la Reptuiblica Bolivariana de Venezuela, el cual dispone que los di-
putados y diputadas a la Asamblea Nacional no podran aceptar o
ejercer cargos publicos sin perder su investidura, salvo en activida-
des docentes, académicas, accidentales o asistenciales, siempre que
no supongan dedicacion exclusiva, toda vez que acept6 la acredi-
tacion como representante alterna de la delegacion de la Republi-
ca de Panama ante la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
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a partir del 20 de marzo de 2014, perdiendo asi la investidura de
Diputada de la Asamblea Nacional, incumpliendo con el deber de
honrar y defender la Patria.

Comentario: Luego de toda esta absurda enumeracion de una parte
de los males de la Republica, producto de la guerra que el Estado mis-
mo, conducido por la clepto kakistocracia a la cual sirve el “relator”
Meneses Rodriguez, mediante la cual se ha destruido todo en el pais,
pero que éste ignora y al contrario los atribuye inicuamente a una su-
puesta “culpa” de Maria Corina Machado,? el “oficio” concluyd con su
firma en el documento, emitido supuestamente en un “procedimiento
especial” que por lo visto es el que se cumple violandose el derecho a
la defensa de los administrados, como inconstitucional e ilegal certifi-
cacion de mera.

De lo anteriormente descrito no se puede sino concluir que el texto
del “oficio” emitido por el “Director General de Procedimientos Es-
peciales” de la Contraloria General de la Republica que antes hemos
reseflado, al ser solamente una ilegal “certificaciéon de mera relacion”
mediante el cual el funcionario que la firmé (aun sin saberse si efectiva-
mente la redact6 o no), lo que hizo fue relatar supuestos hechos que su-
puestamente constarian en documentacion en poder de la Contraloria, y
manifestar su “opinién” sobre los mismos. Dicho texto, en ninglin caso
podria considerarse como una “decision’ administrativa, es decir, como
manifestacion expresa de voluntad de dicho ente (acto o providencia
administrativa en los términos como se definen en la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos) para decretar una inhabilitacion poli-
tica de una persona, razén por la cual, en ninglin caso podria conside-
rarse que mediante la misma se hubiera efectivamente “inhabilitado”
politicamente a la ciudadana Maria Corina Machado. La Sra. Machado
no fue “inhabilitada” en forma alguna mediante dicho oficio, de cuyo
contenido lo Gnico que se puede pensar es que fue un burdo y fallido
“intento” de inhabilitar politicamente a una ciudadana, sin efectividad

9 Véase Tahys Pefialver, El debate inhabilitado,” en EI Confidancial, Madrid, 16 de julioi
de 2023, disponible en: https://morfema.press/opinion/el-debate-inhabilitado-por-thays-
penalver/
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alguna; o una deliberada burla que el funcionario que la firmé le quiso
hacer a sus superiores.

Si se llegase a considerar que el Director General de Procedimien-
tos Especiales de la Contraloria, en el oficio analizado, efectivamente
habria tomado una decision administrativa imponiendo una inhabili-
tacion politica a la Dra. Machado, dicho “acto administrativo” por su-
puesto estaria viciado de nulidad absoluta, sin poder tener efecto algu-
no, por adolecer de todos los vicios imaginables que pueden afectar de
ilegalidad e inconstitucionalidad los actos administrativos conforme a
la referida Ley Organica de Procedimientos Administrativos (art. 19),
entre ellos, por haber sido dictado por un 6rgano manifiestamente in-
competente ya que conforme a la Ley Orgénica de la Contraloria la
competencia “exclusiva y excluyente” para inhabilitar politicamente
a funcionaros publicos la tiene el Contralor General de la Republica
(art. 105), no pudiendo ningun otro funcionario tomar dicha decisién
en tal sentido, ni siquiera mediante delegacion, constituyendo en defi-
nitiva una usurpacion de autoridad; y segundo, al haber sido dictado en
ausencia absoluta y total del procedimiento administrativo legalmente
pautado, en violacion del debido proceso que garantiza la Constitucion
(art. 49).

Por ello, si se llegase a pretender deducir del “oficio” antes anali-
zado que contenia alguna decision restrictiva del derecho politico de la
Sra. Machado a ser electa, ello seria ademas absolutamente inconsti-
tucional porque en Venezuela, la Constitucion garantiza que dicho de-
recho politico solo puede ser restringido mediante sentencia judicial
firme que imponga a un funcionario dicha inhabilitacién como pena
accesoria a la pena principal en una condena penal.

Debe mencionarse que contra la supuesta inhabilitacion politica
de Maria Corina Machado se intentaron dos recursos de nulidad ante la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo, la cual como lo inform¢ la
ONG Acceso a la Justicia, mediante sentencias No. 1243 y 1244 del 14
de agosto de 2023 desecho las peticiones que se le habian formulado,
destacando el “hecho llamativo” de que “los fallos fueron aprobados el
14 de agosto, sin embargo, no se publicaron sino hasta el 16 de octubre,
justo una semana después de que el Estado se sometiera al V Examen
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Periodico del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas sobre
el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
donde el tema de las inhabilitaciones sali6 a relucir.” El desistimiento
de las acciones fue porque una consistio en una accion en proteccion de
intereses difusos y colectivos y otra consistié en un recurso de revision
que solo procede contra decisiones judiciales, intentadas por personas
sin vinculo alguno con la candidata, lo que llevé a Acceso a la Justicia
a considerar que todo ello “podria formar parte de una estrategia para
hacer creer internacionalmente que el caso de Machado ha terminado
ante los tribunales.”!0

Por lo demas, ante tal ilegitima, inconstitucional e ilegal decision,
si llegaba a considerarse como tal, y algin 6rgano del Estado, como el
Consejo Nacional Electoral o el Tribunal Supremo de Justicia llegaba a
dictar alguna decision que significase impedir a la Sra. Machado el po-
der participar en las Elecciones Primarias convocadas por la oposicién
para octubre de 2023, o que incluso hubiera pretendido impedir la reali-
zacion de las mismas, todos los ciudadanos hubieran tenido el derecho
y deber de desconocerla. Como lo expresé en un tweet de julio de 2023:

Las elecciones primarias de la oposicion es un ejercicio democra-
tico completamente fuera del ambito de los organismos guberna-
mentales. Ni el TSJ ni el CNE podrian impedirlas, suspenderlas,
intervenirlas ni controlarlas. Si lo hiciesen, ninglin valor tendria y
habria que ignorarla. (@allanbrewercarias).

Es decir, si hubiera ocurrido no hubiera que haberle hecho caso, y
los dirigentes de la oposicion, cohesionados, lo que en ese caso hubie-
ran tenido que haber hecho era acudir al arma de la desobediencia civil
en los términos del articulo 350 de la Constitucidon, como ya ocurri6 en
2012 en otras elecciones primarias con la destruccion de los Cuadernos
de Votacion.!!

10 Véase “El TSJ rechaza dos acciones contra inhabilitacion impuesta a maria Corina Macha-
do,” en Acceso a la Justicia, 24 de octubre de 2023, disponible en https://accesoalajusticia.
org/tsj-rechaza-dos-acciones-contra-inhabilitacion-impuesta-maria-corina-machado/

11" Véase Allan R. Brewer-Carias, “El Juez Constitucional vs. El derecho a la desobediencia
civil, y de como dicho derecho fue ejercido contra el Juez Constitucional desacatando una
decision ilegitima (El caso de los Cuadernos de Votacion de las elecciones primarias de
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Lo cierto en todo caso es que, a partir de este intento de inhabilitar
politicamente a Maria Corina Machado, como lo expreso:

Si algo faltaba a la aguerrida mujer para convertirse en representan-
te de la oposicion, ese algo se lo otorgd Maduro. Podemos decir sin
equivocarnos que MCM representa en estos momentos, si no a toda,
a la enorme mayoria de la oposicion venezolana.!?

Y ello precisamente fue confirmado en las exitosisimas elecciones
primarias del candidato de la Oposicion, organizadas por la Comision
de Primarias presidida por el Dr. Jesis Maria Casal, y que a pesar de las
amenazas del régimen no se atrevid a intervenir administrativamente
y exigir que se realizasen bajo el control del Consejo Nacional Elec-
toral, en las cuales, realizadas el 22 de octubre de 2023, Maria Corina
Machado sali6 electa por una extraordinaria y abrumadora mayoria, al-
canzando al 92,35% de los 2.253.825 de electores. Como lo destaco la
Iniciativa democratica Espana y las Américas en comunicado de 23 de
octubre de 2023:

Los exjefes de Estado y de Gobierno participantes de la Iniciati-
va Democratica de Espafia y las Américas (IDEA), celebramos la
extraordinaria manifestacion ciudadana ocurrida este pasado 22 de
octubre cuando, en elecciones primarias guiadas por la Comision
Nacional que ellos mismos constituyeran, los venezolanos han se-
leccionado de manera determinante y efecto plebiscitario a la lider
Maria Corina Machado, habilitandola para que les represente en la
lucha por el rescate de las libertades y el bienestar perdidos en Ve-
nezuela. Estaremos observantes de que se cumplan las exigencias
prometidas de celebrar elecciones presidenciales en 2024, en las
que participe Maria Corina Machado y que respondan a las inde-
rogables prescripciones de la Carta Democratica Interamericana, a
saber, que sean “libres, justas y basadas en el sufragio universal y
secreto como expresion de la soberania del pueblo.!?

la oposicion democratica de febrero de 2012)”, en Revista de Derecho Publico, No 129
(enero-marzo 2012), Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2012, pp. 241-249.

12 Véase Fernando Mieres, “Venezuela: La inhabilitacion,” en Polis. 3 de julio de 2023, dis-
ponible en: https://polistmires.blogspot.com/2023/07/fernando-mires-venezuela-la.html

13 Véase el Comunicado en https:/idea-democratica.org/declaraciones
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En efecto, para buscar resolver la crisis politica y socioecondémica
de Venezuela, el Gobierno de Nicolds Maduro y un grupo de partidos de
oposicion, conocido como la Plataforma Unitaria, después de un pro-
ceso de negociacion que se prolongd durante casi dos afos, y tenien-
do como facilitador a Noruega, firmaron el 18 de octubre de 2023 el
“Acuerdo Parcial sobre Promocion de Derechos Politicos y Garantias
Electorales para Todos” conocido como el Acuerdo de Barbados, en el
cual declararon que “Reconocen y respetan el derecho de cada actor
politico de seleccionar su candidato...” Como lo destacé la Federacion
Interamericana de Abogados: el Acuerdo

(...) implic6 el compromiso del gobierno venezolano para el otor-
gamiento de garantias electorales, incluyendo una actualizacion del
registro electoral, la inscripcion, al menos de una parte, de la nu-
merosa diaspora venezolana, la invitacion que el Consejo Nacional
Electoral debe cursar a misiones internacionales de observacion,
entre ellas delegaciones de la UE, la ONU, la Unién Africana y el
Centro Carter, igualdad en el acceso a los medios de comunicacion,
entre otros. El Acuerdo de Barbados también establecid que las par-
tes promoverian la habilitacion de todos los candidatos presiden-
ciales y partidos politicos “siempre que cumplan los requisitos es-
tablecidos para participar en la eleccion presidencial, consistentes
con los procedimientos establecidos en la ley venezolana.'*

Sobre este Acuerdo, por ejemplo, en el ambito internacional, el
Gobierno de los Estados Unidos de América, a través de su Secretario
de Estado Anthony Bliken, emitido un comunicado el 18 de octubre de
2023, indicando que : “Estados Unidos acoge con beneplacito la fir-
ma de un Acuerdo sobre una hoja de ruta electoral entre la Plataforma
Unitaria y representantes de Nicolds Maduro”.!3 Por su parte como lo

14 Véase “Pronunciamiento sobre la necesidad de cumplir el Acuerdo de Barbados para
asegurar elecciones libres, transparentes y justas en venezuela,” 19 de febrero de 2024,
disponible en https://www.iaba.org/federacion-interamericana-de-abogados-pronun-
ciamiento-venezuela-sobre-la-situacion-electoral-en-venezuela//

15 Véase Departamento de Estado, USA, “Suscripcion de hoja de ruta electoral entre la Plata-
forma Unitaria y representantes de Maduro,”18 de octubre de 2023, disponible en https://
www.state.gov/translations/spanish/suscripcion-de-hoja-de-ruta-electoral-entre-la-plata-
forma-unitaria-y-representantes-de-maduro/
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informaron los Expresidentes del grupo IDEA, “Canada, la Union Eu-
ropea y el Reino Unido como suscriptores de la Declaracion Conjunta
que se firmo luego de adoptada el Acta de Barbados, en igual orden y
a tal efecto demandaron, entre otras exigencias, “la independencia del
proceso electoral y de las instituciones judiciales” como “el respeto de
los derechos humanos y politicos” en Venezuela.”!6

Conforme al Acuerdo de Barbados, por tanto, se presumia que si
habia que respetar las garantias electorales, no podia haber inhabilita-
ciones politicas por via administrativa. Sin embargo, como lo resefiaron
los ExPresidentes, luego de la firma del Acuerdo de Barbados:

De forma inmediata, el Sr Diosdado Cabello, alter ego del gobierno
de Nicolas Maduro y cabeza del partido oficial, el PSUV, declaro:
“No hay ni una sola posibilidad, ni una, ni media, ni cero coma dos,
ni cero coma uno de posibilidad que una persona que esté inhabili-
tada pueda ser habilitada en una eleccion presidencial”. Ademas de
ser incierta la sefialada inhabilitacion, forjada por el gobierno, sin
que medie algin proceso y menos, como lo exige la Constitucion,
una condena definitivamente firme de caracter penal, lo asi expre-
sado por el personero oficial se agrava al seguirle el paso la sefiora
Cilia Flores, esposa del presidente Maduro, quien en presencia de
este y ante la nacion declard lo siguiente: “Que los responsables
del fraude de esta primaria respondan ante las autoridades por su
delito”. 17

Incluso, “atendiendo” al absurdo requerimiento, sin duda para
amedrentar, el Fiscal General de la Republica el 28 de octubre de 2023,
citd a los miembros de la directiva de la Comision de primaria “para ir
a declarar por el presunto «fraude» de las primarias del pasado 22 de
octubre.”!8

16 Véase Comunicado de 26 de octubre de 2023, en https://idea-democratica.org/declaraciones
17" Idem.

Véase la noticia en “Venezuela: Fiscalia abre investigacion por presunto fraude en los co-
micios opositores,” France24, 26 de octubre de 2023, disponible en https://www.france24.
com/es/américa-latina/20231026-venezuela-fiscalia-abre-investigacion-por-presunto-frau-
de-en-los-comicios-opositores
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III. LAABSURDA “SUSPENSION” DE LAS ELECCIONES PRI-
MARIAS DE LA OPOSICION, QUE YA SE HABIAN REALI-
ZADO Y NO PODIAN SER SUSPENDIBLES, Y LA INHABI-
LITACION POLITICA, DECIDIDAS “JUDICIAL-MENTE”
POR MANPUESTO DE MARIA CORINA MACHADO EN
2023

1. El Poder Judicial, de nuevo, contra la sociedad civil y los
derechos ciudadanos a la participacion politica y la libre
expresion del pensamiento

El dia 30 de octubre de 2023, el pais quedd sorprendido por la
aparicion de un “aviso” en la pagina web del Tribunal Supremo de Jus-
ticia anunciando la emision de una sentencia No. 122 de la Sala Elec-
toral (Expediente No 2023-0000065), supuestamente emitida en una
“Ponencia Conjunta” de todos sus magistrados, y mediante la cual se
habian supuestamente ‘“suspendido todos los efectos de las distintas
fases del proceso electoral conducido por la “Comision Nacional de
Primarias” el 22 de octubre de 2023,” 19 en el cual mas de dos millones
de personas, en ejercicio de su libertad de pensamiento que garantiza
la Constitucion, habian manifestado libremente su voluntad de que la
Sra. Maria Corina Machado fuera la Candidata de la oposicion en las
elecciones presidenciales previstas para julio de 2024.

Aparte del disparate que significa que un Tribunal pretenda desco-
nocer, con una decision, un hecho que efectivamente ocurrid, es decir,
la participacion masiva y libre de mas de dos millones de personas en
un proceso de seleccion de candidatos llevado a cabo efectivamente
en Venezuela y en muchos otros paises el dia 22 de octubre de 2023,
enteramente organizado por la entidades de la sociedad civil, bajo la
conduccion de la Comision Nacional de Primarias, sin participacion
alguna de organos ni entidades publicas civiles o militares; la supuesta
decision que se habria tomado seria, si es que existid, violatoria de la
libertad de expresion y del derecho a la participacion politica garantiza-
dos en la Constitucion.

19 Aviso disponible en: http://www.tsj.gob.ve/decisiones#. Véase sobre la sentencia: Obser-
vatorio Venezolano de Justicia “Los cinco vicios que hacen nula la inhabilitacién de Maria
Corina Machado,” 10 de julio de 2023, disponible en: ttps://morfema.press/actualidad/los-
cinco-vicios-que-hacen-nula-la-inhabilitacion-de-maria-corina-machado/
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Como lo resumid la Academia de Ciencias Politicas y Sociales en
su Pronunciamiento del mismo dia del “aviso”, el 30 de octubre de
2023:

El articulo 67 de la Constitucion establece que: “Todos los ciudada-
nos y ciudadanas tienen el derecho de asociarse con fines politicos,
mediante métodos democraticos de organizacion, funcionamiento y
direccion. Sus organismos de direccion y sus candidatos o candida-
tas a cargos de eleccion popular seran seleccionados o selecciona-
das en elecciones internas con la participacion de sus integrantes.”
(Resaltados afiadidos). Asimismo, el articulo 57 constitucional con-
sagra expresamente que los ciudadanos tienen el derecho “a ex-
presar libremente sus pensamientos, sus ideas u opiniones de viva
voz, por escrito o mediante cualquier otra forma de expresion y de
hacer uso para ello de cualquier medio de comunicacion y difusion
sin que pueda establecerse censura.” En tal sentido, con base en
esas libertades politicas, organizaciones de la sociedad civil y par-
tidos politicos de oposicioén organizaron para el dia 22 de octubre
de 2023, elecciones abiertas a todos los ciudadanos, para escoger su
candidato presidencial. 20

El proceso organizado al amparo de la Comision Nacional de Pri-
marias, por tanto, fue un proceso desarrollado integramente por una
organizacion de la sociedad civil, con el respaldo de organizaciones y
partidos politicos de oposicion, para garantizar a los ciudadanos el ejer-
cicio de su derecho a la participacion politica y libertad de expresion
en la escogencia de la Candidata de la oposicion para la eleccion presi-
dencial de 2024, en el cual no particip6 ni tenia que participar, en forma
alguna, el Consejo Nacional Electoral ni ninglin otro ente publico.

2. Una supuesta decision que no se di6 a conocer dictada a
destiempo quizas por duda, inseguridad o temor

Senalaba el “aviso” de la Sala Electoral del Tribunal Supremo de
Justicia, que de nuevo el sefior José Dionisio Brito Rodriguez (a quien
se identifica como ‘““Parte”), actuando “en su cardcter de aspirante a

20 Disponible en: https://www.acienpol.org.ve/pronunciamientos/pronunciamiento-de-la-aca-
demia-de-ciencias-politicas-y-sociales-sobre-las-elecciones-primarias/
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participar en las elecciones primarias del dia 22 de octubre de 2023,”
habria intentado un “recurso contencioso electoral con amparo caute-
lar” “contra los actos inconstitucionales e ilegales de la Comision Na-
cional de Primarias, que realizo el proceso electoral de primaria el pasa-
do domingo 22 de octubre de 2023, para elegir la candidata o candidato
presidencial unitario para las elecciones presidenciales de 2024.”

De la redaccion del texto del “aviso,” lo primero que resalta es
que quien habria intentado el “recurso” lo habria hecho en su caracter
de “aspirante a participar en las elecciones primarias del dia 22 de
octubre de 2023,” como un hecho por ocurrir, de lo que se deduce que
el recurso habria sido intentado antes de esa fecha y, por supuesto, con
el propdsito, sin duda, de obtener una decision judicial que se dictara
antes del 22 de octubre y que impidiera la realizacion de las elecciones
primarias.

La Sala Electoral no emiti6 decision, quizas por duda, por inse-
guridad, o por temor, y habria entonces procedido a dictar a destiempo
lo que quizas se asemeja mas a lo que se le habria pedido que dictara
y que seria una decision que impidiera la realizacion del acto libre de
escogencia del candidato presidencial en las primarias de la Oposicién
del 22 de octubre de 2023.

Pero al hacerlo, después de ocurridos los hechos, la supuesta deci-
sion lo que parecia era una payasada al pretender “dejar sin efectos” lo
que ya habia ocurrido, a la vista de todos, y que no podia borrarse del
tiempo, pues el pasado no se puede extinguir por sentencia; resultando
ademas, de los elementos que se publican en el “aviso”, que la actuacioén
de la Sala Electoral seria no solo ilegal sino también inconstitucional.

3. El supuesto “recurso contencioso electoral” que habria
dado origen a la anunciada sentencia no era tal, por lo que
habia sido admitido ilegalmente

En el “aviso oficial” de la supuesta sentencia No. 122 del 30 de
octubre de 2023 informo que el “recurso contencioso electoral con am-
paro cautelar” habia sido intentado por el sujeto de nombre “José Dio-
nisio Brito Rodriguez [...] en su caracter de aspirante a participar en las
elecciones primarias del dia 22 de octubre de 2023:”
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“contra los actos inconstitucionales e ilegales de la Comision Na-
cional de Primarias, que realiz6 el proceso electoral de primaria el
pasado domingo 22 de octubre de 2023, para elegir la candidata o
candidato presidencial unitario para las elecciones presidenciales
de 2024.”

Esos “actos” de la Comision Nacional de Primarias de realizacion
del proceso electoral de primaria por supuesto no eran “actos” que pu-
dieran impugnarse mediante un “recurso contencioso electoral” por
ante la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia.

Conforme se indica en el articulo 297 de la Constitucion, la Sala
Electoral del Tribunal Supremo de Justicia ejerce la “jurisdiccion con-
tencioso electoral,” y ésta, conforme al articulo 27 de la Ley Orgénica
del Tribunal Supremo de Justicia, la ejerce dicha Sala cuando se inten-
tan ante ella “recursos contencioso electorales” para que pueda:

1. Conocer las demandas contencioso electorales que se interpon-
gan contra los actos, actuaciones y omisiones de los érganos del
Poder Electoral, tanto los que estén directamente vinculados con los
procesos comiciales, como aquellos que estén relacionados con su
organizacion, administracion y funcionamiento.

2. Conocer las demandas contencioso electorales que se interpongan
contra los actos de naturaleza electoral que emanen de sindicatos,
organizaciones gremiales, colegios profesionales, organizaciones
con fines politicos, universidades nacionales y otras organizaciones
de la sociedad civil.

3. Conocer las demandas de amparo constitucional de contenido
electoral, distintas a las atribuidas a la Sala Constitucional.

Es decir, se trata de una competencia exclusiva de la Sala Electoral
que queda reducida a conocer de la impugnacion:

Primero, de “actos, actuaciones y omisiones de los organos del Po-
der Electoral,” y;

z 7 in-
Segundo, de “los actos de naturaleza electoral que emanen de sin
dicatos, organizaciones gremiales, colegios profesionales, organi-
zaciones con fines politicos, universidades nacionales y otras orga-
nizaciones de la sociedad civil.”
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Los primeros son basicamente actos administrativos emanados
de organos del Estado, y los segundos son actos de organizaciones no
estatales, de la sociedad, mediante los cuales se elijan sus propias au-
toridades, es decir, los miembros de los 6rganos de direccion de los
sindicatos, de las organizaciones gremiales, de los colegios profesiona-
les, de las organizaciones con fines politicos (partidos politicos), de las
universidades nacionales y de otras organizaciones de la sociedad civil.

Nada mas. La Sala Electoral no tiene otras competencias distintas
a las antes enunciadas, y no puede entrar a conocer de “impugnaciones”
contra actos de entidades de la sociedad civil que no sean de “naturaleza
electoral” es decir, que no se refieran a la eleccion de sus autoridades.

4. Laincompetencia de la Sala Electoral para conocer del su-
puesto recurso intentado

Ademas de lo anterior, y también como cuestion de inadmisibili-
dad, conforme a lo que se inform¢ en el “anuncio oficial” de la supuesta
sentencia No. 122 de la Sala Electoral, el “recurso contencioso electo-
ral” que habria sido intentado por el Sr. Brito, no encajaba dentro de
las competencias legales de la Sala Electoral, pues como se indic6, no
se habia impugnado ningun acto de algun organo del Poder Electoral,
ni tampoco acto alguno de “naturaleza electoral” de organizaciones no
estatales con fines politicos o de la sociedad civil. Es decir, no se habia
intentado contra un acto de alguna organizacion de la sociedad median-
te el cual se hubiese elegido a los miembros de los 6rganos de direccion
de las mismas. Por ello, lo que debi6 haber decidido la Sala Electoral
si era que el recurso se habia intentado, era la declaratoria de su propia
incompetencia para conocer del mismo.

Al contrario, la Sala Electoral, “anuncio” en el “aviso” que me-
diante la desconocida sentencia habria resuelto declarar:

1) Su competencia para conocer el presente Recurso Contencioso
Electoral ejercido con Amparo Cautelar contra la “Comision Na-
cional de Primarias” y todos los actos dictados en el “proceso del
evento politico de primarias” realizado el 22 de octubre de 2023,
de cara a las venideras elecciones presidenciales de la Republica
Bolivariana de Venezuela en el afio 2024.
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Una decision semejante lo que puso en evidencia fue la mas abso-
luta ignorancia por parte de la Sala Electoral de las reglas que rigen su
propia competencia.

Como lo explicd con meridiana claridad la Academia de Ciencias
Politicas y Sociales en su pronunciamiento del dia 30 de octubre de
2023:

2.- Ese ejercicio de los derechos politicos, no constituye usurpacion
de funcién publica alguna del Consejo Nacional Electoral (CNE),
conforme a la Constitucion y la Ley Organica del Poder Electoral
(LOPE). En efecto, dicho ente comicial, solo actia en este tipo de
proceso, si los organizadores del evento electoral asi lo solicitan.
Por su parte, el articulo 293 constitucional dispone que el CNE tie-
ne entre sus competencias, organizar las elecciones de sindicatos,
gremios profesionales y organizaciones con fines politicos “en los
términos que senale la ley”. En ese sentido, la LOPE dispone en
su articulo 33, numeral 2, la competencia del CNE para organizar
aquel tipo de elecciones, “respetando su autonomia e independen-
cia”, en pleno acatamiento de los tratados internacionales suscritos
por Venezuela sobre la materia, con el solo objeto de “suministrar-
les el apoyo técnico y logistico correspondiente”. El mismo parrafo
de la ley, a renglon seguido, dispone luego de mencionar las elec-
ciones de gremios profesionales, organizaciones con fines politicos
y de la sociedad civil que, en este tltimo caso, el CNE ejercera su
competencia “cuando asi lo soliciten o cuando se ordene por sen-
tencia firme de la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia”.
3.- De las normas constitucionales y legales citadas, debe interpre-
tarse que: (i) la organizacion de las elecciones a que se refiere el or-
denamiento juridico son las internas de los partidos politicos, pero
no la seleccion de sus candidatos a cargos de eleccion popular; (ii)
la competencia del CNE se limita a suministrarles apoyo técnico y
logistico, pero no a celebrarlas y; (iii) para que proceda dicho apoyo
del CNE lo debe solicitar el partido politico cuya eleccion interna se
va a realizar o haberlo ordenado sentencia firme de la Sala Electoral
del Tribunal Supremo de Justicia.

4.- Es un hecho publico notorio que la Comision Nacional de Pri-
marias (CNP) solicité al CNE el apoyo técnico y logistico corres-
pondiente, solicitud a la que no se dio respuesta por varios meses;
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no habiendo sido sino pocos dias antes de celebrarse las elecciones
primarias que se reunieron la CNP y el CNE para discutir el posible
apoyo técnico y logistico que éste podia brindar. En ese proceso
nunca expres6 el CNE que la organizacion de esa eleccion primaria
era de su competencia exclusiva y excluyente. 2!

De modo que, no s6lo la Sala Electoral tenia que haber declarado
que carecia de competencia para conocer del supuesto “recurso con-
tencioso electoral,” sino que debid haber declarado expresamente la
inadmision del mismo porque la “Comision Nacional de Primarias,”
ademads, no era ni siguiera es una “organizacion con fines politicos”
(partidos politicos) en los términos del articulo 67 de la Constitucion,
por lo que sus actos y actuaciones en ningun caso podian ser impugna-
dos ante la Sala Electoral.

Al contrario, sin embargo, contra todo principio juridico aplicable
al caso, la Sala Electoral anunci6 en su “aviso” que habia decidido ad-
mitir el “Recurso Contencioso Electoral interpuesto por el ciudadano
Diputado de la Asamblea Nacional José Dionisio Brito Rodriguez.”

5. La ilegitima declaratoria con lugar de un “amparo caute-
lar” y la supuesta “suspension” de todos los efectos de las
distintas fases del proceso electoral conducido por la “Co-
mision Nacional de Primarias”

El desquiciamiento del orden juridico y del rol esencial de un tri-
bunal en la busqueda de la justicia, que es su obligacion primordial,
llegd a niveles de paroxismo nunca antes vistos, en el “aviso” de la
Sala Electoral, al anunciarse la emision de una “sentencia” entonces
desconocida, que habia declarado la “procedencia” de una solicitud de
amparo cautelar contra el proceso conducido por la Comision Nacional
de Primarias.

No solo se desconocia entonces cual habia sido el derecho consti-
tucional del “recurrente” que supuestamente se habia denunciado como
violado o amenazado de violacidn, sino que tampoco se supo cual pudo
haber sido la prueba que habia presentado el recurrente ante la Sala

21 Disponible en: https://www.acienpol.org.ve/pronunciamientos/pronunciamiento-de-la-aca-
demia-de-ciencias-politicas-y-sociales-sobre-las-elecciones-primarias/
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Electoral, que habria sido tan determinante y convincente, como para
que de inmediato sus Magistrados captaran la existencia de una supues-
ta “presuncion de su buen derecho,” o de algin “peligro de mora” o
de “dafio irreparable” respecto del recurrente, que habia ameritado, ex
post facto, dictar la medida que pretendio borrar el pasado, y suspender
“todos los efectos de las distintas fases del proceso electoral conducido
por la “Comision Nacional de Primarias,” es decir, de hechos que ya
ocurrieron y pasaron.

(Qué era esto? Es lo que habria que preguntarse. ;En qué consistid
lo decidido?

En decir, dejando aparte el absurdo evidente, cabia preguntarse:

LEs que con la decision anunciada se pretendio declarar y decidir
que la Comision Nacional de Primarias no hizo lo que hizo durante
meses en el desarrollo del proceso de escogencia del candidato de opo-
sicidn para la eleccion presidencial de 20247?

(Como se podian suspenden los efectos de hechos que ya habian
ocurrido en realidad?

[ Como se podia “suspender” el hecho real y efectivo de que la Co-
mision de Primarias organizo dicho proceso, en todas sus fases?

[ Como se podian suspender los efectos del hecho real y efectivo
de que el 22 de octubre de 2023 se constituyeron cientos de mesas de
votacion en todo el pais y en el exterior, y de que efectivamente con-
currieron mas de dos millones de personas y manifestaron su opinioén
mayoritariamente por la candidata Maria Corina Machado?

( Como se podian suspender los efectos de todo eso, si se trataba de
hechos que ya se habian realizado, cumplido y agotado?

De nuevo, hay que recordarle a la Sala Electoral que los hechos pa-
sados ya cumplidos y sus efectos no se pueden “suspender.” El pasado
no se puede borrar, y menos mediante decision judicial de un tribunal
incompetente.

6. Las inconstitucionales “ordenes” dadas a la Comision Na-
cional de Primarias que la misma no esta obligada a cum-
plir

Pero el paroxismo de la patologia de la “justicia electoral’ en Ve-
nezuela, que ha quedo reflejado en este caso, puede decirse que tuvo su
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cuspide en las “ordenes” judiciales que la Sala Electoral emitio a través
de la supuesta sentencia, todas las cuales serian inconstitucionales, y
que nadie en su sano juicio podria estar obligado a cumplir.

Y es que como si lo que ya se ha dicho no bastaba, hay que ad-
vertir que en el “aviso” que di6 cuenta de la supuesta sentencia clan-
destina, omitiéndose cualquier indicacion respecto de los elementos de
conviccion que el recurrente habia podido consignar con su recurso, €s
decir, sin mencionarse los documentos fundamentales que se habrian
presentado con el “recurso,” en dicho “aviso” se indicé que se habria
ordenado a la “Comision Nacional de Primaria” de conformidad con
el articulo 184 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia,
remitir a la Sala Electoral:

los Antecedentes Administrativos, contentivos de las veinticinco
(25) fases que deben regir al Proceso Electoral, desde la Convo-
catoria y su constitucion como Comision Electoral, pasando por el
Cronograma Electoral, Registro Electoral con sus lapsos de impug-
nacion y depuracion, Postulaciones con sus lapsos de impugnacion
y depuracion, incluyendo el Acta de Aceptacion de la Postulacion,
formulada por la ciudadana inhabilitada de manera firme por quince
(15) anos, Maria Corina Machado; asi como las renuncias del ciu-
dadano Henrique Capriles, inhabilitado de manera firme por quince
(15) afos, Freddy Superlano, inhabilitado de manera firme por siete
(7) anos, y las de cualquier otro ciudadano o ciudadana que haya
decidido renunciar a su candidatura; las Actas del evento celebrado
el 22 de octubre de 2023, incluidas las Actas de Constitucion de las
Mesas Electorales, los Cuadernos de Votacion, las Papeletas de Vo-
tacion, las Actas de Escrutinios, asi como las Actas de Totalizacion
Regionales, el Acta de Totalizacion Definitiva, el Acta de Adjudi-
cacion y la de Proclamacion. Debiendo también remitir un Informe
sobre los aspectos de hecho y de derecho, indicando el mecanismo
empleado para el resguardo del material electoral y el lugar desti-
nado a tal efecto; todo ello relacionado con la demanda, segun lo
establecido en el articulo 184 eiusdem, en un lapso de tres (3) dias
de despacho contados a partir de su notificacion.

De entrada habia que observar que la Sala Electoral, al dictar se-
mejante medida lo hizo ignorando lo que prevé el articulo 184 de la Ley
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Organica del Tribunal Supremo que establece que el requerimiento de
“antecedentes administrativos™ solo se puede formular al “ente u 6rga-
no demandado”; siendo que de acuerdo al articulo 15 de la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica, los “entes y drganos” solo pueden ser
los que estan integrados en la Administracion del Estado.

La Comision Nacional de Primarias no es ni un “6rgano” ni un
“ente” de la Administracion Publica y no podia ser objeto de un reque-
rimiento de esta naturaleza; menos aun, si el material utilizado para el
desarrollo del proceso de las primarias, segiin entiendo, estaba previsto
en las bases del proceso, ya habria sido destruido para el momento de
la aparicion del “aviso” de la sentencia clandestina, el 30 de octubre de
2023.

7. La inconstitucional afirmacion judicial de que determina-
dos candidatos a las primarias estaban inhabilitados “de
manera firme”

Pero lo mas grave de la orden de la Sala Electoral que, como se ha
senalado, ademas de ser inconstitucional era de imposible cumplimien-
to, fue que segun se anuncio en el “aviso” de la sentencia clandestina,
en la decision se habria afirmado y dado por cierto y firme, en forma
absolutamente ilegal e inconstitucional, que determinados candidatos
de la oposicion supuestamente habian sido inhabilitados politicamente.

En particular, el “aviso” judicial da cuenta de que al requerirse de
la Comision Nacional de Primarias la remision del “Acta de Aceptacion
de la Postulacion,” formulada por los candidatos, la Sala Electoral habia
afirmado impudicamente, es decir, literalmente, segin el Diccionario
de la Real Academia, “deshonestamente, sin pudor, sin recato, con el ci-
nismo propio de defender cosas vituperables,” que “Maria Corina Ma-
chado supuestamente estaria “inhabilitada de manera firme por quince
(15) arios;” que Henrigue Capriles supuestamente estaria “inhabilitado
de manera firme por quince (15) arnos” y que Freddy Superlano, estaria
supuestamente “inhabilitado de manera firme por siete (7) arnos.”

Estas “afirmaciones” que se hicieron en el texto del “aviso” de la
supuesta sentencia, y que se presume estarian incluidas en el texto de la
misma, fueron por supuesto absolutamente inconstitucionales, por vio-
latorias de los derechos politicos de estos ciudadanos, en particular del
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derecho a ser electo, que solo puede restringirse por decision judicial,
que en ningun caso se ha dictado contra ellos (art. 65, Constitucion).

(LEn qué se podria haber basado la Sala Electoral, como se informé
en el “aviso” para afirmar que Maria Corina Machado estaba “inhabili-
tada de manera firme por 15 afios™?

Maria Corina Machado no estaba ni esta juridicamente inhabili-
tada politicamente en forma alguna. No hay decision administrativa
ni judicial alguna que haya impuesto tal sancion contra ella en algin
procedimiento administrativo o judicial en el cual se haya respetado
el debido proceso. Es sabido que en 2015 fue dictada en su contra una
decision de inhabilitacion politica por el Contralor General de la Repu-
blica con base en el articulo 105 de la Ley Organica de la Contraloria
por el lapso de 12 meses, que concluyo en 2016. Pero con posterioridad
no ha habido procedimiento alguno en su contra, ni decision alguna que
la haya inhabilitado, y menos por 15 afos.

Cabia preguntarse, si habia sido que el recurrente habia presenta-
do ante la Sala Electoral, como supuesto documento fundamental de
su “improponible” “recurso,” la ilegal “certificacion de mera relacion”
antes comentada que le emitié un funcionario subalterno de la Contra-
loria General de la Republica (Director de Procedimientos Especiales)
mediante oficio No. DGPE-23-08-00-008 de fecha 27 de junio de 2023,
violando la prohibicion que esté establecida para todos los funcionarios
en el articulo 172 de la ley Organica de la Administracion Publica, en la
cual ese funcionario subalterno afirmé que:

se contintia con la investigacion patrimonial encontrandose que la
ciudadana Maria Corina Machado Parisca, titular de la cedula de
identidad No. V.-6.914.799, esta inhabilitada para el ejercicio de
cualquier cargo publico por el periodo de quince (15) anos, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 105 de la Ley Orgénica
de la Contraloria General de la Reptblica y del Sistema Nacional
de Control Fiscal y numeral 2 del articulo 44 de la Ley Contra la
Corrupcion.?2

22 Véase el texto de dicho documento en mi estudio: Allan R. Brewer-Carias, “El intento de
inhabilitacion politica contra Maria Corina Machado, en el marco del colapso total del pais,
producto de la guerra que un Estado depredador, conducido por una clepto kakistocracia, ha
desatado contra la ciudadania,” New York, 2 de julio de 2023. Disponible en: https://allan-
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No solo esa afirmacién no tenia ni tiene asidero legal alguno, sino
que no esta contenida en un acto administrativo en el cual esté impuesta
alguna sancion de inhabilitacion. En la “certificacion de mera relacion”
citada, inicamente se da cuenta de la continuacion de una supuesta in-
vestigacion en la cual supuestamente se habria “encontrado” — como
quien encuentra un objeto casualmente — que la Sra. Machado “estd
inhabilitada para el ejercicio de cualquier cargo publico por el periodo
de quince (15) aros, de conformidad con lo establecido en el articulo
105 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.”

Por lo visto, el funcionario subalterno, al hacer su ilegal relacion,
no se percatod que la norma que cito le atribuye al Contralor General de
la Republica la competencia exclusiva y excluyente para dictar Resolu-
ciones decretando (asi sea inconstitucionalmente) las inhabilitaciones
politicas, y que en el caso de la Sra. Machado, no existe Resolucion
alguna del Contralor General mediante la cual se haya tomado tal de-
cision, y que haya sido publicada en la Gaceta Oficial como todas las
de ese tipo. Y ello lo sabia la sala Electoral, que no tenia ante si acto
administrativo o sentencia alguna que la llevara a afirmar falsamente
que estaba declarada inhabilitada “en firme.”

Por ello puede afirmarse, sin lugar a dudas, que Maria Corina Ma-
chado no est4 ni ha estado inhabilitada,?? con lo cual la Sala Electoral
incurrio en un grave, inexcusable y craso error judicial de haber afirma-
do, como da cuenta en su “aviso” y sin fundamento legal alguno, que
supuestamente estaria “inhabilitada de manera firme por quince afios.”

La ausencia de publicacion de la sentencia, por otra parte, impidio
que la misma pudiese ser del conocimiento del Comité de Derechos Hu-
manos de la ONU para cuando elaboro las “Observaciones finales sobre
el quinto informe periodico de la Republica Bolivariana de Venezuela”,
publicadas en Ginebra el 3 de noviembre de 2023 (tres dias después
de la publicacion del “aviso™). De haber sido de su conocimiento, ello
hubiera podido reforzar lo que en dichas Observaciones se afirma, en
el sentido de que:

brewercarias.com/wp-content/uploads/2023/07/Allan-R-Brewer-Carias.-El-burdo-intento-
de-inhabilitar-politicamente-a-Maria-Cornina-machado-2-7-2023-1.pdf

23 Véase igualmente Juan Manuel Raffalli, “Sobre la propuesta en materia de inhabilitaciones,”
La gran aldea, 5 de diciembre de 2023, disponible en: ttps://lagranaldea.com/2023/12/05/
sobre-la-propuesta-en-materia-de-inhabilitaciones/
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35.[...] El Comité contintia seriamente preocupado por la situacion
del Poder Judicial en el Estado parte, particularmente en lo que ata-
fie a su autonomia, independencia e imparcialidad, especialmente
dado los supuestos vinculos de varios jueces y magistrados, incluso
del Tribunal Supremo de Justicia con los partidos politicos. Asimis-
mo, preocupan las sentencias del Tribunal Supremo de Justicia que
cercenan los derechos de participacion politica con la destitucion de
representantes publicos elegidos democraticamente, su ilegal arres-
to y la negacion de sus privilegios e inmunidades constitucionales
(art. 2y 14).

45. El Comité observa con gran preocupacion las denuncias sobre
las restricciones al espacio democratico, ya sea por accion u omi-
sion, de las instituciones judiciales y constitucionales como el Con-
sejo Nacional Electoral, la Defensoria del Pueblo, la Controlaria
General de la Republica, y el Tribunal Supremo de Justicia, inclui-
do mediante la inhabilitacion politica para impedir que miembros
de la oposicion se postulen a cargos publicos. En este sentido, la-
menta los informes indicando que algunos opositores politicos han
sido ya inhabilitados para participar en las elecciones presidencia-
les previstas para 2024 [...]

De lo anterior, formul6 el Comité, de nuevo, reiteradas recomenda-
ciones al Estado como la de exigir

La celebracion de elecciones nacionales, regionales y municipales
justas, transparentes, inclusivas y pluralistas, garantizando el de-
bido proceso y la transparencia en los procedimientos administra-
tivos llevados a cabo por la Controlaria General de la Republica
con respecto a las inhabilitaciones de candidatos a cargos publicos,
garantizando un recurso judicial efectivo contra tales inhabilitacio-
nes (par. 46.b).%*

Lo lamentable ante estas Recomendaciones es que a pesar de que
no eran las primeras que se formulan al pais, todo seguia y sigue igual
o peor, continuando los ciudadanos con su lamento.

24 Disponible en: https://provea.org/actualidad/derechos-civiles-y-politicos/observaciones-
finales-sobre-el-5to-informe-periodico-de-venezuela/
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IV. LA INCONSTITUCIONAL REAFIRMACION JUDICIAL
DE LA INHABILITACION POLITICA DE MARIA CORINA
MACHADO EN 2024

Como bien lo explico el profesor Ali Daniels, de la ONG Acceso
a la Justicia,

cuando expiraba el plazo dado por Washington [al Gobierno de Ve-
nezuela] para dar sefiales de que se permitiria a los inhabilitados
concurrir a los proximos comicios presidenciales de 2024, asi como
liberar a presos politicos, so pena de volver a tomar medidas revo-
cando o restringiendo las licencias que alivian las sanciones [im-
puestas por el Gobierno Norteamericano], el Gobierno venezolano
presentd una propuesta de procedimiento judicial para revisar las
inhabilitaciones y asi dar cumplimiento, por lo menos parcial, al
acuerdo firmado en Barbados en octubre pasado.?

Esa propuesta se dio a conocer el 30 de noviembre por el Embaja-
dor de Noruega en México, en su caracter de “facilitador del Proceso de
Dialogo y Negociacion de Venezuela,” confirmando la recepcion, con-
forme al “Acuerdo Parcial sobre la Promocion de Derechos Politicos
y Garantias Electorales para Todos,” de la propuesta de un “Procedi-
miento para la revision de las medidas de inhabilitacion acordadas por
la Contraloria General de la Republica,” que complementaba y desarro-
llaba las condiciones electorales convenidas en el Acuerdo Parcial del
Acuerdo de Barbados, destinado “procurar la revision de las medidas
de inhabilitacion dictadas por la Contraloria General de la Republica, a
diversas personas que aspiran postularse como candidatos en las elec-
ciones presidenciales del afio 2024,” con las siguientes reglas:

1. Cada uno de Los Interesados acudira personalmente ante la Sala
Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia para ejer-
cer el recurso contencioso administrativo que corresponda contra

25 En Acceso a la Justicia, “;Coémo opera la via judicial a la que acudi6 la candidata de la

oposicion venezolana, Maria Corina Machado?, 20 de diciembre de 2023, disponible en
https://accesoalajusticia.org/como-opera-la-via-judicial-a-la-que-acudio-la-candidata-de-
la-oposicion-venezolana-maria-corina-machado/
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la medida de inhabilitacion dictada por la Contraloria General de
la Republica, acompanada de una solicitud de amparo cautelar, en
el lapso establecido desde el primero de diciembre hasta el 15 de
diciembre de 2023, en dias continuos y sucesivos.

2. La Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia
se pronunciard sobre la admision de la demanda y el amparo cau-
telar solicitado, conforme a los principios de celeridad, eficiencia y
eficacia recogidos en la Constitucion.”

Los Interesados y el Gobierno, ademas, otros “compromisos” de
actuar conforme al ordenamiento juridico, asumieron el de “Acatar en
el marco constitucional la decision del Tribunal Supremo de Justicia
que emane de este recurso.”?6

A pesar de que conforme al ordenamiento juridico vigente en el
pais, lo tnico recurso judicial que cabia para impugnar la inconstitucio-
nal decision de la Sala Electoral del Tribunal Supremo declarando por
mampuesto la inhabilitacion politica de Maria Corina Machado (No.
122 del 30 de octubre de 2023), era obviamente el recurso de revision
constitucional ante la Sala Constitucional por violacion al derecho a la
defensa y al debido proceso, la dirigencia politica creyo en parte en este
“invento” del gobierno de una accidén contencioso administrativa y am-
paro, la cual formularon, ain cuando sin dejar de expresar su protesta
como lo hizo Maria Corina Machado al declarar que:

Fuimos al TSJ a desafiar a Maduro y al régimen, a eso fuimos, y
vamos a dejar claro, como alli se establece en el documento que
introdujimos, que no estoy inhabilitada, que ese es un acto inexis-
tente y, por lo tanto, el recurso que introdujimos es una demanda de
reclamacion por via de hecho (...) y le correspondera al TSJ reco-
nocerlo también.?’

26 Véase el texto: “Como facilitador del Proceso de Didlogo y Negociacion de Venezuela, No-
ruega confirma recepcion del siguiente procedimiento, conforme al Acuerdo Parcial sobre
la Promocion de Derechos Politicos y Garantias Electorales para Todos., en ttps://twitter.
com/NoruegaMexCA/status/1730392775198122298/photo/2

27 Resefa de Agencia EFE, 15 diciembre de 2023. Disponible en https://www.msn.com/es-es/
noticias/internacional/maria-corina-machado-asegura-que-acudié-al-supremo-para-desa-
fiar-a-maduro-y-al-régimen/ar-A A 11zuC8
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Pero como lamentablemente ya estaba anunciado por el gobier-
no, el Tribunal Supremo por supuesto no reconocié que Maria Corina
Machado no estaba inhabilitada, como en efecto, juridicamente no lo
estaba ni estd, de manera que un mes despu¢s, incluy6 en su Portal de
informacion de sentencias el “anuncio” de una sentencia No. 5 dictada
por la Sala Politica Administrativa del Tribunal Supremo el dia 26 de
enero de 2024, cuyo contenido nunca se ha podido conocer porque no
ha sido publicada,?® dictada en el Expediente No. 2023-0461, en un
“procedimiento” (se cuidaron de no calificarlo ni siquiera de “proceso”)
originado por una demanda interpuesta por Maria Corina Machado Pa-
risca “conjuntamente con accion de amparo cautelar contra la via de
hecho por las presuntas actuaciones materiales ejercidas por la Con-
traloria General de la Republica.”

En el aviso se informo6 sobre la adopcion, en la desconocida sen-
tencia, de las siguientes decisiones (“La Sala declara”)

1. Que se declardé “COMPETENTE para conocer de la demanda de
reclamacion conjuntamente con amparo cautelar contra vias de he-
cho intentada por la ciudadana Maria Corina Machado Parisca”.

Se trataba, obviamente, de la via que habia sido “recomendada”
por el Gobierno en el marco del Acuerdo de Barbados.

2. Que “ADMITE la demanda.”
3. Que declara “IMPROCEDENTE la solicitud de amparo cautelar”

Con ello en definitiva ignord la Sala Politico Administrativa que
mediante la sentencia de la Sala Electoral de fecha 30 de octubre de
2023 se habia violado el debido proceso y derecho a la defensa de maria
Corina Machado al declararse en forma “firme” habia sido objeto de
una sancion de inhabilitacion que supuestamente se narrd en la “certifi-
cacion de mera relacion” emitida por la Contraloria y dirigida a un Sr.
Luis Brito el 27 de junio de 2023, sin indicarse entonces ni quién, ni
como, ni cudndo se habia dictado una decision de inhabilitacion politica
en su contra.

28 Portal consultado por tltima vez el 5 de mayo de 2024, http://www.tsj.gob.ve/decisiones#
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4. Que declara “SIN LUGAR la “demanda de reclamacion con-
Jjuntamente con amparo cautelar” contra “las vias de hecho en
las que han incurrido la Contraloria General de la Republica (...)
[mediante] oficio Nro. DGPE-23-0-00-008, dictado en fecha 27 de
junio de 2023, interpuesta en fecha 15 de diciembre de 2023, por
la ciudadana Maria Corina Machado Parisca, asistida por el abo-
gado Perkins Rocha Contreras,”

Con ello, la Sala dej6 invariables y ratifico todas las violaciones a
sus derechos constitucionales.

5. Que “Se RATIFICA la constitucionalidad del articulo 105 de la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y en con-
secuencia el Contralor General de la Republica estd facultado para
establecer sanciones de inhabilitacion”

Ignord la Sala en el anuncio de la desconocida sentencia que dichas
sanciones solo pueden imponerse a funcionarios publicos por activida-
des cumplidas en ejercicio de sus funciones, y Maria Corina Machado
solo fue diputada entre 2010 y 2014, oportunidad en la cual incluso fue
sancionada por un periodo de 12 meses por haber formulado en forma
incompleta su declaracion jurada de bienes (que en realidad fue para
impedirle participar en las elecciones parlamentarias de 2015). Dichas
sanciones indicadas en el articulo 105 de la Ley de la Contraloria, im-
plican restriccion al derecho a ejercer cargos publicos de designacion,
de manera que las mismas son consecuencia de la de destitucion de
funcionarios de nombramiento, no pudiendo en realidad imponerse a
funcionarios electos, para restringirles su derecho a ser elegidos que
solo puede ser acordado por decision judicial

6. Que “la ciudadana Maria Corina Machado Parisca, de confor-
midad con la Resolucion N° 01-00-0000285 de fecha 16 de sep-
tiembre de 2021 esta inhabilitada por quince (15) afios por estar
incurso en los hechos, ha sido participe de la trama de corrupcion
orquestada por el usurpador JUAN G. ANTONIO GUAIDO M., que
propicio el bloqueo criminal a la Republica Bolivariana de Vene-
zuela, asi como también, el despojo descarado de las empresas y ri-
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quezas del pueblo venezolano en el extranjero, con la complicidad
de gobiernos corruptos, dentro de los cuales se destacan la entrega
de la empresa CITGO HOLDING, INC y CITGO PETROLEUM
CORPORATION con un valor aproximado de treinta y cuatro mil
millones de dolares americanos (US$ 34.000.000.000,00) a la em-
presa canadiense CRYSTALLEX por mil quinientos millones de do-
lares americanos (US$ 1.500.000.000,00), lo que causé un dario al
patrimonio de la Nacion por treinta y dos mil quinientos millones
de dolares americanos (US$ 32.500.000,000,00). La entrega (...)
de la empresa MONOMEROS COLOMBO VENEZOLANOS, S.A.,
la cual fue llevada a la quiebra, el secuestro y robo de las treinta
yun (31) toneladas de oro venezolano (...). Concluyéndose que el
bloqueo solicitado por MARIA CORINA MACHADO PARISCA, en
connivencia con el usurpador JUAN G. ANTONIO GUAIDO M.,
entre otros, ha generado el secuestro de cuatro mil millones de do-
lares americanos (US$ 4.000.000.000,00) retenidos en el sistema
bancario internacional. (...) ha solicitado la aplicacion de sancio-
nes y bloqueo economico que genero darios en la salud venezolana,
(...) Genera ademas la imposibilidad de comprar medicamentos
antirretrovirales para garantizar el tratamiento a mas de 60 mil
pacientes de VIH-SIDA, y que contempla las vacunas para niiios
vy adolescentes (...). (...) no ha dejado que unas 300 mil dosis de
insulinas lleguen al pais (...).”

Esta declaracion es en si misma una barbaridad juridica, porque
ratifica una supuesta Resolucion de la Contraloria (sin decirse si se dic-
t6 o no por el Contralor), que incluso no se cit6 en la “certificacion de
mera relacion” del funcionario subalterno que fue objeto de la demanda
intentada, resolucion que nunca le fue notificada, dictada entonces en
un procedimiento en el cual nunca se la cité no oy6 y en el cual nunca
pudo defenderse, ratificandose la inconstitucionalidad que habria sido
cometida, ahora mediante una sentencia que da por condenada a la Sra.
Machado, de todos los males que aquejan a la Republica, pero sin haber
ella participado en forma alguna en el gobierno de transicion de 2019
a cargo de Juan Guaidé como Presidente interino, y sin haber partici-
pado ni directa ni indirectamente en la administracion o gerencia de las
empresas del Estado mencionadas con actividades en el extranjero. De
manera que es imposible ni siquiera como imaginar que ella haya sido
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culpable de todo ello, para lo cual, de nuevo debio haber sido sometida
a un procedimiento con contradictorio para poder defenderse.

7. Que: “Igualmente, dicha ciudadana incumplio las disposiciones
establecidas en el articulo 191 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, el cual dispone que los diputados y dipu-
tadas a la Asamblea Nacional no podran aceptar o ejercer cargos
publicos sin perder su investidura, salvo en actividades docentes,
académicas, accidentales o asistenciales, siempre que no supongan
dedicacion exclusiva, toda vez que acepto la acreditacion como re-
presentante alterna de la delegacion de la Republica de Panama
ante la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) a partir del
20 de marzo de 2014, perdiendo asi la investidura de Diputada de
la Asamblea Nacional.”

A Maria Corina Machado, en efecto, en 2014 la Sala Constitucio-
nal le revoco inconstitucionalmente su mandato de diputado, que de
acuerdo con la Constitucidn, solo puede revocarse mediante referendo
revocatorio como lo argumentamos hace una década,? incomprensible
y peor, risible, que los hechos que motivaron tamafia inconstitucionali-
dad, aparezcan afios despué¢s como motivos para imponerle una sancioén
de inhabilitacion politica.

8. Que: “ En consecuencia, dado que esta solicitud no cumple con
los requerimientos establecidos y exigidos en el Acuerdo de Barba-
dos firmado el 17 de octubre de 2023, la ciudadana MARIA CORI-
NA MACHADO PARISCA, esta INHABILITADA para ejercer fun-
ciones publicas por un periodo de quince (15) arios, de acuerdo a
la Resolucion numero 01-00-000285, de fecha 16 de septiembre de
2021, emanada de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPU-
BLICA, investigacion que fue iniciada en mayo de 2014 y donde
fueron tomadas medidas cautelares. Sin perjuicio de las acciones
penales y pecuniarias a que pudieran dar lugar sus actuaciones.”

29 Véase Allan R. Brewer-Carias, “La revocacion del mandato popular de una diputada a la
Asamblea Nacional por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de oficio, sin juicio
ni proceso alguno (El caso de la Diputada Maria Corina Machado),” en Revista de Dere-
cho Publico, No 137 (Primer Trimestre 2014, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2014,
pp- 165- 189.
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Con esto culmind la inconstitucionalidad mas descarada, preten-
diendo el Tribunal Supremo convalidar todas las inconstitucionalidades
que habia cometido la Contraloria, incluso precisando la Sala que la
supuesta decision de dicho organo de 2021, que se glosa en el “avi-
so” de la desconocida sentencia, se habria dictado en un procedimiento
clandestino iniciado en 2014, en el cual nunca participo la Sra. Macha-
do, supuestamente dictandose entonces una decision, inaudita parte, en
violacion a su derecho a la defensa.

Y lo mas inso6lito de todo es que de la supuesta Resolucion N° 01-
00-0000285 de fecha 16 de septiembre de 2021 del Contralor, el univer-
so juridico y la Sra. Machado, solo conoce las referencias de la misma,
contenidas en el “aviso” de la sentencia, pues la como se ha dicho la
sentencia nunca se publicd, y los a abogados de la Sra. Machado no se
les permitio acceder al expediente.

La gravedad de la situacion la resumi6 el Dr. Perkin Rocha, abo-
gado de Maria Corina Machado, en tweets publicados el 28 de enero de
2024, en los que expuso:

“La SPA del TSJ, mediante un extracto publicado en su pag web el
pasado viernes, dia en q nunca despachan y q ademas se encontra-
ban d inventario; sin habernos dado NUNCA acceso al expdt para
conocer los antecedentes admts ¢ la Contraloria supuestamente ha-
bia consignado, declara: en un solo auto, 1)Su competencia para
conocer la Dda contra Vias d Hecho con amparo cautelar d Ma
Corina Machado; 2) La admite; 3) La improcedencia del amparo
cautelar; y, 4) Declara Sin Lugar el fondo d la Dda sin abrir el juicio
q previamente admitid, en el mismo auto.

Insélitamente resuelve, en la misma oportunidad q admite, sin me-
diar el juicio q automaticamente abre (ope legis) su previa declara-
toria d admision. Es decir, in limini litis, sin pruebas, sin defensa,
sin ninguna garantia procesal, resuelve el fondo del asunto plan-
teado.Violando los mas elementales principios del debido proce-
so q cualquier estudiante d Dcho conoce, silencia los argumentos
contenidos en la Dda, desoyendo la maxima elemental d decidir
ateniendose “a lo alegado y probado en autos™.Y, jpara q toda esta
descomunal carga d groseros y dantescos vicios procesales? Pues
para concretar dos objetivos: uno menor y otro mayor:
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1) Ratificar la validez del art 105 de la Ley Org d la CGR, el cual se
sabe, viola los arts 42 y 65 d la Constitucion vigente; y, la joya d la
corona del régimen, q pudo anular por control difuso; y

2) Declarar inhabilitada a Ma. Corina por 15 afios, “de acuerdo” a la
Resol N°01-00-000285 del 16/09/2021 “emanada” d la Contraloria
Gral en tiempos d Elvis Amoroso...

(Como justificaran los “magistrados” d la SPA la evidente contra-
diccion del art 105 d la Ley Org d La CGR con las normas consti-
tucionales antes mencionadas, q establecen ¢ SOLO UNA STCIA
PENAL (no una decision admt del Contralor) puede inhabilitar po-
liticamente a un ciudadano?

(Como justifica la SPA q el contenido d la resolucion apocrifa q
ellos hoy validan, la N° 01-00-0000285, se refiera a hechos que
ya fueron sancionados en el 2015 por la misma CGR en la resolu-
cion 01-00-00398 del 13/07/2015? ;Saben lo q significa “Non bis
in idem” ? ;Les suena?

(Por q nunca la SPA del TSJ permiti6 q el apoderado judicial d
MCM, examinara la indicada Resol del 16/09/2021 d la CGR?
(Por ¢ Amoroso, en las multiples oportunidades q fue abordado
por los medios, nunca se refirié a la Resol N°01-00-000285 del
16/09/2021 firmada por él, donde supuestamente inhabilitaba a
MCM por 15 afios? jPor ¢ Amoroso ni siquiera menciono los 15
afios d inhabilitacion d MCM?

(Por q Antonio Meneses, Drtor Gral d Procdtos Especiales d la
CGR, en el Oficio N° DGP-23-08-00-008 del 27/06/2023, dirigido
a José Brito, donde le dice q se “encontré” con una inhabilitacion
por 15 afios d MCM, no hizo referencia a esta Resolucion y ni si-
quiera la menciona?...

(Por q si esté acto administrativo d la Contraloria existia desde sep-
tiembre del 2021, ni Cabello, ni NMad ni nadie del régimen, lo
mostro antes?...

Resulta extrafio q la SPA, aluda en su extracto a una resolucion d la
Contraloria q no conocia NMad, Cabello, Amoroso ni siquiera los
funcionarios d la Contraloria, ni el propio Dip José Brito y q duran-
te 2 afnos y 4 meses, estuvo escondida...

Temprano supe q, “para g no se pueda abusar del poder, es preciso q
el poder detenga al poder” (Montesquieu). En las sociedades como
la vzlana en q no existe poder legitimo institucional capaz d reali-
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zar esta contencion, nos corresponde a los ciudadanos esta dificil
tarea...30

Con esta sentencia, como lo expreso el padre Luis Ugalde S.J.; si
bien “no sorprende la inhabilitacion arbitraria e inconstitucional” de
Maria Corina Machado, quienes gobiernan

(...) intentan anular politicamente a la candidata indiscutible de
la abrumadora mayoria de millones de venezolanos. Asi matan el
camino democratico arduamente negociado en Barbados “entre el
gobierno y la dirigencia opositora con apoyo internacional y de la
politica estadounidense, y desprecian la voluntad del pueblo vene-
zolano expresada en las primarias de la oposicion y deseada por el
90% de la poblacion. 3!

Por todo ello, la reaccion contra la inconstitucional sentencia fue
generalizada, tal como lo resefi6 Ramon Cardozo Alvarez:

La decision del TSJ fue rechazada de inmediato por Maria Corina
Machado, quien advirtié que con esta sentencia “el régimen decidio
acabar con el Acuerdo de Barbados”.

De igual manera se pronunciaron los principales partidos de la
oposicion democratica, asi como varios gobiernos del hemisferio.
Uruguay sefiald que “la decision es contraria los Acuerdos de Bar-
bados”.

El gobierno de Ecuador también rechaz6 la inhabilitacion, mientras
que Argentina lamentd la decision y mostré preocupacion por la
situacion politica de Venezuela.

Por su parte, la embajada de EE. UU. sefialdo que “esta decision,
profundamente preocupante, es contraria a los compromisos asu-

30 Disponibles en  https://twitter.com/PerkinsRocha/status/17514557210974335712s=20.
Véase ademas, Acceso a la Justicia, “El TSJ avala la inhabilitacion contra Maria Cori-
na Machado sin publicar su sentencia y fuera de lapso,” 30 de enero de 2024, disponible
en: https://accesoalajusticia.org/tsj-avala-inhabilitacion-contra-maria-corina-machado-sin-
publicar-sentencia-fuera-lapso/; Benigno Alarcon: “Maria Corina inhabilitada? Y ahora?”,
en Politika UCAB, 29 de enero de 2024, disponible en: https://politikaucab.net/2024/01/29/
maria-corina-inhabilitada-y-ahora-que/

31 Véase Luis Ugalde S.J., “Libre de inhabilitaciones y sanciones, £/ Ucabista, 31 de enero de
2024, disponible en https://elucabista.com/2024/01/31/libres-de-inhabilitaciones-y-sancio-
nes-por-luis-ugalde/

815



LA ELECCION PRESIDENCIAL DE JULIO 2024, LA RUINA DE LA DEMOCRACIA POR LA GUERRA DECLARADA...

midos por Maduro y sus representantes, en virtud del acuerdo de la
hoja de ruta electoral de Barbados, para permitir que todos los par-
tidos escojan a sus candidatos para las elecciones presidenciales”.
Igualmente, veintinueve exmandatarios de la region y de Espana,
reunidos en la Iniciativa Democratica de Espana y las Américas
(Grupo IDEA), condenaron la inconstitucional inhabilitacion de
MCM, calificandola como una violacion abierta a los Acuerdos de
Barbados. En consecuencia, solicitaron a los paises garantes del
Acuerdo (Noruega, Barbados, Rusia, Paises Bajos, Colombia, Mé-
xico y Estados Unidos, e igualmente a Canada, Reino Unido y la
UE) actuar en consecuencia para hacer respetar lo pactado en Bar-
bados.

Al dia siguiente de ser publicada la decision del TSJ, Gerardo
Blyde, jefe de la delegacion opositora, exigio en rueda de prensa re-
vertir la sentencia, por haberse violado el procedimiento acordado.
Este procedimiento, aclaré Blyde, “significa un juicio, no un juicio
sumario, no un paredon”.

Similares reclamos en cuanto al procedimiento utilizado por el régi-
men de Maduro para revisar las inhabilitaciones fueron expresados
por la embajada de EE.UU. para Venezuela: “El proceso de reincor-
poracion carecia de elementos basicos, ya que Machado no recibid
ni una copia de las acusaciones en su contra ni tuvo la oportunidad
de responder a esas acusaciones”.

La exigencia de Blyde fue respondida de forma inmediata por el
régimen, por boca de Héctor Rodriguez, gobernador del estado Mi-
randa y miembro de la delegacion oficialista. Rodriguez sentencid
que “las inhabilitaciones son ya cosa juzgada en Venezuela, y no
hay nada que debatir”, advirtiendo a continuacién que en Venezuela
existe un Estado de derecho y “que ningun pais del mundo permi-
tiria participar en un proceso electoral a alguien que convoque a
golpes de Estado, sea participe de intentos de magnicidios y haya
solicitado sanciones contra su propio pais.3?

En cuanto al gobierno de los Estados Unidos, el Sr. Matthew Mi-
ller portavoz del Departamento de Estado, declard el 27 de enero de
2024 que:

32 Véase Ramon Cardozo Alvarez, Columna: “Venezuela: un nuevo golpe de Maduro al
Acuerdo de Barbados”, en DW, 29 de enero de 2024, disponible en https://www.dw.com/es/
venezuela-un-nuevo-golpe-de-maduro-al-acuerdo-de-barbados/a-68115558
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La decision del Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela, toma-
da el 26 de enero, de inhabilitar a la ganadora de las primarias de
la oposicion democratica, Maria Corina Machado, es incompatible
con el compromiso de los representantes de Nicolas Maduro de ce-
lebrar unas elecciones presidenciales venezolanas competitivas en
2024. El proceso de reincorporacion carecia de elementos basicos,
va que Machado no recibio ni una copia de las acusaciones en su
contra ni tuvo la oportunidad de responder a esas acusaciones.”
Esta decision, profundamente preocupante, es contraria a los com-
promisos asumidos por Maduro y sus representantes, en virtud del
acuerdo de la hoja de ruta electoral de Barbados, para permitir que
todos los partidos escojan a sus candidatos para las elecciones pre-
sidenciales. Actualmente, los Estados Unidos esta revisando nues-
tra politica de sanciones a Venezuela, basada en este desarrollo y en
el reciente ataque politico contra los candidatos democraticos de la
oposicion y la sociedad civil .33

Por su parte, los exjefes de Estado y de Gobierno de la Iniciativa
Democriatica de Espafia y las Américas (Grupo IDEA): “enterados de
la decision adoptada por el Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela,
inhabilitando politicamente a la candidata presidencial de la oposicion
democratica, Maria Corina Machado, sin que exista causa o expedien-
te previo ni fundamentado, sin que haya ejercido ésta funcion alguna
de gobierno ni de administracion de bienes publicos, y menos que haya
sido sujeto de una sentencia penal firme como lo demanda la Cons-
titucion y la jurisprudencia internacional sobre derechos humanos”,

declararon “enfaticamente” el 27 de enero de 2024 lo siguiente:

a) Que Maria Corina Machado, de acuerdo con las reglas de la de-
mocracia, sigue siendo la legitima representante de la oposicion
en Venezuela y su candidata presidencial ante la comunidad inter-
nacional que respeta al Estado democratico y constitucional y de
Derecho y a la que han favorecido, en elecciones primarias, una
mayoria determinante de los venezolanos;

33

Véase “Fallos del Tribunal Supremo de Venezuela y el acuerdo de Barbados”, 27 de enero
de 2024, en https://www.state.gov/translations/spanish/fallos-del-tribunal-supremo-de-ve-
nezuela-y-el-acuerdo-de-barbados/ Igualmente disponible en inglés en: https://www.state.
gov/venezuela-sanctions-actions-and-supporting-democracy/
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b) Que la actuacion senalada de la dictadura de Nicolas Maduro
Moros, a través de un Tribunal Supremo cuya direccion se la ha en-
comendado recién a una militante del partido oficial, exconcejal, sin
ejercicio juridico ni trayectoria judicial y menos académica, prueba
su reiterado desprecio por los elementos esenciales y componentes
fundamentales de la democracia, tal y como constan en la Carta
Democratica Interamericana;

¢) Que, ante la violacion abierta de los Acuerdos de Barbados, a
cuyo tenor se comprometié el régimen a respetar “el derecho de
cada actor politico de seleccionar su candidato ... y conforme a sus
mecanismos internos”, los gobiernos de los paises garantes han de
actuar en consecuencia;

d) Que, de modo particular, han de reaccionar igualmente los go-
biernos firmantes de las Declaraciones expedidas a raiz de los cita-
dos Acuerdos, a saber, Estados Unidos, que levanta de modo parcial
sus sanciones contra dictadura de Maduro Moros, Canada, Reino
Unido, y la Comision Europea, a cuyos dignatarios nos dirigimos el
26 de octubre siguiente para alertarles.?*

Por su parte, el Parlamento Europeo conden¢ el dia 8 de febrero
de 2024 la Maria Corina Machado, advirtiendo que no reconoceria “las
elecciones ni los resultados electorales™ de 2024 si el régimen chavista
no permiti su candidatura; declarando que la Unidon Europea no debia
“considerar el envio de ninguna mision de observacion electoral a Ve-
nezuela” si no se cumplian las condiciones de garantias electorales, de-
biendo mantenerse la negativa “hasta que se le permita a Maria Corina
Machado participar en las elecciones™.33

La importancia de la Resolucion del Parlamento Europeo fue des-
tacada por Pedro Urruchurtu Noselli, no solo porque la misma obtuvo
una amplisima votacion a favor con 446 votos y con apenas 21 votos en
contra, sino porque “condena la falta de libertad de expresion; reconoce
el Acuerdo de Barbados y los compromisos alli asumidos; reconoce el

34 Declaracion de los ExPresidentes iberoamericanos del gripo IDEA, 27 de enero de 2024.
Disponible en https://staticl.squarespace.com/static/5526d0eee4b040480263ea62/t/65b7f
716457b1c11dc21847b/1706555159008/IDEA+MCM+2024.pdf

Véase “Parlamento Europeo no reconocera las elecciones sin Machado,” en DW. 8 de fe-
brero de 2024, disponible en ttps://www.dw.com/es/parlamento-europeo-no-reconocera-
las-elecciones-en-venezuela-sin-participacion-de-machado/a-68206109

35
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logro de la primaria y la victoria contundente de Maria Corina Machado
en ella; condena la persecucion contra el equipo de Maria Corina Ma-
chado, las desapariciones forzosas de sus integrantes, y contra activistas
y defensores de DD.HH, las detenciones arbitrarias y condena las me-
didas judiciales contra ella y Henrique Capriles; y utiliza como marco
las recomendaciones de la Mision de Observacion Electoral de la Union
Europea en 2021.36

A pesar de todas esas advertencias, y de que los principales di-
rigentes de su movimiento permanecian desaparecidos bajo detencioén
arbitraria, 37 Maria Corina Machado, también a pesar de la inconstitu-
cional inhabilitacion de la cual fue objeto, sigui6 recorriendo exitosa-
mente el pais, representando, su liderazgo indiscutible, la esperanza de
cambio que la mayoria quiere, frente a lo cual el gobierno lo que hizo
fue todo por impedirlo.

Ello comenzd con la opcion politica de designar, dada la inhabilita-
cion politica de Machado, una candidatura que la sustituyera, habiendo
anunciado el 22 de marzo de 2024 la Plataforma Unitaria, la sustitucion
de Machado por la candidatura unitaria de la profesora Corina Yoris.3®
En consecuencia, las organizaciones Mesa de la Unidad Democratica
(MUD) y Un Nuevo Tiempo (UNT) procedieron a anunciar dicha pos-
tulacion, la cual en definitiva no fue posible materializar ante el Con-
sejo Nacional Electoral porque éste la bloqued, siendo en definitiva

36 Disponible en https:/twitter.com/Urruchurtu/status/1755585733379690992

37 En junio de 2024, a un mes de la eleccion presidencial, el periodista José Gabriel Lugo es-
cribia “La primera mitad del afio trajo una nueva ofensiva del Estado venezolano contra los
dirigentes cercanos del equipo de Maria Corina Machado. El reino del terror del Gobierno
continda, con siete dirigentes de Vente Venezuela y cinco aliados politicos tras las rejas. La
violencia se recrudece mientras se desconoce el estado actual de varios de los dirigentes
que apoyan la causa opositora. El Estado venezolano impone ley del terror contra los
aliados de Maria Corina Machado, lider opositora. Al menos siete dirigentes de Vente
Venezuela y cinco aliados politicos se encuentran en prision bajo el oscuro manto de
operaciones que violan los derechos humanos y el debido proceso”; en “;Ddénde estan los
desaparecidos politicos de la oposicion?, en Version Final, 12 de junio de 2024, disponible
en: https://versionfinal.com.ve/politica-dinero/donde-estan-los-desaparecidos-politicos-de-
la-oposicion/

Véase “;Quién es Corina Yoris? La candidata que sustituird a Maria Corina Machado en
las elecciones de Venezuela,” en El Tiempo, 22 de marzo de 2024, disponible en: https://
eltiempolatino.com/2024/03/22/noticias-latinoamerica/quien-es-corina-yoris-sustituta-ma-
ria-corina-machado-elecciones-venezuela/

38
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imposible que se pudiese efectuar su inscripcion en la pagina web del
Consejo en el lapso fijado hasta el 15 de marzo, porque el mismo no
permitio la inscripcion.

El dia 25 de marzo, sin embargo, el gobernador del estado Zulia,
Manuel Rosales, si inscribid su candidatura por el partido UNT, ha-
biendo declarado la Sra. Machado, al dia siguiente 26 de marzo, que la
candidata unitaria era Corina Yoris, a pesar de que no pudo inscribirse
por razones ajenas a su voluntad. Ese mismo dia, en todo caso, la Pla-
taforma Unitaria, por medio de la MUD, inscribi6 la candidatura del Sr.
Edmundo Gonzalez Urrutia como candidato.3°

De todo lo anterior, como lo observo José Ignacio Herndndez G.:

Estos hechos demuestran la abierta violacion a una de las condicio-
nes electorales mas bésicas: la existencia de una ley electoral clara
estable y predecible. El CNE, de manera arbitraria, crea y elimina
tramites, crea y modifica lapsos, y en suma, decide quién puede
postularse y quien no. No hay, asi, cronograma electoral, sino la
arbitrariedad del CNE.

Pero la mayor violacion es lo que considero como el “apartheid
politico”, esto es, la deliberada discriminacion en la que el CNE in-
currio al decidir por vias de hecho y con base en motivos politicos,
quién podia postularse, ventando a cualquier representante que con-
tase con el aval de la Plataforma Unitaria y de Machado. Esto es, el
CNE vet6 al candidato unitario, sin importar quién fuese, al punto
que solo permitié6 a UNT y la MUD postular cuando éstas optaron
por alternativas diferentes.

Esta discriminacion viola el derecho humano y constitucional a par-
ticipar en elecciones. Pero, ademas, esa violacion se enmarca en una
politica de persecucion en contra de la unidad democratica, con el
claro propdsito de socavar esa unidad y asi, reducir mas todavia la ya
menguada participacion en el evento convocado para el 28 de julio.*

39 Véase “Ni Machado ni Yoris: oposicion venezolana registra al exdiplomatico Edmundo
Gonzélez como candidato,” en France24, 26 de marzo de 2024, disponible en https://
www.france24.com/es/américa-latina/20240326-ni-machado-ni-yoris-oposicion-vene-
zolana-registra-al-exdiplomatico-edmundo-gonzalez-como-candidato

40 Véase José Ignacio Hernandez, “El apartheid politico contra la Plataforma Unitaria: un
crimen de lesa humanidad,” en La Gran Aldea, 2 de abril de 2024, disponible en: https://
americanuestra.com/el-apartheid-politico-contra-la-plataforma-unitaria-un-crimen-de-le-
sa-humanidad/
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Pero, sin embargo, ya para principios de mayo de 2014, la
realidad era otra, y el entusiasmo nacional en respaldo de la
lider politica indiscutible en el pais, Maria Corina Machado,
y el respaldo consecuente de la candidatura del Sr. Gonzélez
Urrutia, presagiaba una participacion igual o superior a la que
se produjo como rebelion popular mediante el sufragio en las
elecciones parlamentarias de 2015 y, por tanto, si las eleccio-
nes se realizaban, un triunfo indiscutible de la oposicion*!.

V. LA INEXISTENCIA DE LAS CONDICIONES MINIMAS
PARA QUE PUEDAN REALIZARSE UNAS ELECCIONES
JUSTAS, LIBRES, PLURALES, TRANSPARENTES Y VE-
RIFICABLES EN 2024

De todo lo anterior resultaba, que la situacion politica en Venezue-
la, ante la eleccion presidencial fijada para el 28 de julio de 2024, en
realidad no solo no era muy distinta a la que existia antes de las eleccio-
nes parlamentarias de 2020 o antes de la eleccion presidencial de mayo
d 2018, sino que se habia agravado.

Para no olvidarnos de nuestra propia historia reciente, recordemos
que en agosto de 2020 por ejemplo, los partidos politicos democraticos
venezolanos emitieron una Declaracion muy importante, por su con-
tenido, definiendo lo que entonces entendian que eran y que seguian
siendo, las “condiciones minimas para lograr elecciones libres, justas
y competitivas,” es decir, “los estandares minimos aceptados por to-

41 Como se informo en la prensa la empresa encuestadora Meganalisis a fines de abril de 2024
dio a conocer los resultados de un sondeo “que arrojé una marcada preferencia por Edmun-
do Gonzalez Urrutia sobre Nicolas Maduro de cara a las elecciones del 28 de julio. Ademas,
se destaca que Maria Corina Machado es percibida como la figura politica mas creible y
confiable en el pais sudamericano.” “Segun la encuesta, un 32,4% expreso su intencion
de votar por Gonzalez Urrutia, candidato principal de la Plataforma Unitaria Democrati-
ca (PUD), la principal fuerza de oposicion en las préximas elecciones presidenciales. Por
otro lado, solo un 11,2% indic6 que respaldaria a Maduro. Ademas, un 33,1% manifestd
indecision respecto a su voto, mientras que un 19,3% afirmé que no apoyaria a ninguno
de los candidatos.” Véase en “Encuesta evidencia la aplastante ventaja de Edmundo Gon-
zalez sobre Nicolas Maduro,” en AméricaTV, 30 de abril de 2024, disponible en https://
wwWw. americateve.com/america-latina/encuesta-evidencia-la-aplastante-ventaja-edmundo-
gonzalez-nicolas-maduro-n5377367
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dos los paises democraticos del mundo,”*? enumerando entonces, entre
otros, los siguientes:

“1) Restablecimiento del derecho al sufragio para todos los venezo-
lanos, incluyendo a los que han tenido que emigrar (Registro Elec-
toral confiable y auditado).”

En 2024 el Registro Electoral no se habia actualizado ni depurado
en forma seria alguna, ni en el mismo se habian incorporado todos los
venezolanos con derecho a voto que residian en el exterior, luego de
la més grande migracion de mas de siete millones de personas que ha
ocurrido en la historia de Occidente, como ha sido la que ocurrié en
nuestro pais. En consecuencia, de mas de 20 millones de electores que
deberian estar inscritos en el Registro Electoral, solo algo mas de la mi-
tad serian los que podrian votar, incluyendo apenas setenta mil inscritos
en el exterior.

“2) Garantizar que el voto sea ejercido libremente, sin coaccion o
intimidacion. Prohibicion de migracion de electores de sus centros
electorales naturales.”

En 2024, la coaccion e intimidacion de votantes se habia eviden-
ciado con mas “furia” por parte de los agentes del gobierno, habiendo
el Consejo Nacional Electoral manipulado los Centros de Votacion y
Mesas electorales disponiendo mas de 1700 Centros de Votacidon con
una sola mesa, reubicando ademas a los electores, para impedir el voto

42 Véase el texto en “Por unanimidad: los partidos politicos de la Unidad deciden no participar
en el fraude y convocan a un pacto nacional para la salvacién de Venezuela,” Asamblea
nacional, Centro de Comunicaciéon Nacional, Caracas 2 de agosto de 2020, disponible en:
https://presidenciave.com/presidencia/por-unanimi  dad-los-partidos-politicos-de-la-uni-
dad-deciden-no-participar-en-el-fraude-y-convo  can-a-un-pacto-nacional-para-la-salva-
cion-de-venezuela/. Véase ademads la infor-macion en Alonso Moleiro, “La oposicion a
Maduro oficializa su decision de no participar en las elecciones legislativas. Los partidos
que apoyan a Guaido6 defienden la celebracion de una votacion con garantias en Venezuela,
El Pais, 2 de agosto de 2020, disponible en: https://elpais.com/internacional/2020-08-02/la-
oposicion-a-maduro-oficializa-su-decision-de-no-participar-en-las-elecciones-legislativas.
html; y en “La oposicion de Venezuela no participard en las proximas elecciones legislati-
vas,” en publico.com, 2 de agosto de 2010, disponible en: https://www. publico.es/interna-
cional/oposicion-venezuela-no-participara-proximas-elecciones-legislativas.html
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libre y buscar asegurar una mayor posibilidad de control oficial sobre
los votantes.

“3) Cese de las inhabilitaciones y enjuiciamiento de los dirigentes
politicos y restablecimiento pleno de sus derechos a la participa-
cion politica.”

En 2024 se habia agravado el proceso de inhabilitaciones politicas
impuestas por el régimen contra los lideres de la oposicion, incluyendo,
ademds de Maria Corina Machado, a Henrique Capriles Radonski y a
Freddy Superlano,*? y la persecucion, detencion y enjuiciamiento de li-
deres y activistas politicos, y defensores de derechos humanos se habia
multiplicado en comparacion a la situacion de afios anteriores.

Como lo destacd, por ejemplo, la Sra. Valinas Presidenta de la Co-
mision para la determinacion de los hechos sobre la Republica Bolivaria-
na de Venezuela en el 55° Periodo de sesiones del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU, en su Actualizacion Oral el 20 de marzo de 2024:

(...) la Mision concluyé que la estructura represiva del Estado no
se habia desmantelado y que continuaba representando una ame-
naza latente que podia activarse cuando el Gobierno lo estimara
necesario. La Mision reitera que la represion funciona a través de
dos modalidades, dependiendo del contexto. Una mas violenta que
se activa para silenciar las voces de la oposicion a cualquier precio,
incluso mediante la comision de delitos, y otra que crea un clima de
temor e intimidacion que restringe el ejercicio libre de los derechos
fundamentales.

Los numerosos eventos registrados durante el periodo de esta ac-
tualizacidon confirman que nos encontramos ante una fase de reac-
tivacion de la modalidad mas violenta de represion por parte de
las autoridades. En ese sentido, la Mision observa una repeticion
de los mismos patrones de violacion de derechos humanos contra
personas opositoras o percibidas como tales, que incluye a perso-

43 Véase Acceso a la Justicia, “La SPA declar6 sin lugar la demanda que Henrique Capriles
Radonski presento contra la inhabilitacion que dicté la CGR en 2017,” 26 de enero de 2024,
disponible en: h ttps://accesoalajusticia.org/la-spa-declaro-sin-lugar-la-demanda-que-hen-
rique-capriles-radonski-presento-contra-la-inhabilitacion-que-dicto-la-cgr-en-2017/. Véa-
se, ademas, el Informe Anual 2023 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
CIIDH, Capitulo IV.b Venezuela, Washington 2024, par. 16.
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nas defensoras de los derechos humanos que se atreven a criticar,
denunciar o a protestar por decisiones o politicas del Gobierno.**
“4) Participacion plena de todos los partidos politicos; restableci-
miento de sus legitimas autoridades cesadas por la irrita interven-
cion, asi como el uso de sus simbolos y colores partidistas.”

Las intervenciones de los partidos politicos por el gobierno no solo
no habian cesado, ni se habian restituido sus autoridades legitimas, sino
que se habian multiplicado, de manera que para 2024, los partidos po-
liticos intervenidos que podian “participar” en el proceso electoral, con
autoridades impuestas por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo,
y muchos de ellos con Nicolas Maduro de candidato presidencial, eran
los siguientes:

- Partido Patria para Todos PPT: Intervenido por la Sala Elec-
toral mediante sentencia No. 87 de 6 de junio de 2012, que anuld
dos asambleas generales y declar6 valida otra que designd nuevas
autoridades.

- Partido PODEMOS: Intervenido por la Sala Constitucional me-
diante sentencia No. 793 de 7 de junio de 2012, designando una
junta directiva ad hoc

- Partido Movimiento Electoral del Pueblo MEP: Intervenido por
la Sala Constitucional mediante sentencia No. 0195 de 16 de julio
de 2015, designando una junta directiva ad hoc

- Partido Bandera Roja: Intervenido por la Sala Constitucional
mediante sentencia No. 1.011 de 28 de julio de 2015, que anul¢ la
Junta Directiva electa en Congreso y ratificoé a la Junta Directiva
electa en Congreso anterior.

- Partido COPEI: Intervenido por la Sala Constitucional mediante
sentencia No. 1.023 de 30 de julio de 2015, que design6é una Junta
directiva ad hoc, renovada luego varias veces

- Partido Accion Democratica AD. Intervenido mediante senten-
cia de la Sala Constitucional No. 71 de 15 de junio de 2020 desig-
nando una Junta directiva ad hoc.

- Partido UNIDAD: después de haber sido intervenido por el Con-
sejo Nacional Electoral en 2015, fue intervenido mediante senten-

4 Disponibleen:https://www.ohchr.org/es/statements-and-speeches/2024/03/statement-marta
-valinas-chair-independent-international-fact
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cia No. 126 de la Sala Constitucional de 26 de agosto de 2020,
designandose a un militante para postular candidatos

- Partido Voluntad Popular: Intervenido por la Sala Constitucio-
nal mediante sentencia No. 77 de 7 de julio de 2020, designando
una junta directiva ad hoc.

- Partido Tupamaro: Intervenido por la Sala Constitucional me-
diante sentencia No. 119 de 18 de agosto de 2020, designando una
junta directiva ad hoc.

- Partido Comunista de Venezuela PCV. Intervenido por la Sala
Constitucional mediante sentencia No. 1.160 de 11 de agosto de
2023, designando una junta directiva ad hoc.

- Partido PRIMERO JUSTICIA, luego de que la Sala Constitu-
cional lo interviniera en 2020 cuando se nombré una Junta hoc que
unos meses después se suspendio, fue intervenido nuevamente me-
diante sentencia No. 207 de 22 de abril de 2024 de la Sala Constitu-
cional, la cual designd nueva junta directiva ad hoc.*

En consecuencia, en la antesala de las elecciones presidenciales
para el 28 de julio de 2024, no se podia considerar que estaba garantiza-
da la participacion plena, libre y auténtica de todos los partidos politi-
cos, ni se habian restablecimiento de sus legitimas autoridades cesadas
por las ilegitimas intervenciones de la Sala Constitucional o de la Sala
Electoral, ni habia cesado el secuestro de sus simbolos y colores parti-
distas ha cesado.

“5) CNE independiente, nombrado por la Asamblea Nacional, con-
forme a lo sefialado por la Constitucion Nacional y la Ley. Designa-
cion de todos los o6rganos subordinados de manera independiente,
asi como las Juntas Electorales y miembros mesa. Respeto al tra-
bajo de los testigos electorales y demas funcionarios en todos los
procesos.”

Lamentablemente, el Consejo Nacional Electoral no habia dejado
de estar controlado por el gobierno, habiendo sido sucesivamente inte-
grado en los ultimos lustros por miembros e incluso activistas del parti-
do de gobierno, siendo grave que la ultima renovacion efectuada de su

4 Véase la informacion detallada en el cuadro preparado por Acceso a la Justicia, 2024
disponible en https://twitter.com/Accesoalusticia/status/1787528238291378 645photo /1
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composicion, hubiera completado el cuadro de partidizacion y ausencia
de independencia del 6rgano, al haberse nombrado como miembro y
nuevo Presidente del Consejo Nacional Electoral, en agosto de 2023, a
quien hasta ese momento habia ejercido el cargo de Contralor General
de la Republica, Sr. Elvis Amoroso, autor, precisamente, en los tltimos
lustros, de las inhabilitaciones administrativas inconstitucionales dicta-
das contra lideres politicos y candidatos de la oposiciéon democratica,
entre ellos, Maria Corina Machado y Henrique Capriles.

Sobre ello, la Comision Interamericana de Derechos Humanos en
su Informe 2023 sobre Venezuela explico:

La independencia del Poder Electoral continué comprometida debi-
do a la designacion atipica de las autoridades del Consejo Nacional
Electoral (CNE). El 14 de junio de este afio, la junta directiva del
CNE renuncio6 sin ofrecer una justificacion adecuada. Esta situacion
faculté a la Asamblea Nacional a nombrar una nueva composicion.
En esta reestructuracion, designd como presidente del CNE a Elvis
Amoroso, quien fungia como maxima autoridad de la Contraloria
General de la Nacion, entidad que ha impuesto sistematicamente
sanciones de inhabilitacion a lideres opositores. La CIDH recuerda
que, entre 1991 y 2021, las personas rectoras de este 6rgano no
fueron designadas de acuerdo con los procedimientos constitucio-
nales*®,

Todo ello explicaba que Alonso Moleiro en la resefa de la noticia
publicada en el diario £/ Pais de Madrid el 25 de agosto de 2023, titu-
lara la noticia asi:

Elvis Amoroso, autor de las inhabilitaciones a la oposicion, nuevo
presidente del Consejo Nacional Electoral de Venezuela. El cha-
vismo retiene sin complicaciones el control del 6rgano electoral.
Tres de los cinco rectores son afines al Gobierno de Maduro y dos
pertenecen a cuotas opositoras.4’

46 Véase Informe Anual 2023 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos CIIDH,
Capitulo IV.b Venezuela, Washington 2024, par. 14.

47 Disponible en https://elpais.com/internacional/2023-08-25/elvis-amoroso-autor-de-las-in-
habilitaciones-a-la-oposicion-nuevo-presidente-del-consejo-nacional-electoral-de-venezue-
la.html
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Y entre las primeras decisiones que adoptd el Consejo fue haber
nombrado como su Secretario, a quien en la Contraloria General de la
Republica habia sido quien habia firmado en 2023, como Director de
Procedimientos Especiales del organismo, entre otras, la inconstitucio-
nal “certificacion de mera relacion’ antes analizada con detenimiento,
en la cual dio cuenta de una supuesta e inexistente inhabilitacion contra
Maria Corina Machado.

Nada habia entonces cambiado, por tanto, en relacion con el arbi-
tro electoral, siendo por tanto ninguna la imparcialidad que podia es-
perarse de esos funcionarios del Consejo Nacional Electoral. Ello lo
confirmo6 formalmente uno de sus miembros Juan Carlos Delpino en
junio de 2024, al indicar que: “hay alguien en el Gobierno que decide
todo en materia electoral al que le interesa este estado de cosas (...) Una
persona que maneja los hilos del CNE,” agregando por ejemplo que la
decision de retirar la invitacion a la Union Europea para que enviara
una mision de observacion electoral “la tom6 Amoroso por su cuenta,”
sin que ello fuera una decision del Cuerpo.*®

Por ello lo que afirm¢é Luis Vicente Ledn el 5 de junio de 2024,
al referirse al “control del gobierno nacional sobre la eleccion™ des-
tacando:

(...) la ventaja de controlar las instituciones electorales, la defini-
cion del registro electoral, el nimero de centros presentes y su es-
tructura, la presencia garantizada de testigos en todos los centros
del pais, la oportunidad de mantener centros abiertos hasta la hora
que les convenga, entre muchas otras cosas, tiene sin duda un valor
fundamental en términos del resultado. 4°

48 Véase la resefia “Rector Delpino denuncia que directorio del CNE no sesiona: El go-

bierno maneja los hilos,” en Talcual, 11 de junio de 2024, disponible en: https://talcual-
digital.com/rector-delpino-elvis-amoroso-toma-decisiones-sin-convocar-a-sesion-desde-
marzo/#google vignette. Véase sobre esto el reportaje de Daniel Lozano, en Espaia:
“Terremoto en el CNE: un rector desvela como el chavismo elimind de forma ilegal la
observacion electoral europea. Delpino asegur6 que es el propio Amoroso quien toma todas
las decisiones personalmente y que desde marzo ni siquiera se ha reunido el ente, tal y como
ordena la ley,” en El Mundo, Madrid 12 de marzo de 2024, disponible en: https://www.
elmundo.es/internacional/2024/06/12/6668feb4fdddff194a8b45d3.html

49 Véase Luis Vicente leon, en X, “No es verdad que el resultado de la eleccion del 28 de julio
ya esté claro y definido y que no existen espacios para las sorpresas,” 5 de junio de 2024,
disponible es: https://x.com/luisvicenteleon/status/1798346732901646574
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Esa ventaja se materializo, en cuanto al control gubernamental de
los testigos electorales, al decidir el Consejo Nacional Electoral, me-
diante resolucion publicada en Gaceta Electoral del 20 de junio de 2024
(Normas especiales y procedimientos para extender las credenciales a
los testigos electorales de las organizaciones con fines politicos en la
eleccion presidencial 2024), estableciendo por primera vez en la histo-
ria electoral, que los testigos de mesa electoral “deberan estar inscritos
en el centro de votacion en el cual se halle localizada la mesa electoral
correspondiente” (art. 7).°° Con ello, al haber ubicado el Consejo Na-
cional Electoral, los centros de votacion en zonas controladas, la acre-
ditacion de testigos electorales tienen que ser exclusivamente con elec-
tores de esas mesas, y no cualquier elector asi esté inscrito para votar en
otros centros como siempre habia sido con anterioridad.

“6) Cronograma electoral que garantice el derecho al voto y a los
lapsos para cada una de las actividades del proceso desde su con-
vocatoria.”

El dia 5 de marzo de 2024, el Consejo Nacional Electoral al convo-
car el proceso electoral para Presidente para el 28 de julio de 2024, algo
mas de 5 meses después anuncio6 el cronograma del mismo indicando
que “cumplen con el Acuerdo de Barbados,” fijando la postulacion de
candidatos entre el 21 y el 25 de marzo, una Jornada especial del Regis-
tro Electoral nacional e internacional: entre el 18 de marzo y el 16 de
abril; y un periodo de campaiia electoral del 4 al 25 de julio.’!

Por supuesto lo mas importante en dicho cronograma, era la ac-
tualizacion y depuracion efectiva del registro electoral habiéndose in-
formado el 16 de abril que habiendo concluido la jornada especial de
inscripcion y actualizacion del Registro Electoral, el resultado habia
sido solo de 604.964 nuevos votantes y de solo 847.999 votantes que

30 Véase la referencia en “#GuachimanElectoral CNE ahora obliga a testigos electorales a tra-
bajar en donde votan,” en 7al cual, 23 de junio de 2024, disponible en: https://talcualdigi-
tal.com/guachimanelectoral-cne-ahora-obliga-a-testigos-electorales-a-trabajar-en-donde-
votan/

31 Véase en “CNE anuncia elecciones presidenciales para el 28 de julio de 20247, en Proda-
vinci, 5 de marzo de 2024, disponible en: https://prodavinci.com/cne-anuncia-elecciones-
presidenciales-para-el-28-de-julio-de-2024/
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cambiaron su centro de votacion, lo que sumaba casi un millén y medio
de movimientos; cifras notablemente deficientes si se tomaba en cuenta
que mas de 7,3 millones de venezolanos necesitaban inscribirse por pri-
mera vez o actualizar sus datos.>?

“7) Campaiia electoral equitativa, con igual acceso a los medios de
comunicacion publicos y privados; prohibicion de cadenas. Acceso
equitativo a los espacios publicos y garantia de libre transito por
todo el territorio nacional.”

El control y monopolio de los medios de comunicacion por par-

te del gobierno, impedia por supuesto que pudiera haber una campaiia
electoral equitativa, sobre todo cuando los candidatos de la oposicion
se encontraban vetados y excluidos de los medios controlados por el
oficialismo. Por otra parte, para que pudiera haber acceso equitativo a
los espacios publicos, tenia que haber ante todo seguridad ciudadana, y
en 2024, de ello carecia por ejemplo Maria Corina Machado.

Ella misma denuncié la situacién de persecucion en la que se en-

contraba junto con todo su equipo de campafia a finales de abril de 2024,
en comunicacioén que envio a representantes de 18 paises y a la Unioén
Europea (UE) como bloque, expresando entre otras cosas que sus:

(...) equipos en todo el pais corren el riesgo de proximas desapari-
ciones forzadas y yo misma podria ser objeto de una detencion in-
justificada”; “Se me sigue impidiendo salir del pais e incluso tomar
vuelos dentro de Venezuela, mientras que dichas de las personas
que me brindan apoyo en mis actos de campaia son objeto de reta-
liacion.?

52

53

Véase lo expresado por Héctor Bricefio en Ramén Cardozo Alvarez, “Maduro cercena el
derecho electoral de migrantes venezolanos,” quien consider6 el resultado del operativo en
el exterior, “mas que insuficiente,” disefiado “con la intencion de obstaculizar las inscrip-
ciones y actualizaciones de los venezolanos migrantes.” Con ello, agregd que la actuacion
del CNE, “no solo constituye una violacion de los derechos y garantias electorales de los
venezolanos, sino que también tiene un impacto significativo en el padrén electoral.” Véase
el reportaje en DW, 19 de abril de 2024, disponible en: https://www.dw.com/es/maduro-
cercena-el-derecho-electoral-de-los-migrantes-venezolanos/a-68873638

Véase por ejemplo lo informado en el reportaje: “Denunciaron la clausura de hoteles donde
se hospedd Maria Corina Machado,” en £/ diario, 4 de mayo de 2024, disponible en: https://
eldiario.com/2024/05/04/denunciaron-clausura-hoteles-maria-corina-machado/; en “Seniat
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Como lo habia destacado Amnistia Internacional:

Desde el inicio de 2024 se han registrado numerosos ataques en
contra del espacio civico y de personas percibidas como criticas
al gobierno; proyectos de leyes que atentan contra la libertad de
asociacion y de expresion; detenciones arbitrarias, uso indebido
del derecho penal, violaciones a las garantias del debido proceso
y juicio justo; campafias estigmatizantes, asi como la divulgacion
de confesiones de culpabilidad durante periodos de detencion,
obtenidas sin mecanismos de proteccion ante posibles actos de
tortura.>*

En ese marco, Maria Corina Machado destaco, ademas, la deten-

cion de ocho colaboradores y la orden de captura sobre otros siete, seis
de los cuales estaban refugiados en la embajada argentina,” 3y a todo
lo anterior se agregaba que incluso los hoteles donde habia llegado en
sus giras por el interior del pais habian sido multados y hasta clausura-
dos por el Servicio Nacional Tributario. Habia expresado, ademas, “su
preocupacion por “las amenazas que ha estado recibiendo que “son de
otro nivel.” “Es una cosa permanente, todos los dias, cada dia sale una

54

55

clausura otro hotel donde se hospedd Maria Corina Machado,” en Correo del Caroni, 5 de
mayo de 2024, disponible en: https://correo delcaroni.com/pais-politico/seniat-clausura-otro-
hotel-donde-se-hospedo-maria-corina-machado/; y en Oswaldo Alvarez Paz, en “Desde el
puente: Sefiales de violencia derrotista,” en America?l, 5 de mayo de 2024. Disponible
en https://america nuestra.com/oswaldo-alvarez-paz-desde-el-puente-senales-de-violencia-
derrotista/

Véase “Venezuela: Alarmante escalada de persecucion contra voces criticas y disidentes.
En el marco del periodo electoral actualmente en curso en Venezuela, cuyas elecciones
presidenciales han sido fijadas para el 28 de julio de 2024, Amnistia Internacional se une
a las voces que denuncian un pico en la politica de represion del gobierno de Nicolas
Maduro.” En Amnistia Internacional - Declaracion Publica, Indice: AMR 53/7949/2024,
15 de abril de 2024, disponible en: https://morfema.press/wp-content/uploads/2024/06/
AMRS5379492024SPANISH.pdf

Véase el reportaje “Venezuela: la lider opositora Maria Corina Machado alert6 que el chavismo
podria arrestarla de manera “injustificada,” en el diario Clarin, 4 de abril de 2024 disponible en:
https://www.clarin.com/mundo/venezuela-lider-opositora-maria-corina ~ -machado-alerto-
chavismo-podria-arrestarla-manera-injustificada 0 _aJmFDceAly. html. Véase también,
Florantinia Singer, “Detenidos en Venezuela tres activistas y militantes de Maria Corina Ma-
chado”, El Pais, 30 de abril de 2024, disponible en: ttps://elpais.com/america/2024-04-30/
detenidos-en-venezuela-tres-activistas-y-mili tantes-de-maria-corina-machado.html;
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acusacion nueva.”® Ello explica que ante nuevas detenciones arbitra-
rias de otros activistas de su Partido y de su campafia, Maria Corina
Machado lleg6 a expresar:

Esto es una crueldad. Son venezolanos que estan dandolo todo para
poder ver a su pais con libertad y dignidad. Es criminal, maldad
pura, y demuestra que al régimen lo tinico que le queda es la violen-
cia contra los ciudadanos”, detalld Machado.

Destaco ademas que “lejos de paralizar o intimidad a un pais, lo que
lo que compruebo en Venezuela todos los dias es que estos atrope-
llos nos dan mas razones para la lucha y la organizacion de cara al
28 de julio.”’

Dias después, el 7 de julio de 2024, Maria Corina Machado resu-

mio en las paginas del diario ABC de Madrid todas las vicisitudes de su
campaiia, indicando:

Un tsunami de gente que se desborda en sus sentimientos larga-
mente represados, y que abarrota las calles de todo el pais para de-
mandar, por la via electoral, el cambio que tanta falta le hace a
Venezuela.

56

57

Véase “Maria Corina asegura que las amenazas en su contra «son de otro nivel»”, en E/ im-
pulso, 17 de abril de 2024, disponible en: https://www.elimpulso.com/2024/04/ 17/ maria-
corina-asegura-que-las-amenazas-en-su-contra-son-de-otro-nivel-16abr/

Véase la resefia: “Es criminal, maldad pura: Maria Corina Machado tras detencion arbitra-
ria de activistas politicos,” en La patilla.com, 16 de junio de 2024, disponible en: https://
www.lapatilla.com/2024/06/16/es-criminal-maldad-pura-maria-corina-machado-tras-de-
tencion-arbitraria-de-activistas-politicos/ Para el 18 de junio de 2024, ya se anunciaba que
37 activistas opositores habian sido arbitrariamente detenidos, sobre lo cual Maria Corina
Machado expres6: “Estos jovenes estan siendo vinculados a un expediente en el que se les
acusa de instigacion al odio y asociacion para delinquir por el simple hecho de acompaiiar
a nuestro candidato» durante un acto politico en el estado La Guaira. La opositora reitero,
segun resefi6 la agencia EFE, que estos jovenes opositores, que «no han cometido delito
algunoy, son victimas de detenciones arbitrarias, al igual que el resto de antichavistas arres-
tados en los ultimos meses, «de cara a un proceso electoral» en «condiciones absolutamente
contrarias a cualquier estandar» democratico. Denunci6é que a algunos de los opositores
detenidos se les ha negado el derecho a contar con abogados privados, en cuyo caso los de-
fensores publicos les piden a los antichavistas culpar a Machado de planes violentos como
condicion para ser liberados.” Véase la resefia: “37 opositores han sido detenidos en lo que
va de afio denuncié Maria Corina Machado,” en Morfema Press, 18 de junio de 2024, dis-
ponible en: https://morfema.press/actualidad/37-opositores-han-sido-detenidos-en-lo-que-
va-de-ano-denuncio-maria-corina-machado/
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El régimen parece no entender la magnitud del reto que hoy le plan-
tea la gente y ha seguido apostandole a la trampa y a la represion.
Mi candidatura fue inconstitucionalmente descartada, al igual que
la de Corina Yoris, designada en mi lugar por las fuerzas de la uni-
dad democratica. Seis miembros del Comando Nacional de nuestra
campafia, incluida la jefa del mismo, estan asilados en la embajada
de Argentina en Caracas, mientras otros trece miembros de nuestros
equipos han sido apresados y privados de todo acceso a la justicia,
al igual que los casi 300 presos politicos que existen hoy en el pais.
Han cerrado hoteles y posadas por albergarnos en nuestros reco-
rridos, clausurado restaurantes de carretera por vendernos desayu-
no, retirado licencias a camioneros por transportarnos, detenido a
proveedores de equipos de sonido que han aceptado alquilarnoslos.
Pero ya esto no les funciona, al contrario, indigna a una sociedad
harta de humillaciones y 4vida de dignidad.>®

En sentido similar se expres6 Cesar Pérez Vivas, al expresar que:

La campaiia de Maduro es cruel por la represion desatada. La lista
de presos y perseguidos politicos por formar parte de los equipos de
la campafia del comando Con Venezuela no tiene precedentes en la
historia de nuestras campafas electorales. Somos el unico pais del
continente (salvo Nicaragua) donde ser parte de la campana con-
vierte a la persona en objetivo politico para ser llevado a prision.
Maduro y su comando ha intentado de todas las formas posibles
forzar a la oposicion verdadera al retiro de la contienda electoral.
Pensaron que con el secuestro y judicializacion de los partidos, asi
como con las inhabilitaciones arbitrarias y de hecho, lograrian el
retiro en las primeras de cambio. La resistencia de la alianza oposi-
tora y la firmeza de la lider Maria Corina Machado en la ruta elec-
toral los ha desesperado de forma evidente. Por eso han apelado
al expresidente de criminalizar y encarcelar a los dirigentes de la
campafa.>’

Véase Maria Corina Machado, “La hora de Venezuela,” en ABC, Madrid, 7 de julio de
2024, p. 3

Véase César Pérez Vivas, “La Campaiia Truculenta,” en América 2,1, 24 de junio de 2024,
disponible en: https://americanuestra.com/cesar-perez-vivas-la-campana-truculenta/
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Adicionalmente hay que mencionar la masiva persecucion desata-
da a finales de junio de 2024 contra todos los Alcaldes de los Munici-
pios de los Estados Trujillo, Mérida, Téachira y Nueva Esparta que en
una u otra forma apoyaron o se entrevistaron con Edmundo Gonzalez
o Maria Corina Machado en sus visitas al interior del pais, lo que se
manifesto en la via de hecho que significa que por ello, en sus respec-
tivas inscripciones en el Registro Electoral, ademas del numero de su
cédula y centro de votacion, les aparece la frase: “Este elector (a) pre-
senta una prohibicion para ejercer cargos o funcion publica de acuer-
do a lo establecido en la normativa constitucional y legal vigente.” Y
todo sin indicar cual normativa, ni quién, ni como, ni cuando ni en cual
procedimiento supuestamente se les habria impuesto una sancion de
inhabilitacion politica. Semejante via de hecho es desquiciante resume
en si misma toda la arbitrariedad electoral que acompaiia el proceso de
elecciones previstas para el 28 de julio. 0

Por todo ello, la Comision Interamericana de Derechos Humanos y
la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la OEA, emitieron
un Comunicado en fecha 8 de julio de 2024, en el cual expresaron que:

(...) condenan la persecucion politica contra de personas percibidas
por el régimen como y llaman al Estado a garantizar que las elec-
ciones del 28 de julio se lleven a cabo de forma libre, competitiva
y participativa.

En lo que va corrido de 2024, al menos 50 personas, entre inte-
grantes de campafias de oposicion, sindicalistas, activistas y perio-
distas, fueron detenidas. Diez locales comerciales utilizados para
reuniones de campanas opositoras fueron clausurados y comitivas
de la oposicidn fueron retenidas en controles viales. Adicionalmen-
te, dirigentes de oposicion denunciaron el cierre de medios de co-
municacion y la falta de espacios en radio y television publica para
candidaturas no oficialistas.

60 Véase “Venezuela: Inhabilitan a 10 alcaldes opositores que respaldan candidatura de Ed-
mundo Gonzalez,” en La Voz de América, 10 de junio de 2024, disponible en: https://www.
vozdeamerica.com/a/inhabilitan-a-10-alcaldes-opositores-que-respaldan-la-candidatura-
presidencial-de-edmundo-gonzalez-/7662586.html. Véase igualmente “10 alcaldes inhabi-
litados y 2 concejales destituidos por razones politica y sin debido proceso,” en Acceso a
la Justicia, 27 de junio de 2024, disponible en: https://accesoalajusticia.org/10-alcaldes-
inhabilitados-2-concejales-destituidos-razones-politicas-sin-debido-proceso/
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La CIDH y la RELE consideran que estos hechos no son actos aisla-
dos. En cambio, forman parte de un patron de persecucion dirigido
a desalentar la participacion politica de la oposicién y la poblacion
en general. Estos ataques a la democracia y estas restricciones ar-
bitrarias a las libertades de expresion, asociacion y reunion tienen
como finalidad perpetuar al partido de gobierno en el poder.

El Estado de Venezuela necesita urgentemente adoptar un compro-
miso con la democracia. Ello exige que se reconstruya la separacion
e independencia de los poderes publicos, de forma que cese la per-
secucion politica, se respete la libertad de expresion y la libertad de
prensa, y se garantice la participacion politica de la oposicion en
condiciones de igualdad.®!

En ese marco, por supuesto, con todavia muchos presos politicos

detenidos o desaparecidos, y en particular, con los dirigentes de los co-
mandos de campana de la candidata mas importante del pais desapa-
recidos, presos o amenazados de ser detenidos, no era posible afirmar
que existieran condiciones electorales para unas elecciones limpias y
justas.%? Al contrario, como lo expresaron los Expresidentes de Améri-
ca Latina del Grupo IDEA:

61

62

Véase el Comunicado: “CIDH: Venezuela debe poner fin a la persecucion politica y ga-
rantizar el desarrollo de elecciones libres,” Washington, 8 de julio de 2024, disponible en:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2024/159.asp

El proceso electoral que se ha desarrollado en Venezuela, por supuesto, no pasa el test que
formul6 Carlos Sarmiento Sosa, para “determinar si un proceso electoral se celebra en con-
diciones libres y competitivas,” para lo cual, lo que hay es que responder sin dificultades,
con un “Si” o un “No,” a las siguientes preguntas: “;El control del proceso electoral estd a
cargo de un organo independiente e imparcial, que no se decanta en favor de determinado
candidato? (El registro electoral es serio y confiable y refleja el niimero real de electores
inscritos? ¢La postulacion de candidatos es libre, sin la utilizacion de procesos amafiados
producto de la judicializacion -lawfare- de casos politicos a cargo de tinterillos judiciales
o administrativos? (El conteo de votos es real, sin manipulacion de los resultados? ;La
libertad de los candidatos y de sus seguidores en la campaiia electoral es absoluta? ;Los de-
rechos civiles y politicos son ejercidos sin limitaciones a la libertad de expresion, la libertad
de prensa, la libertad de asociacion y de reunion? ;El acceso de los ciudadanos a los centros
de votacion es libre, sin acoso para que depositen la papeleta que favorece a determinado
candidato? (El uso de los espacios publicitarios y de promocion se hace sin predileccion
por algun candidato? ;Los recursos econémicos empleados durante la campaia son equi-
tativos?” Siendo su conclusion la siguientes: “Si, al responder el “zest” las respuestas son
afirmativas, se podra hablar de elecciones libres y competitivas; pero si alguna es negativa,
entonces el proceso sera fraudulento.” Véase Carlos Sarmiento Sosa, Conocer el derecho:
Herramienta del ejercicio ciudadano, Editorial Juridica Venezolana International, 2024,
pp- 47-48.
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(...) las elecciones presidenciales previstas para el venidero 28 de
julio, en las que se impidio la inscripcion como candidata de la lider
indiscutible de la resistencia democratica, Maria Corina Machado,
luego la de Corina Yoris propuesta por esta, y aceptandose la candi-
datura del embajador Edmundo Gonzalez Urrutia a instancias de la
misma Machado y de los partidos que forman la Plataforma Unita-
ria, se realizardn en un contexto de facto, sin garantias institucio-
nales ni electorales, con total ausencia de un Estado democratico y
constitucional de Derecho.%

Esa ausencia de garantias electorales en 2024 las he resumido Mi-
guel Angel Martin, destacando los siguientes hechos que han caracteri-
zado el proceso electoral:

1. La realizacion de un Referéndum sobre el tema del Esequibo con
un resultado absurdo, donde se afirmé que participaron mas de 10
millones de personas en centros electorales vacios, y el anunci6 de
la creacion de un Estado de la Guyana Esequiba sin control efectivo
del territorio.

2. La inhabilitacion de partidos politicos para presentar candidatu-
ras, asi como la inhabilitacion selectiva de candidatos, incluyendo
el caso emblemadtico de Maria Corina Machado, donde se le impide
su candidatura por la via de hechos sin existir una sentencia judicial
de inhabilitacion.

3. La aprobacion de un padrén electoral con graves insuficiencias,
que excluye a mas de 7 millones de venezolanos que residen fuera
del pais, asi como la manipulacion de la reubicacion de aproxima-
damente 2.5 millones de venezolanos dentro del pais, que impiden
manifestar su voluntad en las elecciones.

4. La creacion de 1595 nuevos centros electorales sospechosos con
una mesa en zonas controladas por partidarios del régimen, como
lo es el caso de “la piedrita”, donde se habilitan 4.9 millones de
electores.

63 Véase IDEA, “Declaracion sobre las Elecciones Presidenciales en Venezuela,” en “Grupo
IDEA: Elecciones presidenciales en Venezuela serdan en un contexto de facto, sin
garantias institucionales ni electorales,” en EI Impulso, 19 de junio de 2024, dis-
ponible en: https://www.elimpulso.com/2024/06/19/grupo-idea-elecciones-presidenciales-
en-venezuela-seran-en-un-contexto-de-facto-sin-garantias-institucionales-ni-electorales-
19jun/.
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5. La detencion arbitraria de diversos lideres politicos durante el
proceso electoral, asi como el control sumiso del Tribunal Supremo
de Justicia, la Asamblea Nacional, la Fiscalia General, la Contralo-
ria General y el 6rgano electoral, todos bajo la influencia y 6érdenes
de Maduro y sus complices.

6. Las recientes inhabilitaciones y detenciones de varios alcaldes
que han dado su apoyo a una candidatura democratica.%*

Y menos pueden considerarse libres y justas, cuando los mas im-
portantes Observadores internacionales ya habian anunciado que si
no habia tales condiciones no participaran en ninguna Observacion o
acompanamiento electoral.

De alli lo expresado por la Sra. Marta Valinas, Presidenta de la
Mision internacional independiente de determinacion de los hechos so-
bre la Republica Bolivariana de Venezuela en su Actualizacion oral en
el 55° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos el 20 de
marzo de 2024:

Estas acciones ponen en evidencia las graves dificultades que exis-
ten para garantizar que las proximas elecciones presidenciales se
desarrollen de conformidad con el derecho a participar en los asun-
tos publicos previsto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.%

Tal como lo resumio6 la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos en Comunicado de Prensa el 5 de abril de 2024:

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) recha-
za todos los obstaculos a la participacion de candidaturas opositoras
en el proceso electoral venezolano, incluyendo aquellos que impi-
den la inscripcion de candidaturas opositoras para las elecciones
presidenciales de 2024. Impedir la participacion de algunas o de-

64 Véase Miguel Angel Martin, “No es un fraude electoral, es un golpe de Estado,” en Diario
Las Américas, 23 de junio de 2024, disponible en: https://www.diariolasamericas.com/opi-
nion/no-es-un-fraude-electoral-es-un-golpe-estado-n5358763

% Disponible en: ttps://www.ohchr.org/es/statements-and-speeches/2024/03/statement- marta-
valinas-chair-independent-international-fact
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terminadas candidaturas opositoras en el proceso electoral, corro-
bora que el Poder Electoral no ofrece garantias de independencia e
imparcialidad. En consecuencia, se anula la posibilidad de celebrar
elecciones presidenciales libres, justas y competitivas.

Desde el dia 21 hasta el 26 de marzo, dirigentes de la oposicion de-
nunciaron ante la opinion publica y el Consejo Nacional Electoral
que no podian acceder al sistema automatizado de postulaciones
por problemas técnicos.

Llegada la fecha limite para la inscripcion de candidaturas, el dia 26
de marzo, la candidata Corina Yoris no pudo formalizar su inscrip-
cion en nombre de la Mesa de la Unidad Democratica (MUD) por
la persistencia de dichos problemas.

La Comision reitera que estas acciones restringen la oferta electoral
de los sectores opositores, desincentivan la participacion politica y
perpetiian un gobierno represivo. A los obstaculos denunciados por
la candidata opositora Corina Yoris, se suman otros actos antidemo-
craticos como la inhabilitacion administrativa de los lideres opo-
sitores Maria Corina Machado y Henrique Capriles, asi como las
detenciones arbitrarias de defensores de derechos humanos como
Rocio San Miguel y dirigentes de partidos politicos de oposicion,
entre otros.

En un Estado democratico es fundamental que se garantice la parti-
cipacion politica en condiciones de igualdad. En el caso venezolano
es crucial el levantamiento de inhabilitaciones administrativas y el
cese de cualquier acto dirigido a desalentar la participacion de la
poblacion en asuntos de interés publico.

La CIDH llama a adoptar, con urgencia, medidas para restablecer la
separacion e independencia del Poder Electoral, del Poder Judicial
y demads poderes publicos. Solo asi se podra reconstruir la democra-
cia y la confianza en las instituciones publicas.®®

66 Véase: “CIDH: el Estado de Venezuela debe asegurar la participacion politica de la opo-
sicion en las elecciones presidenciales, sin arbitrariedades,” 5 de abril de 2024, disponible
en: https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comuni ca dos/2024/067.
asp Véase igualmente lo expuesto sobre las detenciones arbitrarias de lideres politicos en
“Actualizacion oral de la Sra Marta Valifias, Presidenta de la Mision internacional indepen-
diente de determinacion de los hechos sobre la Republica Bolivariana de Venezuela en el
55° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos,” 20 de marzo de 2024. Dis-
ponible en: https://www.ohchr.org/es/ statements-and-speeches/2024/03/statement-marta-
valinas-chair-independent-international-fact
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Por todo lo anterior, a juicio de la propia Organizacion de Estados
Americanos, refiriéndose a “las acciones de enjuiciamiento y prision
politica de opositores, especialmente aquellos vinculados al liderazgo
opositor mayoritario,” y tomando en cuenta todas las otras acciones
que en global hemos analizado anteriormente y que caracterizaban la
situacion del pais en la vispera de las anunciadas elecciones presiden-
ciales de julio de 2024, todas ellas “dejaron en claro que la dictadura no
tenia ninguna intencion de permitir la realizacion de elecciones limpias
y transparentes,” es decir, que liquidaba “una vez mas para Venezuela
la posibilidad de elecciones libres, justas y transparentes.”®’ Por ello,
a comienzos de junio de 2024, José Ignacio Hernandez indicaba, que
“es un error pensar que los comicios seran libres y justos, y que quien
resulte proclamado sera aceptado y reconocido como presidente,”8 y
Maria Corina Machado afirmaba que “la ciudadania «no es ingenua»
y sabe que se enfrenta a «un proceso electoral que no es justo, libre ni
competitivo.”®?

67 Asociarte Press, “OEA Descalificacion de Machado “liquida posibilidad de elecciones li-
bres” en Venezuela” en Vozdeamérica, 28 de enero de 2024, disponible en https:/www.
vozdeamerica.com/a/oea-descalificacion-de-machado-liquida-posibilidad-de-elecciones-
libres-en-venezuela/7460745.html. Por ello Francisco Suniaga destacaba, al analizar la si-
tuacion politica electoral de hoy, comparada con ocasiones anteriores, que a pesar de que
la candidatura unitaria presentada por la oposicion “superados ya no pocos e importantes
obstaculos politicos” “podria resultar victoriosa en las elecciones del proximo 28 de julio,”
habiendo en tal sentido “multiples indicios de que este seria un triunfo seguro,” ello sin duda
seria asi “si enfrente estuviese un gobierno democratico, mas no es asi.” Por el contrario,
agregd Suniaga, “el adversario es una dictadura entrenada en el engafio y el abuso de poder.
El plan para resultar victorioso, Maduro lo tiene por escrito desde hace meses y lo ejecuta
de manera implacable. Se han inventado conspiraciones, detenido a dirigentes y operadores
electorales de las organizaciones opositoras, inhabilitado a MCM y a Corina Yoris, vetado
partidos e individuos, apoyado candidatos alacranes y perpetrado otras marramuncias. Sobre
las organizaciones y candidatos opositores, sin que obsten el estatuto electoral y las leyes,
pende ademas la amenaza de la patada a la mesa. La dictadura puede escoger el momento.”
Véase Francisco Suniaga, “Las Cuentas de Maduro,” en La Gran Aldea, 8 de mayo de 2024,
disponible en: https://lagranaldea.com/2024/05/08/las-cuentas-de-maduro/
Véase José Ignacio Herndndez, “Amnistia, justicia transicional y paz politica: ;qué es-
perar el 28 de julio?” en La Gran Aldea, 4-junio 2024, disponible en: https://lagranaldea.
com/2024/06/04/amnistia-justicia-transicional-y-paz-politica-que-esperar-el-28-de-julio/
%9 Véase en Ronny Rodriguez Rosas, “Machado le dice a Colombia y Brasil que tienen una
gran responsabilidad de cara al 28 de julio,” en Efecto Cocuyo, 4 de junio de 2024, dispo-
nible enttps://efectococuyo.com/politica/machado-le-dice-a-colombia-y-brasil-que-tienen-
una-gran-responsabilidad-de-caras-al-28-de-julio/

68
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Ello ademas quedaba confirmado por el hecho de que la Union
Europea, finalmente, a principios de junio de 2024, anunciaba que daba
“por perdida la mision para observar las elecciones en Venezuela;”7?
después de una manifestacion unilateral e ilegal de rechazo formulada
por el Presidente del Consejo Nacional Electoral, Elvis Amoroso, adop-
tada en violacion de la Ley que lo rige, que exige que las decisiones del
organo colegiado se adopten en sesiones del mismo con participacion
de todos sus miembros, lo que la hace nula de nulidad absoluta por
incompetencia manifiesta. La decision fue adoptada, ademas, en viola-
cion del Acuerdo de Barbados.”! Adicionalmente el Tribunal Superior
de Brasil también manifesté que no enviaria mision de observadores a
Venezuela,”? agregandose a ello lo afirmado por el Canciller de Brasil
sobre “la importancia de ampliar la observacion internacional para la
“legitimidad” de la eleccion del 28 de julio.””?

Todo ello estaba en el Acuerdo de Barbados, razon por la cual la
prensa informo6 que el Presidente Lula de Brasil llamo6 a Maduro “para
recordarle que debe respetar el Acuerdo de Barbados y aceptar obser-
vadores electorales,””* aun cuando ciertamente, sobre el Acuerdo de
Barbados, como lo expreso José Ignacio Hernandez, “resulta mas facil
identificar las pocas condiciones que se estan cumpliendo a medias, de

70 Véase la informacion en Europapress, 4 de junio de 20024, disponible en: https://www.
europapress.es/internacional/noticia-ue-da-perdida-mision-observar-elecciones-venezuela-
choque-caracas-20240604111542.html. De alli, incluso el reportaje de Genevieve Glatsky
en The New York Times, en el sentido de que “Venezuela, que estuvo abierta a unas elec-
ciones limpias, da marcha atras.” 30 de mayo de 2024, disponible en: tps://morfema.press/
actualidad/the-new-york-times-venezuela-que-estuvo-abierta-a-unas-elecciones-limpias-
da-marcha-atras/

71 Véase Acceso a la Justicia, “El veto del CNE a la UE: otro golpe al acuerdo de Barbados,”
11 de junio de 2024, disponible en: https://accesoalajusticia.org/veto-cne-ue-otro-golpe-
acuerdo-barbados/

72 Véase la informacion en: Infobae, 3 junio 2024, disponible en: https://www.infobae.com/
america/america-latina/2024/06/03/el-tribunal-superior-electoral-de-brasil-confirmo-que-
no-enviara-una-mision-de-observadores-a-venezuela/

73 Véase “Brasil reclama que se amplie la observacion internacional de las elecciones en Ve-
nezuela para asegurar legitimidad,” en Morfema Press, 19 de junio de 2024, disponible en:
https://morfema.press/destacada/brasil-reclama-que-se-amplie-la-observacion-internacio-
nal-de-las-elecciones-en-venezuela-para-asegurar-legitimidad/

74 Véase la informacion en La Patiilla.com, 5 junio de 2024, disponible en: https://www.lapa-
tilla.com/2024/06/05/lula-1lamo-a-maduro-para-recordarle-que-debe-respetar-el-acuerdo-
de-barbados-y-aceptar-observadores/
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las muchas otras que han sido violadas.”” Por ello, para reafirmar el
apego al Acuerdo de Barbados, ante el llamado del Consejo Nacional
Electoral para que los candidatos presidenciales firmaran un Acuerdo
para reconocer la autoridad del organismo electoral y comprometerse a
respetar el resultado electoral, lo que de por si se interpretd como una
muestra evidente de la crisis institucional del pais,’® el candidato de
oposicion Edmundo Gonzalez se excusé de participar en dicha firma,
porque el compromiso que se buscaba ya estaba expresado en el Acuer-
do de Barbados.”’

En todo caso, lo que le quedaba que el pueblo, efectivamente, in-
cluso ante tantos escoyos, era seguir manifestando bajo el liderazgo y el
discurso directo, comprensible y auténtico de Maria Corina Machado,
quien seguia recorriendo el pais,’® el ejercicio pleno de su soberania

75 Véase José Ignacio Hernandez, “Amnistia, justicia transicional y paz politica: ;qué espe-

rar el 28 de julio?,” en La Gran Aldea, 4-junio 2024, disponible en: https://lagranaldea.
com/2024/06/04/amnistia-justicia-transicional-y-paz-politica-que-esperar-el-28-de-julio/

76 Véase el reportaje de Agencia EFE, “Acuerdo para reconocer resultado electoral refleja
la “gravedad” institucional venezolana,” EFE, 20 de junio de 2024, disponible en:https://
Wwww.msn.com/es-es/noticias/nacional/acuerdo-para-reconocer-resultado-electoral-refieja-
la-gravedad-institucional-venezolana/ar-BB1oAfWx?ocid=BingNewsSerp Por ello, con
razén, Ramon Cardozo estimo6 que “En este acuerdo, los candidatos debian reconocer que
«el CNE ha venido dando cumplimiento a las garantias electorales en cada una de las fases
del proceso establecidas en el cronograma electoral». La firma de este documento, que se
asemeja mas a una patente de corso, habria implicado avalar todos los desmanes cometidos
por el régimen de Maduro en esta campaiia electoral. Esta maniobra solo confirma que
el régimen de Maduro persistira en su intento de torcer la voluntad de cambio del pueblo
venezolano por cualquier medio,” en Ramén Cardozo, “Elecciones venezolanas contintian
bajo la sombra autoritaria,” en Morfema Press, 25 de junio de 2024, disponible en: https://
morfema.press/actualidad/elecciones-venezolanas-continuan-bajo-la-sombra-autoritaria-2/

77 El candidato opositor, “Gonzélez Urrutia reiterd que el reconocimiento de los resultados
estd contemplado en el punto 12 de los acuerdos sobre garantias electorales firmados en
Barbados que, insisti6, ha sido violado por el gobierno al revocar la invitacion a la Mision
de Observacion Electoral de la Union Europea (MOE UE) y al “aumentar” la persecucion
contra dirigentes y simpatizantes opositores. “Véase Carolina Alcalde, “Venezuela: Candi-
datos presidenciales firman pacto electoral, oposicion se apega al Acuerdo de Barbados,”
en La Voz de América, 20 de junio de 2024, disponible en: https://www.vozdeamerica.
com/a/venezuela-candidatos-presidenciales-firman-pacto-electoral-oposicion-se-apega-al-
acuerdo-de-barbados/7663637.html

78 Véase GDA. La Nacién: “Maria Corina Machado se vuelve el motor de la campafia de la
oposicion y un fendmeno imparable para el régimen chavista,” en E/ Nacional, 13 de mayo
de 2024, disponible en: https://www.elnacional.com/venezuela/maria-corina-machado-se-
vuelve-el-motor-de-la-campana-de-la-oposicion-y-un-fenomeno-imparable-para-el-regimen-
chavista/
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para recuperar la plenitud de sus derechos, “en forma libre, sin miedo,
con disposicion a recuperar su democracia,””® y que eso se materialice
en una nueva rebelion popular expresada a través del sufragio, cuyos
resultados no puedan cambiarse ni manipularse, que imponga el cambio
de gobierno que el pais reclama, y que obligue al liderazgo del régimen
a entender que tiene que ceder el poder abriéndose un necesario proceso
de transicion. El pais lo reclama y si les queda algo de sensatez, ten-
drian que entenderlo.®0

VI. LAELECCION PRESIDENCIAL DE JULIO DE 2024, COIN-
CIDENTE CON UNO DE LOS MOMENTOS CONSTITIU-
YENTES EN LA HISTORIA DEL PAIS

Y es que en efecto, la eleccion presidencial programada para julio
de 2024, se va a realizar en uno de los momentos constituyentes que se
han dado en la historia del pais, que como en el de 1998, el liderazgo
democratico estd en la obligacion de identificar y asumir, y no ocurra
como sucedi6 en aquél entonces, que el mismo no lo entendid y, por
tanto, no lo hizo suyo para poder producir los cambios que la propia
democracia exigia, siendo en consecuencia el mismo, arrebatado por
otros y ésta se derrumbo.

En efecto, debo recordar que en 1998, en pleno momento consti-
tuyente por la crisis de funcionamiento del sistema democratico que se
habia establecido cuarenta afios antes, en el Discurso de Orden que me

79 Véase Fortunato Gonzalez Cruz, “El ejercicio directo de la soberania popular,”, Diario de
Los Andes, 12 de mayo de 2024, disponible en: https://diariodelosandes.com/el-ejercicio-
directo-de-la-soberania-popular-por-fortunato-gonzalez-cruz/

80 Por ello, en un Editorial de Version Final, ““Hay un horror en el aire,” se lee: “Miraflores
saca cuentas y las matematicas no les dan. Y eso, obviamente, despierta horrores. Los nu-
meros no acompafian al Gobierno para el 28 de julio. Se ve en las calles, en estudios de
opinion, en el rechazo internacional, en las conversaciones de familia dentro y fuera del
pais, en las redes sociales. Ellos lo saben. Ese horror del Gobierno tiene origen en su propia
incertidumbre. En no saber como gestionar el estado de la cosa, en reconocer que, a cada
tactica de miedo, los venezolanos responden con arrojo. Alli estan las muestras de valentia
de pequefios y medianos empresarios recibiendo a los lideres de oposicion pese a las ame-
nazas de ataques en su contra. Alli estan los pueblos de toda Venezuela inundando calles
para compartir la idea de otro pais.” Véase en Version Final, 16 de junio de 2024, disponible
en: https://versionfinal.com.ve/editoriales/editorial-hay-un-horror-en-el-aire/
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correspondid dar como Presidente de la Academia de Ciencias Politi-
cas y Sociales en la sesion solemne conjunta de todas las Academias
Nacionales del pais con motivo del Quinto centenario de la llegada de
Cristobal Colén a las tierras de Venezuela, que:

“Los venezolanos somos muy dados a olvidar la historia, incluso la
reciente. Los mismos motivos que nos llevaron a proponer en 1992
la necesidad de una consulta popular sobre la Constituyente son los
que ahora, agravados, nos llevan a pensar que ésta es inevitable para
reconstituir el sistema politico y el Estado.

El reto que hoy tenemos los venezolanos entonces es darnos cuenta
definitivamente de cual es la disyuntiva real que tenemos planteada:
o convocamos democraticamente la Constituyente para reconsti-
tuir el sistema politico en ejercicio de nuestros propios derechos
democraticos, o nos la van a convocar quizas después de concul-
carnoslos por algun tiempo o por ahora, que siempre es un tiempo
impreciso por arbitrario.”®!

Y agregaba, como se plasmo en las resefias periodisticas del evento:

“No habria que esperar a una ruptura politica para llegar a la Cons-
tituyente; ni debe existir temor hacia ella, por lo cual deben buscar-
se las vias para una reforma constitucional que le de piso politico
a tal transformacion. Un nuevo proyecto nacional, sin exclusio-
nes, que debieron asumir en su momento los partidos no termina
de calar, desembocando en el actual vacio politico y de liderazgo,
ya que ninguna de las opciones electorales se presenta como una
alternativa.”8?

Por supuesto, en 1998, no era ese el primer momento constituyen-
te en la historia de Venezuela, ni fue el altimo: Después de esa fecha,

81 Véase el texto del discurso en: https://allanbrewercarias.com/wp-content/uploads/2007/09/
665.-616.-500-afos-definitivo-Discurso-Orden-13-7-98.pdf

82 Véase el reportaje de Luis Mendoza Rincones “No hay que temerle a la Constituyente,” en
el diario El Globo, Caracas, 8 de agosto de 1998 (p. 4): e igualmente el de Luisana Colo-
mine, “...La Constituyente es inevitable para reconstituir el Estado,” publicado en el diario
El Universal, Caracas, el 8 de agosto de 1998 (p. 1-18). Véase también lo expresado en
declaraciones dadas a José Luis Olivares, “O convocamos a una Asamblea Constituyente
en democracia o nos la convocan,” publicadas en el diario Ultimas Noticias, Caracas, el 20
de agosto de 1998 (p. 9),
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y después de quince afios de régimen autoritario, en primer lugar, se
manifestd en 2015, con motivo del triunfo de las elecciones parlamen-
tarias de ese afo, en las cuales triunfo la oposiciéon democratica como
producto de una auténtica rebelion popular generalizada que se produjo
contra el régimen autoritario, lo que exigia de la nueva Asamblea Na-
cional que se eligio, y en la cual la oposicion democratica llegd a tener
una mayoria calificada, entender y asumir el proceso constituyente que
estaba en curso, y proceder a reconstituir el sistema politico y eventual-
mente convocar una Asamblea Constituyente para reconstruir el Estado
y volver a implantar la democracia, todo lo cual se perdio; y en segundo
lugar, se esta manifestando en la actualidad, en 2024, con motivo de
la movilizacién del alma nacional que ha llevado adelante la lider de
la oposicion democratica, Maria Corina Machado, con el apoyo de los
mas importantes partidos de oposicion.

Y precisamente por ello, el reto esta de nuevo en que el liderazgo
opositor entienda que lo que estd por delante, no es una eleccion presi-
dencial mas,?3 sino que la misma ocurre en un momento constituyente,
el cual esta también movido por una rebelion popular que quiere expre-
sarse mediante el voto en las elecciones presidenciales previstas para
fines de julio de 2024, y que por supuesto va a exigir mucho mas que
ganar una sola eleccion presidencial.

Ello, entre otras cosas, no solo contribuird a impedir que se pue-
da llegar a manipular el resultado electoral, pues en el propio régimen
tienen que entender que con ello se correria el riesgo de despertar un
monstruo popular,3* sino que va a exigir que apenas esta se efectie,
durante n el periodo de transicion que se abre a partir de agosto de
2024, el proceso constituyente mismo comience a ser asumido con ese

83 En ese sentido estimo que el “candidato” presidencial Sr. Ecarri, esta totalmente equivo-
cado al expresar que “no cree en una transicion en el pais, pero si en una transmision de
mando” como si la de julio de 2024 fuera una normal eleccion presidencial en democracia
plena. Véase Sofia Nederr, “Ecarri: Venezuela no esta para transicion sino para cambio de
gobierno, en Tal cual, en Morfema, 6 de junio de 2024, disponible en: https://morfema.
press/actualidad/ecarri-venezuela-no-esta-para-transicion-sino-para-cambio-de-gobierno/

84 Como lo dijo Rubén Chirino de Meganalisis “Si le cierran todas las ventanas a Maria Co-
rina Machado, podrian despertar un monstruo en el pais.” Véase en Morfema Press, 3 de
junio de 2024, disponible en: https://morfema.press/actuali dad/si-le-cierran-todas-las-ven-
tanas-a-maria-corina-machado-podrian-despertar-un-monstruo-en-el-pais-ruben-chirino-
de-meganalisis-en-entrevista-con-nitu/
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respaldo popular para establecer efectivamente el Estado democratico
y social de derecho descentralizado que en cierta forma fue prometido
en el texto de la Constitucion de 1999, y nunca fue implementado, que
los venezolanos quieren, desalojando del poder al régimen autoritario.

Es precisamente en el marco de un proceso constituyente que sea
el resultado de una iniciativa o consulta popular con el respaldo de todo
el pueblo luego de que se manifieste en la eleccion presidencial de julio
de 2024, que podria efectivamente darse el “mas grande didlogo” al
cual se refirio el mismo Sr. Maduro, de todas las fuerzas “con vocacion
de hacer Democracia,”® pero por supuesto para asegurar su salida del
poder. Como lo ha observado John Magdaleno, el proceso actual es la
“mejor oportunidad que hemos tenido en 25 afos, como sociedad, de
aproximarnos a una transicion a la democracia.” 86

Ciertamente, que como dijo José Ignacio Hernandez, como el pre-
sidente electo no puede eliminar todas las instituciones del Estado auto-
ritario por decreto, si bien la opcidn por un proceso constituyente puede
no ser la “opcidn perfecta,”®” sin embargo es la que impone el momento
constituyente actual tomando en cuenta que no se trata de un proceso
constituyente para desmantelar y destruir la democracia y las institucio-
nes del Estado de Derecho como fue la que idedé Chavez cuando asaltéd
el poder en 1999, ni lo que pretendi6 hacer con la reforma constitucio-
nal fallida de 2007 para fraudulentamente crear el Estado Comunal o
del Poder Popular; ni lo que luego, en 2017, amenazé Nicolas Maduro
con hacer ejecutar por la también fraudulenta y fallida Asamblea Nacio-
nal Constituyente de 2017.

Tampoco se trata de un proceso constituyente para enfrascarse en la
elaboracion de una totalmente nueva Constitucion, pues solo se harian

85 Véase el reportaje: “Maduro propone “un gran didlogo” después de presidenciales”, en
La Prensa Diario de Lara, 27 de mayo de 2024, disponible en: https://ww.laprensalara.
com.ve/nota/73206/2024/05/maduro-propone-un-gran-dialogo-des pues-de-presidenciales
maduro propone “un gran didlogo” después de presidenciales

86 Véase la resefia: John Magdaleno: “El papel de Edmundo Gonzélez es facilitar la transi-
cion” en El Estimulo, 3 de junio de 2024, disponible en: https://elestimulo. com/politi-
ca/2024-06-02/edmundo-gonzalez-transicion-democracia-magdaleno/

87 Véase José Ignacio Hernandez, “Amnistia, justicia transicional y paz politica: ;qué espe-
rar el 28 de julio?”, en La Gran Aldea, 4-junio 2024, disponible en: https:/ lagranaldea.
com/2024/06/04/amnistia-justicia-transicional-y-paz-politica-que-esperar -el-28-de-julio/
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unas reformas sustanciales minimas como, por ejemplo, restablecer la
bicameralidad del Poder Legislativo, eliminar la reeleccion indefinida,
restablecer la sujecion de los militares a la autoridad civil, y reforzar la
descentralizacion el federalismo y el municipalismo en el pais.

De lo que se trata ahora, en este momento constituyente de 2024
es de establecer un régimen Estado democratico, descentralizado, de
libertades y de sumision al derecho que es por lo que toda Venezuela
clama, para lo cual no basta ganar una eleccion presidencial, sino que
incluso, aplicando efectivamente la Constitucion de 1999, es indispen-
sable asumir el proceso de cambiar, como consecuencia de dicha elec-
cion, la composicion misma de todos los podres publicos, realizando un
conjunto de reformas esenciales.®® Y siempre considerando que efecti-
vamente se trata de una rebelion popular mediante el sufragio contra el
régimen,? que el pais tiene que interpretar, incluyendo el componen-
te militar,” pues efectivamente, como lo ha expresado Moisés Naim,
“mientras la Fuerza Armada esté del lado de Maduro, no habra cambio
politico.”!

88 Véase lo expresado por Jestis Maria Casal, en Alexis Pérez, “Cudles son las reformas indis-

pensables para reconstruir la democracia en Venezuela después del chavismo”, en Infobae,
8 de junio de 2024, disponible en: https://www.infobae. com/venezuela/2024/06/08/cuales-
son-las-reformas-indispensables-para-reconstruir ~ -la-democracia-en-venezuela-despues-
del-chavismo/

Como lo ha expresado de la Cruz, “Un resultado electoral en las proximas elecciones presi-
denciales de Venezuela de esas caracteristicas podria ser el eficaz «lubricante» que afloje las
estructuras de poder aparentemente inamovibles que controla el madurismo, tales como el
Tribunal Supremo de Justicia, la Asamblea Nacional, el PSUV y la Fuerza Armada Nacio-
nal Bolivariana.” Véase Antonio de la Cruz, “Un resultado electoral contundente impulsara
el cambio,” en El Nacional, 5 de junio de 2024, disponible en: https://www.elnacional.com/
opinion/un-resultado-electoral-contundente-impulsara-el-cambio/

Véase, por ejemplo, Sebastiaba Barrdez, “La Fuerza Armada de Venezuela reconocera el
triunfo opositor”: la palabra de militares de diversos componentes. “La Fuerza Armada de
Venezuela reconocera el triunfo opositor’: la palabra de militares de diversos componen-
tes,” en Punto de Corte. Plataforma Comunicacional, 31 de mayo de 2024, disponible en:
https://puntodecorte.net/la-fuerza-armada-de-venezuela-reconocera-el-triunfo-opositor/ Sin
embargo, como lo observa Gustavo Coronel, “la corrupcion existente en las Fuerzas Arma-
das exige que los sectores de esas fuerzas armadas que no han sido presas de la degrada-
cion actiien para restaurar el decoro de una nacion humillada y avergonzada.” Véase Gus-
tavo Coronel, en Morfema Press, 2 de junio de 2024, disponible en: https://morfema. press/
opinion/la-fuerza-armada-venezolana-le-dio-la-espalda-a-su-mision-por-gustavo-coronel/
En entrevista con Alejandro Hernandez, Moises Naim agregd: “Los militares de Venezuela
son la guardia pretoriana del dictador y cuentan con el apoyo de aliados internacionales
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Por ello, por ejemplo, Oswaldo Alvarez Paz ha manifestado su:

confianza en el valor y en el coraje de nuestras Fuerzas Armadas. La
familia militar también es parte de la familia civil.

En ese mundo al igual que en el civil, hay de todo: buenos, regula-
res y malos. Honrados a carta cabal y deshonestos conocidos. Es la
hora de los buenos. El cambio sera una realidad indetenible.??

Ello debe ser asi, incluso ante lo expresado por el Ministro de la

Defensa, General Padrino Lopez, con ocasion de los actos de celebra-
cion del Aniversario de la Batalla de Carabobo, el 24 de junio de 2024,
convertido en acto de proselitismo politico y de incitacion al voto mili-
tar, al indicar que:

El proximo 28 de julio este ejército esplendoroso, luminoso como
esta aqui, saldra a las calles. En una mano el fusil para resguardar
el orden, proteger al pueblo en esas elecciones, proteger el material
electoral también. Y en otra mano, nuestra fuerza, nuestro deber
civico, nuestro derecho politico, también de ejercer el sufragio, por-
que también nosotros somos ciudadanos y ciudadanas. [...]

Y alli, queridos hermanos, tendremos que despejar el dilema de
volver al colonialismo, al entreguismo, al proimperialismo o es-
tar del lado de la patria insurgente, valiente, corajuda, bolivariana,
antiimperialista. El proximo 28 de julio lo estaremos despejando
definitivamente para que se acaben nuevamente esa guerra artificial

92

como Cuba, Rusia, China, Bielorrusia, Iran, etcétera... La oposicion estd enfrentando po-
tencias mundiales que apoyan al régimen con recursos, logistica, armas, dinero y alianzas
con grupos criminales; creando una enorme asimetria entre ambos. Sin embargo, no hay
que desilusionarse, porque también estan ocurriendo sorpresas positivas, por ejemplo, yo
no pensé que las primarias se iban a suceder, y tuvieron mucho éxito. Ahora estamos viendo
el arrase de Maria Corina Machado en las calles del pais, situacion que es extraordinaria
y no tiene precedente.” Véase en Alejandro Hernandez, “Moisés Naim: la oposicion esta
enfrentando potencias mundiales que apoyan al régimen con dinero y alianzas con gru-
pos criminales,” La Gran Aldea, 7 de junio de 2024, disponible en: https:// lagranaldea.
com/2024/06/07/moises-naim-la-oposicion-esta-enfrentando-potencias-mundiales-que-
apoyan-al-regimen-con-dinero-y-alianzas-con-grupos-criminales/

Véase, Oswaldo Alvarez Paz, Desde el Puente: Confianza plena en las Fuerzas Armadas,” en
Ameérica 2.1, 9 de junio de 2024, disponible en: https://americanues tra.com/oswaldo-alvarez-
paz-desde-el-puente-confianza-plena-en-las-fuerzas-armadas/
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que se nos han inculcado, se nos han metido en los intersticios de
la patria.”3

Precisamente por todo lo anterior, es de destacar los aspectos me-
dulares del mensaje que Maria Corina Machado envid a los miembros
de la Fuerza Armada Nacional el 5 de julio de 2024:

La Fuerza Armada Nacional histéricamente ha sido el simbolo
que ha garantizado la paz ciudadana, la integridad territorial y el
respeto al orden constitucional, lo que representa una de las res-
ponsabilidades mas elevadas que el Estado puede otorgarle a una
institucion, y asi como en 1958 cumplié un papel decisivo en el
advenimiento de la democracia, hoy tiene un desafio fundamental
para el futuro de la republica.

La Fuerza Armada Nacional sera uno de los protagonistas esencia-
les de las transformaciones requeridas por la sociedad democratica
que se avecina. El modelo de enemigo interno ha devenido en la ac-
tual doctrina militar, lo que ha tornado nuestro propio poder bélico
en contra de la poblacion y sus instituciones y ha puesto de lado la
responsabilidad del resguardo de la soberania Nacional. En la nue-
va Venezuela serd indispensable que la institucion militar asuma sin
demora la defensa integral del territorio y de la soberania popular
expresada en el voto.

Las amenazas actuales al Estado venezolano que le corresponde
enfrentar a la FAN son, entre otras, la presencia de grupos arma-
dos irregulares involucrados en el trafico de drogas y la explotacion
ilegal de los recursos naturales, lo que genera graves perjuicios a
la poblacion y al ambiente. Igualmente, lo es la permanencia de
agentes transcontinentales malignos a quienes se les permite operar
dentro del territorio. [...]

93 Véase la resefia: “Padrino Lopez desde Carabobo: “El 28] saldremos a despejar el dilema
de volver al colonialismo o estar del lado de la patria insurgen,” en RDNRedDigital, 24
de junio de 2024, disponible en: https://rdnvenezuela.com /padrino-lopez-desde-carabobo-
el-28j-saldremos-a-despejar-el-dilema-de-volver-al-colonialismo-o-estar-del-lado-de-la-pa-
tria-insurgente-video/ Asi, por ejemplo, inform¢ la prensa internacional sobre tal acto: “Elec-
ciones en Venezuela. Generales chavistas entran en campafia a favor de Maduro. Maduro
agradecié de inmediato el apoyo de sus generales, que forman parte de los jerarcas mas
beneficiados por la corrupcion bolivariana,” en £/ Mundo, 25 de junio de 2024, disponible
en: https://www.elmundo.es/internacional/2024/06/25/6679tb58e9cf4a80028b45a0.htm
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La Venezuela nueva necesita una Fuerza Armada Nacional solida,
rigurosamente institucional, apegada al articulo 328 de la Consti-
tucioén y, sobre todo, con militares respetados por la sociedad de la
cual forman parte. El nuevo pais les garantizara ese respeto exacta-
mente en la medida en que la conducta institucional prevalezca.[...]
Confio en que Venezuela encontrard en la FAN a hombres y mu-
jeres conscientes de su compromiso con la nacion, garantes de la
estabilidad interna, del estado de derecho, de la soberania nacional
e integridad territorial. Alli, en sus unidades haran valer el prestigio
del que con certeza se haran merecedores y contaran entonces con
el aprecio popular. [...]

En 23 dias se concretara en Venezuela lo que es un hecho ya reco-
nocido dentro y fuera del pais. El 28 de julio acudiremos a ejercer
el voto y la FAN al lado del pueblo tienen la mision de contribuir
al respeto de la voluntad del soberano. Su papel sera crucial porque
garantizard una transicion en paz hacia la democracia. En el marco
del Plan Republica seran testigos de primera fila de la expresion de
un pueblo que clama por libertad y que ve en las urnas electorales el
medio pacifico, democratico y constitucional para lograrla.
Miembros de la Fuerza Armada, la nacion los necesita. La Constitu-
cion debe ser su norte y guia. El 28 de julio se consagrara, mediante
el voto popular, el cambio de mando y el 10 de enero de 2025 asu-
mira el nuevo presidente y comandante en jefe. Estamos conven-
cidos que nuestros militares garantizaran una transicion legitima y
ordenada.

Con el alma de quien ha recorrido el pais desde las ciudades hasta
los mas pequeiios pueblos y que le ha correspondido vivir el sufti-
miento y también expresar la esperanza, determinacion y valentia de
mis compatriotas, los invito a participar con decision y confianza en
este inminente futuro. No nos fallen; nosotros no les fallaremos.?*

94 Véase “Mensaje de Maria Corina Machado a la Fanb en €l Dia de la Inde-pendencia” en La
Patilla, 5 de julio de 2024, disponible en: ttps://www.lapatilla.com/ 2024/07 /05/el-contun-
dente-mensaje-de-maria-corina-machado-a-la-fanb-en-el-dia-de-la-inde pendencia/. Véase
igualmente: “Maria Corina Machado a las Fuerzas Armadas: “No nos fallen, nosotros no
les fallaremos,” en Diario Las Américas, 5 de julio de 2024, disponible en: https://www.
diariolasamericas.  com/america-latina/maria-corina-machado-las-fuerzas-armadas-no-nos-
fallen-nosotros -no-les-fallaremos-n5359399.
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El mismo dia 5 de julio de 2024, Nicolas Maduro, en su discurso
en el desfile militar de conmemoracion del dia de la Independencia,
expresod “Juro ante ustedes que este baston de mando de comandante
en jefe seguira en buenas manos en los afios por venir. Jamas caera en
manos de ningln oligarca o titere, del traidor. Lo juro.”> El periodista
Daniel Lozano del diario E1 Mundo de Madrid, en la resena del dis-
curso, indico que con el mismo, “Nicolas Maduro aprovecho el desfile
militar de la Independencia y de la Fuerza Armada Nacional Bolivaria-
na (FANB) para repetir que no tiene intencion de dejar el poder,” y que
al indicar que el baston de comandante general jamas caera en manos
de ninglin “titere,” Lozano indicd que con ello se referia “al candidato
opositor Edmundo Gonzalez Urrutia, que le dobla en las encuestas).”®

Ese discurso de Nicolas Maduro, actuando como Presidente de la
Republica, motivo el siguiente Editorial de Analitica,

En su discurso del 5 de julio Maduro dijo a las FFAA que no en-
tregaria el baston de mando. ;Qué quiso decir con eso? ;Que estd
convencido de que ganard las proximas elecciones? o, que pase lo
que pase, no esta dispuesto a ceder el mando?

En el primer caso, es obvio que tiene que hacer lo necesario, e in-
cluso lo imposible, para tratar de vencer en la eleccion del 28 de
julio. Si en cambio, se tratara del segundo caso, seria una declara-
cion muy grave, al sefialar que cuenta con el apoyo de Rusia, China
e Iran y, por lo tanto, poco le importa lo que piense el mundo si, por
el camino que sea, arrebata las elecciones.

Es de esperar que al fragor de la lucha electoral, esas sean, como
en la cancion de la inolvidable Mina, solo parole, parole, parole.®’

95 Véase laresefia “Maduro en el Dia de la Independencia: “Jamas Venezuela serd base militar
de ningin imperio,” Globovision, 6 de julio de 2024, disponible en: https://www.globo-
vision.com/nacional/23950/maduro-en-el-dia-de-la-independencia-jamas-venezuela-sera-
base-militar-de-ningun-imperio.

9 Véase Daniel Lozano, “Nicolds Maduro jura a los militares que no entregara el baston de
mando presidencial,” en £/ Mundo, 6 de julio de 2024, disponible en: https://www.elmun-
do.es/internacional/2024/07/06/66887e4ctdddff72a8b456d.html

97 Véase “;Solamente palabras...?”, en Analitica, 8 de julio de 2024, disponible en: https:/
www.analitica.com/el-editorial/solamente-palabras/
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Hay que recordar, en todo caso, que tradicionalmente los “bastones
de mando” en el mundo militar son un simbolo de los “generales” en
la jerarquia militar, que un civil no puede tener. El Presidente de la Re-
publica, como tal, conforme a la Constitucion dirige la Fuerza Armada
con el caracter de Comandante en Jefe (art. 236.5), condicion que cesa
al dejar de ser Presidente sin que tenga que entregar ningun “baston de
mando,” que no puede tener.

En todo caso, la tarea civica y democratica que los venezolanos
debemos afrontar, por tanto, de desmontar el Estado controlado por el
régimen,”® no va a ser ni facil ni rapida, razon por la cual, para ello, pre-
cisamente se exige ineludiblemente proceder a la renovacion mediante
unas elecciones generales que deberian convocarse para este mismo
ano de 2024, primero, del nuevo Poder Legislativo bicameral, para que
a través del mismo se efectue la eleccion de las nuevas autoridades del
Tribunal Supremo de Justicia, del Consejo Nacional Electoral, de la
Fiscalia General de la Republica, de la Contraloria General de la Re-
publica y de la Defensoria del Pueblo; y segundo, de los Gobernadores
y Consejos legislativos de los Estados, y de los Alcaldes y Concejos
Municipales de todos los Municipios del pais.

VII. LOS MOMENTOS CONSTITUYENTES EN LA HISTORIA

Para entender el significado del momento constituyente actual, en
todo caso, siempre es util recordar los momentos constituyentes an-
teriores a 1999 que se han sucedido a lo largo de la historia, y que se
manifestaron siempre como consecuencia de las crisis y colapsos po-
liticos que suftrieron los diversos regimenes, en los cuales, entre otros,
se adoptaron las 26 Constituciones que tuvo el pais a partir de la cons-
titucion del Estado republicano con la Constitucion Federal de los Es-
tados de Venezuela de 21 de diciembre de 1811,%° pudiéndose agrupar

98 Véase Nelson Chitty La Roche, “;Cémo desmontar el Estado PSUV? (2)”, en El Nacional,
7 de junio de 2024, disponible en: https://www.elnacional.com/opinion /como-desmontar-
el-estado-psuv-2/

Véase Allan R. Brewer-Carias, Sobre el Constitucionalismo Hispanoamericano Pre-Gadi-
tano 1811-1812, Coleccion Cuadernos de la Catedra Fundacional Charles Brewer Mauco,
sobre Historia del Derecho, Universidad Catélica Andrés Bello, N° 5, Editorial Juridica
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las restantes de acuerdo con los cuatro grandes periodos historicos que
transcurrieron hasta 1999: el primero, el del Estado independiente, en
el cual se sancionaron las Constituciones de 1811, 1819, 1821, 1830,
1857 y 1858; el segundo, el del Estado federal, en el cual se sanciona-
ron las Constituciones de 1864, 1874, 1881, 1891 y 1893; el tercero, el
del Estado autocratico, en el cual se sancionaron las Constituciones de
1901, 1904, 1909, 1914, 1922, 1925, 1928, 1929, 1931, 1936 y 1945;
y el cuarto, el del Estado democratico, en el cual se sancionaron las
Constituciones de 1947, 1953, 1961 y 1999,100 esta ultima sin embargo
sin vigencia efectiva en la practica politica.!0!

Si se analizan con detenimiento esos periodos historicos, se puede
apreciar que, en la historia de Venezuela, ha sido el colapso recurrente
de los regimenes politicos luego de periodos de crisis que siempre se
han prolongado por casi una generacion, lo que ha derivado en mo-
mentos constituyentes, dando paso en 1811, 1863, 1901 y 1961, de un
ciclo politico a otro. El primer momento constituyente del Estado Re-
publicano que se inici6 en 1811, tuvo su origen en la crisis politica del
régimen colonial de la Capitania General de Venezuela que se inicid
en 1777 y termind definitivamente en 1821 (44 afios). Y a partir de en-
tonces, se dieron los siguientes periodos republicanos: primero, el del
Estado independiente semi-federal que va desde 1811 hasta 1863 (52
anos); segundo, el del Estado federal que va desde 1863 hasta 1901 (38
anos); tercero, el del Estado autocratico centralizado que va desde 1901
hasta 1961 (60 afios); y cuarto, el del Estado democratico centralizado
que va primero desde 1961 hasta 1998 (37 afios), y segundo, a partir de

Venezolana, Caracas, 2013; Allan R. Brewer-Carias Las Declaraciones de Derechos del
Pueblo y del Hombre de 1811, Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas , 2011;
Allan R. Brewer-Carias Los Inicios del Proceso Constituyente Hispano y Americano. Cara-
cas 1811-Cadiz 1812, Editorial Bid & Co. Editor, Coleccion Historia Caracas, 2012.

100 Sobre los textos de todas las Constituciones de Venezuela desde 1811 véase Allan R.
Brewer-Carias, Las Constituciones de Venezuela, Academia de Ciencias Politicas y Socia-
les, 2 Vols., Caracas 2008. Sobre la historia constitucional de Venezuela explicada en esos
grandes periodos, véase Allan R. Brewer-Carias, Historia Constitucional de Venezuela,
Editorial Alfa, 2 tomos, Caracas 2008.

101 Véase lo expuesto sobre los grandes periodos historicos de Venezuela: transicion y crisis, en
Allan R. Brewer-Carias, Usurpacion Constituyente 1999, 2017. La historia se repite: una
vez como farsa y la otra como tragedia, Coleccion Estudios Juridicos, No. 121, Editorial
Juridica Venezolana International, 2018, pp. 19 ss.
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1999 hasta el presente (24 anos), durante el cual se produjo la destruc-
cion institucional del Estado y del pais, sin que se hubiera establecido
ningun sistema alternativo, y que ha seguido hasta el presente (2024)
(62 afios).102

No es inutil, para darnos cuenta del momento constituyente actual
de 2024, repasar lo ocurrido en esos periodos historicos del pais, que en
general han tenido una duracion de alrededor de medio siglo, es decir,
casi dos generaciones; y entre uno y otro ciclo, situacion que invaria-
blemente ha conducido siempre a un proceso de transicion de crisis
politica severa, como momento constituyente, el cual generalmente ha
tenido a su vez una duracion de casi una generacion.

El patron se inicio con el antecedente mencionado de la crisis del
régimen colonial que precedi6 al nacimiento de la Republica, y que se
habia consolidado institucionalmente a partir de la creacion de la Capi-
tania General de Venezuela en 1777. La crisis de ese régimen colonial
comenzo efectivamente casi 20 afios después, en 1795 con la conspira-
cion de San Blas de Madrid de 1795, que inspir6 dos afios después, en
1797, la conspiracion de Gual y Espafia en La Guaira, concluyendo el
periodo de crisis en 1821, luego del fin de las guerras de independencia
de Venezuela con la batalla de Carabobo, con la adopcion de la Consti-
tucion de la Republica de Colombia de ese mismo afo.

Con esta Constitucion, y con Simoén Bolivar a la cabeza, se logro
una cierta estabilidad del régimen del Estado independiente (atin cuan-
do integrado con la Nueva Granada) que se habia constituido después
de la declaracion de independencia en 1811. El tiempo de crisis y tran-
sicidon de un periodo a otro, en este caso dur6 26 anos (1795-1821), y
fueron necesarias una guerra de por medio, las de independencia, inclu-
so de caracter social, para que la transicion pudiera ocurrir.

102 Sobre la identificacion de estos cuatro ciclos politicos véase lo que expusimos “Venezuela
Historia y crisis politica” en Derecho y Sociedad. Revista de Estudiantes de Derecho de
la Universidad Monteavila, N° 3, Caracas, Abril 2002, pp. 217-244; en Informe sobre la
descentralizacion en Venezuela 1993, Memoria del Dr. Allan R. Brewer-Carias, Ministro
de Estado para la Descentralizacion (junio 1993 — febrero 1994), Caracas 1994, pp. 17
ss.; y luego en nuestras obras: Instituciones Politicas y Constitucionales, Tomo 1, Evolu-
cion historica del Estado, Caracas 1996; Instituciones del Estado Democrdtico de Derecho.
Constitucion 1961, Coleccion Tratado de Derecho Constitucional, Tomo IV, Fundacion de
Derecho Publico, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2015.
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En primer periodo republicano del Estado independiente semi fe-
deral establecido a partir de 1811, y restablecido en 1830, durd hasta
1863 cuando fue sustituido por el ciclo del Estado federal. La crisis
politica del mismo puede decirse que se inici6 en 1848 en el llamado
dia del fusilamiento del Congreso, y que luego de las guerras federales
de 1859 a 1863, concluy6 en 1874 con el logro de cierta estabilidad
del periodo subsiguiente, el del Estado federal, con Antonio Guzméan
Blanco a la cabeza.

El tiempo de crisis y transicion de un periodo a otro igualmente fue
de 26 anos (1848-1874), y también fueron necesarias unas guerras de
por medio entre los dos bandos politicos e, incluso, también de caracter
social, las guerras federales, para que la transicion pudiera ocurrir.

El periodo del Estado federal establecido a partir de 1863 durd
hasta 1901 cuando fue sustituido por el del Estado centralizado y au-
tocratico. Esa crisis de este puede decirse que se inicid con el vacio de
poder que creo el propio Guzman Blanco cuando abandond el pais en
1888, y que luego de la Revolucion Liberal Restauradora de 1899, con-
cluyd en 1914 con el logro de cierta estabilidad del régimen del Estado
centralizado y autocratico subsiguiente, con Juan Vicente Gomez a la
cabeza. El tiempo de crisis y transicion de un periodo a otro también
dur6 26 anos (1888-1914), y fueron también necesarias unas guerras
revolucionarias entre caudillos de por medio, para que la transicion pu-
diera ocurrir.

En cuanto al periodo del Estado autocratico centralizado estable-
cido a partir de 1901, dur6 hasta 1961 cuando fue sustituido por el del
Estado democratico centralizado. La crisis del mismo, también se inicid
con el vacio de poder que se produjo con el fallecimiento de Juan Vi-
cente Gomez en 1935, y que luego de la Revolucion de Octubre de 1945
y de la dictadura militar de Marcos Pérez Jiménez, concluyé en 1961,
con el logro de cierta estabilidad del régimen democratico, con Romulo
Betancourt a la cabeza. En este caso, el periodo de crisis y transicion de
un periodo a otro también durd 26 afios (1935-1961), y fueron necesa-
rios varios golpes militares y a una dictadura militar de por medio para
que la transicion pudiera ocurrir.

Ese régimen del Estado democratico centralizado establecido a
partir de 1958, y consolidado por la decision de los partidos politicos
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a partir del Pacto de Puntofijo y la Constitucion de 1961 al compro-
meterse a fortalecer y defender la democracia que se consolido y desa-
rroll6 hasta 1999.193 Este que fue el cuarto ciclo politico republicano,
también entro en crisis politica severa, igualmente de caracter terminal
tal y como las que se han producido en los ciclos histéricos anteriores;
crisis que aun se siente en el pais, no como historia contada sino como
historia vivida.

El detonante de esta crisis, de la cual todos somos testigos, del
Estado centralizado democratico de partidos se puede fijar, no en el
Caracazo de 1989 como muchos piensan, ni en los intentos de golpes de
Estado militares de 1992 liderados por Hugo Chavez, sino en realidad
en el afno siguiente, en 1993, cuando los conductores de los partidos
politicos que fueron los responsables de la instauracion del régimen
democratico, decidieron suicidarse y “suicidarlos;” uno de los partidos
destituyendo y enjuiciando a su propio lider (Carlos Andrés Pérez), y en
el otro caso, el principal lider (Rafael Caldera) barriendo con su propio
partido; y a partir de alli, los lideres y sus partidos, al no haberse rein-
ventado ni proceder a aliarse y a pactar para defender y reestructurar la
democracia, no quisieron entender las amenazas reales que ya se habian
formulado para su destruccion.

Con esa actitud generaron igualmente un vacio total de poder que
permitio que el primer aprendiz de brujo que pasara por la plaza del
pueblo pudiera asaltar el poder, como lo hizo Hugo Chavez junto con
los mismos militares que habian fracasado unos afios antes en su inten-
tona de asalto al poder por la fuerza militar. 104

103 Véase; Allan R. Brewer-Carias y Gabriel Ruan Santos (Coordinadores), E/ Pacto de Punto-
fijo: Origenes, actores, significado, implementacion y efectos, Academia de Ciencias Poli-
ticas y Sociales, Serie Estudios 146, Editorial Juridica Venezolana International, 2024.

104 Véase Allan R. Brewer-Carias, Palabras de clausura del II Didlogo Presidencial sobre
“;Hacia la reinvencion de los partidos politicos?” y presentacion de los libros publicados
por IDEA: El referendo revocatorio presidencial en Venezuela y el abuso de poder 'y La
crisis de la democracia en Venezuela, la OEA y la Carta Democratica Interamericana:
Documentos de Luis Almagro,” Iniciativa Democratica Espafia y las Américas IDEA, Ca-
tedra Mezerhane sobre democracia, Estado de Derecho y Derechos Humanos, Miami Dade
College, Miami 25 de octubre de 2017, en: http://allanbrewercarias.net/site/wp-content/
uploads/2017/10/ 1202.-conf.-Brewer-Palabras-de-clausura-IDEA-Miami-1.pdf'y en: https://
www.youtube.com/watch?-v=5z6 AY Kw1gsk.

854



DR. ALLAN R. BREWER-CARIAS

VIII. LA CRISIS TERMINAL DEL SISTEMA POLITICO AU-
TORITARIO COMO CONSECUENCIA DE LA DESTRUC-
CION DEL PAIS QUE HA ORIGINADO EL MOMENTO
CONSTITUYENTE ACTUAL

Esa crisis politica de la cual insisto, todos hoy somos testigos, de-
sarrollada desde 1993 y agravada en 1999, ha seguido hasta el presente
(2024), agravandose, en este caso, con la guerra institucional, econd-
mica y social que quienes asaltaron el poder con la Asamblea Consti-
tuyente de 1999,!05 declararon contra el pais, contra toda la poblacion,
y contra todas las instituciones publicas y privadas, para asegurar su
sumision, y con el Unico proposito, ademads de destruir la democracia,
de perpetuarse en el poder.'%

Como lo resumié Maria Corina Machado en Ciudad Bolivar el 5
de junio de 2024:

Este es un régimen brutal, que le ha hecho dafio de manera inten-
cional a nuestro pais y a nuestra familia, que ha buscado dividirnos,
no solamente entre la sociedad, sino dividir a la familia. Que ha
buscado arruinar la nacion, desde las empresas basicas hasta nues-
tros campos, los comercios, las escuelas, los hospitales, todo. Han
buscado destruirlo todo.

Han querido someternos a la humillacion de quien baja la cabeza
para poder subsistir o, peor aun, bajar la cabeza para poder alimen-
tar a nuestros hijos.!%7

105 Sobre las Asamblea Constituyente de Chavez, Maria Corina Machado expreso, con razon,
que “no fue mas que un subterfugio para desmontar el orden constitucional, aprovechando
la transitoriedad de ese periodo para echar mano de todos los 6rganos del poder publico.
Saque¢ las finanzas del Estado, expropié a multiples actores privados y puso a Venezuela
en la orbita de las autocracias mas poderosas del planeta,” en Maria Corina Machado, “La
hora de Venezuela,” en ABC, Madrid, 7 de julio de 2024, p. 3

106 Véase por ejemplo lo dicho por un ex funcionario de ese régimen: Rafael Ramirez, “El
error fundamental,” en aporrea.org. 21 de enero de 2018, en https://www. aporrea.org/ac-
tualidad/a258154.htmla.

107 Véase la resefia periodistica “Este ciclo de odio, de miseria, de violencia y de division se
acabd”: El rugido de miles de guayaneses y de toda Venezuela con Maria Corina, en Morfe-
maPress, 5 de junio de 2024, disponible en: https://morfema.press/destacada/este-ciclo-de-
odio-de-miseria-de-violencia-y-de-division-se-acabo-el-rugido-de-miles-de-guayaneses-y-
de-toda-venezuela-con-maria-corina-video-apoteosico/
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La crisis, por tanto, es ya mas que terminal,!?® reflejada en lo afir-

mado por Maria Corina Machado en El Vigia el 26 de junio de 2024, al
expresar:

Todos sabemos lo que ha pasado en Venezuela: Nosotros ya derro-
tamos al régimen de Maduro.

Faltan solo 32 dias, tenemos el desafio mas grande de la historia
contemporanea. Todo lo que hemos luchado, lo que hemos apren-
dido, crecido y toda la fuerza que hemos construido la vamos a
desplegar de la manera civica e inteligente, que amerita un desafio
de esta magnitud.'?”

Esto es reflejo de que, en 2024, efectivamente, en la historia del

pais estamos de nuevo en un momento constituyente, lo que le impone

al

liderazgo democratico de la oposicion al régimen, disefar la alterna-

tiva frente a la deformacion que se ha producido del ciclo historico del
Estado democratico centralizado de partidos, luego de su destruccion.
Ello, particularmente, por el hecho de que durante los pasados 25 afios,

la

Constitucion de 1999 no se ha aplicado, y precisamente por ello es

por lo que ha ocurrido la total destruccion del Estado y de la sociedad,
y de sus instituciones politico-constitucionales. De alli la necesidad del
liderazgo democratico de identificar el proceso constituyente y asumir-

108

109

Como lo precisd Asdrubal Aguiar A.: “durante casi 25 afios, un despotismo de mayorias
inexistentes, sufragado por la expoliacion y el robo de la riqueza petrolera. Pero todo ha
llegado a su final, y como en un sino de la historia los venezolanos otra vez iniciaremos
con retardo nuestro siglo XXI. El XX comenzo en 1935, el XIX en 1830. Esas tenemos,”
en Asdribal Aguiar A.: “Maduro ya fue derrotado,” en Diario Las Américas, 21 de junio de
2024, disponible en: https:/ www.diariolasamericas.com/opinion/maduro-ya-fue-derrota-
do-n5358655

Véase el reportaje “Ya derrotamos al régimen”, la contundente frase Maria Corina ante mi-
les de personas en El Vigia,” en Morfema Press, 27 de junio de 2024, disponible en: https://
morfema.press/actualidad/ya-derrotamos-al-regimen-la-contun dente-frase-maria-corina-an-
te-miles-de-personas-en-el-vigia-videos/. Antes, a comienzos de mayo de 2024, Maria Corina
Machado ya lo habia expresado en el sentido de que lo que las fuerzas democraticas iban a en-
contrar era algo “nunca visto,” que exige una “tarea gigantesca,” derivado de la “crisis total”
existente en el pais, con “un Estado de baja capacidad,” que habra de implicar una “transicion
compleja’ desde para asegurar el “ejercicio de la soberania en todo el territorio del pais™ hasta
asegurar la gobernabilidad.” Véase lo que expreso en el Programa “Tres Respuestas con
Ivéan Duque”, 8 de mayo de 2024, Podcast, disponible en YouTube: https://www.youtube.
com/watch?v=_4aflcKgl E4:
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lo, porque de no hacerlo, va a ocurrir algo similar a lo que paso en
1998, y se va a producir por otros, pero para asegurar la continuidad del
régimen autoritario.

En 1998, hay que volver a recordarlo, a pesar de que el pais estaba
en otro momento constituyente, al no entender el liderazgo democratico
qué era lo que estaba pasando, ante la incomprension del mismo, Hugo
Chéavez ciertamente lo aprovecho y convoco al margen de la Consti-
tucion de 1961, una Asamblea Constituyente que sanciond una nueva
Constitucion, la de 1999, pero sin que ello, en realidad, hubiese sig-
nificado el inicio de un nuevo ciclo politico constitucional, ni que se
hubiera disefiado un nuevo Estado.

La realidad ha sido que, a partir de 1999, los gobiernos de Hugo
Chéavez y Nicolas Maduro redujeron su politica a desmantelar y destruir
la democracia como sistema politico,!!? sin establecer nada sustitutivo
—apesar de los intentos fallidos de establecer un Estado Comunal -. Por
ello, lo que se ha producido en realidad durante los veinticinco afios que
han transcurrido desde 1999 hasta el presente, ha sido la agravacion de
todos los vicios que afectaban al Estado democratico centralizado de
partidos iniciado en 1961.

Por tanto, la Constitucion de 1999, a pesar de las expectativas
que se crearon de haber podido contribuir al inicio de un nuevo ciclo
historico,!!! que era lo que procedia, en realidad no fue otra cosa, insti-
tucionalmente hablando sino, con algunas deformaciones, un derivado
de la Constitucion de 1961 la cual a su vez se habia inspirado en la de
1947. La misma no cambi6 radicalmente el modelo de Estado y del
régimen politico precedente, y mas bien declaré reiteradamente que
se constituia un “Estado democratico y social de derecho y de justicia
descentralizado,” razon por la cual, precisamente, analizadas las eje-
cutorias del régimen autoritario durante los Gltimos veinticinco afios,

110 Véase sobre el proceso de desmantelamiento del sistema de Estado democratico centraliza-
do iniciado en 1999, los trabajos publicados en el libro: Diego Bautista Urbaneja (Coordi-
nador), Desarmando el modelo. La transformacion del sistema politico venezolano desde
1999, Instituto de Estudios parlamentarios Fermin Toro, abediciones, Konrad Adenauer
Stiftung, Caracas 2017.

Véase Allan R. Brewer-Carias, Historia Constitucional de Venezuela, Editorial Alfa, Cara-
cas 2008, Tomo II, pp. 149 ss.
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se concluye que la misma nunca llego a tener aplicacion efectiva en el
pais.

Por ello quizas es que Ricardo Combellas afirme que la “Consti-
tucion de 1999 sea el tnico legado valioso que sobreviva de la amarga
tarea de destruccion de estos veinticinco afios de dictadura,” 12 porque
en realidad solo ha sido una promesa incumplida,!!3 0 una gran mentira
en lo que se refiere a su ejecucion. !4

La Constitucion de 1999, en efecto, se comenzo a violar desde
antes de que fuera publicada en diciembre de 1999,'15 al querer el go-
bierno implementar un régimen politico autoritario, autocratico y anti-
democratico, pero con el marco constitucional democratico liberal en
ella regulado, que no le servia. Por eso fue puesta de lado rapidamente,
sin ser sustituida, desmantelandose progresivamente todas sus institu-
ciones. !

El gobierno de Chévez, después de tantas violaciones en los prime-
ros afios de la vigencia de la Constitucion de 1999, y de haber ignorado
sus previsiones, sin embargo, como no pudo reformarla efectivamente
en 2007, para transformar definitivamente al Estado democratico que
la misma habia regulado en un Estado Centralista, Militarista y Policial
denominado “del Poder Popular” o “Estado Comunal,” como lo pro-
puso el Presidente Hugo Chavez,!'7 pues la propuesta de reforma fue

112 Véase Ricardo Combellas, “Maria Corina y Edmundo ante una asamblea constitu-
yente,” Emisora Costa del Sol, 27-5-2014; disponible en: https://www.costa delsolfm.
org/2024/05/27/ricardo-combellas-maria-corina-y-edmundo-ante-una-asamblea-constitu-
yente/

Véase Allan R. Brewer-Carias, “La Constituciéon como promesa incumplida: el caso de
Venezuela,” en el libro de Estudios de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion,
Madrid, 23 de mayo 2016.

Véase Allan R. Brewer-Carias, La mentira como politica de Estado. Cronica de una crisis
politica permanente. Venezuela 1999-2015 (Proélogo de Manuel Rachadell), Coleccion Estu-
dios Politicos, No. 10, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2015

Véase Allan R. Brewer-Carias, Golpe de Estado y proceso constituyente en Venezuela, Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, México 2002, 405 pp.; y Asamblea Constituyente
y Proceso Constituyente 1999, Coleccion Tratado de Derecho Constitucional, Tomo VI
Fundacion de Derecho Publico, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2013. 1198 pp.
Véase Allan R. Brewer-Carias, Dismantling Democracy. The Chavez Authoritarian Experi-
ment, Cambridge University Press, New York 2010, 418 pp.

Véase Allan R. Brewer-Carias, La reforma constitucional de 2007 (Comentarios al pro-
yecto inconstitucionalmente sancionado por la Asamblea Nacional el 2 de noviembre de
2007), Coleccion Textos Legislativos, N° 43, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2007,
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rechazada en referendo por el pueblo; entonces, simplemente la siguid
violando sin limites. Y ello lo logré como consecuencia de la concen-
tracion y centralizacion total del poder que el Presidente amaso, luego
de neutralizar al Tribunal Supremo y ponerlo a su servicio,'!® hacer
desaparecer de hecho, las entidades politico-territoriales,'!® y asegurar
el control del arbitro electoral,!?° y de todos los poderes publicos.!?!

Lo anterior, como se dijo, condujo a la situacion de 2017, en que el
pais, al carecer simplemente de Constitucion, sustituyd temporalmen-
te el Estado constitucional por un gobierno asambleario y tumultuario
conducido por una Asamblea Nacional Constituyente, que fue instalada
inconstitucional y fraudulentamente, y que fue colocada por encima de
la Constitucion,'?? a la cual todos los poderes se le sometieron.

Dicha Asamblea, sin embargo, no transformo el Estado, a pesar del
amago de que crearia el Estado Comunal, ni cre6 ningiin nuevo orde-

224 pp.; Hacia la consolidacion de un Estado socialista, centralizado, policial y militarista.
Comentarios sobre el sentido y alcance de las propuestas de reforma constitucional 2007,
Coleccion Textos Legislativos, N° 42, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2007, 157 pp.
Véase Allan R. Brewer-Carias, Cronica Sobre La “In” Justicia Constitucional. La Sala
Constitucional y el autoritarismo en Venezuela, Coleccion Instituto de Derecho Publico,
Universidad Central de Venezuela, N° 2, Caracas 2007, 702 pp.; “El juez constitucional
al servicio del autoritarismo y la ilegitima mutacion de la Constitucion: el caso de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela (1999-2009)”, en Revista de
Administracion Publica, N° 180, Madrid 2009, pp. 383-418;

Véase Allan R. Brewer-Carias, Federalismo y Municipalismo en la Constitucion de 1999
(Alcance de una reforma insuficiente y regresiva), Cuadernos de la Catedra Allan R.
Brewer-Carias de Derecho Publico, N° 7, Universidad Catolica del Tachira, Editorial Juri-
dica Venezolana, Caracas-San Cristobal 2001, 187 pp.

Véase Allan R. Brewer-Carias, La Sala Constitucional versus El Estado Democratico de De-
recho. El secuestro del poder electoral y de la Sala Electoral del Tribunal Supremo y la
confiscacion del derecho a la participacion politica, Los Libros de El Nacional, Coleccion
Ares, Caracas 2004, 172 pp.

Hasta Juan Barreto, antiguo dirigente al servicio de Chavez, le reclamaba esto a Maduro
el 7 de julio de 2014, indicandole: “Revise y vea lo q pasa con la divisién de poderes y
con el secuestro de las institucion x parte del partido de gobierno. Revise el peculado de
uso q todos los dias y de manera descarada ocurre en los medios del estado y en todas las
instituciones. ;Caramba, q pais te estan mostrando? ;Lo vas a justificar todo este desastre
desde el relato de la geopolitica?”. Véase Juan Barreto, en https://x.com/juanbarretoc/sta-
tus/1810091776344039894:

Véase Allan R. Brewer-Carias y Carlos Garcia Soto (compiladores), Estudios sobre la
Asamblea Nacional Constituyente y su inconstitucional convocatoria en 2017, Coleccion
Estudios Juridicos N° 119, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2017, 778 pp. y Editorial
Temis, Editorial Juridica Venezolana, Bogota 2017, 776 pp.
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namiento juridico, y lo tinico “innovador” que hizo, ademas de usurpar
las funciones de la Asamblea Nacional que habia sido electa en 2015
para contribuir a su sofocamiento,!?? fue dictar, al cesar sus funciones
en 2020, una Ley llamada “antibloqueo” para decretar la ruptura defi-
nitiva del orden juridico, al autorizar al Poder Ejecutivo a “desaplicar”
las leyes cuando quiera y en secreto.!24

Lo cierto, de todo lo anterior, es que, en los ultimos cinco afos,
desde que dicha Constituyente ceso, todo en el pais ha sido destrui-
do, y por eso el deseo incontenible de cambio que estd mostrando la
poblacién en el pais, en todas partes, despertado por el extraordinario
liderazgo de Maria Corina Machado que ha marcado el actual momento
constituyente.

En esta situacion, el pais entero, que sufre la crisis terminal que
origina el momento constituyente, lo que tiene planteado son dos op-
ciones: por una parte, la del gobierno, que lo unico que pretende hacia
el futuro es perpetuarse en el poder y evitar a toda costa que nadie de la
oposicion pueda volver a gobernar en el pais, eliminando todo vestigio
de democracia, pluralismo y alternabilidad; y por la otra, la de la gran
mayoria del pais, que lo que quiere es que la crisis desemboque en un
proceso de reconstruccion y transicion hacia la democracia.

En otros términos, lo que identifica el momento constituyen-
te en 2024, es la disyuntiva que existe en el pais entre “Transicion o
permanencia.”’'?> Y ambas requieren de un proceso constituyente: para
la opcidn de la transicion hacia la democracia hay que reconstruir el
Estado y la democracias que han sido demolidas, y establecer efectiva-
mente la vigencia de la Constitucion de 1999; y para la permanencia,
que es permanencia en el poder, el régimen ya no querra mas volver
a medirse en elecciones directas, universales, secretas, libres, justas,
transparentes, y tendra que acabar definitivamente con cualquier forma

123 Véase Allan R, Brewer-Carias, Cronica constitucional del sofocamiento del Poder Legisla-
tivo 2016-2020, 2024.

124 Véase Allan R. Brewer-Carias, “El ultimo golpe al Estado de derecho: una “Ley Constitu-
cional” “Antibloqueo” para rematar y repartir los despojos de la economia estatizada, en
un marco de secretismo y de inseguridad juridica”, en Revista de Derecho Publico, N° 169-
170, enero-junio 2022, Editorial Juridica Venezolana. Caracas 2022, pp. 235-252

125 Como lo plante6 el Editorial de Analisita.com: 29 de mayo de 2024; disponible em: https://
www.analitica.com/el-editorial/transicion-o-permanencia/
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de democracia, comenzando con la democracia representativa, basada
en el sufrago universal, directo y secreto. Ambas alternativas implican
un proceso constituyente,'2® y para ambas alternativas sin duda sera
indispensable contar con el compromiso de la Fuerza Armada.

Por ello es que planteo que en la actualidad, en 2024, Venezuela
esta de nuevo en un momento constituyente que el liderazgo de la opo-
sicidon tiene que entender y asumir, estando el mismo condicionado,
como ha ocurrido en los ciclos histéricos anteriores, por los mismos
factores fundamentales del poder que hoy también estan presentes: (1)
la lucha entre la civilidad y el militarismo; (ii) la lucha entre las fuerzas
centrifugas y las fuerzas centripetas del territorio en el dominio del po-
der; y (iii) la lucha entre la democracia y la autocracia; lo que en defini-
tiva, como lo dijo Faustino Domingo Sarmiento, es la lucha de siempre
en nuestros paises, entre la civilizacion y la barbarie.!?’

Por ello, hoy, en la fase final de la crisis politica del ciclo histo-
rico del Estado democratico centralizado, puede decirse que estamos
precisamente en un momento constituyente que igualmente gira en el
vértice de esos tres factores del poder, por una parte, con un gobierno
militarista, centralista y autocratico, que maneja un Estado fallido y que
lo tnico que ofrece y pretende es perpetuarse en el poder; y por la otra,
con fuerzas opositoras que estan apostando por una alternativa civilista,
descentralizadora y democratica, que el gobierno anuncia que impedira
que se pueda materializar a toda costa.

Esa es nuestra tragica realidad actual, en la cual todos, absolutamen-
te todos, estamos ahora més pendientes que nunca, particularmente por la
agudeza que percibimos tiene la crisis politica que padecemos; la cual por
lo demas, es la tnica que han conocido las nuevas generaciones.

Estas, en realidad, no han sabido qué significa tener una estabilidad
institucional, y mas bien, de lo que han sido testigos ha sido de un go-

126 De nuevo, como en tantas otras ocasiones, discrepo de Ricardo Combellas, quien no llega
a captar el momento constituyente por el cual esta pasando en pais en 2024. Véase Ricardo
Combellas, “Maria Corina y Edmundo ante una asamblea constituyente,” Emisora Costa
del Sol, 27-5-2014; disponible en: https://www.costa delsolfm.org/2024/05/27/ricardo-com-
bellas-maria-corina-y-edmundo-ante-una-asamblea-constituyente/

127 Véase Domingo Faustino Sarmiento, Civilizacion o Barbarie. Vida de Juan Facundo Quiroga
(1845). Véase, ademas, Asdrubal Aguiar, Civilizacion y Barbarie, Editorial Juridica Vene-
zolana International, Miami 2018.
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bierno que solo ha estado guiado por el resentimiento demoledor y por
la técnica del desconcierto.

Y todo ello agravado por la guerra econdémica y social declarada y
conducida por el propio gobierno contra la poblacion venezolana, para
reducirla a mendigar y a la absoluta pobreza, particularmente cuando
como ahora ocurre, una vez que ya ha sido destruido todo el aparato
productivo del pais por el propio Estado, ya no puede haber divisas para
importar lo necesario para la sobrevivencia, pues las pocas que pueda
generar la menguada exportacion petrolera, no alcanzan para nada.

Lo anterior le impone a la oposicion democratica, de cara a las
elecciones de julio de 2024, si llegasen a realizarse, como antes sefia-
lamos, a asumir efectivamente con el triunfo del liderazgo de Maria
Corina Machado y del candidato de la oposicion, Edmundo Gonzalez
Urrutia, a partir de la realizacion de las mismas, el momento consti-
tuyente en el cual estamos actualmente, y en el periodo de transicién
que se abre entre agosto de 2024 y enero de 2025, cuando se inicia
el periodo constitucional presidencial, proceder a convocar al pueblo
mediante una consulta popular para materializar proceso constituyente
a los efectos de con unas modificaciones puntuales de la Constitucion,
provocar la renovacion total del resto de los poderes publicos y forzar
popularmente a la convocatoria inmediata al menos de elecciones para
los miembros de un nuevo Poder Legislativo bicameral, para lo cual sin
duda tendra el respaldo de la mayoria abrumadora del pais que se re-
belara mediante el sufragio en dichas elecciones; cuya voluntad tendra
que ser respetada por el componente militar.

La tarea que le corresponde asumir al nuevo gobierno, cuya imple-
mentacion debe comenzar a disefarse desde el mismo inicio del proce-
so de transicion que va desde el 29 de julio de 2024 hasta el 10 de enero
de 2025 que es el momento en el cual el nuevo gobierno debe asumir,
es absolutamente compleja y ciclopea, pues la destruccion ejecutada
durante veinticinco afios, producto de la guerra que desde el Estado se
ha declarado y ejecutado contra sus propias instituciones y contra todo
el pais, su publicacion, su territorio y las instituciones privadas.

En efecto, esta guerra, que ha provocado el momento constituyente
de 2024, ha sido la conducida por el Estado en Venezuela, conducido
por un sistema politico de populismo destructivo y autoritario, es la
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que plantea la necesidad de reconstituir y reconstruir el Estado mismo
como conjunto institucional de gobierno de la sociedad para asegurar su
bienestar en un marco democratico mediante el respeto de la ley, de la
libertad y del libre desarrollo de la personalidad de cada uno.

Como lo hemos indicado en otro lugar,'? se ha tratado de una
guerra asimétrica, entre un Estado capturado por una banda criminal,
contra el pais todo, es decir, contra la sociedad, sus instituciones, la eco-
nomia y las personas, de lo cual ha quedado una devastacion similar a
la que resulta de una guerra convencional entre ejércitos confrontados.
En particular, dicha guerra se ha manifestado en 1. Una guerra contra el
Estado mismo; 2. Una guerra contra sus propias bases institucionales;
3. Una guerra contra su propia forma de descentralizacion politica; 4.
Una guerra contra la economia publica y los servicios publicos; 5. Una
guerra contra el pais y sus habitantes; y 6. Una guerra contra la demo-
cracia y el ciudadano.

1. La guerra del Estado en Venezuela, contra el propio Esta-
do, ha sido contra sus propios componentes mas elementa-
les que lo conforman y que son, en cualquier parte y mo-
mento de la historia: un territorio, una poblacion y unas
instituciones de gobierno, sobre los cuales ejerce su sobera-
nia.

Primero, la guerra del Estado contra el territorio nacional se ha
realizado: consintiendo y promoviendo la ocupacion ilegitima del te-
rritorio nacional por grupos nacionales y extranjeras irregulares, arma-
dos, organizaciones criminales y de narcotrafico; con el consecuente
abandono de la presencia del Estado en esas extensas zonas en las areas
fronterizas y en las de la Amazonia y la Orinoquia; con el otorgamiento
a China de la realizacion de la mayor investigacion y levantamiento

128 V¢éase Allan R. Brewer-Carias, “El caso de Venezuela: un Estado depredador en guerra
contra el pais, sus instituciones, sus habitantes y sus ciudadanos”, Documento escrito como
base para la exposicion en el Panel sobre “More rule of Law, ;Beter States? Inter-American
Perspective,” en el World Law Congress, New York, 2023, World Jurist Association, 19
Julio 2023. Publicado en Boletin de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, No. 273,
julio-septiembre 2023, Caracas 2023, pp. 771-807. El texto de ese estudio, para tener mejor
comprension, lo hemos transcrito de nuevo en este trabajo.
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sobre las riquezas del subsuelo en la Orinoquia y la Amazonia, sin par-
ticipacion alguna de la autoridad nacional; realizando y promoviendo
como agente activo la explotacion irracional de los recursos naturales
en el territorio, particularmente en el Arco Minero del Orinoco y la
Amazonia, originando un ecocidio promovido por el propio Estado y
desarrollado y conducido por empresas publicas, incluso las empresas
militares. La realidad es que en 20 afios se han perdido centenares de
miles de hectareas de bosques en la Amazonia; con la sustitucion de la
autoridad civil del Estado en el control de la ocupacién del territorio
para fines de explotacion de recursos naturales, otorgandose el manejo
total de ello a autoridades y empresas militares que a la vez son las en-
cargadas de controlar esas explotaciones, generando u ilegal conflicto
de intereses.

La guerra contra el territorio, ademas se ha manifestado con el
abandono de la reclamacioén mas que centenaria que el pais tiene sobre
el Territorio Esequibo, que muestra un Estado ausente y dubitativo de
si incluso debe comparecer en el juicio que se ha entablado contra el
mismo por Guyana, ante la Corte Internacional de Justicia.

Segundo, la guerra del Estado contra la poblacion, que la ha su-
mido una situacidon de miseria nunca antes vista, estando Venezuela en
el grado més alto de miseria en el ranking mundial, solo superado por
Cuba.

Esta guerra contra la poblacion ha sido también una guerra contra
la ciudad y contra el derecho del hombre a la ciudad, convirtiendo a
las ciudades en sitios inseguros, mal ordenados desde el punto de vista
urbanistico, siendo el propio Estado el gran depredador urbano, lo que
por ejemplo ha llevado a que Caracas, de ser considerada otrora como
la “sucursal del cielo,” a ser considerada en 2023 como la ciudad lati-
noamericana menos recomendada para vivir.\El Estado ha llevado una
guerra contra la poblacion llevandola a una pobreza extrema, ha de-
molido el alma nacional, ha destruido el tejido y la cohesion social, ha
dividiendo a la poblacion entre enemigos, y ha acabado con los valores
esenciales de esperanza, dignidad, bondad, tolerancia, respeto, morali-
dad, honestidad, compasion.

La guerra contra la poblacion ha acabado con la seguridad social,
encontrandose los enfermos, los nifios y los ancianos totalmente desa-

864



DR. ALLAN R. BREWER-CARIAS

sistidos y en la miseria, habiendo sido barridos los salarios y las pensio-
nes; ha acabado con los servicios de salud, que estan en la indigencia,
sin poder prestar asistencia a la poblacion; ha sido contra los servicios
publicos de educacion, que han resultado con altisimos niveles de in-
competencia en los maestros y de desercion escolar, quitandole a toda
la poblacién joven del derecho a la educacion. El resultado ha sido un
sistema educativo publico sin recursos, sin profesores preparados y sin
alumnos; y ha sido, ademas, particularmente incisiva contra la pobla-
cion mas vulnerable, y entre ellas, los pueblos indigenas, habiendo pro-
vocado un etnocidio en la Orinoquia y la Amazonia de niveles catas-
troficos.

Esa guerra contra la poblacion ha hecho que el Estado mismo haya
originado que en Venezuela, en los ultimos dos lustros, se haya pro-
ducido el mayor éxodo de poblacién ocurrido en toda la historia de
Occidente, habiendo vaciado al pais de parte esencial de su poblacion,
forzada a vivir o sobrevivir en el extranjero.

La guerra del Estado contra la poblacion ha incidido, ademas, en
particular, contra la parte de la misma formada por los ciudadanos, es
decir, aquellos que tienen derechos politicos, y que son los titulares
ultimos de la soberania; afectandolos, entre otras acciones mediante
inconstitucionales inhabilitaciones politicas decretadas administrativa-
mente, o mediante la revocatoria de mandatos populares sin referendo
revocatorio que es la tinica forma de revocarlos.

La guerra contra los ciudadanos se ha manifestado en una guerra
fratricida contra la disidencia politica, habiendo dado origen a detencio-
nes arbitrarias, desapariciones forzosas, torturas, todo lo cual no solo
ha sido denunciado como delitos de lesa humanidad cometidos por el
gobierno, por parte de los cuerpos especializados de proteccion de De-
rechos Humanos de las Naciones Unidas, sino que ha dado origen a que
la Corte Penal Internacional esté llevando a cabo una investigacion por
esos delitos contra el Estado y los altos mandos del régimen.

El Estado, en su guerra contra la poblacion, ha vulnerado la ciu-
dadania, habiendo regalado la misma en forma incontrolada, primero,
con fines electorales, en 2004, regularizando y nacionalizando indiscri-
minadamente millones de personas que estaban en situacion ilegal en
el pais, con fines electorales, con el objeto de aumentar violentamente
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el padron electoral y que los votos en el referendo revocatorio pudieran
aumentar a favor de no revocar; y segundo, otorgando la ciudadania,
es decir, identificacion venezolana (cédula y pasaporte) a personas sin
vinculo alguno en el pais, por motivos igualmente politicos, pero vin-
culados a organizaciones criminales o terroristas o con otros fines ile-
gitimos; incluso nacionalizando y otorgando ilegitimamente condicién
diplomatica a agentes extranjeros buscando protegerlos contra persecu-
ciones legitimas por parte de otros Estados.

Y esa guerra contra la ciudadania ha llevado incluso al propio Es-
tado a ceder la data de todos los ciudadanos a Cuba, al haberle cedido la
conduccion de los Servicios de Identificacion y Extranjeria con Cuba.

Tercero, la guerra del Estado contra el Estado mismo ha afectado
la posicion del Estado en el mundo internacional, habiendo degradado
el standing internacional que siempre tuvo el pais ante la Comunidad
mundial, que siempre vio a Venezuela solidaria con las mejores causas
de la humanidad.

Hoy, en cambio, después de veinte afios de guerra contra si mismo,
el Estado venezolano abandon6 la Comunidad Andina de Naciones, que
es el esfuerzo de integracion mas importante del Continente, abandono
su membresia en la Organizacién de Estados Americanos, denunci6 la
Convencion Americana de Derechos Humanos y se escap6 de la juris-
diccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; y ha queda-
do relegado en el contexto de las Naciones Unidas, dandole la espalda
a Occidente, formando alianzas con China, Rusia, [ran y otros paises de
los mas alejados del mundo occidental.

En esa forma, el Estado mismo ha promovido la pérdida de su so-
berania y de su propia integridad territorial, quedando rendido el pais a
paises extranjeros.

Esta guerra del Estado, ademas, ha afectado gravemente al propio
gobierno, al haberse trasladado los hilos del control del poder a Estados
extranjeros, como es el caso de Cuba, pais al cual se ha sometido la
soberania de Venezuela, todo lo cual se inicid6 mediante un inconstitu-
cional Convenio bilateral firmado entre Chavez y Castro en 2000, sin la
aprobacion de la Asamblea Nacional, mediante el cual se formaliz6 la
invasion silenciosa de Venezuela por agentes cubanos, y se comprome-
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ti6 buena parte de la riqueza petrolera que se transfiere a Cuba sin com-
pensacion, salvo para pagar la invasion del pais por agentes cubanos.

2. La guerra del Estado en Venezuela, contra el propio Esta-
do se ha realizado también, ferozmente contra sus propias
instituciones que lo componen conforme a la Constitucion.

Con la misma se ha logrado demoler do logrado demoler, inte-
gramente, todo el andamiaje del Estado de derecho que se regula en la
Constitucion, habiendo sido particularmente demoledora respecto de
los principios del Estado de derecho, y se ha manifestado especifica-
mente como una guerra contra la Constitucion, contra la separacion de
poderes y contra todos los Poderes del Estado.

Primero, la guerra contra las instituciones comenz6 contra la pro-
pia Constitucion de 1999, y contra su supremacia, violandola abierta y
sucesivamente, habiéndola convertido en un texto maleable, que ha per-
dido toda caracter de texto supremo, que se vulnera y modifica constan-
te e impunemente por los mas variados 6rganos publicos, sin que nadie
la controle, y mas bien, con el aval del 6rgano llamado a controlarla que
es la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, convertido
en el instrumento y arma mas letal de la guerra del Estado contra el
Estado de derecho.

La Constitucidon dejo de ser un valor superior de la sociedad y del
pais, y el guardian de la misma, que es la Sala Constitucional del Tri-
bunal Supremo, controlada por el Poder Ejecutivo, fue convertido en su
principal vulnerador, cambiando y mutando ilegitimamente el sentido
de su texto o avalando las violaciones al mismo.

En particular, la Constitucion dejo de ser la garante de la separa-
cion de poderes, por la guerra desatada por el Estado contra los mismos,
lo que ha llevado al apoderamiento total y totalizante de sus institucio-
nes, eliminando la autonomia e independencia que tienen en la Cons-
titucion conforme a dicho principio de separacion de poderes, que ha
sido totalmente demolido. Ello se ha manifestado en el control total
por parte del Poder Ejecutivo, del gobierno y el partido de gobierno, de
todos los Poderes Publicos.
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Segundo, la guerra contra las instituciones continu6 contra el Po-
der Judicial, siendo ese uno de los primeros objetivos de quienes asal-
taron el Poder, desde la Asamblea Constituyente. Desde alli se produjo
la intervencion total del Poder Judicial y el ejercicio del control férreo
sobre el Tribunal Supremo de Justicia; pues es bien sabido que si un
Poder Judicial esta controlado por el Ejecutivo o por el Legislativo, por
mas separados que incluso éstos puedan estar, no existe el principio
de la separacion de poderes, y en consecuencia, no se puede hablar de
Estado de derecho.

Con la guerra contra la judicatura se produjo una destituciéon masi-
va de jueces, y su sustitucion igualmente masiva con jueces temporales
y provisionales sin garantia alguna de estabilidad, lo que condujo a su
sumision total al poder.

Durante la vigencia de la Constitucion no se han realizado concur-
sos para ingreso a la carrera judicial, la cual ha desaparecido, siendo los
jueces destituibles y destituidos con toda arbitrariedad y, en particular,
cuando han decidido asuntos que no plazcan a la burocracia gobernan-
te. Esta situacion ha dado origen a una justicia venal, donde muchos
de los litigios no se ganan con argumentos y pruebas, sino con pagos
ilegitimos, minandose la esencia de la Justicia.

En la guerra contra la Justicia, el primer objetivo fue el apodera-
miento y control del Tribunal Supremo de Justicia, cuyos magistrados
han sido designados desde 2000 sin que se haya dado cumplimiento
a las normas constitucionales relativas a las condiciones para ser ma-
gistrado, ni con las que regulan el Comité de Postulaciones Judiciales
que debian estar integrados exclusivamente por representantes de los
diversos sectores de la sociedad., y no con mayoria integrada por el
sector politico (diputados). Es decir, al contrario, la guerra contra la au-
tonomia e independencia del Tribunal Supremo ha llevado a que en las
sucesivas reformas de la Ley Organica del mismo, el Comité haya sido
integrado en su mayoria por diputados, quienes lo controlan violandose
la Constitucion impunemente.

Y asi, también se han nombrado magistrados sin reunir las condi-
ciones constitucionales de elegibilidad, e incluso de han reelectos ma-
gistrados para dos periodos sucesivos cuando la Constitucion prohibe
expresamente tal reeleccion de los mismos.

868



DR. ALLAN R. BREWER-CARIAS

En particular, la Sala Constitucional, controlada por el Poder Eje-
cutivo, ha sido el instrumento mas letal en la destruccion del Estado
de derecho, al moldear e interpretar la Constitucion a la conveniencia
del Ejecutivo y al abstenerse de ejercer el control de constitucionali-
dad contra los actos inconstitucionales de los o6rganos del Estado. La
Sala Constitucional, ha llegado asi a ser un agente para la confiscacion
impune de propiedades y bienes, para la intervencion y confiscacion
de partidos politicos, para la revocacion de mandatos populares, para
decretar inhabilitaciones politicas por via administrativa, y para usurpar
incluso la potestad legislativa y delegarla en otros 6rganos del Estado.

La Sala Constitucional, igualmente, se ha abstenido sistematica-
mente de ejercer el control de constitucionalidad de leyes impugnadas
cuando las mismas regulan aspectos esenciales de la politica estatal
(como las de creacion del Estado Comunal), aplicando contra los recu-
rrentes, ante su propia inaccion, la perencion, cercenando su derecho a
la tutela judicial efectiva y acceso a la justicia.

Tercero, la guerra contra las instituciones también se dirigié contra
el Poder Legislativo, como instancia de representacion popular, habien-
do el mismo funcionado cuando ha estado férreamente controlado por
el partido de gobierno, en cuyo caso su caracter representativo se ha
desdibujado, desapareciendo el principio constitucional del voto de los
diputados de acuerdo con su conciencia.

Esa guerra del Estado contra la representacion popular se acrecen-
t6 cuando en 2015, el partido de gobierno perdid la mayoria de los votos
que tenia en la Asamblea Nacional, pasando ésta a ser controlada por
la oposicion. La guerra contra la Asamblea Nacional fue entonces de
aniquilacion total, habiendo la Sala Constitucional, con una sentencia
cautelar en un juicio que nunca se decidid, borrado la mayoria califi-
cada que logrod la oposicion, y a renglon seguido, declarar a la propia
Asamblea Nacional, como institucion, en “desacato” de la sentencia
cautelar, declarando nula todas las actuaciones y decisiones tomadas
y que pudiera tomar en el futuro a partir de 2016, y eliminando todos
los poderes de la misma para legislar (todas las leyes dictadas fueron
anuladas por la Sala Constitucional) y para ejercer el control politico y
administrativo del Poder Ejecutivo.
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Se instauro, asi, una dictadura o tirania judicial, con una Sala Cons-
titucional gobernando en conjuncion, pero sometida, al Poder Ejecuti-
vo, que lleg6 a delegarle inconstitucionalmente la potestad legislativa
al Presidente de la Republica e incluso al Consejo Supremo Electoral,
el cual reformo la Ley reguladora de las elecciones.

La guerra condujo a la neutralizacién y castracion total de la
Asamblea Nacional, llevando al Poder Ejecutivo a violar una y otra vez
la Constitucion, llegando incluso a convocar inconstitucionalmente a
una Asamblea Nacional Constituyente en 2017 para que “legislara” en
paralelo a la Asamblea Nacional, usurpandole sus funciones.

Cuarto, la guerra contra las instituciones también se dirigio contra
Administracion Publica, como instrumento de gobierno, habiendo lo-
grado el desmantelamiento total de la misma, habiendo desaparecido,
en cuanto al elemento de personal funcionarial, la propia carrera ad-
ministrativa y la busqueda de niveles de excelencia en la misma; y en
cuanto, al elemento de organizacion, toda racionalidad en la disposicion
de la misma.

El Estado, asi comento por declararle la guerra a los niveles mejor
formados y mejor preparados de la Administracion Publica y sus em-
presas, como por ejemplo, eran los empleados de Petroleos de Venezue-
la S.A., cuando en 2002 el gobierno de Chéavez forzo el despido de mi-
les de dichos funcionarios, vaciando la industria estatal de los mejores.

Por otro lado, la guerra ha conducido a una inflacion burocrati-
ca clientelar nunca antes vista, habiéndose multiplicado el nimero de
funcionarios y empleados a niveles nunca vistos, sin criterio alguno de
eficiencia, poniendo en evidencia que el empleo publico se convirtid
en un mecanismo clientelar y de subsidio directo a una masa amorfa de
poblacion que de otra manera estaria desempleada, como consecuencia
de las politicas destructivas del Estado del aparato productivo del pais.
La guerra contra el pais convirti6 asi al Estado en un gran empleador,
pero sin criterio alguno de eficiencia.

En paralelo a la inflacion burocratica se desarrolld un proceso de
inflacion organizacional, multiplicandose en una forma nunca antes vis-
ta el nimero de Ministerios, de institutos publicos, de fondos publicos,
de fundaciones, asociaciones y empresas del Estado, a lo que se agrega
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las llamadas Misiones, que han originado un desorden administrativo y
presupuestario, sin disciplina fiscal alguna, y sin control.

Ello ha dado origen, ademads, a una corrupcion generalizada, en
todos los niveles administrativos, convirtiéndose a la Administracion
Publica en una administracion venal donde muchas de las actuaciones
de los funcionarios publicos solo pueden ser impulsadas mediante pa-
gos ilegitimos, pues no son tasas legales.

La inflacion organizacional ha producido, ademas, un proceso de
desinstitucionalizacion de la Administracion Publica, que la hace in-
capaz de ejercer sus funciones reguladoras y de control de actividades
sujetas a ello.

A todo ello se agrega los efectos de la guerra contra todo lo que
pueda tener cierta autonomia en la organizacion administrativa, es de-
cir, contra la descentralizacion funcional, con el objeto de centralizar
todo, lo que incluso llego a plasmarse con la eliminacion de la palabra
“autonomia” en todos sus contextos y significados del texto mismo de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica a partir de la reforma de
2008. La unica autonomia institucional que no ha logrado borrar el Es-
tado en guerra con sus propias instituciones ha sido la “autonomia uni-
versitaria,” de las Universidades oficiales autbnomas, por ser de rango
constitucional, la cual sin embargo en la practica ha sido minada por el
ahogamiento presupuestario al cual han estado sometidas deliberada-
mente para buscar a su extincion de hecho.

Otra consecuencia de la guerra contra la Administracion Publica
ha sido la desaparicion de toda forma de control interno en su fun-
cionamiento, lo que ha implicado, por ejemplo, la desaparicion de los
procesos licitatorios o de seleccion de contratistas, y su sustitucion por
contratacion directa, convirtiéndose la excepcion en la norma, agravado
por las previsiones de la Ley Antibloqueo de 2020 que ha formalizado
la ilegalidad, la “desaplicacion’ discrecional de las leyes por el Ejecu-
tivo, y la ausencia de controles.

Quinto, la guerra contra las instituciones también se dirigié con-
tra el Poder Electoral, para eliminar su autonomia ¢ independencia, y
hacerlo dependiente del Poder Ejecutivo. Primero, se quiso lograr con
el aseguramiento por parte del partido de gobierno del control total de
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los rectores del Consejo Nacional Electoral, para cuyo nombramiento
se requiere una mayoria calificada de la Asamblea Nacional. Como el
partido de gobierno no tenia esa mayoria, la tictica de guerra utilizada
fue recurrir al instrumento usado por el Ejecutivo, que ha sido la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo, para hacer los nombramientos,
por la supuesta “abstencion” del cuerpo legislativo de hacerlo. En esa
forma, se han nombrado los miembros o rectores de dicho cuerpo, sin
atencion al principio del caracter despartidizado que le define la Cons-
titucidon y sin atender a los principios de composicion del Comité de
Postulaciones Electorales que establece la Constitucion y que requieren
de la participacion exclusiva de la sociedad civil. El resultado ha sido
que el Consejo Nacional Electoral ha estado siempre controlado por
el partido de gobierno, que como instrumento del Poder Ejecutivo ha
impedido que en el pais se hayan podido realizar elecciones libres, lim-
pias, justas y verificables.

Sexto, la guerra contra las instituciones también ha implicado el
apoderamiento del Ministerio Publico, el cual se ha configurado, por
una parte, en un instrumento de persecucion politica dependiente del
Poder Ejecutivo, y por la otra, en el instrumento para asegurar la impu-
nidad de delitos cometidos por los agentes del Estado. En consecuencia,
se acusa y persigue a la disidencia o a quienes no tienen el favor del go-
bierno; y se ignora todo crimen cometido por los agentes del gobierno
o0 por quienes gozan de sus favores.

Y si algunas actuaciones recientes se han realizado, como si de
repente el Estado se hubiese dado cuenta de la corrupcién masiva que
ha existido en torno a PDVSA, que es conocida, data de varios lustros,
e incluso ha sido perseguida por tribunales de otros paises, las mismas
no convencen pues los cabecillas del proceso o siguen impunes o estan
desaparecidos de la vista publica.

Otro de los objetivos de la guerra del Estado contra la separacion
de poderes en el propio Estado, ha sido la llevada a cabo contra la Con-
traloria General de la Republica a los efectos de asegurar que nada con-
trole, y de resguardar la impunidad de los funcionarios. A eso ha que-
dado reducida la Contraloria, 6rgano que ha resultado ser el principal
complice de la corrupcion administrativa.
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El control del Poder Ejecutivo sobre la Contraloria, en consecuen-
cia, ha asegurado la inaccion global de dicho organismo, destacandose
entre sus ejecutorias, solo, las decisiones que ha tomado, inconstitu-
cionales todas, decretando la inhabilitacion politica de exfuncionarios
de oposicion, a los efectos de impedir que puedan tener participacion
politica alguna en procesos electorales.

Un solo dato pone en evidencia esta ausencia de control y es que
de todos los paises de América Latina, que fueron infectados por la
corrupcién global de la empresa Odebrecht, Venezuela es el que mas
obras inconclusas tuvo iniciadas por dicha empresa, y que siguen in-
conclusas, pero es el unico en el cual no se ha iniciado juicio alguno por
corrupciéon, como si Odebrecht no hubiese sido llevada del brazo entre
Lula y Chavez al pais, con contrataciones a dedo y sin control.

Séptimo, la guerra contra las instituciones también afectd al De-
fensor del Pueblo, 6rgano del cual nadie oye hablar, que nada ve, que
nada conoce, que nada investiga, y que parece que nunca ha existido.
La guerra en este caso, le ha impuesto a dicho 6rgano la ley del silencio
o la inaccion, produciendo efectos letales que redujeron a la inexisten-
cia dicho 6rgano, el cual por ejemplo, nada ha dicho ni se ha enterado
que el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas repeti-
damente ha denunciado la comision de delitos de lesa humanidad por
parte de funcionarios del gobierno, o que la Corte Penal Internacional
esta llevando a cabo una investigacion contra el gobierno de Venezuela
por los ismos delitos.

Y octavo, la guerra del Estado contra sus instituciones también se
desato contra la institucion militar, la cual ha sido desnaturalizada y de-
gradada, lo que se evidencia de los siguientes aspectos: - Ha dejado de
ser la garante de la integridad del territorio y de la soberania nacional,
relegando sus funciones de defensa; ha sido burocratizada, llevando a
sus componentes a invadir el campo de la Administracion Civil del Es-
tado, llevando a oficiales, sin competencia alguna para ello, a ocupar la
mayoria de los altos cargos de la Administracion y de las empresas del
Estado, con los resultados catastroficos de ineficiencia, degradacion ins-
titucional y corrupcion generalizada que han venido siendo conocidos
a pesar del secreto y encubrimiento oficial; ha provocado una inflacién
en el componente de oficiales superiores de las Fuerzas Armadas, lle-
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gando al punto de que Venezuela tiene mas generales y tenientes coro-
neles que muchos otros paises europeos juntos, habiéndose abandonado
los ascensos con base en el mérito académico. Los mejores egresados
son sacados y los peores de las graduaciones han sido encumbrados; y
ha desnaturalizado sus funciones, asignando a la Fuerza Armada tareas
empresariales, al punto de que en la estructura organizacional del Es-
tado, las empresas militares han adquirido una dimensién nunca antes
imaginada.

3. Laguerra del Estado en Venezuela, contra la propia forma
federal de descentralizacion politica

Hay que recordar que asi como la Constitucion establece el princi-
pio cardinal de la separacion de poderes para la organizacion del Poder
Pubico, el cual ha sido demolido por el propio Estado en su politica de
concentracion del poder, la Constitucion también establece el princi-
pio de la division territorial del Poder, mediante su descentralizacion
politica entre diversos niveles territoriales autobnomos de los Estados y
Municipios; principio que igualmente ha sido demolido por el propio
Estado en su politica de centralizacion total del poder.

Primero, la guerra del Estado nacional ha sido contra la autonomia
de los Estados de la federacion, la cual en los ultimos veinticinco afios
puede decirse que ha desaparecido totalmente, habiéndose hecho de-
pender a los Estados total y exclusivamente del presupuesto nacional,
es decir, del propio Ejecutivo Nacional.

El Estado nacional ha centralizado todas las competencias publi-
cas, no quedando nada en el nivel estadal. La guerra del Estado nacional
ha acrecentado el centralismo al haber revertido toda descentralizacion
de servicios que se habia hecho afos atras, siendo ostensible la politica
de solo hablar de descentralizacion hacia los Estados cuando éstos estan
gobernados por Gobernadores adeptos al régimen. De lo contrario, si
algiin gobernador es de la oposicion, termina siendo un personaje sin
funcion alguna salvo ejecutar un precario presupuesto para pagar una
exigua burocracia.

Segundo, la guerra del Estado nacional ha sido también contra
la autonomia municipal, como poder local atribuido a 6rganos elec-
tos mediante sufragio universal, directo y secreto, ha sido librada por
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el Estado nacional, no solo quitandole competencias a los Municipios,
sino buscando su eliminacion total, para sustituirlos por unos Consejos
Comunales insertos en el esquema del Poder Comunal que desde 2006
se ha querido implantar en Venezuela, a pesar de que fue rechazado en
2007 con el rechazo del proyecto de reforma constitucional motorizado
por Hugo Chavez.

Esos Consejos Comunales no fueron concebidos como 6rganos re-
presentativos de las comunidades, en el sentido de que sus miembros
no han sido electos mediante sufragio universal directo y secreto, sino
que han sido nombrados por Asambleas de ciudadanos controladas por
el partido de gobierno, a mano alzada, contrariando el principio demo-
cratico previsto en la Constitucion. Y si bien en una reforma anunciada
de la Ley de los Consejos Municipales en 2023 se reform¢ la forma de
eleccion de los “voceros” de los Consejos Comunales, para prever el
sufragio universal directo y secreto, estratégica y descubridoramente,
en la Ley se establecid que ello solo entraria en vigor después de tres
anos.

La guerra contra el municipio se ha manifestado adicionalmente en
el hecho de que los mismos han venido siendo vaciados de sus compe-
tencias, al exigirse que sean transferidas a dichos Consejos Comunales
hasta ahora no electos democraticamente, creandose ademas a las Co-
munas como la unidad politica primaria del pais, usurpando el caracter
que conforme a la Constitucion tienen los Municipios.

Mediante ese proceso de estructuracion del Estado Comunal o del
Poder Popular, como Estado paralelo al Estado Constitucional, puede
decirse que el Estado nacional ha decretado una guerra sin cuartel con-
tra los Municipios y su autonomia, con el objetico de ahogarlos y des-
aparecerlos.

El Estado Comunal y sus mecanismos de supuesta “participacion,”
por lo demas, en particular, los Consejos Comunales como organizacio-
nes que dependen del Poder Ejecutivo nacional y son manejados por el
partido de gobierno, para lo que han servido es para centralizar aun mas
el Poder del Estado y para controlar la poblacion, con la excusa de una
“participacion” reducida a recibir dadivas del Poder Central con todas
las formas de subsidios manejados por Misiones del poder central.
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4. La guerra del Estado contra el pais, también ha sido una
guerra contra la economia publica y los servicios piblicos,
que se ha manifestado en su destruccion y desquiciamiento
total.

Primero, la guerra contra la economia publica, la misma ha im-
plicado, en cuanto a la economia publica: El abandono total de la dis-
ciplina presupuestaria y fiscal, habiendo el Presupuesto dejado de ser
el instrumento para estimar ingresos y la medida para efectuar gastos
publicos; el endeudamiento desmesurado y descontrolado, sin ninguna
disciplina fiscal o presupuestaria, ha materialmente quebrado al estado
internamente y en el mundo financiero internacional; la generacion de
deuda publica derivada de la irresponsabilidad del Estado en expropia-
ciones y confiscaciones que luego originaron demandas y juicios donde
se condeno al estado por montos astrondmicos; la pérdida de autonomia
del Banco Central de Venezuela; la ausencia de informacion y de cifras
econdmicas para el manejo de la economia publica; una inflacion que
es récord mundial histérico, asi como la pérdida del valor de la moneda
en una forma no experimentada en ningln otro pais en la historia mo-
derna; la destruccion de la industria petrolera, con el desmantelamiento
de PDVSA alo cual se agrega su endeudamiento monstruoso, la corrup-
cion generalizada en la empresa y sus actividades, y el abandono de sus
instalaciones convertidas en chatarra; usa destruccion de la industria
petrolera ha implicado la destruccion total de la economia de regiones
enteras del pais, como es el caso del Estado Zulia y de todo el entorno
del Lago de Maracaibo, convertido en un cementerio de chatarra, total-
mente contaminado por derrames petroleros; y la destruccion de las in-
dustrias basicas, como las de la siderurgica, del aluminio y del cemento,
cuyas instalaciones también se han convertido en chatarra..

Y entre las consecuencias desastrosas de esta situacion, en un pais
con supuestamente entre las mayores reservas petroleras, simplemente
no hay gasolina no solo para poder circular libremente en el territorio,
sino para la mas elementan necesidad de los camposinos de poder sacar
las cosechas en el mundo rural.

Segundo, la guerra del Estado contra los servicios publicos que
esta obligado a prestar y suministrar a los ciudadanos, la misma ha sido
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igualmente catastrofica, en particular respecto de los servicios de salud
y atencion médica, de educacion, de suministro de electricidad en las
ciudades y en las zonas rurales, de suministro de agua potable en las
ciudades, de transporte publico terrestre, aéreo y maritimo. Ninguno de
los servicios publicos tiene niveles de excelencia en su prestacion, son
todos deficitarios, y ademas en su manejo son y han sido una fuente de
corrupcién manejada y tolerada por el propio Estado.

5. La guerra del Estado contra el pais, también ha sido una
guerra contra la economia privada y contra la propiedad
privada, en general, contra el mundo privado propio de
todos de los habitantes del pais, que podia tener funciona-
miento propio.

Primero, esa guerra del Estado ha sido contra la economia privada,
habiendo ello implicado, entre otros aspectos: Expropiaciones, confis-
caciones y ocupaciones de industrias en forma indiscriminadas, que han
sido transferidas a los 6rganos del Estado y manejadas por la burocracia
estatal, con la consecuente quiebra final de las mismas y su clausura
o cierre definitivo; persecucion contra las empresas constructoras de
viviendas de interés social provocando un colapso descomunal en la in-
dustria de la construccidn; expropiaciones y ocupaciones indiscrimina-
das de tierras agropecuarias y productores agricolas, que pasaron a ser
manejadas por grupos vinculados al Estrado, con el abandono final del
campo; regulaciones y controles de precios, y fijacion de supuestos pre-
cios justos, por una burocracia incompetente, con el subsecuente ahoga-
miento progresivo de los pocos productores privados que han logrado
sobrevivir; y el abandono total por parte del Estado de su rol de Estado
promotor, para estimular a los productores privados en sus actividades.

Segundo, 1a guerra del Estado ha sido contra la propiedad privada,
a la cual el Estado le ha declarado la guerra total, lo que se ha ma-
nifestado fundamentalmente en: las ocupaciones, confiscaciones y ex-
propiaciones de fincas y tierras agricolas que posteriormente han sido
abandonadas por los nuevos ocupantes asignados por el propio Estado;
y la confiscacion de tierras rurales, al exigirse inconstitucionalmente a
los propietarios que para demostrar la titularidad de su propiedad, de-
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ben poseer titulos registrados desde tiempo inmemorial, de antes de la
independencia del pais, es decir, desde la Colonia.

Tercero, la guerra del Estado también ha sido ha sido contra las
iniciativas e instituciones privadas, lo que se evidencia de los siguientes
aspectos: ha intervenido todas las corporaciones publicas de membresia
privada como los Colegios profesionales, los Sindicatos y las Universi-
dades auténomas, interviniéndolas en su funcionamiento, usando armas
letales como la Sala Constitucional del Tribunal Supremo y el Consejo
Nacional Electoral, ambos controlados por el Ejecutivo, para anular,
controlar, suspender y confiscar las elecciones de sus directivas por
sus miembros; ha demolido el movimiento sindical, desde su primera
intervencion en 2000, desapareciendo, por ejemplo, la Confederacion
de Trabajadores de Venezuela y otras agrupaciones de trabajadores,
como la Federacion Venezolana de maestros, en ambos casos, otrora
importantes movimientos de trabajadores; ha intervenido en el funcio-
namiento y financiamiento de las Fundaciones, Asociaciones Civiles y
Organizaciones no gubernamentales, pretendiendo controlar su funcio-
namiento; ha intervenido en el funcionamiento de los partidos politicos,
controlando sus elecciones internas, utilizando a la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo, controlada por el Poder Ejecutivo, para cance-
lar partidos, para intervenirlos, para secuestrarlos y nombrarles unas
nuevas Juntas directivas controladas por los hilos del poder, para que
aparenten ser de oposicion, sin serlo.

Cuarto, la guerra del Estado también ha sido contra las iniciati-
vas e instituciones privadas. Durante los ultimos veinticinco, el Estado
ha llevado a cabo una guerra permanente e intensa contra los medios
de comunicacion privados, neutralizando, clausurando y confiscando
Estaciones de television; adquiriendo y confiscando todos los medios
impresos de comunicacion, y clausurando estaciones radios, al punto de
que en la actualidad no existe ningun medio audiovisual o de periédico
impreso que no esté controlado, acallado o sometido al gobierno.

Quinto. la guerra del Estado también ha sido ha sido contra las
personas, contra el ser humano, la cual se ha desatado con toda crudeza
manifestada en particular en la violacion a los derechos ciudadanos a
la libertad personal y a la integridad fisica, habiendo resurgido de la
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misma, en el pais, la tragica figura de la desaparicion forzosa de perso-
nas, le ejecucion extrajudicial de personas a manos de los cuerpos de
seguridad, las detenciones arbitrarias, la tortura y la vejacion, todo lo
cual significa la aniquilacion de todo derecho derivado de la dignidad
humana, que ha llevado a que el gobierno esté siendo investigado ante
la Corte Penal Internacional, por crimenes de lesa humanidad, los cua-
les ademas han sido denunciados repetidamente por el Comité de Dere-
chos Humanos de las Naciones Unidas y las Unidades de investigacion
independientes que ha designado en los tltimos afios.

Por otra parte, la desatencion del Estado de la seguridad ciudadana
ha provocado que el pais sea considerado en 2023, en el ranking mun-
dial de criminalidad, como el pais con el mayor indice de criminalidad
en el mundo.

6. La guerra del Estado contra el pais, también se desaté con-
tra la democracia y la ciudadania, afectando la democracia
representativa, la democracia participativa y los derechos
politicos de los ciudadanos.

Primero, la guerra del Estado se ha desatado una guerra sistematica
contra la democracia representativa, alegando la necesidad de implantar
una supuesta “democracia participativa,” lo que se ha manifestado entre
otros aspectos, por los siguientes: Se ha pretendido eliminar la demo-
cracia representativa como fuente del gobierno mediante el ejercicio del
sufragio, universal, directo y secreto por los ciudadanos, por un sistema
de eleccion de “voceros” a mano alzada en Asambleas de ciudadanos
controladas por el partido de gobierno. En ello se ha querido fundamen-
tar todo el entramado del llamado Poder Popular o Estado Comunal,
que busca ademas eliminar a las entidades politicas descentralizadas;
y la Sala Constitucional del Tribunal Supremo ha aceptado esta deriva
antidemocratica al haber avalado la eliminacion por via legal de las
Juntas Parroquiales, que tienen rango constitucional, como entidades
con miembros electos mediante sufragio, y su sustitucion por voceros
de Consejos Comunales hasta ahora no electos por sufragio universal
directo y secreto.
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En otros casos, la Sala Constitucional ha avalado la eliminacion
del sufragio universal, directo y secreto en la eleccion de los represen-
tantes indigenas a la Asamblea Nacional, efectuada por la “reforma”
realizada por el Consejo Nacional Electoral por “delegacion” que le fue
conferida inconstitucionalmente por la propia Sala Constitucional.

En los casos de elecciones mediante sufragio universal, directo y
secreto que son la base de la democracia representativa, el control poli-
tico sobre el Consejo Nacional Electoral que ejerce el Poder Ejecutivo
y el partido de gobierno, impide la posibilidad misma de que en Vene-
zuela se puedan realizar elecciones libres, justas, limpias, confiables
y auditables o verificables, lo que afecta la esencia de la democracia
representativa.

El derecho al sufragio pasivo ha sido gravemente afectado, como
antes se dijo, al admitirse inconstitucionalmente que la Contraloria Ge-
neral de la Republica, que es un 6rgano administrativo (no judicial),
pueda decretar la inhabilitacion politica de funcionarios publicos impi-
diendo participar como candidatos en las elecciones, lo que ha ocurrido
en multiples ocasiones, a pesar de haber sido condenado el Estado, por
ello, por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo, ademas, ha lesiona-
do el derecho a ejercer cargos electivos, al haber inconstitucionalmente
revocado el mandato de diputados y de Alcaldes electos, cuando solo el
pueblo puede decidir tal revocacion; y ademas, ha aceptado e impuesto
un gobierno sin legitimidad democratica al imponer a un Vicepresiden-
te que no habia sido electo popularmente como Presidente de la Repu-
blica al momento del fallecimiento de Chévez en 2013.

En fin, el funcionamiento de la democracia representativa tam-
bién ha sido afectado por la eliminacion, con base también en una
sentencia de la Sala Constitucional, del sistema de gobierno alternati-
vo que impone la Constitucidn, al interpretar que gobierno alternativo
es lo mismo que gobierno electivo, dando luz verde para la reeleccion
indefinida que es violatoria del derecho a la democracia, y a que se
propusiera una enmienda constitucional para cambiar un principio pé-
treo ilegitimamente.

Segundo, la guerra del Estado también se ha dirigido contra el
derecho ciudadano a la democracia participativa que se ha atacado y
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neutralizado en todas las manifestaciones de la misma que prevé la
Constitucion!?? y, en particular, por:

- La negacidn del derecho a la participacion politica de los ciudada-
nos que regula la Constitucion en los Comités de Postulaciones para la
eleccion de segundo grado por la Asamblea Nacional de los altos funcio-
narios de los Poderes Publicos (Magistrados del Tribunal Supremo, Fis-
cal General y Contralor General de la Republica, Rectores del Consejo
Nacional Electoral y Defensor del Pueblo), ignorandose que los mismos
solo pueden estar integrados, exclusivamente, por representantes de los
diversos sectores de la sociedad, y habérselos conformado en cambio, en
las leyes respectivas y en fraude a la Constitucion, por una mayoria de
diputados, que por esencia son lo parte de la sociedad politica, opuesta
a la sociedad civil. El derecho a la participacion politica ciudadana re-
gulado directamente en la Constitucion, asi, ha sido asi secuestrado por
el propio Estado usurpando los diputados el derecho de los ciudadanos.

- La negacion del derecho a la participacion politica de los ciuda-
danos que regula la Constitucion para ser consultados mediante con-
sulta publica, por la Asamblea Nacional, en el proceso de discusion de
las leyes, el cual ha sido eliminado por el Estado, usando como arma
letal para ello, a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo, que ha
dispuesto en fraude a la Constitucion, primero, que la consulta popu-
lar no es obligatoria en caso de leyes dictadas mediante decretos leyes
emanados del Presidente de la Republica, que en la practica y de hecho
conforman la gran mayoria de las leyes que se han dictado en el pais en
los Gltimos veinte afios; y segundo, que para la consulta de las leyes en
proceso de discusion por la Asamblea Nacional, no es necesario seguir
ningun procedimiento especifico para consultar las organizaciones de
la sociedad, bastando cualquier simple aviso u opinion recibida para
que quede consumada la supuesta “consulta popular.” El derecho a la
participacion politica ciudadana regulado directamente en la Constitu-
cion, asi ha sido asi secuestrado por el propio Estado despojandose de
su ejercicio a los ciudadanos.

129 Véase Allan R. Brewer-Carias, Crénica constitucional del secuestro de la participacion
politica y las elecciones en Venezuela, que dejaron de ser libres, justas, plurales y transpar-
entes 1999-2024, Coleccion de Cronicas constitucionales para la Memoria Historica, No 7,
Biblioteca Allan R. Brewer-Carias, Universidad Catolica Andrés Bello, Caracas 2024.
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Asi, en cuanto a los referendos consultivos nacionales, estadales
y municipales (art. 71), su regulacion ha sido establecida en forma
tan inconveniente, que en veintitrés afios jamas se ha podido convocar
alguno.

- La negacion del derecho a la participacion politica de los ciuda-
danos mediante el referendo revocatorio de mandatos regulado también
directamente en la Constitucion, mediante la inconstitucional manipu-
lacion reglamentaria por el Consejo Nacional Electoral, que en la prac-
tica ha impedido que los ciudadanos puedan ejercer dicho derecho en
los veinte afios de vigencia de la Constitucion, como ocurri6 en 2003 y
2017.Y si bien en todo ese tiempo un solo referendo revocatorio presi-
dencial pudo realizarse en 2006, ello fue solo después de que el registro
electoral se aumentara extraordinariamente con la regularizacion de re-
sidencia y ciudadania de millones de extranjeros indocumentados, y en
fraude a la Constitucion, la Sala Constitucional “interpretara” la Cons-
titucidon para permitir transformar el referendo revocatorio presidencial
en un referendo “ratificatorio” en fraude a la Constitucion, luego de
haberse inflado el registro electoral. En cuanto a los referendos aproba-
torios de leyes y de tratados (art. 73), o abrogatorios de leyes o decretos
leyes (art. 74) su regulacion ha sido establecida en forma tan inconve-
niente, que en veintitrés afos jamas se ha podido convocar alguno

- La negacion del derecho a la participacion politica de los ciuda-
danos en la necesaria convocatoria por iniciativa popular de Asambleas
Constituyentes mediante referendo de convocatoria, al calificarse el in-
tento de transformar el Estado Constitucional en un Estado Comunal en
2007, como una simple “reforma a la Constitucion,” recurriéndose en
fraude a la Constitucion al procedimiento de la “reforma constitucio-
nal” (la cual fue rechazada por el pueblo).

- La usurpacion por el Presidente de la Republica, en 2017, del de-
recho a la participacion politica de los ciudadanos en la necesaria con-
vocatoria por iniciativa popular de la Asamblea Constituyente mediante
referendo de convocatoria, al convocar mediante decreto la Asamblea
Constituyente de 2027 para que sirviera, en fraude a la Constitucion,
solo como ente legislativo en sustitucion de la Asamblea Nacional se-
cuestrada por la Sala Constitucional, al declararla en desacato desde
2016.
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- La degradacion progresiva de las funciones y rol de los Estados
y Municipios, que fueron despojados progresivamente de su caracter
de servir como vehiculos de la participacion politica de los ciudadanos
para la conduccion y gobierno de los asuntos regionales y de caracter
local.

Tercero, la guerra del Estado también se ha dirigido especifica-
mente contra los derechos politicos, pues al destruir la democracia
como régimen politico con ello ha llevado a los derechos politicos a
igual destruccion. Ello ha ocurrido, por ejemplo, con el derecho a la
participacion politica (arts. 62, 70), la cual ha sido afectada en todas sus
manifestaciones.

En primer lugar, en el derecho al sufragio, al impedir los agentes
del Estado depredador la realizacion de elecciones libres, seguras y ve-
rificables y eliminar el sufragio universal (art. 63), directo y secreto de
los organos que se denominan como del Poder Comunal, que buscan
usurpar sin legitimidad democratica, las funciones de los entes locales
constitucionales como el Municipio y las Juntas Parroquiales.

En segundo lugar, en el derecho a elegir (art. 64), al manipular el
Consejo Nacional Electoral el registro electoral permanente y desaten-
der su actualizacion, al punto de que el mismo no refleja en la actualidad
la realidad y los cambios ocurridos en el pais en los tltimos lustros. Por
ello, el apoderamiento por el gobierno del Consejo Nacional Electoral
desde los propios inicios del régimen autoritario, no solo ha afectado el
derecho de los ciudadanos a asociarse libremente en partidos politicos
signados por el pluralismo, sino que ha disipado toda posibilidad efecti-
va de que en Venezuela puedan llevarse a cabo, efectivamente, eleccio-
nes libres, justas, transparentes, controladas y verificables.

En tercer lugar, en el derecho ciudadano a la rendicion de cuentas
publicas, transparentes y periddicas de los representantes sobre su ges-
tion, de acuerdo con el programa presentado (art. 66), que nunca se ha
podido ejercer.

En cuarto lugar, en el derecho de asociacion con fines politicos
(art. 67) que se ha visto vulnerado con la clausura, intervencion y se-
cuestro por el Consejo Nacional Electoral la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de los partidos politicos, afectando el derecho ciuda-
dano a participar libremente en los procesos electorales; y ademas, con

883



LA ELECCION PRESIDENCIAL DE JULIO 2024, LA RUINA DE LA DEMOCRACIA POR LA GUERRA DECLARADA...

la posicion distinta del partido de gobierno, al que no se exige seleccio-
nar sus candidatos mediante elecciones internas y la sala Constitucional
le ha asegurado financiamiento por parte del Estado, en contra de la
prohibicion constitucional de financiamiento de las asociaciones con
fines politicos con fondos provenientes del Estado.

En quinto lugar, en el derecho de manifestar de los ciudadanos pa-
cificamente y sin armas (art. 68), quedo secuestrado al imponer la Sala
Constitucional limitaciones inconstitucionales a su ejercicio, creando
la necesidad de “autorizaciones” previas que no estan reguladas en la
misma; habiendo ademas, violado los 6rganos del Estado la prohibicién
de uso de armas de fuego y sustancias toxicas en el control de manifes-
taciones pacificas, con el consiguiente represion a mansalva y asesinato
de manifestantes por los cuerpos de seguridad, lo cual ha quedado do-
cumentado en los informes de los drganos internacionales de proteccion
de derechos humanos desde 2017, como es el caso del Comité de Na-
ciones Unidas de Derechos Humanos,.

7. La guerra del Estado contra el pais, también se desaté con-
tra los derechos humanos de los habitantes del pais, ningu-
no de los cuales esta garantizado ni los habitantes ni ciuda-
danos pueden disfrutar libremente de ellos.

Siguiendo la enumeracion de las garantias y derechos constitu-
cionales de las personas, que trae la Constitucion, ninguno tiene ple-
na efectividad, vigencia y goce en el pais, como ha sido ampliamente
analizado en los Informes de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, del Alto Comisionado de las naciones Unidas y sus Comi-
siones Independientes, y las denuncias formuladas ante la Corte Penal
Internacional, de todo lo cual resulta en grandes lineas lo siguiente:

Primero, la guerra del Estado contra los derechos humanos se ha
manifestado contra las garantias constitucionales, habiendo ello dado
como resultado, que los o6rganos del Poder Publico hayan ignorado que
el respeto y garantia de los derechos humanos, si como la investigacion
sobre sus violaciones, son de sus obligaciones prioritarias, como lo exi-
ge los articulo 19 y 29 a 31 de la Constitucion, y se hayan convertido
al contrario en los agentes mas importantes de su destruccion, intervi-
niendo en todos los 6rdenes de los habitantes y lesionando el derecho
de todos al libre desenvolvimiento de la personalidad.
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El derecho fundamental a la igualdad ante la ley (art, 21) ha sido
menospreciado por el Estado, dando preferencia global por ejemplo en
materia de derechos sociales a quienes dependen del Estado como em-
pleados o beneficiarios de “misiones,” a quienes le compra sus concien-
cias con subsidios, discriminando politicamente a quienes discrepan,
como ocurrié desde temprana época con la persecucion politica de la
famosa Lista Tascon.

La cldusula abierta de los derechos y garantias que no estan enu-
merados en la Constitucion (arts. 22, 27) ha sido desconocida, negando
la Sala Constitucional de existencia de valores superiores de la humani-
dad que garantizan la dignidad humana (art. 22), y negando ademas, el
rango constitucional que la Constitucion otorga a los instrumentos in-
ternacionales sobre derechos humanos asi como la posibilidad de apli-
cacion inmediata y directa por todos los tribunales, sin la intervencion
de la sala Constitucional del Tribunal Supremo ( art. 23). El Estado,
ademas, ante todas las violaciones cometidas contra los derechos huma-
nos, nunca ha exigido responsabilidad de quienes en su nombre las han
cometido (art. 25), desconociendo las condenas internacionales adop-
tada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Comité de
la ONU sobre Derechos Humanos, desconociendo lo estipulado en los
articulos 25, 27, 30 de la Constitucion.

El Estado ha violado la garantia de la irretroactividad de la ley (art.
24), a mansalva, con una llamada ley Antibloqueo de 2020 y como re-
cién viene de hacer la Asamblea nacional comuna ley inconstitucional
para regular la extincion de Dominio, o confiscacion sin condena penal.

El restado ha desconocido el derecho de acceso a la justicia, en
particular el derecho de las personas a obtener con prontitud la decision
judicial correspondiente (art. 26; y por ello ha hecho nugatorio el dere-
cho de amparo (arts. 27, 28), en particular cuando la accién se intenta
contra los organos del propio Estado y sus funcionarios que el Poder
Judicial controlado ha convertido en inmunes.

Segundo, la guerra del Estado contra los derechos humanos ha
sido también una guerra contra la nacionalidad y ciudadania, habién-
dose otorgado la primera, a discrecion a extranjeros, con fines politicos
y otros de orden criminal, afectando su propia soberania; y ademas,
negandole y privando de hecho la nacionalidad a venezolanos en el
exterior, al negarles la acreditacion de su identificacion (art. 35, 42, 56).
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En cuanto a los derechos de ciudadania, que son los derechos poli-
ticos,, como también se ha argumentado antes, los mismos se han afec-
tado por el Estado declarando sin sentencia judicial la arbitraria inhabi-
litacidn politica de ciudadanos (art. 39); habiendo llegado el Estado, por
otra parte, a otorgarselos a extranjeros indeseables por razones politicas
y criminales violando el articulo 40 de la Constitucion; afectando la
igualdad de todos los venezolanos (art. 41), y el derecho exclusivo de
los mismos, incluso de los venezolanos por nacimiento, a ejercer deter-
minados cargos publicos (art. 41).

Tercero, la guerra del Estado y sus agentes contra los derechos
humanos ha sido también agresiva contra los derechos civiles de las
personas, como ha quedado acreditado en todos los Informes interna-
cionales de organismos de proteccion a los derechos humanos, de ma-
nera que el derecho a la vida (art. 43), dejo de ser inviolable y ha sido
violado, con asesinaos politicos, desapariciones forzosas, y ejecucio-
nes extrajudiciales, abandonando el Estado su obligacion de proteger la
vida de las personas que se encuentren privadas de su libertad (art, 43).

La libertad personal también ha dejado de ser inviolable, estando
las personas a la merced de ser arrestados, detenidos, encarcelados sin
proceso judicial, por funcionarios que no se identifican, y sin posibili-
dad de comunicarse con familiares o abogados, a quienes no se informa
sobre donde se encuentran; siendo sometidas con harta frecuencia a me-
didas como torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes que aten-
tan contra la integridad fisica, psiquica y moral de las personas; todo en
todo en contra de lo previsto en los articulos 44 y 46 de la Constitucion.
En multitud de casos, incluso las personas han continuado detenidas
después de dictada orden de excarcelacion (art. 45).

Para el Estado y sus agentes, hogar doméstico dejo de ser inviola-
ble siendo allanado a mansalva por razones politicas sin orden judicial
(art. 47); al igual que las comunicaciones privadas, para los agentes del
Estado, dejaron de ser secretas e inviolables en los términos del articulo
48 de la Constitucion.

El control politico que el Estado ejerce sobre el Poder Judicial, lue-
go de destruir su autonomia e independencia ha hecho que el derecho al
debido proceso haya sido también violado por el Estados, emitiéndose
sentencias sin notificarse ni citarse al demandado ni otorgarsele derecho
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a ser oido y a defenderse, todo en violacion del articulo 49 de la Constitu-
cion, teniendo ello incluso repercusiones internacionales, como ha suce-
dido recientemente incluso con decisiones de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo dictadas violando el debido proceso, que no han sido
reconocidas por ejemplo en las Cortes del reino Unido por violar el arti-
culo 6 de la Convencion Europea de Derechos Humanos. Por lo demas, la
presuncion de inocencia dejo de ser un derecho inviolable en Venezuela,
siendo vulnerado constantemente por toda suerte de funcionarios.

El derecho al libre transito (art. 50) ha sido violado, al impedirse
a los ciudadanos salir y regresar al pais cuando al negarseles la nece-
saria identificacion para ello; y el derecho de transitar libremente y por
cualquier medio por el territorio nacional, de hecho se ha visto afectado
por la ausencia de gasolina, el deterioro de las vias de comunicacion y
las “alcabalas” de todos los cuerpos imaginables que cobran por dejar
pasar, sin que sean “tasas” de peajes de vias publicas autorizadas.

El derecho de peticion que garantiza el articulo 51 de la Constitu-
cion, se ha visto afectado, particularmente por la ausencia de la oportu-
na y adecuada respuesta a que se refiere la norma.

El derecho de asociacion con fines licitos (art. 52) se ha visto afec-
tado grandemente, no so6lo por la intromision de agentes del Estado en
las elecciones internas de muchas asociaciones, sino por la permanente
persecucion y acoso del Estado contra las asociaciones (ONG) de pro-
teccion de derechos humanos.

El derecho a la proteccion de la seguridad persona, por parte de
los 6rganos de seguridad ciudadana, ha sido trastocado por el funciona-
miento irregular de los mismos, que en lugar de proteger a la ciudadania
frente a amenaza, vulnerabilidad o riesgo para la integridad fisica de las
personas, sus propiedades, el disfrute de sus derechos y el cumplimien-
to de sus deberes, en muchos casos, como ha sido evidenciado por los
organismos de proteccion de los derechos humanos, han actuado como
agentes mismos para amenaza, vulnerar y poner en riesgo la integridad
fisica de las personas y sus propiedades. Ademas, dichos cuerpos con
frecuencia han irrespetado la dignidad y los derechos humanos de las
personas, y han usado sus armas lesionando a mansalva a personas sin
atender a principio alguno de necesidad, conveniencia, oportunidad y
proporcionalidad, como lo exige el articulo 33 de la Constitucion.
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El derecho a la libre expresion del pensamiento (art. 57) ha sido
vulnerado, persiguiéndose por ejemplo a periodistas por lo que escri-
ben, habiendo materialmente desaparecido el derecho ciudadano a la
informacion oportuna, veraz e imparcial, por el control total del Estado
de los medios de comunicacion, habiendo también desaparecido todo
vestigio de que un ciudadano afectado por informaciones inexactas o
agraviantes pueda ejercer el derecho a réplica y rectificacion.

Cuarto, la guerra del Estado y sus agentes contra los derechos hu-
manos ha sido también contra los derechos sociales, de manera que ade-
mas de haber forzado a millones de personas a emigrar y dejar sus fa-
milias, ha incidido particularmente las relaciones familiares, rompiendo
los lazos de solidaridad, esfuerzo comun, comprension mutua y respeto
reciproco entre sus integrantes, que el Estado esta obligado a proteger
—no a demoler — conforme a la Constitucion (art. 75), todo lo cual ha
llevado al Estado a abandonar sus obligaciones de crear oportunidades
para estimular el transito productivo de los adolescentes hacia la vida
adulta y, en particular, para la capacitacion y el acceso al primer empleo
(art. 79); su obligacion de garantizarle a los ancianos atencion integral
y beneficios de la seguridad social que eleven y aseguren su calidad
de vida (art.80); y su obligacién también constitucional de asegurar el
minimo vital de las pensiones de jubilacion.

El derecho a la vivienda a la vivienda adecuada, segura, comoda,
higiénica, con servicios basicos esenciales que incluyan un habitat que
humanice las relaciones familiares, vecinales y comunitarias que garan-
tiza la Constitucion (art. 81) no ha sido atendido por el Estado, y menos
cuando ha convertido las Misiones de construccion de viviendas que se
han desarrollado con modelos extrafios al tropico, en particular de ori-
gen chino, en mecanismos para el desorden urbano, negando el derecho
de las personas a la propiedad privada de sus viviendas.

El derecho a la salud, cuya atencién es obligacion del Estado (art.
83), ha sido totalmente olvidado por el mismo, con politicas que han
conducido a la desatencion de la salud, como tarea prioritaria, en la
cual se ha dejado de invertir, con el deterioro total de las instalaciones
publicas de salud, al ¢xodo de médicos profesionales, y a la invasion de
practicos que se hacen pasar por médicos, de origen cubano, quedando
la ciudadania totalmente desprotegida, desvalida, sin que el sistema pu-
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blico nacional de salud se haya integrado al sistema de seguridad social
como lo exige la Constitucion (art, 86), que dé prioridad a la promocién
de la salud y a la prevencion de las enfermedades, asegurando la pro-
teccion de los habitantes del pais en todas las contingencias (art, 84).

El derecho al trabajo, por su lado, ha sido desasistido habiendo
el Estado abandonado su obligacion de garantizar la adopcion de las
medidas necesarias a los fines de que toda persona pueda obtener ocu-
pacion productiva, que le proporcione una existencia digna y decorosa
y le garantice el pleno ejercicio de este derecho (art. 87), pero sin velar
por el cumplimiento de la prohibicion del trabajo de adolescentes en la-
bores que puedan afectar su desarrollo integral (art. 90), ni por asegurar
que el salario al cual tienen derecho los trabajadores - que debe ser un
salario minimo vital que deberia ser ajustado cada afio -, sea efectiva-
mente suficiente para permitirles vivir con dignidad y cubrir para siy
su familia las necesidades basicas materiales, sociales e intelectuales
(art. 91).

En el marco de los derechos laborales, el Estado, desde hace mas
de veinte anos le declar6 la guerra al movimiento sindical, lesionando
gravemente el derecho de los trabajadores a constituir libremente las
organizaciones sindicales que estimen convenientes para la mejor de-
fensa de sus derechos e intereses (art. 95), las cuales en muchos casos
han sido perseguidas, intervenidas y sus dirigentes apresados, quedan-
do los trabajadores sobre todo en el campo de las empresas del Estado,
desasistidos en todo intento de negociacion colectiva (art. 96), siendo
las huelgas en muchos casos perseguidas (art. 97),)

El derecho a la educacion integral que el Estado esta obligado a ga-
rantizar (art. 103) ha sido igualmente desasistido por el Estado, que no
ha velado por la obligatoriedad de la educacion en todos sus niveles, ni
por asegurar que sea impartida en las instituciones del Estado en forma
gratuita; instituciones que han sido abandonadas por éxodo de maes-
tros, desinversion estatal y sustitucion de personal docente por personas
no capacitadas para ello, sin la reconocida moralidad y de comprobada
idoneidad académica que exige el articulo 104 de la Constitucion. A
ello se agrega la desercion escolar altisima.

Quinto, la guerra del Estado y sus agentes contra los derechos de
;los pueblos indigenas, que no han sido protegidos (art. 119), sino mas
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bien violados por el Estado mismo con explotaciones mineras irracio-
nales conducidas por su funcionarios y los militares que deberian estar
llamados a proteger los recursos naturales; sin que hasta la ahora se
haya hecho esfuerzo alguno a favor de los pueblos indigenas, como lo
exige la Constitucion (art. 119), por demarcar y garantizar el derecho a
la propiedad colectiva de sus tierras.

El propio Estado ha sido el responsable, en contra de lo previsto en
la Constitucion, el aprovechamiento de recursos naturales en los habi-
tats indigenas, lesionando la integridad cultural, social y econdmica de
los mismos, y sin la previa informacion y consulta a las comunidades
indigena (art. 120), como ha ocurrido en la Amazonia y la Orinoquia.

Y en cuanto a el derecho a la participacion politico de los pue-
blos indigenas con representacion en la Asamblea nacional (art. 125),
ha sido el propio Estado el que lo ha violado al quitarle a los mismos el
derecho e ejercerlo mediante sufragio universal, directo y secreto, sus-
tituyéndolo por una eleccion a mano alzada en Asamblea controladas,
mediante una reforma de la ley hecha ademés por un érgano incompe-
tente como es el Consejo Nacional Electoral.

Sexto, la guerra del Estado y sus agentes contra los derechos am-
bientales, derivada de las propias explotaciones ilegales que ha desa-
rrollado directamente respecto de los recursos naturales, o de las que ha
permitido que se desarrollen por su inaccidn, a violar su obligacion de
proteger el ambiente, la diversidad bioldgica, los recursos genéticos, los
procesos ecoldgicos, los parques nacionales y monumentos naturales y
demas areas de especial importancia ecologica (art. 127), lo que ha que-
dado en evidencia con las explotaciones irracionales de orden minero
que se estan llevando a cabo en la Orinoquia y la Amazonia; sin aten-
cion alguna a politicas de ocupacion del territorio que se hayan podido
haber dictado (art. 128), sin consulta o participacion ciudadana alguna;
y si que se haya exigido los necesarios estudios de impacto ambiental y
sociocultural (art. 129).

De todo lo anterior resulta que el reto que tenemos en el futuro los
venezolanos es transformar el Estado depredador que se ha desarrolla-
do, que ha estado y esta en guerra contra los ciudadanos, contra el pais
y sus instituciones, incluyendo las del mismo Estado; y transformarlo
en un Estado Servicial, es decir, en los términos del articulo 141 de la
Constitucion, en un Estado al servicio del ciudadano.
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La tarea que tenemos por delante los venezolanos, es por tanto, re-
petimos, la de poner fin al Estado depredador y destructivo que se ha
desarrollado durante los tltimos veinte y cinco afios conducido por una
clepto-kakistocracia,’? de cuya actuacion lo que ha quedado es una de-
vastacion similar a la que puede haber resultado de una guerra fratricida
entre ejércitos enemigo; es decir, de destruccion total, en todos los érde-
nes, social, politico, econdmico, institucional, de servicios, de infraes-
tructura, similar a la que se produce como consecuencia de un conflicto
bélico, de una guerra entre dos ejércitos para la aniquilacion mutua.

De manera que, como antes se ha expresado, si bien no hemos teni-
do ese conflicto bélico entre dos grupos armados, lo que si hemos teni-
do ha sido un conflicto conducido por y desde el Estado y su gobierno,
contra la sociedad, el pais, la Nacion y sus instituciones y ciudadanos,
originando una devastacion similar a la que resulta de una guerra con-
vencional entre ejércitos confrontados.

Por ello, con razon, Ricardo Haussman ha dicho “Venezuela es
el colapso economico mas grande que se ha dado en la historia de la
humanidad fuera de guerras, registrado desde que hay estadisticas eco-
noémicas”, refiriéndose, por supuesto, solo a guerras externas, siendo
dicho colapso el producto directo de la guerra interna del Estado contra
el pais.13!

Por ello, hacia el futuro, como lo dijo Oswaldo Alvarez Paz, lo que
estd planteado es recorrer “la ruta hacia la reconstrucciéon democratica
de Venezuela, en democracia y libertad”!32; pues como lo resumi6 Car-
los Blanco, la tarea que esta por delante es la “de la construccion del
Estado desde cero” considerando que “en muchas formas podriamos

130 Véase Allan R. Brewer-Carias, Kakistocracia depredadora e inhabilitaciones politicas: El
falso Estado de derecho en Venezuela, Coleccion Biblioteca Allan R. Brewer-Carias, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Catdlica Andrés Bello, No 20, Editorial
Juridica Venezolana, Caracas 2023.
Véase Ricardo Haussman, “Ricardo Hausmann: “Venezuela es el colapso economico mas
grande que se ha dado en la historia de la humanidad fuera de guerras,” en E/ Nacional,
2 de junio de 2024, disponible en: h ttps://www.elnacional.com/economia/ricardo-haus-
mann-venezuela-es-el-colapso-economico-mas-grande-que-se-ha-dado-en-la-historia-de-
la-humanidad-fuera-de-guerras/ Sobre el tema véase: José Guerra, La Economia Chavista:
Veinte aiios perdidos. Una propuesta para Venezuela, CADIVI 2024.
132 Véase Oswaldo Alvarez Paz, “Desde el puente. El pueblo estd muy claro,” en América 2.1,
2 de julio de 2024, disponible en: https://americanuestra.com/oswaldo-alvarez-paz-desde-
el-puente-el-pueblo-esta-muy-claro/
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decir que hoy el Estado no existe,” y que “El Estado venezolano debera
ser reconstruido™33; lo que, en mi criterio, impone asumir un proceso
constituyente, pues semejante reconstruccion, por supuesto, no se pue-
de lograr con solo “reformas constitucionales.”!34

IX. LA NECESIDAD DE LA TOMA DE CONCIENCIA SOBRE
EL MOMENTO CONSTITIUYENTE DE 2024 PARA ASU-
MIRLO DESDE LA TRANSICION

El panorama que resulta de lo anteriormente resefiado, en el cual
se enmarca también la guerra del gobierno y del Estado contra la opo-
sicidn, y cualquier lider de la misma que pueda llegar a significar una
amenaza al régimen, de cualquier naturaleza, exige de los ciudadanos
el que se tome real conciencia de que Venezuela esta en la actualidad en
un momento constituyente, incluso, figurativamente, en una situacion
casi como la de una postguerra (pero sin que la misma todavia haya
concluido efectivamente), donde nada de lo que institucionalmente ha-
bia antes de que la kakistocracia'3’ asaltara el poder, ha quedado en pie

133 Véase en Maibel Indewr: “Carlos Blanco. El Estado venezolano debera ser reconstruido,”
en Analitica, 2 de julio de 2024, disponible en https://www.analitica.com/ seminarios-y-
foros/carlos-blanco-el-estado-venezolano-debera-ser-reconstruido/

134 Para esos cambios constituyentes, sin embargo, Jesus Maria Casal, descartando la pro-
puesta de convocar una Asamblea Constituyente, lo que plantea la necesidad indispensable
de realizar reformas constitucionales después del 28 de julio para, entre otras: “establecer
limites claros a la reeleccion presidencial y de restablecer el bicameralismo como medidas
esenciales para evitar la concentracion de poder y fomentar una democracia representa-
tiva. Probablemente lo mas sano seria prohibir la reeleccion inmediata y puede pensarse
también en la creacion del Senado, en la creacion de una segunda Camara, un Congreso
Bicameral con una cdmara que permita una representacion mas directa y equitativa de to-
dos los estados que componen la Federacion. [...] limitar la facultad del Presidente de
dictar decretos con fuerza de ley a través de las leyes habilitantes.” Véase lo expresado por
Jesus Maria Casal, en Alexis Pérez, “Cudles son las reformas indispensables para recons-
truir la democracia en Venezuela después del chavismo”, en Infobae, 8 de junio de 2024,
disponible en: https://www.infobae.com/venezuela/2024/06/08/cuales-son-las-reformas-
indispensables-para-reconstruir-la-democracia-en-venezuela-despues-del-chavismo/. Véase
igualmente, por ejemplo, lo expresado por José Luis Pirela en “Venezuela Independiente
propone reforma constitucional para la nueva Venezuela,” en Monferma Press, 25 de junio
de 2024, disponible en: https://morfema.press/actualidad/venezuela-independiente-propone-
reforma-constitucional-para-la-nueva-venezuela/

135 Véase Allan R. Brewer-Carias, Kakistocracia depredadora e inhabilitaciones politicas: El
falso Estado de derecho en Venezuela, Coleccion Biblioteca Allan R. Brewer-Carias, Insti-
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ni esta funcionando.

Todas las instituciones han sido totalmente demolidas, destruidas
y degradadas. Todas: Poder Legislativo; Administracién Publica (Mi-
nisterios, entes autonomos, empresas del Estado, Fundaciones publi-
cas); Poder Judicial; Organos de control: Consejo Nacional Electoral,
Contraloria General de la republica, Ministerio Publico, Defensoria del
Pueblo; Fuerzas Armadas. Todas !!!.

Nunca, en toda nuestra historia politica, habiamos estado en una
situacion similar, ni siquiera luego de las Guerras federales. Por ello,
como lo ha observado, Omar Lugo, el caso de Venezuela es digno de
estudio:

(...) porque es el tinico gran desastre provocado por equivocadas
decisiones y politicas de Estado, a cargo de funcionarios incompe-
tentes, civiles y militares, que han echado por la borda de la historia
las potencialidades de uno de los paises mas ricos en recursos na-
turales del mundo, con profesionales preparados y un vasto y fértil
territorio.!36

Por ello, en el caso de la destruccion total actual, la idea de la
duracion de los ciclos politicos, las crisis de estos, y las sucesiones de
los regimenes en un tiempo cercano a una generacion, a los cuales nos
hemos referido varias veces!'3’, y que nos ensefia la historia, quizas no
tiene total aplicacion.

La realidad es que, en la actualidad, comparativamente en la his-
toria, estamos, no en la situacion de ruptura de un ciclo y de su crisis,
sino en una situacion similar a la que existié al inicio mismo de la Re-

tuto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Catdlica Andrés Bello, No 20, Editorial
Juridica Venezolana, Caracas 2023.

136 Véase Omar Lugo, “Lo que estd en juego en las cruciales elecciones en Venezuela,” en The
Objective, 16 de junio de 2024, disponible en: https://theobjective.com/ internacional/ 2024-
06-16/en-juego-cruciales-elecciones-venezuela/

137 Véase Allan R. Brewer-Carias, “Reflexiones sobre los ciclos politicos en la Historia de Ve-
nezuela y la “apoptosis” de un régimen, que “tiene sus dias contados,” en Derecho y Socie-
dad, Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Monteavila,
N°15, Caracas, 2019, pp. 243-259; y en Usurpacion Constituyente 1999, 2017. La historia
se repite: una vez como farsa y la otra como tragedia, Coleccion Estudios Juridicos, No.
121, Editorial Juridica Venezolana International, 2018.
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publica, después del final de las guerras de las Independencia, cuando
todas las instituciones coloniales y republicanas iniciales habian queda-
do destruidas, y hubo que constituir una Republica. Es decir, hubo que
reconstruir viejas y constituir nuevas instituciones.

Como lo ha resumido recientemente, y para el momento actual,
Rafael de la Cruz, en un articulo “Tareas del gobierno de transicion”
publicado en el diario EIl Nacional del dia 25 de mayo de 2024, en el
cual ha senalado lo que tenemos por delante para hacer, indicando que
hay tres temas que son especialmente urgentes: “la primera, restablecer
las libertades democraticas. La segunda empezar la estabilizacion al
pais. La tercera llamar a elecciones libres y limpias”:

Las libertades democraticas incluyen prominentemente la libertad
de pensamiento y de prensa, la libertad de disentir sin ser tratado
como enemigo, el respeto a los derechos politicos de todos los ve-
nezolanos, y el restablecimiento de la separacion e independencia
de los poderes del Estado. Esta tarea requerird la legitimacion de
los poderes publicos, empezando por la eleccion de un Congreso
donde todas las fuerzas politicas del pais, incluyendo los afectos al
régimen que quieran seguir haciendo politica, tengan el espacio que
se ganen limpiamente en elecciones libres.

La estabilizacion politica, social y econdmica del pais sera una ta-
rea de primera importancia que deberd empezar, aunque no aca-
bard, el gobierno de transicion. Se debera atender la grave crisis
humanitaria con un apoyo temporal a las familias con las mayo-
res carencias; frenar la inflacién con medidas tanto fiscales como
monetarias sanas, y propiciar la inversion publica y privada para
reanimar la economia y crear empleo. Para esto se requerira apoyo
internacional, especialmente de los organismos multilaterales como
el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo. Igualmente, al gobierno de transicion
le tocara empezar a poner el territorio bajo el control del Estado,
desplazando las mafias de narcotrafico y grupos irregulares de toda
ralea. Adicionalmente, sera el gobierno de transicion al que le toque
restablecer las relaciones internacionales con las naciones democra-
ticas del planeta.

La estabilizacion y reconstruccion del pais requeriran un esfuerzo
sostenido por un largo periodo, pero en el gobierno transicional no
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se puede perder tiempo y se debe empezar a trabajar en esta direc-
con 138
cion.

En sentido similar, Victor Rodriguez Cedefio ha expresado que, de
triunfar la oposicion en las elecciones, tendra que venir “un momento
de transicion” que va a exigir, entre otras cosas:

(...) crear ante todo una comision para que se establezca la verdad,
lo que realmente pasé durante este periodo de fracasos, arbitrarie-
dades y crimenes, tal como se ha planteado en diversos procesos de
transicion en el mundo dentro del marco de un concepto amplio y
general, el de justicia transicional. La verdad y la memoria histo-
rica, la reparacion de las victimas y la justicia, son fundamentales
para avanzar hacia la estabilidad y recuperar la democracia y el
Estado de derecho.

La justicia esté en el centro del proceso. La sociedad y las victimas
exigen el castigo de quienes han cometido crimenes, de quienes han
torturado y aplicado tratos inhumanos y degradantes, de quienes
han causado tanto dafio a tantos venezolanos solo por no compartir
una ideologia absolutamente contraria a todo y a una manera de go-
bernar que colide con los principios y valores que construimos du-
rante décadas. No habra impunidad, lo que no significa venganza,
ni retaliacion. Se trata de aplicar la justicia y de sancionar conforme
a derecho a los autores de tales crimenes.

La transiciéon impone también reformas legales y administrativas.
Habra que rehacer los cuerpos de seguridad para ponerlos al servi-
cio de los ciudadanos, al igual que las Fuerzas Armadas que deben
separarse de toda funcion politica y centrarse en la defensa de los
intereses nacionales, de nuestra integridad territorial y de nuestra
soberania. Habra que reconstruir el Poder Judicial y el sistema de
justicia nacional. Habra que rehacer la judicatura con jueces de ca-
rrera, independientes, ajenos también al debate politico, basada en
la estabilidad en los nombramientos y en la carrera judicial.

Por supuesto, tendremos que rehacer también y adecuar a las nue-
vas realidades las instituciones del Poder Ciudadano: la Defensoria
del Pueblo, la Contraloria y la Fiscalia, que tendrian que dejar de

138 Disponible en: https:/www.elnacional.com/opinion/tareas-del-gobierno-de-transicion/.

895



LA ELECCION PRESIDENCIAL DE JULIO 2024, LA RUINA DE LA DEMOCRACIA POR LA GUERRA DECLARADA...

ser ejecutores sumisos de las politicas del gobierno para castigar a
quienes disienten o protestan.!3?

Y como también lo ha observado Victor Alvarez R.:

El gobierno que resulte electo en las presidenciales del 28-J recibira
un pais con graves desequilibrios macroecondémicos que contraen
la produccion y generan inflacion, recibira una industria petrolera
en ruinas y sin recursos financieros, y un aparato productivo que no
genera suficientes puestos de trabajo. Tendra que hacerle frente al
grave deterioro de los servicios publicos de agua potable, electrici-
dad, gas doméstico, telecomunicaciones y escasez de combustibles;
heredara una enorme deuda social en un pais en el que los sistemas
publicos de educacion y salud estan colapsados. Familias completas
huyen del hambre en una incesante diaspora que no tiene preceden-
tes. La desesperacion nacional le exigira al nuevo gobierno resulta-
dos concretos en el primer afio de gestion.!40

Frente a esto retos, entre los graves problemas que ha de enfrentar
un nuevo gobierno de triunfar la oposicion en las elecciones, como lo
observo Nelson Chitty La Roche, estan:

(...) una asamblea nacional fraudulenta pero vigente con todavia un
afio de su mandato pendiente.

Paralelamente, el resto de los poderes publicos incluido el CNE
ideologizados y medrosos del cambio que pueda arribar. Un TSJ cu-
yos magistrados recientemente designados fueron designados por
12 afios y temerosos de que alguna circunstancia institucional pue-
da revisar sus ejecutorias plagadas de contravenciones a la CRBV,
de infracciones y de prevaricaciones, por decir lo menos.

Un Ministerio Publico complice de todo tipo de transgresiones y
quebrantamientos de los derechos humanos, con rumores de cam-
bio del fiscal, pero, denunciado y proclive igualmente a convertirse
en reo de la justicia.

139 Véase Victor Rodriguez Cedefio, “Hacia el 28 de julio y después,” en El Nacional, 11 de
junio de 2024, disponible en: https://www.elnacional.com/opinion/hacia-el-28-de-julio-y-
despues/

140 Véase Victor Alvarez R. “;Qué hacer entre el 28-J y el 10-E?”, en Revista Sic, mayo 31,
2024, disponible en: https://revistasic.org/que-hacer-entre-el-28-j-y-el-10-e/
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Una fuerza armada nacional que parece mas del PSUV que del pais,
ideologizada y, hay que decirlo, devenida en la oligarquia concupis-
cente del chavomadurismocastrismo.

Unos cuerpos de seguridad, militares incluidos, en la mira de la CPI
junto con los altos dignatarios quienes gozaron de la mayor impu-
nidad y ahora se preguntan sobre lo que puede pasar con ellos, en
especial, los que han dirigido y perpetrado delitos diversos de lesa
humanidad.

Un BCV cuyas directivas incumplieron la normativa y coadyuvaron
a la administracion de las finanzas publicas dolosamente, incum-
pliendo las normativas constitucionales y legales.!#!

Y a todo lo resumido anteriormente, hay que agregar, como tarea
prioritaria, la necesidad de refinanciar la deuda externa del pais que
se calcula en la cantidad de US$ 184.000 millones, la cual, a juicio de
Daniel Cadenas,

(...) es un peso gigante que se ha ido acumulando durante las ulti-
mas dos décadas, producto de una mezcla de politicas econémicas
erraticas, corrupcion y mala administracion del altimo auge o boom
petrolero. La deuda por habitante hoy es de unos $6.800.

Ahora, con la economia colapsada y el gobierno enfrentado a un
enorme reto de permanencia en el poder, Venezuela se encuentra en
una encrucijada: necesita reestructurar su deuda para poder respirar,
pero las dificultades para hacerlo son enormes [...].

La salida del laberinto de la deuda no es facil, pero no es imposible.
Se necesita un cambio radical de mentalidad, reformas instituciona-
les agresivas, un esfuerzo conjunto y una vision de futuro.!4?

De lo anterior resulta que, si algo es cierto, es que nada de lo que
es necesario reconstruir y estructurar para configurar al Estado como un
Estado democratico y social de derecho y de justicia descentralizado,

141 Véase Nelson Chitty La Roche, “;Coémo desmontar el Estado PSUV? (2)”, en El Nacional,
7 de junio de 2024, disponible en: https://www.elnacional.com/opinion/ como-desmontar-
el-estado-psuv-2/

142 Véase Daniel Cadenas, “Obstaculos para una Restructuracion de la Deuda Publica Externa
Venezolana. ;Puede Salir Venezuela del Laberinto de su Deuda?,” en Venezuelan Whitepa-
pers, 13 de junio de 2024, disponible en: https://venezuelan whitepaper.substack.com/p/
obstaculos-para-una-restructuracion?triedRedirect=true
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como lo define la Constitucién de 1999, se puede lograr con una inte-
gracion de los poderes publicos como los que actualmente tiene el pais.

Si el régimen no daba un zarpazo final y truncaba la realizacién
de las elecciones presidenciales de diciembre de 2024, en las cuales, el
triunfo de la oposicion era inevitable como consecuencia de la rebelién
popular mediante el voto que se habia venido gestando en el pais, lo
cierto es que el solo triunfo electoral no bastaria para que se pueda pen-
sar en producir ese cambio, porque todo el resto de los poderes publicos
estaban controlados por el autoritarismo lo que impediria que dicha re-
belion popular expresada mediante el sufragio se pudiera efectivamen-
te materializar, sobre todo porque el convencimiento del triunfo de la
oposicion no solo era un convencimiento nacional sino internacional lo
que imponia la necesidad de llevar a cabo un proceso de transicion, que
tenia que aceptar el régimen.

Por ello, por ejemplo, los Presidentes Lula y Petro, de Brasil y Co-
lombia, plantearon la idea de que mediante un “plebiscito” se asegurara
“garantizar para cualquiera que pierda en esas justas electorales, certeza
y seguridad sobre su vida, sobre sus derechos, sobre las garantias po-
liticas que cualquier ser humano debe tener en su respectivo pais.”!43

Por supuesto, ello no podia sino interpretarse buscando que se ase-
guraran esas garantias a quien en su perspectiva las necesitaria, que
eran Maduro y sus funcionarios, presumiendo que de realizarse eleccio-
nes “aceptables” el mismo perderia. Y asi se dedujo unos dias después,
de lo expresado en unas declaraciones del Canciller de Colombia, Sr.
Luis Gilberto Murillo, quien, después de indicar que esperaban que las
elecciones en Venezuela fueran “justas, obviamente competitivas, li-
bres, libres y que al menos tengamos un proceso electoral aceptable,” y
de reiterar que estaban tratando de “ver si todos los candidatos pueden
llegar a un acuerdo para brindar algun tipo de salvaguardia o garantias
durante el tiempo posterior a las elecciones para que todos puedan par-
ticipar libremente, y saber que después de las elecciones tendra todas

143 Véase el reportaje: “Y salvaguardar la vida y los derechos de quien salga derrotado. Petro
y Lula proponen ofrecer garantias a quien pierda las «elecciones» en Venezuela,” en Ga-
ceta.es, 28 de abril de 2024, disponible en: https://gaceta.es/ iberosfera/dos-magistrados-
del-consejo-electoral-de-colombia-senalan-a-petro-por-financiacion-ilegal-de-campana-
20240508-2024/?scroll-event=true
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sicion tranquila después de las elecciones.” !4

Una “transicion tranquila después de las elecciones™ solo se podia
plantear, como idea, para el caso de que Maduro perdiera las elecciones,
que era cuando podria haber una transicion o cambio de gobierno. Asi,
al menos, lo interpreto el Primer Vicepresidente del Parido de gobierno,
Sr. Diosdado Cabello, en su Programa semanal de TV, segln la resefa

publicada por Analitica.com'y La Patilla.com:

“Durante la transmision de su programa, Cabello se mostro “sor-
prendido” por las declaraciones del ministro colombiano y lo acusé
de ser “funcionario de EEUU”. Ademas, dijo que las palabras de
Murillo fueron “muy groseras”.

“(En serio?, jen serio, sefior canciller?, ;quién lo mand6 a hablar
de eso su presidente de Colombia o su presidente de EEUU? ;Para
quién trabaja usted?, ;quién le ha dado autorizacién a usted para
hablar de transicion en Venezuela? La tnica transicion que hay es
al socialismo”, comento.

“Este es un funcionario norteamericano, porque ellos hablan aqui
con la oposicion de que ‘el chavismo esta dispuesto a hablar de una
transicion, porque quieren entregar’. ;Queremos entregar? Jamas
sefior canciller, octipese de los asuntos internos de Colombia que
tiene problemas que j.... parejo para que usted se esté metiendo en
los asuntos internos de Venezuela. Muy grosera esa declaracion, es
inamistosa esa declaracion, sabemos que trabaja para Estados Uni-
dos, viene de alla, designado por ellos, por eso sacaron al anterior
canciller y lo nombran a él para que ejecute estas operaciones. Estos
son los entrépitos, los que no tienen nada que decir”, agregg.!4

144 Véase el reportaje: “Colombia busca garantizar «una transicion tranquila» en Venezuela
tras las elecciones”, en Monitoreamos, 8§ de mayo de 2024, disponible en: https://monito-
reamos.com/destacado/canciller-de-colombia-afirmo-que-buscan-garantizar-una-transi-
cion-tranquila-en-venezuela
Véase: “Diosdado Cabello arremetio contra el Canciller de Colombia por hablar de “tran-
sicion” en Venezuela,”, en Lapatilla.com, 8 de mayo de 2024, disponible en: https://www.
lapatilla.com/2024/05/08/diosdado-cabello-arremetio-contra-canciller-de-colombia-por-
hablar-de-transicion-en-venezuela/. Véase igualmente en: Analitica, 8 de mayo de 2024,
https://www.analitica.com/actualidad/actualidad-nacional /politica/cabello-arremete-con-
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Y ese mismo dia, el Sr. Cabello, ya no repiti6é lo que habia

dicho unos dias antes, el 11 de abril de 2024 en el sentido de

que los representantes de la oposicion “Ni por las buenas ni

por las malas van a volver a gobernar este pais,”!® sino que,

como advertencia, después de atacar al Sr. Gonzélez Urrutia,

agrego claramente que “Ni por las buenas, ni por las malas /os

vamos a dejar ganar.”'¥

No es lo mismo decir que “no van a volver a gobernar” a que “no
s vamos a dejar ganar,” pues esto ultimo claramente significa que

impedirian la realizacioén de las elecciones para evitar que la oposi-
cion las pudiera ganar, o si las mismas llegaban a realizarse, si acaso

el

proceso electoral pudiera ser “aceptable” en los términos referidos

por el Canciller colombiano, antes mencionados, si la oposicidén gana-
ba, tampoco los iban a dejar ganar, lo que solo podian hacer torciendo

la
ib

voluntad popular y el propio resultado de las elecciones, lo que no
a a ser facil.!4®

146

147

148

tra-canciller-de-colombia-por-hablar-de-transicion-en -venezuela/; y en Talcual, 8§ de mayo
de 2024, en: https://talcualdigital.com/cabello-fustiga-a-canciller-colombiano-tras-abogar-
por-transicion-tranquila-en-venezuela/ #google vignette

Véase la resefia “Diosdado Cabello: “Ni por las buenas ni por las malas; mas nunca volve-
ran a gobernar este pais”, en NTN24, 11 de abril de 2024, disponible en https://www.ntn24.
com/noticias-politica/diosdado-cabello-ni-por-las-buenas-ni-por ~ -las-malas-mas-nunca-
volveran-a-gobernar-este-pais-483903

Véase “Advertencia, Cabello le advierte a la oposicion: “Ni por las buenas, ni por las malas
los vamos a dejar ganar,” en Diario Las Américas, § de mayo de 2024, disponible en: https://
www.diariolasamericas.com/america-latina/cabello-le-advierte -la-oposicion-ni-las-buenas-
ni-las-malas-los-vamos-dejar-ganar-n5356277

Todo ello, por supuesto genera una gran preocupacion en el ciudadano comun, que no cesa,
como lo explicé Oswaldo Alvarez Paz, en el sentido de que: “los tipos no entregaréan el po-
der por las buenas. Son capaces de cualquier cosa para retenerlo. Es constante el avance de
la represion, el acoso y la violencia de variada calidad en contra de cuanto se les opone y no
hay claridad con relacion hasta donde podrian llegar. Por eso y mucho mas queremos decir
que la verdadera oposicion democratica esta lista y preparada para combatir en todos los
escenarios.” Y agregd: “Llamamos a votar. Nadie debe quedarse en su casa ese dia. Todos
a permanecer en su correspondiente centro de votacion, atentos a las instrucciones de los
encargados de coordinar las acciones. Vamos todos a votar, vamos a ganar y vamos cobrar
el triunfo. No podran impedirlo. El cambio real y profundo que Venezuela necesita sera
una realidad.” Véase Oswaldo Alvarez Paz, “Desde el puente: Esperanza real en un tiempo
incierto,” en América 2.1, 25 de junio de 2024, disponible en: https://americanuestra.com/
oswaldo-alvarez-paz-desde-el-puente-esperanza-real-en-un-tiempo-incierto/
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Y ello porque como lo observd Antonio Ledezma,

Insistir en desconocer la verdad, pretender torcer el curso de los
sentimientos de una inmensa mayoria de ciudadanos que proclaman
su determinacion de votar a favor de un cambio profundo en Vene-
zuela, eso, en si, representa un acto incorrecto y amoral equivalente
a un fraude que atenta contra la esperanza colectiva y las ilusiones
bien fundadas de un pueblo hastiado de ilegalidades, de arbitrarie-
dades, que no se resigna a ser victima de la imparcialidad de entes
y funcionarios que, con turbadora frialdad, se prestan para cometer
engafios, para timar la fe de la gente y para estafar sus legitimas
intenciones mediante trapacerias y embelecos.

Agregando que cualquier intento de torcer el resultado electoral se
enfrentara con:

(...) la masiva participacion de millones de electores que haran im-
posible taparear esa bribonada. Por eso votaremos, ganaremos y
haremos efectivo ese triunfo. De eso pueden estar seguros.'4?

Por otra parte, como lo observo Carlos Malmud:

(...) en medio de la profunda crisis de todo orden que vive el pais,
con un gobierno cada vez mas desacreditado, desconocer el sentido
del voto popular puede tener un precio enormemente elevado para
el presidente y sus principales seguidores. Un precio que habria que
pagar tanto dentro del pais como ante de buena parte de la comuni-
dad internacional.!>0

149 Véase Antonio Ledezma, “Voto masivo mata fraude,” en El Nacional, 7 de julio de 2024,
disponible en: https://www.elnacional.com/opinion/voto-masivo-mata-fraude/

150 Véase Carlos Malmud, “Maduro ante un reto mayusculo,” en £l Nacional, 20 de ju-
nio de 2024, disponible en: https://www.elnacional.com/opinion/maduro-ante-un-reto-
mayusculo/u. Sobre este tema, el profesor Benigno Alarcon, en entrevista publicada en el
diario ABC de Madrid, el 25 de junio de 2024, expresd: “—; Usted ve a Maduro entregando
el poder por las buenas o por las malas? No entregar implica que todos los que estan con
ellos tienen que plegarse incondicionalmente a no entregar el poder y yo ahi lo veo mas
complicado. —;Qué haria Maduro? —Creo que Maduro tendria la tentacion de negar el
resultado, pero que hay actores, inclusive institucionales, que le dirian «hasta aqui llego
yo». No veo a la Fuerza Armada diciendo «estamos dispuestos a llevarnos el pais por el
medio» para decir que Maduro ganoé la eleccion, cuando todo el mundo va a saber que

901



LA ELECCION PRESIDENCIAL DE JULIO 2024, LA RUINA DE LA DEMOCRACIA POR LA GUERRA DECLARADA...

Ademas, si ello ocurriese, “si le cierran todas las ventanas a Maria
b b

Corina Machado” y truncan la voluntad popular del pueblo en rebelién
que quiere expresarse mediante el voto!®!, en todo caso, se corria el
riesgo, como lo expresdé Rubén Chirinos de Meganalisis, de que “po-
drian despertar un monstruo en el pais.”!2

Como lo analizé Luis Manuel Aguana a comienzos de julio de
2024:

Si el régimen decide cambiar los resultados que percibimos desde
ya en toda Venezuela, a favor de la opcion que representa a MCM
y el candidato EGU, nos encontraremos muy probablemente frente
a una rebelion popular. Pero esta no seria la primera vez que los
venezolanos nos rebelamos pacificamente ante una situacion que
consideramos lesiva a nuestros intereses y la Constitucion.

perdid. Porque hay mecanismos para comprobar que perdid. —El alto mando podria dar
un golpe? —No veo al alto mando desconociendo los resultados de la eleccion. Lo van a
reconocer. Hay que recordar que en el 2015 cuando el Gobierno perdi6 las parlamenta-
rias, el ministro de la Defensa Vladimir Padrino Lopez, junto al alto mando, reconocieron
los resultados.” Véase Ludmila Vinogradof, “Benigno Alarcon, Los aliados de Maduro
no van a inmolarse por ¢l si pierde las elecciones”, en diario ABC Internbacional, 24 de
junio de 2024, disponible en: https://www.abc.es/internacional/benigno-alarcon-aliados-
maduro-van-inmolarse-pierde-20240624195045nt.html?ref=https%3A%2F%2Fwww.
abc.es%2Finternacional%2Fbenigno-alarcon-aliados-maduro-van-inmolarse-pierde-
20240624195045-nt.html

Parafrasenado a la propia lider Maria Corina Machado, conforme a lo que expresd en un

Programa con el exPresidente Ivan Duque de Colombia a comienzos de mayo de 2024,

la magnitud de la “fuerza democratica” y de la “fuerza social” que la respalda y que se

ha “desplegado y configurando” bajo su liderazgo, “no es comin” en la historia reciente
del pais, es “exponencial” y “transversal,” por lo que si llega a expresarse electoralmente
como es el deseo y voluntad general, si el régimen llegase a “pretender quedarse en el
poder,” torciendo dicha voluntad, ello seria “devastador” tanto para Venezuela como para

“los paises de la region.” “El pais no lo va a tolerar;” y los militares que seran testigos pues

van a ver “con sus propios 0jos la magnitud del movimiento civico,” solo tienen que “cum-

plir con la Constituciéon.” Véase lo expuesto en el Programa “Tres Respuestas con Ivan

Duque”, 8 de mayo de 2024, Podcast, disponible en Youtube: https://www.youtube.com/

watch?v=_4aflcKglLE4:

152 Véase el reportaje de la entrevista de Rubén Chirino con Nitu “Si le cierran todas las venta-
nas a Maria Corina Machado, podrian despertar un monstruo en el pais”: Rubén Chirino de
Meganalisis en entrevista con Nitu,” en Morfema Press, 3 de junio de 2024, disponible en:
https://morfema.press/actualidad/si-le-cierran-todas-las-ventanas-a-maria-corina-macha-
do-podrian-despertar-un-monstruo-en-el-pais-ruben-chirino-de-meganalisis-en-entrevista-
con-nitu/
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Agregando que el 28 de julio, el pueblo, en ejercicio de su derecho
a la participacion politica:

(...) con lo unico que cuenta para defenderse de un poder que lo
sobrepasa, es una rebelion civico-electoral ante cualquier resultado
que no se corresponda con la realidad que todos hemos percibido en
las calles de Venezuela.!>3

En esta situacion, unas semanas antes de la realizacion de las elec-
ciones, por tanto, las hipdtesis y escenarios que estaban planteados ante
esas manifestaciones del régimen eran multiples, tal como por ejemplo
quedo reflejado en articulo publicado en el The New York Times por
Julie Tukkewitz y Anatoly Kurmanaev, al indicar que en ellas Maduro
“enfrentara su desafio electoral mas dificil desde que asumio el cargo
en 2013,” agregando lo siguiente:

Las encuestas muestran que su principal oponente, un ex diplomati-
co de bajo perfil Edmundo Gonzélez, esta muy por delante.
Gonzalez cuenta con el respaldo de una feroz lider de la oposicion,
Maria Corina Machado, quien ha cautivado a los votantes mientras
recorre el pais, haciendo campana por ¢l con la promesa de restable-
cer la democracia y reunir a las familias separadas por la migracion.
Del otro lado esta Maduro, un habil operador politico que durante
anos ha superado su impopularidad inclinando las urnas a su favor.
Podria usar las mismas tacticas para obtener otra victoria.

Sin embargo, hay una wild card (comodin): también podria perder,
negociar una salida pacifica y entregar el poder.

Pocos venezolanos esperan que haga eso. En cambio, analistas
politicos, expertos electorales, figuras de la oposicidon y cuatro ex
altos funcionarios del gobierno de Maduro entrevistados por The
New York Times creen, con base en sus antecedentes anteriores, que
probablemente esté considerando multiples opciones para retener
el poder.

El gobierno de Maduro podria descalificar a Gonzalez, o a los par-
tidos que representa, dicen, eliminando a su unico rival serio de la
contienda.

133 Véase Luis Manuel Aguana, “Rebelion civico-electoral,”, 5 de julio de 2024, disponible en:
https://ticsddhh.blogspot.com/2024/07/rebelion-civico-electoral.html
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Maduro podria permitir que la votacion siga adelante, pero basado
en afnos de experiencia en la manipulacion de elecciones a su favor
para suprimir la participacion, confundir a los votantes y, en tltima
instancia, ganar.

Pero también podria cancelar o posponer la votacion, inventando
una crisis —una disputa fronteriza latente con la vecina Guyana es
una opcion— como excusa.

Finalmente, Maduro podria simplemente arreglar el conteo de vo-
tos, dicen analistas y figuras politicas.

Eso sucedi6 en 2017, cuando el pais celebrd una votacion para se-
leccionar un nuevo 6rgano politico para reescribir la Constitucion.
La empresa que proporciono la tecnologia de votacion, Smartma-
tic, concluyo que el resultado habia sido manipulado “sin ninguna
duda”, y que el gobierno de Maduro report6 al menos un millén
de votos mas de los que realmente se habian emitido (Smartmatic
cortd lazos con el pais).!>*

De manera que, como lo apunté Pedro Mario Burelli, ciertamen-
te, en la situacion en la cual estamos “todo es factible, aun lo que hoy
parece improbable o imposible,” y que “lo que hoy parece improbable
puede volverse realidad de un momento a otro.”!33

Pudiendo por tanto ocurrir, tanto que las elecciones se efectuen
efectivamente, como que se impidiera que las elecciones se realizaren;
teniendo en cuenta que, en ambas hipotesis, el marco del pais es preci-
samente el momento constituyente en el cual se encuentra.

En caso de realizarse las elecciones programadas para el 28 de ju-
lio, oportunidad en la cual, como lo observo Victor Salmeron: “tras 25
afios en el poder el chavismo enfrenta su mayor riesgo electoral,”!3¢ el

134 Vérase Julie Tukkewitz and Anatoly Kurmanaev, “Venezuela’s Leader could prevail. No
Matter What Voters Want,” The New York Times, 27 June 2024, p. A-4. Igualmente, por
ejemplo, dos dias antes, Ludmila Vinogradoff titulé un articulo publicado en el diario
ABC de Madrid, asi: “Maduro se debate entre el golpe militar, una transicién negociada
o el fraude electoral,” en ABC Internacional, 25 de junio de 2024, disponible en: https://
www.abc.es/internacional/maduro-debate-golpe-militar-transicion-negociada-fraude-
20240625211813-nt.html

135 Véase Pedro Mario Burelli, “ ; Tirara la Toalla Nicolas Maduro?, en X, 18 de junio de 2024,

disponible en: https://x.com/pburelli/status/1803407153140539718

Victor Salmerdn ademds expresd, con razén, que “La subestimacion de la capacidad de

la oposicion para persistir en la ruta electoral y la sobreestimacion de las habilidades de
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momento constituyente que existe en 2024, como debia ocurrir, tendra
que imponer que una vez realizada la eleccion presidencial y se mate-
rializara el triunfo del candidato de la oposicion Edmundo Gonzalez
Urrutia con la fuerza de conduccion popular de Maria Corina Machado,
tendria que iniciarse un proceso de transicion democratica para que el
nuevo gobierno asuma la conduccion del pais.!57

Sin embargo, dado lo complejo de la situacion que vive el pais, in-
merso en un momento constituyente, es claro que el liderazgo democra-
tico deberé entender claramente que ninguin cambio en la direccion del
pais podra lograrse, como hubiera podido ocurrir en otros tiempos, con
el solo cambio de Presidente, sin que se asuma en paralelo un proceso
constituyente!>® para renovar popularmente la composicion de los Po-
deres Publicos. Es decir, siendo en este caso el cambio, un resultado di-
recto de la rebelion popular que busca expresarse mediante el sufragio,
y teniendo que materializarse el cambio, como lo destaco Nelson Chitty
La Roche: “;Todo dentro de la Constitucion y nada fuera de ella,”!>?

Maduro para aumentar su apoyo en la camparia, han creado un escenario donde no es des-
cartable el inicio de una transicion.” Véase en Victor Salmerdn, : tras 25 afios en el poder
el chavismo enfrenta su mayor riesgo electoral,” en Gerentesis, 6 de julio de 2024, dispo-
nible en: https://www.gerentesis.com/post/tras-25-afios-en-el-poder-el-chavismo-enfrenta-
su-mayor-riesgo-electoral

157 Es el escenario que como a todo el mundo democratico, como lo indica Eduardo Fernandez,
es mas le gustaria a que ocurra. Véase Eduardo Fernandez, “Escenarios,” 8 de julio de 2024.
Disponible: https://www.radarmailer2.me/radarweb/html/radarsystems2/boletines/ifedec/
Opinion%20EF%2008%2007%202024.html

158 El periodista Carlos Ramiro Chacin, en reportaje sobre entrevista con Edmundo Gonzalez
Urrutia, expreso que éste “no descarto llamar a una constituyente si gana en las eleccio-
nes presidenciales del 28 de julio”, [...] “la oposicion ya ha elaborado varias propuestas
para el proceso de reinstitucionalizacion del pais. [...] Ahi se abre un abanico de opciones
que incluye: una constituyente, otros hablan de recortar el periodo presidencial.” Véase
Carlos Ramiro Chacin. “Edmundo Gonzalez no descarta llamar a una constituyente si gana
el 28],” en caraota Digital, 28 de mayo de 2024, disponible en: https://www.caraotadigital.
net/venezuela/edmundo-gonza lez-no-descarta-llamar-a-una-constituyente-si-gana-el-28j/

139 Ello porque: “Todos deben tomar conciencia de lo que estd en juego y que no es otra cosa
que la paz social y el destino de la patria que, hoy languidece en manos de quienes la sa-
quearon, burlaron y humillaron. Cada uno que acttie de acuerdo con su deber y entretanto,
sigue definiéndose el destino de un pais que no merecio el imperio de la demagogia, la
corrupcion, la ineptitud y especialmente, la irresponsabilidad.” Véase nelson Chitty La Ro-
che, “Sin constitucionalidad no habra paz” en EI Nacional, 5 de julio de 2024, disponible
en: https://www.elnacional.com/opinion/sin-constitucionalidad-no-habra-paz/
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tratandose de un momento constituyente, ello impone que el mismo se
asuma conforme a la Constitucion.

Como lo resumi6 Carlos Malmud, no hay que olvidar, que un
triunfo de la oposicion se daria:

(...) en un contexto en el que el oficialismo tiene un control prac-
ticamente absoluto del Parlamento, de la Justicia y de la autoridad
electoral. Semejante dominio podria llegar a esterilizar la capaci-
dad de accion de un futuro gobierno alternativo, vaciando el cargo
de competencias e incluso dejandolo sin presupuesto. 10

Para ello, el mecanismo constitucional que esta establecido es el de
la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente a los efectos
de ademas de permitir la renovacion electoral de los poderes publicos,
de modificar puntualmente el texto constitucional, como antes se dijo,
por ejemplo, restablecimiento de la bicameralidad en el régimen del Po-
der Legislativo; eliminando la reeleccion indefinida del Presidente de la
Republica y de los otros funcionarios electos; reduciendo el periodo del
Presidente de la Republica; restableciendo la sujecion del componente
militar a la autoridad civil, volver a establecer su obligacion de mante-
ner la democracia y su caracter apolitico y no deliberante; y reforzando
el proceso de descentralizacion politica de la Federacion, restablecien-
do la autonomia de los Estados y Municipios y restableciendo las Juntas
Parroquiales, dandoles a las mismas la coordinacion de los Consejos
Comunales.

Y, ademads, convocar nuevas elecciones generales a los efectos
de lograr rehacer, barrer, reconstituir y constituir una nueva estructura
institucional, con respaldo popular, que comenzara a sustituir el bando
destructivo o kakistocracia que habia venido controlando el poder y
que ha sido el responsable de la conduccion de la guerra contra el pais
y de la consecuente destruccion del mismo.

Ese momento constituyente, por tanto, implica la necesidad de
estar preparados, como advirti6 Miguel Henrique Otero, “para iniciar,
de inmediato, la reconstruccion de la nacién arruinada. Y aprovechar

160 Véase Carlos Malmud, “Maduro ante un reto mayusculo,” en El Nacional, 20 de junio de
2024, disponible en: https://www.elnacional.com/opinion/maduro-ante-un-reto-mayusculo/
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que la energia del cambio estara intacta después del 28J,”1! lo que
en mi criterio significa, quiérase o no, y siguiendo una saga historica
que a los venezolanos no nos ha abandonado en toda nuestra historia
constitucional,'®? que, para la opcion de la transicion hacia la demo-
cracia, en la agenda del futuro proximo del pais ya deberiamos tener
“anotada” la necesidad de realizar un proceso constituyente mediante la
convocatoria de esa nueva “Asamblea Constituyente.”

Por ello, Luis Beltran Guerra observaba, con razén, a comienzos
de julio de 2024 que:

(...) A las venideras elecciones presidenciales en Venezuela ha de
vérseles como los toques de puerta al “constituyente,” el cual pare-
ciera caracterizarse por “no rendirse.!3

Pero no, por supuesto, para enfrascarse en discusiones para sancio-
nar una “nueva” Constitucion que sustituya la de 1999, que no seria el
objetivo (salvo, por ejemplo, las modificaciones puntuales inmediatas
como las antes se han mencionado, las otras reformas necesarias a la
misma ya se harian en el futuro mediante los mecanismos de enmienda
y reforma), sino para asegurar le vigencia inmediata de la misma, me-
diante la renovacion por via electoral de la composicion de todos los
poderes publicos, para efectuar la reconstruccion y reconstitucion poli-
tica e institucionalmente al pais, con base en consensos democraticos,
porque como se ha dicho, todo habia sido destruido.!%* Y es precisa-
mente mediante un mecanismo constituyente como se puede materiali-
zar lo que sugeria Maxim Ross en el sentido de que:

161 Véase Miguel Henrique Otero, “;Estamos listos para el triunfo electoral del 28)?,” en El
Nacional, 16 de junio de 2024, disponible en: https://www.elnacional.com/opinion/esta-
mos-listos-para-el-triunfo-electoral-del-28;/

Véase Allan R. Brewer-Carias, “Las Asambleas Constituyentes en la historia de Venezue-
la,” en El Universal, Caracas 8 de septiembre de 1998, p. 1-5; y en Historia Constitucional
de Venezuela, 2 vols., Editorial Alfa, Caracas 2008.

Véase Luis Beltran Guerra ¢ la Constituyente nunca muere” en Panampost, 6 de julio de
2024, disponible en: https://panampost.com/luis-beltran/2024/07/06/el-constituyente-nun-
ca-muere/

V¢éase, por ejemplo, en sentido coincidente, en Eduardo Fernandez, “Reconstruccion,” Ca-
racas, 7 de julio de 2023, en https://www.radarsystems.net:8080/boletines/ifedec/Opinion
EF 07-07-2023.html; y Fernando Luis Egafia, “Reconstruccion”, en £/ Nacional, 8 de julio
de 2023, disponible en: https://www.elnacio nal.com/opinion/reconstruccion-2/T
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“la construccion de ese consenso provenga del liderazgo que re-
presenta y simboliza Maria Corina y que se capitalice en un Gran
Consenso por Venezuela que involucre a toda la sociedad civil ve-
nezolana, representada en sus universidades, los gremios empresa-
riales y profesionales, las asociaciones de vecinos, las comunidades
organizadas, las ONG constituidas y aquellas instituciones que tie-
nen el rango mayor de reunir a los venezolanos en un credo, en una
religion. La suma, pues, de toda Venezuela.”!6

Para quienes todo lo han destruido en el pais, por supuesto, es difi-
cil que acepten que tienen que ceder el poder, lo que lamentablemente
disipa, en la practica, que se pudiera proceder a una transicion hacia la
democracia solo con base en “acuerdos,”'%® particularmente con la ex-
periencia de tantos “acuerdos” suscritos en el pasado entre el gobierno
y oposicion, que han sido descaradamente violados.

Y estdbamos de nuevo en un momento constituyente con la mis-
ma disyuntiva que se ha dado en otras ocasiones de nuestra historia y
es que, si el liderazgo democratico no entendia ni asumia el proceso
constituyente necesario como consecuencia del impulso de la rebelion
popular mediante el sufragio programado para julio de 2024, se corria
el riesgo de que el mismo lo asumiera el propio régimen depredador y
su clepto-kakistocracia, pero solo para asegurar su continuidad y per-
manencia en el poder, y para ello, terminar de acabar con todo lo que
podria significar libertad y democracia, quizés reviviendo de nuevo el
fantasma del Estado Comunal o del Poder Popular.

Y asi, en relacion con esto, ya en la prensa del 2 de junio de 2024,
se comentaba dicha “revivencia,” incluso por via “legislativa,” me-
diante la sancion clandestina (porque ninguna consulta ni popular ni
de cualquier otro indole se efectud, como lo manda la Constitucion),

165 Véase Maxim Ross, “Del lider y del consenso,” en La Gran Aldea, 17 de junio de 2024,
disponible en: h ttps://lagranaldea.com/2024/06/17/del-lider-y-del-consenso/C

Véase por ejemplo el reportaje de Carlos Hernandez: “Luis Vicente Ledn: “Salga sapo o
salga rana” tras presidenciales, se debe negociar. Leon destacd que se trata de una “opor-
tunidad de oro para el pais”, que solo se puede concretar “con un acuerdo de convivencia
pacifica y coexistencia, independientemente de quién gane las elecciones del 28 de julio.
De lo contrario no es posible ni sofiar con la reestabilizacion del pais,” en Version Final,
1 de junio de 2024, disponible en https://versionfinal.com.ve/politica-dinero/luis-vicente-
leon-salga-sapo-o-salga-rana-tras-presidenciales-se-debe-negociar/
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de una reforma de la Ley Orgénica del Poder Popular el 28 de mayo de
2024, para supuestamente “despojar a la presidencia de la Republica de
sus atribuciones al imponer al Poder Popular por encima al declarada
como “la maxima instancia,”'¢” todo lo cual, por supuesto, seria total-
mente inconstitucional. Incluso se anunci6é que dicha Ley habia sido
promulgada por el Presidente de la Republica, sin que el texto, al menos
hasta comienzos de julio de 2024, se hubiera conocido publicamente.!68

La otra hipotesis era que, como lo expresé el Sr. Cabello, que no
dejaran ganar a la oposicion, ejecutando la “sentencia” que habia dic-
tado en mayo de 2024 al expresar: “Ni por las buenas, ni por las malas
los vamos a dejar ganar,”'® siendo la formula mas simple para ello,
impedir que la eleccion presidencial programada para julio de 2024 se
pudiera realizar. Era la forma mas directa para impedir que la voluntad
popular se expresara, particularmente con una derrota abrumadora para
el gobierno.

Para ello, en los medios se habian mencionado varias alternativas,
y entre ellas, por ejemplo, que con ocasion del diferendo con Guyana
se creara una situacion conflictiva que pudiera ser utilizada por el Pre-
sidente de la Republica para decretar un estado de excepcion, durante
el cual, no podria haber elecciones. Pero crear un conflicto con Guyana,

167 Véase Hernan Lugo-Galicia, “Si el chavismo pierde, le queda la Asamblea Nacional para
afectar al gobierno de Edmundo Gonzalez con el llamado Poder Popular.” En E! nacio-
nal, 2 de junio de 2024. En la resefia periodistica se cita al diputado Carlos Mogollon,
indicandose que dio pistas de la reforma: “La ley intenta que el Poder Popular mantenga
el control sectorial y territorial del pais y la clave estd en la relaciéon entre las comunas
y el Estado. ‘Los cinco poderes estaran subordinados al Poder Popular, bajo el principio
del chavismo de ‘mandar obedeciendo’. Un gobierno obedeciendo, desde el portero de un
ministerio.” Disponible en: https://www.elnacional.com/venezuela/si-el-chavismo-pierde-le-
queda -la-asamblea-nacional-para-afectar-al-gobierno-de-edmundo-gonzalez-con-el-llama
do-poder-popular/ Véase igualmente sobre esta reforma: Omar Estacio, “Golpe de Estado
en Venezuela a partir del proximo 28 de julio,” en Diario Las Américas, 3 de junio de 2024,
disponible en: https://www.diariolasamericas.com/ opinion/golpe-estado-venezuela-partir-
del-proximo-28-julio-n5357668

168 Asi se informo en el portal oficial del Ministerio de del Poder Popular de las Comunas y
de los Movimientos Sociales, 6 de junio de 2024, Disponible en: https://www.comunas.gob.
ve/2024/06/06/presidente-maduro-promulgo-ley-organica -del-poder-popular/

169 Véase “Advertencia, Cabello le advierte a la oposicion: “Ni por las buenas, ni por las malas
los vamos a dejar ganar,” en Diario Las Américas, § de mayo de 2024, disponible en: https://
www.diariolasamericas.com/america-latina/cabello-le-advierte-la-oposicion-ni-las-buenas-
ni-las-malas-los-vamos-dejar-ganar-n5356277
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para “justificar” la suspension de las elecciones, después del fracaso
del referendo consultivo sobre la Guayana Esequiba, no era tarea facil,
particularmente por el apoyo internacional que en el diferendo habia
acumulado Guyana, y el aislamiento en el cual, en contraste, se encon-
traba Venezuela.

Entre otras alternativas que se habian discutido igualmente en los
medios, estaba la de que se utilizara al Tribunal Supremo, por ejem-
plo, para anular la candidatura del candidato de oposicidon Sr. Gonzalez
Urrutia, con cualquier excusa construida en la madeja electoral,!’® lo
que implicaba que en el proceso electoral solo participase el Sr. Madu-
ro, y los otros multiples candidatos que habia y que no tenian respaldo
de ninguna naturaleza, asegurando el triunfo del candidato oficialis-
ta.!”! No era una “solucion” que iba a ser aceptada por nadie, y mas bien
podia implicar que el monstruo de la rebelion popular se manifestara.

De alli, que la otra hipotesis era pura y simplemente que las elec-
ciones no se realizarian, pero no por decision del Presidente de la Re-
publica, que era candidato en las mismas, sino mediante una decision
judicial adoptada por el sumiso Tribunal Supremo que las impidiera.

Ello, por supuesto, no disipaba el riesgo de que la rebelion popular
que queria manifestarse mediante el voto en respaldo de la oposicion
se tornara igualmente en un monstruo incontenible, con resultados im-
predecibles; y tampoco cambiaba en absoluto la situacion del momento
constituyente en el cual se encontraba el pais, con un Estado y régimen
agotado y colapsado.

170 Desde mayo de 20243 estaba pendiente de decision la solicitud del Sr. Luis Ratti, quien lue-
go se postuld de candidato en las elecciones presidenciales, formulada ante la sala Constitu-
cional del Tribunal Supremo, de anulacién de tarjeta de la Mesa de la Unidad Democratica
(MUD) para dichas elecciones presidenciales, que respaldaba la candidatura de Edmundo
Gonzélez Urrutia. Véase “Luis Ratti acudi6 al TSJ para solicitar nulidad de tarjeta de la
MUD por doble militancia,” en 7al cual, 18 de mayo de 2024, disponible en: https://talcual-
digital.com/luis-ratti-acudio-al-tsj-para-solicitar-nulidad-de-tarjeta-de-la-mud/

Como lo resumi6é Carlos Malmud, Maduro “podria suspender la eleccion, aduciendo una
razon de fuerza mayor, como, por ejemplo, el inicio de hostilidades bélicas en el Esequibo
(unas hostilidades que, obviamente, originaria el propio gobierno). En esta misma linea,
bien el Parlamento o bien la justicia electoral podrian inhabilitar la candidatura opositora
de Gonzalez, aduciendo el pretexto mas nimio y desnaturalizando la contienda electoral.”
Véase Carlos Malmud, “Maduro ante un reto mayusculo,” en E/ Nacional, 20 de junio de
2024, disponible en: https://www.elnacional.com/opinion/maduro-ante-un-reto-mayusculo/
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En todo caso, asomando hacia esa senda ignota, la diligencia, para
provocar ese golpe a la voluntad popular, se inici6 el dia 19 de junio
de 2024, al conocerse que un diputado oficialista (Jaime Gonzalez), ac-
tuando en nombre de uno de los partidos politicos que antes habia sido
de oposicion (COPEI), pero que era de los que habian sido secuestrados
por el Tribunal Supremo de Justicia, present6 ante la Sala Constitucio-
nal de dicho Tribunal, una accion de amparo constitucional en defensa
de intereses colectivos y difusos de la Nacion y del Estado venezolano,
“en contra de las medidas coercitivas unilaterales ilegales y criminales
impuestas por el gobierno de los Estados Unidos de América y sus alia-
dos,” solicitando al Tribunal que dictase una:

(...) medida cautelar innominada de suspension temporal de todos
los procesos electorales nacionales, regionales y municipales que
estén pendientes legal y constitucionalmente incluidas las eleccio-
nes presidenciales previstas para el 28 de julio del corriente afo
2024, hasta que cesen todas y cada una de las medidas coercitivas
unilaterales,, hostiles, leyes ordenes ejecutivas, decretos, embargos
y otras no descritas de agresion, que le han sido impuestas tanto a
la Republica Bolivariana de Venezuela, al gobierno nacional como
a personas bienes, buques, acronaves y recursos financieros confis-
cados por el gobierno de los Estados Unidos de América y algunos
de sus socios.!7?

Sobre esta demanda, lo primero que debe observarse es que se tratd
de una accidon de amparo constitucional intentada ante un Tribunal na-
cional, contra un Estado extranjero (que seria el “agraviante,”) y espe-
cificamente contra sus acciones (sanciones internacionales, que serian
los “actos lesivos™) que son los que se alegan lesionarian los derechos
e intereses de la Nacion y de la Republica (que serian la parte “agra-
viada™); todo lo cual, por supuesto es completamente improcedente y
disparatado. Pero lo insolito es que para proteger a los “agraviados” (la

172 Véase “Un diputado “alacran” del Copei robado pidio al TSJ que suspenda la elec-
cién presidencial hasta que EEUU levante las sanciones,” en Morfema Press, 19
de junio de 2024, disponible en: https://morfema.press/actualidad/un-diputado-ala-
cran-del-copei-robado-pidio-al-tsj-que-suspenda-la-eleccion-presidencial-hasta-
que-eeuu-levante-las-sanciones/. También en:  https:/twitter.com/polianalitica/status
/1803540381340148063?s=46&t=0sdDLmV 1-gEAa4NCp5V{pQ
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nacion y la Republica), contra los actos lesivos (sanciones internacio-
nales) de la parte agraviante (los Estados Unidos y sus socios), lo que
se pida al Tribunal, como medida cautelar, supuestamente para evitar
mayores dafos y lesiones, es suspender las elecciones presidenciales,
que nada tienen que ver con todo ello.

La conclusion, frente a este disparate constitucional y legal, como
lo aprecio Nelson Chitty La Roche, es que simplemente que “les tie-
nen miedo a las elecciones y hay algunos que se atreven al tamafo
exabrupto.”73

En todo caso, sea cual fuere la hipotesis que se desarrolle, es decir,
sea cual sea el resultado de las elecciones si es que las mismas llegan a
efectuarse, o sea cual fuere el resultado de cualquier zarpazo contra las
mismas que se pudiese dar para impedir que se realicen, lo importante
para el liderazgo democratico es que llegue a tomar efectiva conciencia
de que el pais esta, en 2024, en uno de los momentos constituyentes
de su historia, el cual, o se asume democraticamente, o nos arrollard y
conducird a otros derroteros como tantas veces ha sucedido antes.

Nueva York, 8 de julio de 2024.

173 Véase la entrevista a Luis Salamanca y a Nelson Chitty La Roche, en: Olgalinda Pimentel:
“Venezuela: Suspension de elecciones puede prolongar mandato de Maduro, segtin experto.
La peticion de suspender las presidenciales en Venezuela vulnera la Constitucion, Tratados
internacionales y leyes del pais, afirman analistas y abogado,” en Diario Las Américas, 20
de junio de 2024, disponible en: https:// www.diariolasamericas.com/america-latina/vene-
zuela-suspension-elecciones -puede -prolongar-mandato-maduro-segun-experto-n5358651
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