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La Ley sobre la Academia de Ciencias Politicas y Sociales esta-
blece en su articulo primero haber sido creada por ley de 16 de junio de
1915; constara de 35 individuos de numero.

En el pardgrafo tnico, se regula lo relativo a la designacion de
nuevos académicos, en los siguientes términos:

La eleccion de miembros de la Academia se hard entre abogados
o doctores en Ciencias Politicas o sabios venezolanos que retnan las
condiciones siguientes:

Ser abogado de la Reptblica, haber escrito alguna obra, bien repu-
tada sobre ciencias politicas y sociales, o haber desempefiado por mas
de cuatro afios en alguna de las universidades de la Republica o en cual-
quier plantel autorizado para ello, alguna catedra sobre tales materias, o
haber sido codificador o miembro revisor de las comisiones de codigos
creadas por el gobierno nacional, y poseer reconocida e incontrastable
competencia en el dominio de las ciencias politicas.

El articulo 5° de la ley pauta: para ser admitido como miembro
activo de la Academia se requiere:

1° Ser venezolano y llenar las condiciones establecidas en el para-

grafo unico del articulo primero.

2° Estar domiciliado en la capital de la Republica.

3° Ser propuesto por tres miembros activos y aceptado por la Aca-

demia en sesion ordinaria.

4° Presentar un trabajo sobre ciencias politicas y sociales, sobre un

tema de libre eleccion y una relacion de los trabajos practicados
sobre tales materias o indicacion de los servicios practicados
en obsequio de la legislacion patria o de las ciencias politicas y
sociales en general.
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En el presente caso se cumplieron los requisitos y los lapsos es-
tablecidos en el articulo primero en lo referente a la declaratoria de
vacante del sillon respectivo y del tiempo que debia transcurrir para
proceder a la postulacion; igualmente se cumplieron las condiciones
para la postulacion que pauta el articulo 5° del reglamento.

Al efecto, el recipiendario es abogado de la Republica y ha publi-
cado las siguientes obras:

1. Sumanual denominado Comentarios a la Ley de Impuesto sobre

la Renta, obra a la cual nos referiremos un poco mas adelante.

2. El Estado Eficaz.

3. Planificacion Democratica.

4. La Carta de Mérida.

Con estas publicaciones el doctor Tinoco cumple con el requisito
establecido por el articulo 1° de la ley al haber escrito no s6lo una sino
varias obras, “bien reputadas generalmente, sobre ciencias politicas y
sociales”.

Otro de los requerimientos alternativos lo cumple nuestro recipien-
dario de hoy, por haber regentado la catedra de Finanzas Publicas en la
Facultad de Derecho de la UCV.

Asi mismo es el relativo a haber formado parte de comisiones re-
dactoras o revisoras de leyes. A este efecto, ha participado en varias,
sobre todo una muy importante que tuvo por objeto redactar el antepro-
yecto de ley de Administracion Descentralizada.

Llegado el momento de celebrar la asamblea para la eleccion, ésta
se verificod y se procedid a correr la votacion, habiendo sido electo el
Doctor Tinoco por unanimidad de votos de los académicos presentes en
esa ocasion. Cumplidos los tramites establecidos en el articulo 1° del
reglamento en cuanto a la participacion a la persona electa de su desig-
nacion como Individuo de Numero, el articulo 11 establece que, en un
plazo de ocho meses siguientes a la fecha de la participacion de su elec-
cion, debe el individuo de numero electo consignar el trabajo de incor-
poracién exigido por el ordinal 4° del articulo 5° de la ley, al cual hice
referencia anteriormente. Con respecto a ese requisito y a los demas
que establece el referido articulo 11 del reglamento, el doctor Tinoco
no solo ha presentado el trabajo dentro del plazo sin llegar al maximo

42



DISCURSO DE CONTESTACION DEL ACADEMICO DR. TOMAS ENRIQUE CARRILLO BATALLA PARA RECIBIR...

de tiempo establecido, sino en un término mucho mas corto, por cuanto
habiéndose verificado su eleccion el 17 de septiembre estamos a menos
de tres meses celebrando la sesién solemne en su incorporacion.

En el curriculum vitae del Doctor Tinoco figura el desempeiio de
determinados cargos de importancia tanto en instituciones del sector
privado como del sector ptblico. En este orden de ideas cabe mencionar
su actuacion como Presidente de la Asociacion Bancaria y Presidente
del Consejo Bancario Nacional, ademas de haber sido importante factor
en Fedecamaras. En cuanto a instituciones bancarias del sector privado,
fue Presidente del Banco Mercantil y Agricola y del Banco Latino hasta
haber sido designado Presidente del Banco Central de Venezuela, cargo
que desempefia en la actualidad.

En el sector publico, ademas del ultimamente mencionado, fue di-
putado al Congreso Nacional en dos periodos y asi mismo Ministro de
Hacienda durante el gobierno presidido por el Doctor Rafael Caldera.

Como se puede ver el Doctor Tinoco en su obra escrita, y en sus ac-
tuaciones en la vida publica y privada se ha inclinado hacia el ejercicio
de aquellas ramas del derecho vinculadas a la economia nacional, y al
cumplimiento de funciones gerenciales en instituciones financieras. La
vocacion por las cuestiones econdmicas y financieras la hereda nuestro
recipiendario de hoy, de su padre, el Doctor Pedro R. Tinoco quien es
figura sumamente interesante en la historia de la Republica en el siglo
20. En la época de la conjura, durante el régimen del General Cipria-
no Castro, el Doctor Pedro R. Tinoco, desempeia la presidencia de la
Asociacion de Estudiantes y posteriormente al estar en ejercicio de su
profesion de abogado se ve envuelto en una situacion dificil la cual
afronta con mucho caracter. Se trata de un cobro al fisco municipal, de
unas obligaciones vencidas que estaban a punto de prescribir. Llamado
por el secretario de la Gobernacion de Caracas, éste le dice que se in-
terpretaria como un acto hostil al gobierno, la demanda que planeaba
introducir en los tribunales. A pesar de las amenazas, el doctor Tinoco
introduce la accién y es reducido a prision en La Rotunda donde se le
mantiene durante un afio con un par de grillos. Por gestiones del Coro-
nel José Maria Marquez Iragorry y del General Félix Galavis, es puesto
en libertad. Por razon de ese hecho, al Coronel Marquez se vincula
estrechamente en la atencion de los asuntos juridicos de éste, al punto
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que, al necesitar el General Gomez de los servicios de un abogado para
un asunto de su interés, el Coronel Marquez lo recomienda. La gestion
del doctor Tinoco impresiona positivamente al General Gomez, quien
lo nombra Ministro de Relaciones Interiores en 1931, a raiz de la renun-
cia del Doctor Juan Bautista Pérez y de la eleccion del ya mencionado
General Gomez para concluir el periodo constitucional, que iba a llegar
hasta el 19 de abril de 1936. La primera gestion que le encomienda el
presidente al nuevo ministro, es la solucion del conflicto existente con
la iglesia, con motivo de la expulsion de Monsefior Montes de Oca. El
Doctor Tinoco sigue una politica mas flexible que la de su antecesor, el
doctor Rubén Gonzélez, y logra suavizar las tensiones existentes con la
iglesia y superar definitivamente la controversia.

El Doctor Tinoco no sélo se limitd en el ejercicio de su cargo,
a las cuestiones especificamente de la competencia del Ministerio de
Relaciones Interiores sino que atendio otras areas, de vital importancia
para el pais en aquellas circunstancias. A este efecto cabe mencionar el
convenio Tinoco pactado con las compaifiias petroleras para estabilizar
el tipo de cambio. Como se sabe, éste venia fluctuando en forma muy
negativa para los productores y exportadores venezolanos de café, ca-
cao y productos de la ganaderia, al punto que Alberto Adriani analizo
en diversos trabajos esa situacion y la calificé de sumamente negativa
para la agricultura nacional. EI Doctor Tinoco al estabilizar el tipo de
cambio le presto un servicio muy positivo a la economia y a las finanzas
publicas nacionales.

Igualmente, se ocup6 el Doctor Tinoco en aquellos momentos de
crisis de procurar que el gobierno auxiliara a ciertos bancos que estaban
en graves problemas, cosa que al efecto se llevo a cabo, siendo éste el
mas antiguo antecedente en la historia de la economia financiera vene-
zolana, de la funcion cumplida por el Estado, que posteriormente ha
correspondido al Banco Central de Venezuela, y que ya para aquella
época, llevaban a cabo Bancos Centrales del Exterior.

Otra gestion importante del Doctor Tinoco, se relaciona con el
otorgamiento de los subsidios a los productores de café¢ y cacao, sin
los cuales en medio de la grave crisis que €stos estaban padeciendo
ni siquiera habrian podido limpiar sus fincas y recoger sus respectivas
cosechas.
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Antes de ser Ministro habia participado en las consultas que con-
dujeron al pago de la deuda publica externa en Venezuela en 1930.

Son estas actividades cumplidas por el Ministro del Interior, lo que
lleva al Doctor Domingo Alberto Rangel a manifestar, en su “Gdémez,
amo del poder”, que el doctor Tinoco ejercia un ministerio universal, y
lo califica de premier dentro del gabinete del General Gomez.

En los ultimos afios de la vida del General Gémez y del ejercicio
de su presidencia de la Republica, por virtud de su quebrantada salud,
¢éste resuelve que los dos pilares fundamentales de su gobierno descan-
saran en los hombros de dos de sus mas importantes colaboradores,
quienes fueron, en materia civil y politica: el Doctor Pedro y en materia
militar, el General Eleazar Lopez Contreras. Al llegar a finales de 1935
Tinoco, especificamente el 17 de diciembre, con la muerte del General
Gomez, la disyuntiva que se planteaba en el seno del gobierno, se refe-
ria a quién iba a ser el sucesor entre esas dos figuras a que me acabo de
concretar. Las circunstancias ponen el poder en las manos del jefe del
ejército, que era el General Lopez Contreras. Al ir a gabinete se corre la
votacion y éste es electo con todos los votos salvo uno que fue el suyo
que le fue otorgado al Ministro de Hacienda, Doctor Efrain Gonzalez.

Esta breve digresion histérica nos pone de manifiesto que el padre
de nuestro recipiendario de hoy era un hombre polifacético, que no sélo
se limit6 al ejercicio de su ministerio, sino que atendi6 otras areas que
no estaban en buen funcionamiento en la época de su gestion. Al efec-
to, el Ministerio de Agricultura y Cria practicamente no existia, estaba
anexo al de Sanidad donde se le asignaba una importancia muy relativa
con actividades muy limitadas. Ello dio lugar a que este Ministro, aler-
tara sobre los problemas agricolas y pecuarios y tomara la iniciativa de
atenderlos en la forma que acabamos de exponer.

Tampoco existia un Banco Central y su iniciativa de llevar al Go-
bierno la necesidad de asumir esa funcion de asistencia a Bancos en di-
ficultades, también demuestra la capacidad de este hombre para enfocar
cuestiones donde ni siquiera las instituciones respectivas funcionaban
en el pais para poderlas solventar adecuadamente.

Pasando ahora a considerar la obra fundamental del recipienda-
rio, que es relativa al Impuesto sobre la Renta, diremos que se trata
de dos libros. El primero de estos fue publicado en 1950 y constituyo
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la reunion de una serie de articulos sobre cuestiones juridicas relativas
al Impuesto sobre la Renta que ¢l precede de las siguientes lineas: “In-
tegran este libro, una serie de articulos que he venido publicando en la
prensa de esta ciudad, los que han tenido por materia problemas juridi-
cos del Impuesto sobre la Renta y los cuales he estudiado con miras a
facilitar al contribuyente el conocimiento de sus derechos y deberes fis-
cales”. Luego afirma, que ha considerado practico al presentar las con-
clusiones a que llega en cada caso, “ofrecer también la jurisprudencia
fiscal al respecto, o alguna teoria de autores de renombrada autoridad”.

“En algunos casos he podido ilustrar la materia con la opinién in-
terpretativa del Despacho de Hacienda; se hacen de esos articulos
objeto de un libro, digamos mejor, al compilarlos en este pequefio
volumen, me guia la idea de que, en materia fiscal, tenemos tan
poca literatura propia, que todo esfuerzo personal que se haga en el
sentido de estudiar y esclarecer nuestras leyes fiscales, por escaso
que sea su verdadero aporte a tal objeto, serd siempre de alguna
utilidad”.

Luego apunta:

“En dichos articulos, en algunos casos me he permitido insinuar
algunas modificaciones que requieren, tanto la Ley de Impuesto
sobre la Renta, como su reglamento”. En el ultimo parrafo de la
introduccién afirma: “Contribuir, aunque sea muy en pequeno, al
enriquecimiento de la literatura juridica patria, creo que es un deber
de todo profesional del derecho. Ese ideal anima esta publicacion”.

Empieza el autor la exposicion de su primer texto, el de 1950, refi-
riéndose a la interpretacion de la ley tributaria y dice al efecto que la ley
tiene que determinar en forma clara y precisa cual es el tributo exigible
al contribuyente, norma que para la época de la obra comentada estaba
consagrada en el articulo 45 de la Ley Organica de la Renta Nacional. Y
dice al efecto lo siguiente: “Este principio de interpretacion de las leyes
fiscales, no solo se desprende de manera categorica de nuestra legisla-
cion positiva sobre la materia, sino que ha sido acogida, tanto universal-
mente por la doctrina como por la jurisprudencia en general, y con una
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amplitud, ain mayor que la arriba indicada, llegandose hasta reconocer,
como regla general, que las leyes que establezcan impuestos, deben
ser interpretadas estrictamente en contra del Estado y a favor del con-
tribuyente”. En este sentido agrega: “Encontramos en el corpus juris,
compilacién de la jurisprudencia de la Corte Suprema de los Estados
Unidos de América, que ésta se ha expresado al respecto estableciendo
que “es una doctrina ya establecida y familiar, aplicable a todas las for-
mas de imposicidon que el cuerpo legislativo debe expresar su intencion
de gravar en un lenguaje claro y no ambiguo. El lenguaje empleado no
puede ser extendido por implicacién mas alla de su alcance claro y si se
engendraran algunas dudas, bien fundadas al tratar de aplicar el estatu-
to, éstas deberan ser resueltas a favor del contribuyente”.

En otra mencion que hace el Doctor Tinoco se refiere a la Corte de
Casacion Francesa, de la cual extrae las siguientes citas jurisprudencia-
les: “Las leyes fiscales deben ser interpretadas en el sentido restringido
de los intereses del fisco” y “Una ley fiscal no puede ser extendida de
un caso previsto a uno no previsto”.

Con motivo de la consideracion y discusion en el Congreso Na-
cional del Codigo Organico Tributario, cuya subcomision en la Camara
de Diputados, me toco presidir, se planteo el problema de la interpreta-
cion de la obligacion tributaria. En el proyecto que elaboraron para la
América Latina unos distinguidos profesionales del Uruguay, Brasil y
Argentina, habian incluido una norma que se referia a la interpretacion
econdmica. Por virtud de esa norma se podia interpretar la obligacion
tributaria, no s6lo desde el punto de vista estrictamente consagrada en
la ley sino del fondo de la operacion econdémica que daba lugar a la
misma. Después de varias consideraciones y discusiones sobre el parti-
cular se acordo en el Congreso eliminar esa norma, pero si se mantuvo
la referente a permitir al administrador y al juez poner en practica todos
los métodos permitidos en materia de interpretacion, lo cual da bastante
flexibilidad a la interpretacion de la obligacion tributaria sin llegar fron-
talmente a una situacion situada al margen de la ley.

El primer texto publicado por el Doctor Tinoco en 1950, contiene
una enorme cantidad de temas donde practicamente no queda sin tratar
ninguna de las cuestiones fundamentales de la Ley de Impuesto sobre la
Renta de aquella época. El enfoque es bastante amplio y de fécil acceso
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e interpretacion por el publico en general habida cuenta que esos arti-
culos se publicaron en 6rganos de la prensa diaria de Caracas. En esta
primera obra se trata de los gravamenes de las remuneraciones de fun-
cionarios diplomaticos y consulares, de las rentas exentas de impuesto
sobre la renta, de las exenciones de base, de las plusvalias de la renta del
capital mobiliario, de los beneficios provenientes de créditos y capitales
mobiliarios en general, de las rentas grabadas en las diversas cédulas
conforme a la estructura de la ley vigente en esa época, del gravamen
sobre el enriquecimiento obtenido en la venta del nombre y crédito
mercantil de una empresa, del gravamen sobre los beneficios obtenidos
en la venta de acciones, del caracter del enajenante habitual de inmue-
bles, contribuyentes obligados a levantar inventarios, el principio de la
territorialidad, gastos deducibles, deduccion de la remuneracion pagada
a gerentes y administradores de compaiiias anonimas, amortizacion de
activos, deduccion de los intereses, beneficios provenientes del ejerci-
cio de profesiones no comerciales, impuesto adicional, los conyuges
frente al impuesto sobre la renta, las sociedades mercantiles. Las ma-
terias de contabilidad también son tratadas en este interesante trabajo.

La segunda obra es mas sistematica y en ella se clasifican en forma
mas metodica los distintos temas concernientes a la Ley de Impuesto
sobre la Renta. En esta obra mas que “Comentarios” como la denomi-
na el autor, se trata de un Manual sobre Impuesto sobre la Renta. Las
distintas partes son las siguientes. Primero un prologo general donde
afirma lo siguiente: “He considerado, dada su enorme influencia so-
bre nuestra economia en general y sobre cada una de las individuales
economias de las personas que realizan actividades productivas en el
pais, un estudio detenido de la Ley de Impuesto sobre la Renta, la que
fundara su comentario en los elementos que informaron su estructura-
cion, en un estudio comparativo de ella con otras de las legislaciones
mas adelantadas, y, por ultimo, en un analisis a la luz de los principios
fundamentales de la ciencia fiscal, seria obra util con que contribuiria a
nuestro acervo juridico, que reclama el aporte de todos los estudiosos
del derecho”.

Como he dicho esta obra presenta la materia del Impuesto sobre la
Renta en forma mas sistematica. En la parte introductoria se refiere a
los conceptos generales y a la definicion del impuesto, al ideal del logro
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de la justicia fiscal, a distintos impuestos, sobre el patrimonio, sobre
los gastos, sobre el producto; analiza las rentas exentas en lo relativo al
impuesto sobre la renta, la progresividad impositiva; los tres sistemas
fundamentales del impuesto sobre la renta: el de la declaracion, el de
la estimacion y de la retencion en la fuente. Luego en el capitulo si-
guiente analiza los antecedentes historicos del impuesto sobre la renta
en diversos paises del exterior y en el capitulo tercero los anteceden-
tes venezolanos partiendo de la creacion de la obligacion directa en el
Congreso de Cucuta de 1821 que sufrid diversas vicisitudes hasta su
eliminacion hacia finales de la década del 20 del siglo pasado y el otro
ensayo parcial en 1860. Luego enfoca la ley de 1943 que fue la primera
de este siglo; la reforma del 44; los decretos de la Junta Revolucionaria
de Gobierno del afio 45; la reforma del 46 y la ley del 48. Luego en la
parte segunda se contrae a la materia gravada; el concepto de rentas:
rentas exentas, rentas exonerables de impuesto y la exencion de base.

La seccidn tercera se contrae al impuesto sobre la renta del capital
inmobiliario.

La seccion cuarta: rentas de créditos y de capitales mobiliarios en
general; la seccion quinta: beneficios industriales, comerciales y mine-
ros. Como se sabe la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1943, estructu-
raba el impuesto primero en cédulas, de las distintas actividades y luego
reunia todos los ingresos que percibia el contribuyente de las distintas
cédulas, en un segundo impuesto denominado complementario; en este
punto se esta refiriendo el autor a la cédula de beneficios, industriales,
comerciales y mineros; luego analiza la renta bruta, la renta neta, las
reducciones a la renta bruta, la amortizacion dé activos permanentes,
las deducciones, el andlisis de los contribuyentes que lo utilizan por
procedimientos especiales para el calculo de la renta neta, las contabi-
lidades y comprobantes.

En la seccion sexta se contrae a los beneficios agropecuarios; en
la séptima, a los beneficios provenientes del ejercicio de profesiones
no comerciales. En la octava, trata de los sueldos y salarios y otras
remuneraciones; en la novena, del impuesto sobre los beneficios de va-
lorizacion. En la décima el impuesto sobre las ganancias fortuitas; es en
la seccion décima primera que trata del impuesto complementario y en
la décima segunda del impuesto adicional, enfocando los temas de los
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contribuyentes gravados; rentas exentas; obligacion de consolidar las
rentas; rentas gravadas en los titulares de regalias. La décima tercera, se
contrae a las sociedades y comunidades ante el impuesto sobre la renta.
La décima cuarta a las relaciones del fisco, con los contribuyentes del
impuesto sobre la renta; aqui trata de la obligacion de declarar, luego de
la liquidacion y recaudacion del impuesto, la facultad que tiene el fisco
de fiscalizar; las sanciones; los organismos y procedimientos de apela-
cion y las disposiciones finales que prohiben la traslacion del impuesto;
declaraciones de renta por periodos inferiores a un afo; certificado de
solvencia; prohibicion de doble gravamen; exencion de impuesto de
papel sellado y estampillas, para gestiones relacionadas con el impuesto
sobre la renta: la interpretacion auténtica de la ley y prorroga de plazos:
prescripcion.

En este trabajo el Dr. Tinoco no so6lo se limita a realizar el analisis
mismo de la ley, sino que lo enfoca frente a las decisiones de la admi-
nistracion del Impuesto sobre la Renta y de la Junta de Apelaciones.

Ademas, se encuentra en el texto, el examen de sentencias de nues-
tra Corte denominada entonces Federal y de Casacion, en su Sala de
Casacion, sobre casos subidos a su consideracion. El autor revisa con
sentido critico esas decisiones en esos tres niveles: el Administrativo, el
de la Junta de Apelaciones y el de la Corte Suprema. En algunos casos
el Dr. Tinoco igualmente cita la jurisprudencia de la Corte Suprema de
los Estados Unidos y de la Corte Suprema Francesa.

Estos dos libros sobre Impuesto sobre la Renta constituyen sin
duda una contribucién importante a la bibliografia juridica venezolana.
La otra obra que presenta a esta Academia para su incorporacion como
Individuo de Numero es la titulada E/ Nuevo Derecho.

Por este concepto el Dr. Tinoco entiende las corrientes reformado-
ras de la legislacion positiva vigente que expresan la nueva orientacion
que las autoridades fiscales y monetarias le han dado a la economia pu-
blica y privada del pais. La linea fundamental que ha marcado ese nue-
vo rumbo se orienta hacia las libertades que permitan el funcionamiento
del mercado y por tanto hacia el levantamiento de los entrabamientos
de todas las disposiciones de la legislacion que venia consagrando des-
de hace muchas décadas la intervencion del Estado en la Economia
Nacional. En este orden de ideas analiza el autor los instrumentos de
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que se ha valido el Estado para esa nueva reforma: la ley antimonopo-
lio, las leyes de reforma del sistema financiero, las reformas al sistema
tributario, las reformas a las leyes del régimen presupuestario y a la
descentralizacion, limitacion y transferencia de poderes y por ultimo las
normas que dentro del codigo de comercio rigen el arrendamiento y los
procesos de atraso y quiebra.

La ley antimonopolio consagra una serie de principios que se han
ido agregando en la evolucion de la lucha antimonopolio de otros paises
tales como los Estados Unidos de Norteamérica en sus diversas dispo-
siciones de leyes antitrusts.

Los proyectos de leyes del sistema financiero presentados al Con-
greso que reforman la Ley General de Bancos y otros Institutos de Cré-
dito, la Ley de Banco Central, la Ley de Fogade, la nueva Ley de la
Superintendencia de Bancos, el Proyecto aun no presentado de Ley de
Seguros, tienden a cambiar todos los procedimientos, transformar las
distintas instituciones del sistema financiero. La norma principal, segiin
dice el Dr. Tinoco, en su trabajo, es en lugar de permitir expresamente
determinadas actividades, dar libertad para que éstas puedan agregarse
al sistema sin necesidad de una disposicion concreta permisiva. En la
reforma del sistema tributario se contempla la incorporacion a la Ley
de Impuesto sobre la Renta, recientemente promulgada, de los ajustes
por inflacion, la reduccion del impuesto empresarial del 50 al 30 %, la
transferencia del impuesto de las empresas mineras del capitulo sobre
hidrocarburos donde rige una tributacion del 67,5 %, al capitulo sobre
los beneficios empresariales de las personas juridicas donde pagan un
impuesto del 30 %. El ajuste por la inflacién, contempla tanto el inicial
extraordinario como el periddico posterior.

La otra reforma que sugiere dentro del sistema tributario, es la
creacion de un nuevo impuesto, el del Valor Agregado. Sobre este par-
ticular en la Comision de Estudio y Reforma Fiscal propusimos que se
estableciera primero un impuesto general sobre las ventas de tasa baja'y
de caracter pedagdgico para que se fuera creando una practica adminis-
trativa adecuada y por otra parte se diera tiempo al contribuyente para
implantar una practica contable conveniente en un pais donde son muy
pocas las empresas pequenias y medianas que llevan ordenadamente su
propia contabilidad.
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En cuanto al régimen presupuestario, se anuncia la creacion del
Fondo de Estabilizacion Macroecondmico; en relacion a la Ley de
Descentralizacion, Limitacion y Transferencia de Poderes, del Poder
Central, al poder de los Estados, se plantea una reforma del “Situado”
donde se permita un aumento gradual hasta llegar del 16 0 al 20 % y se
incorporen otras cuestiones referentes al ajuste que se requiere para ha-
cer factible esa transferencia de poderes planteada por la ley respectiva.

Por ultimo plantea el Dr. Tinoco la conveniencia de reformar el
Cdodigo de Comercio para crear una nueva normativa referente al arren-
damiento financiero al cual no le son aplicables las normas puras y
simples existentes en el Codigo vigente y asi mismo afirma que para
empresas pequefias como las que existian cuando se puso en vigencia
dicho codigo estaban ajustados a esa realidad los procedimientos con-
cernientes a atrasos y quiebra, pero hoy, con el enorme crecimiento de
las unidades empresariales resulta inadecuado ese cuerpo de normas
que requieren de una revision y una adaptacion para hacerlas mas flexi-
bles en su aplicacion y facilitar en algunos casos la recuperacion de em-
presas en dificultades, cosa que en la actualidad mas bien se obstruye.

En materia de intervenciéon del Estado y libre juego de las fuer-
zas del mercado, creemos que indudablemente el mercado tiene una
voz que debe ser escuchada en los procesos reales que se expresan en
las transacciones econdmicas. Creemos por otra parte que la accion vi-
gilante del Estado es importante, sobre todo para evitar desviaciones
del mercado que puedan resultar perjudiciales. En este orden de ideas
el mismo Adam Smith, que fue el abanderado de la libertad econdmi-
ca, manifestaba que habia que impedir todo exceso que pudiera atentar
contra la misma libre competencia por la cual ¢l abogaba. El cuerpo
de normas de la ley antimonopolio indudablemente que ayudara en el
sentido de evitar esas desviaciones a que se referia ese maestro de la
economia clasica.

La politica econdmica nunca debe estar ausente de ese papel com-
pensatorio, equilibrador. El proceso de liberalizacion internacional de
nuestra economia debe exigir de la contraparte del exterior igual tra-
tamiento, pues no es justo que eliminemos las defensas mientras los
paises industrializados las mantienen sobre los mismos articulos a
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los cuales nosotros quitamos toda proteccion. Tal cosa conduce a un
intercambio desigual.

Por otra parte, creemos que al Estado le corresponde una funcion
muy importante en la promocion del desarrollo econdomico en un pais,
donde, como bien dice el Dr. Tinoco, el 75% de los ingresos del fisco
proceden de la actividad petrolera. Este ingreso que no proviene de las
contribuciones de los ciudadanos sino de una industria que es propie-
dad del Estado, obliga a éste a sostener una conducta de orientacion de
ese recurso hacia fines productivos, hacia el fomento y el estimulo del
avance tecnoldgico, hacia la construccion de una infraestructura que
facilite el manejo de los articulos, desde los centros de produccion has-
ta los de consumo, hacia la atencion preferente de la educaciéon y de
la cultura, cuyo impulso es necesario en un medio atrasado como el
nuestro, hacia la proteccion de la salud de un pais azotado por el repun-
te del paludismo, y otras plagas, después de varios afios de haber sido
erradicado por la encomiable campafia de Arnoldo Gabaldon, hacia la
eliminacion de la marginalidad y la pobreza critica. Todas estas son
algunas de las cuestiones fundamentales que un Estado como el nuestro
tiene que cuidar en forma racional.

Las presentes consideraciones nos llevan a pensar que la utiliza-
cion del mercado debe compaginarse con esos otros factores que in-
dican la necesidad, la conveniencia de que el Estado esté presente en
cuestiones que le son propias y que en nuestro medio son necesarias
para la estabilidad y el desarrollo econdémico y social del pais.

Reitero que las dos aportaciones fundamentales del Dr. Pedro Ti-
noco, la relativa al Derecho Tributario sobre la Renta y la concerniente
al Nuevo Derecho, son como dije antes, importantes adiciones a la Bi-
bliografia Juridica Nacional.

Dr. Tinoco sea usted bienvenido a este cuerpo plural, donde todas
las tendencias, todas las manifestaciones de la mente humana tienen
cabida, donde las diversas concepciones ideologicas conviven en for-
ma armoniosa, donde la politica de partidos no ha logrado penetrar,
no obstante que hombres de distintas toldas politicas pertenecen a la
corporacion, pero donde ellos actian como académicos, como intelec-
tuales, no como politicos. Ello ha dado a la Academia y a las otras
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entidades que funcionan en este Palacio, una gran autoridad moral en
un pais estremecido por grandes conflictos de caracter ético, los cuales
han penetrado practicamente casi todas las instituciones del pais. Las
Academias no han sido arrastradas por esa debacle y constituyen un
punto de apoyo muy importante en el proceso de salvacion nacional tan
requerido en las actuales circunstancias. Entra usted Dr. Tinoco en este
recinto, avalado por sus credenciales intelectuales y con la experiencia
de su vida profesional. Estoy convencido y tenga usted la seguridad de
que los actuales académicos entre quienes figuran sus antiguos profeso-
res Rafael Caldera, Rafael Pizani, René¢ De Sola, Luis Felipe Urbaneja,
lo recibiran con animo constructivo, con el afecto que le profesaron en
el aula universitaria y lo acogeran en sus debates con el mismo espiritu
de esclarecimiento de la verdad y de difusion de la cultura que siempre
ha caracterizado a esta Institucion.
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