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I. UN MERECIDO HOMENAJE AL DR. JOSE GUILLERMO
ANDUEZA ACUNA

El fallecimiento del Dr. José Guillermo Andueza fue motivo de
hondo pesar para todos los miembros de la comunidad juridica vene-
zolana y, en particular, para quienes tuvimos el privilegio de tratarlo y
recibir de ¢l tantas ensefianzas y consideracion. Jurista cabal y hombre
de honor y bonhomia. Cauteloso y hasta afable a la hora de formular ob-
servaciones a sus colaboradores y generoso en el elogio y el buen trato.

Sus contribuciones al Derecho Constitucional venezolano fueron
esenciales, pues con rigor juridico y académico abordd instituciones a
menudo relegadas entre nosotros a estudios historicos o politolégicos, y
colocd los puntos sobre las ies en muchos temas de trascendencia cons-
titucional. La dedicacion preferente en su produccion cientifica a la de-
nominada parte organica de la Constitucion debemos apreciarla como
una exhortacion a no perder de vista que una regulacion deficiente de
la institucionalidad constitucional del Estado suele poner en entredicho
toda la estructura, principios y derechos constitucionales.

La Academia de Ciencias Politicas y Sociales y la Universidad
Catolica Andrés Bello, junto a la Universidad Central de Venezuela,
la Universidad José Maria Vargas y el Instituto de Estudios Parlamen-
tarios Fermin Toro, organizaron las Jornadas en Homenaje al Dr. José
Guillermo Andueza Acuiia, realizadas el 14 y 15 de julio de 2022, a
fin de dar testimonio de su gratitud y admiracion hacia el Dr. Andueza,
subrayar la especial significacion de su obra para el Derecho Consti-
tucional venezolano e invitar a estudiantes de Derecho y abogados en
general a emular su legado. Esta fue ocasion propicia para resumir sus
aportes al Derecho y a la Jurisdiccion Constitucional en Venezuela.
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II. JOSE GUILLERMO ANDUEZA Y EL DERECHO CONSTI-
TUCIONAL VENEZOLANO

Es dificil separar el Derecho Constitucional patrio de la vida y
obras del Dr. José Guillermo Andueza, quien realizé contribuciones de-
cisivas para su estudio, formacion, ensefianza y aplicacion. Su labor
como Secretario de la Comision Bicameral de Reforma Constitucio-
nal conformada en 1959 fue fundamental. Con esmero particip6 en la
preparacion y revision final de las actas de las 250 sesiones de esta
Comision Bicameral y orientd técnicamente el trabajo de este 6rgano
parlamentario, encargado de elaborar el proyecto de Constitucion que
fue presentado a la plenaria del Congreso en 1960. Su desempefio como
Secretario fue reconocido por los integrantes de dicha Comision, en
estos términos:

“Debe la Comision cumplir un tributo de justicia al reconocer la
excelente labor rendida por el Secretario de la misma, Profesor
José Guillermo Andueza, cuya dedicacion, capacidad e interés, han

sido esenciales para el cumplimiento de nuestra tarea™".

Su vinculacidon y compromiso con la Constitucion de 1961 se man-
tendria a todo lo largo de su vigencia. Desde 1961 seria Consultor Ju-
ridico del Congreso, hasta 1963, y en 1969 seria nombrado Procurador
General de la Republica, cargo que ejerceria hasta 1974. Fue Ministro
de Justicia entre 1979 y 1981; Ministro de Estado para la Descentrali-
zacion entre 1994 y 1996; Ministro de Relaciones Interiores entre 1996
y 1998, y Ministro de Secretaria de la Presidencia de la Republica entre
1998 y 1999. De esta forma estuvo ligado a dos ambitos institucionales
cruciales para el funcionamiento del Estado: la rama legislativa y la
rama ejecutiva del Poder Publico Nacional. El asesoramiento juridico
que presto al Congreso, en esa fase fundacional del nuevo orden cons-
titucional, fue de especial trascendencia. Su gestion como Procurador
General de la Republica apuntalo la defensa de los intereses de la Repu-

I Comision Bicameral de Reforma Constitucional. Notas finales a la Exposicion de Motivos
del Proyecto de Constitucion; véase en Arcaya, Mariano, Constitucion de la Republica de
Venezuela, T. 1, Caracas, El Cojo, 1971, p. 86.
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blica en juicio y sus desempefios ministeriales redundaron en beneficio
de la nacion.

Este servicio publico estuvo atravesado por su lealtad a la Consti-
tucion de 1961 y por su vocacion académica y docente. Impartié la Ca-
tedra de Derecho Constitucional en la Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas de la Universidad Central de Venezuela desde 1957 hasta 1984
y se desempend como Decano de esa Facultad desde 1962 hasta 1965.
Fue profesor de Principios de Derecho Publico y de Derecho Consti-
tucional de la Facultad de Derecho de la Universidad Catolica Andrés
Bello desde 1960 hasta 1984 y permaneci6 ligado a sus cursos de post-
grado varios afos mas, tras culminar sus funciones como Magistrado en
el Tribunal Andino de Justicia. Fue profesor de Derecho Constitucional
de la Universidad Jos¢ Maria Vargas desde 1999 y Decano de su Facul-
tad de Derecho desde 2000.

Las distintas facetas de la trayectoria profesional del Dr. Andueza
estuvieron marcadas por su predileccion por los asuntos constitucio-
nales y el empefio en conferir claridad y rigor cientifico a la disciplina
que los aborda. Examiné especialmente cuestiones relacionadas con el
sistema de gobierno. Estudié minuciosamente las competencias cons-
titucionales del Presidente de la Republica, el régimen del Consejo de
Ministros, la responsabilidad presidencial y la ministerial. Con igual
rigor y detalle trato la organizacion y funcionamiento del Congreso, y
siempre prestod particular atencion a las relaciones entre estos dos po-
deres fundamentales del Estado, el Ejecutivo y el Legislativo?. No era
partidario de un Ejecutivo débil, como tampoco de una adopciéon es-
tricta de la representacion proporcional de las minorias. Pensaba que
necesitabamos un Ejecutivo agil, capaz de ejercer la conduccion poli-
tica, con mayorias parlamentarias solidas, pero al mismo tiempo pro-
pugnaba un marco institucional de separacion de poderes y de controles
parlamentarios efectivos, aunque no de coadministracion por parte del
Congreso?.

Andueza, José¢ Guillermo, La funcion constitucional de los Ministros, Cuadernos docentes
del Centro de Investigaciones Juridicas, Caracas, UCAB, 1989; El Congreso: estudio juridi-
co, Caracas, Congreso de la Republica, 1973.

Andueza, José Guillermo, “Introduccion a las Actas de la Comision Bicameral de Reforma
Constitucional”, en La Constitucion de 1961 y la Evolucion Constitucional de Venezuela.
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También los temas de la integracion andina despertaron en €l una
singular inquietud, desde un angulo constitucional. En virtud de una
interpretacion historica y finalista del articulo 108 de la Constitucion,
estimaba, con razon, que esta disposicion constitucional ofrecia base
juridica suficiente para que el Estado venezolano se incorporara a pro-
cesos de integracion supranacional como el Acuerdo de Cartagena. De-
fendio firme y consistentemente, como servidor publico, académico y
profesional del Derecho, la integracion andina y la fundamentacion de
este proceso en la Constitucion. Objetd que el Congreso pretendiera
condicionar la eficacia en el Derecho venezolano de decisiones o dis-
posiciones de los 6rganos competentes del Acuerdo de Cartagena a una
aprobacion o recepcion legislativa, negadora del efecto directo que ha
de reconocerse a tales fuentes en la integracion supranacional®.

Su luminosa y puntual dedicacion a la docencia y su diligente tarea
de asesoramiento a 6rganos del Estado estuvieron apuntaladas por la
produccion cientifica que aquellas acicateaban. Sus magnificas obras
sobre El Congreso: estudio juridico, El Tribunal del Pacto Andino, La
funcion constitucional de los Ministros, entre otras, son fruto de esa
interrelacion entre el servicio publico, la docencia y la inquietud y ta-
lento académicos. Fue notable igualmente su pasion intelectual por la
historia constitucional venezolana. La estudié sobre todo desde la opti-
ca del presidencialismo y del caudillismo como su germen primitivo en
América Latina y factor principal de deterioro del sistema presidencial
democratico’. Vinculo este fendmeno con el peso de lo militar en nues-
tra historia. Su texto sobre Los Poderes Militares del Presidente de la
Republica reviste singular importancia, pues alli explico la regulacion
de la Constitucion de 1961 sobre esta materia, asi como la evolucion de
las Fuerzas Armadas Nacionales y de su régimen constitucional. Defen-

Actas de la Comision redactora del Proyecto, Congreso de la Republica, T. I, Vol. I, Caracas,
1971, pp. XXIV y ss.

V¢éase, entre otras publicaciones del autor, Andueza, José Guillermo, “La cuestion constitu-
cional y el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena”, en Revista de Derecho Publico,
N° 8, 1981, pp. 45 y ss.

Andueza, José Guillermo, “;Presidencialismo caudillista o cesarista?”’, en Casal/Arismendi/
Carrillo, Tendencias actuales del Derecho Constitucional, Homenaje a Jesus Maria Casal
Montbrun, T. 1, pp. 431 y ss.; “Origenes Culturales del Presidencialismo Venezolano”, en
Revista de Derecho Constitucional, N° 2, enero-junio de 2000, pp. 7 y ss.
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dio6 el apoliticismo militar, pero invit6d a reconsiderar la interpretacion
dominante que propugnaba la prohibicion del voto de los militares®.

Su adhesion por conviceion a la Constitucion de 1961 no le impi-
di6 plantear, ya a los diez afios de su vigencia, la necesidad de evaluar
la dinamica del sistema politico y de solventar ciertas fallas’. A finales
de la década de los 80 respaldé los debates que promovié la Asociacién
Venezolana de Derecho Constitucional, de la cual fue miembro fun-
dador y Presidente, sobre la posibilidad de introducir enmiendas a la
Constitucion o de someterla a una reforma general, tratando este tema
con prudencia aunque evitando el inmovilismo. Fue asesor principal de
la Comision Bicameral para la Reforma Constitucional, presidida por
Rafael Caldera, que present6 a las Camaras legislativas el correspon-
diente proyecto de reforma el 27 de marzo de 19928. Cumpliendo esa
labor asesora, recomendd que el cambio propuesto en el articulo 3° de
la Constitucion, destinado a aludir al caracter participativo del gobierno
en Venezuela, para adaptar el texto constitucional a la proyectada pre-
vision de diversas modalidades de referendo, afiadiera esa referencia
pero sin suprimir la mencion a su naturaleza representativa. Presencio y
critico la degeneracion autoritaria sufrida por el sistema politico desde
1999. Su discurso de Incorporacion a la Academia de Ciencias Politicas
y Sociales verso precisamente sobre “La constitucionalizacion del au-
toritarismo”. Alli analizo:

“...ese fenomeno que es el autoritarismo que ahora se reviste con
las galas del constitucionalismo y trata de confundir democracia
con opresion, libertad con violencia, legalidad con fuerza y sin con-
troles. En otras palabras, con ese autoritarismo lo que se busca es
el regreso a las viejas formas del totalitarismo, del absolutismo y

del presidencialismo autoritario’.

Andueza, José Guillermo, “Los Poderes Militares del Presidente de la Republica” en Revista
de Derecho Publico, N° 28, 1986, pp. 5y ss.

Véase la “Introduccion a las Actas de la Comision Bicameral de Reforma Constitucional”,
op. cit., pp. XXVIl y ss.

Véase Caldera, Rafael, “La Reforma de la Constitucion: una salida democratica”, en https://
rafaelcaldera.com/discurso-reforma-constitucional-1992/

Discurso de Incorporacion del Doctor José Guillermo Andueza a la Academia de Cien-
cias Politicas y Sociales, 19 de julio de 2011, en https://www.acienpol.org.ve/wp-content/
uploads/2019/09/DISCURSO-DE-INCORPORACION-DEL-DOCTOR .pdf.
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Y sostuvo que:

“Para desnudar al autoritarismo y quitarle los ropajes atrayentes
con los que se les quiere presentar hay que mantener una atencion
muy presente y una capacidad de lucha muy activa para denunciar
y neutralizar esas formas politicas que son contrarias a los valores
universales de la persona humana™'".

Su llamado, formulado en 1970, a atender los reclamos historicos
de ajuste en el sistema politico, que confirmé después mediante su par-
ticipacion en otras iniciativas de reforma, que no lograron prosperar,
fue premonitorio, ya que seglin su advertencia:

“Si por razones circunstanciales olvidamos este reclamo historico,
es posible que otras sean las soluciones y desde las carceles o des-
de el exilio viejos luchadores volveran a hacer acto de contricion y
de fe democratica. Pero una vez mas serd tarde !,

En 2011, en las Jornadas organizadas por la Asociacion Venezo-
lana de Derecho Constitucional con motivo de los doscientos afios del
Congreso constituyente de 1811, en las cuales se rindi6 homenaje en
vida a la trayectoria del Dr. José Guillermo Andueza, €l subrayo en el
discurso de apertura del evento que:

“En estos doce arios los hechos y las palabras indican claramente
que existe el proposito de regresar al sistema caudillista, al culto
a la personalidad, a la concentracion del poder y al sometimiento
de los otros poderes a la voluntad presidencial...Si a la Republica
se la quiera refundar no se deberian usar los mismos insumos que
emplearon los venezolanos del siglo XIX y gran parte del siglo XX.
Esa nueva edificacion tiene que fundamentarse en el respeto a la
dignidad humana y en la prdctica de la democracia y de la convi-
vencia pacifica’!?.

10 fdem.

11 Andueza, José Guillermo, “Introduccién a...”, op. cit., p. XXIX.

12 Andueza, José Guillermo, “Doscientos afios del Congreso Constituyente de 18117, en De-
safios de la Republica en la Venezuela de Hoy, Memoria del XI Congreso Venezolano de
Derecho Constitucional, Caracas, UCAB, 2012, p. 31.

198



JOSE GUILLERMO ANDUEZA: EL DERECHO Y LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL EN VENEZUELA...

En perfecta sintonia con los temas académicos que examino, el Dr.
Andueza desarrollé un ejercicio profesional recto y exitoso, que abar-
co con frecuencia controversias relevantes de Derecho Constitucional,
referidas por ejemplo a las competencias constitucionales del Congreso
y del Presidente de la Republica, al control de constitucionalidad de las
leyes aprobatorias de tratados internacionales y a la defensa de derechos
humanos, siendo dignas de menciodn las acciones que interpuso para la
proteccion de la salud y otros derechos de Luz Magaly Serna Rugeles,
victima de intoxicacion por mercurio con motivo de sus labores como
enfermera del Hospital Universitario de los Andes!3.

Este es el recorrido vital en el cual se inserta la valiosa contri-
bucion del Dr. Andueza al estudio de la jurisdiccion constitucional en
Venezuela. Ya destaqué que ¢l se mantuvo siempre vinculado a la gran
obra juridica de la democracia que fue la Constitucion de 1961. Sin em-
bargo, antes de su aprobacion y del 23 de enero de 1958 el Dr. Andueza
habia puesto de manifiesto su adhesion a los principios que harian eclo-
sion a raiz de esa jornada memorable, al elaborar su tesis de grado sobre
La jurisdiccion constitucional en el Derecho venezolano', un texto de
juventud por su ambicion tedrica y energia utdpica.

III. JOSE GUILLERMO ANDUEZA Y LA JURISDICCION
CONSTITUCIONAL EN EL DERECHO VENEZOLANO

Conviene observar el contexto de la gestacion de este estudio pre-
cursor. Jos¢ Guillermo Andueza comenzo6 la carrera de Derecho en oc-
tubre de 1948, poco antes del alevoso golpe militar perpetrado contra
el Presidente Romulo Gallegos. Prontamente se precipitd el dominio
dictatorial que se haria cada vez mas severo, en especial a partir de

13 Este caso fue planteado inicialmente como amparo constitucional en proteccion del derecho
a la salud ante la Corte Suprema de Justicia y, luego, como reclamacion de la responsabili-
dad patrimonial del Estado. En esta segunda vertiente lleg6 hasta la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos, pero la peticion fue archivada porque el Estado venezolano cum-
plid con el pago de las reparaciones que habian sido ordenadas por la jurisdiccion nacional;
véase el Informe N° 61/10, del 24 de marzo de 2010, correspondiente a la peticion 1113-02,
interpuesta contra Venezuela.

Andueza, José¢ Guillermo, La jurisdiccion constitucional en el Derecho Venezolano, UCV,
Caracas, 1974.
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1950. El mismo Andueza record6 que inicio su carrera en la sede de la
Universidad Central de Venezuela ubicada en lo que habia sido el Con-
vento de San Francisco, actual Palacio de las Academias, y describio de
este modo los primeros afos de su formacion juridica:

“«

is tres primeros arios como estudiante universitario los cursé en
este viejo convento. Y esos tres primeros aiios han sido para mi in-
olvidables. En ese corto tiempo comencé a formarme como hombre
de leyes y a pensar en muchos proyectos e importantes iniciativas.
Por esos largos corredores y por esas amplias aulas del viejo con-
vento pasaron muchas generaciones de profesores y de estudiantes.
Todas esas generaciones se identificaron con un proposito comun,
como fue cambiar los sistemas de fuerza y establecer republicas
que se orientaran por el respeto a la dignidad de la persona huma-
na y por la desconcentracion del poder™>.

Seguramente entre esos “proyectos e importantes iniciativas” con-
cebidos en el antiguo convento se encontraba la elaboracion de su tesis
de grado sobre la jurisdiccion constitucional. Andueza y sus condis-
cipulos debieron trasladarse en 1952 a la actual Ciudad Universitaria
para continuar sus estudios y alli presentaria, en 1954, su galardonada
tesis sobre La jurisdiccion constitucional en el Derecho venezolano.
Escrita en un marco dictatorial, estaba claramente dirigida al futuro,
al deber ser del Estado constitucional y democratico. Adoptando como
premisas la jerarquia de las normas juridicas, la rigidez constitucional,
el concepto de inconstitucionalidad, la juridificacion de la actividad es-
tatal, es decir, el Estado de Derecho, y la posibilidad, histéricamente
comprobada, de la arbitrariedad proveniente del Parlamento o del Poder
Ejecutivo, el autor establecid los fundamentos 16gicos y practicos de la
jurisdiccion constitucionall®. Para €l, el control de constitucionalidad
estaba llamado a ser pieza capital de la democracia e instrumento pri-
mordial para la garantia de los derechos humanos. Pero esta vision de
futuro no le impidid, como veremos, formular criticas a la situacion que
entonces experimentaba la jurisdiccion constitucional.

15 Discurso de Incorporacion del Doctor José Guillermo Andueza a la Academia de Cien-
cias Politicas y Sociales, 19 de julio de 2011, en https://www.acienpol.org.ve/wp-content/
uploads/2019/09/DISCURSO-DE-INCORPORACION-DEL-DOCTOR .pdf.

16 Andueza, José Guillermo, La jurisdiccion constitucional...”, op. cit., pp. 15y ss.
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Esta obra del Profesor José¢ Guillermo Andueza Acuia es un mag-
nifico estudio que, al momento de su primera edicion, en 1955, fue
precursor en el tratamiento monografico y profundizado sobre la juris-
diccion constitucional. Por muchos afos este trabajo se ha mantenido
como referencia obligada en la investigacion juridica sobre esta tema-
tica. Fue punto de apoyo fundamental para publicaciones que le siguie-
ron, como las de Brewer-Carias y Tovar Tamayo. Su rigor cientifico,
su ordenacion sistematica, su manejo certero del Derecho Comparado
sentaron bases que debian ser consideradas en cualquier indagacion
posterior sobre la materia. Entre los muchos aportes de este libro, cabe
subrayar el certero analisis que efectua de los sistemas de control de
constitucionalidad; de la evolucion histérica de la jurisdiccion consti-
tucional en Venezuela; del objeto o materia y modalidades del control
de constitucionalidad, y de los motivos tanto formales como materiales
asi como de los efectos de este control. Sobresale la amplitud de las fa-
cultades que se reconocen a la jurisdiccion constitucional, contrastantes
con tesis restrictivas extendidas en aquel tiempo que, sin fundamento,
limitaban el control de constitucionalidad a cuestiones formales o redu-
cian el alcance objetivo del control. Asi, el Profesor Andueza postuld el
control judicial de constitucionalidad respecto de medidas dictadas en
estados de excepcion y del propio decreto de suspension o restriccion
de garantias!’. Afirmé igualmente, en su estudio complementario de
1989 sobre la jurisdiccion constitucional, de manera consona con el
desarrollo doctrinal y jurisprudencial en el constitucionalismo compa-
rado, que procede el control de constitucionalidad de las enmiendas o
modificaciones a la Constitucion, cuando fueran contrarias a los princi-
pios del articulo 3° de la Constitucion de 196118,

Editado por primera vez por la Universidad Central de Venezuela
en 1955, el libro del Profesor Andueza tuvo una segunda edicion en
1974, en cuyo prefacio el autor aclaré:

“He preferido publicar la segunda edicion de mi tesis de grado en
su forma original porque ella representa una etapa de mi vida y

17 Ibidem, pp. 88 y ss.

18 Andueza, José Guillermo, “La jurisdiccion constitucional”, en EI Nuevo Derecho Consti-
tucional Venezolano, Ponencias del ler Congreso Venezolano de Derecho Constitucional,
Maracaibo, LUZ, 1991, pp. 328.
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tiene todo el sabor y el idealismo que le comunican los ainos ju-
veniles. No he querido que una ampliacion o revision de su texto
conduzca a que ese estudio pierda la lozania con que fue escrito™”.

Ciertamente, su tesis de 1954 refleja la lozania del examen con
rigurosidad de las instituciones de la jurisdiccion constitucional, del
valiente abordaje de asuntos controvertidos en la doctrina y de la incli-
nacién por lo importante en términos teoricos y no solo por lo que la
practica o la coyuntura aconsejaran considerar. El estudio del Profesor
Andueza se gesto bajo el impulso del relativo despertar de la jurisdic-
cion constitucional que se produjo en el pais a partir de 1936; ¢l mismo
explica esta nebulosa alborada:

“Durante todo el largo periodo de dictadura gomecista, la juris-
diccion constitucional es un instrumento muerto. Pero a partir de
1936, la actividad del 6rgano se hace sentir aun con ligeras in-
clinaciones hacia las tesis del Poder Ejecutivo. Sin embargo, es
alentador ver como los ciudadanos dirigen sus miradas hacia la
Corte Federal como 6rgano protector de sus derechos. Y es, en ese
periodo, cuando verdaderamente se estructura una doctrina juris-
prudencial que iremos estudiando a lo largo de esta tesis™°.

Aqui radica una constatacion primordial de este libro. A partir de
1936 los ciudadanos estaban comenzando a dirigir su mirada y sus ex-
pectativas de justicia a la Corte Federal y de Casacion, luego Corte
Federal, y esto seguramente represent6 un estimulo para el joven inves-
tigador. Pero como ha sucedido mas de una vez en nuestra historia, los
esfuerzos de consolidacion institucional se ven truncados por zarpazos
inmediatistas o militaristas y autoritarios, como ocurrié en 1945 y en
1948, respectivamente.

Esta tesis fue publicada originalmente en 1955, en plena dictadura
de Marcos Pérez Jiménez. Como es caracteristico de textos escritos
en estos contextos, son abundantes las alusiones a experiencias y so-
luciones juridicas de diversos Estados constitucionales. Sin duda ello
obedeci6 primeramente al afan del autor por analizar ampliamente una

19 Andueza, José Guillermo, La jurisdiccion constitucional..., op. cit., nota explicativa.
20 Tbidem, p. 27.
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institucion que demandaba un examen monografico y a la importancia
que el tema estaba cobrando entonces en el Derecho Comparado. Pero
el marco dictatorial imponia algunos condicionantes y dificultaba que
se hallaran puntos de referencia jurisprudenciales en aspectos sustan-
tivos, que suelen apalancar los procesales, dentro del ciclo iniciado en
1948. Sin embargo, tales circunstancias no inhibieron al autor de aseve-
rar, tras citar una sentencia de 1941 de la Corte Federal y de Casacion,
la cual subrayaba que su mision era evitar los excesos del parlamenta-
rismo, que:

Si hemos copiado gran parte de la sentencia de 17 de abril de 1941,
ello es debido a que queremos poner de manifiesto, desde ahora, lo
que ha sido la doctrina de la Corte y su practica. En teoria, la Corte
se ha reconocido “el papel de supremo amparo de las instituciones
y defensor maximo de las garantias y derechos individuales” y mu-
chos han sido los casos en que se ha declarado incompetente para
amparar y defender las instituciones y derechos ciudadanos?!.

Por ultimo, debemos observar que no es a los impulsos del parla-
mentarismo a los que la Corte debe poner coto. Es de los desmanes
ejecutivistas de donde han partido los mayores abusos y violaciones
a la integridad de la Constitucion®?.

De esta forma el Profesor Andueza anticipaba criticas que desa-
rrollaria luego a la largo del texto respecto de criterios limitativos de
la proteccion judicial de los derechos frente a actos inconstitucionales
de los poderes publicos y dejaba plasmada una preocupacion que se-
ria una constante en su obra cientifica posterior: contener la dictadura
presidencial, el presidencialismo erosivo y avasallante de nuestra evo-
lucion constitucional. No era partidario de un régimen parlamentario
para Venezuela, pero si de un sistema presidencial con firmes limites y
controles juridicos.

Pese a la entrada en vigor de la Constitucion de 1961, el libro del
Profesor Andueza sigui6 siendo un estudio de obligada consulta para
profesores, investigadores y estudiantes. Al publicarse su segunda edi-
cion el autor expres6 que, aunque mantenia intacto su trabajo original:

21 Ibidem, pp. 49-50.
22 Ibidem, nota explicativa.
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Hago a mis lectores el firme compromiso de que el control de la
constitucionalidad sera analizado por mi en otro estudio, teniendo
en cuenta la nueva Constitucion de 1961, la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia y las nuevas tendencias doctrinales?3.

Este compromiso fue cumplido en 1989, en el I Congreso Venezo-
lano de Derecho Constitucional, en el que presentd una brillante ponen-
cia sobre La Jurisdiccion constitucional, mediante la cual actualiz6 su
estudio sobre la materia, considerando ahora a la Constitucion de 1961
y a la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia?. Alli respaldo
la creacion de la Sala Federal dentro de la Corte Suprema de Justicia,
prevista como posibilidad en dicha Constitucion, para conferir a ese
organo atribuciones propias de la jurisdiccion constitucional y evitar
criterios interpretativos discrepantes en asuntos constitucionales entre
las Salas de esa Corte.

Ideas afines a estas sirvieron después de fundamento a la propuesta
de introducir una Sala Constitucional dentro del Alto Tribunal de la
Republica, segin el Proyecto de Reforma General de la Constitucion
presentado al Congreso en 1992, y conforme a lo que se establecio lue-
go en la Constitucion de 1999. Pero la actuacion de esta Sala desde sus
primeros afios, luego de manera mas acusada, ha coadyuvado de modo
determinante al socavamiento de la institucionalidad democratica. No
porque el planteamiento de fondo de fortalecer la jurisdiccion consti-
tucional estuviera errado, sino por la captura politico-partidista de esa
Sala y su protagonismo autoritario. Al igual que sucediera a Andueza en
1954, tenemos hoy razones para propugnar, pese al contexto autoritario,
una jurisdiccidn constitucional para Venezuela, cuyos frutos auténticos
germinardn con la reconstruccion democratica que ella misma debe
contribuir a forjar. Una Sala Constitucional renovada en su integracion
y con reformas funcionales y procesales, o un Tribunal Constitucio-
nal, pueden jugar un papel relevante en la recuperacion democratica
del pais.

La reedicion de su tesis de 1954 y de su trabajo de 1989, lleva-
da a cabo por la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, gracias

23 Andueza, José Guillermo, “La jurisdiccion...”, op. cit., pp. 307 y ss.
24 fdem.
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a la iniciativa y esfuerzo del Profesor e Individuo de Numero Allan
Brewer-Carias?’, representa un homenaje que todos los integrantes de
esta Corporacion y la academia venezolana en general rendimos a este
constitucionalista excepcional y hombre de Estado, quien llevo a los
distintos espacios institucionales en que se desempefio la disciplina y
el sentido del deber, la honradez y el compromiso con el Estado de De-
recho y los derechos humanos. Ello junto a las virtudes que acrisol6 en
la vida civil y familiar y en las relaciones de amistad. Estas Jornadas en
Homenaje al Dr. José Guillermo Andueza son también una oportunidad
para reiterar la gratitud hacia este distinguido constitucionalista, docen-
te, servidor publico y profesional del Derecho.

25 Andueza, José Guillermo, La jurisdiccion constitucional en el Derecho venezolano, Cara-
cas, Academia de Ciencias Politicas y Sociales y EJV, 2022.
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