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Si de categorizacion se trata, la ensefianza del derecho administrativo,
que recibi del profesor Luis Henrique Farias Mata, fue la de formarnos mas
que conocedores de las leyes administrativas, la de hacernos conocedores
del derecho administrativo experimental. Puede decirse que su método de
estudio y de investigacion, era la de la investigacion juridica formal, o el
examen del derecho administrativo por el contenido de sus leyes y su co-
nexion sistematica con su dogmatica general, de actividad administrativa,
acto y contrato administrativo y justicia administrativa, para interpretar
sus normas y facilitar su aplicacion. Es decir, que al aplicarlas a los casos
concretos su interpretacion resulte concordante con los principios y fuentes
del derecho administrativo, como sistema juridico formal. Y no como una
suerte de catdlogo de reglas de la Administracion. Ello por la frondosidad
y dispersion de las leyes administrativas. Igualmente, en su método de
estudio, el profesor Farias Mata destacaba las fuentes historicas de dichas
leyes y su evolucion. Y como servian de base para la politica de desarrollo
economico y social del estado. Por tanto, el objeto de este método, la ma-
teria administrativa, como la definia Tomas Polanco, son “las situaciones
Jjuridicas que surgen de las relaciones que existen entre la Administracion
Publica y los particulares, cuando las actividades de éstos, en razon de la
repercusion en la vida colectiva tienen que ser intervenidas, bajo distintas
formas, por el Estado, a través de los diferentes organos administrativos”.
Meétodo particular experimental, al cual Polanco atribuia especial importan-
cia en la pedagogia de la formacion del abogado, “puesto que en el futuro
le tocara muy de cerca, ya como representante o asesor de los particulares,
ya como funcionario de la Administracion™.'

Pienso que Farias Mata, dentro de esta vision pedagogica, tenia pre-
sente el pensamiento de J. M. Hernandez Ron, de que el escaso desarrollo
sistematico y doctrinario de la materia administrativa, no obstante, su

' Polanco A., Tomas, “Derecho Administrativo Especial”, Cursos de Derecho, Facultad de

Derecho, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1959, p. VIIL.
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importancia, se debia, entre otros factores, en primer lugar, que la funcion
publica no constituia una carrera que exigiera preparacion técnica. En se-
gundo lugar, que el régimen interior de la Administracion Publica estaba
caracterizado por la arbitrariedad; y, por tiltimo, que esta rama del Derecho
no podia surgir ni desarrollarse, sino cuando el Estado fuese entendido
como un verdadero Estado de Derecho.? Dentro de esa vision pedagogica,
Farias Matas, al igual que Polanco, se esforzaron en dar verdadera categoria
de rama juridica al derecho administrativo especial y no la de un simple
catdlogo de normas de la Administracion para resaltar la importancia de
su estudio tanto para el administrado como para el funcionario. Por ello,
Farias Mata, en la explicacion del derecho administrativo especial seguia
un orden de acuerdo a su importancia para la formacion basica del abogado,
en atencion a la extension y evolucion de la materia administrativa y por la
pluralidad de intereses privados o generales que pudieran verse afectados
por la intervencion de la Administracion.

Desde otro orden de ideas, pero conforme con su vision sistematica
del estudio de la materia administrativa, Farias Mata advertia que, dada
la diversidad de relaciones entre la Administracion y los ciudadanos, y
la tendencia hacia una mayor intervencion del Estado, en los aspectos
economicos y sociales; el estudio coherente con la dogmatica juridica
administrativa evitaria el riesgo de la subespecializacion de la materia ad-
ministrativa, mediante la formacion de tantas ramas autébnomas por cada
una de sus partes o sectores diversos. Igual prevencion la hacia Polanco,
por lo que consideraba necesario la vision global de los diferentes temas de
la materia administrativa.” Dentro de esa orientacion Farias Mata, seguia
el esquema de Polanco para el estudio del derecho administrativo especial
de distincion de regimenes administrativos y no de ramas autonomas. Por
ejemplo, el régimen administrativo de las personas, el régimen administrati-
vo de las cosas, régimen administrativo de la defensa nacional y el régimen
administrativo de las comunicaciones. Sin embargo, ambos admitian que el
régimen administrativo de la navegacion y de aerondutica, por su amplitud

2 Ver, Hernandez Ron, J. M., “Historia del Derechos Administrativo Venezolano”, en” Textos

fundamentales del Derecho Administrativo” (Cien afios de la creacion de la Catedra de
Derecho Administrativo de la Universidad Central de Venezuela”), Academia de Ciencias
Politicas y Sociales, Serie Clasicos Juridicos Venezolanos, 3, Caracas 2010, p. 47.

3 Op. Cit., P. VII

290



DR. ROMAN JOSE DUQUE CORREDOR

y la influencia del derecho internacional, respecto de la intervencion del
estado en navegacion maritima y aérea, por organismos especializados;
y por su contenido, fuentes y principios ‘propios, podria llegar a tener la
categoria de una rama auténoma del derecho administrativo especial.
Farias Mata, aparte del estudio juridico formal del derecho admi-
nistrativo especial, se preocupaba por los juicios de valor de las normas
administrativas, sobre todo después que la Constitucion de 1961, habia
recogido el concepto de estado democratico bajo los principios de la cons-
titucionalidad y de la legalidad y habia consagrado la jurisdiccion conten-
cioso administrativa como control de los actos administrativos contrarios
a derecho, incluso por desviacion de poder, y como funcion restauradora 'y
reparadora de las situaciones juridicas subjetivas lesionadas por la actividad
o inactividad administrativa. De alli el énfasis que ponia en el estudio de la
jurisprudencia como fuente de la integracion de la sistematica del derecho
administrativo con los principios constitucionales. A mi juicio, Farias Mata
respecto de la ensefianza o aprendizaje del derecho administrativo espe-
cial no utilizaba el método heuristico o de modelos estaticos del derecho
administrativo tradicional, sino como un sistema de funcionamiento de la
gestion publica en la realidad concreta venezolana, y de armonizacion en-
tre los principios de la legalidad, la eficiencia , la discrecionalidad técnica
administrativa y los limites de la actividad administrativa decisoria frente
a la funcion jurisdiccional judicial. Pienso que el profesor Farias Mata fue
un adelantado de la tematica de los problemas de la rigidez y flexibilidad
de la estructura administrativa en el marco regulador de la actividad priva-
da, asi como en el desarrollo del derecho administrativo sancionatorio. Y
particularmente, fue precursor del estudio especializado de la jurisdiccion
contencioso administrativo, siguiendo la orientacion que habia trazado J.
M. Hernandez Ron, que decia al referirse en su “Tratado Elemental de De-
recho Administrativo”, publicado en octubre de 1937, que la ensefianza de
esta materia ha de comprender el estudio de la “ Justicia Administrativa”,
ademas de los principios del derecho administrativo general y comparado,
la organizado administrativa, los servicios administrativos esenciales y los

servicios administrativos facultativos”.*

4 Hernandez Ron, J. M., “Historia del Derechos Administrativo Venezolano”, en “Textos

fundamentales del Derecho Administrativo” (“Cien afos de la creacion de la Catedra de
Derecho Administrativo de la Universidad Central de Venezuela”), ya citado, p. 80.
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Asimismo, dentro de la metodologia de ensefianza del derecho admi-
nistrativo el profesor Farias Mata, destacaba la importancia de la doctrina
y la jurisprudencia, como fuentes indirectas del derecho administrativo,
respecto de la nocion y desarrollo de la administracion, la actuacion admi-
nistrativa y las situaciones juridicas del administrado. Por cuanto consi-
deraba al derecho administrativo en constante evolucion y ademas por la
trascendencia del interés general en su ensefianza, sobre lo cual la doctrina
moderna aportaba criterios de valoracion sobre los intereses particulares y
sobre los propios intereses de la Administracion. Farias Mata, consideraba
el manejo de las fuentes del derecho administrativo como una de las bases
para una adecuada ensefianza de esta rama juridica, respecto de su conoci-
miento, sus fundamentos constitucionales y legales, los entes formadores
de normas administrativas. Sobre este tema recuerdo la importancia que
el profesor Farias Mata daba a los reglamentos dentro de la categoria de
fuentes del derecho, no solo por su abundancia, sino por que establecen
las normas secundarias indispensables para la aplicacion y efectividad de
las leyes. Asimismo, en el aprendizaje de este derecho, también el profesor
Farias Mata, ponia de relieve la importancia de los principios generales
del Derecho, entre ellos el de la buena fe, como fuentes del derecho admi-
nistrativo, que como afirmaba Garcia De Enterria, son “las convicciones
ético-juridicas fundamentales de una comunidad”.’ Principios generales
que, en la doctrina del Tribunal Supremo Espafiol, son “la atmosfera en
que se desarrolla la vida juridica. El oxigeno que respiran las normas, lo
que explica que tales principios informen y que la Administracion esté
sometida, no solo a la ley, sino también al Derecho”.® En fin, como se ha
dicho por algunos autores, desde el punto de vista pedagdgico para Farias
Mata, el Derecho administrativo no es un derecho para ser “aprendido”,
sino para ser “‘comprendido”.

No cabe duda, pues, que Luis Enrique Farias Mata, por su metodologia
de la ensefianza e investigacion del derecho administrativo, es acreedor a
ser considerado como un verdadero maestro de esta ciencia juridica, por

Garcia De Enterria, Eduardo, “Legislacion Delegada. Potestad Reglamentaria y control
judicial , Tecnos, 2d* edicion, Madrid 1981, p. 32.

Doctrina citada por Danos Ordoiiez, Elias, en su obra “Las particularidades de la ense-
flanza del derecho administrativo”, p. 100. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/
libros/9/4492/8.pdf.
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lo que hace bien la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, de realizar
las presentes Jornadas en su homenaje, con lo cual cumple con el mandato
de la ley que la rige, de honrar la memoria de los hombres prominentes
de la Repuiblica que hubieren prestado servicios notables en la creacion y
desenvolvimiento del Derecho Patrio, como se estipula en su articulo 10°.

Dias antes de su muerte, me llamé y me dijo “Roman, hay adioses
sin un hasta luego, me despido con un adios sin retorno”. Profesor, Farias
Mata, su adios no fue para siempre, porque siempre sera recordado, porque
usted nunca sera olvidado.

Caracas, 7 de noviembre de 2019.
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