LA PARADOJA DEL AVANCE REGRESIVO
(IMPLICACIONES POLITICAS
DE UNA “LEY CONSTITUYENTE").

DR. RAMON GUILLERMO AVELEDO.”

* Profesor Titular Universidad Metropolitana y Profesor en la Maestria en Derecho Consti-

tucional y el Doctorado en Derecho de la UCAB. Individuo de nimero de la Academia de
Ciencias Politicas y Sociales.



BOLETIN DE LA ACADEMIA DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES N° 161 — JULIO-DICIEMBRE 2020
Paginas: 1177-1186 ISSN: 0798-1457

La llamada “Ley Antibloqueo para el Desarrollo Nacional y la Ga-
rantia de los DDHH” sera analizada en sus multiples detalles por los
distinguidos ponentes que irdn interviniendo a continuacion.

Por lo pronto, me limitaré a resumir ciertos datos fundamentales,
suficientes para ilustrar mi argumentacion acerca de su significado en
el sistema politico.

Se nos presenta con la forma de “ley constitucional”, asociable
de suyo al autoritarismo pues se equipara en la practica a la Constitu-
cion sin someterse a las formalidades exigidas para modificar ésta. Es
inexistente en el orden venezolano y no puede aceptarsele sin alterar la
supremacia constitucional.

Prevengo aqui, debo hacerlo, ante una inclinacion doctrinal a con-
fundir como “leyes constitucionales” a las prescritas en el articulo 157
constitucional “a fin de promover la descentralizacion”, politica nacio-
nal cuyo proposito se expresa en el articulo siguiente y que a mi en-
tender, debe leerse con el 184 ejusdem. No otorga una licencia abierta
para la creatividad. Es, al contrario, una facultad encausada a objetivos
especificos y dentro de cauces concretos. Leyes son las que definen mas
adelante los articulos 202 y 203 CRBV. La realidad impone una inter-
pretacion estricta en este caso. La necesaria flexibilidad constitucional
esta prevista para cumplir los objetivos de la Constitucion, nunca puede
ser autodestructiva.

En el articulado sancionado por la espuria ANC encontraremos sus
rasgos definitorios: Afecta a todo el Poder Publico y a todas las per-
sonas naturales y juridicas; sus disposiciones autorizan al Ejecutivo a
desaplicar cualquier otra “cuando sea necesario” y tienen “aplicacion
preferente” a toda otra norma de la Republica, independientemente de
su jerarquia incluso los tratados; posee efectos retroactivos; establece
mecanismos excepcionales de contratacion y privatizacion, secreto y
eliminacion de controles. A contravia de la Constitucion que lo crea
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como “Organo superior de consulta”, atribuye al Consejo de Estado
competencias ejecutivas y contraloras ad hoc.

Ese esquema nos facilitara comprender la naturaleza del paso dado
por el poder.

LEs esta “ley” un elemento nuevo que transforma el sistema po-
litico venezolano o mas bien la consecuencia de una nocion del poder
politico que tiene afios en desarrollo en nuestro pais?

Me inclino por lo segundo y al hacerlo, lejos de atenuar su signifi-
cado y efecto nocivos, entiendo que el problema de fondo se expande y
acentia. No hay mayor novedad, pero si mayor gravedad. Estamos ante
la paradoja venezolana del avance regresivo.

Para comprenderlo, no bastaria con agregar a Venezuela a la lis-
ta de “democracias iliberales” como catalogaba en 1997 Zakaria!, a
aquellos paises en los cuales “lideres elegidos usaron su poder otorgado
democraticamente por el pueblo, para socavar el imperio de la ley, re-
cortar los derechos de los ciudadanos y ahuecar sus instituciones”. No
obstante los elementos comunes, nuestro caso es mucho mas que eso.
La racionalidad del desordenado “orden” politico nacional expresada
en la “ley” de marras se encuentra muy lejos en la historia. Se remonta
al absolutismo?, por lo cual es manifestacion del avance de una gravi-
sima regresion.

El proceso politico iniciado en Venezuela a partir de la eleccion de
Hugo Chéavez en diciembre de 1998, ha sido definido por sus promo-
tores y autores como una revolucion. Para hablar con mayor exactitud
terminoldgica, como “La Revolucion”, pues los caracteres tnico y ex-
clusivo son de la naturaleza de ese concepto. Perderiamos el tiempo dis-
cutiendo si en efecto lo es. Lo importante aqui es la autoimagen de sus
agentes y por lo tanto su proposito. Este dato adquiere mayor relevancia
si se toma en cuenta que ese grupo y sus politicas han permanecido en
la direccion del Estado durante veintiun afos, a lo largo de los cuales
han ido desconociendo progresivamente, de hecho y formalmente, sus
bases y estructura, asi como las garantias, axiologicas y dispositivas, de
su funcionamiento democratico.

I Fareed Zakaria, The Rise of llliberal Democracy. En Foreign Affairs Nov-Dec 1997. 76,6
2 Ver R.G. Aveledo, Yo, Legislador en Ultimas Noticias. Caracas, 21 de octubre 2020.
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Instalado el grupo dirigente por decision libre del electorado ve-
nezolano, el proceso revolucionario no podia desarrollarse con la brus-
quedad y a la velocidad que suele ocurrir cuando la toma del poder es
por via violenta del golpe de estado o la insurreccion triunfante.

Las revoluciones tienen una primera fase destructiva del orden
precedente y cuando se consideran consolidadas, pasan a formalizarse
dictando su constitucion, como ocurrid en los casos cercanos de Cuba 'y
Chile, naciones latinoamericanas que han experimentado revoluciones
de distinto signo.

En Cuba, la Ley Fundamental de 1959 decidi6 la vigencia de la
Carta de 1940 con ajustes que facilitaran su ejercicio del poder, pero
fue en 1976, diecisiete afos después que se “puso fin a la provisionali-
dad del Estado revolucionario™ en palabras del propio Fidel Castro, al
dictar su Constitucion.

En Chile fue en 1980, casualmente a diecisiete afios de instau-
rado el régimen militar que se dictd la Constitucion® sustitutiva de la
de 1925, parcialmente suspendida, modificada y derogada a partir del
11 de septiembre de 1973.

La venezolana es una revolucion de constitucionalizacion tempra-
na. Chavez habia prometido una Constituyente para “refundar la Rept-
blica” y asi la convoco. Antes de finalizar el primer afio de su gobierno
¢ésta concluy6 sus labores y someti6 a referendo lo aprobado. Sus planes
asi lo requerian. Habia alcanzado la Presidencia bajo el imperio de una
constitucion. No afirmo con esto que ya hubiera entonces un plan aca-
bado en detalle, pero si una direccion definida para la cual necesitaba el
control de todo el poder.

La constitucionalizacién temprana del proceso condicionaria su
desarrollo. Al implicar la supremacia constitucional limites, eran pre-
decibles las colisiones entre la intencion del poder y las normas regula-
torias sus actos, con lo cual se fue estableciendo de facto un principio
que podriamos resumir como /n dubio pro revolution. En caso de duda,
se resuelve a favor del propdsito revolucionario.

3 Fidel Castro Ruz, Discurso en el XX Aniversario del Granma. Teatro Carlos Marx, La
Habana 2 de diciembre de 1976.

Atlin vigente aunque con varias reformas y en trance de sustituirse por una nueva en el
proceso constituyente en marcha.
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Esta “doctrina” no es una humorada nacida del imperio del mero
hecho. Esta presente desde el discurso en la apertura del Ao Judicial
2001 a cargo del magistrado J.M. Delgado Ocando, profesor de Filo-
sofia del Derecho en LUZ, con su tesis de la “transitoriedad necesaria
u ontologica”, continud en otros discursos en ocasion similar en el mas
alto tribunal de la Republica; en 2005 al desarrollar Mora Diaz la idea
de “justicia revolucionaria”; en 2011 Vegas Torrealba expone que “pa-
pel de los jueces es dar su aporte a la construccion de la patria socialis-
ta”; o en 2012 Delgado Rosales, hijo del primero de los mencionados,
quien trae la vision schmittiana del “Estado total™. Por cierto de Carl
Schmitt® es una nocion de “ley constitucional” para la cual, sin embargo
establece requisitos.

La “doctrina” de los magistrados, a la medida de los designios del
poder, se expresa reiteradamente en jurisprudencia del TSJ con ante-
rioridad a 2015, en aval de actos del Ejecutivo contra decisiones de los
votantes a nivel regional y local o al permitir la implantacion por via le-
gislativa de la reforma constitucional negada en referendo de 2007. Con
la reaccion al resultado electoral parlamentario de 2015 y las sentencias
de 2016 en adelante contra la representacion popular en la Asamblea
Nacional, se hace obvia e indisimulable, como con el prolongado Es-
tado de Excepcion. Tiene continuidad en 2017 con la convocatoria a la
nueva ANC, en la cual han visto con claridad Ayala y Chavero la mani-
festacion de un “Leviatan de la democracia”, suerte de hobbesianismo
postmoderno’. El corpus doctrinario del grupo en el poder se afinca en
tres bastiones: (1) La preeminencia de los objetivos del régimen por
sobre las reglas constitucionales de la democracia; (2) La preeminencia
en lo declarativo-legitimador de los derechos econémicos y sociales por
sobre todos los demas derechos reconocidos y garantias establecidas en

Ver, R.G. Aveledo, Judicializacion de la Politica, Politizacion de la Justicia en Estado de
Derecho y represion en Venezuela. Libro con las ponencias de la XXXIX Jornadas J.M.
Dominguez Escovar. Instituto de Estudios Juridicos del Estado Lara “Ricardo Hernandez
Alvarez-Libreria J. Rincon. Barquisimeto,2014.

Filésofo y jurista aleman (Plattenberg, 1888-1985), miembro prominente del partido nacio-
nal socialista.

Carlos Ayala Corao y Rafael Chavero Gazdik, La Asamblea Nacional Constituyente de Ve-
nezuela (2017-2019) El Leviatan de la democracia. Editorial Juridica Venezolana. Caracas,
2019.
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la Constitucion; y (3) La resistencia a aceptar la separacion y distribu-
cion constitucional de poderes.

En articulo reciente, nuestro companero académico Luis Ugalde
habla de “Capitulacion” ® por parte de la Revolucion Socialista con mo-
tivo de su analisis de la “ley” que comentamos hoy. Sustenta su argu-
mento en la realidad del giro anunciado hacia la asociacidon con capital
privado nacional y extranjero e incluso la privatizacion. Es una orien-
tacion que en el propio seno del régimen vienen promoviendo varios
factores influyentes en la coalicién de poder. Pero ese viraje pragma-
tico, animado por la aspiracion de subsistencia, se hace sin renunciar
a la arbitrariedad discrecional que es el rasgo definitorio del sistema
politico de fondo. Ademas, no creo que esté en el pensamiento de sus
decisores una busqueda de entendimientos con el empresariado real,
reconocido, sea nacional o foraneo, lo cual podria poner en entredicho
su proyecto de poder. Es predecible que las sociedades, concesiones o
privatizaciones sean con extranjeros provenientes o relacionados con
paises aliados, con nacionales “de confianza”, conectados o como se ha
dado en llamar, “enchufados” o eventualmente con grupos de cualquier
origen, proclives a la aventura especulativa y el aprovechamiento de
oportunidades con alto riesgo, conocidos como “capitales corrosivos”.

El estatismo de origen ideoldgico ha sido una constante y es una
vocacion, pero puede sacrificarsele, algunos creen que coyunturalmen-
te, en el altar de la permanencia en el poder que es prioritaria. De un
poder que se concibe y se ejerce sin sujecion a reglas ni reconocimiento
de otros limites que los facticos.

Las caracteristicas del sistema politico que pretende imponerse en
Venezuela, puestas de manifiesto en la “legislacion” que comentamos
son:

1. La discrecionalidad mas amplia por parte del gobernante. Se
aspira a un poder sin limites, sea en cuanto a las competencias y
atribuciones, a los controles o al tiempo.

8 Luis Ugalde, S.J., Capitulacién Revolucionaria (articulo) en El Nacional. Caracas, 31 de

octubre 2020.
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Esto implica, un debilitamiento de los ciudadanos.

2. La Preeminencia del Poder Ejecutivo Nacional sobre las demas
ramas del Poder Publico. La cual se verifica en el contexto de
una identidad Nacion-Estado- Poder Ejecutivo-Partido. El es-
tudio colectivo coordinado por los doctores Brewer y Garcia
Soto ha advertido sobre las implicaciones de esta nocion’, pues
el “desprecio a la Constitucion” en la realidad seria la superficie
de una corriente profunda de desprecio a la constitucionalidad y
a la democracia misma. Con la progresiva abolicion del plura-
lismo.

3. La preeminencia de los derechos colectivos sobre los indivi-
duales y de los sociales y econdmicos sobre todos los demas
Derechos Humanos. Preeminencia discursiva, se entiende, con
fines de propaganda y de justificacion de actos, frecuentemente
arbitrarios, del poder.

La prolija carta de derechos de la Constitucion, amplia, detallada y
resguardada como nunca se habia visto, ha sido reducida en el discurso
politico del poder, en sus actos gubernativos, legislativos y jurisdiccio-
nales.

La jurisprudencia reiterada y la imposicion por esa via y la de la
legislacion, de la decision del Ejecutivo de llevar adelante la reforma
constitucional que el electorado rechazo el 2 de diciembre de 2007, han
disuelto el sentido integral de los Derechos Humanos como resguar-
do y promocion de la dignidad de la persona con pretextos de signo
colectivista.

En el sistema que se viene imponiendo, a despecho de la Consti-
tucion y contra la resistencia del pueblo venezolano, cabe preguntarse
(Donde reside el poder?

Evidentemente, no en el pueblo. A juzgar por los hechos, las mo-
dificaciones al ordenamiento legal y el discurso oficial, su origen ya no

9 Ver, VVAA: Estudios sobre la Asamblea Nacional Constituyente y su inconstitucional con-

vocatoria en 2017. Allan Randoph Brewer Carias y Carlos Garcia Soto (Coordinadores)
Editorial Juridica Venezolana. Caracas, 2017.
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es el voto. Mas bien la voluntad del grupo en el poder, sustentada en la
fuerza y legitimada en la narrativa revolucionaria. Su caracter democra-
tico queda comprometido al no someterse al mandato de la ciudadania
ni aceptar los cauces del Estado de Derecho.

En cuanto a su estructura es clasista y estamental, por lo mismo
esencialmente antirepublicana.

Desde hace mucho he disputado el uso de la categoria “clase poli-
tica” por su connotacion netamente antipolitica de grupo excluyente, no
permeable ni modificable. Sin embargo, es lo que viene imponiéndose
en los hechos. Una clase dominante cerrada que monopoliza el poder,
la cual de su mano se completa y/o se confunde, con un empresariado
nacional o extranjero relacionado, derivado del poder y a éste conecta-
do existencialmente. Un grupo politico-social-econdmico con vocacion
exclusiva y excluyente.

Igualmente, hemos visto como “Estamento militar” es una cate-
goria que se ha usado también impropiamente. Los militares son una
profesion y una organizacion al servicio del Estado, pero por el papel
politico y econdémico que le ha sido atribuido, por cierto también con-
trario a la Constitucion, el sector castrense venezolano tiende a conver-
tirse en un estamento. '”

La carta de naturaleza de naturaleza de uno y otro fenémeno, cla-
sismo y estamentalismo, es pre-republicana y pre-democratica.

Este cuadro nos muestra la complejidad de nuestra situacion politi-
co-institucional, asi como los obstaculos que habra de superar cualquier
transicion.

10 “Clase Politica” como ha sido vulgarizada comunicacional y coloquialmente e incluso por

el discurso politologico prescinde, por interés o ligereza de datos que le son centrales. La
acufi Gaetano Mosca (1858-1941) pensador y politico conservador del periodo monarquico
italiano, con una connotacion de elitismo. Mas afin a la “clase funcionarial” del Imperio
Chino que a un liderazgo democratico del cual se entra y se sale. Sus Elementi di Scienza
Politica son de 1896 (Parte I) a treinta y cinco afios del reinado de Humberto Iy 1923
(Parte II), el afo siguiente a la Marcha sobre Roma del fascismo.
Estamental es el tipo de sociedad de division rigidamente diferenciada, como la que se ex-
presa en los “Etats” franceses; el bicameralismo original britanico de Lores (Aristocratas y
Clérigos) y Comunes (Plebeyos) o la denominacion de la camara alta del parlamento espafiol
como “Estamento de los Proceres” seglin el Estatuto Real de 1834.
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