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Bajo el auspicio de nuestra Academia de Ciencias Politicas y So-
ciales saludo al presidente Humberto Romero-Muci, compafieros de
Junta Directiva y a todos los Académicos de esta Corporacion, tam-
bién al Centro para la Integracién y el Derecho Publico que dirige el
abogado Antonio Silva, y el apoyo decidido de la Fundacion Konrad
Adenauer para editar el libro que hoy formalmente presentamos titula-
do (Qué Hacer con la Justicia?

De manera que manifestamos nuestro agradecimiento en la perso-
na representante en Venezuela Maximilian Hedrich, y ahora a la Sefiora
Annette Schwarzbauer quien inicia la representacion en Venezuela.

Este texto fue coordinado junto al Académico Jesus Maria Casal,
y recoge los trabajos presentados en el Foro del mismo nombre, que
organiz6 esta Academia, realizado en nuestra sede del Palacio el dia
09 de mayo de 2019. Esta iniciativa atrajo el interés de miembros de
esta academia, profesores universitarios, investigadores, abogados con
experiencia en el poder judicial y en el ejercicio profesional y muchos
estudiantes.

Lo que me emociona de esta obra es la actualidad del tema por
cuanto sin Justicia no tendremos Democracia; y en razon de ello, deseo
dedicar mis palabras en el corto tiempo del que dispongo, para destacar
de manera muy resumida las materias que libremente investigaron los
ponentes del encuentro que se agrupan en este libro.

El libro se inicia con las palabras de presentacion del presidente de
la Academia Humberto Romero-Muci, para luego el Secretario Eje-
cutivo del Bloque Constitucional de Venezuela, profesor Perkins Ro-
cha identificar en su exposicion cudl es la verdadera esencia de nuestro
problema con la justicia y que podemos resumir en el siguiente parrafo:
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Para reinstitucionalizar la justicia dice, es necesario crear un nue-
vo vinculo entre el ciudadano comun y corriente, y la justicia, no
apartandolo del centro de decisiones judiciales, sino especialmente
cultivando una cultura ciudadana democratica. Vinculando el hecho
judicial de manera comun con las practicas sociales y viceversa.
Diria que su mensaje se resume en “Todos necesitamos Justicia”.

El Académico Rafael Badell Madrid desarrolla la justicia cons-
titucional y el control de constitucionalidad; como nacen y se desarro-
llan en otros paises y luego lo qué ocurre en el desarrollo constitucio-
nal en Venezuela, ello nos permite entender lo que ha sucedido con la
creacion de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de 1999, quien
gjerce sus competencias sin control alguno, calificando su actuacion de
dictadura constitucional. Razona y propone una Corte Constitucional
fuera del Poder Judicial, que actue de manera autdbnoma e independien-
te, en instancia unica, con medios de impugnacion limitados, tasados y
definidos por la propia Constitucion.

El Académico Jesus Maria Casal examina el papel que debera
jugar la jurisdiccion constitucional en el escenario de recuperacion de-
mocratica, ya que la experiencia comparada indica que en la transicion
a la democracia, los tribunales constitucionales suelen contribuir de-
cisivamente al desmontaje de las estructuras y de los criterios autori-
tarios que intentan persistir a pesar de la transformacion politica. Ra-
zona la necesidad de levantar un inventario de instrumentos probados
en sistemas democraticos, que hayan funcionado como factores efecti-
vos de contencidn de procesos tendencialmente autoritarios, acomparia-
do de programas destinados a consolidar una cultura de la democracia
y el Estado de Derecho.

El Profesor Rail Arrieta, plantea con profundidad la constitu-
cionalizacion del derecho y los caminos sobre los cuales se desarrolla.
Lo considera un fendémeno inédito en la formulacion de nuevas cons-
tituciones del Ultimo medio siglo. Advierte que no se puede estudiar
una Constitucion sin tener presente cudl es su contexto socio/politico,
cultural, ético, historico y no como un documento escrito que fija el
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marco de actuacion del poder. Aborda los efectos de la constituciona-
lizacidn, la efectividad de la misma, y como se produce el cambio en
el sistema de fuentes o de produccion de normas y la importancia de
que la jurisprudencia constitucional sirva para la difusion de las normas
constitucionales y la impregnacion del orden juridico.

El Académico Ramoén Escobar Leon, examina la fuerza del ca-
racter vinculante de la sentencia para la toma de la decision judicial.
Analiza la delimitacion del precedente constitucional y lo asocia con el
precedente, en el sentido de los alcances entre los casos a los fines de
que los tribunales sigan las decisiones previas que han resuelto el punto
objeto de su decision. Es asi que la aplicacion dependera de la similitud
o diferencias facticas entre el caso en el cual se aplico el precedente y
aquél en el cual se va aplicar en el futuro. Luego desarrolla las doctrinas
sobre el precedente constitucional y aborda la interpretacion tal como la
ha entendido la Sala Constitucional, para concluir como el precedente
constitucional limita el poder legislativo si le es vinculante. Por tanto,
ante la situacion real politica del pais examina los limites a la interpre-
tacion constitucional que han sido ignorados absolutamente en nuestro
pais.

La Profesora Maria Concepcion Molino Saavedra, concentra el
analisis en la transfiguracion de la Constitucion, por las decisiones de
recursos de interpretacion constitucional realizados por la Sala Consti-
tucional del Tribunal Supremo de Justicia. Determina la magnitud de
los cambios operados en el texto constitucional, y prueba luego del ana-
lisis de las sentencias dictadas, como la mutacion constitucional entre
2013 a 2018 la transformacion de la realidad juridica y la normatividad
constitucional transfigurando nuestra carta fundamental, por tanto no
constituye mutacion constitucional, mas bien esas sentencias de inter-
pretativas del texto constitucional han acabado con la doctrina demo-
cratica de la Constitucion venezolana y la supremacia constitucional.

El Académico José Guillermo Andueza y el profesor José
Salvuchi Salgado, abordan el tema de la autonomia parlamentaria,
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los actos privativos y su tratamiento en la Constitucion del 61 y en la
del 99. Argumentan que el poder legislativo tiene que actuar sin trabas
ni interferencia en su funcionamiento y que sus limitaciones son las
establecidas en la Constitucion para luego demostrar como se violento
la autonomia parlamentaria (analiza a tales fines la sentencia 260 de
la Sala Electoral del TSJ de 30/12/2015) en particular la potestad del
cuerpo legislativo para la calificacion de sus integrantes.

La Académica Hildegard Rondon de Sans6, propone modifica-
ciones al sistema constitucional y legal del TSJ. Critica el bicefalismo
del Tribunal, examina lo que seria el gobierno del poder judicial, anali-
za la normativa sobre direccion, gobierno y administracion dictadas por
el TSJ y los mecanismos utilizados por el maximo tribunal para asumir
la conduccién de toda la estructura organizativa a los fines de mantener
el control absoluto del poder judicial. Propone la eliminacion de la Sala
Electoral y razona la pertinencia de una Corte Constitucional.

La Profesora Maria Amparo Grau, plantea como tema los tér-
minos constitucionales de la Justicia Militar; luego de un analisis de los
antecedentes constitucionales, determina que la Constitucion de1999,
por una parte establece que los delitos que comprendan violaciones a
los derechos humanos y lesa humanidad estan excluidos de la jurisdic-
cion militar; y al mismo tiempo consagra que la competencia de los
tribunales militares se limita a delitos de naturaleza militar, dejando
abierta la posibilidad de juzgamiento de civiles por delitos militares,
lo que estaba proscrito en forma tajante en constituciones anteriores.
El Juez natural prevalece en la Constitucion de 1999 como garantia del
debido proceso y por tanto la justicia militar se aplicaria inicamente
a personas bajo fuero militar (activos); es decir la aplicacion de leyes
militares de delitos de naturaleza militar excluidos los delitos comunes,
justificandose en la infraccion de los deberes militares. La propuesta de
este estudio estd enmarcada en la restitucion de la justicia en el pais aun
cuando se concreta en eliminar la justicia militar, se proscriba en tiem-
pos de paz, y se incluya como delito la violacion de derechos humanos
el uso de la institucion militar, su régimen disciplinario, sus recursos
o medios de castigo contra la poblacion civil. Igualmente se propone
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suprimir la competencia de un componente militar como la Guardia Na-
cional en actividades de policia para el mantenimiento del orden interno
del pais en tiempos de paz.

La Académica Cecilia Sosa Gomez, ubica y analiza el derecho de
participacion libre en los asuntos publicos como forma de integracion
de la sociedad a la organizacion y estructura del Estado, al estar incor-
porada a la lista de los derechos humanos. En el caso especifico del
poder judicial y el sistema de justicia, se determina como se participa
y para qué, iniciandose por la premisa expresa y novedosa en nuestro
pais de que la potestad de administrar justicia emana de los ciudadanos.
Se propone sustituir la actual Ley del Sistema de Justicia para estable-
cer la verdadera organizacion de las relaciones funcionales entre los
organos que lo componen. excluyendo al poder Ejecutivo quien lo rige
actualmente e incorporando al sistema tanto a los abogados como a los
ciudadanos.

La Ex Juez Maria Luisa Acuifia, centra el tema de la corrupcion
del poder judicial considerando que pasa a ser la razéon de la destruc-
cion de Sistema de Justicia, permitiéndola; esta violacion permanente
de uno de los principios fundamentales que le otorgan sustento y so-
porte a la democracia, como es la independencia. La actividad judicial
y la gestion judicial se desenvuelven en las sombras. Cualquier tramite
judicial tiene que ser sufragado por el ciudadano. El planteamiento es
la urgencia de la reinstitucionalizacion del Sistema de Justicia, no sélo
porque ella va de la mano con la prosperidad econémica del pais en
virtud de la seguridad juridica que otorga, ademas por cuanto deriva de
la importancia de rescatar la democracia que ha perdido su fortaleza,
precisamente por cuanto su institucionalidad judicial fue destruida y
desmantelada dando paso a una grosera concentracion de poder en ma-
nos del Ejecutivo.

El Académico José Antonio Muci Borjas, escoge la Potestad
reglamentaria del poder judicial y la desarrolla a partir de las diver-
sas normas constitucionales que asignan potestades reglamentarias; se
identifican otras autoridades con potestad reglamentaria que nace de
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la autonomia e independencia que les reconoce en la Constitucion a
determinados organos. Se concentra en la potestad reglamentaria del
poder judicial referida a la organizacion y funcionamiento del TSJ y la
direccion, gobierno y la administracion del Poder Judicial. Desarrolla
en detalle esta potestad en tribunales superiores, en jueces disciplina-
rios; concluyendo hasta donde llega esa potestad y sus limitaciones,
afirmando que el reglamento no puede suplir la ley.

El profesor Alejandro Gonzalez Valenzuela, desarrolla el am-
paro constitucional como derecho fundamental y da las razones por la
cual se encuentra en crisis. Desarrolla las vicisitudes de la institucién
desde su primera consagracion en 1961 hasta la promulgacion de la ley
especial y el impacto de esta legislacion en la Constitucion de 1999, asi
como las mutaciones legales propiciadas por la Sala Constitucional del
TSJ. Un aspecto trascendente es el trato que debe darse a la pretension
extraordinaria o subsidiaria en la reforma que requiere de esta ley, las
causales de admisibilidad, el amparo conjunto en un juicio ordinario,
el tema de la caducidad, accion extraordinaria y subsidiaria de amparo.
Concluye en una propuesta de bases, conceptuales y procesales, para
adaptarla a una justicia constitucional moderna ya que este texto ha
quedado superado por la realidad juridica de nuestro pais.

El Académico Cesar Augusto Carballo Mena, contesta la pre-
gunta ;como se fragua el Estado Social de derecho y se confecciona el
compromiso estatal de la satisfaccion de las necesidades vitales de la
poblacion? Luego lleva adelante las reflexiones que le permiten colocar
el énfasis en los trabajadores y la promocion de la libertad sindical. Es
decir, avanza en los derechos de organizacion, negociacion colectiva
y huelga. Se refiere a la doble via de tutela del trabajador, estatal y
autondmica. Un estado Constitucional de derecho necesariamente esta
obligado descender del olimpo la norma constitucional y colocarla en
la batalla de las relaciones laborales.

El Académico Salvador Yannuzzi, concentra su trabajo en una re-

vision del vigente Codigo de Procedimiento Civil para pasar a formular
una propuesta que lo sustituya analizando la situacion actual y propone
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un nuevo Cdodigo Adjetivo el cual debe ser un trabajo de especialis-
tas que bien podria ser la Academia de Ciencias Politicas y Juridicas.
Cuestiona el proyecto presentado a la AN por inadecuado y destaca los
aspectos sustanciales de una reforma de las regulaciones procedimen-
tales y la urgencia de prepararse para recurrir a los medios alternativos
para la resolucion de controversias, lo que ademas descongestionaria
los tribunales.

El Académico Humberto Romero-Muci, centra su analisis en los
derechos humanos como condicion de validez de los tributos, destacan-
do el derecho a contribuir conforme a la capacidad econdémica efectiva
y como parametro de validez de la tributacion en el Estado Constitucio-
nal. Aborda la relacion entre derechos humanos y la tributacion, indica
que la tributacion puede incidir en el disfrute del salario, el derecho a la
vivienda, a la salud, la educacion, la libertad de prensa entre otros. El
eje del planteamiento es la eficiencia del sistema y desarrolla la técnica
normativa de las inmunidades tributarias y de lo que se considera el
minimo vital. Muestra el derecho comparado para proponer criterios
en materia de tributacion que se alinean con los derechos humanos. En
la parte legislativa considera que el Codigo orgéanico Tributario tiene
grotescas inconstitucionalidades en detrimento de los derechos de los
contribuyentes.

El Profesor Alberto Blanco Uribe Quintero, dedica el énfasis
a justicia tributaria como centro del desarrollo del servicio de admi-
nistracion de justicia tributaria que impartido por estos tribunales en
el ambito de las relaciones entre las administraciones tributarias y su
equilibrio frente a los derechos de los contribuyentes y otros obligados
tributarios; en cuanto a la aplicacion de potestades tributarias y su equi-
librio frente a los derechos de los contribuyentes, todo en el marco de
que la relacion juridico tributaria como una relacion de derecho y no de
poder. En realidad, es algo mas que hablar del contencioso tributario, y
de discutir si se paga tributos y la calidad de los servicios que reciba no
sean de excelente calidad. Es un deber contribuir con las cargas publi-
cas siempre que se respeten la capacidad contributiva y el principio de
legalidad tributaria. Luego de afirmar y constatar que no existe un poder
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judicial en Venezuela y por tanto hay que reconstruirlo o reinstituciona-
lizarlo, derogando las inconstitucionales normativas que regulan el sis-
tema de justicia tributaria sustituyéndolas por regulaciones procesales
garantistas.

El Académico Eugenio Hernandez-Breton, explica el derecho
procesal civil internacional y como esa internacionalidad del supuesto
de hecho regulado no es la fuente de la normativa utilizada para regular
tales casos o supuestos. Resulta que se aplica a tales casos la normativa
doméstica o nacional. Desarrolla el forum regit processum partiendo
que las grandes orientaciones del Derecho Procesal Civil Internacional
en Venezuela: la ley de Derecho Procesal Privado, mientras el CPC
fija la via procedimental a seguir. De alli desarrolla la jurisdiccion de
los tribunales nacionales, la eficacia de las sentencias extranjeras y la
cooperacion judicial trasfronteriza. Concluye en la conveniencia de re-
formar el sistema en vigor y determina sus contenidos.

El Académico Luis Cova Arria, describe la situacion juridica de
la reclamacion venezolana sobre la Guayana Esequiba se fundamen-
ta en hechos historicos y geograficos, y ha invocado a su favor do-
cumentos entre ellos las Cédulas Reales, que confirman sus derechos
histéricos desde tiempos coloniales, como titulo legitimo de su dominio
inminente, dado el convenimiento de los republicas suramericanas al
terminar las guerras de independencia, de conservar los territorios que
correspondian a las provincias bajo el dominio Espafia. Luego de rela-
cionar lo ocurrido desde que se firmo el laudo Arbitral de Paris, hemos
llegado a la disputa de la reclamacion a la Corte Internacional de Jus-
ticia visto que de acuerdo al Secretario General de NU no se logré un
acuerdo definitivo a finales de 2017. Se plantean en el estudio los pro
y contra de las dos tesis de defensa, una concurrir a la Corte y detallar
todos los argumentos juridicos por los cuales no es competente para
conocer de esta controversia o no concurrir. El Estado opto6 por la se-
gunda, presentando una comunicacién sefialando que no participara en
el procedimiento por cuanto dicho Tribunal es incompetente. No duda
el ponente es afirmar que el gobierno de transicion pudiera solicitar
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suspender el procedimiento al menos por dos afios y asi prepararse para
ejercer la mejor defensa de sus derechos e intereses.

La profesora Milagros Betancourt, fundamenta su postura
en cuanto a la Justicia Transicional y su aplicacion en Venezuela, en
cuatro principios del derecho internacional de derechos humanos: la
obligacion del Estado de investigar y procesar a los presuntos auto-
res de violaciones graves de los derechos humanos y del derecho in-
ternacional humanitario y de castigar a quienes resulten culpables; el
derecho a conocer la verdad sobre los abusos del pasado y la suerte de
las personas desaparecidas, el derecho humanitario a que violaciones
graves de derechos humanos a obtener reparacion, y la obligacion del
Estado de impedir y garantizar que tales atrocidades vuelvan a repetir-
se. La crisis de Venezuela es de gran magnitud, estructural y progresiva;
la institucionalidad democratica ha sido destruida, el desempeiio demo-
cratico ha desaparecido que debe movernos como sociedad unida para
reclamar a lo interno del pais, por todos los medios el respeto al orden y
respeto de las normas fundamentales de los derechos humanos, y exigir
el mas firme apoyo de la comunidad internacional. Plantea como debe
abordarse la Justicia Transicional ante un eventual proceso de transi-
cion politica tal como esta fijado en el Estatuto para la Transicion a la
Democracia dictado por la Asamblea Nacional legitima. El trabajo que
nos espera estd marcado por reconciliacion con justicia para recuperar
el pais y recomponer la sociedad.

El Académico Roman Duque Corredor, comienza por afirmar
que los procesos de cambio politico de regimenes dictatoriales o totali-
tarios hacia la democracia y la libertad suponen nuevas visiones para el
derecho y la Justicia. El enfoque juridico para responder a periodos de
represion y de violaciones de derechos humanos, lo retrospectivo, para
buscar soluciones juridicas para un futuro democratico, consideraciones
prospectivas permiten encontrar el equilibrio entre el valor de lo ideal
de justicia y la realidad politica post cambio politico para construir un
futuro Estado de Derecho que los garantice. Insiste en que la justicia
transicional tiene como fundamento el deber del Estado de investigar,
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juzgar, sancionar y de indemnizar a las victimas de las violaciones de
derechos humanos. Por esa razon esta justicia se basa en el acceso a la
verdad, tanto para las victimas como para la sociedad, para conocer las
razones que llevaron a los victimarios a actuar de esa manera y el grado
de participacion del agente en el hecho dafiino y que la sociedad conoz-
ca la historia de estas violaciones para evitar en el futuro se incurra en
las mismas violaciones.

Concluyo:

El libro ;Qué Hacer con la Justicia? muestra el empuje de la Aca-
demia de Ciencias Politicas y Sociales por encontrar soluciones y pro-
ponerlas. En todos los estudios que contiene y que brevemente describo
en estas palabras de presentacion encontramos directa o indirectamente
el duro que hacer que tenemos por delante, y nos compromete a todos
a pasar de las propuestas a la concrecidon para contribuir sin adornos,
en precisar muchos de los temas a resolver para lograr tener seguridad
juridica, Estado de Derecho y Democracia. Ademas, queremos la resu-
rreccion del sentimiento de lo justo y un renovado interés por los gran-
des temas de la justicia, abordados con un espiritu nuevo, que cuente
con el interés de la vida en sociedad, la satisfaccion y el disfrute de los
derechos humanos y de lo que significa tener acceso a la Justicia, en
aplicacion y vigencia de la Constitucion.

QGracias
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