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Resumen: Esta cronica describe un importante libro publicado recientemente, que
compendia aproximadamente cuarenta anos de investigacion, reflexion y proposi-
cion de las instituciones fundamentales del Derecho Administrativo.

Palabras Clave: Derecho Administrativo, Derecho Comparado; Acto; Contrato;
Servicio Publico.

Abstract: This chronicle describes an important book published recently, which
summarizes approximately forty years of research, reflection and proposition of
the fundamental institutions of Administrative Law.

Key words: Administrative law, Comparative law; act; contract,; public service.

Continuando con una actividad, ya tradicional, de la Universidad Monteavila de Cara-
cas, el Centro de Estudios de Regulacion Econdmica (UMA-CERECO) de esta casa acadé-
mica, conjuntamente con la Fundacion de Estudios de Derecho Administrativo (FUNEDA) y
el apoyo técnico de la Fundacion Universitas organizo el dia 30 de abril de 2024, la presenta-
cion de la mas reciente produccion juridica del profesor José Araujo-Juarez, titulada TRA-
TADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO GENERAL Y COMPARADO, en el marco
de los casi ocho lustros de vida académica del autor.

La presente recension tiene por finalidad dar cuenta de ese trascendental acto de la vida
universitaria y de la obra que motivo tal actividad, no sin antes situar al interesado en la at-
mosfera que acompafi6 esta presentacion.

I.  LOS ANTECEDENTES

Este proyecto editorial cuenta como precedentes, las publicaciones del profesor Araujo-
Juarez con las prestigiosas casas editoriales nacionales Vadell Hermanos, Ediciones Paredes,
FUNEDA, Editorial Juridica Venezolana e internacionales como Porrua en México y Edicio-
nes Juridicas Olejnik en Chile.

Esta obra es el producto de aproximadamente cuarenta afios de estudio, analisis, refle-
Xion y revision de las ideas propias y de terceros, que luego de la debida maduracion ha gene-
rado una publicacion, que empleando un término propio de la enologia para clasificarla segiin
el tiempo de afiejamiento, seria un “gran reserva”, en el que ha combinado caldos nacionales
e internacionales.

El «Tratado de Derecho Administrativo General y Comparado» hace su aparicion gra-
cias al apoyo de la novel, aunque ya consolidada editorial del Centro para la Integracion y el
Derecho Publico (CIDEP).

Es oportuno destacar que esta casa editorial es la misma que en noviembre de 2018 pu-
blico el libro colectivo, «Hacia un Derecho Administrativo para retornar a la democracia.
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Liber Amicorum al profesor José R. Araujo-Judrez», que se organizd desde el Centro de
Estudios de Regulacion Economica (CERECO-UMA), bajo la coordinacion de los profesores
Victor Hernandez-Mendible y José Luis Villegas Moreno, quienes contaron con la participa-
cion de 32 autores, de 13 paises de América y Europa, ademas de los 5 prologuistas de la
obra académica previa del homenajeado y que tiene un total de 805 paginas. Esta publicacion
fue presentada en abril de 2019, por los profesores Miguel Angel Torrealba Sanchez, director
adjunto de CERECO-UMA vy el profesor Antonio Silva Aranguren en su condicion de editor
y representacion del CIDEP, en el marco de la Feria del Libro de la Universidad Central de
Venezuela.

Luego de aquel homenaje el profesor Araujo-Judrez continud su labor de investigacion
y difusion a nivel internacional con Ediciones Juridicas Olejnik, a través de la cual se publi-
caron 10 nuevos libros sueltos: 1. «Derecho Administrativo Constitucional»; 2. «La Teoria de
la Clausula Exorbitante»; 3. «La Justicia Administrativa y el Contencioso de Anulaciony; 4.
«La Nulidad del Acto Administrativo», todos en 2020. Seguidos de 5. «Constitucién Admi-
nistrativa»; y 6. «El Derecho Administrativo: Introduccion. Fundamentos. Sistema de fuen-
tes», en 2021. Posteriormente, 7. «La Administracion Publica: Organizacion Administrativa.
Empleo Publico. Responsabilidad Patrimonialy; 8. «El Acto Administrativo: Antecedentes.
Régimen Juridico. Nulidad Administrativa»; 9. «El Contrato Publico: Sistemas de contrata-
cion publica. Régimen Juridico. Contratos Publicos Particulares», en 2022. Finalmente, 10.
«Derechos de los Servicios Publicos», en 2023.

En paralelo, el profesor Araujo-Judrez junto al profesor Allan Brewer-Carias, coordina-
ron la obra colectiva «Principios Fundamentales del Derecho Publico. Desafios actuales.
Libro conmemorativo de los 20 afios de la publicacion de la Constitucion de 1999», cuya
primera edicion es de 2020' y la segunda edicion de 2021, publicadas por la Editorial Juridica
Venezolana.

Ademéds, el profesor Araujo-Judrez organizé con el profesor Victor R. Herndndez-
Mendible, la obra colectiva «Retos del Derecho Publico en la Tercera Década del siglo XXI.
Libro Homenaje al profesor José Luis Villegas Moreno», con motivo de la jubilacion de éste
en la Universidad Catdlica del Téchira, coeditado por CERECO-UMA vy la Editorial Juridica
Venezolana, en 20212

Mas recientemente participo en la obra colectiva internacional coordinada por los profe-
sores Allan R. Brewer-Carias, Luciano Parejo Alfonso y Victor Rafael Hernandez-Mendible,
titulada «El Derecho Publico y sus Retos Actuales. Libro Homenaje al profesor Libardo
Rodriguez R.», editada por Temis-Editorial Juridica Venezolana-Reus, en Bogota, 20233, en
la que participd junto a otros 43 académicos de América y Europa, con el estudio sobre La
constitucion y la nocion de servicio publico: propuesta de revision.

La presentacién de esta obra puede verse enteramente, en la siguiente direccion electronica:
https://www.youtube.com/watch?v=_1WpVOHbmUA&list=PLRJBaSLMalH1pujhXwVLFdOnhx
UQSwvOP&index=78&t=34s

La presentacion de esta obra puede verse en la primera sesion, en la siguiente direccion electronica:
https://www.youtube.com/watch?v=i1Qz2gwFZPjQ&list=PLRJBaSLMalH1pujhXwVLFdOnhxUQS
wvOP&index=56&t=489s; y en la segunda sesion, en la siguiente direccion electronica: https://
www.youtube.com/watch?v=a2 AzxfOX2WI&list=PLRJBaSLMalH1pujhXwVLFdOnhxUQSwv0
P &index=55&t=9s

La presentacion de esta obra puede verse completa, en la siguiente direccion electronica:
https://www.youtube.com/watch?v=zQNTmQQTKGw&list=PLRIJBaSLMalH1pujhXwVLFdOnh
xUQSwvOP&index=178&t=10s
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En este orden de ideas, también coordino el libro colectivo internacional «El Servicio
Publico», que incluye la semblanza realizada por el profesor Allan Brewer-Carias, del cate-
dratico Eduardo Garcia de Enterria con motivo del centenario de su nacimiento y que consti-
tuye el volumen VIII de la coleccion de Derecho Administrativo Comparado, que dirige el
profesor Libardo Rodriguez R.. Este fue coeditado por el Instituto Internacional de Derecho
Administrativo (IIDA), Temis y la Editorial Juridica Venezolana, en Bogota, 2024.

Asi mismo, atendiendo otra invitacion internacional escribi6 el trabajo Constitucionali-
zacion del Derecho y procedimiento administrativo en la Republica Dominicana, para el
libro colectivo internacional «Décimo Aniversario de la Ley N° 107-13, que regula los dere-
chos de las personas en sus relaciones con la administracién y de procedimiento administrati-
voy, coordinado por el profesor Victor Hernandez-Mendible y publicado por la Editorial
Juridica Internacional, en Santo Domingo, 20244, en la que colaboraron 33 autores de Améri-
cay Espaiia.

Mas recientemente, recibi6 otra invitacion internacional para prologar el libro colectivo
«Régimen de Responsabilidad del Estado -Ley 8.968 de la Provincia de Mendoza- y su com-
paracion federal», dirigido por los profesores Jorge H. Sarmiento Garcia y Guillermo Garay
Cueli, asi como coordinado por el profesor Javier Urrutigoity, que ha publicado el Instituto
de Estudios de Derecho Administrativo -IEDA- y el Centro de Capacitacion e Investigacio-
nes Judiciales «Dr. Manuel A. Séez», adscrito a la Suprema Corte de Justicia de la Provincia
de Mendoza, Argentina.

A lo anterior cabe agregar las publicaciones en las distintas revistas juridicas.

Como puede observarse, el Liber Amicorum se constituy6 en un aliciente para el profe-
sor Araujo-Juérez, quien dando continuidad a su compromiso de estudiar permanentemente
con la finalidad de cada dia aprender algo nuevo, ha mantenido su infatigable actitud de
investigar y escribir, asumiendo incluso la revision de su obra, de cara al inicio de la tercera
década del siglo XXI.

Haber desarrollado una vida con propdsito le merecio que en 2019 fuese designado co-
mo miembro honorario y en 2022 le otorgasen el premio de la Asociacion Venezolana de
Derecho Administrativo (AVEDA), por sus «aportes fundamentales a la doctrina venezola-
na» y cabe apostillar que también a la iberoamericana, tal como ya habia sido reconocido
previamente por sus colegas de ambos continentes?®.

En tal contexto es que se llegd a la jornada de puesta en circulacion del « Tratado de De-
recho Administrativo General y Comparado».

II. LA PRESENTACION DE LA OBRA

El acto que tuvo una duracion de 2 horas 27 minutos fue inaugurado por el presidente de
la Asociacion Venezolana de Derecho Administrativo, profesor Antonio Silva Aranguren,
pero en su condicion de editor de la publicacion.

La presentacién de esta obra puede verse enteramente, en la siguiente direccion electronica:
https://www.youtube.com/watch?v=MezzMs2Nb-A &t=3269s

Cisneros Farias, G., Ivanega, M., y Rotondo Tornaria, F., El Derecho Administrativo en Iberoamé-
rica. Doctrinarios y Estudiosos, Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, Monterrey, 2014, 882,
pp-; véase la resefia en Hernandez-Mendible, V. R., El Derecho Administrativo en Iberoamérica.
Doctrinarios y Estudiosos, Revista de Derecho Publico N° 145-146, Editorial Juridica Venezolana,
Caracas, 2016, pp. 497-502.



396 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N° 177/178 - 2024

En esa oportunidad efectuaron su intervencion formal, los profesores Allan Brewer-
Carias y Libardo Rodriguez R., quienes se refirieron a la importancia de la obra en perspecti-
va nacional y comparada respectivamente; el profesor José Luis Villegas Moreno, quien
present6 la estructura y el contenido del Tratado; seguidamente intervino el profesor José
Araujo-Judrez, autor del Tratado, quien destaco la importancia y vigencia del Derecho Admi-
nistrativo®; y las palabras de clausura las pronunci6 el director adjunto del Centro de Estudios
de Regulacion Econémica, profesor Miguel Angel Torrealba Sanchez’.

Esta obra proyecta una vision integral sobre los temas centrales del Derecho Adminis-
trativo que mas interés y polémica han generado en la realidad nacional, sin desatender la
perspectiva comparada y que contiene una contribucion a los nuevos debates que se podran
producir con quienes desde la ciencia juridica pretendan entablar didlogos serios y construc-
tivos sobre las instituciones, las categorias, los principios, los valores y las normas que deben
conformar y regir el futuro Estado de Derecho, una vez que éste sea restablecido.

Dada la dimension de la obra, no resulta posible detallar todos los temas abordados, ni
tampoco es correcto seleccionar algunos a discrecion, en detrimento de otros. Asi que se
procedera a indicar que el Plan General de la Obra esta estructurado en 5 volimenes, en una
extension de 2.852 paginas, que abarcan las categorias fundamentales de la disciplina del
Derecho Administrativo. En tal sentido la composicion del «Tratado de Derecho Administra-
tivo General y Comparado» es la siguiente:

Volumen 1. Fundamentos. Fuentes de Derecho, pp. 609.
Volumen 2. Administracion Publica, pp. 608.

Volumen 3. Acto administrativo, pp. 370.

Volumen 4. Contrato publico, pp. 566.

Volumen 5. Servicio Publico, pp. 699.

Cabe destacar que cada volumen esta dedicado a un jurista vivo que ha tenido especial
influencia en el pensamiento del Maestro trujillano. Asi los volumenes estdn dedicados a
Jorge H. Sarmiento Garcia, profesor emérito en la Universidad Nacional de Cuyo en Argen-
tina; Luciano Parejo Alfonso, catedratico de la Universidad Carlos Il de Madrid en Espana;
Libardo Rodriguez R., profesor de la Universidad Nacional de Colombia y presidente del
Instituto Internacional de Derecho Administrativo (IIDA); Allan R. Brewer-Carias, profesor
emérito de la Universidad Central de Venezuela; y Jean-Louis De Corail, professeur émérite
a L 'Université Panthéon-Assas, Paris 11 en Francia.

Ello constituye la confirmacion de lo que se habia expresado anteriormente, si el profe-
sor Araujo-Juarez ha construido su propio espacio y logrado una proyeccion académica mas
alla de las aulas universitarias locales, ha sido porque como permanente estudioso, ha sacado
provecho de los gigantes de la disciplina que le han precedido®.

Araujo-Judrez, J., Derecho Administrativo: Vigencia e importancia, Revista Venezolana de Legis-
lacion y Jurisprudencia N° 22, Caracas, 2023.

La realizacion de esta actividad se encuentra en la siguiente direccion electronica: https://www.
youtube.com/watch?v=gnoV2kmCRuY

Hernandez-Mendible, V. R., Presentacion, (coords. Victor Hernandez-Mendible y José Luis Ville-
gas Moreno), Hacia un Derecho Administrativo para retornar a la democracia. Liber Amicorum
al profesor José R. Araujo-Judrez, Centro de Estudios de Regulacion Econdmica de la Universi-
dad Monteavila (CERECO-UMA) y Centro para la Integracion y el Derecho Publico (CIDEP),
Caracas, 2018, p. 21.
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El autor es sin duda un auténtico representante contemporaneo de la maxima atribuida a
Plinio, el viejo, al referirse al pintor Apeles de Colofén, de quien se decia «nulla dies sine
linea.

II. LOS APRENDIZAIJES QUE SE PUEDEN EXTRAER DEL TRATADO

Esta publicacion brinda varias lecciones a las presentes y las nuevas generaciones de
profesores, investigadores, abogados y estudiantes, mas alla de la transferencia de los cono-
cimientos sobre el Derecho Administrativo.

La primera es que la condicion de Maestro no depende de un titulo, un reconocimiento,
una designacioén o un cargo en una institucion académica, sino de la actitud, el modelaje, el
respeto por los demas y la integridad en todo lo que se hace, en especial, en la honestidad
intelectual.

Ello permite apreciar que el Tratado sirve de ejemplo a quienes estan estudiando el pre-
grado y se inician en el mundo académico, respecto a la disciplina y la paciencia que se debe
tener en la investigacion, para lograr obtener resultados rigurosos, de calidad y que trasciendan.

A quienes cursan los niveles de especializacion, maestria y doctorado de Derecho Ad-
ministrativo, les da la oportunidad de leer y documentarse a través de una de las pocas publi-
caciones nacionales -junto a las de los profesores Brewer-Carias’ y Pefia Solis'’- que de ma-
nera exhaustiva y actualizada abordan las grandes categorias de la disciplina, permitiéndoles
efectuar un estudio, analisis, valoracion de definiciones o conceptos, clasificaciones, caracte-
rizaciones, que les conduzca a formular sus propias conclusiones.

A los abogados no especializados le otorga acceso a la consulta sobre los temas de ejer-
cicio profesional y una oportunidad de tener referencias de otras fuentes actualizadas, para
ampliar la busqueda de informacién y conocimientos.

A los profesores que son realmente académicos -y no meros impartidores de clases o fa-
cilitadores de guias o apuntes-, les recuerda el deber de comportarse como tales aprovechan-
do el tiempo en lo trascendente, investigando y produciendo nuevo conocimiento, de manera
permanente y solida, teniendo en consideracion los avances de la disciplina, en funcion del
desarrollo y la innovacion que experimenta el Derecho Administrativo en las nuevas realida-
des juridicas, politicas, econdmicas, sociales, culturales, tecnologicas y ambientales.

Es importante destacar que la obra por tener una perspectiva comparada no se queda
circunscrita al Derecho Administrativo nacional, sino que tiene una proyeccion internacional,
por lo que constituye una referencia de estudio y consulta, al menos en los paises del sistema
continental, que tienen como fuente de inspiracion el Derecho Administrativo clasico.

No se puede finalizar esta resefa sin agradecer el compromiso del profesor Antonio
Silva Aranguren, que nuevamente ha depositado la confianza en el profesor Araujo-Judrez
para la publicacion del Tratado, asi como por toda la labor que viene realizando a través
del Centro para la Integracion y el Derecho Publico (CIDEP), con las demés obras que han
editado.

Brewer-Carias, A. R., Tratado de Derecho Administrativo. Derecho Publico en Iberoamérica,
Tomos I al VI, Civitas-Thomson Reuters, Madrid, 2013, pp. 6.438.

Pefia Solis, J., (edicion actualizada por Nélida Pefia Colmenares), Manual de Derecho Administra-
tivo, CIDEP, Caracas, Vol. I, 2021, pp. 625; Vol. 11, 2022, 591; Vol. III, 2023, pp. 553.
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Como no puede ser de otra manera, finalizo esta breve recension, agradeciendo a titulo
personal y de todos quienes estudiamos el Derecho Administrativo en Venezuela y en los
otros paises de Iberoamérica, a mi Maestro venezolano José Araujo-Juarez, por la constancia
y la generosidad para obsequiarnos este «Tratado de Derecho Administrativo General y
Comparado», en una época en la que se requiere de tanta reflexion y ponderacion para la
repristinacion del Derecho Administrativo, que sin renunciar a la consecucion del bien co-
mun, se reafirme en garantizar la efectiva proteccion de los derechos y las libertades publicas,
en el mismo momento en que se retorne a la democracia y se restituya el Estado de Derecho.



