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Resumen: Cronica comentada sobre la Transicion en Espaiia de un sistema de ca-
racter autocrdtico a una Monarquia parlamentaria. Se analiza el desarrollo de la
Sesion Plenaria de Investidura, celebrada en el Congreso de Diputados el 30 de
marzo de 1979, con especial énfasis en el discurso del candidato a la presidencia
del Gobierno Adolfo Suarez. Trabajo dirigido fundamentalmente a lectores de Ibe-
roamérica que deseen comprender este importante hecho de la historia reciente de
Esparna.
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La Monarquia hara que, bajo los principios de la democracia, se mantengan en
Espaiia la paz social y la estabilidad politica, a la vez que se asegure el acceso ordena-
do al poder de las distintas alternativas de gobierno, segin los deseos del pueblo li-
bremente expresados. (Juan Carlos I, en su intervencion en la sesion conjunta ante el
Congreso de los Estados Unidos el 2 de junio de 1976).

Pero si ustedes nos dan su voto, puedo prometer, y prometo, que nuestros actos de
Gobierno constituiran un conjunto escalonado de medidas racionales y objetivas para
la progresiva solucion de nuestros problemas. Puedo prometer, y prometo, intentar
elaborar una Constitucion en colaboracion con todos los grupos representados en las
Cortes, cualquiera que sea su numero de escanios. Puedo prometer, y prometo, porque
después de las elecciones ya existiran los instrumentos necesarios, dedicar todos los es-
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fuerzos a lograr un entendimiento social que permita fijar las nuevas lineas basicas que
ha de seguir la economia espainiola en los proximos arios. Puedo prometer, y prometo,
que los hombres de Union de Centro Democrdtico promoveran una reforma fiscal que
garantice, de una vez para todas, que pague mas quien mas tiene. Puedo prometer, y
prometo, un marco legal para institucionalizar cada region segun sus propias caracte-
risticas. Puedo prometer, y prometo, que trabajaremos con honestidad, con limpieza y
de tal forma, que todos ustedes puedan controlar las acciones de Gobierno. Puedo, en
fin, prometer, y prometo, que el logro de una Espariia para todos no se pondra en peli-
gro por las ambiciones de algunos y los privilegios de unos cuantos. (Adolfo Suarez al
solicitar el voto para UCD 13 de junio de 1977).
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I. A MANERA DE INTRODUCCION

No era facil imaginar para los actores politicos y sociales los cambios que iban a produ-
cirse en Espafia con la muerte de Francisco Franco el 20 de noviembre de 1975. Habia deten-
tado el poder omnimodo por casi cuarenta aflos y no habia decision importante que no pasara
por sus manos. Al comienzo de la Guerra Civil fue nombrado Jefe del Estado con plenos
poderes para gobernar en la parte de Espafia controlada por los golpistas del 18 de julio de
1936 (Decreto 138/1936 del 29 de septiembre). Con posterioridad se dicto la Ley del 30 de
enero de 1938, que organiz6 las estructuras del Gobierno del Estado y el 08 de agosto de
1939, una vez terminada la Guerra Civil, se dict6 la Ley que reorganizo el Gobierno y ratifico
los plenos poderes de Franco. Estas leyes dieron sustentacion al régimen y se mantuvieron
hasta la sucesion en la Jefatura del Estado con su muerte.

Durante el periodo franquista no existié propiamente una Constitucion, la organizacién
del Estado se cimentaba en siete leyes Fundamentales: 1) El Decreto de 9 de marzo de 1938,
que contenia el Fuero del Trabajo para regular la vida econémica y laboral; 2) La Ley de 17
de julio de 1942, mediante el cual se crearon las Cortes Espafiolas, con el objeto de preparar
y elaborar leyes; 3) La Ley de 17 de julio de 1945, que aprob¢ el Fuero de los Espafioles y en
el que se regulaban los derechos y deberes, reconocimiento meramente formal; 4) La Ley del
Referéndum de 22 de octubre de 1945, posibilidad de consultar algunas materias directamen-
te al pueblo espafiol; 5) La Ley de Sucesion a la Jefatura del Estado de 27 de julio de 1947,
declaré a Espafia como Reino y le concedid a Franco la Jefatura del Estado con caracter
vitalicio. Creo el Consejo del Reino y el Consejo de Regencia; 6) La Ley de Principios Fun-
damentales del Movimiento Nacional de 17 de mayo de 1958; 7) La Ley Organica del Estado
de 10 de enero de 1967, que modificaba algunos aspectos de las anteriores. Esta ultima Ley
fue sometida a referéndum con el interés de darle un barniz de caracter democratico. Franco
ideo la continuidad del régimen bajo la figura del Rey en la Jefatura del Estado, con todos los
poderes que habia detentado desde 1936. Por tanto no se trataba de una monarquia constitu-
cional o parlamentaria a la usanza de la Europa occidental, sino de un sistema absolutista de
viejo cufo totalitario. El articulo 6 de la Ley Organica del Estado era claro al expresar que el
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Rey personificaba la soberania nacional y que poseeria “el supremo poder politico y admi-
nistrativo”, ademas de ostentar la Jefatura Nacional del Movimiento. Toda organizacion
politica al margen del sistema oficial era considerada ilegal de acuerdo al principio VIII
del Movimiento.

La estructura politica-administrativa del Estado estaba compuesta por: a) Jefe del Esta-
do, quien tenia la potestad de nombrar y remover al Presidente del Gobierno; podia adoptar
medidas excepcionales, sancionaba las leyes pudiendo vetarlas; b) El Gobierno, compuesto
por el Consejo de Ministros, Comisiones delegadas de Gobierno y el Presidente del Go-
bierno; ¢) Las Cortes, formadas por representantes del Movimiento Nacional (partido oficial),
representantes de la Organizacion Sindical (oficial); representantes de los municipios y por
representantes de la familia. Era una representacion organica, no democratica; y d) Movi-
miento Nacional, partido oficial sostén del régimen.

La asuncion de forma interina de la Jefatura del Estado por parte de Juan Carlos el 30 de
octubre de 1975 significé un hecho inédito en la historia de Espafia de los ultimos cuarenta
aflos y anunciaba que se aproximaban cambios importantes en lo mediato. Con la muerte de
Franco comenzaba una nueva etapa y asi lo entendieron las figuras politicas tanto afectos al
franquismo, como de la oposicion democratica en sus diferentes vertientes. El nombramiento
de Juan Carlos I como Rey de Espaiia el 22 de noviembre de 1975, no solamente significo
un nuevo Jefe de Estado, sino la llegada de una generacion deseosa de cambios y transforma-
ciones en libertad y en democracia. En el discurso pronunciado ante el Congreso de los Esta-
do Unidos el 2 de junio de 1976, advirtié que la Monarquia espaiiola se ha comprometido
desde el primer dia a ser una institucion abierta en la que todos los ciudadanos tengan un
sitio holgado para su participacion politica sin discriminacion de ninguna clase y sin presio-
nes indebidas de grupos sectarios y extremistas. La Corona ampara a la totalidad del pueblo
vy a cada uno de los ciudadanos, garantizando a través del Derecho y mediante el ejercicio
de las libertades civiles, el imperio de la justicia. Discurso que marcé el nuevo rumbo de la
Espafia democratica y que fue acogido con especial complacencia por la comunidad interna-
cional. Mientras tanto seguia en la Presidencia del Gobierno Carlos Arias Navarro, nombrado
por Franco y confirmado por el nuevo rey, Arias realiz6 algunos cambios en el Gobierno
nombrando a personalidades moderadas como fueron Manuel Fraga, Jos¢ Manuel Areilza y
Joaquin Garrigues. Igualmente procur6 realizar algunas modestas reformas que no contaron
con el apoyo del ala dura del franquismo y mucho menos de los sectores de la oposicion.
Entre las disposiciones acordadas se encontraban las leyes que facilitaban la celebracion de
reuniones y la creacion de asociaciones politicas, la reforma del Codigo Penal para despena-
lizar algunas conductas relacionadas con los derechos de asociacion y reunion. Los timidos
intentos aperturistas de Arias no tuvieron éxito frente a la tendencia mayoritaria de realizar
cambios profundos en el Gobierno espanol. Esta situacion de desencuentro llevo al rey a
solicitar la dimision del Presidente Arias Navarro que se oficializo el 1° de julio de 1976.

Luego de la dimision de Arias Navarro, el rey se encontrd ante la necesidad de nombrar
un nuevo Presidente del Gobierno. La seleccion de la terna presidencial correspondia al Con-
sejo del Reino presidido por Torcuato Ferndndez Miranda, hombre muy cercano al Monarca
de quien habia sido su profesor de Derecho Politico. La terna seleccionada estuvo conforma-
da por Federico Silva Mufioz, Gregorio Lopez Bravo y Adolfo Sudrez. Suarez habia sido
Secretario General del Movimiento y gozaba del aprecio del rey; Torcuato Fernandez Miran-
da veia en Suarez el mejor candidato como Presidente, su habilidad politica y el manejo de
los procedimientos de seleccion fueron claves para incluir en la terna a Suarez, dejando en el
camino a hombres como Manuel Fraga quien se consideraba que era mucho mas indicado
para el cargo que Sudarez. Leopoldo Calvo-Sotelo escribid en 1990 “La inclusion de Adolfo
Sudrez en la terna del Consejo del Reino y su designacion por el rey como Presidente del
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Gobierno vinieron a romper brutal e inteligentemente las legitimas y fundadas aspiraciones
que Fraga habia puesto en su proyecto centrista: siempre, desde entonces, ha visto aquellas
decisiones como un gran error de Torcuato Fernandez Miranda y del rey”

El rey Juan Carlos designo Presidente del Gobierno a Adolfo Suérez, comenzando asi la
segunda etapa de la transicion que se inicia en julio de 1976 y termin6 con la aprobacion de
la Constitucion en diciembre de 1978.

2. La Ley para la Reforma Politica

La llegada de Suérez a la Presidencia del Gobierno constituyd otro paso fundamental
para la transicion a la democracia en Espana. Tres voluntades coincidieron en esa transfor-
macion: El rey Juan Carlos; Torcuato Ferndndez Miranda en su condicion de Presidente de
las Cortes Generales y Adolfo Suarez Gonzalez como Presidente del Gobierno Espaiiol.
Suarez conformé un Gobierno de “jovenes reformistas”, que fueron figuras claves en el pro-
ceso de transicion, importantes figuras del franquismo moderado como Fraga y Areilza se
negaron a participar.

Sudrez sefiald el camino desde el inicio de su actuacién como Presidente del Gobierno
(03-07-1976), descarto6 la via de la “adaptacion gradual” y de la “evolucion progresiva” plan-
teada por el Gobierno de Arias Navarro. El cambio hacia la democracia no admitia demoras
ni retrasos en su implantacion y en eso coincidia con el rey Juan Carlos y con Fernandez
Miranda. Ya en su declaracion programatica del 16 de julio de 1976 dijo que la soberania
residia en el pueblo, lo que lo distanciaba del sustento legal del franquismo. Expresé con
decision “que los Gobiernos del futuro sean el resultado de la libre voluntad de la mayoria
de los esparioles”. La soberania popular y gobiernos representativos y democraticos se con-
vertian en los nuevos ejes del cambio politico de Espana. Rafael Anson ha calificado acerta-
damente como el afio magico de Adolfo Sudrez y del rey Juan Carlos el transcurrido entre
julio de 1976 y junio de 1977'.

Ahora se trataba de disefar el camino juridico para lograr el cambio democrético sin
romper con la legalidad. En esta fase del proceso le vuelve a tocar a Fernandez Miranda un
papel protagénico, no sélo como Presidente de las Cortes, sino como avezado jurista, pues
debid redactar en tiempo record el proyecto definitivo de la Ley para la Reforma Politica. El
24 de agosto Suarez presentd un bosquejo del proyecto de Ley, el cual fue aprobado, sin
mayores observaciones por el Consejo de Ministros el 10 de septiembre de 1976. Esta Ley
seria la via juridica para lograr la transicion entre la legalidad franquista y la legalidad demo-
cratica. La Ley para la Reforma Politica se convertiria en la octava Ley Fundamental y para
su aprobacion se cumplid toda la tramitacion legislativa exigida para tal fin.

El Proyecto de Ley para la Reforma Politica solo contaba con cinco articulos, tres dis-
posiciones transitorias y una disposicion final, no derogd ninguna legislacion anterior. El
primer articulo establecia el principio de la soberania popular al formular que la Ley era la
expresion de la voluntad soberana del pueblo; se establecio que los derechos fundamentales
eran inviolables y vinculaban a todos los poderes del Estado; en tercer lugar sefialaba que en
las Cortes residia el poder legislativo, lo que significaba la aceptacion de la division de pode-
res. Este primer articulo contenia los principios basicos de un Estado democratico: la sobera-
nia popular, los derechos fundamentales y la division de poderes. El articulo segundo modifi-
caba la organizacion de las Cortes, que ahora estarian compuestas por el Congreso de Dipu-
tados, camara electa democraticamente y por el Senado, camara de representacion de las
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entidades territoriales. Se fijaba la duracion de las Camaras en cuatro afos. El articulo tercero
establecia las bases y los procedimientos para crear un nuevo ordenamiento de caracter cons-
titucional. La iniciativa corresponderia bien al Gobierno o al Congreso de Diputados. El
apartado segundo establecia que “Cualquier reforma constitucional requerira la aprobacion
por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso y del Senado”. Las discrepancias entre
las Camaras serian resueltas por una Comision Mixta. Si la Comision Mixta no alcanzare una
solucion la decision final corresponderia a la mayoria absoluta de las Cortes en reunion con-
junta de ambas Camaras. Finalmente el apartado tercero indicaba que “El Rey, antes de san-
cionar una Ley de Reforma Constitucional, debera someter el Proyecto a referéndum de la
Nacion.” La disposicion final expresod que aquella Ley tendria el rango de Ley Fundamental,
jugada maestra de Fernandez Miranda para salvar la legalidad espafiola (ir de la ley a la ley a
través de la ley). De esta manera se establecio el procedimiento para la trascendental decision
de crear una Constitucion democratica en Espafia. El Proyecto de Ley mantuvo algunos ves-
tigios autoritarios al establecer en el articulo quinto la posibilidad del rey de dirigirse direc-
tamente al pueblo para someter “una opcion politica de interés nacional”, eludiendo los me-
canismos legislativos.

El1 30 de julio de 1976 el Gobierno tomé una importante decision al aprobar una amnis-
tia mediante el Decreto 10/1976 para aquellos condenados por delitos de intencionalidad
politica y de opinion, quedaron igualmente amnistiados los condenados por delitos de sedi-
cion y rebelion, asi como los desertores y objetores de conciencia, esta amnistia contribuy6 a
crear confianza dentro de los sectores opositores al franquismo.

El 15 de octubre de 1976 se remitio a las Cortes el Proyecto de Ley para la Reforma Po-
litica, y resulto aprobada con pocas modificaciones el 18 de noviembre del mismo afio (cali-
ficado como el suicidio de las Cortes franquistas). Un mes después fue sometida a referén-
dum, obteniendo su aprobacion con un 94,2 % de los votos emitidos, se contd con una parti-
cipacion del 77,4% de la poblacion electoral. La Ley para la Reforma Politica fue promulga-
da el 4 de enero de 1977. Veinte dias mas tarde el 24 de enero se produjo un hecho que con-
movio a la opinion publica espafiola y que puso en jaque a la naciente experiencia democrati-
ca, el asesinato de cinco abogados laboralistas de izquierda en su despacho de la calle de
Atocha. Por su parte el grupo terrorista GRAPO secuestro al Presidente del Consejo Supremo
de Justicia Militar General Villaescusa. Acontecimientos que merecieron el repudio generali-
zado y obligaron al Gobierno a acelerar el proceso de cambio institucional.

La aprobacion de la Ley para la Reforma Politica abri6 la puerta para nuevas leyes diri-
gidas al reconocimiento de derechos fundamentales. En abril se ratificaron por el Estado
Espaiiol los Pactos Internacionales de derechos civiles y politicos y de derechos econdmicos,
sociales y culturales. Por su parte el Real Decreto Ley 17/1977 reconocio el derecho de huel-
ga y otros aspectos vinculados a las relaciones laborales; la Ley 19/1977 reconocid el derecho
de asociacion sindical y de “asociaciones profesionales” de empresarios para la defensa de
sus derechos e intereses; el Real Decreto Ley 24/1977 reconocio la libertad de expresion y
despenalizé acciones vinculadas a la difusion de informacion. La legalizacion de los partidos
y el reconocimiento del derecho a la participacion politica fue un paso importante en la crea-
cion de un ambiente democratico, la Ley 21/1976 y el Real Decreto 12/1977 ayudaron en la
tarea de simplificar los procedimientos administrativos para la creacion o legalizacion de
partidos politicos. El Real Decreto Ley 20/1977 del 18 de marzo aprobo la legislacion electo-
ral que regiria los procesos electorales y sus garantias, se establecio el voto directo, universal
y secreto, las provincias serian las circunscripciones electorales, la lista de los candidatos al
Congreso de los Diputados eran cerradas y bloqueadas, se establecio el sistema D Hondt
como formula de atribucion de escafos; para la eleccion de senadores se establecio un siste-
ma mayoritario de voto limitado con listas abiertas.
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Paralelamente a estos acontecimientos, el Congreso de Diputados, los principales parti-
dos y las fuerzas territoriales firmaron el 25 de octubre de 1977 los Pactos de la Moncloa,
consistentes en dos convenios: 1. Acuerdo sobre el programa de saneamiento y reforma de la
economia y 2. Acuerdo sobre el programa de actuacion juridica y politica, manifestaciones
inequivocas de la voluntad politica de alcanzar acuerdos consensuados en materias de tras-
cendencia nacional. En materia internacional en julio de 1977 Espafia present6 su solicitud de
adhesion a la Comunidad Econdémica Europea. En septiembre de ese afio el Consejo de Mi-
nistros de la Comunidad Econdmica Europea se pronuncio favorablemente a la solicitud
efectuada. A finales de noviembre el Congreso de Diputados aprob¢ el ingreso de Espafia en
el Consejo de Europa tras la ratificacion de los Estatutos de dicho organismo. En lo autono-
mico el Consejo de Ministros tomo una importante decision al restablecer provisionalmente
la Generalitat de Catalufia, reconociendo a Josep Tarradellas, lider historico catalan, como
Presidente, luego de 40 afios de exilio.

La legalizacion del Partido Comunista (09-04-1977) constituyd sin duda alguna el paso
mas audaz de Sudrez en su tarea de convencer al mundo politico nacional e internacional de
su resuelta vocacion democratica. Sin embargo esta decision le significo un alto costo politi-
co ante los altos mandos militares y en el franquismo mas recalcitrante. La dimision del Mi-
nistro de la Marina Almirante Gabriel Pita da Veiga el 12 de abril fue expresion del descon-
tento en la cupula militar por la legalizacion del enemigo historico del agonico régimen. El
ruido de sables acelero la decision del Consejo de Ministros de convocar para el 15 de junio
las elecciones generales. Los comunistas espafioles en gesto conciliador declararon la acepta-
cion de la monarquia como forma de Gobierno y la bandera Rojigualda® como simbolo de
Espafia.

El 14 de mayo de 1977 sucede otro importante acontecimiento: la cesion de los dere-
chos dinasticos de D. Juan de Borbon a su hijo D. Juan Carlos, esta accion de caracter mo-
narquico le otorgd los plenos derechos dindsticos como Rey de Espaifia. El 31 de mayo dimi-
tio como Presidente de las Cortes y del Consejo del Reino Torcuato Fernandez Miranda,
considerado como el guionista de la transicion, el rey lo design6é Senador en las Cortes cons-
tituyentes.

3. El Proceso Constituyente

Las elecciones se celebraron el 15 de junio de 1977, habian transcurrido mas de 40 afios
desde las tltimas elecciones libres celebradas en Espafia (1936). Acontecimiento que signifi-
c6 el retorno de la democracia, la participacion politica del pueblo espafiol y el renacimiento
de los ideales autonomistas en las diferentes regiones de Espafia. El ambiente de libertad
contribuyd a generar un clima de entendimiento y de solidaridad que a poco conducia a un
consenso politico y social, para la definicion de las instituciones democraticas que surgirian
de ese proceso constituyente. Como bien se ha afirmado “el éxito de la transicion vino de-
terminado por esta primacia del consenso, basada en la percepcion, a un mismo tiempo, de
los riesgos y las oportunidades, del miedo hobbesiano al caos y la confrontacion, y de la
memoria persistente de las tragedias vividas por causa de la guerra civil™.

La campafa electoral comenzo el 24 de mayo y apenas dur6 21 dias. Los resultados
electorales dieron un espaldarazo al proceso de cambio democratico, imponiéndose el voto

La Rojigualda, bandera de Espafa, fue adoptada como pabellon nacional en 1785 y ha sido la
bandera desde entonces, a excepcion de los afios de la Segunda Republica (1931-1939).

Balaguer Callejon, F. (coordinador). Manual de Derecho Constitucional, Vol. 1, 6* edicion, Edito-
rial Tecnos (Grupo Anaya, S.A)., Madrid 2011, p. 56
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moderado y dando origen al “bipartidismo imperfecto”. La participacion ciudadana alcanzd
el 78,83% del censo electoral. Para el Congreso votaron 18.590.130 y para el Senado
2.423.668 electores. La Union de Centro Democratico (UCD), coalicion de partidos media-
nos y pequefios, partidos centristas o liberales, partidos democratas cristianos, liderados por
Suarez obtuvo una rutilante victoria con 165 Diputados no alcanzando por 11 escafios la
mayoria absoluta. La gran sorpresa fue el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) liderado
por Felipe Gonzalez desde 1974, obtuvo 118 escafios arrebatandole la hegemonia de la iz-
quierda al Partido Comunista que alcanzé 20 Diputados. El PSOE se convirtié desde enton-
ces en el principal partido de oposicion. Personalidades como Manuel Fraga —Federacion de
Partidos de Alianza Popular- obtuvieron 16 Diputados, y Enrique Tierno Galvan —con una
coalicion de Partidos Socialistas- apenas 6 Diputados. El 17 de junio de 1977 el rey Juan
Carlos confirmé a Adolfo Suarez como Presidente del Gobierno espafiol. El 5 de julio se
inicio el segundo Gobierno de Suarez quien se juramentd ante el rey; el general Gutiérrez
Mellado se encargd de la Vicepresidencia de Defensa. El 22 de julio el rey instalo las nuevas
Cortes y en su discurso se definio como un Monarca Constitucional con funciones de integra-
cion y de arbitraje en un sistema democratico. Fernando Alvarez de Miranda, politico, abo-
gado y profesor universitario resultd electo primer Presidente del Congreso de Diputados de
la democracia responsabilidad que ocup06 hasta el aiio 1979.

Las Cortes cumplieron una doble funcion por un lado la constituyente, que era su prin-
cipal tarea y por la otra la legislacion ordinaria. En ambas labores los Diputados se esmeraron
en cumplir de la mejor manera sus responsabilidades. El 1° de agosto se cre6 la Comision de
Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas del Congreso de Diputados con la responsa-
bilidad de elaborar el anteproyecto de Constitucion. En octubre se designd una comision
especial denominada Ponencia Constitucional compuesta por siete miembros: Miguel He-
rrero, Gabriel Cisneros, José Pérez Llorca, Gregorio Peces-Barba, Jordi Solé Tura,
Manuel Fraga y Miguel Roca, denominados “Los Padres de la Constitucién”. El 23 de
diciembre entregaron al Presidente de la Comision de Asuntos Constitucionales y Libertades
Publicas el anteproyecto de Constitucion. A comienzos de enero 1978 se publico en el Bole-
tin Oficial de las Cortes el anteproyecto recibiéndose més de tres mil enmiendas de todos los
sectores de la vida espafola. Finalmente y luego de analizar las enmiendas presentadas los
miembros de La Ponencia Constitucional firmaron el Informe del Anteproyecto de Constitu-
cion el cual fue publicado en la BOC el 17 de abril de 1978. El 1 de julio fue publicado en la
BOC el Dictamen de la Comision de Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas sobre el
Proyecto de Constitucion, el cual resultdo aprobado por el Pleno del Congreso el 21 de julio,
por 258 votos a favor, 14 abstenciones, 2 votos en contra. Los Diputados del PNV se ausenta-
ron del hemiciclo, el Grupo Parlamentario de Alianza Popular se abstuvo. Luego de la apro-
bacion en el Congreso de Diputados todos de pie “prorrumpieron en fuerte y prolongada
ovacion”. Alvarez de Miranda, en su condicién de Presidente de la Camara expreso: “Que la
Constitucion que se acaba de aprobar era la mas firme prueba del deseo de convivencia de
un pueblo, y que no responde a ninguna concepcion politica (...) Quiero sefialar que la de-
fensa y reconocimiento que se hace en la Constitucion de los derechos y libertades funda-
mentales de la persona no ha sido tampoco conquista de ningun grupo predominante en esta
Camara, sino el sentimiento unanime de todos los grupos”.

Después de multiples e intensas sesiones en los Plenos del Congreso y del Senado, el
Proyecto de Constitucion resultd aprobado el 31 de octubre de 1978 obteniendo un gran
respaldo parlamentario (325 Diputados y 226 Senadores). El 6 de diciembre el pueblo espa-
ol se volco a las calles para participar en el historico referéndum dandole un fervoroso res-
paldo a la Constitucion (88,54% de aprobacion y un 7,89% de desaprobacion), fue promulga-
da por S.M. el Rey el 27 de diciembre entrando en vigor el 29 de diciembre de 1978.
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4. La Constitucion Espariola de 1978

En la Constitucion de 1978, se van a conjugar los elementos fundamentales del Consti-
tucionalismo clasico, por una parte su origen popular y participativo derivado de las Cortes
Constituyentes elegidas el 15 de junio de 1977, expresion del pacto social y de la creacion del
Estado como fuente de legitimacion juridica y politica; y por la otra su contenido esencial
como bien lo establece el articulo 16 de la Declaracion de derechos del hombre y del ciuda-
dano de 1789: Toda sociedad en la cual no esté asegurada la garantia de los derechos ni
determinada la separacion de poderes no tiene Constitucion.

Bien lo ha expresado Garcia de Enterria en el prologo de su conocida obra La Constitu-
cioén como norma y el Tribunal Constitucional, La Constitucion ha dejado de ser en nuestro
sistema, por ventura, un puro concepto ideal, y es hoy un documento juridico con un conte-
nido preciso y con unos efectos determinados sobre los ciudadanos y sobre los jueces®. La
Constitucion Espafiola rompid con el esquema retorico y solemne de la declaracion de dere-
chos y de principios sin valor normativo ni fuerza ejecutiva ni judicial, rompi6 con el esque-
ma tradicional de las Constituciones liberales de un Estado minimizado con apenas presencia
en los cometidos de seguridad, defensa de la soberania, y servicios publicos esenciales; rom-
pi6 con la nocidén de considerar al texto fundamental como un programa de caracter historico
alejado de las realidades sociales, economicas y politicas. La Constitucion de 1978 no sélo va
a limitar el ejercicio del poder por parte del Estado sino va definir el ambito de libertades
individuales y sociales reconocidos en los derechos fundamentales. De alli que la Constitu-
cioén va a detentar un valor normativo propio, dejara de ser un documento eminentemente
programatico para convertirse en norma juridica aplicable sin necesidad, en muchos casos, de
ser desarrolladas en leyes posteriores.

El profesor Juan F. Lopez Aguilar ubica a la Constitucion en el ciclo del constituciona-
lismo racionalizado, democratico y social de la segunda posguerra, en su segunda oleada
correspondiente a la transicion de la dictadura a la democracia de los paises del sur de Europa
(Portugal, Grecia, Espafia). En tal sentido seria una Constitucion originaria, sincrética, demo-
cratica, normativa, garantista y jurisdiccionalizada. Igualmente menciona una de las caracte-
risticas mas notables de la Carta Espafiola como es el consenso gracias a lo cual fue posible
su elaboracion y aprobacion, lo que la convierte en una Constitucion de consenso. El mundo
politico espafiol dio una manifestacion de madurez y sensatez al lograr acuerdos indispensa-
bles para alcanzar el asentimiento necesario en las Cortes Constituyentes, ratificado de mane-
ra contundente en el referendo popular del 6 de diciembre de 1978.

De alli que la doctrina constitucional reconoce en el texto espafiol su caracter normativo
y preceptivo que influye directamente en el sistema de las fuentes del Derecho. Otra de las
caracteristica es el cardcter abierto de la Constitucion de acuerdo a la integracion con otros
ordenamientos juridicos que conforman el Bloque de la Constitucionalidad, igualmente por
permitir el desarrollo de distintos programas de contenido politico e ideoldgico (pluralismo)
en el ejercicio del poder publico, bien lo expresa Lopez Aguilar La Constitucion no ha man-
datado el desarrollo de una unica politica, social o economica, sino que sienta las bases
indisponibles dentro de las cuales pueden tener lugar politicas de distinto signo, segun resul-
ten activados en un sentido u otro, de acuerdo con las reglas de la democracia, los instru-
mentos que ella misma proporciona®.

Garcia de Enterria, E. La Constitucion como norma y el Tribunal Constitucional. Editorial Civitas,
Madrid 1994, pp. 30-31

4 Cfr. Balaguer (coordinador). Manual de Derecho Constitucional, cit., pp. 58-59.
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Igualmente se reconoce el texto como una Constitucién democratica, no sélo por su ori-
gen legitimo, sino por permitir de manera inequivoca la participacion politica a través de los
partidos (Art. 6) y la participacion ciudadana en los asuntos publicos directamente o por
medio de representantes libremente elegidos ( Art. 23). Otra de las caracteristicas de la Cons-
titucion de 1978 es su caracter garantista, expresada desde el mismo Predmbulo Proteger a
todos los espariioles y pueblos de Esparia en el ejercicio de los derechos humanos, sus cultu-
ras y tradiciones, lenguas e instituciones y en la creacion del Tribunal Constitucional como
defensor del texto fundamental como se verd a continuacion.

La creacion del Tribunal Constitucional en el Titulo IX del texto fundamental y desarro-
llado en la Ley Organica del Tribunal Constitucional de fecha 3 de octubre 1979, vino a
confirmar la necesidad de contar con un guardian de la Constitucion. Con razon afirmo el
primer Presidente del Tribunal Constitucional D. Manuel Garcia-Pelayo y Alonso, en su
discurso de instalacion (12.07.1980): Es decir, un organo cuyas competencias basicas han
sido establecidas por la Constitucion y que no estan en relacion de dependencia con respecto
a ningun otro organo. Un Tribunal que ya en su mismo método de composicion muestra su
significacion integradora, puestos que sus miembros son nombrados por el Rey, a propuesta
de todos los demds organos constitucionales del Estado, o dicho en términos mas tradiciona-
les, a propuesta de los poderes legislativos, ejecutivo y judicial, es decir, de los poderes que
podemos denominar politicos y de la representacion suprema del orden judicial®. El rey Juan
Carlos en su discurso de instalacion del Tribunal Constitucional expresd: Desde esta perspec-
tiva serd vuestra funcion primordial garantizar, con las técnicas del Derecho, la plena apli-
cacion y efectividad de los preceptos constitucionales. Estos preceptos, que las Cortes apro-
baron y el pueblo espaiiol ratifico, deben prevalecer y ser respetados por todos los ciudada-
nos y por todos los poderes publicos®. El Tribunal Constitucional de acuerdo al articulo 161
tiene amplias competencias para conocer del recurso de inconstitucionalidad contra Leyes y
disposiciones normativas con fuerza de Ley, asi como del recurso de amparo por violacion de
derechos y libertades y de los conflictos de competencias entre el Estado y las Comunidades
Autoénomas o de éstas entre si.

Con razén ha afirmado Emilia Casa Baamonde, ex presidenta del Tribunal Constitucio-
nal, al referirse a la importancia de la jurisprudencia de ese Tribunal que ha incidido en todos
los 4mbitos de la vida politica y social espafiola: ello no tenia que haber sido asi, sobre todo
si se tiene en cuenta que el Tribunal Constitucional es un organo nuevo, no solo por haber
sido creado por la Constitucion de 1978, sino por ser virtualmente inédito en la historia de
nuestro constitucionalismo. Ciertamente, no habia en Espaiia experiencia de un organo
Jurisdiccional al que se le atribuyera la mision de garantizar el cumplimiento de la Constitu-
cion, o lo que es lo mismo, de velar por su supremacia para que ni las normas elaboradas
por el legislador, ni la actuacion de los demas poderes publicos la contradigan’.

5. Disolucion de las Cortes y convocatoria de nuevas elecciones

Aprobada La Constitucion Adolfo Suarez disolvio Las Cortes y convoco a nuevas elec-
ciones para el primero de marzo de 1979. Apenas transcurrieron 29 dias de la celebracion de
las elecciones generales en Espafa cuando se realizo, en cumplimiento del articulo 99 de la

El Tribunal Constitucional Servicio Central de Publicaciones/ Presidencia del Gobierno, Madrid
1980, p. 13

6 El Tribunal Constitucional. Op. Cit., p. 25

Casas Baamonde, E. “25 arios de jurisprudencia del Tribunal Constitucional”. Publicado en la
Revista Persona y Derecho. 1, N° 54. Universidad de Navarra (Pamplona), 2006, p. 26
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Constitucion, la Sesion Plenaria de Investidura en el Congreso de los Diputados el viernes 30
de marzo de 1979. Los grupos parlamentarios del Congreso de los Diputados quedaron inte-
grados de la siguiente manera: Grupo Centrista 168 miembros; Grupo Socialista del Congre-
so 98 miembros; Grupo Comunista 23 miembros; Grupo Socialista de Catalufia 17 miembros;
Grupo de Coalicion Democratica 9 miembros; Grupo Mixto 9 miembros; Grupo de la Mino-
ria Catalana 8 miembros; Grupo Vasco-PNV 7 miembros; Grupo Socialistas Vascos 6 miem-
bros; Grupo Andalucista 5 miembro.

UCD volvio a ganar sin alcanzar la mayoria absoluta, sin embargo este resultado con-
virtidé a Suarez en el Presidente del primer Gobierno democratico espafiol. El triunfo de UCD
trajo consecuencias serias al PSOE evidenciadas en el XXVIII Congreso celebrado en mayo
de 1979. Por lo demas todos los partidos subieron su votacion menos Alianza Popular que se
presentd como Coalicion Democratica. La extrema derecha consigui6 esta vez una represen-
tacion parlamentaria con Union Nacional en la persona de Blas Pifiar Lopez, logrando
378.964 sufragios, quien debio integrarse al Grupo Mixto.

A manera de colofon, algunas valoraciones sobre la Constitucion efectuados por Dipu-
tados constituyentistas de variadas tendencias politicas:

Enrico Tierno Galvan: “Hemos producido un texto que es un conjunto coherente y ar-
ticulado de concesiones...concesiones que en el fondo son generalidades.”

Jordi Pujol: “Se dice que el espiritu pactista es caracteristico de nuestro pueblo y me
alegraria que hubiera ayudado a evitar imagenes dramaticas de Espaiia (...) Nosotros no solo
aportamos nuestros votos, sino también la voluntad de trabajar en objetivos colectivos de
solidaridad y en la creacion de un clima de concordia.”

Manuel Fraga: “Alianza Popular lamenta no poder dar un si incondicional, ni aun te-
niendo en cuenta que se trata de una Constituciéon de compromiso. Votar si seria incongruen-
te con nuestro electorado y seria suponer que el Senado no va a poder mejorar los puntos que
he sefalado.”

Santiago Carrillo: “Los comunistas vamos a respetar esta Constitucion con toda fideli-
dad y vamos a procurar que en el futuro los derechos que se inscriben en ella se conviertan en
realidades.”

Felipe Gonzalez: “Asumo la Constitucion y la defenderé integramente y estaria dis-
puesto a llamar al pueblo para su defensa.”

José Pérez Llorca: “Reivindico la expresion Constitucion de consenso, resalto el papel
desempefiado por la Corona y por el Rey para la aprobacion de esta Constitucion.”

Garcia-Pelayo y Alonso al concluir sus palabras en el acto de instalacion del Tribunal
Constitucional, expresd con singular acierto unas palabras que deberian encontrarse en el
frontispicio de cada Tribunal Constitucional:

Una Constitucion democratica como es la Constitucion espaniola es siempre un orden abier-
to que puede dar lugar a politicas plurales, todas las cuales, en cuanto son llevadas a cabo
por organos democraticamente legitimados y respetando el marco constitucional, tienen en
principio a su favor una presuncion de validez que solo argumentos solidos pueden allanar.
El intento de resolver por via jurisdiccional contiendas que solo por via politica pueden en-
contrar solucion satisfactoria es el medio mas seguro para destruir una institucion cuya au-
toridad es la autoridad del Derecho®.

8 El Tribunal Constitucional. Op. Cit., p. 22
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II. SESION PLENARIA DE INVESTIDURA CELEBRADA EL 30 DE MARZO DE
1979°

1. jQue se vote;|

La Presidencia Interina del Congreso de Diputados le correspondié a Landelino Lavilla
Alsina, politico experimentado, miembro de UCD y Ministro de Justicia (1976-1979) durante
el gobierno en funciones de Suarez. Fue diputado de la Legislatura Constituyente y Presiden-
te del Congreso de los Diputados en la legislatura de las Cortes Generales (1979-1982). Sin
duda tenia la experiencia y la capacidad para conducir la Sesion Plenaria de Investidura del
primer Presidente del Gobierno en esta nueva etapa Constitucional de Espafia.

El Rey conforme al articulo 99 de la Constitucion habia realizado las consultas con los
grupos politicos con representacion parlamentaria y a través del Presidente del Congreso
propuso un candidato a la Presidencia del Gobierno. El candidato propuesto debia exponer
ante el Congreso de Diputados el programa politico del Gobierno a formar y debia solicitar la
confianza de la Camara.

La Sesion Plenaria de Investidura comenzoé a las once y quince minutos de la mafana
del viernes 30 de marzo de 1979. El orden del dia estableci6é que el Presidente Interino debia
explicar el objeto para el que habia sido convocada la sesion plenaria, seguida de la lectura de
la propuesta de candidato para Presidente del Gobierno, formulada por S.M. el Rey. El Presi-
dente interino, cumplida esa formalidad, invit6 al Secretario a la lectura de la Resolucion de
la Presidencia de la Camara en relacion con el desarrollo de la sesion de investidura.

El Presidente Interino, en su primera intervencion explicd que esa sesion de investidura
fue convocada luego de haber oido a los representantes de los grupos politicos y por acuerdo
adoptada por la mayoria de la Mesa para cumplir lo establecido en el articulo 99 constitucio-
nal. Se habian cumplido los dos requisitos que permitian la celebracion de esa reunion del
Pleno del Congreso, por una parte la formulacion de la propuesta del Rey de conformidad
con la Constitucion y por la otra la disponibilidad del candidato propuesto para someter su
programa al pleno del Congreso de los Diputados.

La propuesta de S.M. el Rey y refrendada por el Presidente del Congreso de los Dipu-
tados expreso: “De acuerdo con lo establecido en el articulo 99 de la Constitucion y habien-
do sido llamados a consulta los representantes designados por los Grupos politicos con
representacion parlamentaria, vengo en proponer al excelentisimo sefor don Adolfo Sudrez
Gonzdlez como candidato a la Presidencia del Gobierno. La Zarzuela, 28 de marzo de
1979.” Firmado, Juan Carlos, y refrendado por el Presidente del Congreso de los Diputados,
Landelino Lavilla Alsina.!

El Presidente Interino explicé que el Reglamento provisional habia sido elaborado y
aprobado por la Camara con anterioridad a la Constitucion y no tiene previsiones respecto al

? La segunda parte del presente trabajo se encuentra documentado en las Publicaciones de las Cor-

tes Generales, Serie II. Debates Politicos. Numero 2. Debates de la primera legislatura, afio 1979,
Madrid. La seleccion y edicion fue preparado por el Letrado de las Cortes D. Manuel Gonzalo, a
quien debe hacerse un reconocimiento por la calidad y minuciosidad del trabajo realizado. Por ra-
zones de orden metodologico las citas textuales se encuentran en letra cursiva, siendo facil su ubi-
cacion en la fuente documental antes mencionada. Puede igualmente consultarse en el Diario de
Sesiones del Congreso de los Diputados de fecha 30 de marzo de 1979: http://www.congre-
so.es/public_oficiales/L1/CONG/DS/PL/PL_003.PDF

Cortes Generales, Servicio de Estudios y Publicaciones, Primera Legislatura 1 (1979).Serie II.
Debates Politicos. Impreso en Closas-Orcoyen, S.L. Madrid 1979, p. 9
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desarrollo de la Sesion de Investidura, en razon de lo anterior y de acuerdo al articulo 23 del
Reglamento, la Presidencia redacto una resolucion senalando los términos en que ha de pro-
cederse en la sesion plenaria a los fines de cumplir lo establecido en el articulo 99 de la Cons-
titucion. Esta resolucion fue publicada en el Boletin Oficial de las Cortes del dia 29 de marzo
de 1979.

La referida Resolucion de la Presidencia de la Camara en relacion con el desarrollo de la
Sesion de Investidura, fue leida por el Secretario Provisional (Carrascal Felgueroso). La
Resolucion establece que “La regulacion parlamentaria de la votacion de investidura consti-
tuye, como es notorio, una de las inevitables lagunas de nuestro Reglamento provisional, al
que es forzoso suplir en este punto mediante el uso de las facultades que su articulo 23 atri-
buye a la Presidencia.” En virtud de esa facultad del articulo 23 del Reglamento, la Presiden-
cia dispuso lo siguiente: “Articulo 1°. 1. La sesion de investidura se iniciard con la lectura de
la propuesta de Su Majestad el Rey, concluida la cual el candidato propuesto expondra el
programa del Gobierno que pretende formar y solicitard la confianza de la Camara. 2. Fina-
lizada esta exposicion y sin interrupcion alguna, el Presidente anunciara cuantos son los
escarnios que se encuentran cubiertos y cudl es, en consecuencia, el numero de votos necesa-
rios para la mayoria absoluta. Se consideraran cubiertos todos los escanios en los que no se
hubiera producido vacante por muerte o renuncia de los titulares. 3. Hecho el anuncio a que
se refiere el apartado anterior, se pasarda a la votacion, que se efectuard mediante llama-
miento nominal, en la forma prevista en el articulo 74, apartado a), del Reglamento vigen-
te.” El articulo 2.° 1.° expresa que una vez finalizada la votacion, si el candidato hubiere
obtenido la mayoria absoluta, podran hacer uso de la palabra las formaciones politicas
presentes en la Camara para formular las declaraciones politicas en relacion al programa
del gobierno, la confianza otorgada por la Camara y fijar posicion ante la solucion del go-
bierno resultante. El numeral 2° de este mismo articulo establece que el candidato a la pre-
sidencia podra hacer uso de la palabra siempre que la solicite. El numeral 3° establece que
finalizadas las intervenciones se levantara la sesion y dara cuenta personalmente a Su Ma-
Jjestad el Rey del resultado obtenido.” Los articulos 3° y 4° se refieren al caso de no haberse
alcanzado la mayoria absoluta y la convocatoria para una nueva votacion a las 48 horas des-
pués de la anterior. Esta Resolucion de la Presidencia del Congresos de los Diputados esta
fechada el 29 de marzo de 1979.

Es cosa frecuente que en el mundo parlamentario no siempre se sigue el libreto estable-
cido en el orden del dia. En este caso le correspondié a Felipe Gonzéalez, Diputado por Ma-
drid y portavoz del Grupo Socialista, plantear una cuestion de orden en relacion con la opor-
tunidad del debate parlamentario en torno a la investidura del candidato a la Presidencia del
Gobierno. En tal sentido expresd “...que esta en total desacuerdo con las normas dictadas
para este acto, le ruega someter a consideracion de la Camara la oportunidad o no de un
debate parlamentario en torno a la investidura del candidato a la Presidencia del Gobierno
(...) Me resisto a creer que ocasion tan solemne como la que vivimos, que tanta trascenden-
cia debe tener para el destino de nuestro pueblo, no sea digna de un debate parlamentario en
profundidad, y que se hurte a esta Camara la posibilidad de una amplia confrontacion en
torno al programa que esperamos presente el candidato a la Presidencia, con cardcter pre-
vio a la votacion de los parlamentarios.”!

El Presidente Interino, de manera inmediata explicd que dada las divisiones con posi-
ciones rigidas e inflexibles en la Camara, lo ha obligado “contra lo que era su voluntad” a
ejercitar las facultades reglamentarias para adoptar la solucion planteada en la Resolucion,

" Ibidem p. 10
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provocando “grandes protestas y pateos en los bancos de la izquierda”. Landelino Lavilla
reafirm6 su posicion afirmando que “El Reglamento le confiere unas facultades a la Presi-
dencia y la Presidencia ha hecho uso de sus facultades en los términos del articulo 23 Fi-
nalmente expreso que “De conformidad con ello, y entendiendo que lo que ha habido es una
cuestion de orden planteada por referencia al Reglamento, que unicamente la permite con-
forme a los articulos 62 y 63, esta Presidencia se mantiene en los términos de la resolucion
adoptada y entiende, en consecuencia, que, sin preceder debate alguno, procede que la deci-
sion de la Presidencia, conforme al Reglamento, sea acatada por la Camara.”? Esta Inter-
vencion del Presidente Interino provoco grandes protestas y pateos en los bancos de la iz-
quierda, se escucharon gritos de Diputados “jQue se vote! jQue se vote!”

De manera inmediata pidio la palabra Santiago Carrillo, Diputado por Madrid y porta-
voz del Grupo Comunista, le fue concedida por el Presidente Interino sin antes recordarle
“pero no ha lugar, seiior Carrillo, a nuevo debate sobre el tema. Entiendo que se trata de
una cuestion de orden que supone la invocacion de un precepto aplicable.” Fungiendo de
portavoz de toda la oposicion Carrillo afirmé “La cuestion es la siguiente: yo presento, en
nombre de un centenar de Diputados del Partido Comunista, del Partido Socialista Obrero
Espaiiol y del Partido Socialista de Andalucia, una proposicion amparandome en el apar-
tado 2 del articulo 54 del vigente reglamento del Congreso de los Diputados para que el
orden del dia sea alterado. Es una proposicion que se ajusta estrictamente al Reglamento:
proponemos que sea alterado en el sentido de que se produzca un debate antes del voto de
investidura.” Y termina su intervencion afirmando “Yo quiero decir que ése es un mal
precedente, un precedente autoritario, un precedente que viola el espiritu progresista de la
Constitucion, y en ese sentido yo ruego a la Presidencia que ponga a votacion (el Regla-
mento del Congreso nos autoriza a presentar esta proposicion) la proposicion que presen-
tamos aqui, exigiendo un cambio del orden del dia.” Esta intervencion provoco aplausos y
expresiones de “iMuy bien!

Landelino Lavilla ante tal solicitud y e hilando fino intervino para explicar que la pro-
posicion de Carrillo sustentado en el articulo 54 del Reglamento se refiere al orden del dia,
“Lo que el sefior Carrillo plantea es lo que podriamos llamar el orden de la sesion” y segui-
damente explico que el orden de la sesion es la fijacion de los temas a considerarse en el
Pleno del Congreso de Diputados y que el orden del dia en esa sesion es Unico: el cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 99 de la Constitucion. Y entonces se pregunta el Presi-
dente Interino ;Como se desarrolla la sesion para dar cumplimiento a ese punto del orden
del dia? Y el mismo se responde: “Esto es lo que esta establecido para unos casos en el
Reglamento, y para éste concretamente es la Resolucion complementaria de la Presidencia
que ha sido dictada para suplir el vacio legal.” Finaliz6é su intervencion expresando “En
consecuencia, la Presidencia formula esa interpretacion e, invocando el articulo 63, se per-
mite recordar a SS. SS. Que no cabe con este motivo debate alguno, debiendo acatarse la
resolucion que la Presidencia adopte, a la vista de la alegacion formulada.”

Carrillo solicité nuevamente la palabra y Landelino Lavilla le precisé con contundencia
“No ha lugar a debate”. Otro actor politico de primera linea solicit6 la palabra, se trataba de
Manuel Fraga Iribarne, Diputado por Madrid y portavoz del Grupo de Coalicion Democrati-
ca, comenz6 su intervencion afirmando “...fodos somos conscientes de la importancia que
tiene la sesion de hoy desde todos los punto de vista y de la importancia de que en ella se
proceda de buen grado”; el politico gallego expresd que era erronea la interpretacion del
articulo 23 del Reglamento provisional de las Cortes anteriores para entender la facultad de

12 Ibidemp. 11
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interpretar y suplir, en los casos de duda u omision, en su opinion “...el articulo 72 de la
Constitucion dice que las Camaras establecen sus propios Reglamentos. Al decir esto indica
con toda claridad que la Camara es dueiia en todo momento de su reglamento y que, natu-
ralmente, no puede cambiarlo en su totalidad sin las prescripciones del Reglamento, pero
cuando se trate de una disposicion nueva emanada de la Mesa puede discutirla...” y en tal
virtud solicitd que la mocidn presentada por el portavoz del Partido Socialista “debe ser
puesta a votacion, y una vez que se vote sabremos lo que quiere la Camara sobre los puntos
del Reglamento.” De esta manera coincidian tres figuras importantes de la politica espafiola,
dos de izquierda y uno de derecha, en el primer escarceo parlamentario de la Sesion de Inves-
tidura de Adolfo Suarez. Landelino Lavilla en su respuesta a Fraga y haciendo acopio de
destreza parlamentaria, explicd que el articulo 72 de la Constitucion establecio que las Cama-
ras promulgan sus propios Reglamentos y que esta facultad no es mas que una expresion de
la potestad autonormativa de las Camaras a los efectos de regular su funcionamiento interno.
En tal sentido y en ejercicio de esa potestad autonormativa “la Camara ha establecido en la
distribucion de competencias internas, la que corresponde a la Presidencia para suplir las
omisiones cuando esas omisiones se detecten y como via distinta de complementar, de modi-
ficar o de reformar, que el propio reglamento a este respecto sefiala.” Finalmente recordd
que esa distribucion de competencias es comin en los reglamentos de todas las Camaras,
“solventadas las cuestiones de orden vamos a proseguir.” Lo que provoco rumores y protes-
tas en un sector de los parlamentarios.

Felipe Gonzalez volvio a solicitar la palabra para lamentar que no se hubiera producido
este debate con caracter previo, y dejo constancia de la protesta de su Grupo, asi como la-
mentar “por la constatacion de los hechos de esta maniana, que la Presidencia no es la Pre-
sidencia de todos, al menos no es la Presidencia de los que se han manifestado en esta tribu-
na.” Lo que provoco aplausos en los escafios de los grupos parlamentarios situados a la iz-
quierda del Presidente.

Solicito la palabra Jordi Solé Tura, Diputado por Barcelona del Grupo Comunista para
adherirse a la protesta hecha por el Partido Socialista. Lo mismo hicieron los Diputado Luis
Uruiiuela Fernandez del Grupo Socialista de Andalucia, Fernando Sagaseta del Grupo Mixto,
Eduardo Martin Toval Portavoz del Grupo Socialista de Catalufia, Heribert Barrera Costa del
Grupo Mixto, Juan Bandrés Molet del Grupo Mixto, Jos¢é Benegas Haddad Portavoz del
Grupo Socialista Vasco, Xabier Arzalluz Antia Portavoz del Grupo Vasco-PNV, Miquel
Roca Junyent Portavoz del Grupo Minoria Catalana y Lopez Raimundo en representacion del
PSUC de Catalufia.

La tension en la sesion se vivio con mayor intensidad en el publico presente y en algu-
nos Diputados al grito jQue se vote! El Presidente Interino solicitd entonces “Ruego a todas
las personas presentes en este salon y que ocupan las tribunas de invitados o las tribunas del
publico que se abstengan de hacer cualquier tipo de manifestacion de aprobacion o des-
aprobacion en relacion con lo que ocurra en el salon de sesiones. Muchas gracias.”

De inmediato concedi6 la palabra a Adolfo Sudrez entre murmullos, toses y apertura os-
tensible de periddicos de los Diputados situados en los escafios de la izquierda.

2. El cambio politico realizado en nuestro pais ha sido profundo y sincero

Habian transcurrido casi tres aflos desde la llamada telefonica del rey en julio de 1976
para una entrevista que seria decisiva en la vida politica de Suarez. Javier Cercas ha narrado
de manera notable este capitulo de la pequena historia de Espafia “Entro, pero no vio a nadie,
y en aquel momento pudo experimentar una aguda sensacion de irrealidad, como si estuviese
a punto de concluir bruscamente una representacion teatral que llevaba muchos afios interpre-
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tando sin saberlo. De ese segundo de panico o de desconcierto lo saco una carcajada a sus
espaldas; se volvid: el Rey se habia escondido detras de una puerta de su despacho. Tengo
que pedirte un favor, Adolfo, le dijo a bocajarro. Quiero que seas presidente del gobierno. No
dio un alarido de jubilo: todo lo que consiguio articular fue: joder, Majestad, crei que no ibas
a pedirmelo nunca.”!?

Ahora, en aquel viernes 30 de marzo de 1979, se presentaba en la Sesion Plenaria de In-
vestidura del Congreso de Diputados, con plena legitimidad democratica a exponer su pro-
grama para el futuro gobierno y solicitar el voto de confianza de la Camara. Dos dias antes el
Rey lo habia propuesto como candidato a la Presidencia del Gobierno, luego de cumplir lo
establecido en el articulo 99 de Constitucion: “...vengo en proponer al excelentisimo don
Adolfo Sudrez como candidato a la Presidencia del Gobierno. La Zarzuela, 28 de marzo de
1979.” Aquel rifirrafe del inicio de la Sesion de Investidura no alter el garbo del politico de
Avila, que veia alcanzada su meta de convertirse en el Presidente de la transicion democratica
de Espafia.

Sus palabras iniciales permiten comprender la apuesta de Sudrez “El cambio politico
realizado en nuestro pais ha sido profundo y sincero. Pero ahora comienza un nuevo perio-
do, comienza una etapa de transformacion profunda de la sociedad.” Desde el inicio de su
intervencion no oculta el interés por las reformas de la sociedad espafiola. “Se trata, por
consiguiente, de saber realizar el cambio social con sinceridad, conjugando prudencia y
audacia y eligiendo también el camino de la reforma responsable y gradual que conformo la
realizacion del cambio politico y tal es, ni mas ni menos, la expresion ultima de la voluntad
politica del proximo gobierno de UCD.”

Destaco los aciertos de los cambios politicos verificados durante su Presidencia en Fun-
ciones y en tal sentido expresod “El cambio politico se verifico en torno a un eje de sensatez
consistente en ajustar los ritmos del tiempo sin regatear o eludir los contenidos. Nos propo-
nemos ahora realizar el cambio social en una busqueda constante de la justicia, demostran-
do en el terreno de los hechos que la via reformista es la mas adecuada para la transforma-
cion de la sociedad.” De alli que se permita convocar a los Diputados a una mision para la
cual se considera responsable “Con esta voluntad, me permito invita a SS. SS. a avanzar en la
definitiva institucionalizacion de una democracia a la altura de nuestro tiempo y a vivir la
gran ilusion colectiva de la progresiva modernizacion de la sociedad espariola:”

La gran inquietud de Suérez era la aceptacion o no de las transformaciones que se pro-
ponia realizar en la sociedad espafiola, conocia muy bien las reticencias de una parte y otra
para alcanzarlas y el reto no se presentaba facil para quien intentara esa transformaciones que
tocaba aspectos sensibles para los espanoles. “La cuestion, en la realidad, una vez mds, con-
siste en averiguar si, a uno y otro lado del espectro, se aceptara el grado de cambio razona-
ble y posible exigido por las transformaciones sociales y por el objetivo de justicia o se
desatara el radicalismo para hacerlo inviable.” Expresion premonitoria frente a las reaccio-
nes de distinta naturaleza que iban suscitar los cambios planeados entre las facciones radica-
les de uno u otro bando.

Suarez plantea claramente los desafios que se avizoran en el horizonte “El reto actual
consiste en admitir que somos como somos, en empefiarnos en mejorar cada dia y en levan-
tar el pais a base de trabajo, capacidad autocritica y espiritu de sacrificio. La nueva fronte-
ra, en una palabra, no esta lejos de nosotros, sino dentro de todos y cada uno de nosotros
mismos. Hemos de saber encerrarnos en esta identidad definitoria para plantar solidamente

13 Cercas, J. Anatomia de un instante. (2009). Barcelona: Literatura Mondadori, 400, pp. 355-356
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las raices del gran pueblo que todos juntos podemos ser.” La experiencia de los primeros
aflos de la transicion habia hecho de Sudrez un hombre tolerante y dialogante, caracteristicas
que lo situaron como la persona indicada para dirigir el primer Gobierno de la democracia
espafola. De alli su claridad para expresar que la “nueva frontera” no esta lejos, sino dentro
de cada uno de nosotros mismos. En otras palabras la transformacion de la sociedad espanola
pasaba por la voluntad de los ciudadanos de apartarse de la diatriba estéril para abocarse a los
retos que imponia la nueva realidad. Seguidamente afirmo “Y tenemos la voluntad, fortaleza
y experiencia politica para serlo. La oportunidad historica para lograrlo se conjuga cierta-
mente con una serie de dificultades economicas y sociales que podrian tratar de impedirlo.
Mas lo que importa es elegir correctamente y apostar por la justicia y la equidad con tenaci-
dad y con eficacia en vez de turbarnos por el verbalismo y la frivolidad.”

Suarez sabia que no bastaba que Espafia se hubiese dado una Constitucion progresista,
no bastaba tener un Gobierno legitimo y unas Cortes Generales, “Hay que ariadir que los
espariioles estamos decididos a consolidar una democracia cuyos contenidos reales estén
perfectamente sintonizados con los valores sociales de nuestro tiempo.” Sudrez apuntd al
centro de la diana al afirmar que la consolidacion democratica pasaba por dotar de “conteni-
dos reales” las transformaciones sociales y politicas, en otras palabras dejar atras la retérica y
la facundia para alcanzar “...una democracia social, fiel a los acentos de modernidad de un
sistema politico que inicia su andadura en el ultimo tercio del siglo XX .” Tarea exigente que
en opinion de Suarez “no ofrece treguas ni ocasiones para la comodidad”

A. Nuestro verdadero compromiso esta, pues, identificado con el futuro

Y el futuro se encontraba disefiado en la Constitucion aprobada por el 88% de espailoles
que participaron en el referéndum aprobatorio, de esta manera Suarez se va a referir a una de
las caracteristicas del nuevo texto fundamental en el sentido de que “...por primera vez en
nuestra historia, la Constitucion no sea unicamente una solemne declaracion de derechos,
sino el fundamento efectivo de una democracia estable y justa. Entendemos por ello que el
sistema de derechos y libertades que perfila la Constitucion es el obligado punto de referen-
cia para la modernizacion de nuestro pais, para la consecucion de una sociedad libre de
viejas ataduras y de los privilegios y desigualdades que han caracterizado la estructura
social espariola.” Esta vision de Suarez de colocar a la Constitucion como el norte de la
modernizacion de Espaiia, fue un reconocimiento a la clase politica por el singular acierto de
dotar al pais de una moderna Constitucion, y por otra parte fue un llamado a no olvidar esa
experiencia de convivencia democratica en esa nueva etapa que apenas se iniciaba.

La aprobacion de la Constitucion de 1978 puede considerarse como el momento culmi-
nante de la transicion, de alli la acertada expresion “Creo que la profundidad, la serenidad y
el rigor con que se ha realizado en Esparia el cambio politico constituyen suficiente garantia
de que podamos efectuar la modernizacion de la sociedad espaiiola sin convulsiones ni so-
bresaltos.”

Suarez plantea que no es su deseo imponer desde el poder un modelo preconcebido de
organizacion social, sino al contrario establecer un cuadro institucional que garantice “la
libertad y la participacion ciudadana y estimule la aportacion de todos a la vida colectiva.”
Seguidamente expresa uno de los principios del humanismo cristiano, por algo las distintas
fracciones politicas de la democracia cristiana espafiola le habian brindado su apoyo “Para
nosotros, la persona es el fundamento primario y el objetivo ultimo de toda accion politica y
la sociedad el espacio en el que naturalmente se desarrolla la libre iniciativa personal que
engendra el verdadero progreso. Creemos, en una palabra, que la politica debe ser una
parte noble de una sociedad viva y actuante, no su condicionante o el inicio de su disolucion
en el seno de una organizacion burocratizada y deshumanizante.”
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La politica de Suarez estaria enmarcada bajo la vigencia de dos grandes presupuestos
implicitos dentro de la esencia democratica: “Primero. La necesidad de que todas las fuerzas
politicas contribuyan al planteamiento y resolucion de los grandes problemas nacionales desde
su respectiva orbita ideoldgica y desde la responsabilidad que les corresponda en funcion de la
posicion que asuman en el sistema institucional. Segundo. El firme criterio de UCD como
primera fuerza politica de no pretender en modo alguno un papel exclusivo de cara al desarro-
llo de la Constitucion, pero si de hacer valer el imprescindible condicionamiento democrdtico
de que semejante desarrollo sea afrontado basicamente desde los planteamientos contenidos en
su programa electoral porque tal ha sido el mandato surgido de las urnas.”

Sudrez con expresion solemne declard que el consenso ha terminado y expreso su per-
sonal reconocimiento por su contribucion al proceso constitucional “.../la historia juzgara el
consenso constitucional como uno de los pilares basicos de la Espaiia moderna.” De esta
manera la discusion parlamentaria, la confrontacion politica e ideoldgica entre los diferentes
Grupos, se convertiria, como es lo usual en la democracia, en la regla en los debates del Con-
greso de Diputados.

Sin embargo Sudrez precisaba para la realizacion de su programa politico de un piso
parlamentario que le permitiera avanzar en los cambios propuestos. De alli que explico que si
bien se trataba de desarrollar un “programa de Gobierno concebido bajo la optica de un
programa de partido y coherente con la palabra comprometida ante el electorado, pero que
pretende servir honestamente a la totalidad de los esparioles y a los intereses generales del
pais.”, tarea nada facil para un Presidente de Gobierno en un pais que apenas despertaba a la
vida democratica. De alli que se vio obligado a plantear temas que dificilmente pudieran
encontrar resistencia en el Parlamento. Comienza afirmando que su programa centrista perse-
guia incorporar a Espafa a la vida europea, que se proponia la defensa del modelo de la so-
ciedad occidental, la inspiracion en la ética y en los valores del humanismo cristiano y la
asuncion del sistema de economia de mercado, naturalmente corregido por los objetivos
sociales sefialados en la Constitucion.

B. La libertad nunca se alcanza plenamente

“La libertad nunca se alcanza plenamente. Es preciso afianzarla, promoverla y exten-
derla a nuevas parcelas.” Suarez reflexiona sobre aquellos que temen que el ejercicio de la
autoridad sea una tentacion al autoritarismo y por tanto pueda afectar la libertad individual y
social. Plantea potenciar la capacidad de auto organizacion de los entes sociales, la transfe-
rencia de funciones, la descentralizacion de competencias y el ejercicio pluralista del poder,
frente al paternalismo que considera al pueblo en minoridad de edad. En otras palabras pro-
pone un ejercicio democratico de la autoridad y para lograrlo se requiere una participacion
ciudadana a través de las sociedades intermedias. El cambio social propuesto se fundamenta
en la libertad dentro de un Estado de Derecho disefiado en el texto constitucional. “Hemos
modernizado la institucion estatal al instaurar un Estado de Derecho y ahora nos corres-
ponde modernizar la sociedad mediante el impulso del cambio social.”

El cambio propuesto no era tarea facil para un Gobierno incipiente, fuerzas ocultas de
los extremismos y de sus enemigos internos y externos, apostaban al fracaso de la moderni-
zacion del Estado y de la sociedad espafiola. Sudrez sefiald con claridad esos retos. “...vamos
a tratar de destruir la rigida separacion entre la Espaiia de la riqueza y la Espaiia de la
miseria, entre las regiones ricas y las regiones atrasadas, entre la ostentosa opulencia de
unos pocos y la marginacion y la pobreza de miles de familias a la espera de seguridad, de
trabajo, vivienda y educacion.” Suarez apuntd a fortalecer y empoderar a la clase media
espafiola para convertirla en el factor dinamizante de los cambios sociales y en el principal
soporte de su Gobierno.
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El programa de gobierno explico el politico, busca “poner las bases de una sociedad
mds prospera y radicalmente mas justa que la sociedad anterior, que la propia sociedad
actual (...) El Gobierno de UCD no va a hacer, desde luego, una politica revolucionaria,
pero realizard reformas profundas y rigurosas que modificardn seriamente las estructuras de
nuestro pais.” Aproveché para explicar la sustancia de un partido de centro “de raiz popular,
interclasista, surgido en el seno de una sociedad industrial y ajeno, por tanto, a una concep-
cion bipolar del antagonismo social, contestamos con la coherencia de un programa de
gobierno progresista y reformista que supondra, si el acierto preside nuestras decisiones, un
progreso social cierto. (...) El Gobierno realizard una politica al servicio de todo el pueblo
espariol, procurando que ninguna pretension legitima deje de ser defendida ni ninguna causa
desoida.”

Afirmo6 Suarez que la sociedad espafiola exige un proceso de clarificacion, para com-
prender la situacion de Espana, sus problemas reales y concretos, asi como para conocer las
propuestas para afrontarlos. Espafa requiere saber hacia donde va y hasta donde se quiere
llegar, una vez superada el proceso de transicion y “el asentamiento previo e inevitable de
unas bases para la convivencia democratica...” Clarificacion que debe llevar “a asumir con
plenitud la realidad tal y como creemos que es, a reconocer en toda su dimension la magni-
tud de los problemas existentes y a afrontar exigentemente su solucion en el marco de una
concepcion realista tan alejada de un conservadurismo que subordina, desvirtua o elude los
requerimientos de la justicia, como distante del idealismo utopico que ignora los imperativos
y obstaculos de una realidad testaruda que la mera fuerza de las ideas o de los propositos
bien intencionados no puede por si sola diluir.”

Los planteamientos de Sudrez conducian a proponer que pese a la acumulacion de difi-
ciles problemas que hacen compleja la accion del gobierno, se abre también una puerta a la
esperanza, pues ahora se cuenta con un cauce de solucion en la Constitucion “...y mediante
una firme actuacion politica que solo también ahora puede desarrollarse bajo el imperio de
la certeza y seguridad juridica de que antes careciamos por resultar inaplicables o inade-
cuadas las leyes entonces vigentes o por ser estas contradictorias e incompatibles con los
proposito y objetivos que perseguiamos.”

Sin duda se referia a los enormes esfuerzos realizados con las diferentes fuerzas politi-
cas e institucionales durante el periodo de la transicion, para disefiar e instrumentar el anda-
miaje juridico necesario para abrir los cauces de la transformacion politica de Espaiia.

C. Seis grande coordenadas en la politica del nuevo gobierno

La complejidad de la situacion obligaba a Sudrez a adaptar su programa para los proxi-
mos cuatros aflos, a las expectativas y esperanzas despertadas en el pueblo espafiol a raiz de
las elecciones del 3 de marzo de 1979. En tal sentido present6 seis grandes coordenadas
dentro de las cuales debia desenvolverse la politica del nuevo gobierno.

Primera, la definicion y ejecucion de una politica exterior que asuma los factores geo-
politicos que la condicionan sin perjudicar la independencia de la accion internacional. Poli-
tica realista, activa e independiente, partiendo de las transformaciones operadas en Espafia,
pero capaz de potenciar la accion internacional en un mundo interdependiente y en proceso
de transformacion. Politica encaminada a garantizar la seguridad y la independencia y a “res-
tablecer la recuperacion de Gibraltar nuestra integridad territorial”. La mencion de la recupe-
racion de Gibraltar fue sin duda un claro mensaje a las fuerzas armadas y al espiritu patriotico
de los espaifioles. Seguidamente se refirié al aseguramiento del suministro de materias primas
y productos energéticos y a su compromiso con la construccion de un mundo mas libre, paci-
fico, seguro y justo.
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Manifestd su conviccion del mantenimiento de la paz y su posicion contraria al uso de la
violencia, privilegiando el entendimiento, la solucion pacifica de los conflictos y la distension
internacional, todo ello sin olvidar que se vive en un mundo donde persisten confrontaciones,
conflictos y tensiones. Recordd que Espafa esta incluida en el dispositivo estratégico occi-
dental a través del Tratado Bilateral con Estados Unidos, el cual a su vencimiento debera
adaptarse la nueva realidad.

Ratifico la posicion de UCD de la adhesion de Espafia a la Alianza Atlantica, tomando
en cuenta los condicionamientos derivados de las peculiaridades de Espafia. Le correspondera
al Congreso de Diputados debatir el tema “Porque, en verdad, son multiples los factores de
tipo economico, militar y politico que tienen que ser sopesados y muy variadas las soluciones
posibles a que pueden llegarse en cada uno de estos terrenos.”

“Esparia quiere estar presente con plenitud de derechos en las Instituciones europeas”
por eso las negociaciones para incorporarse a las Comunidades tienen el proposito de aportar
ideas y realizar esfuerzos para alcanzar los objetivos de los Tratados Fundacionales. Suarez
despeja dudas al afirmar que “La insercion de Espaiia en Europa es plenamente compatible
con nuestra identidad iberoamericana, que habrad de adquirir nuevas dimensiones.”, en tal
sentido afirmé que “El capital que supone nuestra comunidad cultural, histérica y lingiiis-
tica nos permitird hacer ver a las Comunidades Europeas que, en nuestra opinion, quedan
mutiladas si abdican de establecer una estrecha relacion de colaboracion con Iberoaméri-
ca.” (negrilla agregada). De alli su compromiso de impulsar el Centro Iberoamericano de
Cooperacion para contribuir con los diversos sectores Iberoamérica.

El Mediterraneo y el norte de Africa, no escapan al interés del politico abulense, en tal
sentido afirmé que la ubicacion geografica de Espafia “exige adoptar en esta zona geografica
una posicion imaginativa y abierta para contribuir al logro de una solucion pacifica que tenga
en cuenta todos los intereses de la region.” Sin descuidar ni limitar la accion en el resto del
continente africano dado la complejidad de los intereses espafioles y de los que nazcan como
consecuencia de la incorporacion a las Comunidades Europeas. Igualmente anuncio la pre-
sentacion a la Camara de una Ley de Cooperacion Técnica que pueda aportar a los paises mas
necesitados no solo ayuda financiera sino la contribucion de profesionales y de su tecnologia.

Otro aspecto de la politica exterior se refirio a la proteccion de los espafioles en el ex-
tranjero, pues “ningun objetivo mas noble puede pretender nuestra accion en el extranjero
que la defensa y proteccion de los intereses de aquellos espaiioles que, alejados de su tierra,
tienen que desarrollar su actividad fuera de su pais.” Se refiri6 por igual a emigrantes y
residentes para ofrecerles la adecuada proteccion y asegurarles sus derechos politicos, labora-
les y sociales y facilitarles la adecuada asistencia social.

Sudrez plante6 una actitud positiva y constructiva frente a los problemas mundiales, por
la singularidad de Espafia y por su papel de potencia intermedia que le puede permitir una
funcion de acercamiento entre posiciones encontradas. Esos temas incluyen el aporte en los
esfuerzos del desarme; en el establecimiento de un nuevo orden econdémico internacional mas
justo, basado en el desarrollo integral de la persona; una actitud a favor de la salvaguarda y
proteccion de los derechos humanos “convencidos como estamos de que el orden politico y la
paz social no pueden tener otro fundamento que la dignidad de la persona humana y el respe-
to a los derechos inviolables que le son inherentes.”

En resumen afirmé que plantea una politica abierta a todos los problemas contempora-
neos, liberado de cualquier servidumbre y “enmarcada por los principios de pleno respeto a
nuestra soberania e independencia y de no injerencia en los asuntos internos de otros paises y,
una politica, en fin, al servicio del pueblo espafiol y de los intereses permanentes de Espafia.”
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Segunda. La realizacion de una politica de defensa nacional en la que las Fuerzas Ar-
madas constituyen un factor de disuasion de respaldo a la accion exterior y en defensa del
ordenamiento constitucional.

La relacion de Suarez con la Fuerzas Armadas pasaba por momentos dificiles desde la
legalizacion del Partido Comunista Espafiol. Sin duda una de las pruebas mas dura de su
primer gobierno, esa decision ha sido calificada como el golpe mas audaz de su carrera, o
utilizando palabras de Cercas “otro salto mortal politico, pero esta vez sin red: la legalizacion
del Partido Comunista.”

De alli que al tratar tema tan sensible como la defensa nacional, expreso “Quiero subra-
yar ante SS. SS. Que la Defensa Nacional es responsabilidad de todos los espaiioles y objeti-
vo prioritario para el Gobierno. Por ello confiere la maxima importancia a cuanto concierne
a las Fuerzas Armadas”. Reiterd su compromiso de cumplir lo expuesto es el programa de
UCD sobre la defensa nacional. En tal sentido dijo “Por su urgencia, el Gobierno concedera
prioridad a la accion social, a la regulacion de escalas y a la determinacion del objetivo de
fuerza conjunto.” En relacion a la accion social se comprometio a mejorar la dotacion del
Instituto Social de las Fuerzas Armadas -ISFAS- y el plan de viviendas en los presupuestos
pendientes de aprobacion en las Cortes.

En relacion a la regulacion de ascensos y escalas, se pretende lograr un “rejuveneci-
miento progresivo de los cuadros de mando y dar un esperanzador sentido de carrera a todos
los escalones de los mismos.”

Sobre la determinacion del objetivo de fuerza conjunto plante6 “la adopcion de la mds
idonea estructura organica, la potenciacion de sus efectivos y el logro del factor disuasorio
que han de constituir nuestras Fuerzas Armadas.”

Tercera. La intensificacién y ampliacion de la accion destinada a garantizar la seguri-
dad ciudadana y hacer mas eficaz la lucha contra e terrorismo

La paz ciudadana, la seguridad de las personas, el mantenimiento del orden piblico que
garantice el ejercicio de las libertades es también una prioridad para el Gobierno. Asegurar la
tranquilidad de pueblos y ciudades, de domicilios y familias es un “principio que insertamos
como eje basico del programa del nuevo Gobierno”

Suarez no desaprovecha la oportunidad para reiterar los valores fundamentales de la
democracia y del Estado de Derecho, “La democracia se basa en la libertad y la justicia
como valores superiores realizados bajo el imperio de la ley entendida como expresion de la
voluntad popular. Por tanto, el acatamiento de sus reglas y de sus leyes, aprobadas en el
Parlamento, es una obligacion de todos que el nuevo Gobierno hara cumplir del modo mas
enérgico e inexorable.”

Suarez, doctorado en derecho por la Universidad Complutense de Madrid, insiste en que
la meta del nuevo Gobierno ha de ser “el fortalecimiento del Estado de Derecho. Pero para
conseguir tal objetivo es preciso rodearle de todos los dispositivos necesarios para que nadie
pueda poner en peligro su autoridad y estabilidad. El Estado de Derecho ha de ser en efecto,
capaz de prevenir y, en su caso reprimir las agresiones que atenten contra sus fundamentos o
contra la conveniencia de los ciudadanos.”

Los programas de reformas en el campo de la seguridad ciudadana, “En este sentido
junto a la garantia jurisdiccional de las libertades publicas, realizaremos una eficaz politica
de proteccion de la seguridad ciudadana y una decidida lucha contra el terrorismo.”
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Para lograr una mejoria en el area de la seguridad ciudadana “El Gobierno proseguira
su tarea de conseguir una mayor profesionalidad de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
una mds intensa especializacion de los mismos para lograr un alto grado de operatividad en
todos los campos en los que el delito es mas frecuente o atenta en mayor medida contra la
convivencia, y, finalmente, la coordinacion de todos los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad a
través de un organo director de la Seguridad del Estado.”

- Lalucha contra el terrorismo

Le correspondi6 a Suarez mantener y modernizar la lucha contra el terrorismo de ETA y
sectores de derecha, en su intervencion ante el Congreso plantea reforzar la estrategia y un
planteamiento global en funcién de la defensa de la Constitucion. “El fenomeno terrorista, su
complejidad creciente y su alto grado de profesionalizacion reclama una labor de formacion
de unidades especializadas en la informacion y en la accion. Y esto es ya, y seguird siendo,
uno de los objetivos del gobierno con el fin de erradicar esta lacra que se cierne sobre mu-
chos paises democraticos, entre los que Esparia no es desgraciadamente una excepcion.”

Cuarta. La busqueda permanente de un equilibrio social y dinamico que fortalezca el
Estado de Derecho y que confiera contenido real a los valores de libertad, igualdad y solida-
ridad.

Quinta. “E/ desarrollo de la Constitucion, es decir, la concreta institucionalizacion le-
gal de todas las dimensiones sustantivas del Estado Social y Democrdtico de Derecho como
orma de organizacion politica de una sociedad pluralista y libre concebida para hombres
8 p p Y p
libres.”

Sexta. “La distribucion territorial del poder del Estado a través del proceso autonomi-
co para consagrar legalmente la diversidad real de la comunidad espariola en el marco
irrenunciable de la unidad nacional de Espaiia y bajo el imperio de la soberania unica del
pueblo espaniol.”

- Nuestra crisis es parte de la crisis econémica mundial

Suarez ubica los problemas de la economia espafiola en el contexto mundial, en este
sentido expresa que la economia estd cada vez més vinculada a los intercambios mundiales y
que ya no cabia pensar en programas economicos aislados de la situaciéon econdémica interna-
cional.

Analiza la grave situacion creada por la recesion de 1974-1975 que influydé negativa-
mente en las economias europeas. Las tensiones inflacionistas, los desequilibrios de las ba-
lanzas de pago y las alteraciones en los mercados fomentan las practicas proteccionistas y
reducen el crecimiento del comercio mundial, “introducen importantes elementos de incerti-
dumbre y riesgo en los mercados financieros internacionales.”

Agrega que no solo pesa la crisis internacional, sino que ademas tienen que afrontar “/a
existencia de problemas procedentes de un prolongado tiempo en que se mantuvieron laten-
tes y ocultos en la gran expansion mundial de los afios 60, pero que han aflorado a la super-
ficie con la crisis economica y el cambio de sistema politico.”

El problema del paro como una realidad oculta, el recurso a la emigraciéon masiva es-
condia la incapacidad de la economia espafola para ofrecer puestos de trabajo a quienes
llegaban a la edad laboral. Los desequilibrios regionales e industriales, que estaban solapados
“tras las cifras de un desarrollo cuantitativo, pero se han manifestado en toda su gravedad
cuando la crisis mundial ha puesto de relieve la importancia de un crecimiento equilibrado.”
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Suarez apunt6 a uno de los problemas que confrontaba la economia espaifiola y Europea
consecuencia del Estado bienestar, “la gran rigidez en el sistema de relaciones laborales
como contrapartida de la negacion del derecho a la huelga y de los derechos sindicales, rigi-
dez incompatible con el normal funcionamiento de una economia moderna, flexible y progre-
sista y de una sociedad en proceso de integracion en Europa y en la que la Democracia esta
institucionalizada y las libertades garantizadas.”

Frente a esa situacion plantea no caer en la tentacion de programas llenos de promesas
de imposible cumplimiento: rapida soluciones al paro, eliminacion de la inflacion y sencillas
reestructuraciones industriales. Con un gran sentido realista y de responsabilidad como go-
bernante expresod “Un planteamiento responsable no puede caer en esa tentacion, primero,
porque un Gobierno no puede generar en la sociedad expectativas que no se pueden satisfa-
cer, y segundo, porque es preciso apelar a esfuerzos todavia importantes que la sociedad
espariola ha de realizar para remontar los problemas actuales.”

D. Nadie va a regalarnos el futuro

“Tendremos que conquistarlo con un esfuerzo solidario de todos los esparioles. Encau-
zados por una politica ambiciosa pero realista.” Politica econémica que planteaba a mediano
plazo. Pues reducir la inflacion de sus altos niveles a los niveles de los paises industriales
requiere un esfuerzo continuado; crear cientos de miles de nuevos empleos debe plantearse
mediante un esfuerzo constante para que sea un proceso sin retroceso. Los problemas de
reestructuracion exigen tiempo para resolverlos sin traumas mayores. “Esa programacion a
medio plazo ha de estar inspirada, al mismo tiempo, en el objetivo de facilitar el ingreso de
Esparia en la Comunidad Economica Europea, tema que el Gobierno prestard una atencion
prioritaria.”

Suarez encajaba el desarrollo econémico espaiiol con el ingreso a la Comunidad Euro-
pea, sabia que no era tarea facil pero trataria de combinar los intereses de los actores sociales
y econdmicos involucrados. Es asi como se atreve a plantear que “Durante los proximos
cuatro anos, la politica economica habra de dar respuesta duradera a las grandes cuestiones
que tiene planteada la economia espanola en la perspectiva del ingreso de Espaiia en la
CEE”

Politica de empleo. La creacion de empleo constituye uno de sus mayores retos, to-
mando en consideracion factores tales como el crecimiento de la poblacion activa, el trasvase
previsible de la poblacion activa agricola a otros sectores productivos y en tal sentido propu-
so entre otras cosas: Reduccion de la inflacion a tasas compatibles con un crecimiento eleva-
do y estable; Eliminacion de trabas que obstaculizan la eficacia del sistema; Corregir las
injusticias, contradicciones y anacronismos del sistema econdomico-social

Suarez insistio que el elemento basico de una politica econémica que mejore los niveles
de empleo “consiste en acercar el crecimiento real de la economia espaiiola a su tasa poten-
cial, para lo cual es necesario garantizar el respeto de los grandes equilibrios, tanto interno
como externo, de la economia.” De no ser asi la inflacion y el desbalance en balanza de pagos
anularian los progresos alcanzados.

Para alcanzar esos objetivos se requerira instrumentar una politica presupuestaria que
aplique los recursos necesarios para las necesidades sociales que acompafian al crecimiento y
de esa manera mejorar la calidad del gasto. La politica monetaria debera velar por el respeto a
los grandes equilibrios, “en particular el equilibrio interno de la economia, asegurando al
mismo tiempo que la instrumentacion cotidiana de la misma no introduzca bruscas modifica-
ciones en las expectativas de los diferentes agentes econéomicos.”
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La politica de reformas en lo social y en lo econémico se encuentra detallada en el
programa electoral de UCD, sin embargo mencion6 las mas significativas:

En lo fiscal, las reformas de los impuestos indirectos con la finalidad de reducir las tari-
fas del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y de sustituir la diversidad actual de im-
puestos indirectos por el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Continuar la lucha contra el fraude fiscal y continuar la transformacion de la Adminis-
tracion Tributaria. Igualmente se plantea la regulacion al régimen financiero de las Comuni-
dades Autonomas y de las Entidades Locales, basado en los principios de solidaridad, justi-
cia, suficiencia y flexibilidad.

En relacion a las relaciones laborales se pretende homologar e sistema espaiiol con el
que prevalece en los paises de la CEE. Igualmente se tramitara por el procedimiento de ur-
gencia el proyecto de Ley de Negociacion Colectiva; en cumplimiento del mandato constitu-
cional e Gobierno presentara un proyecto de Ley que regule el ejercicio del derecho de huel-
ga y las situaciones de conflicto colectivo y el Estatuto de los Trabajadores.

Las empresas publicas deberan mejorar su gestion para ser mas transparentes y eficaces.
El Gobierno continuara su politica de evitar las déficit de estas empresas, exigiendo cada vez
mas austeridad y racionalidad en su gerencia.

Proseguir las acciones en el ambito de la reforma del sistema financiero, para lograr un
mejor equilibrio entre el ahorro y la inversion.

El sistema bancario privado funcionara dentro del marco de libertad y competencia. El
Gobierno mantendra el principio de igualdad de oportunidades de acceso al crédito, reforzan-
do el control de la actuacion de las Cajas de Ahorro y mediante el eficaz funcionamiento de
un crédito oficial, que dé prioridad a la pequefia y mediana empresa.

Seguridad Social su politica se dirigird en tres vertientes:

Riguroso control de los Presupuestos de la Seguridad Social “con asuncion gradual por
los Presupuestos del Estado de un mayor porcentaje de la carga financiera, hasta asumir un
20% en 1983.

Promover la participacion de los beneficiarios en el control y vigilancia de las entidades
que componen el Sistema de Seguridad Social,

Mejorar la eficiencia de la Seguridad Social introduciendo criterios de descentraliza-
cion, medicina preventiva, mejora de la calidad ;de los servicios hospitalarios y acercamiento
de la Sanidad a los beneficiarios tanto en zonas urbanas como rurales.

Reconversion industrial, “iniciado con el objeto de aproximar la creacion de bienes y
servicios a la demanda, tanto interna como externa” Este proceso debe ubicarse en la perspecti-
va del reto que representa para la industria espafiola la integracion en la Comunidad Econdmica
Europea. “Las acciones que se emprendan deberan contemplar las situaciones especificas de
cada sector, otorgandose prioridad a la de aquellos que han sufrido modificaciones irreversi-
bles en su capacidad productiva por la incidencia de la crisis. Las medidas que se adopten
deberan situarse en un marco de concertacion con las fuerzas sociales afectadas.”

Sector energético. Uno de los puntos mas vulnerables de sistema econdmico espafiol.
El objetivo central conseguir un mayor grado de autonomia e independencia. “Asi, pues,
éstas se encaminardn a la maxima puesta en valor de nuestra potencialidad hidradulica, a
una explotacion adecuada de los recursos carboniferos nacionales, a un empleo racional
de la energia nuclear y la consiguiente reduccion de la dependencia del petroleo, para asi
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disminuir los riesgos de eventuales crisis en el futuro. También se promoverd un fuerte
desarrollo de la investigacion energética y de forma especial los proyectos relativos a la
energia solar.”

Sector agricola. Suarez plantea que en los proximos afios la agricultura espafiola debera
hacer frente al desafio que representa la integracion en la Comunidad Econdmica Europea, y
de su respuesta dependera en buena medida el futuro econdmico del pais. En tal sentido el
Gobierno adoptara algunas medidas entre las que se encuentran: Dotar a la poblacion agraria
de un nivel de renta creciente, reduciendo las desigualdades entre sectores y regiones; Dotar
al medio rural de servicios de sanidad, educacion, vias de comunicacion, transporte, electrifi-
cacion rural para procurar equipara los servicios entre las zonas rurales y las urbanas.

Vivienda. Se aplicara la politica de viviendas aprobadas en diciembre de 1978, con el
objeto de alcanzar unos niveles de construccion en el orden de 300.000 viviendas anuales.
Esta politica se complementara con actuaciones de caracter urbanistico y fiscal que movilicen
la oferta de suelo y recuperen para la colectividad las plusvalias que correspondan.

Investigacién cientifica y tecnolégica. La sociedad espafiola ha demostrado su actitud
de apertura frente a la innovacion, si bien durante afios se ha vivido de espaldas al progreso
en la ingenieria y en las ciencias. “Sin un esfuerzo de investigacion para desarrollar nuestros
recursos, para encontrar y aplicar soluciones mds acordes con nuestros problemas, nuestro
futuro sera mucho menos brillante de lo que hubiera podido ser y sin duda mucho mds de-
pendiente de tecnologias ajenas.”

Consolidar a Espaiia entre las principales naciones industriales del mundo. Ello
implicara cambios importantes de los agentes econdmicos “que deberan concebir sus estra-
tegias en un marco que con frecuencia superard el de nuestras fronteras. En un mundo in-
cierto, nuestra gran oportunidad consiste en afianzar todos aquellos mecanismos que facili-
ten nuestra adaptacion al cambio. Debemos incrementar la movilidad social, favoreciendo
las iniciativas individuales y la asuncion de riesgos, pues entiendo que, en el marco de la
economia de mercado, definido por la Constitucion, un empresario dinamico y progresivo es
la mejor garantia para que la sociedad alcance cotas cada vez mas altas de bienestar social
y progreso. Una sociedad en movimiento necesita asegurar constantemente un puente entre
la innovacion y la tradicion, entre el futuro y el pasado”

La institucién familiar. Sudrez ratifica uno sus principios centrales del orden social,
anterior a la misma existencia del Estado: la familia. “En efecto, los derechos y obligaciones
que surgen de las relaciones de la familia podran ser reconocidos y armonizados por el
Estado, pero de ninguna manera encuentran su fundamento primero y excluyente en la orga-
nizacion estatal. Se trata basicamente de poner en juego los modos concretos mediante los
cuales la familia pueda afrontar con éxito los profundos cambios en que, con ritmo cada vez
mds acelerado, tiene que moverse.” Anuncia que el Gobierno espafol “...realizard bajo esta
optica una reforma en profundidad del derecho de familia vigente para adaptarlo a la reali-
dad social de la familia espariola de nuestros dias.” Igualmente comunica que el Gobierno en
cumplimiento del programa de UCD adoptard un conjunto de medidas destinadas a la protec-
cién economica y social de la familia como ambito natural inmediato del desarrollo de la
persona humana y de sus valore basicos, lo que implica una reforma del régimen de ayuda
familiar para coordinar y racionalizar diversas disposiciones y sistemas de ayuda existentes.

La educacién un compromiso de toda la sociedad. En tal sentido afirma que la ense-
flanza es un servicio basico en el que todos tienen el derecho y el deber de participar y
“que la elevacion del nivel cultural de los esparioles constituye objetivo fundamental para
la construccion de una sociedad de hombres realmente libres.” Los objetivos en materia
educativa son:
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Hacer efectivo el principio constitucional de que todos tienen derecho a la educacion.
Traducido en politicas que tiendan a la plena escolarizacion hasta los dieciséis afios de
edad con una enseflanza de calidad; lograr la gratuidad efectiva de la ensenanza basica
hasta los dieciséis aflos; garantizar que sean los méritos, aptitudes y vocacion y no la situa-
cion economica de las familias lo que permita el acceso de los escolares al resto de los
niveles educativos.

Defender la libertad de ensefianza en su doble vertiente. Por una parte el reconocimiento
a los grupos sociales y entidades privadas del derecho a crear establecimientos de centros
docentes, dentro del respeto a los principio democraticos y el control de los resultados aca-
démicos por parte de la Administracion. Por el otro lado el derecho de los padres a elegir
libremente la educacion de sus hijos.

Defender un modelo de centro educativo participativo, concebido como una comunidad
integrada por profesores, alumnos y padres, con roles especificos y responsabilidades com-
partidas.

Atencion especial a la formacion del profesorado como factor esencial en el sistema
educativo y por su dignificacion profesional, social y econdmica que reclama su cometido en
la sociedad.

Intensificar la educacion permanente “como medio de realizacion personal y profesio-
nal, asi como la educacion especial, fijandose como objetivo una mayor escolarizacion de los
nifios deficientes en edad escolar.”

En materia universitaria el Gobierno en cumplimiento de la Constitucion, remitira a las
Cortes las normas legales para configurar la autonomia de la Universidad

Politica cultural en libertad. La politica cultural consiste en el fomento de la comuni-
cacion cultural en libertad. “El Gobierno se propone luchar por abolir el elitismo y el paterna-
lismo cultural y propiciar una autentica cultura popular que sirva como cauce para la creati-
vidad de la persona, como instrumento de solidaridad social y como vehiculo de promocion
de la inteligencia y de la informacion.”

Programa legislativo. Sudrez cita de la Constitucion el Articulo 1. 1. Espaia se consti-
tuye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores superiores
de su ordenamiento juridico, la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

Expreso que a partir de esa proclamacion “todo el texto constitucional es en gran medi-
da, en si mismo, un verdadero programa legislativo destinado a transformar de raiz no solo la
mayor parte de las leyes que integran nuestro ordenamiento juridico, sino sus fundamentos
mismos.” La Constitucion apenas habia sido aprobada tres meses antes y constituia el cimien-
to de la nueva organizacion politica, social, economica y militar de Espafia. Sin duda Suarez
fue un actor fundamental en el proceso constituyente y no desperdicio la oportunidad para
reiterar su compromiso como protagonista politico con el texto fundamental.

En esta parte de su intervencion recuerda algunos principio generales de Derecho Cons-
titucional, al recordar que el orden democratico se organiza institucionalmente en Estado de
Derecho y “no hay orden democratico, es decir, no hay libertad sin instituciones politicas
representativas y organizadas que encaucen el pluralismo.” En este sentido recuerda la liber-
tad-autonomia entendida como la ausencia de coaccion en la esfera mas intima de la persona
humana. La libertad-participacion, como la expresion de asociar a los gobernados en el
ejercicio del poder para impedir actos arbitrarios y la libertad-liberacion que seria la remo-
cion de obstaculos para alcanzar la libertad y la igualdad y para que cada ser humano pueda
desarrollar plenamente su personalidad. “Por ello, hoy el Estado de Derecho no es solo la
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expresion institucional de un sistema politico destinado a garantizar a los individuos e goce
de las libertades que poseen, sino también una forma de organizacion del poder dirigida a
asegurarles el ejercicio de las libertades que aun no poseen.”

De acuerdo con estos principios el Gobierno remiti6 a las Cortes el proyecto de Ley de
Proteccion Jurisdiccional de los Derechos de las Personas, aprobado el 26 de diciembre de
1978. La esfera de proteccion inicial comprendio a la libertad de expresion, reuniones y aso-
ciacion; a la libertad y secreto de la correspondencia, inviolabilidad del domicilio, proteccion
frente a las detenciones ilegales y en general frente a las sanciones en materia de orden publi-
co. En febrero de 1978 esta esfera se amplio al honor, a la intimidad personal y familiar, a la
propia imagen, al secreto de las comunicaciones telefonicas y telegréficas, a la libre circula-
cion por el territorio espafiol, a la libre entrada y salida de Espafia en los términos estableci-
dos en la Ley, a la libertad de catedra y libertad sindical. Las garantias a que se refiere el
apartado 2 del articulo 53 de la Constitucion estan provisionalmente establecidas, quedando
pendiente el procedimiento a que se refiere dicho precepto (amparo de las libertades y dere-
cho reconocidos en el articulo 14 y la Seccion primera del Capitulo II de los Derechos y
Libertades).

Por otra parte la actividad protectora de los derechos fundamentales quedara completada
mediante la regulacion legal del Defensor del Pueblo “que como alto comisionado de las
Cortes Generales, podra supervisar la actividad de la Administracion publica y podra dar
cuenta al poder legislativo de los posibles abusos que en el ejercicio de su alta mision pueda
llegar a detectar.”

El Gobierno remitira a la Camara los siguientes proyectos de ley:
Libertad religiosa

Estatuto de Radiotelevision de titularidad estatal para garantizar el acceso de los grupos
sociales y politicos mas significativos, ademas de su control parlamentario

Ley Orgéanica del Poder Judicial, para garantizar la realizacion efectiva de los princi-
pios Constitucionales de independencia, inamovilidad, responsabilidad y sujecion al impe-
rio de la ley.

Ley regulador del Estatuto Orgédnico del Ministerio Fiscal, como 6rgano encargado de
promover la accion de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos ciudadanos y del
interés publico y de velar por la independencia de los Tribunales.

Poder Judicial. En relacion a las leyes procesales, civiles y penales propuso modificar-
las en profundidad para conseguir mayor simplicidad y menor formalismo en las actuaciones
judiciales, lo que debe conllevar a una justica mas rapida, menos costosa y accesible. Igual-
mente propuso una nueva organizacion del personal al servicio del poder judicial, orientado
por criterios de racionalidad y eficacia.; “una distribucion legal de funciones y competencias
entre los diversos cuerpos y organos mas concorde con la realidad y con las necesidades
actuales (...) y un nivel de retribucion adecuado a esa exigencia y a la dignidad de la propia
funcion. Poner en marcha un plan general de instalaciones y medios materiales de la Admi-
nistracion de Justicia.

Anunci6 igualmente que enviara al Congreso de Diputados un proyecto de Codigo Pe-
nal, que “exprese y respalde la necesaria reprobacion social de todas aquellas conductas que
vulneren e ignoren los valores de la persona y las exigencias mismas de la convivencia. El
nuevo Codigo Penal garantizara el principio del efectivo cumplimiento de las penas termi-
nando con la disolvente disociacion entre penas nominales -las impuestas- con las penas
reales —las cumplidas-, todo ello sin perjuicio de un progresivo y moderno sistema peniten-
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ciario articulado a través de una Ley General Penitenciaria, capaz de de ofrecer oportuni-
dades reales de rehabilitacion y orientado a una eficaz preparacion del recluso para la ulte-
rior vida en libertad.”

Tribunal Constitucional. Suarez plantea que la garantia suprema del régimen de liber-
tades y de los valores consagrados en la Constitucion se encuentra en el Tribunal Constitu-
cional, “que estd llamado a desemperiar —y asi lo asumimos- un papel primordial en la confi-
guracion y funcionamiento de todo el sistema democratico.” De tal manera que anuncio la
presentacion a la Camara del proyecto de ley sobre el Tribunal Constitucional “para garanti-
zar ampliamente en control de la constitucionalidad de las leyes, el amparo de los derechos y
libertades fundamentales y la solucion de los conflictos de competencia entre el Estado y las
Comunidades Autonomas o de éstas entre si.” Dicha ley Organica asegurara su independen-
cia y su sola sumision a la Constitucion.

El Poder Ejecutivo en su doble aspecto de Gobierno y Administracion. En lo que
toca al Gobierno se enviard al Congreso de los Diputados las normas reguladoras de su régi-
men juridico, asi como del Estatuto e incompatibilidades de sus miembros. “La figura del Se-
cretario de Estado, que adquirira carta de naturaleza como miembro del Gobierno, sera cla-
ramente perfilada para que pueda desplegar todas sus virtualidades politicas y funcionales.”

En lo que toca a la Administracion, propuso legislar sobre varios ejes:

Actualizar la Ley de Régimen Juridico de la Administracion del Estado, “para plasmar
y desarrollar operativamente los principio de legalidad en la actuacion administrativa, de
Jjerarquia normativa, de publicidad de las normas, de responsabilidad administrativa del
Estado y de sus autoridades y funcionarios y de interdiccion de la arbitrariedad de los pode-
res publicos.”

Reformar la Ley de Procedimientos Administrativos para simplificar y hacer mas eficaz
el régimen de recursos “asi como asegurar la audiencia de los ciudadanos en el procedi-
miento de elaboracion de las disposiciones administrativas que les afecten y el principio de
publicidad de los archivos, salvo los supuestos excluidos por la propia Constitucion.”

Regular la funcion publica, con un Estatuto que regule el acceso al funcionariado de
acuerdo a los méritos y capacidad. “...las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de
sus funciones y un régimen retributivo justo y diferenciado que se acompariie con la existen-
cia de una auténtica carrera administrativa.”

Profunda reforma de la Administracion Puablica. Lo anteriormente expuesto conlleva
una profunda reforma de la Administracion, no sélo por mandato de la Constitucién sino por
la necesidad “de articular la Administracion Publica, que demanda un Estado moderno, una
Administracion Publica en la que los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion no sean bienintencionados propositos legales desvirtuados
por multiples mecanismos indirectos o por el anquilosamiento de la rutina.”

Administracion Piblica Local. Tanto en sus dimensiones provincial y municipal tam-
bién deberan sufrir transformaciones. “El principio de autonomia de la vida local que la
Constitucion garantiza, exige nuevas normas reguladoras de su funcionamiento, de su régi-
men juridico, economico y financiero y de su capacidad de decidir en el ambito que le es
propio sin controles legales artificiosos ejercidos desde la Administracion Central o desde
las futuras Comunidades Autonomas...”

Estados de alarma, de excepcion y de sitio. Suarez plantea la necesidad de una Ley
Organica que articule los estados de alarma, de excepcion y de sitio, para hacer frente a situa-
ciones extraordinarias, tal como lo establece el articulo 116 de la Constitucion. “El Estado de
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Derecho es en realidad un Estado totalmente normativizado. De ahi que el Estado de Dere-
cho lleve en su propia dialéctica la necesidad de un derecho excepcional, es decir, de prever
la excepcion y de normativizar la excepcion misma.”

Distribucion territorial del poder estatal. Uno de los puntos algidos de la nueva de-
mocracia espafiola fue la de institucionalizar politicamente la diversidad real de Espafia me-
diante una distribucion consensuada del poder estatal. UCD en su programa electoral presen-
t6 una politica de autonomias fundamentada en los siguientes criterios:

Articulacion juridica y politica del reconocimiento de las singularidades de los distintos
pueblos de Espafia “en el marco de la indisoluble unidad de la Nacion esparniola”

Acercamiento de la Administracion a los ciudadanos como “condicion de eficacia y
abaratamiento de los costes de la gestion administrativa”

Desburocratizacion de la instancias de decision y “la atribucion a la gestion municipal,
provincial y regional de los niveles de responsabilidad que mejor se ajusten a las convenien-
cias del interés ciudadano:”

La participacion del pueblo en las instituciones publicas a todos los niveles.

Por otra parte UCD expresaba la conviccion de que la implantacion del sistema autono-
mico establecido en la Constitucion, permitiria alcanzar los siguientes objetivos: a)Fortalecer
la unidad profunda e irreversible de la nacion espafola; b) Mejorar los niveles de integracion
social; ¢) Fomentar la transparencia y el grado de eficacia de la organizacion politica y admi-
nistrativa; d) Enriquecer la capacidad creadora de un pueblo cuya diversidad cultural le otor-
ga su mayor potencial para acometer grandes proyectos colectivos. Suarez asumia el proceso
autonomico “sin prejuicios ni reticencias desde el estricto cumplimiento de las previsiones
constitucionales.” (negrillas agregadas)

El proceso autonémico espafiol. Sudrez ubicaba el proceso autonémico como un “pro-
blema profundo de raiz historica que resurge recurrentemente cuantas veces se ha abierto en
Espaiia un periodo de libertad.” En tal sentido afirmé que es imprescindible admitir dos
postulados basicos:

Espana como realidad historica y presente, es una nacion que se vertebra en una diversi-
dad real de pueblos.

Que el Estado centralista experimenta en todos los paises avanzados una aguda crisis
por su creciente incapacidad para administrar racionalmente desde un tnico centro de deci-
sion los asuntos de millones de personas que hoy reclaman del Estado la garantia de su segu-
ridad en todos los 6rdenes de la vida.

Suarez apuntd que el Estado espafiol ha sufrido un doble proceso de centralizacion “De
una parte, la centralizacion inherente a la formacion del moderno Estado industrial e inter-
vencionista. De otro lado, la centralizacion exigida por la prolongada vigencia de un sistema
politico de concentracion de poder. La coincidencia temporal, en nuestro pais, de ambos
procesos de centralizacion han dado lugar a la existencia de un aparto estatal desconectado
de la auténtica realidad espariola, escasamente funcional, excesivamente rigido e incapaz de
atender adecuadamente las demandas sociales.”

Se trata de afrontar de manera simultanea un problema histérico, un problema politico y
un problema funcional “a los que no cabe encontrar soluciones mdgicas ni de eficacia reso-
lutoria inmediata. En la Constitucion hemos marcado el punto de partida de un largo camino
y hemos trazado un esquema viable dentro del cual habremos de movernos.”



ESTUDIOS 217

Prudencia y realismo. “La prudencia y el realismo son normas de comportamiento
exigibles a todos cuando esta en juego la propia viabilidad de la Constitucion aprobada por
el pueblo espaiiol y en la que se abre un horizonte de esperanza que no podemos frustrar.”

La realidad misma se encarga de imponer prioridades y urgencias, las que deben aten-
derse sin perder de vista los limites que no cabe sobrepasar. Suarez sefiala que su comporta-
miento se inspirard en los siguientes criterios:

Respeto estricto de las previsiones constitucionales, valorado en su caso por el Tribunal
Constitucional.

Aceptacion de ritmos distintos en el acceso a la autonomia en funcién de circunstancias
historicas, socioldgicas y materiales, ajustando el contenido de inmediato de los estatutos de
pronta tramitacion a las posibilidades 16gicas de desarrollo y aplicacion de la Constitucion.

Mensaje de esperanza al pueblo vasco. “Queremos y esperamos sinceramente que la
accion del Gobierno y del Parlamento puedan contribuir decisivamente al proposito, creo
que por todos compartido, de pacificacion del Pais Vasco, y a expresar nuestra voluntad de
entendimiento de sus problemas. (...) Es preciso, a tal fin, que sepamos mirar hacia el futuro,
esforzarnos por conocernos y respetarnos y platear con sentido de la responsabilidad solu-
ciones viables y suficientes. Y a ello trataremos de contribuir desde el Gobierno, convencidos
como estamos de que dentro de la irrenunciable unidad de Espaiia, y en el marco de la Cons-
titucion, cabe encontrar para el Pais Vasco unas formulas de autogobierno que vengan a
satisfacer una vieja aspiracion y respeten la tradicion y el espiritu de libertad que ha presi-
dido la historia de un pueblo que ha de encontrar en la solidaridad con los demas pueblos de
Esparia la justa garantia de sus derechos.”

Gradualismo, rigor y responsabilidad en la conduccion del proceso autonémico.
Suarez solicit6 estas disposiciones para la conduccion del proceso autondomico y “en especial
- en la transferencia de competencias mediante leyes organica sucesivas, asegurando la
efectividad del principio de solidaridad para que en ningun caso se agudicen las diferencias
interregionales.”

Asunto que merecid especial atencion del orador, fue el trato a las areas deprimidas de
Espafia, de alli su compromiso “Por eso queremos dejar bien claro, desde este mismo mo-
mento, que concebimos también el proceso autonéomico como medio para conseguir una
mejor distribucion de la renta nacional, como instrumento para alcanzar un equilibrio terri-
torial mas adecuado y como uno de los caminos para corregir las insuficiencias distributivas
e inversoras del sistema economico y frenar el excesivo trasvase de rentas que hoy se realiza,
por puras razones de rentabilidad, desde las regiones subdesarrolladas hacia los ambitos
industrializados.”

I

Sudrez resume su propuesta autonomica de la siguiente manera “...o la configuracion
autonomica del Estado sirve también a este proposito de justicia y solidaridad, o habremos
frustrado una oportunidad historica en la que centran sus esperanzas muchos millones de
esparioles, con el riego, nada despreciable, de perjudicar gravemente la estabilidad del
propio sistema democratico”

Sudrez casi al final de su intervencion, vuelve a referirse a que este extenso programa
contribuye a clarificar tanto el punto de partida como de llegada de su Gobierno durante la
proxima legislatura. “Desde la Constitucion, y a través de la Constitucion, perfilaremos un
Estado de Derecho y una sociedad democratica y pluralista de tipo occidental, al tiempo que
haremos frente con toda decision al conjunto de problemas que hoy singularizan la situacion
de nuestro pais.”
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El articulo 9° de la Constitucion precisa Sudrez “Confiere este precepto a los poderes
publicos la atribucion de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo sean reales, de remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y de
facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, economica, cultural y
social. Podria decirse que tal declaracion Constitucional, formulada al tiempo que se afirma
la vigencia de la economia social de mercado, sienta las bases para la consecucion de una
democracias social avanzada que como la democracias politica clasica, reposa en los dere-
chos del hombre, pero entendidos como exigencias sociales, economicas o culturales y cuyo
contenido se fija en funcion de unas necesidades que deben ser atendidas para que la liber-
tad sea real.”

Termina recordando al Presidente Roosevelt en el mensaje sobre las cuatro libertades
pronunciadas el 6 de enero de 1941%*, en que fijo el ideal del mundo libre. “Desde este plan-
teamiento es posible edificar un Estado y construir una sociedad y siempre por el camino de
la reforma como método que singulariza la accion de gobierno de los partidos centristas.
Propiciaremos siempre e impulso responsable hacia adelante frente a las tentativas de inmo-
vilismo, el avance frente al conservadurismo irracional y el progreso conforme al curso de
la Historia frente a los planteamientos antihistoricos.”

Suarez finaliza su intervencion afirmado su compromiso de contribuir a crear un orden
social dindmico, progresivo y solidario que, por favorecer la libertad plena y real de los seres
humanos contemplados en sus concretas circunstancias vitales, sumerja a Espafia plenamente
en el proceso de la Historia, entendida como historia de la libertad de los hombres.

Sus palabras finales son para solicitar la confianza de la Camara.
E. Desarrollo de la votacion nominal

El Presidente Interino anuncié que el numero de escafos cubiertos en la Camara es de
350 y que en consecuencia el nimero de votos necesarios para que el candidato propuesto
obtenga en primera votacion la confianza de la Cadmara es de 176.

Seguidamente se procedi6 a la votacion, para lo cual insaculara'* el nombre de uno de
los Diputados a efectos de seguir, a partir de ¢l, el orden alfabético de acuerdo al Reglamento.
La votacion comenz6 por Julio Ulloa Vence, se seguird el orden alfabético y, una vez termi-
nada la lista se continuara a partir del primero. El Gobierno y la Mesa votaran al final. Segui-
damente y de acuerdo al articulo 71 del Reglamento, ningtin Diputado podra ausentarse del
salon de sesiones.

El Presidente Interino procedio a dar el resultado de la votacion, luego de la revision de
una abstencion. Votos emitidos 340, es decir ha habido 10 ausencias. Votos favorables al
otorgamiento de la confianza, 183; votos desfavorables al otorgamiento de la confianza, 149;
abstenciones, 8.

El Presidente Interino anuncio lo siguiente: “En consecuencia, el Congreso de los Dipu-
tados, por el voto de la mayoria absoluta de sus miembros, otorga su confianza al candidato
don Adolfo Sudrez Gonzdlez.” (Negrilla agregada)

4" Insacular de acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafiola es “Poner en un saco, cantaro o urna,

cédulas o boletas con niimeros o con nombres de personas o cosas para sacar una o mas por suerte.”

* Cuatro libertades humanas esenciales: libertad de expresion, libertad religiosa, libertad de vivir
sin penuria y libertad de vivir sin miedo
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3. Intervenciones de los representantes de las distintas formaciones politicas

El Presidente Interino procedi6 a abrir el turno de las intervenciones en orden inverso al
de su importancia numérica.

Barrera Costa, Heribert (Ezquerra Republicana de Catalufia) Voto negativo. En su in-
tervencion expreso “porque el discurso del seflor Suarez de esta mafiana no me ha convenci-
do. En realidad, mas que la exposicion de un programa de Gobierno ha sido mas bien, en casi
todas sus parte, un catalogo de problemas a resolver, sin que el sefior Suarez dijese ni como
ni cuando podia encontrar solucion a los mismos” Mencion6 en su exposicion que en el dis-
curso hubo omisiones significativas como los problemas ecoldgicos, problemas culturales y
poca profundidad en el problema energético. “Donde el sefior Suarez me ha defraudado mas
ha sido en la sexta de sus grandes coordenadas sobre politica general del Gobierno, es decir
en su exposicion sobre los procesos autonomicos.” Termind su discurso expresando que
“Esta maniana no le he dado mi voto, pero esto no es obstdculo para que no le desee ahora,
sinceramente, muy sinceramente, acierto y suerte, que dure su Gobierno, por poco que go-
bierne bien. A los verdaderos democratas no nos aventaja nunca la inestabilidad guberna-
mental y menos con los graves problemas que ahora padecemos.”

Bandrés Molet, Juan Ma. (Euskadiko Ezquerra), en su exposicion afirmé “Es bueno
hacer saber a la Camara que los nacionalistas vascos de distintas tendencias que hoy nos
sentamos aqui con vosotros y los que han estimado que no debian estar presentes aqui, repre-
sentan en conjunto una gran mayoria de nuestro pueblo vasco; y no esta demas recordar que
los que aqui somos una pequefia minoria, minoria a veces inapreciable, alli, en nuestro pue-
blo, somos mayoria, y mayoria sin cuyo concurso ninguna empresa politica es posible.” Mas
adelante argumentd su voto negativo al expresar “Euskadiko Ezquerra en la mafiana de hoy
ha votado “no” a la investidura del Presidente Sudrez; y lo ha hecho porque el Presidente
Suarez no ha prometido, a nuestro juicio, ninguna innovacion importante en su politica, y las
gentes de Euskadiko Ezquerra, nuestras bases electorales, ya conocemos (permitidme que
diga que ya hemos padecido) e Gobierno y la politica de Union de Centro Democratico. Ya
sabemos lo que dan de si, y los rechazamos terminantemente.” En la parte final de su inter-
vencion dijo ““...no queremos para nuestro pueblo vasco la necesidad de un recurso sistema-
tico a la violencia, sea ésta represiva o revolucionaria, o de respuesta; nosotros no quere-
mos que ésta sea la unica salida a los graves problemas de Euskadi. Nosotros queremos
para Euskadi la normalidad y la paz, y amamos la normalidad y la paz de nuestro pueblo
tanto o mas que cualquiera de vosotros, porque sufrimos todavia mas que vosotros la au-
sencia de esa paz y de esa normalidad.” Planted que existe un principio de de solucion al
problema, y ese principio reside justamente en el Congreso, “se llama para nosotros Estatu-
to de Autonomia, y espero de todos vosotros, de todo el Congreso, de su Presidencia, de la
Mesa, del Gobierno, del partido mayoritario, que se dé¢ esa generosidad necesaria, esa
vision politica de altura, esa inteligencia precisa para comprender a este pobre pueblo
vasco nuestro, a este pueblo pequefio, pero que ha demostrado sobradas veces en su histo-
ria que prefiere morird vivir sin libertades.”

Gomez de las Roces, Hipolito (Partido Aragonés Regionalista) Voto afirmativo. “He-
mos optado por el voto afirmativo a la investidura, sin vinculacién permanente alguna a un
programa que debe ser e Gobierno quien lo haga bueno. Votamos “si” por las razones si-
guientes: en primer lugar porque nuestro deseo es, permanentemente, de entendimiento con
otros grupos politicos. En segundo lugar, porque es nuestra clara definicion ante la alternativa
mas deseable. En tercer lugar, por nuestra creencia de que esta Camara debe ratificar las
consecuencias naturales de las elecciones del 1 de marzo.”
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Pifar Lopez, Blas (Union Nacional) Voto negativo. “La coincidencia en este caso en el
voto negativo no quiere decir identidad en las causas o motivaciones de ese voto, y posible-
mente seran distintas las que a mi me han aconsejado votar “no” a la investidura, y otras muy
diferentes, y por supuesto muy respetables, las que han aconsejado el “no” a formaciones
politicas representadas de forma crecida en esta Camara.” Argument6 su voto negativo con
dos cuestiones de fondo y otra que dimana del trasfondo del discurso del investido y de las
lineas maestras de su disertacion. En su concepto en los proximos cuatro afios no habra una
politica de centro, ya que el centro no es una ideologia, ni una doctrina, el centro es una pos-
tura que precisa de una izquierda y de una derecha “y la verdad es que hoy esa derecha nomi-
nalmente no existe en esta Camara, porque una de las tareas del Gobierno de la Unidn de
Centro Democratico ha sido precisamente auspiciar a la izquierda y destruir a la derecha, y al
destruir a la derecha se ha quedado sin derecha, a no ser que el centro sea precisamente la
derecha y bajo el término UCD, término equivoco, se encuentre la derecha efectiva y real.”
La segunda razon de principio por la que voto no a la investidura “es porque tengo que apo-
yarme no en palabras que hacen referencia al futuro, sino en hechos practicos, en la experien-
cia vivida. Durante la campana UCD utiliz6 la frase “Lo hecho avala el futuro” en concepto
de Blas Pifar lo hecho avala un futuro, pero no un futuro de prosperidad, de paz, de bienestar
y de grandeza, sino un futuro en el que se va a consumar el suicidio de Espafa y el deterioro
de un patrimonio moral, espiritual y econémico que Espaiia habia logrado en afios de esfuer-
70 y sacrificio comin.” Finalmente expresod “Como yo estimo que esa libertad real y profun-
da no se respeta, porque estan conculcados y pisoteados esos derechos esenciales y funda-
mentales de la persona humana, es por lo que yo esta mafiana dije que no a la investidura del
sefior Presidente.”

Sagaseta Cabrera, Fernando (Unién del Pueblo Canario) Voto negativo. La posi-
cion del Diputado canario estd muy influenciada por el posible ingreso de Espafia en la
OTAN. “4 Canarias concretamente en ese pretendido intento de entrar en la NATO sabe-
mos que le va a tocar la peor parte. Y yo les digo desde ahora: el pueblo canario hara
todo lo posible por impedirlo, utilizando todos los medios, porque sabemos perfectamente
que si se sigue el procedimiento que hoy aqui se ha seguido, de conseguir una mecanica
mayoritaria, estamos perdidos.” Para finalizar expres6 “Solo unas palabras para recordar-
les que Canarias esta padeciendo una situacion de marginacion increible, que exige de
todos un esfuerzo muy grande para hacer frente a problemas sociales y economicos urgen-
tisimos, que no los va a resolver la instalacion de bases militares, ni el despilfarro de
miles de millones de pesetas, como esta calculado. Que sean inversiones para la vida y no
para la muerte.”

Aizpun Tuero, Jests (Union del Pueblo Navarro) Voto afirmativo. Al razonar su po-
sicion expresd: “Mi explicacion de voto es sencilla. Nosotros hemos votado, yo he votado
en representacion de Unidn del Pueblo Navarro, que si. Y lo he votado, en primer lugar,
porque creo que no seria en modo alguno realista el tratar de discutir la figura del Presiden-
te cuando representa ampliamente a un grupo mayoritario. En segundo lugar, porque nos
ofrece un programa centrista y nosotros somos un partido de amplio espectro que quiza sea
debidamente calificado también de centrista, aunque de caracter regional, que queda per-
fectamente definido por nuestro lema electoral “Nuestro centro es Navarra”.

Rojas Marcos de la Viesca, Alejandro (Partido Socialista de Andalucia) Voto afirma-
tivo. Luego de un analisis de la realidad de Andalucia y su conexion con Espaia, expreso “4
pesar de estos planteamientos, existen en el discurso del Presidente Sudrez aspectos positi-
vos en relacion muy directa con los intereses del pueblo andaluz y que deben ser destacados
porque son ellos los que nos ha movido a dar el “si” a la investidura.
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En primer lugar, el reconocimiento de la personalidad de todos los pueblos de Espafia en
pie de igualdad; en segundo lugar, el compromiso de atacar los desequilibrios econémicos y
sociales entre pueblos en desarrollo y pueblos en subdesarrollo. Y, por ultimo, la decision de
abordar una politica de empleo especialmente dirigida a acabar con el paro estructural, que
tan especialmente afecta a Andalucia.”

Benegas Haddad, José Ma. (Partido Socialista de Euskadi) Voto negativo. Luego de
un largo analisis de la situacion en el Pais Vasco y de afirmar que “el Partido Socialista de
Euskadi y los socialistas vascos estamos totalmente contra la violencia, a la que no encon-
tramos justificacion alguna bajo ningun concepto ni pretexto. Estamos en contra de los que
matan, y en contra de los que, diciendo defender las libertades de un pueblo, niegan la liber-
tad de vivir y el derecho a la vida de determinados ciudadanos del Pais Vasco, o de los
miembros de las Fuerzas del Orden Publico, que, para los socialistas, son trabajadores del
mantenimiento del orden de la sociedad.”

Finalmente dijo “Pero lo que si quisiera decirle, sefior Sudrez, es que por el camino
elegido por usted, si no se rectifica, estd llevando al Pais Vasco a un callejon sin salida.
Quedan pocas esperanzas de solucion del problema vasco. Me temo que la ultima es el Esta-
tuto de Autonomia. Nosotros, a pesar de todo, a pesar de los esfuerzos infructuosos que
hemos hecho, seguimos creyendo en la via del didlogo y la negociacion para resolver el
problema vasco frente a las actitudes violentas; pero, sefior Sudrez, si no se rectifica con
urgencia la politica por usted efectuada con respecto al Pais Vasco y que ha motivado nues-
tro voto en contra, el voto en contra de de los socialistas de Euskadi, el Pais Vasco no tiene
solucion y serd en la parte que le corresponde su grave responsabilidad historica y, posible-
mente, su mayor fracaso.”

Arzallus Antia, Xabier (Partido Nacionalista Vasco) Voto negativo. Al explicar su vo-
to negativo dijo “Hemos votado no forzado por una experiencia y por la realidad de los he-
chos. No ha supuesto un posicionamiento en bloque, ni mucho menos una rabieta. Ha sido
simplemente una conducta consecuente con la situacion de lo que representamos. Si hubié-
ramos estado ante un hombre nuevo, que careciera de una posibilidad de contraste, tal vez
hubiéramos otorgado nuestra confianza en virtud del inagotable optimismo que nos sostiene
en nuestro trabajo politico. Pero en nuevo Presidente tiene tras si un pasado dificil y lleno de
escollos que hace inevitable la comparacion de sus palabras de futuro con realidades pasa-
das.” Finalmente sefialdo “He dicho que nuestro “no” no implica un posicionamiento de blo-
ques, El hecho de que no seamos un partido con vocacion de poder central hace que sean
innecesarios muchos roces. Nos ha preocupado, ciertamente, la poca concrecion del Presiden-
te de cara a un calendario de aprobacion y puesta en marcha de las autonomias...”

Pujol Soley, Jordi (Convergencia i Unio) Abstencion. Comenz6 su exposicion recor-
dando los criterios que inspiraron la actuacion de la Minoria Catalana y que van a inspirar a
Convergencia i Unio. “El primero de esos criterios fue la defensa de una linea reformista, de
una linea progresista, no continuista, de la politica general espariola (...) con la conciencia
clara de que estabamos construyendo —y estamos todavia construyendo- un Estado, estamos
construyendo un nuevo sistema de relaciones entre los diversos sectores sociales, entre los
diversos pueblos que componen Espaiia. Un segundo punto en el cual se baso nuestra actua-
cion fue la afirmacion y el reconocimiento de los derechos nacionales de Cataluiia (...) Un
tercer punto fue la voluntad, desde nuestra perspectiva nacionalista catalana, de participar
eficazmente y lo mas constructivamente posible en la politica espaniola. Cabria anadir un
cuarto elemento, igualmente importante, que fue nuestra voluntad de ayudar a lo que llamd-
bamos la gobernabilidad de Espaiia; es decir, nosotros entendiamos que en esos momentos
era necesario que Espana fuese gobernada eficazmente.” Pujol termino su intervencion ex-
presandole al Presidente que “no nos ha convencido su discurso programdatico. Nos ha pare-
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cido verle prisionero de esquemas rigidos; nos ha parecido que rehuia usted compromisos
que, a nuestro entender, usted debiera haber contraido y que usted puede contraer. Confia-
mos y deseamos, y de verdad lo deseamos...que su actuacion, demostrara que con el animo,
repito mas de estadista -que no seria la primera vez que demuestra tenerlo- que no de politi-
co coyuntural, usted demostrard, digo, que sigue siendo partidario de aceptar los retos basi-
cos que hay para la definitiva consolidacion de la libertad y el progreso en lo politico, en lo
social, en lo nacional, de todos los pueblos de Esparnia.”

Fraga Iribarne, Manuel (Coalicion Democratica) Voto afirmativo. Fraga estuvo de
acuerdo con la oposicion de realizar el debate de la investidura previa a la votacion de Adolfo
Sudrez y en tal sentido expres6 “Quiero decir , una vez mds, que en un pais en que el esta-
blecimiento de Constituciones y de regimenes de tipo moderno ha fracasado tanta veces, es
absolutamente esencial desde el primer momento que los mismos que hacen las leyes procu-
ren cumplirlas en su espiritu y adaptarse a ellas, llegando al limite, si hace falta, de aquél
personaje de la historia griega que, habiendo propuesto como Magistrado que no se entrara
en la Asamblea con espada, un dia se olvido y entro con ella al cinto. Cuando alguien se lo
hizo notar, el mismo se ejecuto en aquella ocasion con su propia espada.” Al explicar el
sentido de su voto dijo “Como en las tres horas de reflexion no hemos tenido una copia del
discurso, no voy a entrar detenidamente en su estudio. Voy a decir simplemente lo que hemos
votado. Hemos votado la investidura, como anunciamos en su dia, en funcion del supremo
interés nacional, esperando asi dar un margen suficiente de maniobra al Gobierno para no
entrar en pactos contrarios al mismo y para contribuir a una orientacion favorable de su
politica. Mas que confianza en el sentido estricto, hemos abierto un crédito de esperanza. Lo
que no hemos votado, por supuesto, es un compromiso permanente de mayoria.”

Reventés Carner, Joan. (Partido Socialista de Cataluiia) Voto negativo. Comenz6 su
exposicion manifestando su inconformidad por el procedimiento que se utilizd para la trami-
tacion de la sesion, esto es la falta de debate al discurso programatico del candidato a la pre-
sidencia del Gobierno. Luego procedid a explicar su posicion “Para explicar nuestro voto
negativo tengo que examinar la declaracion formulada por el candidato a la Jefatura del
Gobierno. Lo primero que debo decir es que no ha sido propiamente una declaracion pro-
gramatica. El caracter generalizador con que ha tratado los problemas, la abstraccion en
que ha incurrido en la mayoria de los casos, hacen de él un mensaje falto de formulaciones
concretas y precisas sobre la accion de Gobierno. (...) Quiero afiadir, para acabar, que el
partido de Gobierno tiene que saber y el Gobierno tiene que saber que pediremos que la
tramitacion del proyecto de Estatuto se haga de manera inmediata; que no aceptaremos
recortes basados en fines partidarios; de la misma manera que denunciaremos todas aque-
llas dificultades, cada vez mas crecientes, por los retrasos en las transferencias, en que se
encuentra el ente autonomico catalan, la Generalitat. Hoy las autonomias no son una cues-
tion localista, son una cuestion de Estado.”

Carrillo Solares, Santiago (Grupo parlamentario Comunista) Voto negativo. Sus pala-
bras de inicio fueron para lamentar “el espectaculo que ha dado esta Camara hoy y que ha
dado precisamente, como consecuencia del “diktat” de su Presidencia y por anadidura del
partido de UCD, el espectaculo que estd dando es verdaderamente lamentable, y a estas
horas me imagino que el investido es el primero que quiza esta arrepentido de que las cosas
se hayan producido de esa manera, porque sois vosotros los que habéis deslucidos esto que
debia ser un acto solemne, una afirmacion de democracia, de auténtica vida parlamentaria,
v lo habéis convertido en un tramite formalista que recuerda otras Cortes que ni siquiera
quiero mencionar.” Mas adelante se refirio con acidas palabras al programa “Quiero decir
algunas palabras sobre el programa (...) Confieso que después de escuchar el programa, he
comprendido mejor las razones por las cudles no queriais debate. He comprendido que ése
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es un programa que no resiste ningun debate, porque, como se ha dicho aqui, no es mas que
una enumeracion de problemas sin ninguna solucion. La indigencia de ese programa nos
hace no reconocer al Presidente Sudrez que hemos visto en otras ocasiones. (...) En reali-
dad, el sefior Sudrez, con ese discurso, aqui va a estar muy solo, con sus ciento sesenta y
tantos Diputados, que no son la mayoria de la Camara, sefiores, y, desde luego, que repre-
sentan a una minoria, y a una minoria reducida del pais. (...) Hemos votado en contra del
sefior Sudrez porque Espaiia necesita una politica distinta a la que él ha anunciado aqui, que
vendrd, que vendra cuando fracase ésta, y que ojald, sefiores, no venga demasiado tarde
para este pais. Nada mas.”

Gonzalez Marquez, Felipe (Partido Socialista Obrero Espaiiol) Voto negativo. Al igual
que los otros Grupos de la oposicion rechazo el mecanismo de no realizar el debate parla-
mentario antes de la votacion de investidura, en tal sentido expresd “Quiero también decir
que la logica democratica hubiera exigido un debate que, lamentablemente, se ha hurtado a
la Camara y que condiciona gravemente el pronunciamiento responsable del resto de las
formaciones politicas. (...) Mi intencion en nombre de la formacion politica que represento,
era, sinceramente, la de haber participado en ese debate en torno a un posible contenido
programadtico del discurso del candidato; un debate que no deberia tener limitaciones de
tiempo, un debate que no deberia tener el agobio de la hora, un debate que deberia permitir
sucesivas intervenciones y que, probablemente, ni siquiera permita que se rectifique, en el
caso de que el candidato quiera hace alguna alusion a alguna de las cosas que se han dicho
aqui, segun la interpretacion restrictiva y, a mi juicio, poco democratica que del Reglamento
se ha hecho hoy. Por consiguiente, un debate que no es un antidebate, una especie de coreo-
grafia que nada tiene que ver con la intencion de asentamiento de la democracia que todos
pretendiamos. (...) Yo sintetizaria en tres grupos las razones que nos han conducido a esta
decision final, en orden creciente de importancia. Han sido razones de forma, han sido razo-
nes de falta de confianza en la persona designada y en el grupo politico que lo respalda, y
han sido razones de discrepancia con el contenido del discurso pronunciado. (...) ya se ha
dicho aqui que, salvo la Union de Centro Democratico, todo el mundo esta manana era parti-
dario de un debate.... De tal manera que hoy se inicio la sesion con una derrota moral y
material del Gobierno, subsanada después con el apoyo de algunos Grupos Parlamentarios
o algunas formaciones politicas, a las que, evidentemente, respeto en su decision.” Gonzalez
ataco fuertemente a Suarez en cuanto a sus convicciones democraticas, afirmando que la
confianza de los socialistas ha disminuido en esos dias y que se preguntan si el candidato es
el mismo que hace cuatro afos invocaba la figura de Franco cuando asumio la Vicesecretaria
General del Movimiento. Gonzalez se refirid criticamente a varios asuntos expuestos en el
programa presentado por Suarez. Un ejemplo de ello la oposicion de los socialistas a la en-
trada de Espafa en la Organizacion del Atlantico Norte (OTAN). “...nuestro rechazo a que
Espariia se comprometa, cuando ha salido siempre de ese compromiso a lo largo de su Histo-
ria y en todos los avatares de de ella, con ningun tipo de bloque militar que condiciones su
independencia, que condicione su capacidad de maniobra en el campo de las relaciones
internacionales y, a veces, incluso, en el campo de la politica interior.” Finalmente mencio-
n6é que “No se ha dicho nada de la energia nuclear, del control de precios, de la devolucion
a los trabajadores de bienes acumulados durante cuarenta aiios y otros expropiados por el
régimen anterior, de la defensa de los consumidores, del medio ambiente, de la politica
cientifica de que tan necesitada esta el pais. Y en el desarrollo de la Constitucion se ha dicho
algo verdaderamente sorprendente: las autonomias municipales tendran que nacer de un
desarrollo legislativo posterior a la Constitucion:”

Pérez-Llorca Rodrigo, José-Pedro (Union del Centro Democratico) Voto afirmativo.
Le correspondié a Pérez-Llorca salir al paso de alguno de los sefialamientos realizados al
orden del dia de la sesion de Investidura y al Programa presentado por Suarez. “Nosotros
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hemos presentado un programa electoral coherente con nuestros postulados del Congreso
del partido. Ese programa electoral ha sido endosado por la mayoria y no nos podemos
arrepentir de haber ganado las elecciones. Y, por tanto, nosotros solo tenemos que decir que
con un programa de Gobierno que estd, basica y fundamentalmente, concebido como desa-
rrollo de ambos programas, estamos, naturalmente, por logica y por coherencia, de pleno
acuerdo.” En relacion a los duros cuestionamientos formulados por los parlamentarios de la
oposicion sefialo “Quien haya estado, como yo, escuchando lo que se ha dicho desde el prin-
cipio hasta el final, podria deducir que nuestro pais y el Parlamento se encuentran con un
panorama desolador.” Igualmente menciond que Alemania habia enfrentado el tema de los
debates de investidura de dos maneras. En tiempos de la Republica de Weimar en la cual
hubo debates “enormemente liricos, retoricos, siempre procediendo a la votacion. Hubo una
enorme inestabilidad gubernamental. Hubo crisis constante. (...) Y, hubo oradores magnifi-
cos, geniales realmente, que, en ese contexto, llevaron a la Republica de Weimar a donde la
llevaron.” Y, por otra parte hubo en Bonn, cuando ese pais salia de una frustracion mayor, en
circunstancias de gravedad extrema en que “e/ Parlamento celebro un debate como éste.
Hubo una propuesta. Salié elegido un Canciller por un voto de diferencia; y asi nacio la
Republica Federal Alemana y el régimen de Bonn.” El orador expres6 que preferia la expe-
riencia de Bonn a la de Weimar y abund6 en razones al decir que la Constitucion quiso huir
de “esa terrible lacra del parlamentarismo, que es la inestabilidad gubernamental, que es la
sucesion de crisis, que es la existencia de Gobiernos débiles...” Es por lo que se aprobo el
articulo 99 de la Constitucion inspirado en el sistema aleman actual, “No se ha eludido un
debate, porque ese debate se ha producido en una multiplicidad de actos. Ha habido un
debate electoral que no podemos olvidar...ha habido un sistema de consultas. Por tanto, una
propuesta, y, en pura técnica parlamentaria, el debate precede a la formacion de propuestas.
Y aqui la propuesta venia predeterminada por el sistema constitucional. Por tanto, el debate
no era necesario. Este era lo constitucionalmente correcto. Y la solucion reglamentaria ha
sido, a nuestro juicio, también correcta.” Explicada su posicion en cuanto a la discusion
reglamentaria del momento de efectuar el debate de investidura, Pérez-Llorca plante6 un
tema que califico6 como “tentacion de la fragmentacion”, y en tal sentido expresd “Yo no sé
hasta qué punto en un debate de investidura hay que resaltar los problemas concretos de
especificas regiones espaniolas, cuando la investidura es una cuestion que afecta esencial-
mente a la politica nacional, o, si se quiere, a la politica a nivel de todo el Estado. Sea cual
sea la terminologia, es evidente que no es fundamentalmente una cuestion catalana o vasca,
ni canaria, ni de otras regiones concretas, sino que es una cuestion de toda Espaiia.” En otra
parte de sus palabras menciond que las “intervenciones han sido tan criticas por esta utiliza-
cion de los turnos que parece que existen tantos problemas que no hay esperanza, y yo creo,
sefior Presidente, que a pesar de todo, tenemos que tratar de enfrentarnos responsablemente
con esos problemas, de no eludirlos, de decirselos claramente al pueblo, y me alegro de que
se hayan afrontado en determinadas intervenciones.” Finalizando su intervencion expreso
“...nosotros queremos que nuestra labor politica sea la que asegure que este pais pueda
vivir, que los espafioles puedan vivir, y que todos podamos seguir viviendo en una conviven-
cia digna, pacifica, justa y libre.”

Suarez Gonzalez, Adolfo (Presidente del Gobierno)

Comenzo recordando que el programa presentado como candidato a la Presidencia del
Gobierno era el programa electoral y de Gobierno de UCD que recibi6 los votos de la mayo-
ria y por tanto la confianza del electorado. Resulta evidente que en su discurso no estaban
todas y cada uno de los aspectos desarrollados durante la campana electoral, ni mucho menos
los graves temas que afecta la convivencia pacifica de los espanoles. Sudrez ratificé su com-
promiso de gobernar desde el centro, “Va a gobernar desde el deseo de servir desde su pers-
pectiva ideologica a todos y cada uno de los espaiioles. Y va a gobernar, y pienso gobernar
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como Presidente del Gobierno, sin la menor duda, pese a las asperezas, las criticas, los
recelos y desconfianzas que pueda suscitar mi persona, mi biografia o mi historia personal.
Pienso gobernar con la misma serenidad, con la misma tranquilidad, con la misma concien-
cia con que he intentado hacerlo durante estos ultimos afos.”

Se refirio a algunos temas discutidos en el debate, entre ellos el ingreso de Espana a la
OTAN. UCD es partidario de la entrada en la Alianza Atlantica, pero para ello “tenia que
producirse previo a un debate y con la suficiente y amplia mayoria parlamentaria, que res-
pondiera a los intereses nacionales de Esparia, a los supremos intereses de Espafia, y que no
pasara por los intereses de una u otra de las grandes potencias que dominan este mundo
bipolar.”

En relacion al proceso autondémico y su temor de paralizarlo por parte del Gobierno tal
como expresaron algunos Diputados, dijo “No hemos, en absoluto, preconizado en modo
alguno la paralizacion del proceso autonomico. Hemos dicho que vayan por los cauces nor-
males; se nos ha exigido durante el tiempo pasado, con mucha frecuencia, que diéramos
paso que era imposible dar por un Gobierno cuando todavia estaba en discusion una Consti-
tucion, y habia materias enteramente reservadas para esa Constitucion y, naturalmente, en
esos terrenos era de imposible cumplimiento por el Gobierno por mucha voluntad politica
que tuviéramos.”

En cuanto al pais Vasco, expreso que se le habia acusado de ser el causante de todos los
males que afectan al pais Vasco. “Esta mafiana hacia referencia, en un breve mensaje al Pais
vasco, que me satisface que haya sido recogido por el sefior Arzalluz, en e sentido de que e
gobierno que voy a presidir hara todo lo imposible para que, a través del didlogo, a través del
contacto, a través de la confrontacion y del parlamento, podamos encontrar, de verdad, las
soluciones profundas que necesita y requiere la pacificacion del pueblo vasco (...) Lo que no
haremos nunca sera conectar con aquellos grupos terroristas que intentan la implantacion de
una Republica Socialista Independiente Vasca, porque desde luego, por cualquier camino
desde el que se intente la secesion espanola, no van a encontrar la mas minima colaboracion,
sino todo lo contrario. En todos los Gobiernos que yo pueda presidir.”

El tercer tema tratado por el Presidente fue el paro y sus consecuencias en el aumento de
la delincuencia. Con vehemencia exclamoé “;Como no voy a ser yo consciente de que la exis-
tencia de 400.000 jovenes parados, o de la existencia de ciento de miles de hombres en paro,
no produce un aumento de la delincuencia contra la propiedad!” Y apuntd que ese mal no
podia solucionarse en veinticuatro horas, ni en una semana, ni en un afio, en tal sentido dijo
“Es evidente que exige una politica en profundidad que tienda, fundamentalmente, a eliminar
la inflacion, que pueda generar la creacion de puestos de trabajo con nuevas inversiones,
unica y exclusivamente con la finalidad ultima de conseguir que el paro sea erradicado de
nuestro pais de manera estable, permanente y continuada.”

En cuanto a los sefialamientos hechos relacionados con su pasado franquista y por haber
detentado altos cargos en esa Administracion expresd. “Se han hecho, sefioras y seflores
Diputados, algunas afirmaciones que afectan a mi historia personal. No me siento, en modo
alguno, ofendido por ellas. No las he ocultado en ninguna ocasioén ni en ninglin momento de
mi vida. Soy un hombre que cuando acepto la Presidencia del Gobierno de este pais, en cir-
cunstancias evidentemente poco satisfactorias para la inmensa mayoria de los espaiioles, y
pienso que también para la inmensa mayoria del mundo internacional, asumi ¢ compromiso
firme de devolver la soberania al pueblo espaiiol; asumi e compromiso de de no protagonizar,
sino de trabajar con todas las fuerzas politicas que entonces estaban en la clandestinidad, en
el logro de una Espana que fuera perfectamente habitable para todos los espafioles. Dije en
mi primera comparecencia publica, cuando solicité e voto de los espafloles, para que nadie
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pudiera llamarse a engaflo, que en la formacion politica que en aquél entonces acaudillaba se
presentan hombres y mujeres que habian servido en e régimen anterior con honor, y hombres
y mujeres que habian estado en la oposicién democratica al régimen anterior. Y aquella coa-
liciébn obtuvo un respaldo mayoritario del pueblo espanol. Naturalmente, sigo sintiéndome
orgullosos de mi trayectoria politica. No me siento, en modo alguno, deshonesto por la tra-
yectoria politica personal que he seguido. He procurado el cambio —ésta es una acusacion que
se me hace desde sectores mucho mas a la derecha- de un sistema autoritario a un sistema
democratico, apoyandome fundamentalmente en las leyes que entonces estaban vigentes y
siguiendo todos los tramites que en ellas se explicitaban para hacer el cambio politico. No me
siento, por tanto, ofendido por el hecho de que se me recuerde que he sido Vicesecretario
General del Movimiento cuando fue Ministro Fernando Herrera Tejedor; he sido Director
General de Radiodifusion y Television; he sido Gobernador Civil y Jefe Provincial del Mo-
vimiento, he sido Jefe de Seccion, Jefe de Negociado. He trabajado mucho. Y ahora soy
Presidente del Gobierno y voy a ejercer como tal Presidente del Gobierno; soy un Presidente
de Gobierno democratico, amparado por un partido que tiene mayoria parlamentaria, y soy
también un Presidente del Gobierno, del primer Gobierno constitucional en este pais después
de cuarenta afios.”

Finalizo su intervencion agradeciendo a todos los Diputados y Diputadas que le otorga-
ron su confianza como Presidente del Gobierno, “En mi gratitud a todos ellos va implicito
también el deseo profundo de no defraudar, la seguridad absoluta de que cumpliremos con
rigor nuestro programa y que conseguiremos una Espaiia mucho mas justa y mucho mds
solidaria de la que actualmente vivimos.” (Grandes y prolongados aplausos)

4. Analisis en perspectiva de la sesion plenaria de investidura de Adolfo Suarez el
viernes 30 de marzo de 1979

La primera Sesion de Investidura del Congreso de Diputados de acuerdo a la nueva
Constitucion Espaiiola se celebr6 el 30 de marzo de 1979. El articulo 99 del texto fundamen-
tal era claro al formular “1. Después de cada renovacion del Congreso de los Diputados, y en
los demds supuestos constitucionales que asi proceda, el Rey, previa consulta con los repre-
sentantes designados por los Grupos politicos con representacion parlamentaria, y a través
del Presidente del Congreso, propondra un candidato a la Presidencia del Gobierno. 2. El
candidato propuesto conforme a lo previsto en el apartado anterior expondra ante el Congreso
de los Diputados el programa politico del Gobierno que pretenda formar y solicitara la con-
fianza de la Camara (...)”

Por su parte el Rey Juan Carlos, en ejercicio de la facultad antes mencionada, y previa
consulta a los Grupos politicos con representacion parlamentaria propuso a Adolfo Sudrez
Gonzalez como candidato a la Presidencia del Gobierno mediante comunicacion fechada en
La Zarzuela el 28 de marzo de 1979.

Suérez con su grupo UCD habia obtenido una amplia victoria en las elecciones, sin al-
canzar la mayoria absoluta. De lo que se trataba entonces era gobernar con la misma sereni-
dad, con la misma tranquilidad, con la misma conciencia con que he intentado hacerlo du-
rante estos ultimos anos, como lo expreso en su segunda intervencion en la Sesion de Inves-
tidura. Sin embargo esta tercera presidencia presagiaba vientos tormentosos, y asi lo advertia
el inicio de la Sesion de Investidura de aquél viernes 30 de marzo de 1979. Una cuestion
reglamentaria del orden del dia se convirtio en el primer desencuentro entre los Grupos del
Congreso de Diputados. La Presidencia Interina en uso de su facultad habia dictado una
resolucion mediante la cual la sesion de investidura se iniciaba con la lectura de la propuesta
formulada por el Rey, seguidamente se procederia a la exposicion del programa de Gobierno
por parte del candidato y se solicitaria la confianza de la Camara. Inmediatamente después el
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Presidente anunciaria cuantos escafios se encontraban cubiertos y el nimero de votos necesa-
rios para la mayoria absoluta y se procederia a la votacion mediante llamamiento nominal,
finalizada la votacion si el candidato obtenia la mayoria absoluta, se abriria el derecho de
palabra a las distintas formaciones politicas. Los Grupos de oposicion (Partido Comunista,
PSOE, y el Partido Socialista de Andalucia) plantearon por su parte alterar el orden del dia
para que el debate parlamentario se produjera antes del voto de investidura. Consideraban
que “el voto de los Grupos va a determinarse por el programa que el Presidente del Go-
bierno presente aqui, y es incomprensible que, sin poder discutir ese programa, el Gobierno
nos obligue a votar.” A esta posicion se sumé Manuel Fraga y otros representantes de parti-
dos politicos quienes solicitaron que la mocion presentada por el PSOE fuera sometida a
votacion. Finalmente el Presidente Interino, desestimo la solicitud y ordeno la continuacion
de la sesion de acuerdo al orden del dia establecido.

Uno de los valores centrales de la nueva Constitucion fue el espiritu de consenso que
privo en las discusiones parlamentarias en las Cortes Constituyentes. Todos los partidos
politicos se hicieron mutuas concesiones para alcanzar puntos intermedios en materias de
dificil resolucién. Venir de un régimen autocratico obligaba a los politicos a dejar de lado
enfrentamientos estériles y sectarios para explorar formulas de entendimientos y de acuerdos.
Sudrez asi lo reconocié al comienzo de su discurso Quiza el consenso ha producido decep-
ciones en ciertos sectores. Y ello requiere que a la ingratitud de las incomprensiones demos
la gratitud de la certeza de que la Historia juzgara el consenso constitucional como uno de
los pilares bdsicos de la Espaiia moderna. Sin embargo Suéarez consideraba que la etapa del
consenso habia terminado y que desde ahora se imponia el condicionamiento democratico
desde los planteamientos contenidos en el programa electoral que recibi6é apoyo en las urnas
electorales. Este planteamiento al comienzo de un nuevo Gobierno y frente a sus adversarios
en el Congreso de Diputados, anunciaba una etapa donde la controversia y el debate se im-
pondria a las formulas exitosas del pasado reciente.

Suarez habia logrado gobernar desde julio de 1976, imponiéndose a propios y extrafios,
gracias a muchos factores entre ellos la confianza del rey Juan Carlos, los acertados consejos
de Torcuato Ferndndez Miranda y a una personalidad carismatica y atractiva que le permitia
ganarse voluntades atn de los adversarios mas recalcitrantes. Suarez encarnaba una nueva
generacion, habia llegado por primera vez a la Presidencia con 45 afios desbordando una
contagiosa vitalidad y simpatia, haciendo que no importara su carrera politica como dirigente
franquista.

Recientemente (24.03.2018) recordaba Felipe Gonzalez, su adversario mas recio de
aquella hora “La flexibilidad y el encanto humano de Adolfo para hacer politica eran increi-
bles (...) Tomaba decisiones politicas, no se amparaba debajo de ninguna toga (...) y sabia
que se arriesgaba (...) lo que mas echo de menos es que hacia Politica de verdad, con ma-
yuscula en momentos duros, muy complicados.”"

Desmontar un aparato de gobierno autoritario de casi cuarenta afos, fue una ardua y di-
ficil tarea, solo alguien que conociera los intringulis del sistema podia acometerla con éxito.
Sudrez se gano el respeto de gran parte de la sociedad espaiiola, que veia en €l al dirigente
capaz de llevar a buen puerto la transicion politica. “La primavera de 1979 conoce el momen-
to estelar de Sudrez, la cima de su dominio y también del de su partido: en diciembre se ha
aprobado la Constitucion, en marzo ha ganado sus segundas elecciones generales, en abril
sus primeras municipales, el edificio del nuevo estado parece a punto de rematarse con la

1S http://www.abc.es/espana/abci-felipe-gonzalez-habla-adolfo-suarez-pactaba-acuerdos-y-desacuer-

dos-201803240332 noticia.html
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tramitacion de los estatutos de autonomias de Cataluiia y el Pais Vasco; justo en ese momen-
to de plenitud, sin embargo, Sudrez empieza a sumirse en una especie de letargia de la que
ya no saldra hasta abandonar la presidencia, y su partido a resquebrajarse sin remedio.”

El viernes 30 de marzo de 1979 Suarez estaba en la apoteosis de su carrera politica,
aquel abogado abulense, lider de Union del Centro Democratico, someteria a la consideracion
del Congreso de Diputados su programa y solicitaria la confianza como Presidente del Go-
bierno para un periodo de cuatro afios, donde aspiraba afianzar y consolidar los cambios
iniciados en 1976.

En su discurso plante6 seis grandes coordenadas dentro de las cuales ansiaba desarrollar
su accion de Gobierno, siendo la primera la definicion y ejecucion de una politica exterior
que asuma los factores geopoliticos que la condicionan sin perjudicar la independencia de la
accion internacional. Para Sudrez era esencial consolidar la presencia de Espafia en el ambito
europeo y mundial, para lo cual contd con el invalorable apoyo del rey Juan Carlos y el res-
paldo de los Estados Unidos expresado en la invitacién al monarca a pronunciar un discurso
ante el Congreso americano el 2 de junio de 1976, lo que constituyd un claro espaldarazo al
cambio democratico en Espafia. Suarez destaco en su intervencion la reivindicacion historica
de Gibraltar y sostuvo que la insercion de Espafa en Europa era plenamente compatible con
la identidad iberoamericana que habria de adquirir nuevas dimensiones. La segunda coorde-
nada se refirié al papel de las Fuerzas Armadas como factor de disuasion, con capacidad de
reaccion inmediata y de respaldo de la accion exterior y de defensa del ordenamiento consti-
tucional. De esta manera Suarez procuraba ganarse a las Fuerzas Armadas resentidas por
algunas decisiones del Gobierno, que no veian con simpatia la estrategia de amplitud hacia
sectores progresistas del mundo politico. Ratifico su conviccion de que Espaia debia adherir-
se a la Alianza Atlantica (OTAN), lo que significaria para las Fuerzas Armadas Espafiolas un
avance en su modernizacion y en la integracion con fuerzas militares de paises democraticos
de Europa occidental.

La tercera coordenada fue la seguridad ciudadana y hacer mas eficaz la lucha contra el
terrorismo. Uno de los retos mas dificiles de enfrentar era el combate a los grupos armados
irregulares de derecha e izquierda y nacionalistas, que fustigaban la paz ciudadana y atenta-
ban contra la institucionalidad democratica que recién comenzaba. De alli que mejorar los
cuerpos de seguridad del Estado era tarea prioritaria para un Gobierno que se iniciaba y asi lo
expreso: El fenomeno terrorista, su complejidad creciente y su alto grado de profesionaliza-
cion reclaman una labor de formacion de unidades especializadas en la informacion y en la
accion. Y esto es ya, y seguira siendo, uno de los objetivos fundamentales del Gobierno con
el fin de erradicar esta lacra que se cierne sobre muchos paises democrdticos, entre los que
Espariia no es desgraciadamente una excepcion.

La cuarta coordenada se referia a la bisqueda de un equilibrio social dindmico y de pro-
greso que fortalezca el Estado de Derecho y que confiera mas contenido a los grandes valores
de libertad, igualdad y solidaridad, entendidos como expresiones distintas de la justicia. Sua-
rez apuntaba a la creacion de un orden social dindmico, progresivo y solidario, en la direccion
indicada en el articulo primero de la Constitucion “Espafia se constituye en un Estado social
y democratico de Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridi-
co, la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico (...)” y aqui enlaz6 con la quin-
ta coordenada, que era La concreta institucionalizacion legal de todas las dimensiones sustan-
tivas del Estado Social y Democratico de Derecho, como forma de organizacion politica de

16 Cercas, J. Op. Cit., pp. 67-68
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una sociedad pluralista y libre concebida para hombres libres. Las politicas publicas enuncia-
das en su programa de gobierno y que expuso en su discurso seria la hoja de ruta del Go-
bierno que comenzaba.

La sexta coordenada de su Gobierno seria la distribucion territorial del poder del Estado
a través del proceso autonémico para consagrar legalmente la diversidad real de la comuni-
dad espanola en el marco irrenunciable de la unidad nacional de Espafa. Quiza la tarea mas
ardua que tenia por delante, con singular agudeza expresdé Conviene ahora profundizar en
esta perspectiva programadtica sin perder nunca de vista la trascendencia y la delicadeza del
problema; problema profundo de raiz historica que resurge recurrentemente cuantas veces
se ha abierto en Esparia un periodo de libertad. En su criterio la Constitucion habia marcado
el punto de partida de un largo camino y se ha trazado un esquema viable dentro del cual
moverse. Sudrez alertd que nadie viera en su comprension del problema una intencion sola-
pada de frenar el proceso autonomista pues en su criterio era irreversible, eso si, hizo un
llamado a la responsabilidad y al rigor a la hora de adoptar posiciones ante tan delicada cues-
tion. Al tocar este punto envié un mensaje al pueblo vasco: Es preciso, a tal fin, que sepamos
mirar hacia el futuro, esforzarnos por conocernos y respetarnos y plantear con sentido de la
responsabilidad soluciones viables y suficientes. Y a ello trataremos de contribuir desde el
Gobierno, convencido como estamos de que dentro de la irrenunciable unidad de Esparia, y
en el marco de la Constitucion, cabe encontrar para el Pais Vasco unas formulas de autogo-
bierno que vengan a satisfacer una vieja aspiracion y respeten la tradicion y el espiritu de
libertad que ha presidido la historia de un pueblo que ha de encontrar en la solidaridad con
los demas pueblos de Espana la justa garantia de sus derechos.

El discurso de Suarez fue una radiografia de la realidad social, politica y econémica de
Espafia. Es de destacar que no fue una simple enumeracion de proyectos y programas, sus
planteamientos lejos de la retorica y de la grandilocuencia estuvieron sustentados en princi-
pios y valores democraticos establecidos en la Constitucion. Su ejercicio como gobernante lo
habia dotado de una capacidad para entender y resolver problemas por agudos que estos
fueran. Su experiencia politica le permitia abordar espinosos temas con calificados contrin-
cantes politicos y salir airoso de aquellas controversias. Contar con el apoyo del Rey Juan
Carlos fue fundamental en las horas dificiles del inicio de la transicion. Contar con las estra-
tegias de Torcuato Ferndndez Miranda fue una ayuda invaluable en las primeras horas de la
vida democratica espafiola. Sin embargo ahora la realidad era distinta se iba a enfrentar con
politicos fogueados en la clandestinidad, sin pasado franquista y con un discurso social atrac-
tivo a las masas espanolas. Felipe Gonzalez encarnaba ese nuevo liderazgo que buscaba
abrirse camino y llegar a la presidencia del Gobierno espaiiol.

La sesion de investidura del 30 de marzo de 1979 fue el inicio de esa nueva etapa de la
vida democratica espafiola y asi se reflejo en el Diario de Sesiones del Congreso de los Dipu-
tados. La primera controversia por el orden del dia fue bastante ilustrativa del 4nimo de po-
Iémica que iba a reinar en aquella legislatura. La coincidencia entre Santiago Carrillo con su
antipoda Manuel Fraga, en el sometimiento a votacion del orden del dia era como una pre-
monicion de lo que iba a suceder en el recién estrenado Congreso de Diputados.

El tono de las intervenciones de los Diputados de la oposicion reflejo la animosidad que
despertaba en ciertos sectores de la oposicion el recién investido Presidente del Gobierno.
Resulta llamativo el voto negativo de Blas Pinar Lopez representante de la derecha extrema
quien para explicar su posicioén coincidente con los partidos de izquierda dijo: La coinciden-
cia en este caso en el voto negativo no quiere decir identidad en las causas o motivaciones
de ese voto, y posiblemente seran distintas las que a mi me han aconsejado votar “no” a la
investidura, y otras muy diferentes, y por supuesto muy respetables, las que han aconsejado
el “no” a formaciones politicas representadas de forma crecida en esta Camara. En todo
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caso la posicion de Blas Pifiar ayudo6 a Suarez a deslindarse de la extrema derecha para ratifi-
car la vision centrista de la politica que encarnaba UCD. Por su parte el Partido Nacionalista
Vasco en la persona del Diputado Anzalluz Antia, expres6é que la nueva legislacion habia
comenzado con mal pie, mal comienzo, porque en virtud de un excesivo reglamentarismo, se
ha privado a esta Camara de algo tan consustancial a ella como es el derecho a emitir el
voto. Dijo que el nuevo Presidente tenia tras de si un pasado dificil y lleno de escollos que
hacia inevitable la comparacion de sus palabras de futuro con realidades pasadas. Sin embar-
go agradecio al Presidente el breve pero sentido mensaje de esperanza al pueblo vasco y el
danimo de concordia que ha manifestado, y le expreso a mi vez nuestro intimo deseo de con-
cordia, de pacificacion, de solidaridad, de cooperacion y de didalogo (...)

A Jordi Pujol, representante de Convergencia i Unio, le correspondid explicar las razo-
nes de la abstencion de su organizacion politica en la Sesion de Investidura, en su opinion se
perdié una oportunidad de celebrar un importante debate politico y al referirme al debate
politico no me refiero tanto al tipo de debate que esta maniana se ha reclamado, me refiero
mas bien a una detallada presentacion, con tiempo, por supuesto, del programa, a una pro-
fundizacion de ese programa, a una negociacion, si cabe sobre ese programa; en una pala-
bra, a un estudio a fondo y a una toma de posiciones hecho en profundidad sobre ese pro-
grama, y eso, efectivamente, no se ha hecho. Por otra parte expresd que si el Presidente
deseaba el apoyo de otros partidos ha debido introducir algo que responda a esos programas,
ha debido plantearse garantias de que determinadas reivindicaciones de esos partidos serian
atendidos. En su concepto la sesion se habia convertido en un acto electoral, sin profundidad
en los analisis y en las propuestas, no le convencio el discurso programatico pues le parecio
ver al Presidente prisionero de esquemas rigidos y que rehuia compromisos que ha podido
contraer en beneficio de Espaia. Pujol aspiraba que Sudrez actuara mas como estadista que
como politico coyuntural. En este sentido debe recordarse que Espafia estaba a las puertas de
unas importantes elecciones municipales donde iban a medir fuerzas los distintos partidos
politicos en todos los pueblos de Espaiia.

Una de las intervenciones que provocaba mayor interés era la de Santiago Carrillo,
quien representaba al Grupo Parlamentario Comunista y comenz6 lamentando el “diktat” del
Presidente de la Camara que impidi6 el debate parlamentario antes de la votacion. Carrillo
mantenia una buena relacion en lo personal con Suédrez no en balde habia legalizado el Parti-
do Comunista a un alto costo politico en los sectores que seguian viendo en esa organizacion
una amenaza a la naciente democracia espafiola. Carrillo explico que el PCE iba a realizar
una politica de oposicion, pero se ve obligado a expresar y yo quiero decir que nuestro voto
no es un voto personal contra el sefior Sudrez; es un voto contra el Gobierno monocolor que
se propone crear, es un voto contra el programa de partido, si programa se le puede llamar,
que nos ha propuesto aqui (...) y que lo mas grave que puede suceder en un pais, en un pe-
riodo de transicion, es que el pais legal se aleje del pais real. Eso puede llevar a aconteci-
mientos que estan en la memoria de todos que han sucedido en otros paises y que creo que
no desean SS. SS. Que se produzcan en este pais. Carrillo con la astucia de zorro viejo se
refiri6 aciertos respaldos recibidos por Sudrez “porque hay apoyos que parecen mds una
mano en el cuello que un apoyo”. Carrillo veia venir serias dificultades para un gobierno que
apenas se iniciaba y en tal sentido apuntd En realidad, el seiior Sudrez, con ese discurso,
aqui va a estar muy solo, muy solo con sus ciento sesenta y tantos Diputados, que no son la
mayoria de la Camara, seiiores. Y, desde luego, que representan a una minoria, y una mino-
ria reducida del pais. Va a estar muy solo. El seiior Sudrez creo que se va a arrepentir, no
tardando mucho, del paso que ha dado, a no ser que yo sea muy ingenuo —y puede ser que lo
sea- y que el seiior Suarez tenga sus planes y propositos, que yo no alcanzo a comprender.
Carrillo no se equivocd en su apreciacion, los tiempos que vendrian serian muy dificiles para
Sudrez y la luna de miel que todo nuevo Gobierno disfruta fue interrumpido por serios acon-
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tecimientos que requeririan toda su atencion, el 26 de mayo de ese afo se producia la explo-
sion con bomba en la Cafeteria California 47 de Madrid por el grupo terrorista GRAPO, con
un saldo de 8 muertos y 40 heridos.

Suarez ya no era la tnica estrella en el mundo politico espafiol, otros dirigentes apare-
cian con renovados brios en la palestra publica, el Partido Socialista Obrero Espafiol habia
obtenido 121 escafios en las elecciones generales del primero de marzo y se convertia bajo el
liderazgo de Felipe Gonzalez en el principal partido de oposicion. Liderazgo discutido en el
XXVIII Congreso del PSOE celebrado en mayo de 1979 cuando la mayoria de los delegados
se opuso a la propuesta de la direccion politica para la eliminacion del marxismo en la defini-
cion del partido. Felipe Gonzalez y el resto del Comité Ejecutivo presentaron la dimision,
aunque en el Congreso Extraordinario celebrado en septiembre de ese afio Gonzalez fue
aclamado por los delegados y se suprimi6 el marxismo de la plataforma ideologica del PSOE.

Felipe Gonzalez aprovechd su intervencion para proyectarse como el lider de la oposi-
cion, comenzo lamentando la ausencia de debate antes de la votacion, lo que en su opinidn,
constituyd un grave precedente para la naciente democracia, conden6 que la television no
transmitié los acontecimientos del intento de debate de la mafiana de ese dia. A su juicio la
intervencion de Suarez no fue un discurso programatico sino una declaracion de intenciones.
Sintetizo en tres las razones de la votacion negativa de su partido En orden creciente de im-
portancia. Han sido razones de forma, han sido razones de falta de confianza en la persona
designada y en el grupo politico que lo respalda, y han sido razones de discrepancia con el
contenido del discurso pronunciado. Condend algunas expresiones de dirigentes de UCD que
han sefialado que los socialistas quieren una sociedad sin libertades. Nunca he pensado (por
eso ha decrecido poderosamente la confianza que podiamos tener con ese deseo de olvidar el
pasado) que pudiera haber afirmaciones de esa naturaleza, sabiendo positivamente que no
son verdad y sabiendo positivamente que nuestra vocacion es democrdtica y pluralista, acu-
fada a lo largo de muchos decenios de historia. Por ello es logico que ahora se me permita
que justifique esa desconfianza personal y también la desconfianza en el grupo politico que
la sustenta. Gonzélez utiliz6 su artilleria verbal para recordarle a Sudrez un discurso pronun-
ciado cuando tomd posesion de la Vicesecretaria del Movimiento y en el cual manifestd su
adhesion y lealtad al régimen franquista. Igualmente manifestd su desconfianza al Grupo
Parlamentario porque durante afio y medio ni el Gobierno ni su Grupo parlamentario han
llevado a buen fin los compromisos adquiridos con otras formaciones politicas.

En relacién al Programa coincidié con quienes han dicho que no ha habido un programa
de gobierno, pues éste debe contener una serie de objetivos concretos y necesita decir como
se van a instrumentar los medios técnicos, los medios humanos, los medios financieros para
cubrir esa serie de objetivos. Significa por consiguiente, establecer un calendario aproximado
para la cobertura de esos objetivos programaticos y un orden de prioridad. Gonzalez no con-
cedio tregua al Presidente entrante y refuto las propuestas formuladas y recordd aspectos no
mencionados como energia nuclear, control de precios, devolucion a los trabajadores de
bienes acumulados durante cuarenta aflos y otros expropiados por el régimen anterior, la
defensa de los consumidores, del medio ambiente y en cuanto al desarrollo de la Constitucion
expreso Se ha dicho algo verdaderamente sorprendente: las autonomias municipales tendran
que nacer de un desarrollo legislativo posterior a la Constitucion. Este discurso de Gonzalez
debe leerse en clave electoral pues faltaba menos de una semana para las elecciones munici-
pales (03-04-1979) donde nuevamente UCD resultaria vencedor obteniendo 29.614 conceja-
les, el PSOE 12.220 concejales y el PCE 3.608.

El discurso de Felipe Gonzalez significd un rompimiento del espiritu de consenso y en-
tendimiento politico que hasta entonces se habia vivido en Espafia e igualmente significo su
irrupcion como el lider de la oposicion espafnola.
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Le correspondio a Pérez-Llorca por UCD dar respuesta a los duros sefialamientos de los
Diputados de oposicion, en la breve sinopsis de su intervencion se hizo mencion a sus argu-
mentos centrales. El referido diputado alertd sobre el peligro de fragmentacion que iba a
enfrentar la Camara y en tal sentido se pregunto hasta que punto en un debate de investidura
hay que resaltar los problemas concretos de especificas regiones espafiolas, cuando la inves-
tidura es una cuestion que afecta fundamentalmente a la politica nacional. En relacion a los
sefialamientos al Presidente Suarez dijo Creo que habria que recordar también que en otros
momentos, todos estamos sujetos a los avatares de la coyuntura, que en otros momentos la
valoracion de la figura, de la obra, de la significacion del Presidente investido han sido
distintas. Perfectamente, y creo que hay algo positivo en el proceso que ha sido valorado
positivamente otras veces y que no podemos embarrarlo, ni debe una persona importante en
el equilibrio politico espaiiol utilizar esos ataques “ad hominem”.

En su segunda intervencion Suarez va a ratificar su compromiso con el programa electo-
ral y de Gobierno de UCD que ha recibido la confianza del electorado. En tal sentido expresd
que va a gobernar desde el centro, sin desplazamientos a uno u otro lado del espectro politi-
co (...) y pienso gobernar como Presidente del Gobierno, sin la menor duda, pese a las aspe-
rezas, las criticas, los recelos y desconfianzas que pueda suscitar mi persona, mi biografia o
mi historia personal. Pienso gobernar con la misma serenidad, con la misma tranquilidad,
con la misma conciencia con que he intentado hacerlo durante estos ultimos arnios.

Suarez comenzaba una nueva etapa en su vida politica, esta vez sin los consejos de Tor-
cuato Fernandez Miranda ni el acompafiamiento permanente del rey Juan Carlos. Ahora
debia enfrentarse a los problemas desde la soledad del poder con un partido integrado por
distintos grupos con intereses e ideologias diferentes, ya no era el dirigente con la frescura
del que inicia una aventura politica, ni el politico que enfrentaba situaciones criticas con una
personalidad seductora, ahora de lo que se trataba era de gobernar en medio de las dificulta-
des econdmicas y sociales que exigian respuestas prontas y eficaces, amén de enfrentarse a
una oposicion dispuesta a jugarselas todas para despojarlo del poder. Lo paradodjico del caso
es que Suarez en el momento culminante de su carrera politica, luego de superar obstaculos y
dificultades en apariencia insalvables, comienza a transitar por el camino de la incomprension
y de los desacuerdos entre quienes habian sido sus compaieros de ruta. Javier Cercas trata de
explicar este suceso de la siguiente manera E/ fenomeno es extrano, pero no inexplicable,
solo que no tiene una unica explicacion, sino varias. Adelanto dos: una es politica y es que
Suarez, que ha sabido hacer lo mas dificil, es incapaz de hacer lo mas facil; otra es personal
y es que Sudrez que hasta entonces parece ser un politico de acero, se derrumba psicologi-
camente. Aiiado una tercera explicacion, a la vez politica y personal: los celos, las rivalida-
des y las discrepancias que germinan en el seno de su partido."

No pasaria mucho tiempo cuando el viernes 30 de mayo de 1980, luego de unos inten-
sos dias de debate parlamentario se somete a votacion la mocion de censura contra el Presi-
dente Suarez presentada por los Grupos Parlamentarios Socialistas del Congreso, Socialistas
de Cataluila y Socialistas Vascos siendo rechazada por 166 votos, contra 152 votos a favor,
21 abstenciones y 11 ausencias. A pesar del rechazo de la mocién de censura Sudrez se vio
afectado tanto en lo personal como en lo politico, después de haber alcanzado el reconoci-
miento social y politico por su acertada actuacion durante la transicion, ahora se enfrentaba a
una cruda realidad la Iucha sin cuartel por la conquista del poder por parte de una organiza-
cion histodrica, recién bautizada como socialdemoécrata, con un liderazgo joven dispuesto a
despojarlo de la base social que lo habia encumbrado como Presidente del Gobierno.

17" Cercas, J. Op. Cit.,p. 68
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La Sesion de Investidura del 30 de marzo de 1979, constituy6 para Suarez la cumbre de
su carrera politica, habia logrado de manera pacifica y juridicamente intachable la transicion
de un gobierno autocratico a un gobierno democratico, habia contribuido de una manera
decisiva al consenso que fue la llave para la aprobacion de la Constitucion de 1978. Con
razon se ha afirmado que Nuestra Constitucion de 1978 significard, asi, la consagracion
Juridica de la modernizacion politica. Con ella nos incorporamos a la fraccion mundial de
los paises civilizados o, si se quiere en otras palabras, a la cultura de la libertad", y por si
esto fuera poco, habia llegado a ser el primer Presidente del Gobierno de la nueva era demo-
cratica espafiola.

Suarez peco de soberbia en sus palabras iniciales del 30 de marzo, al sobreestimar sus
fuerzas y declarar terminada la etapa del consenso. La tarea que tenia por delante como go-
bernante iba a exigir la conjuncion de esfuerzos y de voluntades de todos los sectores politi-
cos. No era el momento de asomar sectarismos y mucho menos expresar que el desarrollo de
la Constitucion iba a ser afrontado bdsicamente desde los planteamientos contenidos en su
programa de electoral porque tal ha sido el mandato surgido de las urnas. En todo caso una
dosis de humildad en aquellos momentos iniciales de su Presidencia hubiera desarmado a sus
adversarios prestos al ataque desde numerosos frentes. Si a lo anterior se suma la fragmenta-
cion interna de UCD puede entenderse la debilidad del partido sostén del Gobierno de Adolfo
Suarez en momentos que requeria de una cohesion en la estrategia y en la tactica politica.

Adolfo Suarez, nacido en Cebreros, Avila el 25 de septiembre de 1932, licenciado en
Derecho por la Universidad de Salamanca, casado con la distinguida dama Amparo Illana
con quien procred cinco hijos: Adolfo, Sonsoles, Laura, Francisco Javier y Maria Amparo.
Le correspondio ser el primer Presidente del Gobierno Espaifiol bajo la nueva Constitucion de
1978, fue uno de los protagonistas junto al rey Juan Carlos y Torcuato Fernandez Miranda,
de la transicion de la autocracia a la democracia sin derramamiento de sangre y convocando
las mejores voluntades de todos los sectores politicos en la Espafia de entonces. Aquél “anti-
comunista inteligente” como lo califico Santiago Carrillo, entendid que El futuro no estd
escrito, porque solo el pueblo puede escribirlo, como apunt6 en la presentacion del Proyecto
de Ley de Reforma Politica (10.10.1976). Su empatia con la gente constituyé una de sus
principales cualidades Pertenezco por conviccion y talante a una mayoria de ciudadanos que
desea hablar un lenguaje moderado, de concordia y conciliacion (julio 1976); entendié que
la democracia era el camino de la libertad y la mejor via para el ejercicio del poder Las elec-
ciones no resuelven por si misma los problemas, aunque son el paso previo y necesario para
su solucion. (Discurso de cierre de campaiia electoral 14-06-1977)

Suarez logré imponerse a otras figuras politicas que se consideraban llamadas a asumir
la Presidencia del Gobierno y que no le perdonaron ser seleccionado como el dirigente capaz
de conducir el proceso de la transicion. Sus condiciones naturales de don de gente, de simpa-
tia, de cordialidad abonaban el terreno para el entendimiento puntual con figuras politicas
ubicadas en trincheras distintas. Felipe Gonzalez, su antagonista principal, comentd en un
acto conmemorativo por la muerte de Suarez (24-03-2018): «La flexibilidad y el encanto
humano de Adolfo para hacer politica eran increibles... tomaba decisiones politicas, no se
amparaba debajo de ninguna toga... y sabia que se arriesgaba... Lo que mas echo de menos es
que hacia Politica de verdad, con mayuscula» en unos «momentos duros, muy complicadosy.
«Yo pactaba con Adolfo acuerdos y desacuerdos. Cuando creia que el desacuerdo podia
poner en riesgo lo que debiamos hacer, pactdbamos el desacuerdo. Algunas veces el pacto del

18 Aragon Reyes, M. Estudios de Derecho Constitucional. Centro de Estudios Politicos y Constitu-

cionales. Madrid 1998, p. 65
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desacuerdo era “yo me callo y punto”»". La habilidad politica de Suarez aunado a su capaci-
dad de reaccionar en momentos especialmente dificiles lo convirtieron en la gran figura del
escenario publico espafiol.

Sin embargo esa capacidad de reaccion tenia los dias contados, Suarez se enfrentaba a
una nueva realidad gobernar democraticamente con las reglas impuestas por la Constitucion,
enfrentar una oposicion cada vez mas provocadora, dirigir un partido fraccionado, afrontar
problemas econdmicos, politicos y sociales de grueso calibre de la sociedad espanola. Tres
derrotas en las urnas electorales (Pais Vasco, Cataluiia y Andalucia) agravaron la situacion de
UCD y ya no escap6 a la opinion publica las graves disidencias internas y el cuestionamiento
al liderazgo de Suarez.

Los momentos estelares de Suarez culminaron con su triunfo electoral de marzo de 1979,
su discurso programatico del 30 de marzo solicitando el voto de confianza de la Camara puede
considerarse una de sus grandes intervenciones parlamentarias pues sefialaron el nuevo rumbo
de Espaia, que en sus propias palabras era la consecucion de una democracia social avanzada
que, como la democracia politica clasica, reposa sobre los derechos del hombre, pero entendi-
dos como exigencias sociales, economicas o culturales y cuyo contenido se fija en funcion de
unas necesidades que deben ser atendidas para que la libertad sea real.

Suarez cerrd esta etapa de su vida politica como un hombre digno y valeroso en la de-
fensa de la naciente democracia espafiola, su actitud en el Congreso de Diputados a raiz in-
tento del golpe de Estado del 23 de febrero de 1981, esta grabado en la memoria historica de
Espafia y del mundo libre como un gesto de pundonor merecedor del respeto y del homenaje
de quienes creen en los valores de la libertad y de la democracia.

III. BREVE REFERENCIA A LA RELACION DE ADOLFO SUAREZ CON IBEROA-
MERICA

Adolfo Suarez mantuvo una especial vinculacion con Iberoamérica, aun cuando era de
su mayor interés la incorporacion de Espaifia a las instituciones europeas, no por esto olvido
el compromiso con las reptblicas hermanas del continente Americano. En su discurso ante el
Congreso de Diputados expreso La insercion de Esparia en Europa es plenamente compatible
con nuestra identidad iberoamericana, que habra de adquirir nuevas dimensiones. El capital
que supone nuestra comunidad cultural, historica y lingiiistica nos permitira hacer ver a la
Comunidades Europeas que, en nuestra opinion, quedan mutiladas si abdican de establecer
una estrecha relacion de comunicacion con Iberoamérica.

Durante su Gobierno mantuvo relaciones estrechas con los diferentes paises de este lado
del Atlantico, su presencia en algunas investiduras presidenciales, entre ellas la de Luis He-
rrera Campins como presidente de Venezuela el 12 de marzo de 1979, le permitié estrechar
vinculos con otros mandatarios tales como Julio César Turbay Ayala (Colombia), Rodrigo
Carazo (Costa Rica), David Padilla (Bolivia), Antonio Guzman (Reptblica Dominicana).
Igualmente asistié a la conmemoracion de acontecimientos importantes como los 150 afios de
la muerte del Libertador Simén Bolivar el 17 de diciembre de 1980, en Santa Marta, Repu-
blica de Colombia, donde pronunci6 el discurso de orden en la basilica de esa ciudad, ante la
presencia de los Jefes de Estado de Colombia, de Venezuela, del Perti, del Ecuador, de Boli-
via, de Panama, de Republica Dominicana, de Honduras, haciendo buena sus palabras de
acercamiento a la region iberoamericana.

19 http://www.abc.es/espana/abci-felipe-gonzalez-habla-adolfo-suarez-pactaba-acuerdos-y-desacuer-

dos-201803240332 noticia.html
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El autor del presente trabajo, un joven abogado en ese entonces ocupd durante la presi-
dencia de Luis Herrera Campins (1979-1984) la Secretaria del Consejo de Ministros en el
Palacio de Miraflores, y en uno de los viaje de Adolfo Suarez a la capital venezolana tuvo el
gusto de conocerlo personalmente y de intercambiar opiniones acerca de la realidad politica y
social de estos paises.

Adolfo Suarez Illana®, abogado y politico, heredo de su padre el afecto por los paises
Iberoamericanos y concretamente por Venezuela donde residié algunos afnos. En visita a ese
pais en noviembre de 2017, invitado por FEDECAMARAS, principal organizacion de gre-
mios empresariales que agrupa a los distintos sectores de la economia privada pronunci6 una
conferencia titulada “La Transicion Politica espafiola: consensos para el desarrollo”. Refle-
xiones especialmente valiosas en momentos de la grave crisis que atraviesa Venezuela:

“Hay que mirar hacia el futuro y todo aquello que fomente la paz y la libertad hay que
apoyarlo.”

“Venezuela puede ser el maravilloso pueblo que ha sido siempre y puede superar esta crisis
igual que otros paises hemos superado nuestras crisis, guerras y enfrentamientos.”

“Quien tiene mas poder, quien es mas fuerte, debe ser siempre mds generoso y contribuir
con todas sus fuerzas al desarrollo de la paz, la convivencia y la democracia de su pais.”

Por su parte el Embajador de Esparia en Venezuela- Jesus Silva, en su intervencion expreso.:

“Esparia puede aportar su experiencia acerca de la transicion, dado que los ultimos 40 arios
han sido los mejores en términos de progreso, consecuencia de la actuacion de una serie de
personas inteligentes que estuvieron a la altura y que podrian simbolizarse en Adolfo Sua-
rez, quien pasard a la historia como el gran artifice de la transicion.

La democracia venezolana vive una hora menguada y la sociedad sufre las consecuen-
cias del déficit de libertades politicas y econdomicas. Modelos histéricamente fracasados se
han enseforeado de un pais que cuenta con las mejores condiciones para salir del subdesarro-
llo y la pobreza extrema en la cual la ha sumergido una autocracia corrupta. La experiencia
espafiola de una transicion pacifica y consensuada constituye el mejor ejemplo para superar
una crisis que parece no querer acabar. Hombres como Adolfo Sudrez sirven de inspiracion
para mirar el futuro con optimismo, apostando por la paz, la libertad, el Estado de Derecho y
la plena vigencia de los derechos fundamentales, valores esenciales de una sociedad como la
venezolana merecedora de un mejor presente y un futuro promisorio.
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