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I.  INTRODUCCION

El relacionamiento e interactuacion de los juristas iberoamericanos dedicados al Dere-
cho Administrativo no surge repentinamente, de la noche a la mafiana, sino que ha sido un
proceso lento y largo que aproximadamente ronda el medio siglo.

Los primeros pasos en los afnos setenta del siglo XX, los dieron los fundadores del
Instituto Internacional de Derecho Administrativo Latino —IIDAL-!, que generd el memo-
rable encuentro de 1977 en Mendoza, y al que luego le siguieron los de Bogotd y Caracas,
en tiempos en que las comunicaciones se hacian por carta postal y telegramas, las conexio-
nes aéreas eran mas complejas y menos frecuentes que en la actualidad, a lo que se sumaba

* Director del Centro de Estudios de Regulacion Economica de la Universidad Monteavila y profe-
sor de la Maestria en Derecho en la Universidad del Rosario. Miembro del Foro Iberoamericano de
Derecho Administrativo, la Asociacion Iberoamericana de Estudios de Regulacion, la Red de Con-
tratos Publicos en la Globalizacion Juridica; fundador del Instituto Internacional de Derecho Ad-
ministrativo, de la Red Internacional de Bienes Publicos y Presidente de la Red Iberoamericana de
Derecho de la Energia. www.hernandezmendible.com

! Brewer-Carias, Allan R., http://allanbrewercarias.com/wp-content/uploads/2007/08/BIBLIOVER-
BIGRAFIA ARBC -actualizado.-31-12-2018.pdf; Vidal Perdomo, Jaime, Los nuevos cursos de
Especializacion en Derecho Administrativo, (AA.VV.) Temas de Derecho Administrativo Con-
temporaneo, Editorial Ibafiez-Universidad del Rosario, Bogota, 2005, p. 33; Rodriguez R, Libar-
do, La proyeccion internacional de Allan R. Brewer-Carias, (Coords. Luciano Parejo Alfonso y
Leon Henrique Cottin) Allan R. Brewer-Carias. Proyeccion de su obra en Iberoameérica, Editorial
Juridica Venezolana Internacional, Caracas, New York, Madrid, 2020, pp. 263-264.
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que el proceso editorial tecnoléogicamente distaba mucho de lo que es actualmente. No
obstante, superando los obstaculos propios de su época se hicieron varias publicaciones?.

Luego se dieron los encuentros de las Jornadas venezolano-colombianas en Bogota y
Caracas respectivamente®. Un hecho que contribuyé decididamente a su realizacion fue la
hermandad historica y la cercania geografica entre ambos paises. Tales reuniones generaron
como resultado las publicaciones efectuadas por la Universidad del Rosario y la Universidad
Central de Venezuela, en su época.

Otro tanto ha sucedido entre los juristas de Argentina, Uruguay, Brasil y Paraguay, que
incluso han constituido la Asociacion de Derecho Publico del Mercosur.

Por otro lado, en Venezuela, la Fundacion de Estudios de Derecho Administrativo
(FUNEDA) instaur6é hacia mediados de la década del noventa, las Jornadas Internacionales
de Derecho Administrativo que tienen como epénimo al profesor Allan R. Brewer-Carias, en
la que se ampli6 el espectro del intercambio académico tanto fuera del continente, como de la
region latinoamericana, extendiendo asi las relaciones con juristas de Estados Unidos de
América, Canada, Alemania, Espafia, Francia, Gran Bretafia e Italia. De estos encuentros se
tienen las publicaciones efectuadas con motivo de las respectivas reuniones.

Todas estas actividades, no exentas de dificultades, se constituyeron en pioneras para
los espacios que se han desarrollado a partir de 1999, cuando se inicié una etapa de intercam-
bio mas sostenible de los cultores de la disciplina, en el prestigioso Colegios de Abogados de
Costa Rica.

En aquella reunion se sembr6 la semilla que germiné en la Asociacion Iberoamericana
de Derecho Administrativo en el aflo 2002, que se constituiria en el abono para el surgimien-
to de la Asociacion Internacional de Derecho Administrativo creada en 2005, en cuyo seno se
gesto la iniciativa entre los profesores de América y Europa, de constituir el Instituto Interna-
cional de Derecho Administrativo en 2016, integrado actualmente por 89 miembros de ambos
continentes.

A la par de la Asociacion Iberoamericana de Derecho Administrativo que vio la luz en
Meéxico, ese mismo ailo en Bolivia tuvo lugar la creacion del Foro Iberoamericano de Dere-
cho Administrativo.

Dado que los proyectos buenos convergen y convocan a los mas destacados académicos
del Derecho Administrativo, algunas de estas organizaciones han compartido agremiados,
aunque cada una de ellas mantiene su independencia de propositos y objetivos.

La presente cronica tiene por finalidad destacar la labor realizada por aquella organiza-
cién que institucionalmente se ha mantenido de manera constante e ininterrumpida durante
tres sexenios, que en este momento se permite conmemorar estos primeros 18 afos de fun-
cionamiento, asi como felicitar a todos sus miembros por el trabajo realizado en ese tiempo,
hacer un balance de los logros alcanzados y reflexionar sobre los retos que tiene por delante
el Derecho Administrativo en Iberoamérica.

AA.VV., El derecho administrativo en Latinoamérica: curso internacional, Facultad de Jurispru-
dencia del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Ediciones Rosaristas, Bogota, 1978;
AA.VV., La proteccion juridica de los administrados, Ediciones Rosaristas, Bogota, 1980;
AA.VV., El derecho administrativo en Latinoamérica II, Facultad de Jurisprudencia del Colegio
Mayor de Nuestra Sefora del Rosario, Ediciones Rosaristas, Bogota, 1986.

3 AA.VV., (Dir. Allan R. Brewer-Carias), Archivos de Derecho Publico y Ciencias de la Adminis-
tracion, Vol. VII, Derecho Puiblico en Venezuela y Colombia, Instituto de Derecho Publico, Facul-
tad de Ciencias Juridicas y Politicas, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1986.
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II. LOS ORIGENES

El Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo (FIDA) es una organizacion de ju-
ristas de los paises de América, que tienen como unos de los idiomas oficiales el castellano y
el otro el portugués, asi como de los paises de la peninsula ibérica.

Su fundacion se produjo el dia 1° de marzo de 2002, lo que supuso que el 1° de marzo
de 2020, se cumplieron 18 afios de aquel acontecimiento y que esta asociacion académica
luego de todos estos afios ha alcanzado su mayoria de edad.

II. EL PROPOSITO

El Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo fue fundado en Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia, como la finalidad de convocar a los juristas iberoamericanos especializados
en Derecho Administrativo, para intercambiar los conocimientos y las experiencias naciona-
les en el estudio, interpretacion, desarrollo y aplicacion de esta disciplina, asi como de formu-
lar propuestas, recomendaciones y mejoras de los ordenamientos juridicos nacionales, en la
busqueda del perfeccionamiento del Estado de Derecho.

IV. LOS OBJETIVOS

Las reuniones de profesores iberoamericanos de Derecho Administrativo tienen como
objetivos fundamentales:

1. Convocar y reunir a los especialistas en Derecho Administrativo, de los paises ibe-
roamericanos.

2. Promover el intercambio y el debate plural y democratico de ideas y conocimientos
teoricos y empiricos, de los asistentes a las reuniones.

3. Investigar, desarrollar, innovar y divulgar el estudio del Derecho Administrativo, a
fin de proponer ¢ incluso contribuir a implementar reformas que permitan mejorar los orde-
namientos juridicos nacionales, de los paises representados en la organizacion.

4. Elaborar iniciativas orientadas a la perfectibilidad del Estado de Derecho, a alcanzar
el bien comun, asi como al reconocimiento, proteccion y garantia de la efectividad de los
derechos humanos y de la dignidad de la persona humana.

5. Fomentar el estudio del Derecho Administrativo nacional y comparado.

V. LAS AUTORIDADES

Las autoridades fundadoras del FIDA fueron Mariano R. Brito Checchi de Uruguay,
quien fue el presidente fundador, Romeo Bacellar Filho de Brasil y Rolando Pantoja Bauza
de Chile, que fueron designados vicepresidentes, Julio Rodolfo Comadira de Argentina,
quien fue el primer secretario ejecutivo y fueron designados vocales, Luis Enrique Chase
Plate de Paraguay, Carlos E. Delpiazzo Rodriguez de Uruguay, Jaime Rodriguez-Arana Mu-
foz de Espafia, Consuelo Sarria Olcos de Colombia, José Mario Serrate Paz de Bolivia y
Javier Sheffer de Panama.

Al momento de conmemorarse los 18 afnos de su fundacion, el FIDA se encuentra diri-
gido por el presidente Jaime Rodriguez-Arana Muiloz de Espafia, el vicepresidente es Jorge
Danos Ordofiez de Pert y el secretario es Carlos E. Delpiazzo de Uruguay.
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VI. LOS INTEGRANTES

El FIDA ha contado con un total de 226 miembros y en la actualidad se encuentra inte-
grado por 220 profesores, que ocupan las distintas categorias de miembros fundadores, ordi-
narios y asociados.

Los integrantes por paises son los siguientes: Argentina con 23, Bolivia con 3, Brasil
con 18, Chile con 5, Colombia con 26, Costa Rica con 4, Cuba con 2, Ecuador con 12, El
Salvador con 8, Espafa con 29, Guatemala con 1, Honduras con 3, México con 19, Nicaragua
con 1, Panama con 9, Paraguay con 3, Pert con 11, Portugal con 3, Puerto Rico con 8, Rept-
blica Dominicana con 10, Uruguay con 12 y Venezuela con 10 miembros.

Si bien es cierto que en estos 18 afios el FIDA ha crecido en el nimero de miembros y
en la calidad del trabajo, en ese proceso de desarrollo y fortalecimiento se han experimentado
pérdidas irrecuperables que deben ser recordadas permanentemente. Es asi como no se olvida
a Julio Rodolfo Comadira (2005), Jorge Luis Salomoni (2006), Rolando Pantoja Bauza
(2013), Mariano Brito Checchi (2014), Jaime Vidal Perdomo (2018) y José Luis Meilan Gil
(2018).

VII. LA TRAYECTORIA

Luego de la cumbre fundacional en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, corazén de Su-
ramérica, en marzo de 2002, se han sucedido las reuniones en junio del mismo afio en
Antigua, Guatemala; seguida en marzo de 2004, en Cartagena de Indias, Colombia; y en
ese mismo afio en el mes de octubre en La Corufia, Espafia; luego se produjeron los en-
cuentros de Quito, Ecuador en abril de 2006; de Bogota, Colombia en julio de 2007; de
Valladolid-Salamanca, Espafia en septiembre de 2008; de ciudad de Panama, Panama en
septiembre de 2009; de Mendoza, Argentina en septiembre de 2010; de San Salvador, El
Salvador en septiembre de 2011; de Santo Domingo, Reptblica Dominicana en septiembre
2012; de Arequipa, Pert en octubre 2013; de Distrito Federal, México en octubre de 2014;
de San Juan, Puerto Rico en octubre de 2015; de Bogota, Colombia en octubre de 2016; de
Santo Domingo, Republica Dominicana en octubre de 2017; de Guayaquil, Ecuador en
octubre de 2018; de San Pablo, Brasil en octubre de 2019; de San Salvador, El Salvador en
octubre de 2020, que se hizo por primera vez de manera virtual, como consecuencia de que
la pandemia mundial impidi6 la reunion presencial y se encuentra planificada la proxima
edicion, en Montevideo, Uruguay en 2021.

VIII. LA FECUNDIDAD DE LAS REUNIONES

En atencion al proposito y los objetivos del Foro Iberoamericano de Derecho Admi-
nistrativo, los resultados de sus actividades han sido documentados en las siguientes publi-
caciones.

De la primera reunion de Bolivia surgié “La profesionalizacion de la funcion publica en
Iberoamérica”, publicada por el Instituto Nacional de Administracion Publica de Espafia, en
2002.

La segunda reunion de Guatemala gener6 “Etica publica y descentralizacion territorial
en Iberoamérica”, trabajo que Ginicamente circuld en soporte electronico, en 2002.

La tercera reunion en Colombia se dedicod a “La reforma administrativa en los paises
iberoamericanos”, habiendo circulado los trabajos en soporte electronico, en 2004.

La cuarta reunion en Espafia se ocup6 del “Principio de participacion en el Derecho
Administrativo Iberoamericano” y las ponencias se publicaron en la Revista Iberoamericana
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de Derecho Publico y Administrativo N° 5, en San José de Costa Rica, afio 2005 y también en
el libro titulado “Administra¢ao Publica e Participagao Social na América Latina”, por la
Universidade de Santa Cruz do Sul, en 2005.

La quinta reunion se celebrd en Ecuador, para reflexionar sobre “El marco constitucio-
nal del Derecho Administrativo Iberoamericano”, publicado por la Universidad San Francis-
co de Quito, en 2006.

La sexta reunion en Colombia tuvo como justificacion disertar sobre la “Ley y regla-
mento”, cuyas ponencias fueron publicadas por la Universidad Externado de Colombia, en
2007.

La séptima reunion se realizé en Espaifia, en la que se abordo el tema “Los principios en
el Derecho Administrativo Iberoamericano”, que fue publicado por la Junta de Castilla y
Leodn, en 2008.

En Panama tuvo lugar la octava reunion, que dio origen al libro sobre “E/ acto adminis-
trativo como fuente del Derecho Administrativo en Iberoamérica”, publicado por la Corte
Suprema de Justicia, en 2009.

La novena reunion acaeci6é en Argentina, oportunidad en que se analizé y publicé el li-
bro sobre “Los tratados internacionales, contratos como regla de Derecho, jurisprudencia,
doctrina y precedentes administrativos”, editado por la RAP, en 2010.

De la décima reunion celebrada en El Salvador, se originé el libro titulado “Retos de la
Organizacion Administrativa Contemporanea”, que publicéd la Corte Suprema de Justicia, en
2011.

La décima primera reunion fue en Republica Dominicana y las participaciones fueron
recogidas en el libro “Vision actual del acto administrativo”, editado por Finjus, en 2012.

La décima segunda reunion en Pert produjo la publicacion del libro “Contratacion Pu-
blica”, publicado por Adrus, en 2013.

La décima tercera reunioén se hizo en México y las ponencias se recogieron en el li-
bro “La responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica”, que editd la Universi-
dad Panamericana, en 2014.

La décima cuarta reunion tuvo lugar en Puerto Rico y dio origen al libro titulado “Con-
tenciosos Administrativos en Iberoamérica”, publicado por la Universidad de Puerto Rico, en
2015.

La décima quinta reunién en Colombia llevo a la publicacion del libro sobre “Funcion
social de la Administracion”, editado por la Universidad del Rosario, en 2016.

La reunion décima sexta en Republica Dominicana condujo a la publicacion de la obra
“Bases y Retos de la Contratacion Publica en el escenario global”, con el patrocinio de
FINJUS vy la Editorial Juridica Venezolana Internacional, en 2017.

La décima séptima reunion volvid a Ecuador y se publico el libro “Régimen Administra-
tivo Sancionatorio”, en 2018.

La décima octava reunion en Brasil genero la publicacion del libro “Control administra-
tivo de la actividad de la Administracion”, editado por el Tribunal de Cuentas de San Pablo,
en 2019.
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La décima novena reunion en San Salvador genero6 la publicacion del libro “Procedi-
mientos Administrativos”, editado por la Corte Suprema de Justicia de El Salvador, en 2020.

IX. REFLEXIONES FINALES

La conmemoracion de estos primeros 18 afios de actividades ininterrumpidas constituye
una oportunidad para hacer balance.

El hecho de haber realizado 19 encuentros sucesivos es una demostracion del éxito y la
solidez alcanzada, por la reunion de algunos de los mas calificados profesores iberoamerica-
nos de Derecho Administrativo, en los que se han abordado las grandes categorias de la dis-
ciplina en las realidades nacionales.

El legado de estos afios se encuentra documentado en miles de paginas redactadas por
los miembros fundadores, los ordinarios y algunos asociados.

No obstante, cabe destacar que el legado no se ha limitado a las reuniones de profeso-
res, los congresos y las publicaciones, sino que en el seno del FIDA se han establecido
alianzas con el Instituto Internacional de Derecho Administrativo (IIDA) para efectuar
publicaciones coordinadas* e igualmente ha sido la atmosfera que se respira en el FIDA, la
que contribuyé a la concepcion, disefio, implantacion y ejecucion del Doctorado en Dere-
cho Administrativo Iberoamericano (DDAI), en el que colaboran 11 universidades iberoa-
mericanas® y ya cuenta con un saldo favorable de 10 doctores® egresados de las dos prime-
ras ediciones del programa.

También fue en el nucleo del FIDA, donde surgi6 la iniciativa de reconocer a algunos
de los mas destacados profesores de Derecho Administrativo, cuyos logros han transcendido
las respectivas fronteras nacionales y han proyectado su influencia académica en el ambito
internacional, obra publicada en Monterrey y de la que se dio cuenta oportunamente hace
unos afos atras’.

Es pertinente sefialar que algunos paises del continente, luego de la realizacion de las
reuniones del FIDA han experimentado la expedicion de leyes o reformas legislativas en el
campo del Derecho Administrativo, que generan la ilusion de pensar que estos eventos aca-
démicos han podido contribuir de alguna manera a impulsar tales cambios normativos, en el
respectivo ambito nacional.

Todo lo anterior conduce a considerar que el balance de los tres sexenios es positivo,
pero el inicio de la tercera década del siglo XXI plantea nuevos desafios para el Derecho
Administrativo y en particular, para lo que ha sido considerado académicamente como la
parte especial.

Rodriguez R., Libardo y Rodriguez Arana-Muiioz, Jaime, Curso de Derecho Administrativo Ibe-
roamericano, Instituto Nacional de Administracion Publica y Comares, Granada, 2015.

Cabe destacar que la Universidad Montedvila es la unica por Venezuela que forma parte de este
proyecto y los dos candidatos a doctores que ha propuesto, los profesores Miguel Angel Torrealba
Sanchez y Alejandro Candnico Sarabia, ya se graduaron con los maximos honores.

Tal como lo mencionamos en la presentacion de la publicacion Hernandez-Mendible, Victor
(Dir.), Derecho Administrativo Sancionador, Centro de Estudios de Regulacion Econdmica de la
Universidad Monteavila y CIDEP, Caracas, 2019, p. 18.

Hernandez-Mendible, Victor, “El Derecho Administrativo en Iberoamérica. Doctrinarios y Estu-
diosos”, Revista de Derecho Puiblico N° 145-146, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2016,
pp. 497-501.
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La disciplina goza de buena salud y tiene un futuro esperanzador, lo que lleva a pensar
que los miembros del FIDA tenemos el reto de seguir trabajando y aportando al crecimiento
de la escuela del Derecho Administrativo, que contribuya a la construccion, mejora y fortale-
cimiento del /us Commune Administrativo Iberoamericano, al servicio de la libertad y de las
personas.



