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RESUMEN

Destacar la importancia y el papel de los tributos ambientales en Venezuela como
instrumentos para promover la conservacion del ambiente y una economia mas
sostenible. Se analiza el marco normativo vigente en el pais, asi como los desafios
y oportunidades que enfrenta la implementacion de estos impuestos. La
metodologia empleada incluy6 un analisis documental de la legislacion tributaria
vigente, revision documental bibliografica bajo el tipo de investigacion cualitativa,
con técnica de recoleccion de datos situada en la observacion y analisis de los
documentos explorados. Los resultados indican que si bien existe un marco
normativo para la aplicacion de tributos ambientales en el pais, su implementacion
es limitada debido a deficiencias en la administracion tributaria y la falta de
conciencia ambiental. Se concluye que fortalecer el sistema de tributacion
ambiental en Venezuela requiere una mayor cooperacion entre el sector publico,
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el sector privado y la sociedad civil, asi como un compromiso politico sélido para
promover la proteccion del ambiente.

Palabras claves: Tributos ambientales, Venezuela, ambiente, sostenibilidad,
conservacion, marco normativo, desafios, oportunidades, impuestos.

ABSTRACT

Highlight the importance and role of environmental taxes in Venezuela as
instruments to promote environmental conservation and a more sustainable
economy. The current regulatory framework in the country is analyzed, as well as
the challenges and opportunities faced by the implementation of these taxes. The
methodology used included a documentary analysis of the current tax legislation,
a bibliographic documentary review under the type of qualitative research, with a
data collection technique based on the observation and analysis of the documents
explored. The results indicate that although there is a regulatory framework for the
application of environmental taxes in the country, its implementation is limited due
to deficiencies in tax administration and lack of environmental awareness. It is
concluded that strengthening the environmental taxation system in Venezuela
requires greater cooperation between the public sector, the private sector and civil
society, as well as a solid political commitment to promote environmental
protection.

Key words: Environmental taxes, Venezuela, environment, sustainability,
conservation, regulatory framework, challenges, opportunities, taxes.

INTRODUCCION

En los udltimos afios, la preocupacion por el ambiente ha ido en aumento
convirtiéndose en una prioridad global. Siendo la contaminacion de los diferentes
ecosistemas el principal problema que se enfrenta, por constituirse un mecanismo
de defensa unico y eficaz por los costos contra los fenbmenos meteoroldgicos
extremos asi como el cambio climético. Por consiguiente, para abordar este
problema, muchos paises han implementado tributos ambientales o verdes con el
objetivo de obligar a pagar una tasa a los contaminadores para salvaguardar el
ambiente.

Por otra parte, los tributos ambientales son impuestos o tasas a aplicar a los
productos o actividades que generan impacto ambiental. Por lo tanto, el proposito
de estos tributos es desincentivar su uso y promover alternativas mas sostenibles.
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El objetivo del presente articulo es analizar la situacion actual de los tributos
ambientales en Venezuela, examinando su marco normativo, su impacto en la
sostenibilidad ambiental, los desafios y su implementacion. A través de un enfoque
critico y reflexivo, se busca destacar la importancia en el fortalecimiento el sistema
de tributacion ambiental en el pais como una herramienta clave para promover
practicas sostenibles para contribuir con la conservacion de los ecosistemas.

Finalmente, se propone abordar un tema de gran relevancia en la actualidad, para
proporcionar una visién detallada y critica sobre el papel de los tributos
ambientales en Venezuela, asi como la promocion de practicas sostenibles,
contribuyendo con el disefios e implementacion de politicas publicas y estrategias
empresariales, orientadas a las practicas sostenibles que ayuden en gran medida
a disminuir los dafios ocasionados al ambiente.

FUNDAMENTACION TEORICA
Tributos Ambientales

La Agencia Europea de Medio Ambiente, distingue los tributos ambientales en:
tasas de cobertura de costos por prestacion de servicios ambientales; impuesto-
incentivos creados para cambiar el comportamiento de productores vy
consumidores e impuestos ambientales de finalidad fiscal, creados principalmente
para aumentar la recaudacion, asumiendo una concepcion muy amplia del
concepto. Asi mismo, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) (2001), sefiala que la tributacion ambiental es una herramienta para
corregir externalidades y que su introduccién requeriria modificar el marco legal
tributario.

Del mismo modo, su definicibn se basa en la literatura académica y en la
jurisprudencia. Para Villar (2003), es aquél cuya finalidad principal es servir a la
proteccion del medio ambiente. Mientras que, desde la perspectiva de la Economia
Politica, los planteamientos se centran en el vinculo existente entre tributo y
actividad contaminante, aunque otros se apoyan en la teoria del doble beneficio
(recaudatorio e incentivador). Segun Varona (2009), son gravamenes que sin
despojarse de su finalidad recaudatoria, tienen como principal objetivo internalizar
los costos ambientales y fomentar un desarrollo sostenible.
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Tipos de Tributos Ambientales

Segun Jiménez (2016), los tributos ambientales pueden clasificarse en tres
grandes grupos:

e Tributos redistributivos o0 de recuperacion de costos: introducidos para
cubrir los costos de los servicios ambientales y controlar la contaminacion
para gastos ambientales conexos. Al disefiar y elaborar un tributo con estas
caracteristicas, es importante asegurarse de gravar correctamente la
materia relacionada directamente con el perjuicio ambiental a evitar.

e Tributos incentivadores o de modificacion de conductas: implantados para
modificar el comportamiento de los productores y/o consumidores. Con este
propdsito, se debe conocer el dafio ambiental producido por las actuaciones
gue se reflejan en el hecho imponible, y ofrecer alternativas adecuadas para
provocar un cambio de actitud en los consumidores.

e Tributos ambientales con finalidad fiscal, esto es, creados principalmente
para aumentar la recaudacion: segun Gago (1999) los tributos ambientales
deben ser efectivos en términos ambientales y recaudacion fiscal. En
importante tener presente que la definicion de tributo ambiental como tal,
no contiene referencia alguna a la finalidad ambiental de su recaudacion.

Clasificacion de los Tributos Ambientales

e Impuestos y tasas por emisiones y vertidos: Se trata de las figuras mas
utilizadas, aplicadas en practicamente todos los campos y paises
miembros, aunque con variaciones en su intensidad. En este grupo, se
incluyen, las tasas por descargas de aguas, por basura, impuestos por
emisiones a la atmésfera y contaminacién acustica.

e Tasas por servicios ambientales: establecidas para sufragar el costo de
algunos servicios de recoleccion y tratamiento, principalmente de residuos
soélidos y aguas residuales.

e Impuestos y tasas sobre productos: aplicados sobre los precios del mismo
dado su caracter contaminador. Pueden aplicarse cuando son
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manufacturados, en el momento del consumo del producto terminado, o
cuando se dispone de ellos para el proceso de produccion.

Por su parte la Union Europea establece cuatro grandes categorias de
impuestos ambientales:

e Impuestos sobre la energia: incluyen impuestos sobre productos
energéticos, utilizados o no para el transporte, tales como gasoil, gasolina,
gas natural, electricidad, carbén, emisiones de cierto tipo de gases, puesto
gue suelen estar integrados dentro de los impuestos generales sobre la
energia.

e Impuestos sobre el transporte: se incluyen impuestos relacionados con la
propiedad y empleo de automdviles, aviones y los servicios relacionados
con el transporte, pudiendo tratarse de impuestos instantaneos o
periédicos.

e Impuestos sobre la contaminacion: abarca impuestos sobre emisiones al
aire o al agua, residuos solidos y contaminacion acustica, salvo los
impuestos sobre emision de gases que se incluyen en el primer grupo.

e Impuestos sobre los recursos naturales: este tipo de imposicion plantea
algunos problemas especiales, existen distintas opiniones en cuanto a si la
extraccion de recursos naturales es perjudicial en si misma, porque puede
producir problemas ambientales como contaminacién y erosion.

Por otro lado, la Agencia Europea de Medio Ambiente (2008) distingue tres tipos
de tributos ambientales:

e Tasas de cobertura de costos: creadas para cubrir los gastos que implica
mantener algunos servicios ambientales como la emision de gases o los
residuos.

e Impuestos-incentivo: que intentan cambiar el comportamiento de
productores y consumidores, acercandolos a una mejora de sus habitos
medioambientales.
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e Impuestos ambientales de finalidad fiscal, que se crean principalmente con
finalidad recaudatoria.

Segun Garcia (2021), los impuestos, las tasas y las contribuciones son
tributos que se clasifican segun su fuente de ingresos:

e Impuestos: se exigen a los ciudadanos y empresas en funcion de su
capacidad econdmica contributiva, al sostenimiento de los gastos
publicos. Su base imponible puede ser la renta, el patrimonio o el
consumo, entre otros.

e Tasas: tributos que se exigen por la prestacion de servicios publicos
o0 actividades administrativas especificas que benefician
directamente al contribuyente.

e Contribuciones: tributos que se exigen con el objetivo de financiar
obras o servicios publicos de interés general, como la construccién
de infraestructuras o fomento de actividades economicas.

Ambiente, Derecho ambiental y Derecho tributario ambiental

Al respecto, Muioz (2014) lo conceptualizada como “el conjunto de los elementos
de orden bioldgico y fisico que constituyen la base o el sustrato natural del medio
mas los aspectos socio-culturales y econémicos que requieren de una serie de
orientaciones tedricas y técnicas para que la interaccibn hombre — sociedad —
naturaleza asegure la satisfaccion de las necesidades sociales mas esenciales e
impida la degradacion de tales condiciones fisico-naturales”.

Asi mismo, la finalidad de los derechos ambientales es disminuir el deterioro de
las condiciones naturales respecto a los elementos biologicos y fisicos que
comprenden el ambiente, categorizado por el conjunto de normas, e instituciones
juridicas que en su conjunto persiguen la finalidad de proteger la salud publica, , y
en general al sostenimiento del equilibrio ecolégico o medioambiental, cuya tutela
encuentra cobertura legal a fin de cumplir el caracter instrumental de las finanzas
publicas y el gasto publico y del Derecho Tributario.

La tributacion ambiental se refiere a los impuestos y medidas que se implementan
para abordar los problemas ambientales, como la contaminacion causada por la
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industria y el consumo de ciertos productos y servicios. Estas medidas buscan
prevenir y mitigar los impactos negativos en el ambiente, como una forma de
proteger nuestro entorno y garantizar el derecho humano a un ambiente saludable.

Finalidad del Derecho Tributario Ambiental.

Para Alvarado (2010), su finalidad son los “tributos verdes” o green taxes, también
llamados “tributos ecoldgicos”, “ambientales” o “medioambientales”, consiste en
gravar las actividades que impactan (potencial o efectivamente) de manera
negativa el ambiente, en:

e Incentivar acciones que preserven el entorno ecologico.

e Desincentivar practicas lesivas del mismo (emisiones toxicas hacia el aire,
suelo y agua)

Estos impuestos se utilizan para prevenir o reparar los dafios causados por estas
actividades, es como si los contaminantes tuvieran que pagar una especie de
multa por el impacto negativo que tienen en el entorno a razon:

e Ejecucidn de actividades nocivas para el ambiente.
e Adquisicion de bienes (productos o insumos) contaminantes.

e Pago de un servicio de control administrativo vinculado con la proteccién
ambiental.

En resumen, la fiscalidad ambiental es una forma de incentivar a las empresas y
particulares a ser mas conscientes de su impacto en el ambiente y a tomar
medidas para reducirlo. Al mismo tiempo, los ingresos generados por estos
impuestos se utilizan para proteger y preservar nuestro entorno natural. Esta parte
del Derecho tributario se centra en como el sistema legal puede influir en el
comportamiento de las personas y promover cambios sociales.

En el caso de la tributacion ambiental, el objetivo es cambiar el comportamiento
de aquellos que contaminan el ambiente, para beneficiar el entorno ecolégico. Por
tanto, la idea principal de este tipo de impuesto es hacer que las personas
contaminen menos mediante el uso de diferentes formas de disuadirlas,
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prevenirlas y persuadirlas, como multas, tasas o recompensas, entre los cuales
destacan:

e laincorporacién del elemento ecoldgico en la estructura del tributo.
e |a creacion de tributos ambientales.
e ¢l establecimiento de beneficios fiscales.

Instrumentos Econdmicos en la Gestion Ambiental

La implementacion de instrumentos econdmicos en la gestion ambiental se crea
en base al principio del contaminador-usuario-pagador (PPP), (Polluter-pays-
principle). Aunque el PPP postula la imposicion ex-post de los costos de la
degradacion en los agentes que la causan. No obstante, su raiz tedrica estd mas
cercana a una accion ex-ante que sobre precia las actividades de consumo y
produccion con respecto al nivel de impacto esperado, y de esta forma previene el
dafo. De todas formas, este concepto econdmico esta fuertemente unido a tépicos
tributarios y de derechos de uso, y por lo tanto es preciso un analisis legal de los
puntos en juego que merece hacerse adecuadamente.

Politica Publica e Instrumentos

La sociedad incurre en el costo social para alcanzar el objetivo buscado por la
intervencién gubernamental. Por tanto, incluye un costo por implementacion,
institucional, cultural, politico, entre otros. El beneficio social recibido al lograr el
objetivo de su politica publica (PP), mejorara la proporcion costo-beneficio social,
entonces cualquiera de las partes perjudicadas garantizara una cantidad adicional
de bienestar social.

Asi mismo, la Politica Publica es una intervencion gubernamental en la esfera
econdmica para lograr metas que la interaccién de los agentes en el mercado no
puede alcanzar. En otras palabras, ella trata de eliminar las fallas del mercado v,
por lo tanto, aumentar la eficiencia economica. Por otro lado, un instrumento de
politica es un mecanismo utilizado para lograr un objetivo definido por la politica
publica. Desde una perspectiva general, se distinguen dos tipos de instrumentos
de control (IC) y econdmico (IE). IC opera determinando los parametros técnicos
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para las actividades econdmicas con el fin de garantizar el objetivo deseado por la
politica.

Naturaleza de los Instrumentos Econémicos

La naturaleza de los Instrumento econémicos pueden variar sustancialmente, A
continuacion, se presenta una taxonomia, desde los instrumentos econdmicos
menos flexibles y orientados hacia el control a los instrumentos mas flexibles y
orientados al mercado. También se incluyen los IE mas orientados al mercado,
gue se dividen en aquellos basados en precios y aquellos que establecen
mercados de derechos. Los Instrumentos Econdmicos basados en los precios:

e Precio de la externalidad: Adopta el criterio del nivel 6ptimo econdémico
de utilizacion, una vez que este nuevo precio de la externalidad es
trasladado a cada usuario y agregado a su precio de mercado, cada
nivel de uso individual se altera, ademas del nivel de uso agregado.

e Precio de induccidn: Frente a la imposibilidad de adoptar el precio de la
externalidad, suele aplicarse el criterio de efectividad-costo, en virtud del
cual el nuevo precio del recurso es determinado para alcanzar un cierto
nivel agregado de uso considerado técnicamente adecuado (y no el
Optimo econdémico).

e Precio de financiamiento: Adopta el criterio de nivel Optimo de
financiamiento, en el que el precio es determinado en funcion,
principalmente, del logro de un nivel deseado de ingreso. Asi, el precio
de financiamiento est4 asociado a un nivel de uso y presupuesto
predeterminado, y no a un nivel de calidad 6ptima o permitida.

Marco Juridico de los Tributos Verdes y el Derecho al Ambiente en Venezuela

Dentro del marco legal venezolano, la Constitucion de la Republica de Venezuela
(1999), dedica en su Capitulo IX referente a los Derechos Ambientales, en sus
articulos 127,128 y 129, las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
seguro, y el deber de protegerlo y mantenerlo, el cual sefiala que el Estado tiene
como obijetivo principal promover la proteccidén y conservacion del ambiente y los
recursos naturales en Venezuela, asi como garantizar un desarrollo sostenible y
la participacion ciudadana en temas ambientales.

- /

58




CICAG: Revista Electrénica Arbitraria del Centro de Investigacién de Ciencias Administrativas y Gerenciales. Depdsito Legal: PPl 200802ZU3034/ ISSN:

1856-6189 Volumen 22 Nro.1 (septiembre 2024 - febrero 2025)

UNIVERSIDAD PRIVADA Centro de Investigacion de

;i Ciencias Administrativas y
Dr. Rafael Belloso Chacin. Gerenciales

Para lograr lo mencionado, es necesario implementar politicas de ordenacion y
realizar evaluaciones previas de las actividades que puedan causar dafios a los
ecosistemas. Estas directrices, segun la doctrina especializada, han sido
detalladas y desarrolladas en diversas normativas legales, entre las que destaca
la Ley Organica del Ambiente, publicada en Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela N° 5.833 Extraordinario, 22 de diciembre de 2006.

El articulo 3 de esta ley define el ambiente, como el: “Conjunto o sistema de
elementos de naturaleza fisica, quimica, bioldgica o socio cultural, en constante
dindmica por la accion humana o natural, que rige y condiciona la existencia de los
seres humanos y demas organismos vivos, que interactlan permanentemente en
un espacio y tiempo determinado”.

Del mismo modo, se encuentran adscritas dentro del marco juridico venezolano
en materia ambiental la Ley Penal del Ambiente, publicada en Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela N° 39.913, 2 de mayo de 2012, la Ley de Gestion de la
Diversidad Bioldgica, publicada en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela
N° 39.070, 1 de diciembre de 2008 y la Ley sobre Sustancias, Materiales y
Desechos Peligrosos, publicada en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela
N° 5.554 Extraordinario, 13 de noviembre de 2001.

Igualmente el Estado venezolano ha suscrito y ratificado tratados internacionales
en materia ambiental mediante los cuales se incorporaron al ordenamiento juridico
del pais ciertos estandares internacionales de gestion y proteccion en materia
ambiental. Los convenios y tratados mas destacados de suscritos y ratificados por
Venezuela en esta materia, son:

0] Convencion para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas
Escénicas Naturales de los Paises de América [Ley aprobatoria
publicada en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 20.643, 13
de noviembre de 1941].

(i) Convencién Internacional para Impedir la Contaminacion de las Aguas
del Mar por los Hidrocarburos, 1954 [Ley aprobatoria publicada en
Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 884 Extraordinario, 11
de noviembre de 1963; y Ley aprobatoria de las Enmiendas a la
Convencion, adoptadas en la Conferencia Internacional para Prevenir la
Contaminacion de las Aguas del Mar por Hidrocarburos, 1962, publicada
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en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 2.314 Extraordinaria,
27 de septiembre de 1978].

Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
la Fauna y Flora Silvestres-CITES [Ley aprobatoria —reimpresion-
publicada en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 2.053
Extraordinario, 29 de junio de 1977].

Tratado de Cooperacion Amazénica [Ley aprobatoria publicada en
Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 31.993, 28 de mayo de
1980];

Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural de la UNESCO [Ley aprobatoria publicada en Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela N° 4.191 Extraordinario, 6 julio de 1990].
Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
como Hébitat de Aves Acuaticas-Convencion RAMSAR [Ley aprobatoria
y su protocolo modificatorio publicados en Gaceta Oficial de la Republica
de Venezuela N° 31.053, 16 de septiembre de 1988].

Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa
de Ozono [Ley aprobatoria publicado en Gaceta Oficial de la Republica
de Venezuela N° 34.134, 11 de enero de 1989, y Leyes aprobatorias de
las Enmiendas del protocolo publicadas en Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela N° 4.580 Extraordinario, 21 de mayo de 1993,
Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 37.217, 12 de junio de
2001 y Gaceta Oficial N° 38.455, 9 de junio de 2006].

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica [Ley aprobatoria publicada en
Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 4.780 Extraordinario, 12
de septiembre de 1994];

Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico [Ley
aprobatoria publicada en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela
N° 4.825 Extraordinario, 27 de diciembre de 1994].

Protocolo relativo a las Areas de Flora y Fauna Silvestre Especialmente
Protegidas-SPAW [Ley aprobatoria publicada en Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela N° 36.110, 18 de diciembre de 1996].
Convenio Internacional de Maderas Tropicales [Ley aprobatoria
publicada en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 5.187
Extraordinario, 5 de diciembre de 1997].

Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacién [Ley
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aprobatoria publicada en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela
N° 36.396, 16 de febrero de 1998].

(xiii) Convenio de Viena para Proteccion de la Capa de Ozono [Ley
aprobatoria publicada en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela
N° 34.010, 19 de julio de 1988].

(xiv)  Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético [Ley aprobatoria publicada en Gaceta Oficial
de la Republica de Venezuela N° 38.081, 7 de diciembre del 2004].

Principio “Quien Contamina Paga”
Origen y Recepcion Normativa

Este principio tiene su origen en el campo econémico adoptado después por el
Derecho Ambiental, para la proteccidn ecologica. Una de las primeras
regulaciones fue la enmienda japonesa de 1970, donde establecia que las
empresas contaminantes son financieramente responsables del dafio causado a
la sociedad. No obstante, su proyeccion internacional se debe fundamentalmente
a dos recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) de 1972 y 1976.En una primera instancia tenemos la
Recomendacion de la OCDE del 26 de mayo de 1972, que decia lo siguiente:

"El contaminador debe soportar los costos de llevar a cabo las medidas
decididas por los poderes publicos para alcanzar un estado aceptable
del medio ambiente. En otras palabras, el coste de dichas medidas
deberia reflejarse en el costo de los bienes y servicios que causen la
polucion a través de su produccion y/o consumo. Cada medida no sera
acompafada por subsidios que creen distorsiones significativas en el
comercio internacional y en la inversion".

La necesidad de reconocer este principio se basa en el hecho que "el
aprovechamiento de los bienes comunes como bienes libres desde el punto de
vista de su utilizacién, y gratuitos en cuanto a su costo de uso o explotacion, ha
conducido a un creciente deterioro del medio ambiente”.

Poco después, el 21 de noviembre de 1974, el mismo organismo emitié una nueva
recomendacion que reafirmaba las disposiciones de su predecesora y
proporcionaba algunas directrices practicas relativas a su implementacion. Entre

N

CHEAE —

J

61



CICAG: Revista Electrénica Arbitraria del Centro de Investigacién de Ciencias Administrativas y Gerenciales. Depdsito Legal: PPl 200802ZU3034/ ISSN:

1856-6189 Volumen 22 Nro.1 (septiembre 2024 - febrero 2025)

UNIVERSIDAD PRIVADA Centro de Investigacion de

;i Ciencias Administrativas y
Dr. Rafael Belloso Chacin. Gerenciales

CHEAE —

otras cuestiones, el acuerdo estipula que se trata de un “principio basico para la
asignacion de los costos de las medidas de prevencion y control de la
contaminacion introducidas por las autoridades publicas de los estados miembros”
y destaca “la necesidad de aplicar este principio de manera uniforme en toda la
aplicacién de los principios generales” a través de la adopcion de una base para
las politicas ambientales de los paises miembros”.

Desde que la (OCDE) adoptara y ratificara el principio, no pasé mucho tiempo para
gue se convirtiera en uno de los pilares del Derecho Ambiental Internacional y
fuera aceptado por diversas areas regulatorias. Sin embargo, su reconocimiento
internacional final quedo plasmado en el famoso Principio 16 de la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (DRMAD) de 1992, que establece:
"Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacion de los
costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos, tendido en cuenta el
criterio de que el que contamina deberia, en principio, cargar con los costos de la
contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin
distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales".

El Principio “Quien Contamina Paga” y los Tributos Ambientales

El principio de quien contamina paga, refleja el precio de las actividades y
productos contaminantes las pérdidas externas causadas por la degradacion
ambiental. Se pretende asegurar la eficiencia econémica por medio de la
integracion de dichos costos en los precios, buscando asi disminuir la cantidad de
contaminacién. Segun la teoria econdmica, las externalidades son situaciones en
las que la decision de un actor econémico tiene un impacto en otros actores
econdémicos, siempre y cuando la decision no produzca precios de mercado como
compensacion.

Las externalidades positivas son aquellas que producen beneficios sociales o
aumentan el bienestar de otros agentes sin que su creador reciba recompensa
alguna (v.g. la transformacién de un relleno sanitario en un parque). Las
externalidades negativas son aquellas que causan dafio social o reducen el
bienestar de otros agentes sin que estos reciban compensacion alguna.

Razon por la cual, al tomar decisiones y llevar adelante ciertas actividades
perjudiciales para el medio ambiente los agentes econémicos consideran los
costos privados y los beneficios que recibiran, pero rara vez se detienen a calcular
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el costo social de la contaminacion que generaran, ciertas actividades
ambientalmente dafinas, los agentes econdmicos deben tomarlos en cuenta
(v.g. la contaminacion acustica o el smog que producen los automéviles en una
ciudad).

Los efectos externos negativos se refieren, en definitiva, a las ya mencionadas
"deseconomias externas" importantes desde el punto de vista fiscal, ya que los
tributos ambientales intentan solucionar tales fallas econdmicas. En resumen, las
externalidades negativas se refieren a las "deseconomias externas" que intentan
prevenir tales fracasos econdmicos.

Especificamente, el propdsito de gravar ciertos comportamientos y actividades
contaminantes es asegurar que sus productores "internalicen” los costos sociales
de las externalidades sociales negativas. Al aumentar (internalizar) los costos
asociados con el uso de ciertas actividades y bienes publicos, los tributos
ambientales pueden reducir su implementacion y uso o promover el uso de
procesos ecolégicamente mas eficientes.

Limites Cuantitativos de los Tributos Ambientales basados en el Principio
“Quien Contamina Paga”

Uno de los debates sobre los tributos ambientales es determinar su monto
basandose en el principio de que quien contamina paga. Cabe preguntarse si este
regula los impuestos e impone alguna limitacibn econdmica. Algunos autores
sostienen que los tributos ambientales no deberian exceder ninguno de los
siguientes limites: el dafio causado, la utilidad del uso de productos ambientales y
los costos para evitar la contaminacion.

Esta funcién de contaminador-pagador le correspondera al principio de capacidad
contributiva pero desde otra perspectiva. Por consiguiente, se sustenta en los
tributos ambientales dentro de las diferentes dimensiones, en primer lugar, hablar
de los dafios producidos implica en cierta forma reconocer que la realizacién del
hecho imponible de un gravamen ecoldgico produce un dafio ambiental. Todo
dafio ambiental encarna necesariamente un acto de contaminacion ecoldgica. En
resumen, dado que es técnicamente inapropiado hablar de dafio ambiental en la
tributacion ambiental, el costo de dafios que en realidad no existen o que deberian
existir no puede usarse como limite para la tributacion.

- /

63




CICAG: Revista Electrénica Arbitraria del Centro de Investigacién de Ciencias Administrativas y Gerenciales. Depdsito Legal: PPl 200802ZU3034/ ISSN:

1856-6189 Volumen 22 Nro.1 (septiembre 2024 - febrero 2025)

UNIVERSIDAD PRIVADA Centro de Investigacion de

;i Ciencias Administrativas y
Dr. Rafael Belloso Chacin. Gerenciales

CHEAE —

En segundo lugar, es complejo determinar el valor econémico de la utilidad sobre
el uso de los bienes ambientales, razén por la cual tampoco no se percibe como
un parametro adecuado. En tercer lugar, el parametro del costo de la reduccion de
la contaminacion también parece ser de poca utilidad, debido a que los tributos
ambientales actian como disuasivo del comportamiento, y una forma de lograrlo
es hacer que a los contaminadores les resulte mas costoso participar en
actividades contaminantes (pagar el gravamen) en lugar de invertir en mecanismos
gue permitan actividades contaminantes.

METODOLOGIA

Para abordar el tema de estudio, se llevd a cabo una investigacion documental
combinada con el método cualitativo con el fin de obtener una comprension integral
de la situacién actual y las posibles implicaciones de estos tributos. Asi mismo, se
realiz6 una revision exhaustiva de fuentes primarias y secundarias de documentos
disponibles, tanto nacionales como internacionales, libros, articulos cientificos,
legislacion vigente, informe gubernamentales, estudio académicos y otros
recursos relevantes, la cual, permiti6 contextualizar el marco legal y analizar
experiencias previas de la implementacion de los tributos ambientales. Finalmente,
luego del andlisis de la literatura existente, se formularon hipoétesis preliminares
gue sirvieron como base para la posterior recopilacion y andlisis de datos.

RESUTADOS

La implementacion de los Tributos Ambientales en Venezuela tendria un impacto
significativo en la reduccién de la contaminacion del aire, agua y otros
ecosistemas, logrando promover la proteccién y conservaciéon del ambiente. Cabe
destacar que el marco juridico venezolano es soélido para la aplicacién de estos
tributos, lo cual se refleja en la existencia de normativas como la Ley Organica del
Ambiente.

Asi mismo, es necesario aumentar la conciencia ambiental en la poblacién
venezolana, para favorecer la aceptacion y el cumplimiento de los tributos
ambientales. Por ello, es necesario incentivar a las empresas para que inviertan
en tecnologias limpias y procesos industriales sostenibles y eviten los costos
adicionales asociados con los tributos ambientales. Finalmente, su
implementacion seria de gran importancia debido al potencial que puede generar
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en la contribucién de la sostenibilidad ambiental del pais, siempre y cuando se
fortalezcan los mecanismos de control y seguimiento de su aplicacion.

REFLEXIONES FINALES

En un contexto global donde la proteccion del ambiente es una prioridad, resulta
necesario que Venezuela establezca un sistema de tributacion ambiental para
promover practicas sostenibles y responsables en el entorno. Los resultados de
esta investigacion subrayan en la creacion de conciencia ambiental en la poblacion
venezolana (sector publico y privado) y el compromiso por parte de las autoridades
competentes en materia ambiental para la implementacion efectiva de dichos
tributos.

Aunado a eso, se deben establecer mecanismos transparentes y eficientes para
la recaudacion o asignacion de los recursos generados por los tributos
ambientales, que seran destinados a proyectos ambientales con impacto positivo
en la conservacion de los ecosistemas y la mitigaciébn del cambio climéatico.
También, es relevante fomentar tanto el dialogo como la colaboracion entre los
diferentes actores involucrados en la gestion ambiental de Venezuela, para
encontrar soluciones integrales y concretas que permitan enfrentar los diferentes
desafios ambientales colectivamente y sostenible.

Finalmente, la implementacion de los tributos ambientales en Venezuela,
representan una gran oportunidad para avanzar hacia el desarrollo econémico del
pais, de la mano con la preservacion del ambiente en beneficio de las
generaciones futuras. Es imprescindible actuar de manera decisiva y coordinada
para impulsar politicas y acciones que contribuyan a la construccion de un futuro
sostenible y amigable con el ambiente.
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