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Resumen

La vinculacion de los derechos humanos con la seguridad es un tema complejo,
que incluye las libertades civiles y el funcionamiento adecuado de la sociedad. En
virtud de lo anterior, el articulo tuvo como propoésito examinar la relacion entre
los derechos humanos y el derecho a la seguridad ciudadana en Loreto, Peru,
considerando la interseccion con las estrategias de seguridad para salvaguardar la
integridad de las personas de esta region. Para ello, se empled una metodologia
cualitativa, de exploracion documental. Los resultados demostraron que, pese a
las iniciativas gubernamentales, persisten anomalias como la corrupcion y la
exclusiéon de comunidades indigenas, que quiebra el adecuado funcionamiento de
estos derechos. Se concluyo que, para conducirse hacia una seguridad ciudadana
ejemplar, resulta determinante adoptar estrategias integrales que den prioridad a
los derechos humanos, considerando la participacion comunitaria, el
fortalecimiento de la democracia y la creacion de entornos seguros, libres de
violencia e inseguridad.

Palabras clave: derechos humanos, seguridad ciudadana, corrupcion,
participacién comunitaria.
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Intersections between Human Rights and Citizen Security in the
Loreto Region, Peru

Abstract

The link between human rights and security is a complex issue, which includes
civil liberties and the proper functioning of society. By virtue of the above, the
purpose of this paper was to examine the relationship between human rights and
the right to citizen security in Loreto, Peru, considering the intersection with
security strategies to safeguard the integrity of people in this region. For this
purpose, a qualitative methodology of documentary exploration was used. The
results showed that, despite government initiatives, anomalies persist, such as
corruption and the exclusion of indigenous communities, which undermines the
proper functioning of these rights. It was concluded that, in order to move towards
exemplary citizen security, it is crucial to adopt comprehensive strategies that
prioritize human rights, considering community participation, the strengthening of
democracy and the creation of safe environments, free of violence and insecurity.

Keywords: human rights, citizen security, corruption, community participation.

Introduccion

La region de Loreto, ubicada al noreste de Peru, se encuentra en condiciones
de vulnerabilidad, lo que hace que abordar la problematica de los derechos
humanos y de la seguridad ciudadana sea sumamente complejo. Debatir las
situaciones criticas, determinadas por altos indices de corrupcién, violencia y
criminalidad, asi como las politicas de seguridad emanadas por el Estado, es
fundamental para la proteccion de todos los habitantes. No obstante, si bien las
normativas juridicas son tajantes en cuanto a sus sanciones ante el quiebre de los

derechos humanos y al derecho a la seguridad, su implementacion practica dista

Afio 5, No. 10, julio-diciembre, 2025

Clio. Revista de Historia, Ciencias Humanas y Pensamiento Critico
ISSN: 2660-9037 / Provincia de Pontevedra - Espafia

Pagina 639



Reyes Lujan, Walter Demetrio

Intersecciones entre los derechos humanos y la
seguridad ciudadana en la region Loreto, Pert

Wwe Z \
Revista de Historia, Ciencias Humanas .
y Pensamiento Critico o issnossoibe

mucho del deber ser, principalmente en locaciones marginadas y victimas de la

exclusion social.

Al respecto, la investigacion tuvo como propo6sito examinar la relacion entre
los derechos humanos y el derecho a la seguridad ciudadana en Loreto. Esto
implica comprender la interseccidn existente en estas categorias y las estrategias
de seguridad que se ofrecen para salvaguardar la integridad de las personas en esta
region. Asimismo, se toman en consideracion los programas, agencias Yy
estrategias gubernamentales destinadas a la proteccion ciudadana, brindando
informacion sobre como mejorar la seguridad ciudadana al tiempo que se

defienden los derechos fundamentales.

El alcance de esta investigacion se encuentra fijado por los limites de los
analisis cualitativos, que incluye la revision de material bibliografico
especializado, asi como de fuentes oficiales. La relevancia se encuentra presente
en su potencial de contribuir en el fortalecimiento de las politicas publicas, de
modo que estas, no solo se centren en el abordaje de la criminalidad, sino en la
prevencion, atencion y creacion de entornos seguros, fomentando un dialogo

ciudadano y la conexion con los 6rganos democraticos de gobierno.

1. Fundamentos tedricos

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH), elaborada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas (1948), subraya la seguridad personal
como un derecho humano esencial. En su articulo 3, se afirma el derecho a la
"vida, la libertad y la seguridad de la persona”. Esta nocién es fundamental, pues

garantiza que las personas puedan ejercer libremente sus derechos y participar en
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social, en consonancia con el ideal de la DUDH de una sociedad en la que la

seguridad y la libertad estén entrelazadas.

La evaluacion del Banco Interamericano de Desarrollo (2024), sobre la
seguridad ciudadana en América Latina y el Caribe, destaca los elevados indices
de criminalidad de la region, con tasas de homicidios que triplican el promedio
mundial y mas del cincuenta por ciento de todas las muertes violentas asociadas
al crimen organizado. Las iniciativas nacionales se concentran en la reduccion del
delito a través de programas para jovenes en Trinidad y Tobago, el Salvador,
Colombia; una vigilancia policial focalizada en Brasil y reformas judiciales en
Honduras. El analisis subraya la necesidad de fortalecer las instituciones para
aumentar la seguridad, disminuir la violencia y elevar la confianza publica en la

aplicacion de la ley por parte de la policia.

El informe técnico de estadisticas de seguridad ciudadana, de marzo a agosto
de 2024, emitido por el Instituto Nacional de Estadistica e informatica (2024a)
indica que el 27,4% de la poblacion urbana del Pert de 15 afios y mas experimento
delincuencia, con tasas elevadas en ciudades de mas de 300.000 habitantes
(29,6%) y tasas disminuidas en areas metropolitanas méas pequefas (22,3%). El
11,7% de los habitantes urbanos reportaron victimizacion maultiple, con un pico
del 13,9% en Lima y regiones metropolitanas mas grandes, mientras que
disminuyd al 8,6% en las areas urbanas mas pequefias. La encuesta indica que el
23,5% se encontré con delitos consumados como robo o asalto, con tasas
marginalmente méas bajas en areas metropolitanas mas pequefias (20,4%) en

comparacion con las grandes ciudades (24,7%).
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elaborada por el Congreso Constituyente, explica la obligacion del Estado de dar
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prioridad a la proteccién de los derechos humanos, exigiendo al gobierno que
defienda la dignidad, la integridad y las libertades fundamentales de sus
ciudadanos. Esta obligacion se corresponde con la seguridad ciudadana como
derecho humano fundamental, vinculando el papel del gobierno con la creacion
de un entorno seguro Yy estable. En consecuencia, el articulo 44 destaca que la
seguridad genuina esta intrinsecamente vinculada a la proteccion de los derechos
humanos, lo que exige que el gobierno concilie la seguridad con la preservacion

de las libertades individuales y evite las actividades que violen estos derechos.

En lo referente a los derechos humanos, el derecho internacional establece
expectativas internacionales para que los Estados respeten los derechos humanos.
Caro (2022) explica que este derecho obliga a los Estados a crear marcos
universales, regionales y nacionales de derechos humanos. Los sistemas
universales y regionales liderados por las Naciones Unidas (europeo, americano,
africano y arabe) satisfacen las demandas de los Estados miembros y los
ciudadanos. La integracion de los tratados de derechos humanos en las leyes
nacionales y los procedimientos constitucionales hacen cumplir estas garantias a

nivel nacional.

El enfoque destaca los derechos humanos como esenciales para la
democracia, el desarrollo social y las politicas pablicas; ademas, Alvarado (2023)
y Mejia et al. (2021) hacen hincapié en la necesidad de que los Estados superen
las desigualdades socioecondmicas, la discriminacion y las estructuras de poder
desiguales gque inhiben el desarrollo sostenible y la conformacion cultural de los
pueblos de la region peruana, tal como sostiene Moran (2021). El derecho

internacional de los derechos humanos promueve los derechos individuales y el
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bienestar de la sociedad a través de estas iniciativas.
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2. Metodologia

Este estudio se realiz6 bajo una metodologia cualitativa, de exploracion
documental, que da lugar a la reflexion del investigador y al empleo de distintas
técnicas y herramientas para cuestionar e interpelar el fenémeno observado (Finol
y Arrieta, 2021). La finalidad de la investigacion consiste en explorar la
interseccion entre los derechos humanos y la seguridad ciudadana en la region de
Loreto, Per. Como fuentes documentales se utilizaron repositorios institucionales
de reconocido prestigio, como Scopus, Latindex, Dialnet, Google Scholar, entre
otros, ademaés de la normativa juridica vigente en la nacion. Posteriormente, se
elaboraron criterios de inclusion y exclusion del material bibliografico,

asegurando que la citacion sea pertinente y relevante para la realidad del estudio.

Los datos recolectados se analizaron meticulosamente, identificando
patrones y datos estadisticos contenidos en los documentos, proporcionando una
comprension holistica e interdisciplinar del problema de investigacion. Esta
metodologia es coherente con los fines de esta investigacion, puesto que permite
contextualizar e identificar sus tendencias actuales, asocidndose con los aspectos

sociales de la region.

3. Resultados

3.1. Los derechos humanos en la legislatura peruana
- EI'PNDH 2018-2021: un marco Integral para los derechos humanos en Peru

El Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 (PNDH) del Peru,

formulada bajo los auspicios del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
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(MJDH, 2021), tiene como objetivo sincronizar el desarrollo socioeconémico del
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Peri con los méas altos estdndares de proteccion de los derechos humanos
conectando las iniciativas nacionales con las normas globales. Funciona como un
marco integral para promover politicas oficiales en materia de derechos humanos.
La estrategia del MJDH prioriza la colaboracion intersectorial para abordar las
inequidades sistémicas y mejorar la autonomia y el cumplimiento de los requisitos
fundamentales, especialmente para los grupos excluidos. Las cinco directrices
estratégicas buscan cultivar una cultura de derechos humanos, mejorar las
politicas gubernamentales relacionadas con los derechos civiles y defender a los

grupos vulnerables que necesitan protecciones particulares.

En armonia con la globalizacion, el PNDH incorpora las normas
internacionales de derechos humanos, abogando por la justicia, la igualdad y la
preservacion del medio ambiente tanto en el &mbito puablico como en el privado.
Este enfoque integral prioriza los derechos humanos en las agendas legislativas e
institucionales, fomentando la colaboracion entre ciudadanos, comunidades y

organizaciones para promover la dignidad y la justicia.

Ademas, el PNDH hace hincapié en la rendicion de cuentas, la apertura y
los resultados cuantificables, y establece herramientas para hacer un seguimiento
de los avances y modificar las politicas en respuesta a los problemas cambiantes.
Esto garantiza que el plan se adapte a las necesidades de la diversidad de la
poblacién peruana, fomentando politicas inclusivas que mejoren los derechos y el
bienestar de todos los individuos y al mismo tiempo promuevan el desarrollo

sostenible.
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- Lajusticiay los derechos humanos: analisis del sistema judicial peruano

En este aspecto, Palma (2021) analiza el sistema judicial peruano desde una
perspectiva de derechos humanos, destacando la corrupcion generalizada como un
obstaculo principal que compromete la eficacia judicial y la protecciéon de los
derechos fundamentales. El articulo 44 de la Constitucion Politica del Per( (1993)
sostiene que la preservacion de los derechos humanos requiere el respeto de las
libertades personales y un sistema juridico eficaz que garantice la seguridad
publica y administre justicia. No obstante, la corrupcion cronica, la incompetencia
y la deficiencia de rendicion de cuentas dentro del poder judicial socavan

significativamente su capacidad para cumplir con estas responsabilidades.

Estas deficiencias institucionales obstaculizan una adjudicacion répida y
equitativa al tiempo que perpettan la  desigualdad, afectando
desproporcionadamente a las poblaciones desfavorecidas que dependen del
sistema para su proteccion y restitucion. El articulo destaca la necesidad de
reformas amplias para resolver estos problemas. Las reformas legales deben ir
acompafiadas de estrategias integrales de lucha contra la corrupcion para
deconstruir las redes de influencia establecidas y garantizar la rendicion de cuentas

en todo el sistema judicial.

Asimismo, contempla la urgencia de transformaciones en los valores
sociales, promoviendo una dedicacion cultural mas amplia a la integridad y la
justicia. Esta doble estrategia —reforma estructural y transformacion cultural—
se considera crucial para alinear el sistema judicial del Pert con los valores

universales de los derechos humanos y promover un sistema que mantenga la
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igualdad, la dignidad y la confianza publica.
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- Compromisos internacionales y justicia: desafios en la legislacion peruana

Reyes y Pebe (2024) realizan un anlisis critico de tres propuestas
legislativas en Peru que ponen en peligro la rendicion de cuentas por violaciones
de derechos humanos: a) la denuncia de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, b) el restablecimiento de tribunales andnimos "sin rostro” y c) la
prescripcion de los crimenes de lesa humanidad. El informe subraya la
incompatibilidad de estos planes con los compromisos internacionales de Peru, asi
como su impacto perjudicial sobre los derechos fundamentales al obstruir la
rendicion de cuentas y la justicia reparadora para las victimas. Los autores abogan
por la preservacion del acceso a la justicia y la adhesion a las obligaciones globales

gue mejoran el respeto por los derechos humanos.

Estas medidas legislativas socavan los principios fundamentales del derecho
internacional de los derechos humanos, revelando debilidades en el sistema legal
del Perd. Renunciar a la Convencion Americana significa una regresion de un
marco establecido para salvaguardar los derechos individuales y promover la

responsabilidad estatal.

Asimismo, los tribunales sin rostro, aunque fueron disefiados para mitigar la
inseguridad judicial, debilitan el debido proceso y la transparencia. La
prescripcion sugerida de los crimenes de lesa humanidad obstaculiza la
administracion de la justicia al impedir el enjuiciamiento de acciones atroces. Al
adherirse a acuerdos internacionales, como la Convencion Americana, se
establece una proteccion contra la regresion, mientras que rechazar ideas que

contravengan los estandares globales de derechos humanos es crucial para
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preservar la condicion del Perd como miembro responsable de la comunidad

internacional.
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3.2. Politicas enfocadas a la Seguridad Ciudadana

La seguridad ciudadana, tal como se define en la Ley N.° 27933 (2014) del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, se refiere a los esfuerzos coordinados
del Estado, reforzados por la participacion ciudadana, para promover la
convivencia armoniosa y eliminar la violencia en los espacios publicos. Esta Ley
delinea un marco sistematico para coordinar las iniciativas oficiales vy
comunitarias para mantener el orden pablico y la seguridad en todo el PerQ. La
legislacion establece el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC)
para mejorar y consolidar la reaccion del gobierno al tiempo que promueve la
participacion ciudadana para lograr la tranquilidad social.

- Las funciones y responsabilidades del Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana

El Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC) es una instancia
del SINASEC, que tiene como finalidad la formulacion y evaluacion de politicas
de seguridad publica en el Peru. Presidido por el Ministro del Interior e integrado
por diversos funcionarios gubernamentales y relevantes, el CONASEC tiene entre
sus responsabilidades la elaboracion del plan nacional de seguridad, el fomento de
la investigacion sobre cuestiones de seguridad, la promocion de la cooperacién
internacional y la presentacion de informes sobre los avances al Congreso. Esta
autorizado para emitir directivas, apoyar iniciativas en todos los niveles de
gobierno y colaborar con organizaciones internacionales y comerciales para

mejorar las medidas de seguridad.

Las politicas publicas estan estrechamente relacionadas con la seguridad
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ciudadana, segln Juscamayta y Bolafios (2023), y proporcionan un marco a través

del cual el Estado aborda cuestiones sociales criticas como la seguridad publica.

Clio. Revista de Historia, Ciencias Humanas y Pensamiento Critico
ISSN: 2660-9037 / Provincia de Pontevedra - Espafia

Pagina 647



Reyes Lujan, Walter Demetrio

Intersecciones entre los derechos humanos y la
seguridad ciudadana en la region Loreto, Pert

Wwe Z \
Revista de Historia, Ciencias Humanas .
y Pensamiento Critico o issnossoibe

Estas politicas surgen como respuestas estatales a desafios sociales, econémicos,
geopoliticos y culturales que exigen una intervencion para mitigar su impacto en

la poblacion.

El papel del CONASEC cierra asi la brecha entre los objetivos de seguridad
nacional y la implementacion local, haciendo hincapié en las estrategias
impulsadas por la investigacion y la colaboracion interinstitucional. Esto garantiza
que las medidas de seguridad publica respondan a las necesidades inmediatas y
estén alineadas con objetivos de desarrollo mas amplios, fomentando mejoras

sostenibles en la seguridad ciudadana.
- Las estrategias de seguridad ciudadana: un enfoque multisectorial

La Guia de Politicas Nacionales emanada desde el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (2023), identifica la seguridad ciudadana como un
asunto publico que afecta el bienestar y los derechos de las personas y que requiere
la participacion de las autoridades. Este tema se enmarca en el objetivo general de
promover la seguridad publica, reducir los riesgos y mejorar la calidad de vida de
las personas. La seguridad ciudadana se considera esencial para prevenir y
gestionar los riesgos de la delincuencia y la violencia, que socavan la sensacion

de seguridad de las personas y perturban el orden social.

Las politicas publicas en materia de seguridad ciudadana enfatizan las
estrategias preventivas y correctivas disefiadas para disminuir la delincuencia y la
violencia, al tiempo que refuerzan la confianza de las personas en las instituciones
publicas. Estas politicas se formulan a través de una planificacion estratégica,
garantizando la coherencia con los objetivos nacionales de largo plazo, como la
Vision Perd 2050.
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La Politica Nacional de Seguridad Ciudadana, delinea medidas explicitas
para prevenir, disuadir y resolver conductas delictivas que pongan en peligro el
orden publico. Subraya la participacion comunitaria, la colaboracion de las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y el fortalecimiento de las
instituciones judiciales y penales para abordar las causas fundamentales de la

inseguridad.

El Plan Estratégico de Desarrollo y Vision 2050 (2022), aprobado mediante
Decreto Supremo N° 095-2022-PCM, expone que la seguridad ciudadana en los
objetivos nacionales de desarrollo del Peru se corresponde con los objetivos
generales de establecer un acceso justo a los servicios publicos, incluida la
seguridad. Esta integracion garantiza que las estrategias de seguridad estén
interconectadas y mejoren el desarrollo integral al abordar los factores sociales del
delito, incluida la desigualdad y el acceso insuficiente a las necesidades

fundamentales.

En este sentido, el Programa Nacional de Seguridad Ciudadana N.° 22 tiene
como objetivo mejorar la eficiencia operativa y administrativa dentro del sistema
de seguridad a través de la mejora de los procesos. Sus objetivos abarcan una
mayor eficacia de la aplicacién de la ley y una mayor colaboracion entre las

agencias de seguridad nacionales y locales.
- Lasiniciativas y estrategias del plan bicentenario para la seguridad ciudadana

Los lineamientos de Politica de Seguridad Ciudadana requieren medidas
preventivas, disuasorias y punitivas contra las actividades sociales que socavan el

orden publico como parte del proceso de planificacion estratégica. EI Plan
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Nacional de Desarrollo Estratégico prioriza la igualdad de oportunidades y el
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acceso generalizado a servicios vitales como condiciones esenciales para la

reduccion de la delincuencia.

El Acuerdo Nacional de Seguridad Ciudadana (2002) enfatiza este aspecto
al incorporar la seguridad ciudadana como un objetivo fundamental de “Fortalecer
la democracia y el Estado de derecho”. Adicionalmente, la Politica Nacional N°
07 enfatiza “Erradicar la violencia, fortalecer la civilidad y garantizar la seguridad

ciudadana” como una intervencion estatal primordial para lograr este fin.

La seguridad ciudadana se incorpora estratégicamente en el Plan
Bicentenario: el Per( hacia el 2021, formulado por el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (2010), alineandose con el eje estratégico
“Oportunidades y acceso a los servicios”, particularmente en el objetivo 6, que
apunta a “mejorar sustancialmente la seguridad ciudadana”. La estrategia
reconoce que el problema de la inseguridad ciudadana no puede ser abordado sin
una intervencion publica coordinada y sistematica, lo que resulta en el desarrollo
de multiples iniciativas estratégicas. ElI Programa Nacional de Seguridad
Ciudadana N.° 22 busca mejorar los procesos de seguridad y se rige por el
Lineamiento de Politica N° 01, que enfatiza “Prevenir, disuadir y sancionar las
acciones que atenten contra el orden publico, la integridad, la libertad y la

salvaguarda de la propiedad publica y privada”.
3.3. Contexto situacional de Loreto y su seguridad

De acuerdo con el compendio estadistico, Loreto 2023, publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2024b), Loreto es una extensa

regién ubicada en el noreste de Perd, que se distingue por su profunda selva
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una parte importante de la cuenca amazonica, caracterizada por un entorno de
selva tropical con humedad elevada y precipitaciones continuas durante todo el
afio. La densidad de poblacién de Loreto es bastante baja en relacion con otras
regiones de Peru, con humerosos asentamientos situados alrededor de las riberas
de los rios. El nacleo urbano de lquitos es la metrépoli principal, rodeada de
comunidades rurales. El crecimiento social en Loreto se ve facilitado por muchas
iniciativas gubernamentales centradas en las necesidades fundamentales, la

educacion y la atencién médica.

Imagen 1. Ciudad de Loreto

Fuente: Obando (2025)

La situacion de seguridad y orden publico en Loreto es compleja y esta
determinada por los factores fisicos y socioecondmicos de la region. El
aislamiento de numerosas regiones y su proximidad a fronteras internacionales
plantean dificultades para la aplicacion de la ley. La tala ilegal, el trafico de drogas

y el contrabando estan muy extendidos debido a la gran red fluvial que facilita el
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Los recursos de aplicacion de la ley se concentran predominantemente en
regiones urbanas como Iquitos, con acceso restringido a localidades remotas y
rurales. La region enfrenta problemas de superpoblacion carcelaria e
infraestructura judicial inadecuada. La necesidad de mejorar la aplicacion de la
ley, la asistencia judicial y las instituciones de rehabilitacion es evidente para
combatir la elevada incidencia del trafico de drogas y los delitos de extraccion de

recursos.

El gobierno peruano, en conjunto con las autoridades locales, ha instituido
multiples programas para mejorar la seguridad, que abarcan iniciativas de policia
comunitaria y colaboraciones transfronterizas. Sin embargo, son necesarios
esfuerzos continuos para abordar las razones fundamentales de la inseguridad en
Loreto, especialmente aquellas asociadas con la privacion economica y la

presencia gubernamental insuficiente en regiones aisladas.

3.4. El plan de accidn regional de seguridad ciudadana en Loreto

El Plan de Accion Regional de Seguridad 2021 para Loreto tiene como
objetivo abordar los problemas urgentes de seguridad en la region a través de una
estrategia integral que integra medidas preventivas, intervencionistas y de
rehabilitacién (Gobierno Regional de Loreto, 2021). Esta iniciativa se basa en el
Plan Nacional de Seguridad del Perd y busca disminuir las tasas de criminalidad,
mejorar la seguridad publica y cultivar la confianza de la comunidad en las
autoridades policiales. La estrategia tiene como objetivo disminuir los asesinatos
y los delitos violentos a través de muchos enfoques interconectados, en particular

mediante la aplicacion de limites mas estrictos a la venta de alcohol. La
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esenciales, dado que con frecuencia se asocian con la ocurrencia de delitos

violentos.

- Las iniciativas y estrategias del Plan Bicentenario para la Seguridad
Ciudadana

La iniciativa mejora la colaboracién entre las autoridades locales y las
agencias de aplicacion de la ley, con el objetivo de cultivar barrios méas seguros.
La conexidn es evidente en la iniciativa "Seguridad del vecindario”, en la que los
agentes de policia interactdan directamente con las comunidades locales a través
de patrullas regulares, reuniones y eventos centrados en la educacion de seguridad
preventiva. Este esfuerzo esta dirigido estratégicamente por mapas de seguridad
que delinean las zonas de alto riesgo y los patrones delictivos, lo que facilita un
enfoque mas educado y receptivo de la vigilancia comunitaria. EI concepto busca
cultivar un sentimiento compartido de responsabilidad por la seguridad pablica al

identificar y resolver problemas particulares dentro de los vecindarios.

El plan de accidn prioriza la asistencia a mujeres, nifios, adolescentes y otras
poblaciones para mitigar formas especificas de vulnerabilidad social. La violencia
de género, que abarca el abuso doméstico, es un problema importante en Loreto,
y el plan asigna fondos para medidas preventivas y servicios de asistencia a las
victimas. Esto abarca colaboraciones con proveedores de servicios sociales que
brindan ayuda de emergencia a las victimas de abuso y apoyo sostenido a los
sobrevivientes de la trata de personas. Se implementan iniciativas de capacitacion
y concientizacién para proporcionar a las comunidades el conocimiento necesario

para evitar, reconocer y abordar los casos de violencia de género.
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La rehabilitacion y reintegracion de los delincuentes es un elemento esencial
de la estrategia, que reconoce la necesidad de abordar las razones subyacentes de
la conducta delictiva y disminuir la reincidencia. EI enfoque tiene como objetivo
disminuir la reincidencia y fomentar una comunidad més estable y cohesionada,

con énfasis en la rehabilitacion.

La ejecucion del Plan de Accidn de Seguridad Regional se evalia mediante
evaluaciones trimestrales. Estas evaluaciones garantizan que las politicas y
actividades se mantengan alineadas con los indicadores clave de desempefio y
proporcionen modificaciones en respuesta a problemas emergentes o alteraciones
en las tendencias delictivas locales. La administracion regional de Loreto colabora
con la policia local, las autoridades municipales y los grupos de servicios sociales
para implementar el plan de manera eficiente, asegurando la participacion

continua de las partes interesadas.

3.5. Los desafios de los derechos humanos en la region de Loreto

La iniciativa de mejorar la seguridad ciudadana en Loreto como estrategia
para promover los derechos humanos ejemplifica un método matizado, aunque
intrincado, de salvaguardar a las poblaciones en riesgo. Un aspecto central de estos
enfoques es el reconocimiento de que la seguridad y los derechos humanos, no
solo son complementarios sino también interdependientes. La Ley N° 27933 y el
Plan de Accion Regional de Seguridad 2021 tienen como objetivo reducir la
delincuencia y establecer un entorno seguro que favorezca el florecimiento de los
derechos, incluida la libertad, la seguridad personal y el bienestar de la comunidad.

Al abordar las causas fundamentales de la delincuencia e involucrar directamente
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a los ciudadanos en las iniciativas de seguridad, el marco respalda la nocién de

que una sociedad segura es esencial para la realizacion de los derechos civiles.
- La implementacion de politicas de seguridad en Loreto

La ejecucion de esta estrategia en Loreto, una zona marcada por amplios
obstaculos topograficos, socioeconémicos y logisticos, ha puesto de relieve la
considerable disparidad entre la politica'y su implementacién. La regién de Loreto
enfrenta desafios significativos en materia de derechos humanos, determinados
por su panorama socioeconomico, cultural y geografico, que influyen
directamente en la eficacia de las medidas de seguridad ciudadana. La pobreza
generalizada en Loreto aumenta la vulnerabilidad social, puesto que muchas

comunidades carecen de acceso a recursos y servicios fundamentales.

Imagen 2. Condiciones de vulnerabilidad en Loreto

Fuente: Red de Comunicacién Regional (2020)

Geogréaficamente, los asentamientos remotos y dispersos de Loreto plantean

obstaculos Unicos para los sistemas de aplicacion de la ley y de justicia. El vasto
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Ileguen a las comunidades de manera eficiente, lo que dificulta la aplicacion
constante de las leyes y deja muchas areas vulnerables al crimen y la explotacion.
La infraestructura limitada en las areas remotas exacerba este problema, ya que
las redes de transporte y comunicacién inadecuadas ralentizan los tiempos de

respuesta y reducen la accesibilidad a los servicios publicos.

Los factores culturales también afectan los derechos humanos y la seguridad
en Loreto. Las poblaciones indigenas, que constituyen una parte importante de la
demografia de la region, a menudo experimentan marginacion cultural y con
frecuencia estan subrepresentadas en la formulacion de politicas y las iniciativas
de seguridad. Las barreras linguisticas y las diferentes visiones del mundo pueden
alejar ain mas a estas comunidades del sistema de justicia, creando desconfianza
y disuadiendo la cooperacion con las fuerzas del orden. La presencia de violencia
de género, en particular contra las mujeres, es otro desafio apremiante. Las normas
sociales y los estigmas pueden impedir que las victimas busquen asistencia, lo que
lleva a que no se denuncien todos los casos y a que las autoridades respondan de

forma inadecuada.

Imagen 3. Organizaciones indigenas de Loreto

Afio 5, No. 10, julio-diciembre, 2025

y

Fuente: Mandragon (2020)
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- Las medidas personalizadas para la seguridad y los derechos humanos en
Loreto

En Loreto, el acceso restringido a la justicia constituye una barrera
importante para la protecciéon de los derechos humanos, especialmente para los
grupos marginados. Este problema esta fundamentalmente vinculado a la escasez
de defensores publicos y servicios de asistencia juridica, lo que impide que las
poblaciones vulnerables, incluidas las comunidades rurales e indigenas, hagan
valer adecuadamente sus derechos. Estas comunidades suelen tener problemas
logisticos, como la lejania geogréafica y los obstaculos linguisticos, ya que muchas
se comunican en lenguas indigenas que no se utilizan ampliamente en el sistema

judicial. Estas diferencias sustentan la injusticia y obstruyen el trato equitativo.

Para abordar estas complejas dificultades, es esencial adoptar soluciones de
seguridad inclusivas y especificas para el contexto que respeten las distintas
condiciones culturales y socioecondmicas de Loreto. Asi también, mejorar la
infraestructura juridica, lo que implica aumentar los recursos judiciales y
proporcionar profesionales juridicos bilinglies para abordar las barreras
linguisticas. Ademas, es esencial cultivar la confianza de la comunidad en las
instituciones juridicas. Numerosas personas en zonas marginadas tienen dudas
sobre el sistema juridico debido a la marginacion y la opresion sistémica del

pasado.

Un enfoque culturalmente adaptado es crucial para garantizar que las
salvaguardas de los derechos humanos sean significativas y eficaces para todos

los ciudadanos. Esto implica incorporar las costumbres y practicas locales en los
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procesos judiciales y alentar a los lideres comunitarios a asumir un papel mas

proactivo en la promocién de la justicia y la seguridad.

En dGltima instancia, las mejoras duraderas requieren no solo reformas
legales sino también una inversion en iniciativas de educacion y concienciacion
que iluminen a los ciudadanos sobre sus derechos y los medios para ejercerlos.
Mediante la integracion de mejoras estructurales e iniciativas de base, Loreto
puede avanzar hacia una sociedad mas igualitaria e inclusiva que salvaguarde los

derechos humanos de todas las personas.

3.6. Fortalecimiento de los derechos humanos en seguridad

Para abordar las desigualdades sociales en Loreto a través de iniciativas de
seguridad ciudadana se necesita una estrategia integral que enfatice las
necesidades especificas de los grupos vulnerables, especialmente aquellos en areas
marginadas o rurales. Para garantizar medidas de seguridad inclusivas es necesario
ampliar el acceso a los servicios legales y establecer un sistema de justicia
culturalmente competente que aborde la diversidad linguistica y social, en
particular para las poblaciones indigenas. Es fundamental mejorar la
infraestructura para reforzar la presencia de las fuerzas del orden en regiones
distantes, asi como fomentar iniciativas comunitarias que fomenten la confianza 'y

la colaboracidn entre los habitantes locales y el personal de seguridad.
- Laresiliencia y solidaridad: la clave para la seguridad ciudadana en Loreto

Las iniciativas educativas y comunitarias son cruciales para la prevencion,

especialmente para mitigar la violencia de género y otras formas de explotacion.
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grupos de ciudadanos fomenta una responsabilidad compartida en materia de
seguridad, fortaleciendo asi la cohesion social y la resiliencia. Las iniciativas
especificas que abordan la pobreza, la desigualdad y la accesibilidad pueden
fomentar un entorno seguro y equitativo, alineando la seguridad ciudadana con los
derechos y las protecciones esenciales necesarios para el bienestar de todos los
habitantes.

Por otro lado, la participacion comunitaria es esencial para mejorar la
seguridad ciudadana como un derecho humano fundamental, en particular en
zonas como Loreto, donde los obstaculos financieros y fisicos impiden la
participacion oficial directa. La participacion comunitaria cultiva la gestion local
de las iniciativas de seguridad, lo que permite a los residentes colaborar con las
autoridades para reconocer los peligros, supervisar las areas publicas e
implementar sistemas de alerta temprana. La participacion activa de la comunidad
en el desarrollo de marcos de seguridad no solo facilita la reduccion réapida del
delito, sino que también fomenta la resiliencia y la solidaridad, que son vitales

para la igualdad social y los derechos humanos duraderos.

- La alineacion del Plan Bicentenario con las Necesidades de Seguridad en
Loreto

La fusion del Plan Bicentenario y el Programa Nacional de Seguridad
Ciudadana con las politicas locales de seguridad en Loreto requiere mas que una
mera alineacion; requiere un plan holistico que reconozca y aborde de manera
proactiva las dificultades especificas de la region. Los objetivos principales de

estos marcos nacionales (reduccién del delito, mejora de la seguridad publica y
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fomento de la prosperidad social) son innegablemente pertinentes (Centro

Nacional de Planeamiento Estratégico, 2010).
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El Plan Bicentenario busca establecer una sociedad segura, igualitaria y
préspera, priorizando el crecimiento inclusivo y la proteccion de los derechos
humanos. Esta vision se alinea con los requisitos de Loreto, pero con frecuencia
descuida los desafios préacticos de la regién, incluida la infraestructura inadecuada
y la dindmica cultural variada, en particular las demandas de las comunidades
indigenas. El énfasis del Programa Nacional de Seguridad Ciudadana en la
reduccion del delito corresponde a los problemas urgentes de Loreto; sin embargo,
puede resultar insuficiente si no se realizan ajustes especificos para abordar las

causas subyacentes del delito y la inseguridad en la region.

El Plan de Accion de Seguridad Regional de Loreto ilustra como los marcos
regionales pueden mejorar las iniciativas nacionales. Al abordar temas como la
violencia de género, los delitos contra la propiedad y la participacion comunitaria,
subraya la importancia de la participacion de las bases en las medidas de
seguridad. La participacion comunitaria garantiza que las iniciativas sean
contextualmente pertinentes y fomenten la confianza entre las autoridades y la
poblacién, un elemento esencial para las mejoras sostenidas de la seguridad. La
coordinacion de estas iniciativas nacionales y regionales requiere estructuras
solidas de colaboracion, que faciliten el intercambio de recursos y los ajustes de

politicas para abordar las particularidades del entorno de seguridad de Loreto.

Para garantizar que la fusién de las politicas nacionales y locales mejore la
seguridad como un derecho humano, es importante realizar inversiones continuas
en infraestructura, educacién y acceso a la justicia. El fortalecimiento de las
capacidades de las entidades policiales y judiciales, al tiempo que se integra la

sensibilidad cultural y social en estos marcos, puede reconciliar las aspiraciones
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deben evaluar los avances y adaptar dindmicamente las tacticas para abordar los

obst&culos cambiantes, fortaleciendo asi la alineacion entre objetivos y resultados.

Por lo tanto, si bien el Plan Bicentenario y el Programa Nacional de
Seguridad Ciudadana establecen un marco sélido para abordar cuestiones de
seguridad nacional, su eficacia real depende de su adaptabilidad a circunstancias
regionales como la de Loreto. Una integracion exitosa requiere la conversion de
los objetivos nacionales en politicas préacticas, inclusivas y culturalmente sensibles
que aborden los riesgos locales, promoviendo asi la seguridad y el reconocimiento

mas amplio de los derechos humanos.

3.7. Evaluacion del impacto de las medidas de seguridad ciudadana en los
derechos humanos en Loreto

Para evaluar la influencia de las iniciativas de seguridad ciudadana en los
derechos humanos en Loreto es necesario realizar una investigacion exhaustiva.
La disminucién de la delincuencia, especialmente de los delitos graves como los
asesinatos y la violencia doméstica, es una medida crucial de la eficacia de las
estrategias de seguridad. En segundo lugar, las percepciones de la comunidad
sobre la seguridad ofrecen una idea de las ramificaciones sociales de las medidas
de seguridad, ya que la sensacién de seguridad coincide con frecuencia con una
mejor calidad de vida. Por ultimo, las mejoras en el acceso a la justicia, incluida
la mayor presencia policial y las iniciativas de vigilancia comunitaria, pueden
reforzar ain maés las libertades individuales al salvaguardar los derechos. No
obstante, la eficacia de estas politicas también debe evaluarse en funcion de sus

efectos sobre las poblaciones marginadas, en particular las comunidades
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indigenas, las mujeres y los nifios.
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- El impacto del Plan de Accidn de Seguridad Regional en Loreto

El Plan de Accion de Seguridad Regional, que incorpora programas
comunitarios como patrullas locales y foros vecinales, ha demostrado resultados
alentadores en la mejora de la participacion comunitaria en el mantenimiento del
orden. Aunque estas actividades pueden haber llevado a una reducciéon de
categorias especificas de delincuencia y a una mejora de la seguridad local,
persisten problemas, incluida la prevalencia continua de la violencia de género y
el acceso restringido de las instituciones estatales a las regiones rurales y aisladas.

Por lo tanto, los impactos concretos de las medidas de seguridad sobre los
derechos humanos en Loreto deben evaluarse utilizando tantos parametros
cuantitativos, como las estadisticas sobre delincuencia, como aspectos
cualitativos, incluida la confianza de la comunidad en la aplicacion de laley y la
percepcion general de estabilidad social. La congruencia de las medidas de
seguridad nacionales y regionales, adaptadas a las necesidades especificas de la
region, determinard, en ultima instancia, la eficacia de estas politicas tanto para
reducir el delito como para salvaguardar los derechos fundamentales de sus

habitantes.

- El futuro de la seguridad ciudadana en Loreto: un enfoque de derechos
humanos

El futuro de la seguridad ciudadana en Loreto, visto desde una perspectiva
de derechos humanos, requiere una estrategia sofisticada y holistica que respete
las libertades individuales y afronte adecuadamente los problemas de seguridad

de laregién. A medida que avanzan las medidas de seguridad, es crucial garantizar

Afio 5, No. 10, julio-diciembre, 2025

gue no violen derechos fundamentales como la privacidad, la igualdad y la no

discriminacién. Las politicas deben promover la participaciéon de la comunidad,
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cultivando una relacion de cooperacion entre los residentes locales y las fuerzas

del orden.

Ademas, al incorporar los valores de los derechos humanos en las medidas
de seguridad, Loreto puede avanzar hacia un paradigma de seguridad cohesivo y
sostenible. Este método garantizaria que todas las personas, independientemente
de su nivel socioecondmico o etnia, puedan disfrutar libremente de sus derechos
sin temor a la discriminacion o el abuso. La defensa de la dignidad humana y el
fomento de la igualdad dentro del marco juridico aliviarian las tensiones entre los
ciudadanos y las autoridades, aumentando asi la confianza general en las

instituciones publicas.

Este plan requiere un compromiso tanto del gobierno como de la sociedad
civil para establecer una estructura de seguridad integral. Este marco debe
priorizar la prevencion del delito y el restablecimiento de la cohesion social
abordando las desigualdades fundamentales. Al emplear un enfoque integral,
Loreto puede lograr una paz y una seguridad duraderas, basadas en el

reconocimiento y el respeto de los derechos humanos.

4. Analisis y discusion de los resultados

El analisis exhaustivo de la relacion entre los derechos humanos y el derecho
a la seguridad ciudadana en Loreto pone de relieve la intrincada interaccion entre
la politica nacional y las circunstancias locales. Aunque los marcos nacionales
como el Plan Bicentenario y el Programa Nacional de Seguridad Ciudadana
ofrecen medidas integrales, su aplicacion en el contexto socioecondmico y fisico

particular de Loreto ha sido limitada. Los desafios de Loreto, caracterizados por
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impiden el pleno cumplimiento de los derechos humanos y la implementacién de

medidas de seguridad adecuadas.
4.1 Los desafios y logros del Plan de Accion de Seguridad Regional en Loreto

El Plan de Accion Regional de Seguridad para Loreto, cuyo objetivo es
mitigar la violencia y la delincuencia localizadas, constituye una iniciativa vital
para mejorar la seguridad de la region. Abarca cuestiones criticas de derechos
humanos, como la mitigacion de la violencia de género y la rehabilitacion de los
delincuentes. No obstante, su congruencia con las estrategias nacionales generales

es variable.

El enfoque aborda eficazmente las causas fundamentales especificas de la
delincuencia, como la dependencia del alcohol y las desventajas socioeconomicas,
aunque encuentra dificultades para abordar los desequilibrios estructurales,
especialmente en las comunidades indigenas marginadas. Estas comunidades a
menudo enfrentan obstaculos considerables para obtener justicia y sufren
impactos desproporcionados, tanto de las actividades delictivas como de las
medidas oficiales. Esto pone de relieve la necesidad de estrategias mas
personalizadas para estos grupos, que reconozcan sus distintos contextos

socioculturales y los desafios que enfrentan para buscar reparacion.

La estrategia ha promovido un enfoque de seguridad centrado en la
comunidad; sin embargo, carece de eficacia para involucrar y empoderar a los
grupos indigenas. Estas comunidades con frecuencia perciben una desconexion
con las politicas nacionales, ya que las iniciativas abordan inadecuadamente sus

contextos culturales, geograficos y econdémicos. Para lograr avances
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perspectivas indigenas no solo sean reconocidas, sino que sean fundamentales

para la formulacion y ejecucion de las estrategias de seguridad.

Otro aspecto importante de resaltar es el énfasis en la rehabilitacion de los
presos, lo cual es un avance encomiable, requiere una infraestructura y recursos
mas sustanciales. La rehabilitacion de los delincuentes debe extenderse més alla
de la mera reeducacion; debe abarcar una estrategia holistica que aborde
problemas fundamentales como la salud mental, el desempleo y la marginacion
social. Al ofrecer asistencia integral a los delincuentes, el sistema puede disminuir
las tasas de reincidencia y promover una estabilidad duradera entre las

comunidades.

Por lo cual, el Plan de Accion Regional de Seguridad en Loreto ha logrado
avances considerables, aunque todavia enfrenta obstaculos sustanciales. Las
acciones subsiguientes deben implicar una incorporacion mas profunda de los
puntos de vista locales e indigenas, una concentracion en la mitigacion de las
disparidades sistémicas y una priorizacion de un marco de justicia rehabilitadora
que atienda tanto las necesidades individuales como las comunitarias. Para lograr
una seguridad sostenida y promover eficazmente los derechos humanos es
necesario adaptar la estrategia a las diversas circunstancias de la poblacion de

Loreto.
4.2. Los desafios sistémicos y seguridad regional en Loreto

Un éarea crucial para mejorar es la incorporacién de la participacion
comunitaria en los planes de seguridad. El Plan de Accion de Seguridad Regional

destaca la importancia de la colaboracion entre las comunidades locales y las
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frecuencia minima. La incapacidad de proteger suficientemente a las personas
vulnerables de los excesos o prejuicios gubernamentales disminuye la confianza
publica en el sistema legal. El analisis indica que, aunque las tasas de delincuencia
en regiones especificas han disminuido, la sensacién de seguridad del publico
sigue siendo baja, especialmente en las zonas rurales y aisladas donde la presencia
del Estado es minima.

La eficacia de las medidas nacionales para disminuir la delincuencia y
mejorar la seguridad esta intrinsecamente vinculada a la implementacion local. La
composicion distintiva de la poblacion de Loreto, caracterizada por sus diversos
grupos étnicos y culturales, requiere una estrategia personalizada que se alinee con
las condiciones locales. Las poblaciones indigenas enfrentan dificultades para
obtener servicios de aplicacion de la ley y salvaguardas de los derechos humanos,
especialmente en lo que respecta a los derechos sobre la tierra y la proteccion
contra el dafio ambiental. Estos desafios obstaculizan el establecimiento de un

sistema de justicia ampliamente accesible e igualitario en Loreto.

Conclusién

El analisis sistematico destaca el desafio complejo y persistente que supone
alinear los objetivos de seguridad ciudadana con las garantias de los derechos
humanos en Loreto. Las iniciativas nacionales como el Plan Bicentenario y el Plan
de Accidn Regional de Seguridad demuestran un compromiso con la mejora de la
seguridad; sin embargo, su ejecucién en Loreto enfrenta problemas especificos
que surgen de los contextos socioecondémicos, culturales y geograficos de la

region.
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Los grupos marginados, especialmente las comunidades indigenas,
enfrentan barreras sistematicas al acceso a la justicia, lo que socava la eficacia de
estas medidas. Ademas, el énfasis del plan regional de seguridad en la prevencion
del delito mediante la intensificacion de la aplicacién de la ley aborda de manera
inadecuada las vulnerabilidades sociales fundamentales, como la pobreza y la
desigualdad, que intensifican las circunstancias que conducen a la actividad
delictiva.

Las politicas locales de seguridad requieren una mayor alineacion con los
requisitos y circunstancias particulares de Loreto, junto con una mejor conexion
con los marcos nacionales. La inadecuacion de los programas para abordar la
exclusion social, el acceso restringido a la educacion y la atencion de salud
exacerba la desigualdad. La evaluacion indica que, si bien las iniciativas de
seguridad ciudadana han reducido las tasas de delincuencia, la impresion de
seguridad de la comunidad es ambivalente, y numerosos residentes, en particular
los pertenecientes a grupos marginados, siguen experimentando sentimientos de
vulnerabilidad. Ademas, los derechos de las mujeres, los nifios y otros grupos
marginados siguen en peligro, especialmente debido a la violencia de género, que

persiste a pesar de las medidas gubernamentales.

La interaccion entre los derechos humanos y la seguridad ciudadana en
Loreto requiere un enfoque complejo. Las estrategias de seguridad nacionales y
regionales deben priorizar los derechos humanos como parte esencial del marco
de la seguridad publica. Las politicas deben adaptarse al entorno social de la
regién, haciendo hincapié en la inclusion, la participacion comunitaria y la mejora

de los sistemas judiciales locales. Ademas, abordar las causas fundamentales de

Afio 5, No. 10, julio-diciembre, 2025

la violencia, incluida la pobreza, la desigualdad y el acceso insuficiente a servicios

Clio. Revista de Historia, Ciencias Humanas y Pensamiento Critico
ISSN: 2660-9037 / Provincia de Pontevedra - Espafia

Pagina 667



Reyes Lujan, Walter Demetrio

Intersecciones entre los derechos humanos y la
seguridad ciudadana en la region Loreto, Pert

Wwe Z \
Revista de Historia, Ciencias Humanas .
y Pensamiento Critico o issnossoibe

criticos, es crucial para establecer un entorno mas seguro y equitativo para todos

los habitantes de Loreto.

Por ende, se destaca la necesidad de una estrategia integral y cohesiva para
mejorar la conexion entre los derechos humanos y la seguridad ciudadana en
Loreto. En primer lugar, es esencial alinear las politicas nacionales y regionales
para garantizar que los planes aborden eficazmente las distintas dificultades
socioecondmicas y geograficas de la region. Resulta esencial abordar las causas
fundamentales de la inseguridad, como la pobreza y la desigualdad, al tiempo que
se promueve la participacion de la comunidad para generar confianza y facilitar la
colaboracion con las fuerzas del orden. Los grupos marginados necesitan
asistencia especializada, que abarque estrategias para combatir la violencia de
género y salvaguardar los derechos indigenas, permitiendo asi el acceso a la

justicia y a servicios juridicos culturalmente apropiados.

Los programas sociales que incorporan educacion, desarrollo de habilidades
y rehabilitacién son cruciales para la prevencion del delito y para facilitar la
reintegracion social. Mejorar los sistemas de recopilacion y seguimiento de datos
permitird una mejor evaluacién y adaptacion de las politicas, asegurando la
eficacia y la capacidad de respuesta. La transparencia y la rendicion de cuentas en
los procesos judiciales y de aplicacion de la ley son esenciales para reducir la
corrupcion y la ineficiencia, mejorando asi la confianza pablica en el sistema. La
asignacion de recursos debe hacer hincapié en la solucion de las deficiencias en
materia de infraestructura y servicios, en particular en las regiones de Loreto que
carecen de recursos Yy en las iniciativas que empoderen a las mujeres y mitiguen la

violencia doméstica. Estas iniciativas requieren el respaldo de campafas de
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sensibilizacion comunitaria y programas educativos que defiendan los derechos

humanos y la igualdad.

Esta estrategia multifacética garantiza que las iniciativas de seguridad
ciudadana en Loreto sean eficaces en la reduccion de la delincuencia y, al mismo
tiempo, estén firmemente ancladas en la proteccion y el avance de los derechos

humanos, fomentando asi el desarrollo sostenible y la cohesion social de la region.
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