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RESUMEN

Esta investigacion tuvo como objetivo general, elaborar un Plan de Emergencia Comunitario
para disminuir los niveles de vulnerabilidad, ante eventos naturales susceptibles de ocasionar
dafios en la Urbanizacion La Coromoto, Sector Vega Arriba, Parroquia Bocond, Municipio
Bocono, estado Trujillo. La comunidad, durante los altimos afios se ha visto afectada por
precipitaciones excepcionales, debido a que se encuentra ubicada a pocos metros del Rio
Bocono, asimismo, el nivel del lecho del cauce del rio esta por encima del nivel de implantacion
de las viviendas, siendo perturbada directamente por las inundaciones durante el periodo de
lluvias. La investigacion se desarrolld bajo el enfoque cualitativo, utilizando el tipo de
investigacion proyectiva, con disefio no experimental. En cuanto a la poblacion, se utilizé la
totalidad de los habitantes de la comunidad. La muestra, se tomdé mediante un muestreo no
probabilistico por conveniencia. La técnica de recoleccion de informacion, fue la observacion y
dentro de ésta la observacion-participante. El método usado para recolectar los datos fue la
entrevista no estructurada. Como instrumento de recoleccion de datos se utilizo el cuaderno de
notas. Entre las técnicas manipuladas se contd con la categorizacién y la triangulacion, y dentro
de ésta la triangulacion metodologica. Los resultados obtenidos permitieron concluir, que la
comunidad objeto de estudio es una zona extremadamente vulnerable, ante eventos naturales
susceptibles de ocasionar dafios. Por ello, se presenta como alternativa de solucion la propuesta
del Plan de Emergencia Comunitario, con el fin de disminuir de manera considerable el nivel de
vulnerabilidad y por ende el riesgo en dicha Urbanizacion.

Palabras Clave: Plan de Emergencia, Comunidad, Educacion, Amenaza, Vulnerabilidad, Riesgo
y Mitigacion.
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INTRODUCCION

Durante tiempos inmemorables, ciertas areas del planeta han sido afectadas por tragedias
o sucesos relacionados con la ira de la madre naturaleza, estas calamidades son originadas por
fenomenos denominados amenazas naturales, las cuales son consideradas como eventos
naturales externos que suelen presentarse en un lugar especifico susceptible de ocasionar dafios.
Como ejemplo de ello, se encuentran los terremotos, inundaciones, deslizamientos de tierra,
deforestacion, contaminacion ambiental entre otros, los cuales han influido en el curso de la
historia a través del tiempo, causando el hambre, la pérdida de vidas, y en casos extremos, la

destruccion de civilizaciones enteras.

A nivel mundial, la mayoria de las amenazas naturales que suceden son producidas en
zonas donde las personas m siquiera tienen la mas remota idea de los diferentes riesgos naturales
a la que estan siendo sometidas. Sin embargo, aquellas que la tienen no le dan la suficiente
importancia debido a la carencia de conocimiento sobre el tema y el grado de vulnerabilidad a la
cual estan siendo sometidas. El problema se agrava mas, cuando el nicleo familiar prefiere
aquellos lugares donde el recurso hidrico se hace presente, como las costas, lagos o cerca de los

rios, donde las probabilidades de ser afectados por inundaciones se hacen sentir cada vez mas.

Durante los Gltimos afios, la frecuente manifestacion de amenazas naturales, la presencia
de fenomenos hidrometeorologicos adversos y las devastadoras inundaciones sucedidas en el
pais durante los ultimos afios, han incitado a los organismos nacionales, estadales y municipales,
ha unificar esfuerzos para contribuir con los procesos de reduccion de riesgo y brindar ayuda
durante la ocurrencia de eventos naturales susceptibles de ocasionar dafios. No obstante, dichas
iniciativas no son suficientes para potenciar las capacidades en las instituciones y comunidades

vulnerables, especialmente cuando la magnitud del problema alcanza niveles catastroficos, lo
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que dificulta su control al momento de responder de forma rapida, eficaz y eficiente ante

cualquier situacion de emergencia.

Con las experiencias vividas en el pais, y considerando los factores y areas de riesgo a
nivel regional, el Municipio Boconé no escapa a esta realidad, ya que algunas extensiones de
terrenos ubicados a lo largo de sus cuerpos de agua, han sido utilizadas para el desarrollo
anarquico y descontrolado de urbanizaciones. Las mismas, ocupan lugares con un precario
equilibrio geomorfologico, aumentando asi el riesgo de victimas y pérdida de materiales en

meses de precipitaciones excepcionales.

Ast lo representa “La Urbanizacion La Coromoto”, la cual se encuentra emplazada al
margen derecho del valle de inundacion del Rio Bocond en el Sector Vega Arriba, Parroquia
Bocono, Municipio Bocond, estado Trujilio. Vale ia pena resaltar, que la Urbanizacion
anteriormente mencionada se encuentra separada del rio por un muro de contencion de 1123
metros, y que a causa de la sedimentacion progresiva a lo largo del curso de agua, el nivel del
lecho del rio esta por encima del nivel de implantacion de la infraestructura fisica de la
comunidad. Aunado a esto, el area objeto de estudio se ha visto afectada por varias inundaciones,
las cuales han ocupado a plenitud por el rio en temporadas de crecidas excepcionales como las

ocurridas en los afios 1951 y 1981.

En vista de la situacidén anteriormente sefialada, y para dar respuesta adecuada a los
eventos adversos suscitados, se genera como propuesta de investigacidon: “El Plan de Emergencia
Comunitario de La Urbanizacion La Coromoto”, el cual se elabora para hacer frente a las
situaciones de grave riesgo comunitario que puedan surgir, tal caso de las inundaciones. Este
plan, esta encaminado a prevenir 0 minimizar los posibles dafios o pérdidas de vidas humanas y

bienes materiales, a mitigar los efectos y dafios causados por eventos esperados e inesperados
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ocasionados por la naturaleza; a preparar las medidas necesarias para salvar vidas; a responder al
antes, durante y después de la emergencia; y a establecer un sistema de alerta temprana que le
permita a la comunidad, recuperarse para volver a la normalidad en un periodo minimo de

tiempo razonable.

En vista de la importancia que tiene la elaboracion del “Plan de Emergencia Comunitario
de La Urbanizacion La Coromoto”, surge el presente trabajo, el cual se halla enmarcado dentro
del area de investigacion Educacion y Ambiente, y dentro de elia en la linea investigativa
referente a la Prevencion y Mitigacion de Desastres. En funcion de lo anterior, el proyecto se

encuentra estructurado en seis capitulos, organizados de la siguiente manera:

Capitulo 1. El Problema. Describe el planteamiento del problema, desde lo general a lo
particular, {legando hasta a la formulacion de las interrogantes de la problematica encontrada; los
objetivos de la investigacion, los cuales se subdividen en: general y especificos del diagnostico, y
general y especificos de la propuesta. Asimismo, la justificacion, en la que se menciona la
importancia de la investigacion; y por ultimo la delimitacion, enmarcada ésta en cuanto a

espacio, tiempo y lugar.

Capitulo IL. Marco Tedrico. Contiene las bases que respaldan la investigacion, partiendo
de los antecedentes, que revelan los estudios y publicaciones realizadas por otros investigadores.
Asi como también, las bases redricas, que constituyen el acumuiado de pensamientos ya
divulgados; vy las bases legales, que establece las leyes, reglamentos, articulos y directrices por la

que se rige la investigacion.

Capitulo IIL. Marco Metodologico. Explica el procedimiento metodologico que se llevo
a cabo, en ésta etapa se define el enfoque de investigacion, es decir el método utilizado; el ripo de

investigacion, y dentro de éste la modalidad utilizada; el disefio de investigacion, que hace
3



mencion a la estrategia concebida; la poblacion y muesira, donde se determina la unidad de
analisis. Ademas, se especifican las técnicas, métodos e instrumentos de recoleccion de datos; y
finalmente las técnicas de andlisis de informacion necesarias, que permitieron la interpretacion

de los resultados obtenidos.

Capitule IV. Caracterizacion Geografica del Area de Estudio. Exhibe una breve
caracterizacion fisico-natural, como localizacion politico-territorial y astronomica, limites,
geologia, geomorfologia, datos climaticos, hidrograficos y de precipitaciones, vegetacion, entre
otros. Por otro lado, se encuentra la una caracterizacion socio-econdmica, en ella se encuentra
toda la informacion referente a los habitantes de la comunidad objeto de estudio, desde el punto

de vista social, econdmico, educativo, cultural, entre otros.

Capitulo V. La Propuesta. El Plan de Emergencia Comunitario de “La Urbanizacion La
Coromoto™ se estructura en nueve Capitulos: £/ Primero y Segundo: muestran la introduccion
del documento y los datos descriptivos de la comunidad. £/ Tercero y Cuarto: reflejan los
principales riesgos y elementos vulnerables considerados y su afectacidn concreta en la
comunidad. £/ Quinto y Sexto: sientan las bases para dar respuesta necesaria en caso de
emergencia. El Séptimo y Octavo: indican los procedimientos generales a seguir para la
implantacion del Plan y prevé las actuaciones precisas para el retorno a la normalidad.
Finalmente, £/ Noveno: muestra el inventario de recursos con los que cuenta la comunidad para

hacer frente ante una situacion de emergencia.

Capitulo VI: Muestra la relevancia de los resultados a través de las conclusiones y las
recomendaciones de los aspectos analizados. Finalmente, se representan las referencias

bibliogrdficas y el cuerpo de anexos que sustentan esta investigacion.



CAPITULO 1
EL PROBLEMA

Planteamiento del Probiema

La educacion es la llave maestra que abre las puertas del conocimiento, imprime
modificaciones de la conducta, pretende el perfeccionamiento humano y busca el desarrollo
maximo de las potencialidades del individuo. Para lograr ese objetivo, es necesario insertar a la
comunidad de manera activa y consciente al mundo social cambiante en el que se desenvuelven,

el cual esta signado por profundas crisis de toda indole.

En este orden de ideas, Colmenares (2005), considera que lo que resulta interesante al
conocimiento de la realidad educativa contemporanea es investigar los sistemas educativos de
otros paises, ya que favorece el entendimiento del sistema propio. De alli, que permita aportar
sugerencias fundamentales para el desarrollo educativo, el avance de las comunidades, la
renovacion de los sistemas tradicionalistas y favorezca el cambio de actitud del docente, que

debe preceder a todo cambio educativo.

No obstante, en el ambito mundial, la competitividad de un pais en la sociedad del
conocimiento, esta marcada por el uso inteligente de la informacion, la construcciéon del
conocimiento y la capacidad de difusion de éstos. Vista asi, la humanidad debera ser una

sociedad educadora que genere en sus integrantes un aprendizaje significativo permanente.

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes (2001), sostiene que la educacion
desempefia un papel protagdnico para el desarrollo y progreso de la nacion. A través de ella, es
que se cumple la labor esencial de formar hombres y mujeres creativos, innovadores, proactivos
para la vida democratica, capaces de resolver problemas y sacar provecho de los mismos, ademas

de trabajar de manera competitiva.
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sin embargo. el proceso educativo venezolano muestra una lentitud extrema en cuanto a

cambios se refiere, afectado por los desbalances politicos v econdmicos que ha atravesado el
pais desde comienzos del siglo XXI. Aunado a esto, siempre ha existido gran diversidad de
problemas que estan inmersos en la educacion del pais, entre ellos la falta de atencion hacia
aquellas comunidades que carecen de recursos educativos apropiados para el buen uso y manejo

de la informacion.

En este sentido, el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes (ob. cit.), propone que el
docente debe tener un perfil integral, profesional y ser capaz de solucionar problemas, no solo de
su entorno personal, sino también de la comunidad en que se encuentra insertado. Ello debe tener
como espacio la escuela, no solo en su expresion formal sino también en el ambito de integracion

con la comunidad.

En funcion de lo anterior, el docente siempre ha venido adoptando una solida formacion
pedagogica, orientadora, facilitadora, mediadora e investigadora en la mayoria de los procesos
que va ejecutando. No obstante, ocasionalmente se le ve como promotor social comunitario,
casualmente respetuoso de las necesidades del alumno y eventualmente se ve en la incorporacion

y difusion de informacion en cualquier medio rural, urbano, extraurbano, indigena y fronterizo.

En este sentido, el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes (ob. cit.), expresa que el
hombre enfrenta multiples problemas que afectan en menor o mayor escala, tanto su mundo
exterior como interior y junto a ello los cambios acelerados en el ambito cientifico, tecnologico,
comunicacional, entre otros. Esta situacion obliga a una reorientacion de la educacion sobre la
base de un nuevo paradigma sustentado en valores y actitudes que brinden sentido y armonia a la

vida del hombre.



Con base a lo antes expuesto, se puede deducir, que dentro de los problemas que
perturban la tranquilidad del hombre se encuentran inconvenientes tanto de orden econdmico
como social, asi como también, innumerables avances tecnolégicos a los cuales no se ha
adaptado totalmente el individuo. Por situaciones como estas, es que recae sobre las personas, la
responsabilidad de indagar sobre aquellas inquietudes que invaden su entorno sociocultural, y asi
permitir de esta forma, poder encontrar respuestas oportunas y convincentes para dichas

inquietudes.

Para dar respuestas a las expectativas planteadas anteriormente, se hace indispensable
asumir a la escuela como una organizacion integrada a la comunidad y como centro de reflexion
y discusion de los probiemas éticos-morales que afectan directamente al colectivo venezolano.
De ésta manera, Pachano (2005), plantea que los “Proyectos Pedagogicos Comunitarios” surgen
a fin de dar respuestas a necesidades comunitarias, y cuya solucion amerita la participacion del
colectivo, teniendo como centro de funcionamiento operativo la escuela y sus actores como

promotores sociales.

Ademas, esta autora, propone que los Proyectos Pedagogicos Comunitarios constituyen el
primer paso de participacion del educando en el acontecer comunitario. De esta forma se ira
incrementando paulatinamente su participacion en actividades comunitarias, hasta llegar a los
niveles protagonicos esperados en su transitar por el nivel Secundario de Educacién Media

General.

El Ministerio de Educacion y Deporte (2004), destaca que las Escuelas Bolivarianas se
vinculan protundamente en la localidad donde se desenvuelven y a la cual sirven. Asimismo,

éstas recuperan y desarrollan cooperativas, incorporando como practica, el aprovechamiento de



las tecnologias y las diferentes alternativas que pueden surgir de su entorno, en una perspectiva

de desarrollo local sostenible.

Pachano (ob. cit.), recalca que los Proyectos Educativos Integrales Comunttarios son
elaborados con la participacion de la comunidad para buscar soluciones alternativas a los
diferentes problemas que aquejan a las mismas. Asi como también, desarrollan diversos tipos de
actividades conjuntas para impulsar el progreso de la colectividad a la cual pertenece, a traves de

la integracion universidad-escuela-comunidad.

En tal sentido, se debe insistir en la necesidad de reorientar las lineas de investigacion
desarrolladas hasta ahora en las universidades nacionales, hacia areas del conocimiento que
puedan ser consideradas de mayor utilidad practica para el pais. Como es el caso de la
identificaciéon de amenazas naturales, identificacion de areas criticas, y estudios de

vulnerabilidad fisica y social en aquellas comunidades que sean consideradas en riesgo.

Por otra parte, Pérez (2001b), sefiala que la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
a través de su resolucion 44/236 del afio 1990, estimula la reduccion de las pérdidas, dafios a la
propiedad y trastornos sociales y econémicos causados por amenazas naturales, a partir de
acciones internacionales concertadas en paises en vias de desarrollo. Para aminorar estas
consecuencias y reducir al maximo la vulnerabilidad, toda la sociedad debe involucrarse en
programas y planes de emergencia comunitarios, sobre todo aquellos profesionales que estan

intimamente relacionados con el campo educativo.

De igual manera, Pulido y Torres (2006), sostienen que una de las funciones primordiales
del docente graduado en Geografia y Ciencias de la Tierra, es aplicar los principios de la accion
educativa a la enseflanza de la especialidad, para vincular a la comunidad educativa en

actividades y eventos relacionados con el enfoque de la ciencia y la tecnologia primordialmente
g



con la sociedad. Asi mismo, dar soluciones concretas a los problemas de su entorno social, local,

regional y nacional.

De alli que, los profesionales de la docencia y mas atin de Geografia y Ciencias de la
Tierra deben desempeiiar un rol en la elaboracion de planes y medidas de prevencion o como
entes mediadores a través de la divulgacion de la informacion. Esto sin duda, contribuye de
manera significativa al establecimiento de zonas vulnerables o susceptibles de ser afectadas por

cualquier evento natural, previniendo dafios o pérdidas de vidas humanas.

Asi pues, la gran mayoria de las amenazas naturales que suceden son producidas en zonas
donde las personas ni siquiera tienen la mas remota idea de los diferentes riesgos naturales a la
que estan siendo sometidas. Sin embargo, aquellas que la tienen no le dan la suficiente
importancia debido a la carencia de conocimiento sobre el tema y el grado de vulnerabilidad a la

cual estan siendo sometidas.

A nivel mundial, la especie humana ha incrementado mas este problema a través de la
expansion de sus asentamientos urbanos, tanto por causas econdémicas como simplemente para
mejorar su calidad de vida. El problema se agrava mas, cuando el nicleo familiar prefiere
aquellos lugares donde el recurso hidrico se hace presente, como un lago, rio o cerca de las
costas, donde las probabilidades de ser afectados por amenazas naturales se hacen sentir cada vez

mas.

Un ejemplo de lo anterior, se puede apreciar en la informacion que suministra la Federal
Emergencia Management Agency (2005), donde la poblacion de Estados Unidos sufrié una de
las mayores amenazas naturales de su historia a finales del mes de agosto del afio 2005, como
consecuencia del paso del Huracan Katrina. Los devastadores efectos de éste huracan, se dejaron

sentir en los estados de Alabama, Mississippi y Luisiana, especialmente en la Ciudad de Nueva
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Orleans, la cual quedd practicamente sumergida bajo las aguas a causa de tormentas e

inundaciones que superaron los niveles maximos historicos.

Las consecuencias y los efectos derivados del Huracan Katrina Hegaron a tal punto, que
toda ia poblacion tuvo que ser evacuada debido a que los diques que protegian la Ciudad de
Nueva Orleans, fueron insuficientes para resguardarla de la inundacion. Este evento, dejé un
tragico balance de victimas mortales vy devastacion en cuanto a dafios materiales en buena parte

del territorio estadounidense y gran parte de la costa del Golfo de México.

A nivel nacional, Venezuela se ha visto afectada por una gran diversidad de amenazas
naturales, donde muchas de sus regiones han sufrido los efectos ocasionados por las
inundaciones, movimientos de masa, sismos y otros eventos susceptibles de ocasionar dafios.
Estos hechos, convierten al territorio nacional en un pais con altos niveles de susceptibilidad,

vulnerabilidad y riesgo ante las amenazas naturales.

Un ejemplo del alto mivel de vulnerabilidad al que es sometido el territorio nacional,
ocurrié durante el mes de diciembre del afio 1999, de acuerdo a la Fundacion Venezolana de
Investigaciones Sismologicas (2005), se produjeron lluvias en todo el pais, lo que tuvo como
consecuencia una serie de inundaciones, deslizamientos, derrumbes, desbordamientos de rios,
colapso de las principales vias de comunicacion, flujo de lodo y rocas de gran magnitud, lo que
culmind en una tragedia, siendo ésta catalogada como la peor amenaza natural ocurrida en
Suramérica durante el siglo XX. Una de las zonas mas afectadas fue el estado Vargas, el cual
quedo totalmente destruido y cont6 con un namero elevado de personas fallecidas, a causa de las
lluvias torrenciales que no cesaron por varias horas continuas; paralelamente se reportaron

catorce (14) estados que sufrieron a causa de las precipitaciones excepcionales.
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En atencion a la problematica expuesta, el Ministerio del Poder Popular para la
Comunicacion y la Informacion (2007), en el Proyecto Nacional Simon Bolivar y el Plan de
Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2007-2013, hace referencia dentro de las Estrategias
de la Nueva Geopolitica Nacional, que para acelerar la conformacion de la nueva estructura
socio-territorial es importante disminuir la vulnerabilidad de la poblacion en aquellas zonas de
riesgos. Es de hacer notar, que existen situaciones en las cuales cualquier poblacion puede
convertirse en vulnerable de un momento a otro, como es el caso de las poblaciones afectadas

por fenomenos naturales por inundaciones.

Por otro lado, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (2005), a través del Plan Naciona! de
Ciencia Tecnologia e Innovacidén 2005-2030, enfatiza, que las estrategias viabilizad oras deben
estar orientadas a responder a problemas identificados por areas en grandes redes de
investigacion, que puedan ser instrumentadas en acciones concretas que faciliten el camino hacia
la vision estratégica definida. En éste particular, el area de ambiente y habitat, la cual trata de
analizar los aspectos relacionados con la gestion de riesgos v asi lograr abordar de manera

integrada, los problemas especificos de habitat urbano y comunitario.

De igual manera, ¢l gobierno nacional a través del Ministerio del Poder Popular para la
Ciencia, Tecnologia e Industrias Intermedias (2010), convoca a todas aquellas personas que
realicen actividades de ciencia y tecnologia (investigadores, tecnologos, docentes, estudiantes de
postgrado, profesionales, técnicos y colectivos organizados),a que presenten proyectos de
investigacion e innovacion en las sub-areas de evaluacion de vulnerabilidad, reduccion de
riesgos socio-naturales, cultura preventiva y de estrategias de asistencia psico-social ante

desastres naturales. Todo ello ineludiblemente, con la finalidad de resolver aquellos problemas
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que frenan el desarrollo y bienestar social de la nacion, tal caso de las amenazas naturales, y asi

estimular un modelo de investigacion de caracter incluyente y participativo.

Del mismo modo, el Ministerio del Poder Popular para la Ciencia, Tecnologia e
Industrias Intermedias y el Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e innovacion (2008), en el
Codigo de Bioética y Bioseguridad, le dan relevancia a investigaciones que puedan realizarse
con poblaciones afectadas por fenémenos naturales, situaciones adversas v de emergencia. Las
investigaciones que se realicen con personas afectadas por estos desastres, deberan estar
inspiradas en un espiritu de alteridad y solidaridad y ser llevadas a cabo con gran sensibilidad,
respeto y prudencia por la extrema vulnerabilidad de las victimas, especialmente durante el

proceso del Consentimiento Informado.

Retomando los argumentos anteriormente sefialados en cuanto a amenazas naturales se
refiere, se tiene que a nivel regional, Los Andes Venezolanos se han visto afectados
considerablemente por amenazas naturales, bien sea por los de naturaleza sismica o hidrica,
debido a que son los que mas dafios y pérdidas han ocasionado en esta parte del pais. Los
recientes eventos naturales ocurridos en Los Andes Venezolanos durante los ultimos afios, han
servido para crear seriedad de lo fragil que es el ambiente y de lo poco preparada que esta la
sociedad venezolana para enfrentar contingencias como las vividas en la altima década del siglo
XX.

Como ejemplo de ello, se tiene La Tragedia del Valle de Mocoti€s, una poblacton de
Santa Cruz de Mora ubicada al Oeste del estado Mérida, que sufrio los embates de la naturaleza,
lo alli acontecido, es la muestra mas reciente de las secuelas que dejan las Hluvias afios tras afios
en el territorio nacional. De acuerdo a Fundacion para la Prevencion de los Riesgos Sismologicos

(2005), La Tragedia del Valle de Mocoties ha servido para evidenciar una vez mas, las
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deficiencias del sistema de gestion y manejo de riesgos que tiene el pais, puesto que aiin hoy dia

se pueden percibir sus consecuencias.

En este orden de ideas, el estado Trujillo no ha sido una excepcion, mas cuando parte de
su territorio ha sido afectado por precipitaciones excepcionales, como las ocurridas en afios
anteriores, en donde el factor de riesgo ha aumentado debido a deforestaciones indiscriminadas y
a la ampliacion de urbanizaciones cerca de los cauces de los rios. Tal como lo sefiala Pérez
(2007), los estudios técnicos que se realizan para la construccion de edificaciones no cumplen a

cabalidad las minimas normas para ser habitadas.

Asi mismo, el estado Trujillo ha presentado elevados niveles de riesgos ante las amenazas
naturales, Pérez (2001a), afirma, que las variaciones del comportamiento hidrologico a diferentes
escalas estan generando extraordinarios impactos en el medio ambiente. En los Gltimos afios,
ciudades como Valera, Trujillo, Bocond y La Zona Baja (es pertinente sefialar que para efectos
de ésta investigacion, se usara éste término para todas aquellas areas donde se localicen caserios
que llevan la denominacion de Km en la via Sabana de Mendoza-La Ceiba), han mantenido un
moderado crecimiento demografico, ocupando de esta manera las secciones inundables de los
rios v quebradas, motivado a las grandes limitaciones en cuanto a disponibilidad de terrenos para
ser urbanizados dentro del perimetro urbano de las ciudades, albergando asi un niimero elevado

de habitantes.

El Municipio Bocond, no escapa a la realidad anteriormente mencionada, algunas
extenstones de terrenos ubicados a lo largo de sus cuerpos de agua, han sido utilizados para el
desarrollo anarquico y descontrolado de urbanizaciones. Las mismas, ocupan lugares con un
precario equilibrio geomorfologico, aumentando asi el riesgo de victimas y pérdida de

materiales, sobre todo en aquellos meses de precipitaciones excepcionales.
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Un ejemplo de esta realidad, es “La Urbanizacion La Coromoto”. Cabe mencionar, que
las investigaciones realizadas por Pulido y Torres (ob. cit.), lograron determinar, que las
condiciones fisico naturales presentes el sector, permiten caracterizar a dicha urbanizacion como
un area de inestabilidad muy marcada. En éste sentido, este trabajo profundiza el estudio de las
condiciones fisico-naturales y socioeconomicas que conllevan a un diagnostico general, desde el

punto de vista geologico, geomorfoldgico e hidrologico.

Vale la pena resaltar, que dicha Urbanizacion se encuentra emplazada al margen derecho
del valle de inundacion del Rio Bocond, separada por un terraplén o muro de contencion de 1123
metros aproximadamente, el mismo, fue construido en la ribera derecha del rio con revestimiento
de losa de cemento inicialmente. Adicionalmente, a causa de la sedimentacion progresiva a lo
largo del curso de agua, el nivel del lecho del rio esta por encima del nivel de implantacion de las
viviendas, unidad educativa, cancha deportiva, campo deportivo, capilla y areas de trabajo que

conforman la infraestructura fisica de la comunidad.

La seccion hidraulica del rio se encuentra constrefiida por éste terraplén, ya que su
implantacion en el afo 1986, fue ubicado practicamente en el borde del rio. A su vez, el cauce
del rio ha venido presentando un proceso de sedimentacion que alcanza airededor de cuatro
metros con respecto a la cota de fondo original del cauce, lo que significa un aumento de veinte a

veinticinco centimetros anuales de sedimentacion aproximadamente.

Ademas, el area de estudio se ha visto afectada por varias mundaciones, las cuales han
ocupado a pienitud por el rio en temporadas de crecidas excepcionales como las ocurridas en los
afios 1951 y 1981. Si a ello unimos, el bajo nivel socioeducativo de la poblacion; se puede
deducir entonces, un nivel de vulnerabilidad extrema ante la ocurrencia de cualquier evento

natural susceptible de ocasionar dafios.
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Tomando en consideracion lo anteriormente mencionado y, para dar respuesta adecuada a
los eventos adversos a dicha comunidad, se hace necesario elaborar un Plan de Emergencia
Comunitario para “La Urbanizacion La Coromoto”, Sector Vega Arriba, Parroquia Bocono,
Municipio Bocond del estado Trujillo, con el propdsito de disminuir los niveles de

vuinerabilidad y tratar de reducir los diferentes tipos de dafios.
Interrogantes de Investigacion

Las interrogantes que se formulan en este trabajo de investigacion, surgen de la necesidad
que existe de dar respuesta y posibles soluciones a la problematica planteada. Por consiguiente, a
partir de todo lo expuesto anteriormente en el planteamiento del problema, se conduce a la

formulacion de las interrogantes siguientes:

» iCual es el nivel de vulnerabilidad y riesgo gque presenta “La Urbanizacion La
Coromoto, Sector Vega Arriba, Parroquia Bocond, Municipio Bocond del estado Trujillo -

Venezuela?

» (Cuales son las medidas que debe seguir la comunidad objeto de estudio para la

prevencion, mitigacion y preparacion, ante eventos naturales susceptibles de ocasionar dafios?

» (De qué manera se puede integrar La Universidad, La Escuela y La Comunidad, en la

elaboracion y ejecucion de un Plan de Emergencia Comunitario?
Objetivos de Investigacién
Objetivo General del Diagnostico

Diagnosticar los niveles de vulnerabilidad y riesgo ante amenazas naturales en “La
Urbanizacion La Coromoto”, Sector Vega Arriba, Parroquia Bocond, Municipio Bocond, estado

Trujillo.
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Objetivos Especificos del Diagnéstico

> Identificar las caracteristicas geograficas que influyen en el comportamiento

hidrogeomorfologico del Rio Bocono.
» Determinar las condiciones socioecondmicas presentes en el area objeto de estudio.

» Generar la cartografia de niveles de vulnerabilidad presentes en la zona anteriormente

mencionada.
Objetivo General de la Propuesta

Elaborar un Plan de Emergencia Comunitario como medida preventiva de los niveles de
vulnerabilidad, ante eventos naturales susceptibles de ocasionar dafios en “La Urbanizacion La

Coromoto”, Sector Vega Arriba, Parroquia Bocono, Municipio Bocono, estado Trujillo.
Objetivos Especificos de la Propuesta

» Estudiar los antecedentes histéricos y eventos naturales susceptibles de ocasionar

dafios, que han ocurrido en la comunidad a lo largo del tiempo.

» lIdentificar las amenazas internas y externas que puedan generar eventos naturales

susceptibles de ocasionar dafios.

» Determinar los elementos bajo riesgo (personas, procesos educativos, econdomicos,

entre otros, infraestructura, maquinaria, equipos, medio ambiente).

» Organizar a la comunidad en comisiones de apoyo (técnica, social, salvamento,
rescate, educacion, comunicacion y demas), todo ello para el cumplimiento a las tareas

especificas propias del plan de emergencia.
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Justificacion de Ia Investigacién

La sociedad venezolana desde mediados de siglo XX y principio del siglo XX1 se debate
en una crisis de intranquilidad por las amenazas naturales susceptibles de ocasionar dafios, tales
como: eventos torrenciales extraordinarios, terremotos, deslizamientos, coladas de barro, entre
otros, siendo el ntcleo familiar el mas afectado. En este sentido, se tiene que buscar un medio
para generar integracion, especificamente entre La Universidad, La Escuela y La Comunidad,
como una alternativa para enfrentar la problematica y dar soluciones a las necesidades a través

de la implementacion de Planes de Emergencias Comunitarios.

El Ministerio del Poder Popular para la Educacion (2007), busca con el Disefio Curricular
del Sistema Educativo Bolivariano, desarrollar nuevas estrategias que permitan a los nifios, nifias
y adolescentes del estado venezolano, su incorporacion y participacion en la actual sociedad, de
manera proactiva, critica y participativa. Dicho disefio exige un cambio verdadero, comenzando
desde el proceso de ensefianza — aprendizaje a través de la praxis educativa en cada aula de clase
y asi lograr un nuevo ser social, conocedor y comprometido con su entorno sociocultural,
corresponsable y protagdnico en el diagndstico y solucion de los problemas de la comunidad

donde se encuentra inmerso.

Cabe destacar, que el docente como ente mediador es el encargado de cambiar un poco su
rol de conductista de conocimientos para convertirse en un nuevo docente constructivista, donde
el alumno construya su propio aprendizaje a través del aprender haciendo, utilizando los recursos
del entorno y la comunidad donde labora. Asi mismo, una buena educacion debe promover
cambios significativos que conduzcan a la formacion de un ser humano que sea capaz de

desenvolverse en una sociedad pluralista y de una manera critica.
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Asi pues, el docente como promotor social, conjuntamente con la escuela como 6rgano
social y la comunidad como organizacion social, deben asumir el reto para dar solucion a los
problemas alli detectados. De tal forma, que a partir de la realidad deben implementar diferentes
acciones para su transformacion, de manera que contribuya a mejorar la calidad de vida para el

beneficio comun.
Por consiguiente, este trabajo de investigacion se justifica de la manera siguiente:

» En el sentido de contribuir con la comunidad a través de su integracion, no solamente con La
Escuela, sino también con La Universidad. De esta forma, se busca de manera conjunta
generar no solamente la unificacion entre éstos tres pilares de la sociedad, sino ademas,
generar una participacion activa en conjunto que ayude al logro de la transformacion social
desde el punto de vista educativo, social y cultural, permitiendo asi alcanzar el desarrollo
integral comunitario.

» En la necesidad que surge de realizar un estudio de vulnerabilidad y riesgo dentro de “La
Urbanizacion La Coromoto”. De alli pues, localizar y determinar areas vulnerables y zonas
de mayor riesgo con respecto a las amenazas naturales, especialmente por inundaciones. Es
importante sefialar, que la elaboracion del Plan de Emergencia Comunitario, se realizara
partiendo de los resultados que arroje el estudio de vulnerabilidad y riesgo del area objeto de
estudio.

» En el beneficio que recibiran las personas de La Urbanizacion La Coromoto, mediante la
preparacion y la mitigacion de los participantes, ante la presencia de eventos naturales
susceptibles de ocasionar dafios. Ademas, permitira disminuir de manera considerable

pérdidas tanto econoémicas como de vidas humanas.
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» Adicionalmente, la investigacion se justifica, porque la gestion integral de riesgos socio-
naturales es un proceso orientado a formular planes y ejecutar acciones de manera
consciente, concertada y planificada, entre los Organos y los entes del Estado y los
particulares. Buscando asi, prevenir o evitar, mitigar o reducir, el riesgo en dicha
comunidad, atendiendo de manera significativa a su realidad geografica, poblacional, social,
econdémica y cultural, en un todo de acuerdo a las normativas y leyes establecidas

recientemente para esta materia.
Delimitacion de la Investigacion

Toda investigacion cientifica estd orientada a la resolucion de algin problema, por
consiguiente, es necesario sefialar su dimension para conocer su viabilidad. La delimitacion a
utilizar en esta investigacién abarca diversos puntos de vista, entre los que se encuentran los

siguientes:

En cuanto a espacio geogréfico, el trabajo de investigacion se llevara a cabo en el margen
derecho de la cuenca media del Rio Bocond, especificamente en “La Urbanizacion La
Coromoto”, Sector Vega Arriba, Parroquia Bocond, Municipio Bocono del estado Trujillo -
Venezuela. En cuanto a tiempo, la investigacion se fijo dentro de un limite temporal que abarcara

aproximadamente 2 afios, comprendido entre junio de 2010 a junio de 2012,

En cuanto a participantes, €l trabajo contara con la colaboracion de “La Universidad de
Los Andes”, “La Unidad Educativa Bolivariana Vivienda Rural”, “La Comunidad Urbanizacion
La Coromoto” y otras instituciones estrechamente relacionadas con dicha investigacion
(Ministerio del Poder Popular para el Ambiente, Ministerio del Poder Popular para la Educacion,
Proteccion Civil, Cuerpo de Bomberos, Centro de Ecologia Bocond, Direccion de Catastro de la

Alcaldia del Municipio Bocono, entre otros).
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CAPITULO IT
MARCO TEQRICQ

En este Capitulo del trabajo, se presentan las bases que respaldan la investigacion,
partiendo de los antecedentes que revelan los estudios realizados por otros tnvestigadores, las
bases tedricas que constituyen un acumulado de pensamientos ya divulgados, y finalmente el

basamento legal, que establece articulos y directrices por la que se rige la investigacion.
Antecedentes

En el campo educativo, se evidencia gran interés en los temas sobre la vulnerabilidad ante
amenazas naturales, mas aun por inundaciones, sin embargo, son escasas las investigaciones con
rigor cientifico que se han desarrollado en lo concerniente a Planes de Emergencia Comunitario.
Aunado a esto, se tiene la limitante de hallar proyectos de investigacion concernientes a la
materia, o que hayan sido aprobados por organismos e instituciones de gran prestigio. Por ello, se
hace dificil localizar material acreditado y actualizado de interés, que sirva de base para el

desarrollo teorico-historico en esta investigacion cientifica.

Por consigutente, la revision bibliografica solo permitié seleccionar como antecedentes

de esta investigacion, a los siguientes autores:

Portillo (1993), en su trabajo titulado “Movimientos de masa, eventos torrenciales v su
impacto sobre el sistema vial y economia de la cuenca del Rio Bocond estado Trujillo”,
considera al municipio Bocondé como uno de los primeros en cuanto a eventos torrenciales
excepcionales en el estado Trujillo. La Cuenca del Rio Bocono ha sido noticia por hechos
catalogados como amenazas naturales, que se ha hecho sentir especialmente por sus
consecuencias en tanto pérdidas de infraestructura vial como de vidas humanas. En tal sentido,

éste trabajo permitira conocer cual es comportamiento hidrologico de la cuenca media del Rio
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Bocond, con la finalidad de conocerlas posibles medidas de control que puedan ayudar a mitigar
los efectos excepcionales que se concentren sobre dicha cuenca y asi disminuir dafios que a

futuro podrian ser devastadores en la comunidad objeto de estudio.

Erickson (1998), en su libro titulado “Las Tormentas”, realizo un estudio sobre
inundaciones, afirmando que son sucesos naturales repetitivos y que unicamente constituyen un
riesgo natural cuando las personas construyen o cultivan en las llanuras inundables. En la
presente investigacion, dicho estudio sera tomado en cuenta para confirmar la importancia que
tiene el conocer la funcion de las llanuras inundables (evacuar el exceso de agua durante una
inundacion), ya que las personas que carecen de ésta informacion se establecen sobre ellas
originando un rapido y desorganizado desarrollo, con el consiguiente resultado de pérdidas
innecesarias de vidas, propiedades y otras instalaciones de la comunidad, convirtiéndose asi las

inundaciones en una amenaza natural provocada por el hombre.

Cardenas (2000), en su libro titulado “Geografia de Venezuela”, resalta como amenazas
naturales las precipitaciones extraordinarias que se originan por las vaguadas de altura. Este
contenido, permite demostrar de manera concisa, el dafio que ha producido este tipo de
precipitaciones en gran parte del territorio nacional durante los ultimos afios, y que aunado a
esto, los factores antrdpicos han agravado mas y de manera progresiva la vulnerabilidad de las
personas, ya que cierta porcion de la poblacion venezolana suele alojarse en lugares donde las
condiciones hidrogeomorfologicas no son las apropiadas para el asentamiento urbano, como es el

caso de las vegas de inundacion o flanuras inundables.

Santana (2002), en su articulo titulado “La construccion social de los desastres naturales y
el desarrollo”, sefiala que el impacto de ios desastres (suceso, natural o causado por el hombre,
de tal severidad y magnitud que normalmente resulta en muertes, lesiones y dafios a la
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propiedad) ha demostrado una estrecha relacion entre vulnerabilidad y subdesarrollo, ya que la
vulnerabilidad ante el impacto de los desast}res aumenta debido a la pobreza, las desigualdades
sociales, el crecimiento demografico y la intervencion del ambiente no apto para ser habitado. En
éste sentido, para efectos de la presente investigacion se tomara en cuenta la mitigacion, siendo
una de las alternativas de solucidn en el aspecto social y al mismo tiempo una herramienta que
garantiza mayor seguridad en zonas que representan altos niveles de riesgos ante amenazas

naturales.

Velasquez (2003), en su ponencia titulada “Riesgos de inundaciones en Bocond”, expresa
que en este municipio las inundaciones de las zonas de valle son un proceso normal de todos los
rios, s6lo que no ocurre todos ios afios y de manera extraordinaria. La informacion presenta por
dicho autor, sera tomada en cuenta para destacar dentro de la caracterizacion fisico-natural (datos
de localizacion, relieve, clima, precipitacion, temperatura entre otros, de un espacio determinado)
de la zona objeto de estudio, que en el municipio Boconé se han producido crecidas de rios
extraordinarias, entre ellas la de los afios: 1951,1972, 1981 y 1990, en las cuales el rio ha
ocupado su natural zona de expansion ocasionando cuantiosos dafios a la infraestructura alli

asentada, tal caso de las Urbanizaciones El Saméan, Barzalito y Coromoto.

Pulido y Torres (ob. cit.), en su trabajo titulado “Alternativa educativa para la
zonificacion de los niveles de vulnerabilidad ante inundaciones en “La Urbanizacién La
Coromoto”, afirman, que la comunidad presenta niveles de vulnerabilidad extremadamente altos,
dado que en periodo de lluvias incide en el arrastre continuo de sedimentos provenientes de la
parte alta de la cuenca, que ubica en manifiesto de peligro cada afio. Ademas, la mencionada
urbanizacion se encuentra emplazada en un valle de inundacion, caracterizandose éste por ser

una zona de deposicion de sedimentos, lo cual genera una constante peligrosidad en los
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habitantes que residen en el sector, dado a la cercania de la poblacion con respecto al Rio

Bocono.

Sumado a esta problematica, los autores mencionados concluyen, que el sector se ve
afectado continuamente por un torrente proveniente del margen derecho de la cuenca media del
Rio Boconod (Quebrada Seca), la cual atraviesa casi la totalidad de la comunidad por sus cotas
inferiores, afectando directamente las viviendas ubicadas cercanas a éste. Dicha investigacion,
hace deducir, que la totalidad de la urbanizacion se encuentra en una situacion de vulnerabilidad

permanente.
Bases Teoricas

Las bases tedricas constituyen el soporte a cualquier trabajo de investigacion, en este
sentido, los conceptos que sirven de base y que han sido extraidos de textos u otras

investigaciones realizadas se describen a continuacion:
Las amenazas naturales y la importancia de su zonificacion.

Una definicion ampliamente aceptada, es la planteada por Méndez (2005), quien
caracteriza a las amenazas naturales como aquellos elementos del medio ambiente que son
peligrosos al hombre y gue son causados por fuerzas extrafias a él. El término amenazas
naturales se refiere especificamente, a todos los fenomenos atmosféricos, hidrologicos,
geologicos e incendios que por su ubicacion, severidad y frecuencia tienen el potencial de afectar
adversamente al ser humano, a sus estructuras y a sus actividades. Para efectos de esta
investigacion, se considera amenaza natural, al evento natural externo que suele presentarse en

un lugar especifico susceptible de ocasionar dafio.
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En este sentido, la zonificacion de amenazas naturales para Méndez (ob. cit.), es
referencia al momento de establecer zonas ambientales y asignar usos al territorio, lo que es
clave en el ordenamiento territorial. Cada tipo de amenazas tiene exigencias de analisis
especificos de acuerdo con la pluralidad geografica. Sin embargo, cualesquiera sean los
procedimientos, se basan en la valoracion de indicadores de sensibilidad ambiental relacionados
en las condiciones geologico-geomorfologicas, hidroclimaticas, edafologicas, grado de cobertura
vegetal, la poblacién y los usos de la tierra, conjuntamente con indicadores externos o fuerzas de

activacion de los procesos.

A esta reahdad, la zonificacion de amenazas naturales dentro de los Planes de
Emergencias, proporcionan una informacidn valiosa para determinar areas criticas o sectores con
mayor probabilidad de incidencia a riesgos asociados con fendmenos naturales y elementos
vulnerables como: poblacion, actividades productivas, infraestructuras y areas protegidas. De
acuerdo con lo anteriormente descrito, la sectorizacidén o zonificacién de amenazas naturales
especificamente por inundacion, es uno de los principales elementos integradores dentro del Plan
de Emergencia Comunitario, ya que permite dar a conocer qué areas representan mayor
vulnerabilidad social durante los periodos de fuerte intensidad de lluvias y qué zonas son mas

afectadas cuando las precipitaciones extraordinarias alcanzan valores elevados.
La vulnerabilidad social ante la presencia de amenazas naturales.

La informacion recabada por Barrios y Paredes (2003), permite definir la vulnerabilidad
como la medida de la susceptibilidad o predisposicién intrinseca de los elementos expuestos a
una amenaza a sufrir dafio o pérdida. Los elementos que se mencionan, pueden ser las
estructuras, los elementos arquitectonicos y las personas. La vulnerabilidad de una estructura
ante la presencia de un evento natural depende principalmente del tipo de construccién y se
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expresa en términos de dafios o pérdidas potenciales esperadas, segiin la magnitud del evento a

que se expone.

De igual forma, el rapido crecimiento demografico, la migracion urbana, patrones
injustos de tenencia de la tierra, falta de educacion y agricultura de subsistencia en tierras
marginales, conduce a condiciones vulnerables, como la ubicacién insegura de edificios,
asentamientos y hogares, deforestacion, desnutricion, desempleo, empleo insuficiente y
analfabetismo. Por ello, entre mayor sea la interconexion entre estas dos condiciones, amenaza

mas vulnerabilidad, mayor sera el riesgo y los efectos desastrosos que normalmente se conocen.

Los riesgos naturales y la gestion de riesgos en comunidades vulnerables.

Pulido y Torres (ob. cit.), consideran por riesgo, la probabilidad que existe de que un
evento natural exceda un valor especifico de dafios, y el andlisis de riesgos, al proceso de
identificacion y evaluacion de los riesgos. Para nadie es un secreto, que en las ultimas décadas,
los fenomenos naturales se han ido incrementando gradualmente en todo el planeta, ocasionando
no solo pérdidas economicas y de infraestructura, sino también de vidas humanas, siendo los
terremotos y las inundaciones las principales amenazas naturales que han cobrado mas victimas.
Asi mismo, la frecuencia y diversidad de éstas, la magnitud de los dafios materiales y el creciente
numero de victimas dejados en los altimos afios, ha generado una constante preocupacion en

comunidades vulnerables a dichas amenazas.

Ante ésta situacion, s necesario tomar en cuenta como alternativa de reduccion de dafios
la gestion de riesgo, considerada por Lavell (1996), como el proceso social complejo que
conduce al pianeamiento y aplicacion de politicas, estrategias, instrumentos y medidas orientadas
a reducir y controlar los efectos adversos de fenomenos naturales sobre la poblacién, bienes,
servicios y el ambiente. Por lo tanto, la gestion de riesgos constituye un eje transversal e
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integrador en las comunidades, el cual tiene por objetivo principal garantizar condiciones
optimas de seguridad posible para la infraestructura y la poblacion, y que la atencién y acciones

desplegadas ante un desastre promuevan su desarrollo eficaz.

Ademas, la definicidn de conceptos basicos en esta tematica es importante y necesaria
para un comun entendimiento y buen uso de la terminologia; por lo cual las instituciones
educativas, los medios de comunicacion, instituciones gubernamentales, no gubernamentales,
municipales, consejos parroquiales y comunales pueden contribuir de manera importante en la
difusion de los mismos. Es de hacer notar, que la gestion de riesgo requiere de la participacion de
los diferentes sectores y de la comunidad en general, siendo ésta Gltima la mas interesada en

desarrollar proyectos que ayuden a mitigar los dafios.

Lavell (ob. cit.), sefala, que el Plan de Gestion de Riesgo es un conjunto coherente y
ordenado de estrategias, programas y proyectos, que se formulan para ortentar las actividades de
para su reduccion, los preparativos para la atencion de emergencias y la recuperacion en caso de
desastre. De éste modo, se garantizara a los miembros de la comunidad objeto de estudio,
condiciones apropiadas de seguridad frente a los diversos peligros existentes en ella, y al mismo
tiempo, se permitira disminuir las pérdidas materiales y consecuencias sociales que se derivan de
las diversas amenazas naturales, buscando asi mejorar la calidad de vida de la poblacion. En
vista de lo anteriormente sefialado, la gestion de riesgo en esta investigacion sera entendida,
como el conjunto de acciones integradas que busca su reduccion a través de actividades de
prevencion, mitigacion y preparacion, con la finalidad de atender emergencias ante una situacion

determinada.
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La prevencién, mitigacién y preparaciéon como estrategias necesarias en Ia gestién

de riesgos.

Segun Pérez (ob.cit.), 1a prevencion es entendida, como el conjunto de medidas disefiadas
que proporcionan proteccion completa frente a las amenazas naturales, mediante el control de los
efectos de los fendmenos naturales. Si bien, en algunos casos no puede evitarse la ocurrencia del
evento, pero si se puede salvar vidas y reducir los dafios tomando medidas preventivas necesarias

en la construccion de edificaciones y en la ubicacidn de actividades socio-productivas.

En este orden de ideas, Méndez (ob. cit.), deduce a la mitigacion, como el resultado de
una mtervencion dirigida a reducir la vulnerabilidad, lo que significa actuar antes de que ocurra
un desastre, para reducir al minimo las pérdidas humanas y materiales, previniendo asi un
colapso social. En ciertos casos, como es el de las inundaciones, 1a incorporacion de medidas de
mitigacion en los planes de desarrollo y proyectos de inversion, puede permitir que se evite el

evento por completo.

Por otro lado, Dorante (2009), manifiesta, que tanto el gobierno nacional como los
regionales deben tomar las medidas preventivas o conjuntos de acciones para impedir o evitar
que sucesos naturales o generados por la actividad humana causen desastres. Todo esto es
posible, a través de los distintos 6rganos del poder publico a nivel nacional, estadal y municipal,
o con la participacion de las comunidades, ya sea educando a los nifios en las escuelas,
adolescentes en los liceos y jovenes y adultos en las universidades, a través de simulacros y
evacuaciones al momento de una emergencia adversa. Los planes de emergencia en las escuelas,
comunidades y familias, permiten una mejor organizacion y preparacion para enfrentar eventos

adversos.
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Ahora bien, dentro de las estrategias de mitigacidn compatibles con el proceso de

planificacién encontramos las siguientes:

> Evaluacion de amenazas naturales: es una evaluacion sobre la ubicacion, severidad y
posibiiidad de que ocurra un evento natural dentro de un periodo de tiempo determinado.

» Evaluacién de vulnerabilidad: es una estimacion de las pérdidas o dafios que puedan
ser causados por un evento natural de cierta severidad, incluyendo dafios a la construccion, dafios
personales e interrupcion de las actividades economicas y del funcionamiento normal de las
comunidades.

» Evaluacion del riesgo: es una estimacion de fa probabilidad de las pérdidas esperadas,

dado un evento natural determinado.

En el marco de las ideas anteriores, Pulido y Torres (2006), definen la preparacidn, como
las actividades previas a un desastre, destinadas a fortalecer la capacidad de rescate, socorro y
rehabilitacion. Siendo, un Gltimo recurso, ya que la prevencion (conjunto de medidas cuyo objeto
es impedir o evitar que sucesos naturales o generados por el hombre cause desastre) no es una
alternativa realista y la mitigacion por definicion es imperfecta. Con base a lo anteriormente
expuesto, cualquier comunidad que es vulnerable a inundaciones debe siempre contar con un
Plan de Emergencia Comunitario, a ello no escapa los habitantes de “La Urbanizacion La
Coromoto”, que requieren de esta alternativa, con la finalidad de buscar responder ante una

posible amenaza de inundacion.
Planes de Emergencia Comunitarios

De acuerdo con el Ministerio del Ambiente del Gobierno Espaiiol (2001), los planes de
emergencia se definen como un trabajo colectivo que estable las acciones preventivas para evitar

posibles desastres, indica las tareas, operaciones y responsabilidades de toda la comunidad
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involucrada en situaciones de peligro. Ademas, la estructura jerarquica y funcional de las
autoridades y organismos {lamados a intervenir en la proteccion de aquellas comunidades que se
encuentren en riesgo. Estd compuesto bésicamenfe por dos fases: la primera fase es de
preparacion que corresponde a las medidas integradas de prevencion, y la segunda fase es la de

ejecucion que corresponde a los operativos vy a la rehabilitacion de la emergencia.

Para hacer posible el disefio colectivo de un plan de emergencia, se requiere de la
organizacion de la comunidad y el compromiso decidido de muchas personas para capacitarse y
emprender tareas especificas. Cada miembro de la comunidad tiene algo que aportar ya que el
trabajo es beneficio para todos. Cabe destacar, que para efectos de la investigacion propuesta, los
Planes de Emergencia Comunitarios son entendidos, como un programa de tipo predictivo y
preventivo con una estructura estratégica, operativa e informatica, el cual es desarrollado por
cualquier organismo o algun actor comunitario, para el control de una emergencia. Es importante
sefialar, que los Planes de Emergencias tienen el proposito de mitigar las consecuencias y reducir
riegos, asi como el de reducir el minimo de consecuencias negativas para la poblacion y el medio

ambiente.
Elementos que conforman un Plan de Emergencia Comunitario

Siguiendo este orden de ideas, dentro de los elementos que deben conformar un Plan de
Emergencia, el Sistema Municipal para la Prevencion y Atencion de Desastres (2000), propone

los siguientes:

> La decision de participar de la comunmdad: ya que la voluntad y el compromiso

contribuyen al éxito del trabajo colectivo.
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» La organizacion de la comunidad: como comité de emergencias, comité de seguridad
social, comisiones de apoyo (técnica, social, salvamento, rescate, educacion, comunicacion y

demas), todo ello para el cumplimiento de tareas especificas en beneficio comun.

» El estudio de antecedentes historicos: hay que identificar que eventos han ocurrido en
la comunidad a lo largo del tiempo, ya que puede existir zonas habitadas que fueron victimas de

desastres en tiempos pasados.

» Identificacion de amenazas internas y externas: corresponden a todas aquellas que no

solamente se encuentran dentro de la comunidad, sino también las que se hallan fuera de ella.

» Ubicacion cartografica y en planos: partiendo de mapas y planos bases, se procede a la

elaboracion de mapas de zonificacion de amenazas.

» Calificacion de las amenazas: entre ellas, la posible (no ha sucedido ningiin evento
pero puede suceder), la probable (yva han ocurrido eventos anteriormente), la inminente (es
detectable el peligro que representa) y el analisis de vulnerabilidad (es el listado de los elementos

y recursos que tiene una comunidad para afrontar o soportar la accion de un posible evento).

» Estudio de los elementos de bajo riesgo: las personas, los sistemas y procesos

(educativo, econOmico, entre otros), infraestructura, maquinas, equipos, medio ambiente.

¥ Determinacion del riesgo: es posible cuando se ha calificado la amenaza y definido la

vulnerabilidad.

» Inventario de recursos: permite a conocer a la comunidad con qué recursos cuenta para

acciones de prevencion, mitigacion y alerta.

» Instrumentacion y Monitoreo: sirven de apoyo para conocer el comportamiento de la

amenaza (pluvidmetro, sensores de nivel hidrometricos).
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» Notificacion interna y externa: cuando al interior del comité de emergencias y un
grupo especifico se da aviso de algo, se activa la cadena de llamadas, o cuando en caso de
emergencias se da aviso hacia afuera, es decir a la comunidad en general y a organismos e

instituciones de socorro (proteccion civil, bomberos, red de emergencia, cruz roja, entre otros).

» Capacitacion individual (autoayuda): es un proceso que se da desde el principio, es

permanente.

» Plan de evacuacion: hay que determinar las rutas de evacuacion que llevara a la
comunidad desde un lugar de peligro a otro mas seguro, designado como punto de encuentro. La

sefializacion facilita el reconocimiento de rutas de escape.

> Establecimiento de la cadena de socorro: el comité de emergencias es el primer
eslabon de atencion en la comunidad ante una emergencia, al dar aviso al organismo de socorro y

asi dar una respuesta oportuna.

» Elaboracién del plan de recuperacion: al pasar una emergencia o evento de desastre,

debe tenerse considerado un plan que exprese las acciones a realizarse para la recuperacion.
» Identificacion del apoyo externo especializado.

» Sistema de alerta: entendiendo la alerta como el aviso para que la comunidad este

atenta y preparada para una eventual evacuacion.

» Sistema de alarma: previa eleccion de la alarma que sea del alcance de la comunidad e

identificada por todos, es la que al ser activada da el aviso de como se debe actuar.

Cabe destacar, que los planes de emergencia comunitarios son importantes para hacer
frente a las emergencias generales de riesgo colectivo, catastrofe o calamidad publica, del mismo

modo permiten planificar dispositivos necesarios de intervencion en situaciones de emergencia.
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Importancia de los Planes de Emergencia Comunitarios

Los Planes de Emergencia Comunitarios, son indispensables porque permiten analizar los
riesgos principales que pueden afectar a la comunidad, buscando de ésta manera los criterios
generales para un estudio detallado, y de ésta forma, localizar las zonas previsiblemente
afectadas para su posterior mitigacion. Su principal fin es el de evitar, disminuir y minimizar las

pérdidas de vidas humanas y bienes econdmicos.

Igualmente, la Junta de Comunidades de Castilla y La Mancha (2006), manifiesta que los
planes de emergencia reducen los efectos de las catastrofes por amenazas naturales, ya que por
medio de ellos se pueden elaborar las pautas de comportamiento hacia la poblacion a través de
mensajes de actuacidon e informacion. Del mismo modo, la educacion juega un papel muy
importante dentro de las comunidades, ya que a través de la ensefianza, la formacion y el
adiestramiento correcto de los participantes, permitiran crear y adoptar medidas oportunas para

1a rehabilitacién eficaz de las zonas afectadas.

La educacion como alternativa en la disminucion de la vulnerabilidad dentro de los

Planes de Emergencia Comunitarios.

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes (ob. cit.), propone gue una de las
primeras funciones que incumbe a la educacidon es lograr que la humanidad pueda dirigir
cabalmente su propio desarrollo. En efecto, debera permitir que cada persona se responsabilice
de su destino a fin de contribuir al progreso de la sociedad en la que vive, fundado en el
desarrollo y la participacidon responsable de las personas y las comunidades. Asi pues, esto
permitira al educando la obtencion de la capacidad critica y la toma de decisiones frente a
situaciones que requieren del uso de su intelecto y la aplicacion de estrategias para transformar lo

existente. En la presente investigacion, la educacion sera tomada en cuenta como el proceso de
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socializacion de las personas a través del cual, se transmiten formas de actuar ordenadas para

conseguir un fin social, el de resguardar su integridad fisica ante los embates de la naturaleza.

Por otro lado, Santiago (1998), indica que la educacion debe centrar los procesos
formativos en el hombre como sujeto que piensa y reflexiona sobre las condiciones historicas,
sobre su realidad y sobre el encuentro diagonal con sus semejantes. De alli, que tenga que
apreciar al individuo desde una accion educativa que atienda a los cambios de actitud a la

complejidad de los problemas que enfrenta a diario en la escuela y en su comunidad.

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (2001), sostiene que la politica educativa,
sus valores y fines, apuntan a la innovacion de las dimensiones, del aprender a ser, conocer
hacer, vivir juntos, promoviendo el pleno desarrollo de la personalidad de los ciudadanos. Asi
mismo, en su sentido individual y social, para que sean capaces de convivir en una sociedad

pluralista en la que se permita contribuir a la integracion vy a la solidaridad de las comunidades.

El quehacer comunitario. Un elemento indispensable en la elaboracion de Planes de

Emergencia Comunitarios.

Con respecto al quehacer comunitario, siempre ha existido la necesidad de resolver
problemas dentro de las comunidades, lo que ha llevado a sus lideres, entre ellos a los docentes, a
realizar acciones basadas en ideas o propuestas. Sin embérgo: no siempre se obtiene los
resultados esperados, debido, en parte, a la falta de organizacion o del uso de medios de
comunicacion adecuados, siendo ésta, una queja comun escuchada cuando algian plan falla. Sin
embargo, en las labores educativas comunitarias el docente es el mas llamado e ejercer el

liderazgo, tanto por su condicion y su formacién académica.
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El Ministerio de Planificacion y Desarrollo (2003), afirma, que los Consejos Locales de
Planificacion Publica tienen por objeto, promover la red de Consejos Comunales en cada uno de
los espacios de la sociedad civil, con el fin general de convertirse en el centro principal de la
participacion y protagonismo del pueblo; para la formulacion, ejecucion, control y evaluacion de
politicas publicas. Como ejemplo de ello, se tienen los Planes Comunitarios de Desarrollo
Integral, en los que se llevan a cabo documentos técnicos que identifican las prioridades de la
comunidad, se ejecutan proyectos que orientan el desarrollo y seguridad de los ciudadanos, y

ademas se logre la integracion social de todos aquellos entes y organismos competentes.

Integracion Universidad - Escuela - Comunidad. Entes participantes en la ejecucion

de Planes de Emergencia Comunitarios.

La Universidad historicamente esta obligada a marcar rumbos de progreso, no solamente
desde el punto de vista ideologico, cultural, politico y econdomico, sino también desde el punto de
vista del bienestar de la comunidad. En funcién de lo anterior, Ferrer y Trinca (2005), insisten,
que las amenazas naturales y los riesgos ambientales son temas de creciente interés y tanto los
integrantes de la comunidad universitaria (estudiantes, profesores y profesionales a fines), como
los entes involucrados en zonas vulnerables, deben ser los encargados de informar y participar a

las comunidades en riesgo de la problematica que los agrava.

Por consiguiente, la Universidad y la Comunidad deben integrarse para dar solucion a
dichos problemas, ya sea realizando estudios factibles de investigacion, mejorando la difusion de
la informacion 6 promoviendo ia educacion. Otra manera importante de contribuir, es orientar a
la comunidad a desarrollar Planes Locales de Emergencias actualizados, fundamentalmente en

zonas especificas propensas a ser afectadas por eventos naturales susceptibles de ocasionar dafios.



De igual manera, la Escuela tiene la obligacion de integrarse a la comunidad a la cual
pertenece, tal como lo sefiala Pachano (ob. cit.), la necesidad de resolver problemas comunitarios
lleva a su lideres, a realizar acciones determinadas basadas en ideas o propuestas. Visto de ésta
forma, se quiere con ello diagnosticar y dar soluciones efectivas a dichos problemas, ademas de
promover la conformacion de redes intra e interinsticionales que faciliten la coordinacion y la

continuidad de las actividades acordadas.

Es de hacer notar, que la escuela requiere de docentes capaces de propiciar la
participacion de los diferentes entes de la comunidad, sobre todo las localizadas en areas
vulnerables, donde se hace indispensable la elaboracion de proyectos que conduzcan al beneficio
de la colectividad. Tal es el caso de los Planes de Emergencia Comunitarios, los cuales se
efectia con el fin de mitigar consecuencias y reducir dafios que a futuro podrian ser

devastadores.

De la misma forma, todos los miembros pertenecientes a la comunidad tienen el deber de
integrarse en grupos mancomunados, con el objetivo de ir en busca de los mismos intereses y
condiciones para solventar y solucionar los problemas existentes dentro de su area residencial,
ademas, de dar a conocer no solo sus debilidades y amenazas, sino también sus fortalezas y
oportunidades. Por lo tanto, las comunidades deben aprovechar todo tipo de recurso que se
encuentre inmerso dentro de ella, muy en especial el humano, buscando asi la manera mas rapida

y efectiva de dar respuesta a los inconvenientes que afectan su area local.
Bases Legales

Como basamento reglamentario y para fines pedagdgicos, la investigacion se encuentra

abogada en las leyes y articulos siguientes:



Cuadro 1: Bases Legales que fundamentan 1a investigacion.

Ley Aio Articulos Comentarios

En ellos se establece que no solamente el Estado tiene que velar por el
Constitucién de fiel el cumplimiento de leyes especiales, sino mas que un derecho es
1a Repiblica 1999 55,102, lyn deber la participacion de 1a sociedad deniro de las comunidades, ya
Bolivariana de 7 107y 332 {que son de vital importancia para el desarrolio de programas
Venezuela destinados a Ia prevencién, seguridad y administracién de emergencias

sobre todo en aguelias comunidades en riesgo.

Puntualiza los lincamientos que orientan el proceso de urbanizacion en
Plan de el egado ¥y que ;09;1131"911 «1 desarrollo de un sistema de giucladgs mas
Ordenacién del eficiente y funcional. Igualmenie, propicia ¢l desarrollo de un sistema
Territorio ‘ dél " 1993 2 ~de cengos popla@os, que permita una mayor 'y mas eﬁcxe_n’te
estado Truiillo mte:‘grz}cmn ter}rat:oraal ‘e::faflal, ‘ethbrzfda fiistnbucmn de la poblacmn?

- y de ios servicios. Adicionaimente, implementa programas para ¢l

mejoramiento y reubicacion de bamadas.

Exalta que todo y ioda estudiante cursante en insiituciones educativas,

una vez culminado el programa de estudio, debe contribuir con el
Ley Organica 2009 13y desarrollo integral de Ia Nacioén. De alli pues, que los v las estudiantes

. 2009 3y 18 i o

de Educacibén : estdn en ¢l plenc deber de participar en actividades comunitarias en

concordancias con los principios de responsabilidad social establecidos

en la ley.

Establece que la universidad en su funcién educadora, cumplird su

mision en aquellas actividades que se rijan a la creacion, asimilacion y
Levd e difusion del saber mediante la investigacién v la ensefianza para
;eY . 1970 formar equipos profesionales y técnicos que necesita la nacién para su

niversidades 138 y 145 | desarrolio Adema iversi :

3 y progreso. demas, las universidades sefialaran
orientaciones fundamentales tendienies a mejorar la calidad general de
la educacion del pais.

Expone que en cuanto al Trabajo Comunitatio, ¢l mismo se regitd por
los principios de solidaridad, responsabilidad social, igualdad,
Ley de Servicio cooperacion, participacion ciudadana, asistencia humanitaria v
Comuniiario atteridad. Todo ello por cuanto la comunidad es el mbifo social de
del Estudiante 2005 3,5y 21 |alcance nacional, estadal, municipal o comunal, donde se proyecta la
de Educacién actuacion de las instituciones de educacion superior, para la prestacion
Superior del servicio comunitario. Por consiguiente, los proyectos comunitarios
deberan ofrecer soluciones de manera metodoldgica, tomando en
consideracion los planes de desarrollo municipal, estadal y nacional.
Formula en el marco de Ia democracia participativa que, los consejos
Ley de los comunales permiten al pueblo organizarse para gestionar proyectos
Consejos 2009 2 orientados a responder a las necesidades vy aspiraciones de las
Comunaies comunidades en la construccion de una sociedad de equidad y justicia
Jsoc:ial.

Fuente: Asamblea Nacional Constituvente (1999); Ministerio del Ambiente v de los Recursos Naturales
(1993); Ministerio del Poder Popular para la Educacion (2009); Ministerio de Educacion Superior (1970);
Ministerio de Educacion Superior (2003); Ministerio de Planificacion v Desarrollo (2009); modificado
por el autor.
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CAPITULO ITT
MARCO METODOLOGICO

Ineludiblemente, toda investigacion cientifica demanda de una metodologia que permita
hallar las posibles soluciones a los objetivos y a las diferentes interrogantes anteriormente
planteadas. Por tal razon, en este capitulo se dara a conocer el procedimiento metodolégico que

se llevo a cabo en esta investigacion.

Para Balestrini (2001), el fin esencial del marco metodologico es el de situar en el
lenguaje de la investigacion, los métodos e instrumentos que se emplearan, partiendo de la
ubicacion acerca del tipo de estudio, diseiio, técnicas de recoleccion, técnicas de analisis,
universo, poblacion y muestra. Asi pues, esta investigacion tiene como proposito extraer,
desarrollar y dar a conocer la informacion de manera detallada, sobre la necesidad que surge de
elaborar un Plan de Emergencia Comunitario, que permita reducir los niveles de vulnerabilidad
ante inundaciones en “La Urbanizacion La Coromoto”, Sector Vega Arriba, Parroquia Bocono,

Municipio Bocond, estado Trujillo.

Tradicionalmente, se entiende por investigacion como el proceso continuo y organizado
que persigue descifrar un fenomeno o acontecimiento, tendiente a generar ieyes (generales o
particulares) en funcion de una necesidad, inquietud o requerimiento. Sobre este particular
Suarez (2001), advierte que la justificacion de una investigacion en cualquier campo es la
necesidad de una comprension explicativa socialmente sostenida, aunque ésta no haya sido

asumida o elaborada por quienes la ejercen en el contexto social.
Enfoque Epistemologico de la Investigacion

El tipo de enfoque epistemologico utilizado, es el Post-Positivista ¢ Cualitativo,
considerado por Hernandez, Fernandez y Baptista (2006), como aquel conjunto de practicas
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interpretativas que hacen al mundo visible, ya que esta basado en el hecho de que el medio
ambiente social esta constituido por interpretaciones de individuos, que tienden a ser transitorias
y situacionales. Adicionalmente, los registros narrativos del problema estudiado fueron
sometidos a una induccion analitica, en éste caso, el nivel de vulnerabilidad y riesgo que
presentan las personas del area de estudio ante las amenazas naturales, con el proposito de
identificar la realidad que se vive en la actualidad, a través del analisis y la interpretacion de la

informacion recabada.
Tipo de Investigacién

El proyecto desarrollado se enmarco dentro de la categoria establecida por Hurtado
(2004), como Investigacion Proyectiva, la cual tiene por objeto disefiar alternativas o crear
propuestas dirigidas a resolver especificamente determinadas situaciones. Como se puede
percibir, la investigacion contiene de manera clara y sistematica las diversas etapas y fases por
las que debe transitar. Tal caso de la elaboracion de Planes de Emergencia, en donde gran parte
de su ejecucion se enmarco en la creacidn de planes y procedimientos de intervencion social,
viables para solucionar los problemas, requerimientos v necesidades por las cuales esta
atravesando la comunidad objeto de estudio. Esta rigurosidad permite, que finalmente pueda ser
presentada en una sintesis completa, que incluye cada una de las fases que integran dicho plan de

trabajo.

Tomando en consideracion lo anteriormente sefialado, el proyecto se encuentra dentro de
la modalidad Proyecto Factible, considerado por la Universidad Pedagogica Experimental
Libertador (2003), como la elaboracion de un plan modelo operativo y viable, donde se hace una
propuesta, para dar solucion a un problema educativo-comunitario de tipo practico. Es por ello,

que la investigacion se centra en la elaboracion de un Plan de Emergencia Comunitario, el cual
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permite la integracién entre La Universidad, La Escuela y La Comunidad, ademas de establecer
medidas preventivas ante eventos naturales susceptibles de ocasionar dafios en “La Urbanizacion

La Coromoto”, Sector Vega Arriba, Parroquia Bocond, Municipio Bocono, estado Trujillo.
Diseiio de Investigacion

Finol y Camacho (2006), sostienen que un disefio de investigacion se define como el plan
o estrategia concebida por el investigador para darle respuesta a las preguntas, objetivos e
hipotesis de investigacion. Por otra parte, Hernandez ef af. (ob. cit.), consideran que en el disefio
es posible encontrar diferentes clasificaciones de los tipos y en términos generales no considera
que un tipo de disefio sea mejor que otro, pues cada uno tiene su relevancia, sus caracteristicas y

la eleccién dependera del enfoque de la investigacion y de los objetivos trazados en ella.

En este orden de ideas, el disefio de investigacion aplicado es el Disefio No Experimental,
ya que la informacion fue recopilada en su ambiente natural mediante el trabajo de campo. El
mismo, se llevo a cabo a través de la indagacion, la experiencia propia y preguntas directrices,
logrando asi, obtener la mayor cantidad de datos reales en relacion con el problema que se

investiga en el area objeto de estudio.

Poblacion

Segiin Tamayo y Tamayo (2004), plantean que la poblacion es la totalidad del fenomeno
a estudiar en donde sus unidades poseen una caracteristica en comun, la cual se estudia para dar
origen a los datos de la investigacion. Para los fines de esta investigacién, se tomo como
poblacién la totalidad de los habitantes de la comunidad, la cual esta representada por 935

habitantes, segun datos obtenidos por el instrumento de recoleccion de informacién aplicado a

los habitantes del sector por el Consejo Comunal La Coromoto en el afio 2011 (anexo 1).
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Muestra

Para Castafieda (2001), la muestra queda entendida como los elementos extraidos de una
poblacion, con el fin de que su comportamiento represente a toda la poblacion objeto de estudio.
Por consiguiente, se utilizo un Muestreo No Probabilistico por Conveniencia, €l cual es
considerado por Pinto (2007), como aquel muestreo donde se seleccionan los miembros mas

accesibles de la poblacion para obtener la informacion.

Vista asi, la muestra de ésta investigacion quedd constituida por un grupo de personas

denominadas informantes claves, entendidas éstas, como aquellos habitantes de mayor

aceptacion y reconocimiento dentro de la comunidad (cuadro 2).

Cuadro 2: Informantes claves seleccionados.

. Nivel . Razones por la que fue
Nombre y Apeliido Académico Ocupacion seleccionado(a)
Y . - Director General de Mas de 20 afios de experiencia
Alejandro Rodriguez T.8.U. T § v =l N\
Proteccion Civil en la materia.
e Licenciade | Directordela Mas de 25 afos de experiencia
Eddv Pirela ) - - . .
; Especialista | U.E.B. Vivienda Rural en la docencia.
Presidenta del Consejo , N .
. , - . 4 Mas de 30 afos viviendo a
Edita Gomez Licenciada Municipal de Derechos del ) ,
escasos metros del Rio Boconé
Niito y del Adolescente
Maria Alvarez | oo o Estudiante de la Vocerade 3° Afic ¢
o U.E.B. Vivienda Rural Institucional del Liceo.
Representante de La Comisién
. . Docente de la Interministerial parala
Reyes Bastidas Licenciado At ..
- U.E B. Vivienda Rural Atencién, Prevencidn y
Educacion Vial (CIAPEV).
.. . Secretario de la Fundacion | Vocero del Consejo
Kevin Justo Bachiller o ] 1
del Nifto en Boconod Comunal La Coromoto
. N . : Supervisor del Personal Mas de 30 afios viviendo a
Domingo Aiiez Licenciado . . . .
Ambientalista en Bocondé  [escasos metros del rio.
Ana Gudiiio Bachifier Personal Ambicentalista de | Mas de 30 afios viviendo ¢n el
la U.E.B. Vivienda Rural |sector.
] Representante del Consejo | Antigua Presidenta del
Marisol Céaceres T.S.U. epress A ! g: . o
Federal dei Gobierno Consejo Comunai Coromoto

sigue a continuacidn. .
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Ni ., , ¢ fue
Nombre v Apellido . '.!Ye{ Ocunacidn Razo:zes por !a_ q,.“; fu
¢ Acadeémico § seieccionadoia)
, . . . Su vivienda ha sido afecta por
Barbara Gomez Licenciada Docente e P
¢l colapso de las cloacas.
. . Su vivienda ha sido afectada
Xiomara Quevedo Bachiller Madre Procesadora o, .
por varias inindaciones.
- . ) "I Su casa maierna fue victima de
Marlene Gudifio Bachiller Comerciante ) .
las inundaciones del 1981.
o . Su vivienda se ve afectada por
Ana Pacheco Bachiller Cocinera
el mal drenado de las calles.
Su vivienda es la mas cercana
Luis Hidalgo TS Docente o vienda es fa mas
- al rio.
L . ) El campo deportivo se ha visto
Nicolas Graterol T.S.U. Entrenador Deportivo ' GAIpo deportivo s
afectado por las inundaciones.

Fuente: Informacion recolectada por el autor {mayo, 2012).
Técnica de Recoleccion de la Informacion

Quizas uno de los problemas mas frecuentes en las investigaciones es el de recolectar la
informacion necesaria para darle solucion al problema planteado. Méndez (2001), sefiala que las
técnicas son los medios empleados para recolectar la informacion y las fuentes son hechos o
documentos a los que acude el investigador vy que le permiten obtenerla. La informacion, es la
materia prima por el cual puede llegarse a explorar, describir y explicar hechos 6 fendmenos que

definen un problema de investigacion.

Es por ello, que para obtener la informacion necesaria y llevar a cabo la presente
investigacion, se hizo necesario seleccionar como técnica La Observacion. Esta, es considerada
por Sabino (1980), como aquella técnica que se encarga de percibir la realidad que se quiere

estudiar, permitiendo un mayor entendimiento al investigador.

Cabe destacar, que la técnica de La Observacion adopta diversas formas y para efectos de
esta mvestigacion se tomo como referencia la Observacion Participante, definida por Duverger

(1974), como aquelia que se realiza cuando el investigador se involucra dentro de ia comunidad
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objeto de de estudio, lo que permite que exista mayor veracidad de la informacion recolectada y
de la situacion actual que vive el sector. Por tal razon, se requirié del trabajo de campo para
observar el contexto, es decir, las condiciones socioeconomicas, viviendas, servicios pablicos y

asi evidenciar la situacion actual de los habitantes de la comunidad objeto de estudio.
Método de Recoleccion de la Informacién

Segin Busot (1985), los métodos de recoleccion de informacién indican la manera
general de como buscarla. Por su amplitud, da cabida a un gran nimero técnicas de recoleccion
de informacion que pueden hacerse presentes en varios meétodos, pero para efectos de esta
investigacion, se utilizo como meétodo de recoleccion de informacion La Entrevisia, planteada
por Marquez (2000), como un método de investigacion en la cual, dos sujetos llegan a un
acuerdo para sostener una conversacion acerca de un tema de interés para ambos, con el

proposito de recabar informacion acerca de un problema especifico en un ambiente natural.

La clase de entrevista aplicada se enmarco con la No Estructurada, ya que no existe una
estandarizacion formal, presenta un margen mas o menos grande de libertad para formular las
preguntas y las respuestas. Ademas, el informante tuvo la libertad de dar sus propias respuestas

sin sentirse inseguro por la naturaleza de la pregunta realizada.
Instrumento de Recoleccion de Informacion

Para ahondar la situacion planteada, se hizo indispensable elaborar entonces, lo que se
conoce como instrumentos de recoleccion de datos, los cuales de acuerdo a Acevedo (2001),
consisten: “En un formulario disefiado para registrar la informacion que se obtiene durante el
proceso de recoleccion de informacién” (p. 307). Es de gran importancia sefialar que cada

instrumento debe adaptarse a las circunstancias especificas de la investigacion.
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Para este caso particular, se seleccionado como instrumento de recoleccion de
informacion el Cuaderno de Notas, considerado por Fernandez (2010), como aquel instrumento
que se utiliza para recoger sobre el terreno; datos, referencias, expresiones, opiniones, croquis y
cualquier tipo de informacidn sobre el objeto de estudio. En otras palabras, éste documento sirvié
para registrar las informaciones de hechos, eventos y acontecimientos en la propia comunidad,;

con el objetivo de analizar la situacion vivida al momento de recoger el material.
Técnica de Andlisis de la Informacion

La funcion del analisis es decisiva en el proceso de investigacion, puesto que a través de
éste es que luego se puede sintetizar e interpretar los resultados obtenidos. En este orden de
ideas, Acevedo (ob. cit.), afirma que, el andlisis no es una tarea que se improvisa o se deja para
tratarla en la fase de culminacion del estudio. Al contrario el analisis surge mas del marco tedrico
trazado (bases teoricas, variables) que de los datos concretos obtenidos, y el investigador, en
consecuencia, deberd tener una idea precisa de cuales seran los lineamientos principales del

mismo, antes de comenzar a recolectar datos.

Constderando lo anterior, es prudente sefialar que ninguna investigacion debe planificarse
sin tener una anticipacion de lo que se hard cuando se disponga de la informacion. En este
particular la investigacion propuesta, se sustento con el analisis cualitativo de la informacion
obtenida tanto en el trabajo de campo como de la revision bibliografica. En todo caso, por
tratarse de una investigacion que contiene elementos cualitativos, se recurrio como técnica de

analisis de la informacion a la Categorizacion, Triangulacion y Teorizacion.

La Categorizacion, para Martinez (2004), es clasificar y codificar a través de un término;
O expresiones breves que sean claras o inequivocas, extraidas del contenido o idea central de

cada unidad tematica, la cual puede estar conformada a su vez, por uno o varios parrafos o
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escenas audiovisuales. En este orden de ideas, Pick (1988), sefiala que la categorizacion de ia
informacion, se basa en el disefio de clase, grupo o categorias dentro de las cuales pueden ser

divididas o clasificadas las respuestas que se dan a las preguntas propias de cada instrumento.

Categorizar las preguntas de manera que permita su analisis, es un proceso que esta en
estrecha relacion con el objetivo que se persigue con la investigacion, el planteamiento de
hipotesis, las variables de la investigacion y las preguntas derivadas de la operacionalizacion de
las variables. Por lo tanto, la categorizacidn es este proyecto se utilizo para clasificar, conceptuar,
codificar y comparar cada incidente, y asi realizar la sintesis de la informacion que conllevo a la

esencia de dicho proyecto.

La Triangulacion, sobre este particular Finol y Camacho (ob. cit.), sostienen que como
técnica de analisis de informacion: “.. supone la compilacion de diversos datos y métodos, que
aplicados a un evento, hecho o situacion problema generan la comprension e interpretacion de

estos desde la perspectiva individual y combinada de los procedimientos utilizados” (p. 87).

En cuanto a ésta propuesta de investigacion, se identifica con el tipo de Triangulacion de
Fuentes, la cual para Pozo, Alonso y Hernandez (2000) es destacada como aquella que supone la
utilizacion de diferentes procedimientos para recoger, comparar y explicar informacion sobre un
hecho de interés. Asi mismo, Tezanos (1998), sostiene que la triangulacion de fuentes involucra
tres segmentos o vértices que deben ser abordados para la interpretacion adecuada de los

resultados, siendo estos, la realidad, la teoria acumulada y el investigador.

En el caso de €sta propuesta, entre los vértices que se abordaron se encuentran los

siguientes:
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» La realidad, dentro de la cual se incluyen las personas o informantes claves
anteriormente sefialados, ya que fueron ellos los que aportaron sus percepciones,

experiencias y reflexiones, por las cuales surgié el dialogo durante la entrevista.

‘:’1

Otra arista la constituye la Teoria Acumulada, representada por las
conceptualizaciones que articularon las formaciones disciplinarias especificas a las que
se recurrid, para profundizar la comprension de lo estudiado y a las cuales contribuy6
para el proceso de interpretacion.

Por ultimo la tercera parte del triangulo estuvo constituida por el /nvestigador, quien
fue el sujeto situado en el horizonte historico, portador de experiencias, prejuicios,

saberes y conocimientos.

La Teorizacion, segtin Véliz (2009), consiste en el perfeccionamiento de la triangulacion,
ya que se trata de integrar en un todo coherente y logico los resultados y hallazgos de las
investigaciones que se estan realizando, mejorandolas con los aportes de los autores citados en el
marco teodrico referencial. Es importante destacar, que la teorizacion consiste en la construccion
mental simbolica, verbal o iconica, de naturaleza conjetural o hipotética, que obliga a pensar de
una nueva forma, al completar, integrar, unificar, sistematizar o interpretar un cuerpo de
conocimientos que hasta el momento se consideraban incompletos, imprecisos, inconexos 0

intuitivos.

En consecuencia, la teorizacion fue utilizada en esta investigacion, para percibir,
comprobar, contrastar, afiadir, ordenar, formar nexos y relaciones, de ciertos fenomenos carentes
de contenido de observacion, por lo que se tuvo que recutrir a investigaciones realizadas por

otros autores, y de ésta manera darle mayor claridad y rigurosidad cientifica a la propuesta.
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CAPITULO IV
CARACTERIZACION GEOGRAFICA DE LA URBANIZACION LA COROMOTO,
MUNICIPIO BOCONO, ESTADO TRUJILLO.

Localizacion Politico-Territorial

Segun datos oficiales aportados por el Ministerio del Poder Popular del Despacho de la
Presidencia (2012), la Republica Bolivariana de Venezuela desde el punto de vista politico-
territorial, se localiza en el Continente Americano, situandose en la parte septentrional de
América del Sur. Por consiguiente, limita al Norte con el Mar Caribe (mares territoriales de la
Republica Dominicana, Antillas Neerlandesas, Puerto Rico, Islas Virgenes, Martinica,
Guadalupe, Trinidad y Tobago, y Dominica), al Nor-Este con el Océano Atlantico, al Este con la
Republica Cooperativa de Guyana, al Sur con la Republica Federativa del Brasil y al Sur-Oeste y

Oeste con la Republica de Colombia (figura 1).

Figura 1: Localizacion Politico-Territorial de Venezuela.

Fuente: Imagen Satelital del Servicio G‘eo“lc')glcoﬂ dnlos Estad’os'mdos 201.2); odiﬁcada pr e autor.
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Con referencia a lo anterior, la Republica Bolivariana de Venezuela en la actualidad se
encuentra dividida politico-territorial en 23 estados, 1 Distrito Capital y las Dependencias
Federales. En este sentido, lo que resulta interesante para el estudio de la presente investigacion,
es el estado Trujillo, quien para Bricefio (2002), se encuentra ubicado al Occidente del pais,
especificamente en la Region de los Andes, limita al Nor-Oeste con estado Zulia, al Nor-Este
con el estado Lara, al Este con el estado Portuguesa, al Sur-Este con el estado Barinas y al Sur-

Oeste y Oeste con el estado Zulia (figura 2).

Figura 2: Localizacion Politico- Territorial del estado Trujillo.

Fuente: Imagen Satelital del Servicio Geologico de los Estados Unidos (ob. cit.). Modificada por ¢l autor.
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En funcion de lo anterior, el estado Trujillo cuenta actualmente con una division politico-
territorial de 20 municipios. Al respecto, la Corporacion Trujillana de Turismo (2006), senala,
que el Municipio Bocono se localiza al sureste del estado Trujillo, situado en un amplio pero
cerrado valle surcado por la Falla de Bocono, compartiendo gran parte de su territorio con la
cuenca del Rio Boconé y una pequefia extension con la cuenca del Rio Burbusay, limita al Norte
con el Municipio Carache, al Este con el Municipio Juan Vicente Campo Elias y el estado
Portuguesa, al Sur-Este con el estado Portuguesa, al Sur con el estado Barinas, al Sur-Oeste con
el estado Mérida, al Oeste con los Municipios Urdaneta, Trujillo y Pampan y al Nor-Oeste con el

Municipio Pampan (figura 3).

Figura 3: Localizacion Politico-Territorial del Municipio Bocono.

Fuente: Imagen Satelital del Servicio Geolodgico de los Estados Unidos (ob. cit.). Modificada por el autor.
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Con base a lo antes expuesto, el Municipio Bocono esta conformado por 12 Parroquias:
Burbusay, San Miguel, Rafael Rangel, Ayacucho, Mosquey, El Carmen, Vega de Guaramacal,
Guaramacal, San Jos¢, Monsefior Jauregui, General Ribas y Bocono, conformando ésta ultima la
Parroquia a estudiar. Tal como se ha sefialado, la Parroquia Bocono se encuentra ubicada al
centro de dicho Municipio, demarcada a lo largo de su territorio por el Rio Bocono, del mismo
modo Dubuc y Castro (2007), sostienen, que la Parroquia Boconé limita al Norte con la
Parroquia Rafael Rangel, al Nor-Este y Este con la Parroquia El Carmen, al Sur-Este y Este con
la Parroquia Guaramacal, al Sur-Oeste y Oeste con la Parroquia Monseiior Jauregui, al Oeste con

la Parroquia San José y al Nor-Oeste con el Municipio Trujillo (figura 4).

Figura 4: Localizacion Politico-Territorial de la Parroquia Bocono.

Fuente: Imagen Satelital del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (ob. cit.). Modificada por el autor.
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Siguiendo éste mismo orden de 1deas, la Parroquia Bocon6 se divide en sectores y estos a
su vez en comunidades, como: El Plan, Los Eucaliptos, La Pasarela, La Embajada, El Bucare, La
Vifia y “La Urbanizacion La Coromoto”. Siendo ésta ultima, la comunidad a ser objeto de

estudio (figura 5).

Figura 5: Localizacion Politico-Territorial del Sector Vega Arriba y “Urbanizacion La Coromoto™.

Fuente: Imagen Satelital del Servicio Geologico de los Estados Unidos (ob. cit.).Modificada por el autor.
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Localizacion Astronémica

En el marco de las ideas anteriores, y con base a informacion obtenida en Campo a traves
de mediciones registradas con GPS, se tiene, que “La Urbanizacion La Coromoto” se encuentra
situada entre los meridianos 359800 y 360180 Coordenadas UTM de Longitud Este y entre los

paralelos 1025360 y 1025695 Coordenadas UTM de Latitud Norte (figura 6).

Figura 6: Localizacion Astrondmica de “La Urbanizacion La Coromoto™.

359800 360180

1025695 1025685

1025360 - 1025360

359800 360180

Fuente: Imagen Satelital del Servicio Geologico de los Estados Unidos (ob. cit.). Modificada por el autor.
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Limites

Segun la informacion recabada por Pulido y Torres (ob. cit.), sefialan, que “La
Urbanizacion La Coromoto” limita por el Norte con La Encomienda, al Sur con Quebrada Seca,
al Este con la Cuenca Media del Rio Bocond y La Loma El Guamo y al Oeste con el Cerro o

Loma de La Viravira (figura 7).

Figura 7: Limites de “La Urbanizacion La Coromoto™.

Fuente: Imagen Satelital del Servicio Geologico de los Estados Unidos (ob. cit.). Modificada por el autor.
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Geologia

Rymshaw (1994), afirma, que existe gran inestabilidad geologica en la zona debido a las
grandes fallas y plegamientos de la orografia trujillana, entre ellos cabe destacar la Zona de
Fallas de Bocono, que se considera ha provocado las sacudidas mas intensas en el pais. Ante ésta
situacion, la geologia del Municipio Bocono pertenece a las unidades geologicas mas comunes

de la zona, la Asociacion Mucuchachi y la Formacion Sierra Nevada del Grupo Iglesias.

La Asociacion Mucuchachi, del Paleozoico, aflora al Nor-Oeste y Nor-Este de la de la
Cuenca Media del Rio Bocond y se caracteriza por poseer una secuencia de pizarras laminadas y
pizarras limosas de colores negro a gris verdoso, carbonaceas y en parte filiticas. La Formacion
Sierra Nevada es del Precambrico, aflora el Nor-Oeste de la Falla de Boconé y cubre el 80% del
area y la mayor parte del Rio Bocond. La formacion estd compuesta por rocas que suelen
presentar un alto grado de meteorizacion debido, posiblemente, a que los gneises, anfibolitas,
mica-esquistos, y rocas graniticas han sido expuestas a cambios climaticos que han modificado

gran parte de las propiedades originales de estas rocas.

Por lo tanto, “La Urbanizacion La Coromoto™ corresponde a una gran variedad de tipos

de rocas, en su mayoria pertenecientes a la Formacion Sierra Nevada (figura 8).



Figura 8: Unidades Geologicas que afloran en el sector.

Fuente: Fotografia tomada por ¢l autor de su coleccion propia (2012).
Geomorfologia

Tal como lo resefia Pérez (2001a), los Andes venezolanos estan integrados por dos
cadenas montafiosas, las cuales representan las extensiones mas septentrionales de la Cordillera
Oriental de Colombia, desde su bifurcacion en el Nudo de Pamplona. El estado Trujillo presenta
un relieve y una topografia que definen el clima en el area y la variedad de la topografia origina

diferenciaciones locales en el clima.

El Municipio Bocono se caracteriza por presentar un relieve montafioso, extendiéndose
en su region basal con un valle extrapiedemontino que a su vez esta limitado por las colinas de
pie de monte. De tal forma, Bastidas (2001), sefiala que en el area de estudio se puede observar
dos grandes subconjuntos: vertientes y fondo de valle (figura 9), los cuales son el producto de la

actuacion de mecanismos geotectonicos y morfogenéticos tanto antiguos (movimientos en masa),

54



como actuales {(erosion hidrica). Los primeros en forma de deslizamientos o simples
desprendimientos que afectaron grandemente el area del Municipio Bocono, hoy sus huellas son

evidentes.

El fondo de valle, es el resultado de procesos de depositacion fluvial Cuaternaria,
generada en la mayoria de los casos por la torrencialidad de las principales quebradas y
afluentes de la Cuenca del Rio Boconé. La discontinuidad en las acumulaciones a lo largo y
ancho de todo este subconjunto de relieve, es producto de que algunas vertientes caen
directamente sobre el lecho de los cuerpos de agua, impidiendo posibles acumulaciones de gran

magnitud.

Por todo lo anterior, es que “La Urbanizacion La Coromoto” se encuentra emplazada en
una planicie de inundacion al margen derecho del Rio Bocono, situandose entre una altitud

aproximada de 1.190 y 1.210 msnm.

Figura 9: Vertientes y Fondo de Valle del area objeto de estudio.

Fuente: Fotografia tomada por el autor de su coleccion propia (2012).
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Clima

Con respecto a éste, la Corporacion Trujillana de Turismo (ob. cit.), mantiene que para el
estado Trujillo, 1a variedad de climas locales es determinada por el factor relieve. En la cordillera
es templado, en el piedemonte es subtropical y en las partes calidas es calido. Los llamados
vientos llaneros, que penetran por el Este, juegan un papel muy importante en las modificaciones

climaticas.

Por otra parte, Bastidas (ob. cit.), enfatiza que el area del Municipio Bocono, por su
ubicacion en un sistema montafioso, se caracteriza por la presencia de un clima regional variable
influenciado por la altitud y la circulacion de las masas de aire provenientes tanto del Lago de
Maracaibo como de los llanos occidentales pertenecientes a los estados Portuguesa y Barinas. En
el campo de la meteorologia y climatologia, Venezuela se caracteriza por no poseer una
adecuada y bien definida red de estaciones hidrometeorolégicas, trayendo como resultados

deficiencias en la informacion. El Municipio Bocono, no escapa a esta real situacion.

Sin embargo, los datos climaticos recolectados por Valladares (2005), permiten dar a
conocer que “La Urbanizacion La Coromoto” presenta un clima moderadamente fresco, con una
temperatura media anual de 17,7 °C | con una minima anual de 14,5 °C y una maxima anual de
32 °C.

Hidrografia

El aporte de la Corporacion Trujillana de Turismo (ob. cit.), establece que en el estado
Trujillo existen dos grandes cuencas: la del Rio Motatan y la del Rio Bocono. La primera tiene
como sus afluentes mas importantes a los rios: Jiménez, Castin, Momboy, Jirajara, Carache y

Monaicito, mientras que en la segunda, afluente de los rios: Negro, Burate, entre otros cursos
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menores. La Cuenca media del Rio Bocond, se ha visto demasiado intervenida por el hombre, es
por ello que se hace necesario e imprescindible los registros continuos con el fin de valorar de
manera mas eficiente, el avance de los procesos erosivos. De igual manera como afluentes del
Rio Bocono se encuentran una gran diversidad de quebradas que conforman microcuencas de
variado caudal y alta torrencialidad, entre ellas: San Miguel, San Rafael, La Encomienda, La

Milla, Las Guayabitas, Tomon, Segovia, Chandé, La Corojo, La Coneja, La Teta, entre otras.

Actualmente, se ha visto afectado por dos importantes afluentes: Quebrada Seca y La
Encomienda (figura 11), ambas tributarias del Rio Bocond, las cuales en épocas de liuvias

torrenciales han inquietado notablemente a los habitantes de ésta comunidad.

Figura 10: Quebrada La Encomienda, afluente del Rio Bocond y limite Norte de “La Urbanizacion La
Coromoto™.

Fuente: Fotografia tomada por el autor de su coleccion propia (2012).

Precipitacion
Bastidas (ob. cit.), exalta, que en el estado Trujillo, se registran precipitaciones medias

anuales de 1.000mm, con presencia de una estacion seca de noviembre a marzo y otra lluviosa de

abril a octubre.



De acuerdo a Rymshaw (ob. cit.), es de hacer notar, que el Municipio Bocono esta
enmarcado dentro de dos grandes dominios climaticos, que la afectan directamente: las
influencias provenientes del Norte, y las procedentes de Los Llanos. El clima, es la resultante de
la influencia de las masas de aire provenientes del Sur, o de la region de Los Llanos,
interviniendo principalmente en el comportamiento de los regimenes de precipitacion. La
precipitacion, junto con las fuertes pendientes y la modificacion o eliminacion de la capa vegetal,
es responsable por el escurrimiento concentrado y, en consecuencia, los procesos erosivos y la

torrencialidad que afectan la vialidad en el area.

El régimen pluviométrico para la Cuenca del Rio Bocond segun Bricefio (ob. cit.), sefiala,
que la zona de estudio es unimodal con un maximo que va de abril a octubre y un minimo de
noviembre a marzo. Los meses mas humedos son tipicamente junio y julio. La precipitacion
aumenta siguiendo la direccion general de la cuenca, suroeste a noreste, alcanzando los maximos
valores en las cercanias del poblado de Batatal. Existe una variabilidad espacial significativa en

la zona cubriendo valores entre 900mm y 3.500 mm anuales.

En este sentido, segun las estadisticas de precipitaciones presentadas por Valladares
(2005), apunta, que “La Urbanizacion La Coromoto” presenta un régimen de precipitaciones de
1.120 mm anuales, con mayor frecuencia de lluvias entre los meses de marzo a diciembre y con

una duracion e intensidad variable (figural2).
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Figura 11: Comportamiento del Rio Boconé en el Sector en estaciones diferentes.

Estacion Seca Estacion Lluviosa

umpoye

Fuente: Fotografia tomada por ¢l autor de su coleccion propia (2012).

Figura 12: Comportamiento del Rio Bocono cerca de ““La Urbanizacion La Coromoto™.

Fotografia Tomada Fotografia Tomada

Martes, 27 - 03 - 2012 Viernes, 30 - 03 - 2012

Fuente: Fotografia tomada por el autor de su coleccion propia (2012).



Vegetacion

En relacion a ésta, la Corporacion Trujillana de Turismo (ob. cit.), especifica, que la
vegetacion del estado Trujillo, varia mucho de un lugar a otro, por el relieve y el clima. En las
areas de mayor humedad predomina el bosque alto, mientras hacia el litoral lacustre abundan los
manglares y cocoteros; ademas, se encuentran selvas macrotérmicas y vegetacion de sabana en
los llanos de El Cenizo. Las ciénagas albergan una vegetacion arborea poco desarrollada, en
tanto que las areas del Norte son fundamentalmente de pastos. En las montafias crecen bosques
montanos y premontanos hasta los 1.700m, selvas nubladas entre 1.700 y 3.000m, y vegetacion

paramera por encima de los 3.000m.

En cuanto al Municipio Bocond, esta es muy variada, en ella se encuentra vegetacion de
paramos, matorrales y bosques nublados, existe una gran variedad de especies florales. Segun las
caracteristicas de relieve y las condiciones geo-ambientales han dado como resultado diferentes
zonas de vida y las variaciones altitudinales y climaticas que existen en el area dan lugar a
distintos tipos de vegetacion natural segun la clasificacion de Holdridge. Estas zonas de vida se
encuentran repartidas en el area en: Bosque Hamedo Montano Bajo y Bosque Muy Humedo
Montano; en la Subcuenca Alta del Rio Bocond y Bosque Humedo Montano y Paramo

Subalpino; en la Subcuenca del Rio Burate.

Segun se ha visto, en “La Urbanizacion La Coromoto” la cubierta vegetal original casi no
existe a causa del uso intensivo que se le ha dado al suelo. No obstante, entre la poca existente,
predominan arbustos como el Bambusoideae (bambu), grandes arboles como la Mangifera indica
(mango) y relictos (pequehas areas con vegetacion) en sectores con elevada humedad y donde las

fuertes pendientes han impedido su intervencion (figural3).
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Figura 13: Vegetacion caracteristica en alrededores del Rio Bocond y “La Urbanizacion La Coromoto™.

Fuente: Fotografia tomada por el autor de su colecciéon propia (2012). Modificada por el autor.
Reseiia Historica de la Urbanizacion
Viviendas:

Durante los anos anteriores a 1968, los terrenos ubicados donde actualmente se encuentra
emplazada la comunidad objeto de estudio, pertenecian inicialmente a Don Pablo Duran, donde
posteriormente fueron transferidos al ciudadano Luis Alberto Velazco. Consecutivamente, €stos
terrenos fueron vendidos al Ministerio de Sanidad, especificamente a Malariologia, quien a
través de una empresa constructora dio inicio al proyecto de edificacion de las primeras

viviendas de la Urbanizacion.

En el afio 1969, durante el gobierno del presidente del Dr. Rafael Caldera, se hace entrega
de la primera etapa de las viviendas rurales (parte baja). Entre sus primeros habitantes se
encuentran: Teofilo Graterol, Tuto Cobarrubia, Eusebio Arabia, Jesus de La Cruz, Iban Bricefio,
Eliseo Gudifio, Aniceto Aldana, Perfecto Gonzalez, Venancio Gonzalez, Domingo Afiez, Nicolas

Infante, Evaristo Vazquez y Manuel Gonzalez. En el aho 1972, se da inicio a la construccion de
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la segunda etapa de las viviendas rurales (parte alta), siendo entregadas por Malareologia en el

afio 1975 durante el gobierno presidencial de Carlos Andrés Pérez.

Para el afio 1990, fue construida la tercera etapa por el Instituto Nacional de la Vivienda
(INAVI), conocido popularmente como el Barrio Chino (por la existencia de aquel entonces de
numerosos nifios). A la parte baja de la comunidad se le denomino San Alejo de Bocono (por ser
el santo patrono de ia parroquia homénima), luego se unificd con la parte alta y se le dio el
nombre de Urbanizacion La Coromoto (nombre escogido por los habitantes del sector) en honor
a la patrona religiosa de Venezuela, la Virgen de Coromoto. Afos mas tarde, otras nueve

personas edificaron viviendas adicionales a €stas por cuenta propia.
Escuela:

Para el ano 1972 aproximadamente, las primeras clases se recibian en la vivienda del
sefior Gudifio, las mismas, se impartian en una sola habitacion que servia de aula. En vista del
crecimiento poblacional y teniendo como limitante el espacio fisico adecuado para dar clase, el

Cura Salvador Barazarte y el profesor Juan Berrios gestionaron la apertura de una Escuela.

Para viabilizar 1a propuesta, la Zona Educativa del Estado Trujillo pidid como requisito
aplicar un censo dentro de la comunidad dirigido a nifios con edades comprendidas entre 6 y 14
afios. Satisfactoriamente se censaron 52 nifios, lo que resulto ser matricula suficiente para dar

apertura a la Escuela en la casa de la familia Afiez e iniciar el afio escolar en 1973.

En ese entonces, no se contaba con una estructura fisica, por lo que se habilité en la sala
de la casa de la familia Afiez un salon de clase. Alli funciond como Escuela Unitaria por dos
afios, siendo su primera maestra Elena Mora de Torres, como maestro demostrador el Profesor

José Juan Torres y como Director el Profesor Juan José Berrios.

62



Para el afio 1974, debido al aumento de matricula se logrd la construccion de un saion
donde se impartié clases para el primero y segundo grado. Asi mismo, se hizo necesaria la
solicitud de mas docentes, las cuales fueron enviadas para cubrir las necesidades existentes en la

escuela, fueron asignadas Marisol de Camacaro y Xiomara de Berrios.

En éste orden de ideas, para el afio 1980 fue ampliada su estructura fisica con la
construccion de dos salones y la incorporacion de seis docentes. Pero el 08 de Junio de 1981
ocurre una tragedia, el primer desborde del Rio Boconé provocando el desalojo por los dafos
materiales, siendo trasladada a la Unidad Educativa Salvano Velazco por un afio. Posteriormente,
con ayuda de FEDE vy el Ministerio de Educacion, reconstruyen la escuela con la edificacion de

cuatro aulas de clase.

Afios mas tarde (1994), por concurso ganado fue asignado como Subdirector del NER
133 el profesor Ernesto Bricefio Cadenas. Para el afio escolar 1996-1997, el plantel sirve como
modelo del PROMET (Programa de Mejoramiento de la Educacion del Estado Trujillo) y el PAE
(Programa Alimentario Escolar). En ese mismo afio, ocurren nuevamente las inundaciones pero

con menor cantidad de dafios, aunque la parte baja donde se ubica la escuela se ve afectada.

Para el afio escolar 1999-2000, la institucion forma parte del Programa Bandera Nacional,
quedando seleccionada entre las tres primeras del Municipio Bocon6 como Escueia Bolivariana,
dirigida por la profesora Omaira de Valera y su equipo de docentes. Ya para el afio escolar 2003-

2004, sale jubilada la Prof. Omaira y queda como Director encargado el Prof. Ernesto Cadenas.
Liceo:
El Liceo Bolivariano “Vivienda Rural” adscrito al Nucleo Escolar Rural N° 133, se fundo

el 19 de Septiembre del aiio 2005, todo ello gracias a las continuas gestiones realizadas durante
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el afio escolar 2004-2005 dirigidas por la profesora Omaira de Valera; para ese entonces
Directora del mencionado NER. Lleva el nombre de “Vivienda Rural”, debido a que es la

prosecucion del Sexto Grado Bolivariano de la Escuela que sirve de sede al mencionado plantel.

Una vez fundada la institucion, se da inicio a las actividades escolares a partir del afio
escolar 2005-2006 con la apertura del 1¥ Afio Bolivariano. Durante éste periodo, estuvo
integrado por un equipo de 3 docentes; las Licenciadas: Yamiris Andrade, Maria Aldana y
Damaris Ruza, todas ellas a cargo de una matricula inicial de 27 estudiantes y bajo la Gerencia

Directiva del Profesor Ernesto Bricefio Cadenas.

De ésta manera, la apertura del 17 Afio se logro con el objetivo de proseguir hacia los
grados inmediatos, hasta consolidar el Liceo con todos los niveles del Subsistema de Educacion
Media General, es decir, desde 1°° hasta 5 Ado. En cuanto a las actividades pedagogicas, las
mismas se iniciaron en una de las aulas de {a Escuela (ubicada al lado de la cocina de la

institucion).

Posteriormente, para el afio escolar 2006-2007 se inician las actividades escolares no
solamente con el 1% Afio, sino que ademas se apertura el 2% Afio por prosecucion. En vista del
aumento de horas pedagogicas por la creacion del 2% Afio, se integran al equipo de trabajo el
Licenciado Rafael Pulido y la Licenciada Linda Rivas; para cubrir el Area de Ciencias Sociales y
Matematica respectivamente. Las actividades pedagdgicas para ese entonces se dividieron en dos
secciones: 1% Aflo; que estaria situado en las antiguas instalaciones de la biblioteca de la Escuela

. . de ~ , . v .
Bolivariana y 2°° Afio; que permaneceria en la misma aula donde se inicio el Liceo.

Consecutivamente, para el afio escolar 2007-2008 debido a la prosecucion del 3% Afo,
ingresa al personal docente la Licenciada Orlimar Garcés, y asi cubrir el Area de Ciencias

Naturales. A lo largo de éste afio escolar, las actividades pedagogicas fueron dividas en tres
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secciones, pero €sta vez, se impartiria clase haciendo uso solo de dos aulas de clases y las gradas

cercanas a las instalaciones de la cancha deportiva de la institucion.

Proximamente, para ¢l afio escolar 2008-2009 con la apertura del 4°° Ao, se reincorporan
al equipo de trabajo 3 docentes: la Licenciada Mariluzbel Romero, la Licenciada Carmen
Caceres y el Licenciado Martin Gonzalez. Las dos primeras docentes, se encargaron de cubrir las
horas concernientes al Area de Educacion para el Trabajo, mientras que a éste ultimo docente se

le asignaron las horas concernientes al Area de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion.

En vista de la creacidn de una nueva seccién, cada nuevo afio escolar y sin el espacio
adecuado para la construccion de nuevas aulas para el Liceo, se toma la decision de trasladar la
biblioteca, el laboratorio de computacion y la Direccion del NER 133 para una de las aulas del
Liceo (en ese entonces el aula donde funcionaba el 1¥ Aifio). Todo ello, con la finalidad de
dividir dicho espacio en cuatro salones de clase, v de esta manera dar solucion a la problematica

expuesta, quedando asi en aquel momento un aula para cada afio.

Sucesivamente, para el afio escolar 2009-2010 se crea el 5 Afio, con el objetivo de
consolidar el Liceo Bolivariano con todos los niveles del Subsistema de Educacion Media
General. Durante éste periodo, ingresa al personal docente la Licenciada Dulvic Matos para
cubrir las horas respectivas al Area de Lengua, Comunicacion e Idioma, la cuales fueron cedidas
por el traslado fisico mas no presupuestario de la docente que delegaba funciones anteriores en

dicha Area , la profesora Damaris Ruza (cofundadora del Liceo).

De igual manera, en el transcurso de ese afio escolar, se integra a la institucion la
Profesora Especialista Teresa Saez, quien llega al plantel por traslado fisico desde la ciudad de
Caracas, con la finalidad de ocupar el cargo de Coordinadora; tanto de Seccional como de

Evaluacion y Control de Estudio. Es de hacer notar, que durante el tiempo desde que se fundo el
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Liceo hasta esa fecha, jamas existi6 el cargo de Coordinador (a), ya que dichas funciones eran

distribuidas entre el personal docente que laboraba en la institucion.

En cuanto a las actividades pedagdgicas, éstas se desarroltaron en las mismas aulas del
afio escolar anterior. Sin embargo, motivado a la creacion del nuevo 5 Afio se dio en la
necesidad de construir una nueva aula, para asi atender a toda matricula en sus salones

respectivos, es decir, un salon para cada afio.

A finales del mencionado afio escolar, especificamente el dia miéreoles 28 de Julio del
2010, ocurre un acontecimiento importante dentro de la historia del Liceo, se logra cumplir el
suefio mas anhelado por muchos adolescentes que hicieron vida activa dentro de la institucion
durante varios afios, se obtiene la “I Promocion de Bachilleres en Educacion Media General en
Ciencias”. Cabe destacar, que en ésta promocion egresa uno de los lideres estudiantiles mas
destacados que ha albergado ésta casa de estudios, el Bachiller Kevin Johan Justo Valza, quien
para ese entonces, fue el maximo representante de la Voceria Estudiantil en el Municipio
Bocono, dejando muy en alto en el nombre de la institucion en sus diversas participaciones, tanto

dentro como fuera de dicho municipio.

En este orden de ideas, para el afio escolar 2010-2011, se inicia la primera fase de la
construccion de un espacio destinado para el funcionamiento del Departamento de Control de
Estudio y Evaluacion. Ademas, se organiza el 1 Festival de la Ciencia y egresa la 11 Promocion

de Bachilleres en Educacidn Media General en Ciencias.

Para el afio escolar 2011-2012, el Liceo Bolivariano “Vivienda Rural” est4 constituido
por una matricula estudiantil de 80 adolescentes aproximadamente, distribuidos en S ambientes

diferentes: 1°°, 2%, 3%, 4 y 5% Afio.
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Siendo todos ellos los responsables de atender la totalidad de la matricula en sus
especialidades respectivas. Igualmente, desde el punto de vista administrativo la institucion
cuenta un Coordinador a cargo del Departamento de Control de Estudio y Evaluacion (el Ledo.
Rafael Pulido), una Subdirectora Académica (la Lcda. Esp. Doris Matheus) y el Ledo. Esp. Eddy
Pirela, actual Director del Nucleo Escolar Rural N° 133 y por ende del Liceo Bolivariano

“Vivienda Rural”.
Dispensario:

En ¢l afio 1977, empieza a funcionar en la comunidad el primer Dispensario en una de las
habitaciones de la vivienda propiedad del sefior Leonardo Infante, para ese entonces, quien
prestaba los servicios de enfermera fue la sefiora Inocencia de Gudifio. Mas tarde en el afio 1979,
se logro la construccion del Dispensario en la parte baja de la comunidad, ubicado
especificamente al lado de la U.E B. “Vivienda Rural”, asignando como enfermera de medicina

simplificada a la sefiora Maria Linares.

Posteriormente, dicho Dispensario fue clasificado como Ambulatorio Rural Tipo I. En la
actualidad, cuenta con los servicios de Barrio Adentro (médicos, odontdlogos, enfermeras y
aseadoras) que aportan beneficios tanto a los habitantes de la comunidad, como a los de zonas

aledanas.
Capilla:

Para el afo 1982, se construye la primera y Gnica Capilla de la Urbanizacion que lleva
por nombre “Nuestra Sefiora de la Paz”, siendo su primer parroco el Padre Moreno. En la
actualidad, el Presbitero Edmundo Cadenas junto a la presencia de los catequistas, son quienes se

dedican a preparar a los nifios y nifias que van a realizar la primera comunion y confirmacion.
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Servicios con Ies que cuenta actuaimente Ia comunidad

Cuadro 3: Servicios con los que cuenta actualmente “La Urbanizaciéon La Coromoto™.

Servicio

Tipo

Educativo

Inicial (Preescolar)

Primaria

Media General

Transporte

Urbano

Extra Urbano (Por la Troncal 007)

Alumbrado

Eléctrico

Asco

Urbano

Misiones

Robinsén

Ribas

Mercal

Barrio Adentro

Negra Matea

Negra Hipolita

Salud

Ambulatorio Tipo 1

Agua

Acueducto propio de aguas blancas

Red Telefonica

Fija

Movil

Television

Antena

Cable

Satelital

Deportivo

Cancha

Campo de Beisbol Menor

Taller

Mecanico

Latoneria

Pintura

Comercios

Ferreteria

Abastos

Licoreria

Organizaciones

Vivienda y Habitat

Consejo Comunal

Fuente: Pulido y Torres (2006). Modificada y actualizada por el autor.

Actividades Deportivas y Culturales

Es importante destacar, que en la comunidad objeto de estudio, existe diversidad de

equipos y selecciones deportivas, destacandose en disciplinas como Voleibol, Basquetbol, Bolas
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Criollas y Béisbol, obteniendo valiosas premiaciones no solamente a nivel local y regional, sino
también, a nivel nacional y mundial. Del mismo modo, entre sus actividades culturales y

religiosas se pueden mencionar:

» 1 de enero, torneo de voleibol, carrera de saco, huevo en cuchara, baile popular, sancocho

en el rio, celebracion de velorios de los pesebres.

Y

24 de enero, dia de la Virgen de la Paz.

»  Abril, Semana Santa, guema de Judas y actividades recreativas.

\;f

Julio, fecha movible, fiestas en honor al Patrono de la Parroquia Bocono (San Alejo).

Septiembre, fecha movible, celebracion del dia de la Patrona de L.a Comunidad, La Virgen

de Coromoto.

%

Diciembre, arreglo de las casas, calles, encendido de luces navidenas y actividades

musicales (gaitas).

Todo lo mencionado anteriormente, manifiesta Angels, “son actividades surgidas por et
entusiasmo, alegria y unificacion de criterios de las personas que integran dicha comunidad para
dar gracias a Dios por los favores concebidos y recibidos, ya que, nuestra comunidad ha pasado
por momentos dificiles que de una u otra manera han sido soiventados en beneficio de todos y
para todos”. Cabe destacar, que todo investigar por ética profesional debe guardar la
confidencialidad de la informacion, utilizando seudonimos, este caso todos los nombres de los

informantes claves fueron cambiados a los fines de resguardar la iniegridad de los mismos.
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Eventos Naturales Hidrogeomorfolégicos Destacados que han afectado el Sector

Segun Hernandez (1981), el dia lunes 8 de junio de 1981, la comunidad fue afectada por

fuertes lluvias torrenciales, las mismas, trajeron como consecuencia la crecida acelerada de uno

de los cafos del Rio Bocond que pasaba para ese entonces cerca dei sector. Ei considerable

aumento del caudal de agua del rio, origino su desbordamiento horas mas tarde, ocasionando asi,

inundaciones en numerosos hogares durante un periodo aproximado de 20 horas consecutivas.

Esta tragedia, destruyo la mayor parte de bienes y enceres de los habitantes de la

comunidad, asi como también, pérdidas de animales, siembras y todo lo que el fuerte caudal de

agua encontrd a su paso. Afortunadamente, no hubo pérdidas de vidas humanas, segin cuentan

algunos habitantes del sector, sin embargo, el nivel del agua alcanzo una altura de un metro

aproximadamente sobre el nivel del suelo.

Cuadro 4. Eventos Naturales Hidrogeomorfoldgicos que han afectado “La Urbanizacién La Coromoto”.

Fecha

Tipo de Evento

Efectos

LComentarios

30

-06 - 1951

Crecida del Rio Boconod

Inundaciones

No afectaron muchas viviendas ni hubo
pérdidas de vida que lamentar, ya que
para la época, solo existian cultivos de
cafia de aziicar y algunos maizales.

08

- 06- 1981

Crecida del Rio Bocond

Inundaciones

Es el evento que mas dafio ha cansado a
la comunidad. Muchas personas
perdieron completamente sus
pertenencias y quedaron incomunicadas.

s =07 - 1989

Crecida del Rio Bocond

Inundaciones

Gran parte de 1as viviendas, 1a red
cloacas y la infraestructura vial se vieron
gravemente afectadas por ésta
inundacion.

..;’04’ 199(}

06

- 04 - 1990

Crecida dei Rio Bocond

Inundaciones

Los efectos en términos de dafios fueron
moderados, debido a la construccion del
terraplén de defensa en las riberas del rio
¥ a que la cuenca no estaba saturada.

02

- 06 - 2003

Lluvias Torrenciales

03

- 06 - 2005

Crecida del Rio Baocond

Inundaciones
Colapso de las Cloacas

El agua rebaso las barreras protectoras
de piedra bruta colocadas por el Dinfra,
ocasionando inundaciones y afectando la
red de cloacas.

14

-~ 12 - 2005

Liuvias Torrenciales

Colapso de las Cloacas

Es el evento que mas ha impresionado a
muchas personas de la comunidad, ya

que en éste mes, no se habian registrado

anteriormente precipitaciones similares.
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Fecha Tipo de Evento Efectos Comentarios
Parte de las viviendas se vicron
. . Inundacionc >ctadas, originando pérdid:
27 - 03 - 2006 |Lluvias Torrenciales unaaciones afectadas, oiginando perdidas

Colapso de las Cloacas

materiales. Ademas, se vio afectada la
infraestructura vial considerablemente.

20 - 06 - 2008

Liuvias Torrenciales
Crecida del Rio Bocono

Colapso de las Cloacas

Se vio afectada parte del sistema de
aguas servidas, al igual que parte de la
infraestructura vial de la comunidad.

Lluvias Torrenciales

Se vio afectada parte del sistema de

Crecida del Rio Bocono

L

23 -06-2011 . s . 1Colapso de las Cloacas |aguas servidas y otras comunidades
Crecida del Rio Bocon6 quedaron totalmente incomunicadas.
. "y Se vio afectada parte del sistema de
29-03-2012 Eh?v%zs 'cll‘olrr I:? CISICS . |Colapso de las Cloacas |aguas servidas en las viviendas
fecida del K16 Bocono localizadas en cotas inferiores.
- TRy . Se vio afectado parte del sistema de
08 - 06 - 2012 Lluvias Torrenciales Inundaciones aguas servidas e inundaciones en las

Colapso de las Cloacas

viviendas localizadas en cotas inferiores.

Fuente: Hernandez (ob. cit.); Bricefio (1990); Briceiio (ob. cit.); Valladares (2003); Pulido y Torres
(2006); Proteccion Civil Bocono (2012). Modificada y actualizada por el autor.

Asi mismo para el afio 1987, se construye un muro de contencion o terraplén de defensa

en las riberas del rio (figura 14), para asi solventar posibles nuevos desbordamientos en periodo

de lluvia.

Figura 14: Construccion de Muro de Contencidn en “La Urbanizacion La Coromoto™.

Fuente: Pulido y Torres (2006).
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CONDICIONES SOCIOECONOMICAS PRESENTES EN LA URBANIZACION LA
COROMOTO, MUNICIPIO BOCONO, ESTADO TRUJILLO.

Para el estudio de ésta investigacidn, la definicion de poblacidn desde el punto de vista
socio-economico sera entendida, como el conjunto de personas fisicas que viven en un
determinado territorio. La poblacion de la comunidad objeto de estudio, segun datos obtenidos
por el instrumento de recoleccion de informacion aplicado a los habitantes del sector por el
Consejo Comunal La Coromoto en el afio 2011 (anexo 1), esta integrada por 935 habitantes,

entre nifos, nifias, adolescentes, adultos y ancianos.

De acuerdo a datos obtenidos por el Consejo Comunal La Coromoto, en el afio 2011 se
aplicéd un instrumento de recoleccion de informacién a los habitantes del sector (anexo 1), con la
finalidad de recabar informacion socioeconémica y asi justificar proyectos de inversion. En éste
sentido, con la informacion suministrada en dicho instrumento, se logro realizar una zonificacion
desde el punto de vista de vulnerabilidad y riesgo, ante la presencia de amenazas naturales, lo
que permitié zonificar a “La Urbanizacion La Coromoto” en tres niveles, los cuales van de,
vulnerable, muy vulnerable a extremadamente vulnerable (figura 15). Entendiendo, que la
vulnerabilidad se define como la medida de susceptibilidad o predisposicion intrinseca a los que

estan expuestos ciertos elementos a una amenaza natural, a soportar dafios o a sufrir pérdidas.

Para determinar los niveles de vulnerabilidad presentes en el sector, se tomd en
consideracion los testimonios de informantes claves, representados por aquellos habitantes de
mayor aceptacion y reconocimiento dentro de la comunidad objeto de estudio. Adicionalmente,
por las caracteristicas observadas en las viviendas, se aprecia que no existe uniformidad entre
ellas, debido a que el area de estudio presenta zonas afectadas notablemente por las crecidas del

Rio Bocond, mientras que otras en menor proporcion, han sido afectadas por la Quebrada Seca.
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De igual manera, el mal concebido sistema de red cloacas, se ha visto afectado
constantemente cada vez que se presentan fuvias torrenciales, ya que aguas negras descargan a
escasos metros de la comunidad. Aunado a esto, los niveles educativos y socioecondmicos se

encuentran en niveles moderadamente bajos en gran parte de la poblacion.

Con base a lo anteriormente expuesto y a los datos obtenidos por el Consejo Comunal La
Coromoto en el afio 2011, a través de la aplicacion del instrumento de recoleccion de

informacion socioeconomica a los habitantes del sector, se logro definir tres areas importantes:
Areas Vulnerables

En estas areas se localizan familias que poseen un nivel socioeconomico alto, muchas de
ellas son propietarias de diversos comercios localizados en el area influencia de estudio, como
ferreterias, abastos y licorerias, lo que evidencia una mejor calidad de vida en estos habitantes,
ya que algunos de ellos tienen mayor tendencia a superar el salario minimo. Igualmente, influye
el grado de instruccion del grupo familiar, porque son muy pocas las personas que tienen un bajo

nivel educativo (analfabetas y primaria incompleta).

La infraestructura de las viviendas ubicadas en esta area, ha sido poco afectada por
inundaciones, esto se evidencia en que presentan muy pocos rasgos de deterioro, y segun datos
aportados por sus propios habitantes a través del instrumento socioecondémico aplicado por el
Consejo Comunal La Coromoto en el afio 2011, se pudo constatar la realidad existente. En
cuanto a los servicios publicos existentes (luz eléctrica, acueducto, aguas servidas, aseo urbano,
comunicaciones, entre otros), en periodos de sequia no presentan ninguna problematica de
funcionamiento. Sin embargo, en periodos de lluvia y cuando suceden las crecidas del Rio

Bocong, servicios como el acueducto de aguas blancas no funcionan con total normalidad.
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Desde el punto de vista geomorfologico, Pulido y Torres (ob. cit.), afirman, que la mayor
parte de las viviendas ubicadas en esta area, poseen una altitud superior en comparacion con las

demas, favoreciéndose éstas al momento de ocurrir crecidas del rio.
Areas Muy Vulnerables

En ellas se ubican familias con un nivel socioceconémico medio, alli existen diferentes
locales comerciales como: talleres mecanicos y de latonerias y pintura, bodegas y pequeiios
centros de comunicaciones. Ademas, los ingresos mensuales de la mayoria de las personas estan
alrededor del salario minimo, en comparacion con el resto de las demas areas, ya que muchas de

ellas se desempefian en trabajos de latoneria, mecanica vy albaiiileria.

En cuanto al grado de mstruccidon, la mayoria de las familias no culminaron el
bachillerato. Muchas de elias, se benefician a través de las diferentes misiones y ayudas

economicas del Gobierno Nacional, sobre todo, para aquellas personas de la tercera edad.

Por otra parte, la infraestructura de las viviendas ubicadas alli son afectadas directamente
por la Quebrada Seca, ya que se encuentra cercana a su cauce y en pertodo de Huvia se desborda,
causando dafios considerables como infiltraciones en los pisos y paredes. Asi mismo, las liuvias

torrenciales generan estancamiento de agua en las vias motivado a la falta de alcantarillado.

En relacion a los servicios phblicos, estos funcionan de manera similar al area
anteriormente expuesta, siendo igualmente el acueducto el que se ve afectado al legar las

precipitaciones excepcionales.
Areas Extremadamente Vulnerables

Se considera el area mas afectada por diferentes factores, los cuales provocan dafios
considerables en la infraestructura de las viviendas, asi como también, en las calles. Aqui se
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ubican familias que poseen un nivel socioeconémico muy bajo. En efecto, la mayoria de las
personas ubicadas en la mencionada area, se desempeiian en labores donde escasamente alcanza

el sueldo minimo y otras muy por debajo de éste.

Del mismo modo, las personas poseen un grado de instruccidn relativamente bajo con
respecto a las demas areas, que va desde anaifabeta hasta secundaria incompleta, salvo algunas
excepciones; ya que en dicha area se encuentran docentes y médicos, pero en su mayoria
desempleados, dedicandose a otras labores como comercio informal. Cabe mencionar, que las
viviendas en su mayoria presentan dafios considerables en cuanto a su estructura, debido a que se

han visto fuertemente amenazadas por el desbordamiento del Rio Bocono.

Por otro lado, el servicio de aguas servidas se ve afectado en €pocas de lluvia por la mala
planificacion en la construccion de la red cloacas, ya que las mismas descargan directamente al
rio, en donde su nivel de salida esta por debajo del nivel del rio, de hecho, algunos sectores del
cauce del rio se sitian a una altura aproximada de 2,1mts. por encima del nivel de ubicacién de
La Urbanizacion, trayendo como consecuencia la comunicacion de aguas negras entre las
viviendas. Aunado a este problema, se deriva la proliferacion de enfermedades como: dengue,

diarrea, vomito, parasitosis, entre otras.

El problema mas grave, es la cercania de la infraestructura de la institucion educativa y
del ambulatorio, las cuales se encuentra a una distancia aproximada de 50 metros del margen del
rio, siendo las instalaciones mas vulnerables ante eventos naturales por inundaciones.
Evidentemente, no solo se pone en riesgo la infraestructura y bienes materiales, sino también, la

integridad fisica de las personas que alli se encuentran.



CARTOGRAFIA DE NIVELES DE VULNERABILIDAD PRESENTES EN LA
URBANIZACION LA COROMOTO, MUNICIPIO BOCONO, ESTADO TRUJILLO.

Figura 135: Niveles de Vulnerabilidad Resultantes de “La Urbanizacion La Coromoto™.

Area Vuinerable

Area Muy Vuinerable
Area Extremadamente Vulnerable

Fuente: Imagen Satelital del Servicio Geologico de los Estados Unidos (ob. cit.). Modificada por el autor.

Vale la pena resaltar, que el patron rectilineo obedece a que la delimitacion se hizo en

funcion de las viviendas, la vialidad y los accesos a cada uno de los espacios del area de estudio.

76



ELEMENTOS BAJO RIESGO DE “LA URBANIZACION LA COROMOTO”

Los elementos bajo riesgo, son todos aquellos que se encuentran expuestos a exceder un
valor especifico de daflos; sociales, econdmicos y ambientales, en un lugar y tiempo
determinado. Este comprende, a la poblacion, edificaciones, obras de ingenieria civil, actividades
economicas, servicios publicos o infraestructura que puedan ser afectadas por una amenaza
natural. En esta investigacion, los elementos que se encuentran expuestos bajo riesgo potencial
de ser afectados por amenazas naturales, especificamente por inundaciones son: la poblacion, las

edificaciones, la infraestructura de servicios, las actividades econémicas y el medio ambiente.

Segin el Director General de Proteccion Civil del estado Trujillo, TSU Alejandro
Rodriguez, sobre la base de su experiencia en la Direccion de ésta institucion por mas de 20

afios, explica lo siguiente:

“La Urbanizacién La Coromoto del Municipio Bocond, es una de las comunidades
de nuestro municipio que se ve mas afectada cuando ocurren las precipitaciones
excepcionales, esto motivado a que la misma se encuentra ubicada muy cerca y por
debajo del nivel del Rio Bocond, en diversas oportunidades se han presentado
emergencias con tluvias de bajo registro lo que sin lugar a duda conduce a pensar que
en temporadas de lluvias fuertes puede haber un colapso en toda la urbanizacion. Es
frecuente ver, como se mete el agua en las viviendas producto del mal drenaje
presente en la comunidad. Aparte, todos nuestros estudios técnicos realizados, nos
han conducido a proponer el desalojo y mudanza de esta importante comunidad hacia
otro sector de la ciudad de Bocono, desde luego, esta previsto realizar un estudio de

niveles de riesgos en el nuevo sector”.
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De la misma manera, el Director de la Unidad Educativa Bolivariana ubicada el area
objeto de estudio, el Lcdo. Eddy Pirela, quien lleva mas de 25 ailos al servicio de ia docencia,

manifiesta lo siguiente:

“Cuando se avecina la temporada de lluvias, me veo en la necesidad de desalojar en
algunas ocasiones a todo mi personal, estudiantes, docentes, administrativo,
ambientalistas, madres procesadoras, pasantes y todos aquellos que se encuentren
para ese momento en la institucion, ya que tanto la escuela como el liceo se
encuentran a escasos metros del cauce del Rio Bocond. Se han programado
simulacros de desalojos pero que no hemos podido ejecutarlos por falta de

presupuesto y de personal que nos ayude en ésta materia”.

De igual manera, la Lcda. Edita Gomez, vocera del Consejo Comunal La Coromoto y

habitante del sector por mas de 30 afios, rettera lo anteriormente mencionado diciendo que:

“La problematica que vive nuestro sector no es algo nuevo, éste se agrava cada vez
mas cuando ocurren fuertes aguaceros por largas horas, trayendo a nuestra
comunidad mucha intranquilidad, como el colapso de las cloacas de nuestras
viviendas, deterioro de las calles y en algunas ocasiones inundaciones en las casas
que se encuentran cercanas al rio. De hecho, mi familia y yo, somos una de las
personas que nos vemos afectadas cuando se acerca el invierno, porque cada vez que

llueve fuerte, el rio crece y se devuelven las cloacas para nuestras viviendas”.

Sobre este mismo particular, la Estudiante Maria Alvarez, representante de la Voceria
Estudiantil del Liceo Bolivariano Vivienda Rural ubicado en la mencionada comunidad, afirma

lo siguiente:
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“Cada vez que llueve mucho se inunda el liceo, no podemos utilizar la cancha porque
aun cuando esta techada el piso se inunda, hay veces que no provoca venir a clase
porque todas las calles se vuelven un solo charco. Aparte, tenemos que sacar el agua

en las casas de nosotros, porque el agua que cae en las calles se mete casi toda”.

Como se ha sefialado anteriormente, el nivel educativo de la poblacion es relativamente
bajo, lo que condiciona una elevada vulnerabilidad, haciéndola mas susceptible de sufrir dafios
ante la actuacion de eventos naturales como lo sefialados hasta ahora. Sobre este particular, el
Ledo. Reyes Bastidas, docente de la Unidad Educativa Bolivariana “Vivienda Rural” vy
representante de la Comision Interministerial para la Atencion, Prevencion y Educacion Vial,

expresa lo siguiente:

“La gente no estd preparada para enfrentar desastres naturales, y aun, cuando se les
dan taileres y charlas no son suficientes. Seria interesante, hacer simulacros aqui en
la Unidad Educativa para evitar males mayores en caso de que se presente alguna
emergencia de este tipo. Tenemos que crear dentro de la institucidn, una especie de
grupo de rescate, la cual deberia recibir capacitacion de proteccion civil y los

bomberos”.

Vale la pena resaltar, que dicha Urbanizacion se encuentra emplazada al margen derecho
del valle de inundacion del Rio Bocono, separada por un terrapién o muro de contencion de
1.123 metros. El mismo, fue construido en el afio 1986, para aquel entonces con revestimiento
de losa de cemento en la ribera derecha del rio, siendo implantado practicamente en el borde
derecho del rio, con la finalidad de evitar posibles inundaciones durante un periodo de tiempo

determinado.
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Adicionalmente, Valladares (ob. cit.), sostiene, que el cauce del Rio Boconé ha venido
presentando un proceso de sedimentacion progresiva a lo largo de su curso de agua, alcanzando
en algunas secciones hidraulicas de su tramo los 4 metros de altura con respecto a la cota de
fondo original del cauce, lo que significa, un aumento de veinte a veinticinco centimetros anuales
de sedimentacion aproximadamente. Por ello, el nivel del lecho del rio esta por encima del nivel
de implantacion de las viviendas, unidad educativa, casa de la alimentacion, cancha deportiva,
campo deportivo, capilla y areas de trabajo que conforman la infraestructura fisica de la

comunidad.

Ademas, el area de estudio se ha visto afectada por varias inundaciones, las cuales han
ocupado a pienitud por el rio en temporadas de crecidas excepcionales como las ocurridas en ios
aflos 1951 y 1981. Si a ello unimos, el bajo nivel socioeducativo de la poblacion; se puede
deducir entonces, un nivel de vulnerabilidad extrema ante la ocurrencia de cualquier evento

natural susceptible de ocasionar dafos.

Tomando en consideracion lo anteriormente mencionado y para dar respuesta adecuada a
los eventos adversos a dicha comunidad, se hace necesario elaborar un Plan de Emergencia
Comunitario para “La Urbanizacién La Coromoto”, Sector Vega Arriba, Parroquia Bocono,
Municipio Bocond del estado Trujillo, con el proposito de disminuir los niveles de

vulnerabilidad y tratar de reducir los diferentes tipos de dafios.
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CAPITULO V
LA PROPUESTA

Presentacion

Cualquier comunidad que es vulnerable a inundaciones debe siempre contar con un Plan
de Emergencia Comunitario, para asi saber responder ante una posible amenaza de inundacion.
Este plan persigue de antemano, proponer una serie de medidas que tienen por finalidad brindar
seguridad desde el punto de vista hidrogeomorfologico, a los habitantes de “La Urbanizacion La

Coromoto”, del Sector Vega Arriba, Parroquia Bocond, Municipio Bocono, del estado Trujillo.

De acuerdo con el Ministerio del Ambiente del Gobierno Espafiol (ob. cit.), los Planes de
Emergencia se definen como un trabajo colectivo que estable las acciones preventivas para evitar
posibles desastres, indica las tareas, operaciones y responsabilidades de toda la comunidad
involucrada en situaciones de peligro. Ademas, la estructura jerarquica y funcional de las
autoridades y organismos competentes, es llamada a intervenir en la proteccion de aquellas
comunidades que se encuentren en riesgo. En sentido, tomando en consideracion Io
anteriormente seflalado, El Plan de Emergencia Comunitario presenta las siguientes

caracteristicas:

» Contenmido:

El Plan de Emergencia Comunitario se divide en nueve capitulos, entre los cuales se
destacan: la introduccion del documento, incluyendo el alcance y los objetivos del Plan de
Emergencia Comunitario, los datos descriptivos de la comunidad, los principales riesgos
considerados y su afectacion concreta en la comunidad, las bases para dar respuesta
necesaria en caso de emergencia. Asi como también, los procedimientos generales a seguir
para la implantacion del Plan de Emergencia Comunitario, las actuaciones precisas para el
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retorno a la normalidad y finalmente el inventario de recursos con el que cuenta la
comunidad para hacer frente ante una situacion de emergencia.

Lenguaje v Estilo:

Para el desarrollo del Plan Emergencia Comunitario, se ha utilizado un lenguaje claro,
conciso y directo, tratando de adaptar los elementos del lenguaje al nivel cognitivo de la
gran mayoria de los miembros de la comunidad objeto de estudio, evitando el uso de
parrafos excesivamente cortos o extensos. En cuanto a la redaccion, las ideas se
presentaran en forma ordenada, mediante una comunicacion clara, precisa y racional, sin
hacer uso de los artificios propios de la escritura poética o literaria. Las ideas se presentan
de manera organizada, directa y se expresan con fluidez y precision. Ei texto se redacta en
modo impersonal, evitando el uso de los pronombres de primera persona (yo, nosotros, mi,

nuestro) y la redundancia y palabreria.
Justificacion:

Con las experiencias vividas en el pais a lo largo de la historia desde el punto de vista
hidrogeomorfologico, las situactones hidroclimatologicas presentes durante los altimos
afios y considerando los factores y areas de riesgo a nivel nacional, se hace necesario
generar un Plan de Emergencia Comunitario para “La Urbanizacién La Coromoto”. Dicho
Plan, se justifica en la necesidad que surge de implementar de manera inmediata en la
poblacion objeto de estudio, pautas de comportamiento y medidas de prevencion,
mitigacion y preparacion ante la presencia de amenazas naturales por inundaciones, y asi
tratar de disminuir en gran medida la vulnerabilidad de las personas, minimizando no

solamente la pérdida de bienes econdmicos, sino también, la pérdida de vidas humanas.
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» Viabilidad:

Esta propuesta es totalmente viable por cuanto se enmarca dentro del Plan Nacional
Simén Bolivar dentro de la linea estratégica habitad y vivienda por lo tanto el gobierno
nacional, regional, y municipal deben propiciar la busqueda de los recursos para su
implementacion, es por ello que a través del Consejo Comunal La Coromoto se elevara
esta propuesta ante la municipalidad (Camara Legislativa Municipal) para que se

contemple su aprobacion.

Ademas, se cuenta con el apoyo de La Universidad de Los Andes, La Unidad
Educativa Bolivariana Vivienda Rural, La Comunidad Urbanizacion La Coromoto y otras
instituciones estrechamente relacionadas con dicha investigacion, Ministerio del Poder
Popular para el Ambiente, Ministerio del Poder Popular para la Educacion (anexo 2),
Proteccion Civil, Cuerpo de Bomberos, Centro de Ecologia Bocono, Direccion de Catastro

de la Alcaldia del Municipio Bocon6, Grupos de Rescate, Voluntarios, entre otros.

83



f%@% .




iNDICE

I cenian iinain N ~
TN T DU N vttt e es st s et st e 18 st s et ae€ 0 810820 £ SO R0 ALR 20+ e re s eer et s ec b Rt 30

CARTULO

A LA b o, 1 R A | o
o LJTHTHCIUN, LUHLETHUL Y IVIKTCU LEYG

1.1.

.Y
o

P
G

RS
BAN

1.5. Objetivos......ccuvrennns

-~ . [P
{ nnr\eptag t !

1

o

Rt

1.6.1. Definicion y Tipos de Planes de EMEPGENCIA.. ..o i messess s st sesesemsssacssnee | I
1.8.2. Elzhoracion, Homalogacidn v Aprabacidn. oo 34
1.6.2.1. Elaboracion
B 2.2, HOMOIOGAGIAN ... ...ttt et s ettt 95
F B 2.3, APIOBECIGN ..ottt et bt b 1 4 £ RS ket R 85
1.6.3. Definicion, Tipologias, Analisis 08 RIESOS. .. i i it st sssssss s et 95
1.6.4. ZoNIfICACIEN A1 APEE AFECEATA. ... oot ceeesos st st e s st e e g7
1.6.4.1. Z0N8S T& PlanifiCaGION ... ... ises e s iimmasisssomiosesssssases st sss et s s o st bt s1 6104 st ss e ikssssseisso s iosos 97

CAPITULO Il

2. Informacion de a CoOmMUNIAAG. ... st ssssss s s srionssscnesens 30
2.1. Caracterizacin FISICONETULAL. ...t 3D
2.1.1. Localizaciin PoliCo-TEPEOMEL . ..o i et s e ses e sttt sr st ersens e 89
2.7.2. LOCAlZACION ASEIONGAMUGE. ..ottt aenescenee st s sts st st oo st seesressssanss s resassennceoss 3
213, LIMUEES ot iceere e s st bes s e e e s 11 8RS 1R R R e R 99
2.71.4. BEOIDGIA. ..ot s ssssnss e ssssssasa s e s eSS AR A s ettt s  sne a9
2.1 .5, (GEOMIOITOIOGIB. ...t ct e oo cer s et et be et et e 3488 81558t st bRt 100
2.1 8. BlMB.ccs s s essenseson OO OSSO OU OO PO PO 100
B 1.7 HHIAPOGIATIE. o1 vv s e e et et 845885 8550 R8s R e 101
.08 VOGEEACION . ssissassnsissesisies e sas et s bns s 0508050355550 555 658055885408 008 58 b iS55 it enssispss s ams s sssssiiens 1 O]
2.2. Caracterizacion SOCIO" ECOMGITHCE. ... s s sessse s et s sss s e sesssse s st s st saesss esssseeres 101
22, PO EOION. e b b B R 101

2.2.2. Compasicion de ia Poblacion SEgUN €1 GENEIO. ... st 101



2.2.3. Compaosicidn de la Pohlacion Segin la BEdad. ... e 102
.24, DOUPBGION. ...ouoirir et e seeess e s sss e s10 5105 s 5540041 481841 506t s nn s ettt anrcsencsinnse 1 DO
2.2.59. INGreSaS IMEBNSUBIES . ..... ..ot iess s s sss st sissss s sesss st seesseaassesssnsss s bsnsss s ns steassasssssnssmnsarsssessnensenss LIS
2.2.6. Grado 08 INSEFUCTION. ... vvs e ces e res s s st eseste s s s s 88 bt 485 Bk et 103

CARITULO Il

Bl RUBSGOS vttt sttt s O
3.1, CONCEPLAS BASICOS ..ot e e st s ettt LD
3.2, TIPOS U8 BIBSHOS...ovvviriireser s e secstesmresesssanres e ses s s sas et s skt 110184 RES S e R ers 5881 e bt ens 105
T3 INUNGACIONES ..o coorrv v erierie e sess s s s st sttt sesnss s 1O

3.3.2. Fenomenos MeteorolOgICOS AGUVENSOS. . .o i s s sesss et st sesssans st sss s seses st ssrsseses 105

3.3.3. Cuadro Resumen de Eventos Hidrometeoroldgicos......... e s 106

CAPITULD IV

G VUINEPEDHIGAM. ... ovev vttt ciae et bbb 4 a6+ £ b € kbt e n bt 108
4.1, CoNCEPEOS BASICOS.....cm st s s s b s s sms st s s sss s svssns s s enssnsseenesseenssne 1S
4. 2. EIBMENTOS VUIMETADIES. ... e vvvessse e seeeeesis st st e 11 18 5808 8 0868 o b 108
B3, Ar€ES VUINEIGDIES.....ccooeoc oot tveresvsissossrameersssessssmmesesessisssesssssnstsessss s stsssssss sttt s sssssssss 10D
B4, APEES IVILY VUINEIEDIES.....ooooeveeooete s ke s 588 8 B b 109
4.5. Areas Extremadamente VUINErEBIES ... oo smsssssse s ssssss s s sstssis s 109
4.5, Niveles de Vulnerabilidad BeESUITANTES..........c. i e e e sess s ass ot e 110
CAPITULO V

5. Organizacion en Caso de EMENGENGIA. ... et 1 16
5.1. Estructura del Plan de Emergencia ComuUnitanio. ... e 1 12
5.2. Direccion del Plan de Emergencia CormUNBariO.. ... e s esessesssssoessases 114
D3, COMUEE ASESOM . et vereeemnreearscsereesee s et e e 88848 R 114
5.4. Gabinete de INfOrMAGCION. ... e s s s ess s sssensessemesnssnenes 1 V4

5.8. Grupos de AcGiOn.........comene. enssens s e 110

5.5.1. Grupo de intervencion........... Ly 1R SRR R R e
.50 0. IVIBNEO. ..ot ssm e st s s s 55 8804 4088388885530 55515884885 88068 R B 1 116
5.5, 712, OMIPOSICION. c.c.o. vt it ieesce s s st s st e aab e84 b 811106 R £08 e 8 £ B0k s b 116
B8, FUNGIONES c.osceiaccccaiussosscosmossssssussisssssisiasacs oo s 585550 e s s s 404855508805 bi b s sis s sesssnsassssins s sssssssinse 1 10

(2. GrUPD U8 MU . vvoeiseesesrs s s s et s 00 0BRSS B8 1 38 et 116



B B 2.3 FUNGIONMES ..ottt ses £ e e85 e e 58 st
5.5.3. BrUPO SEMUEAINIO. ..o eveeiees et et ses v sm et aesees s aes s es e et aeb 4 bbbt e
LB T IVIBATG i sttt s 8 e £ SRR A H AR 4 £ EE 1 1A AL A S8 B0 RS 22801 2k ar e
D.5.3.2. COMPOSICION. ..ot res s sss s s et sn s s s s 8818k RR R bR b1 ks

5.5.3.3. Funciones....

55.4. Grupo Logistico ....................................................................................................................................
5.5 8.7, IMIBIIO ..t s s e ss s s s 63 e 07 8 R e e
5.5.4. 2. DOMIPOSICION..c.vuciis it iins st sessseseeses s e er s s 1 h bbb s e
5. 0.8.3, FUNGIONES ot crncoivsrssimsiessoseesessvesssmosss 08 e s sesid 68 sessss o6 et ses bt 60078 80300 6053855505005 5550

5.5.5. Grupo de APOYO TEOIIGO. .o sseares e st sesess s msssesrssvesses s s sssssessessssssoevees

5.5.5.1. Mando.....

[l o R e W P

D B 2.3, FUMCIONMES. (1. v ittt ke tessh sk e s sha b1 e e e a 488 b hb e s b b eh b s a b bbb b s

6}

o
el

0
Lo
(.

c

«
C

{

wale rarios d de! Plan e n
Niveles y Criterios de Activecidn del Plan de Emergencia Comunitario

6.3.2. Procedimienta de Activacion en EMErgenCia.... ... s et ssens s

6.3.2.1. Pracedimienta Basica de Activacian en Emergencia de Nivel 1.

......................

e A e = T T T T L L LR LR LN T T D R T TP



6.3.2.2. Pracedimienta Bésico de Activacion en Emergencia de Nivel 2. 127
6.3.2.3. Procedimiento Béasico de Activacion en Emergencia de Nivel ..., 128

6.3.3. Actuaciones que se desarcallan durante [a EMergential.... .. masaonae 128

8.4.1. Medidas de Proteccion e informacion a la Poblacion.........i.. 129
B.4.2. Medidas de INEEMVENGION ... s sessssssersssessss mssesmeesssssssrane s s sesssssersssenmesneess G
B.4.3. MEdiTas FEPar@TOra. . ... u ot e s iss s s s s 65 ehe st 11288 b0 661 8 bbb 131
B.5. Medios y Recursos AdSCITos @) Plan. ... s s 1 O0

5.5.1. Catalogo de Medios y Recursos del Plan de Emergencia ComunitarQu. ..., 196

5.8, INTErTAtE COM DUNOS FPHBIES ..ot sttt es st sttt se sttt s sttt ssast e s setansssn e s s seesnnns 1 O

CARITULO VI
7 AMIPIBIEAGIAN .11t et ires et bt bt st et st et s h s en s b st enensstnne | O
7.1 CONCEPEOS GENEIGIES.. ...t et e e bt e e s 134

7 .2. Farmacian de los Actuantes

7 3. EIECTICIOS Y SITUIBGIOS 1.ttt actams e s ot et a8 et € m b £ttt b n e sttt 130D
7.3.1. Programa de EJEICICIOS ... ssr s snssss s s sss st s sness s sesssssnsssessnsssssssensssssonses 130
7 B2 SIMNMUIBOIROS e vvvsssses st 018 e 408 8351 0 B RS 8 1 135
7. 3.2, T PREPENAGION. .....oooo ettt cas s st os 58S 54t s 288 eSS b 136
7.3.2.2. BEAHZAGION. ..o st seases s sss s s s seasss s st s st s bbb rs s b st sna st e et OO

7 32,3, EVBIUBOIOM ittt et et aes b eas b1 b st et st b£as s sat et £bsSb et a0 14 oh et esenbbee st e et B2 seb e b seasr bt £h e tab s erae s ar et i37

7 8. 30T0rmaciOn 8 18 POBIACION. . s sisssssrssir s sisestssmsss msssossssssnssses st ssssissmsssemmississsistsnsssnsisnsiossinss 137

CAPITULO VIl

8. Flan de Hecuperacion 1359

8.1. ldentificacion y Bvaluacion de Dafos. ... 139
B4, FUBNTES A& INTONMTIATION.. civevtie e iecnes st bs s ssesmsas st s e sttt s IE

3
8.1.2. Tareas Principales.........oun SR e SRR s 138

N B2

8.2. Medidas de Recuperacion
B.2.1. Medidas InmMediatas. . st essasssessesess e sre s srsesssssssnesssesssosenserennse VG0
W)
ge

<4

Estudio de Actuaciones a Medio ¥ Largt PlEZo. ..o 141

88



CAPITULD IX

8. Inventario de Medios y Recursos

.............................................................................................................................. 143

D17 BIEEIPIOS ..o es s et 2 £ e 143
G2, EQUIPO HUMBNO.coo vttt vsessss s siass s sas s 51 s 58845502505 S 45448508 08 5102 bbb 143
9.3, BECUNSOS IMBEEIIAIBS...c..ccccrcvvvmr e eeimenm e e et s s 858t 88 bt 144
Referencias BibDHOGrafICAS. ... ... i e e cass e es s e skt sk 146

39



INTRODUCCION

Ante la frecuente manifestacidn de amenazas naturales y la presencia de fendmenas
hidrometeoroldgicos ocurridos en el pais durante los Udltimos afios, los organismos nacionales,
estadales, municipales y locales, han hecho esfuerzos para contribuir con los procesos de reduccion
del riesgo y brindar ayuda durante la ocurrencia de eventos adversas. No obstante, dichas iniciativas
no son suficientes para potenciar las capacidades de las instituciones y comunidades para disminuir

los impactos y responder de forma eficiente y eficaz ante un desastre.

En este sentido, son los preparativos las medidas mas efectivas que permiten hacer a las
comunidades e instituciones mas resilientes. De la misma manera, los programas de preparacion
ayudan a reducir la vulnerabilidad ante las amenazas naturales, todo elio, a través de la formacion,

capacitacion, sensibilizacion y elaboracion de Planes de Emergencia.

Can las experiencias vividas en el pais y consideranda los factores y dreas de riesgo a nivel
local, se hace necesaric generar "El Plan de Emergencia Comunitaric de La Urbanizacion La
Caromato”, el cual se elabara, para hacer frente a las situaciones de grave riesgo comunitario que

puedan surgir. Su principal fin, es el de minimizar las pérdidas de vidas humanas y bienes materiales.

Con el Plan de Emergencia Comunitario, se trata de establecer una planificacién de las
situaciones de riesgo y los mecanismos gue permitan la mouvilizacion de los recursos humanos y
materiales necesarios. Asl coma también, el esquema de coordinacidn entre las distintas

Administraciones Plblicas que intervengan, y de éstas, con demas particulares.
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1. DEFINICION, CONTENIDO Y MARCO LEGAL

1.1. Definicién
El Plan de Emergencia Comunitario de La Urbanizacion La
Coromoto, es el instrumento de caracter técnico-organizativo que |
comprende el conjuntc de normas y procedimientos de |
ordenacidn, planificacién, coordinacion y direccién de los distintos
servicios publicos y de aquellos privados que pueden estar |
implicados legalmente para actuar en la proteccion efectiva de las |
personas y sus bienes en situacion de grave riesgo colectivo.

1.2. Contenido
Este documento se estructura en 9 Capitulos:
El Capitulo |, muestra la introduccidn del documento, incluyendo el alcance
y los objetivos del Plan de Emergencia Comunitario.
El Capitulo II, contiene los datos descriptivos de la comunidad, siendo la
base fundamental de los capitulos siguientes.
Los Capitulos Il y IV, reflejan los principales riesgos y elementos
vulnerables considerados y su afectacion concreta en la comunidad.
Los Capitulos V y VI, sientan las bases para dar respuesta necesaria en
caso de emergencia. v
El Capitulo VII, indica los procedimientos generales a seguir para la implantacidn del Plan y asi
conseguir que sea conocido y aplicado.
El Capitulo VIll, prevé las actuaciones precisas para el retorno a la normalidad.

El Capitulo X, muestra el inventario de recursos con los que cuenta la comunidad para hacer
frente ante una situacion de emergencia.

1.3. Marcao legal
El fundamento juridico del Plan de Emergencia Comunitario se encuentra abogado en:

- La Constitucidon de la Republica Bolivariana de Venezuela, en sus
Articulos 55, 102, 107 y 332. En ellos se establece que no solamente
el Estado tiene que velar por el fiel el cumplimiento de leyes especiales,
sino mas que un derecho es un deber la participacion de la sociedad
dentro de las comunidades [(Asamblea Nacional Constituyente, 1999).
Asimismo, son de vital importancia para el desarrollo de programas
destinados a la prevencidn, seguridad y administracién de emergencias
sobre todo en aquellas comunidades en riesgo.

- El Plan de Ordenacion del Territorio del estado Trujillo, en su Articulo 2.
Puntualiza los lineamientos que orientan el proceso de urbanizacion en el
estado y que conlleven al desarrolio de un sistema de comunidades mas
eficiente y funcional. Igualmente, propicia el desarrollo de un sistema de
centros poblados, que permita una mayor y mas eficiente integracion
territorial estadal, equilibrada distribucion de la poblacion y de los servicios
{(Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, 1993].
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Adicionalmente, implementa programas para el mejoramiento y reubicacion de barriadas y
urbanismaos que lo ameriten.

- La Ley Orgéanica de Educacién, en sus Articulos 13 y 18. Exalta que todo
y toda estudiante cursante en instituciones educativas, una vez

culminado el programa de estudio, debe contribuir con el desarrollo 1 OGN
integral de la Nacion [Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de o
Venezuela, 2008a). De alli pues, que los y las estudiantes estan en el E%UC&C?O%‘

it i

pleno deber de participar en actividades comunitarias en concordancias
can los principios de responsabilidad saocial establecidos en la ley.

- La Ley de Universidades, en sus Articulos 2, 138 y 145. Establece que la
universidad en su funcidon educadora, cumplird su misién en aquellas
actividades que se rijan a la creacion, asimilacion y difusion del saber
mediante la investigacion y la enserfianza para formar equipos profesionales
y técnicos que necesita la nacion para su desarrollo y progresa (Ministerio
de Educacion Superior, 1970]. Ademas, las universidades sefialarén
orientaciones fundamentales tendientes a mejorar la calidad general de la

educacion del pais.

- La Ley de Servicio Comunitario del Estudiante de Educacién Superior, en
sus Articulos 3, 5y 21. Expone que en cuanto al Trabajo Comunitario, el
mismo se regird por los principios de solidaridad, responsabilidad social,
igualdad, cooperacién, participacion ciudadana, asistencia humanitaria y
alteridad [Asamblea Nacional de fa Republica Bolivariana de Venezuela,
2005). Todo ello por cuanto la comunidad es el @mbito saocial de alcance
nacional, estadal, municipal o comunal, donde se proyecta la actuacion
de las instituciones de educacién superior, para la prestacion del servicio
comunitario. Por consiguiente, los proyectos comunitarios deberén
ofrecer soluciones de manera metodoldgica, tomando en consideracion
los planes de desarrollo municipal, estadal y nacional.

- La Ley de los Consejos Comunales, en su Articulo 2. Formula en el marco de
la democracia participativa que, los consejos comunales permiten al pueblo
organizarse para gestionar proyectos orientados a responder a las
necesidades y aspiraciones de las comunidades en la construccion de una
saciedad de equidad y justicia social [Asamblea Nacional de la Republica
Bolivariana de Venezuela, 2009b)

1.4. Alcance

El Plan de Emergencia Comunitario, se elabora para hacer frente a
cualguier situacion de grave riesgo o emergencia comunitaria, que
pueda afectar o afecte, de forma total o parcial, a La Urbanizacién La
Coromato. Siempre y cuando, esta situacion no este cubierta par
planes especiales o especificos o que siendo objeto de planes
especiales o especificos, éstos no estén elaborados o implantados.
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1.5. Objetivas

- Establecer el marco organizativo de la proteccion de las personas desde el ambito
comunitario, en este caso el de La Urbanizacién La Coromoto, permitiendo asi la integracion
de todos sus miembros.

- Analizar los riesgos principales que pueden afectar a la comunidad.

- Establecer los criterios generales para un estudio detallado de los riesgos, asi como las zonas
previsiblemente afectadas por ellos.

- Establecer la estructura organica-funcional y los procedimientos operativos, que garanticen la
respuesta inmediata en caso de emergencia.

- Fjar las pautas de coordinacién entre las distintas Administraciones Publicas, que tuviesen
que intervenir, garantizando la funcidn directiva de las personas de la comunidad y la
organizacion de los servicios y recursos.

- Establecer el marco para desarroliar criterios y procedimientos que han de seguir las
personas ante cualquier situacidn de emergencia.

La gestion, implantacion y mantenimiento del Plan de Emergencia Comunitario, recae en los
miembros que le corresponda el ejercicio de las competencias en materia de prateccion civil.

1.6. Conceptos bésicos

A continuacién se expanen algunos conceptos esenciales para la proteccidon comunitaria:

1.6.1. Definicidon y tipos de planes de emergencia

- Plan de Emergencia: es un documento que contiene la definicion
de las politicas, organizacion y métodos, que indican la manera
de enfrentar una situacion de emergencia o desastre [Ministerio
del Ambiente del Gobierno Espaniol, 2001).

- Plan de Emergencia Comunitario: se define como un trabajo
colectivo que estable las acciones preventivas para evitar
posibles desastres, indica las tareas, operaciones vy
responsabilidades de toda la comunidad involucrada en
situaciones de peligro {Sistema Municipal para la Prevencion y
Atencidn de Desastres, 2000].

1.6.2. Elaboracidn, Homologacién y Aprobacion

1.6.2.1. Elaboracion

El Plan de Emergencia Comunitario estard a cargo de la "Universidad de Los Andes” a través
de la Maestria en Docencia de la Geografia y las Ciencias de la Tierra; La Comunidad
“Urbanizacidn La Coromoto” por medio de los voceros y voceras; La Unidad Educativa
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Bolivariana “Vivienda Rural” / NER 133 mediante los docentes y demds personal; Las Fuerzas
Vivas del Municipic Bacond: Prateccion Civil, Cuerpo de Bomberos, Grupo de Rescate y
cualquier otra.

1.6.2.2. Homologacion

Debe estar enmarcado dentro de Planes de Emergencia Parroquiales, Municipales, Estadales
y Nacionales.

1.6.2.3. Aprobacion

A través de la Camara Legislativa de la Alcaldia Municipio Bocong,
se aprobaréd a partir de un Decreto Municipal, la implementacidn
de éste Plan de Emergencia, ya que el proyecto ha sido aprobado
por la Asamblea de Vecinos y Vecinas de la comunidad, ademas de
ser acogido por el Cansejo Comunal La Coromoto

1.6.3. Definicidn, tipologias y analisis de riesgos

El riesgo puede entenderse camo la praobabilidad que existe de que un evento natural exceda un
valor especifico de dafios [Direccion Nacional de Prateccién Civil y Administracion de Desastres,
2010} Se denomina andlisis de riesgos al proceso de identificacion y evaluacidn de los riesgos.
Esta evaluacion incluye el andlisis de consecuencias o cuantificacion del alcance tedrico de los
dafios y se complementa con el andlisis de vulnerabilidad o evaluacion del impacto real sobre la
comunidad.

Para el analisis de los tipos de riesgos gue puedan afectar a la comunidad, se aplicara la
metodologia de analisis de los indices de riesgo, asi mismo y para su aplicacidn se valoraran los
datos suministrados por los diversos organismos publicos y privados, antecedentes,
estadisticas, estudios técnicos, asi como el trabajo de campo desarrollado.

Meétodo de los indices de Riesgo:

IR=iPx1D

Siendo:
IR= Indice de Riesgo
IP= indice de Probabilidad u ocurrencia del Riesgo

ID= indice de Dafios previsibles
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Para la determinacion de los indices de probabilidad {IP} se fijan los siguientes niveles:

Cuadro 1: indices de Probabilidad.

| indice de Probabilidad Probabilidad Periodo
1 Muy poco Probable Mas de 50 anos
2 Poco Probable Entre 3D y 50 anos
3 Probable Entre 10y 30 afios
4 Muy Probable Entre 1y 10 anas

Fuente: El autor (2012).

Para la determinacion de los indices de dafos {ID] se tienen los siguientes parametros:

Cuadro 2: indices de Dafos.

indice de Dafios Nivel de Dafios Dafios
. Pequefios dafios materiales. Pocos
1 Bajo S
afectados, sin victimas mortales.
Importantes dafios materiales. Numerosos
3 Medio afectados, con posibilidad de victimas
mortales.
Graves danos materiales. Gran nimero de
5 Alto .
afectados, heridos o muertos.

Fuente: El autor (2012).

indices de riesgo [IR) resultante:

Cuadro 3: Indices de Riesgo

Nivel de Riesgo T indice de Riesgo
Bajo IR=4
Medio 4<iR>9

Alto g<iR=15
Muy Alto IR>15

Fuente: El Autor [2012).
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1.6.4. Zonificacion del area afectada

1.6.4.1. Zonas de planificacion

- Zona de intervencion: es el drea directamente afecta par
la emergencia en la que se realizan fundamentalmente las
tareas encomendadas al grupo de intervencion, y en la que
deben tomarse necesariamente medidas de control
garantizando la proteccian a la poblacion.

- Zona de alerta: es el area afectada por la emergencia de
forma leve o que podria verse afectada en funcién de la
evolucion de la emergencia y en la que es recomendable
que al menos la poblacidbn critica tome medidas de
proteccion.

1.6.4.2. Espacios de trabajo de los grupos de accién

- Area de Socorro: es el drea inmediata a la intervencion. En ella se realizan
operaciones de atencion sanitaria y se organizan los escalones de apoyo al
grupo de intervencian.

- Area Base: es aquella donde se pueden concentrar y organizar las reservas.
Puede ser el lugar de organizacion de recepcion de evacuados y su
distribucion a los albergues.
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2. INFORMACION DE LA COMUNIDAD

2.1. Caracterizacion fisico-natural

2.1.1. Localizacién palitico-territorial

La Urbanizacién La Coromoto se localiza al occidente
del pais, especificamente en el Sector Vega Arriba,
Parroquia Bocond, Municipio Bocond, estado Truijillo,
Venezuela.

1025695

2.1.2. Localizacion astrondmica

Se encuentra situada entre los meridianos 3539800 vy
360180 Coordenadas UTM de Longitud Este y entre
los paralelos 1025360 y 1025695 Coordenadas UTM
de Latitud Norte.

1025350 = $625360

2.1.3. Limites

Limita por el Norte con el Sector La Encomienda, al Sur
con Quebrada Seca, al Este con la Cuenca Media del
Rio Boconé y La Loma El Guamo y al Oeste con el Cerro
o Loma de La Viravira.

: 2.1.4. Geologia

Corresponde a una de las unidades geoldgicas mas
comunes del Municipio Bocond, la Formacion Sierra
Nevada del Grupo lglesias. Esta Formacion, es del
Precambrico, aflora al Nor-Oeste de la Falla de Bocondg,
cubriendo aproximadamente el 80% del sector y la
mayor parte de la Cuenca Media Rio Bocono.
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2.1.5.

2.16.

Ademas, esta compuesta por rocas que suelen presentar un alto grado de meteorizacion,
debido posiblemente, a que los gneises, anfibolitas, mica-esquistos y rocas graniticas han sido
expuestas a cambios climaticos que han modificado gran parte de las propiedades originales de
estas rocas.

Geamorfologia

Desde el punto de vista Geomorfolégico, la Urbanizacion
se encuentra emplazada en una planicie de inundacion
al margen derecho del Rio Bocond. En el area, se puede
observar dos grandes subconjuntos: vertientes y fondo
de valle, los cuales son el producto de la actuacion de
mecanismos geotectonicos y morfogenéticos tanto
antiguos [movimientos en masa), como actuales
(erosian  hidrica). Los primeros en forma de
deslizamientos o simples desprendimientos que
afectaron grandemente el drea del Municipio Boconad.

El fondo de valle, fue formado por el resultado de procesos de depositacion fluvial Cuaternaria,
generada por la torrencialidad de las principales quebradas y afluentes de la Cuenca del Rio
Boconé. La discontinuidad en las acumulacicnes a lo largo y ancho de todo este subconjunto de
relieve, es producto de que algunas vertientes caen directamente scbre el lecho del Rio Bocong,
impidiendo posibles acumulaciones de gran magnitud. Por todo lo anterior, es que el sector se
sitUa entre una altitud aproximada de 1.130y 1.210 msnm.

Clima

Los datos climaticos recolectados, permiten dar a conocer a La Urbanizacién La Coromaoto con
un clima moderadamente agradable, con una temperatura media anual de 21,7 °C, una minima
anual de 14,5 °C y una maxima anual de 32 °C. Por otro lado, las estadisticas de
precipitaciones del drea anteriormente mencionada, permiten identificarla con un régimen
pluviométrice de 1.120 mm anuales, con mayer frecuencia de lluvias entre los meses de marzo
a diciembre, siendo los mas himedos junio y julio, con una duracion e intensidad variable.

Estacion Seca Estacion Lluviosa
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2.1.7. Hidrografia

La Urbanizacion La Coromato, se ha visto afectado
por dos importantes afluentes: Quebrada Seca y La
Encomienda, ambas tributarias del Rio Bocang, las
cuales en épocas de lluvias torrenciales han
inquietado notablemente a los habitantes de ésta
comunidad.

2.2. Caracterizacion socio-econdmica

2.2.1. Poblacién

La Urbanizacion La Coromoto, estd integrada por
cerca de 935 habitantes, entre nifios, ninas,
adolescentes, adultos y ancianos [datos obtenidos
por el instrumento de recoleccion de informacion
aplicada a los habitantes del sector por el Consejo
Comunal La Coromoto en el afno 2011).

479

0%

2.1.8. Vegetacion

Segln se ha visto, la cubierta vegetal original en el
sector casi no existe a causa del uso intensivo que
se le ha dado al suelo. Na obstante, entre la poca
existente, predominan  arbustos como el
Bambusoideae (bambdl], grandes érboles como la
Mangifera indica [mango) y relictos (pequefas areas
con vegetacion) en sectores con elevada humedad.

2.2.2. Compaosicion de la poblacion segun el género

El sector estd comprendido por mas de 200
familias, del cual 46,57% estad representado
par hombres y el 53,43% estd representado
por mujeres (datos obtenidos por el
instrumentc de recoleccion de informacion
aplicado a los habitantes del sector por el
Consejo Comunal La Coromoto en el afo
2011}
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2.2.3 Compasicidn de la poblacién segun la edad.
La composicion de jovenes de O a 20 anos de La
Urbanizacion La Coromato esta representada por el 14%% 0%
34%, los adultos de 20 a B0 afos estan
representados por el 52% y los ancianos con mas
de 60 afos representan el 14% [datos obtenidos
por el instrumento de recoleccién de informacién
aplicado a los habitantes del sector por el Consejo
Comunal La Coromoto en el ano 2011].
La estructura por edad de la comunidad, mantiene un aumento en la proporcién de adultos y
disminuye en jévenes, lo que indica una tendencia al envejecimiento con repercusiones en el
orden econdmico y social que afectan el desarrallo de la Urbanizacidn.

2.2.4. Ocupacién
La ocupacién con mas porcentaje es oficios del hogar, ya que la mayoria de las personas son
ser amas de casa. El segundo mayor porcentaje esta representado por los obreros calificados,
integrado por mecanicos, vigilantes y bedeles. Sequidamente, los profesionales son quienes
ocupan el tercer mayor porcentaje, formado principalmente por técnicos, licenciados vy
escasamente ingenieros.
Por otro lado pero en menor proporcion
se encuentran los obreros no calificados,
constituidos por ayudantes de albanileria,
construccion,  mecanico 'y menor
porcentaje par la economia informal.
Posteriormente, el quinto mayor
porcentaje esta representado por los
estudiantes,
El menor porcentaje esté representado por los empleados administrativos y los jubilados.

2.2.5. Ingresos mensuales

Un alto porcentaje de personas de la comunidad,
perciben un ingreso minimo menor o igual a
2.047.52Bs., influyendo éste en el nivel educativo,
condiciones de habitabilidad y salud, mientras que una
pequefia cantidad de éstas personas reciben un
ingreso mensual gue varia entre los 2.047,52Bs a
3.000,00 Bs., y en menor porcentaje encantramos las
personas gue mantienen un sueldo entre los
3.000,00Bs. a mas de 4.000,00Bs.; siendo éstos los
gue gozan de una mejor calidad de vida.
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2.2.6. Grado de instruccidn
El grado de instruccidén con mayor porcentaje se ubica entre los bachilleres y las personas que
estudian en las diferentes misiones; especificamente la Misidn Ribas y Robinson, ya que muchas
de ellas de diferentes edades se benefician can esta.

Posteriormente se encuentran las personas que tienen una
Educacién Bésica completa. Por otra parte, se encuentran a las
personas que no culminaron sus estudios primarios y secundarios,
En menor proporcion encontramos aquellas personas que
realizaron & realizan estudios universitarios como: técnicos
superiores, licenciados y especialista que laboran en su rama.
Finalmente una minoria estd representada por las personas
analfabetas que estdn integrados principalmente por las personas
de edad avanzada que no quieren integrarse a ninguna mision.







3. RIESGOS

3.1. Conceptos béasicos

Se entiende por riesgo la probabilidad gue existe de que un evento natural exceda un valor
especifico de danos [Direccién Nacional de Proteccian Civil y Administracion de Desastres, ob.
cit). Se denomina analsis de riesgos al proceso de identificacion y evaluacion de los riesgos.
Esta evaluacion incluye el analisis de consecuencias o cuantificacién del alcance tedrico de los
darfios y se complementa con el analisis de vulnerabilidad o evaluacion del impacto real sobre [a
comunidad.

3.2. Tipos de riesgos

3.3.1. lnundaciones

Se entiende por inundacicnes, a la ocupacién por parte
del agua de zonas que habitualmente estén libres de
ésta. Las emergencias por inundaciones pueden tener
su origen en las situaciones siguientes:

- Por la accién directa de lluvias torrenciales, sabre la
Cuenca Alta y Media del Rio Bocand.

- Por la crecida del caudal de agua de rios y torrentes
en una o varias subcuencas del Rio Bocono, debido a
episadios de lluvias intensas dentro o fuera de “La
Urbanizacian La Coromoto”.

3.3.2. Fendmenos meteorolégicos adversos

Se conoce con éste nombre aquellos fendmenos
atmosféricos extraordinarios, que son capaces de
producir de modo directo o indirecto dafos
caonsiderables a personas y bienes. Estos fendmenos
meteaoroldgicos, son las precipitaciones excepcionales
en cuanto a intensidad y duracion.




3.3.3. Cuadro 4: Resumen de eventos hidrometearolagicos destacados en La Urbanizacion.

Fecha

Tipo de Evento

Efectos

Comentarios

Crecida dei Rio Bocond

inundaciones

No afectaron muchas viviendas ni hubo
pérdidas de vida que lamentar, va que
para la época, solo existian cultivos de
caha de azicar y algunos maizales.

08 -06 - 1981

Crecida del Ric Boconé

{nundaciones

Es el evento que mas dafio ha causado
a la comunidad. Muchas personas
perdieron completamente sus
pertenencias y quedaron
incomunicadas.

05-07-1989

Crecida del Rio Bocond

thundaciones

Gran parte de las viviendas, la red
cloacas y la infraestructura vial se
vieron gravemente afectadas por ésta
inundacion.

05-04-1990

06 - 04 - 1990

Crecida dei Rio Bocond

lnundaciones

Los efectos en términos de dafios
tueron maderados, debido ala
construccién del terrapién de defensa
en las riberas del rio y a que fa cuenca
no estaba saturada.

02 -06-2003

Liuvias Torrenciales
Crecida del Rin Bocong

inundaciones
Colanso de las Clpacas

El agua rebaso las barreras
protectoras de piedra bruta colocadas
nor el Dinfra, acasionando inundaciones

03 (6 - 2003 y afectando la red de cloacas.
Es el evento que mas ha impresionado
a muchas personas de la comunidad,
14-12-2005 (Liuvias Torrenciales Colapso de las Cloacas  {ya que en éste mes, no se habian
registrado anteriormente
precipitaciones simiiares.
Parte de las viviendas se vieron
. ) inundaciones afectadas, originando pérdidas
27-.03-2006 |Lluvias Torrenciales 1 org P

Colapso de las Cloacas

materiales. Ademas, se vio afectada la
infraestructura vial considerablementea.

20-06 - 2008

Liuvias Torrenciales
Crecida del Rio Bocons

Colapso de las Cloacas

Se vio afectada parte del sistema de
aguas servidas, al igual que parte de la
infraestructura vial de la comunidad.

23-08-2011

Lluvias Torrenciales
Crecida del Rio Bocono

Colapso de las Cloacas

Se vio afectada parte del sistema de
aguas servidas y otras comunidades
guedaron totalmente incomunicadas.

29-03-2012

Liuvias Torrenciales
Crecida del Rio Boconad

Colapso de las Cloacas

Se vio afectada parte del sistema de
aguas servidas en las viviendas
localizadas en cotas inferiores.

08-06-2012

Lluvias Torrenciales
Crecida dei Riu Bocono

Inundaciones
Coiapso de ias Cioacas

Se vio afectado parte del sistema de
aguas servidas e inundaciones en las
viviendas Iocaiizadas en cotas

inferiores.

Fuente: Hernandez {1981}, Bricefio {1980}, Bricefic {2002}, Valladares {2008}, Pulido y Torres
{2008}; Prateccion Civil Bocond {2012]. Modificada y actualizada por el autor.
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4. VULNERABILIDAD

4.1. Conceptos basicos

Una vez analizados los riesgos y sus zonas de afectacion, se procede al estudio de la
vulnerabilidad.

- Vulnerabilidad: es entendida, como la medida de la susceptibilidad o predisposicion intrinseca
de los elementos expuestos a una amenaza a sufrir dafic o pérdida [Direccién Nacional de
Prateccion Civil y Administracian de Desastres, ob. cit).

- Anélisis de la vulnerabilidad: consiste en estudiar qué elementos significativos se encuentran
en las zonas de riesgo indicadas (Direccion Nacional de Proteccion Civil y Administracion de
Desastres, ob. cit.].

Para analizar la vulnerabilidad, el Plan de Emergencia Comunitario considera elementos
vulnerables las viviendas y personas que pueden verse afectadas.

4.2. Elementos vulnerables
- Las personas
- Las viviendas
- La infraestructura [escuela, liceo, ambulatorio, cancha deportiva, entre otras].

- La red de cloacas.

- La vialidad interna.
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4.3. Areas Vulnerables

En estas areas se localizan familias que poseen un nivel socioecondmico alto, debido a que en
ellas se encuentran diversos comercios, como ferreterias, abastos vy licorerias. Esto se evidencia
en una mejor calidad de vida, como consecuencia de un mejoramiento del salario de la poblacidn
superando el salario minimo. Igualmente, influye el grado de instruccién del grupo familiar, porque
son muy pocas las personas que tienen un bajo nivel educativo [analfabetas y primaria
incompletaj.

La infraestructura de las viviendas ubicadas en esta drea, ha sido poco afectada por
inundaciones, esto se evidencia en que presentan muy pocos rasgos de deterioro, y segin datos
aportados por sus habitantes, a través del instrumento aplicado, se pudo constatar la realidad
existente. En cuanto a los servicios publicos existentes [luz eléctrica, acueducto, aguas servidas,
aseo urbano, comunicaciones, entre otros), en periodos de sequia no presentan ninguna
prableméatica de funcionamiento. Sin embargo, en periodos de luvia y cuando suceden las
crecidas del Rio Bocond, servicios como el acueducto de aguas blancas no funcionan con total
normalidad.

Desde el punto de vista geomorfoldgico, la mayor parte de las viviendas ubicadas en esta area,
poseen una altitud superior en comparacion con las demés, favoreciéndose éstas al momento de
ocurrir crecidas del rio.

4.4. Areas Muy Vulnerables

4.5,

En ellas se ubican familias con un nivel socioecondmico medio, alli existen diferentes locales
comerciales como: talleres mecanicos y de latonerias y pintura, bodegas y pequefios centros de
comunicaciones. Ademads, los ingresos mensuales de la mayoria de las personas estan alrededor
del salaric minimo, en comparacion con el resto de las demas areas, ya que muchas de ellas se
desempenan en trabajos de latoneria, mecanica y albarileria.

En cuanto al grado de instruccién, la mayoria de las familias no culminaron el bachillerato.
Muchas de estas personas se benefician a través de las diferentes misiones y ayudadas
econdmicas del Gobierno Nacional, sobre todo, para aquellas personas de la tercera edad.

Par otra parte, la infraestructura de las viviendas ubicadas alli son afectadas directamente por la
Quebrada Seca, ya que se encuentra cercana a su cauce y en periodo de lluvia se desborda,
causando danos cansiderables coma infiltraciones en los pisos y paredes. Asi mismo, las lluvias
torrenciales generan estancamiento de agua en las vias de comunicacion, maotivado a la falta de
alcantarillada.

En relacion a los servicios publicos, estos funcionan de manera similar al drea anteriormente
expuesta, siendo igualmente el acueducto el que se ve afectado al llegar las precipitaciones
excepcionales.

Areas Extremadamente Vulnerables

Se considera ef drea més afectada por diferentes factores, los cuales provocan dafos
considerables en la infraestructura de las viviendas, asi como también, en las calles. Aqui se
ubican familias que poseen un nivel socioeconomico muy bajo. En efecto, la mayoria de las
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personas ubicadas en la mencionada érea, se desempenan en labores donde escasamente
alcanza el sueldo minimo y otras muy por debajo de éste.

Del mismo modo, las personas poseen un grado de instruccidn relativamente bajo con respecto a
las demés éareas, que va desde analfabeta hasta secundaria incompleta, salvo algunas
excepciones; ya que en dicha drea se encuentran docentes y médicos, perc en su mayoria
desempleados, dedicandose a otras labores comao comercio informal. Cabe mencionar, que las
viviendas en su mayoria presentan dafos considerables en cuanto a su estructura, debido a que
se han visto fuertemente amenazadas por el desbordamiento del Rio Bocona.

Por otro lado, el servicio de aguas servidas se ve afectado en épocas de lluvia por la mala
planificacion en la construccién de la red cloacas, ya que las mismas descargan directamente al
rio, en donde su nivel de salida estéd por debajo del nivel del rio, de hecho, algunos sectores del
cauce del rio se sitlan a una altura aproximada de 2,1mts. por encima del nivel de ubicacidn de
La Urbanizacidn, trayendo como consecuencia la comunicacién de aguas negras entre las
viviendas. Aunado a este problema, se deriva la proliferacidn de enfermedades como: dengue,
diarrea, vomita, parasitosis, entre otras.

El problema mas grave, es la cercania de la infraestructura de la institucién educativa y del
ambulatorio, las cuales se encuentra a una distancia aproximada de 50 metros del margen del
rio, siendo las instalaciones mas vulnerables ante eventos naturales por inundaciones.
Evidentemente, no solo se pane en riesgo la infraestructura y bienes materiales, sino también, la
integridad fisica de fas personas que alli se encuentran.

4.6. Niveles de Vulnerabilidad Resultantes de “La Urbanizacion La Caromaoto”.

Area Extremadamente Vulnerable

‘fArea Vulnerable v E[\rea Muy Vulnerable
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5. ORGANIZACION EN CASO DE EMERGENCIA

5.1. Estructura del Plan de Emergencia Comunitario de La Uirbanizacién La Coramata

La Estructura Orgénico-Funcional del Plan de Emergencia Comunitario, estd concebida de tal

farma gue:

« Permita la integracion de {os entes invalucrados carrespondientes.

- Garantice la direccidn Unica por la autoridad correspondiente, segin la naturaleza y el
alcance de la emergencia de la comunidad, asi como la coordinacién de todas sus

actuaciones.

- Integre los servicios y recursos propios de la administraciéon local, parroquial y municipal,
asignados en los planes de otras dreas adyacentes y los pertenecientes a entidades publicas
y privadas.

El Plan de Emergencia Comunitario, estd farmado por:

= Directar del Plan [Alcalde o Alcaldesa del Municipia Bacand)

- Comité Asesor [Coordinador General de Proteccién Civil y Comandante General de Los
Bomberos).

- Gabinete de Informacién [Unidad de Prensa de {a Alcaldia y corresponsales de los diverscs
Medios de Comunicacion Social).

~ Grupos de Accion;
= Centro de Coordinacién Operativa {Proteccian Civil).

- Puesto de Mando Avanzado ([Divisién de Educacion de Proteccidon Civil y Division de
Educacidn del Cuerpo de Bomberos]).
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QOrganigrama del Plan de Emergencia Comunitario
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Prapuesta de Organigrama; disefiada por la camunidad en jornada de trahajo realizada en 2011.
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5.2. Direccion del Plan de Emergencia Comunitario

La autoridad a la que le compete la direccion del Plan de Emergencia Comunitario, es el Alcalde
o Alcaldesa del Municipic.

Las funciones del Director del Plan de Emergencia Comunitario son:
= Declarar la activacian del Plan.
- Constituir el Centro de Coordinacién Operativa.
= Activar la estructura arganizativa del Plan y los Grupas de Accién.
- Nombrar los integrantes del Comité Asesor no mencionados de forma expresa en el Plan.
= Convocar a los integrantes del Comité Asesor.
- Ordenar la constitucion del Gabinete de Informacion.
- QOrganizar, dirigir y coordinar las actuaciones durante la emergencia.
- Solicitar los medios y recursos extraordinarios.

= Determinar el contenido de la informacién a la comunidad, en el desarralin de la
ermergencia.

- Declarar el final de la emergencia y desactivar el Plan.
- Ostentar la maxima representacion de Plan ante otros organismos oficiales o privados.
- Asegurar la implantacion y el mantenimiento del Plan.
- Cursar avisos a las autoridades del Municipio Bocond.

En caso de declararse el interés municipal, estadal o nacional en los términos sefialadas en el
purito 1.2 del Capitulo |, se constituira el Comité de Direccidn. Este Comité, estard integrado por
el Director del Plan de Emergencia Comunitario junto con la autoridad correspondiente de la
Administracion Municipal, Estadal o Nacional, transfiriéndose a éste la responsabilidad en las
acciones, permitiendo la funcion directiva del Estado.

5.3. Camité Asesar

El Comité Asesor del Plan de Emergencia Comunitario, sera el rgano permanente de apoyo a la
Direccion del Plan, con €l fin de asesorarie en todos los aspectos relativos a la emergencia. Su
funcidn es asesorar y asistir al Director del Plan en todo aquello que proceda para la resclucion
de la emergencia. Trabajard siguiendo los lineamientos emanados del Plan de Emergencia
Estadal y Naciaonal, normalmente administrados par Prateccién Civil Nacional y el Cuerpo de
Bomberos se activa solo en situaciones de estricta emergencia.

5.4. Gabinete de Informacién
Las funciones del Gabinete de Informacién del Plan de Emergencia Camunitario son:
= Recibir y recabar infarmaciaon sobre fa emergencia y su evolucién.
- Elaborar todos los comunicados sobre la situacion de la emergencia.
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- Difundir a la poblacidn cuantas recomendaciones y mensajes considere oportunos la
Direccidn del Plan.
- Centralizar, coordinar y orientar la informacién para los medios de comunicacién.

- Recabar, centralizar y encausar toda la informacidn relativa a fas victimas y afectados por
la emergencia

Toda la informacion oficial sobre ia emergencia serd canaiizada a través de ia unidad de prensa
de Alcaldia del Municipio y los Medios de Comunicacidn Sacial.

5.5. Grupos de Accion

Los Grupos de Accion, son unidades organizadas con ia preparacion, la experiencia y ios medios
materiales pertinentes para hacer frente a la emergencia de forma coordinada y de acuerdo

con las funciones que tienen encomendadas. Actian siempre bajo la coordinacion de una sola
jefatura.

Su funcionamiento concreto se detalla en los correspondientes planes de actuacion de grupo, a
elaborar en la fase de implantacién del Plan.

Los componentes de los diferentes Grupos de Accién que se encuentren actuando en el lugar

del siniestra, lo hardn bajo las drdenes de su superior jerdrquico inmediato. Estas drdenes

emanan de los mandos correspondientes ubicados en el Puesto de Mando Avanzado, decisiones

coardinadas por el Director Técnica de Operaciones y siempre supeditadas a la Oireceidén del
lan.

Los Grupos de Accion se constituyen con los medios y recursos propios de la Administracion.
Cualguier medio o recurso que actué en una emergencia, lo hard integrandose en uno de estos
Grupos de Accion, en cada uno de ellos deben estar presentes miembros de la comunidad
Urbanizacidn La Coromoto asi comao de la Unidad Educativa Balivariana "Vivienda Rural”, los
cuales recibirén entrenamiento y asistencia técnica de los érganos competentes, asi se tienen:

- Grupo de Intervencion.

- Grupo de Orden.

= (3rupo Sanitario.

- Grupo Logistico.

= Grupa de Apaya Técnico.

- Voluntariado [incluyendo la Unidad Educatival.

En razdn del riesgo se podrédn integrar otros grupos especializados en el seguimiento y
valoracion del mismao.

5.5.1. Grupa de Intervencion

Ejecuta y aplica directamente las medidas necesarias para controlar, reducir y eliminar las
acusas que han producido la emergencia y sus efectos.



55.1.1. Mando

El Jefe de Grupo de Intervencidn serd el maximao responsable técnico del servicio de
salvamento de la zona del siniestro. Comao Jefe del Grupe es responsable de:

- Evaluar e informar en tiempo real al Director de! Plan, a través del Puesto de Mando
Avanzado sobre la situacion de la emergencia, efectuando una primera valoracion de las
sonsecuencias.

- Establecer la zana de intervencidn y la zona de slerta, indicando al Jefe del Puesto de
Mando Avanzado la zona méas adecuada para la ubicacion del mismo.

5.5.1.2. Composicion
Forman parte del Grupa de Intervencion:
« Prateccian Civil
- Cuerpo de Bomberos
= ([rupos de Rescate
- Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Municipio Bocond.

Padrén incorpararse siguienda el procedimienta establecido en el apartada 5.6 {Voluntariada),
otros grupos voiuntarios.

5.5.1.3. Funciones
Las funciones del Grupo de Intervencian del Plan de Emergencia Comunitario son:
- Caontralar, reducir o neutralizar los efectos de la emergencia.
- Busqueda, rescate y salvamento de personas y bienes.

= Auxilio béasico a las victimas.
- Reconocimiento y evaluacion de riesgos asociados.
< Determinacidn de la zana de intervencitn.

- Colaborar en la busqueda de personas desaparecidas con motivo de la emergencia.

5.5.2. Grupo de Orden

Es el responsable de garantizar la seguridad ciudadana y el orden en las zonas afectadas y los
accesos a las mismas durante la activacion del Plan.

8.5.2.1. Mando

El Jefe de Grupo de Orden serd el Subalterno del Grupo de Intervencidn y el Jefe Superior del
Grupo Sanitaria.
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5.5.2.2. Composicién
Integran el Grupo de Orden del Plan:
- Fuerzas y Cuerpas de Seguridad del Municipiao Bocand.
- Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales, y Criminalisticas del Municipio Bocono.
-~ Paolicia Municipal y del Estado.

Podran incorporarse siguiendo el procedimiento establecido en el apartado 5.6 {Voluntariado),
otras grupas voluntarios.

5.5.2.3 Funciones
Las funciones del Grupo de Orden del Plan de Emergencia Comunitaria san:
- Qarantizar la seguridad ciudadana y el contral de la poblacién afectada.
- Ordenacion del trafico y control de acceso a las zonas afectadas y evacuacion.
- Apoyo a otras grupos en tareas de blsqueda de personas.
- Prateccion de personas y bienes ante los actos delictivos.

- Facilitar y asegurar la actuacidn de los dernés grupos, coordinados a través del Puestn de
Mando Avanzado.

- Dirigir y organizar, si procede, e} confinamiento o evacuacion de ta poblacion o cuslquier otra
accién gue implique grendes movimientos de personas.

- Colaborar en la identificacidon de las victimas.

- Apoyar a la difusion de avisos a la pobiacion.

5.5.3. Grupo Sanitario

Tiene como objetivo dar asistencia sanitaria a los afectados y estabilizar hasta la llegada a un
centro hospitalaric a través de una actuacién coordinada de todos los recursos sanitarios
existentes. Llevarén a caho las medidas de proteccidn a la poblacion y de prevencian de la salud
publica.

5.5.3.1. Mando

La Jefatura del Grupo Sanitario correspondera al mando de la unidad sanitaria que acuda al
area afectada, designada por Proteccion Civil,

5.5.3.2. Compaosicién
Forman parte del Grupo Sanitario del Plan:

- Hospital Piblico del Municipia.
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-

Centros Médicos de Diagnhostico Integral.
Ambulatorios
Otras dispositivas sanitarias.

- Podran incorporarse siguiendo el procedimiento establecido en el apartado
{Voluntariado), otros grupos voluntarios.

5.5.3.3. Funciohes

Las funciones del Grupo Sanitario del Plan de Emergencia Comunitario son:

Asistencia sanitaria primaria a los afectados.

Evaluacion y asistencia sanitaria de los grupos criticos de la comunidad.
Evaluar la situacian sanitaria derivada de la emergencia.

Colaborar en la determinacion de las areas de socorro.

Organizar el dispositivo médico asistencial en la zona afectada.

Clasificacidn de afectados (triaje).

Organizacitn y gestion del transparte sanitario extrahospitalario y la evacuacian.
Organizar la infraestructura de de recepcién hospitalaria.

ldentificacion de afectados en colaboracion con los servicios correspaondientes.
Evaluar impactos sanitarios medioambientales.

Cantral de brates epidémicas.

Cobertura de necesidades farmacéuticas.

Vigilancia y contral de la potabilidad del agua e higiene de los alimentos y alojamientos.

26

Disefo de un sistema de informacion sanitaria: establecimiento de recomendaciones y

mensajes sanitarios dirigidos a la comunidad.

5.5.4. Grupo Logistico

Es el encargado de proveer a los demas Grupos de Accién de la infraestructura, equipamiento y
suministros complementarios que precise para su actividad, y atender a la comunidad afectada.

5.54.1. Mando

El Jefe del Grupo Logistico del Plan sera el Coordinador Municipal de Proteccion Civil.

5542 Compasician

Todas las personas voluntarias de las diversas instancias que participan en el Plan.
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5.5.8.3. Funciones

Las funciones del Grupo Logistico del Plan de Emergencia Comunitario son:

-

Establecer las operaciones de aviso a las personas afectadas.

Organizar la evacuacion, el transporte y el albergue a las personas afectadas.
Habilitar locales susceptibles de albergar a las personas afectadas.

Resolver las necesidades de abastecimiento de agua y alimentos.

Suministra del equipamienta necesaria para atender a las persanas afectadas.

Proporcionar a los demés grupos de accion todo el apoyo necesario, asi como el suministro
de aquellos productos o equipos necesarios para poder llevar a cabo su cometido.

Establecer la zona de operaciones.

Suministrar iluminacién para trabajos hocturnos.

Proporcionar asistencia social a las personas afectadas.
Proparcionar asistencia psicoldgica tanto a victimas comao familiares.

Gestionar el control de todas las personas desplazadas de sus lugares de residencia con
maotivo de la emergencia.

Prestar atencién a los grupos criticos que puedan existir en la emergencia; personas
disminuidas, enfermos, ancianos, embarazadas, ninos, entre otras.

Gestionar ios medios necesarios para ia identificacion de cadaveres, tramitacion iegal de
documentos, traslados, entre otros.

5.5.5. Grupo de Apoyo Técnico

Es el encargado de estudiar las medidas técnicas necesarias para hacer frente a las
emergencias, controlar la causa que lo produce, aminorar sus efectos y prever las medidas de
rehabilitacion de servicios o infraestructuras esenciales danadas durante v después de la
emergencia.

5.55.1. Mando

El Jefe del Grupo Técnico, seré designada por el Directar del Plan en funcién de la naturaleza de
la emergencia y los conocimientos técnicos requeridos entre el personal técnico de Proteccion
Civily Cuerpo de Bomberos del Municipio Bocond.

5.5.5.2. Composicidn

Forman parte del Grupo de Apoyo Técnico del Plan:

La Divisidn de Operaciones de Prateccian Givil.

La Divisién de Operaciones del Cuerpo de Bomberos.
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- Los Grupos de Rescate.

- Los Grupos de Voluntarios {incluyendo la Unidad Educativa).

5.5.5.3. Funcianes
Las funciones del Grupo de Apoya Técnico del Plan de Emergencia Comunitario son:

- Bvaluacién de la situacién y los equipos de trabajo necesarios para la resolucion de la
emergencia.

- Aplicacién de las medidas técnicas que se propongan.

- Priorizar las medidas necesarias para la rehabilitacién de los servicios esenciales bésicos
para la comunidad.

- Mantener permanentemente informada a ia direccion de Flan a través del Fuesto de
Mando Avanzado de los resultados que se vayan abteniendo y de las necesidades que se
presenten en la evolucion de la emergencia.

5.5.6. Voluntariado

La participacion ciudadana canstituye un fundamento esencial de calaboracién de la sociedad en
el sistema de proteccidn civil. Se entiende por Voluntariada, aquel colaboradar que, de forma
voluntaria y altruista, sin fines de lucro, ni personal ni corporstivo, personal o mediante las
organizaciones politicas de las gue forme parte, realice una actividad a iniciativa propia o a
peticidn de las autoridades.

Los voluntarios de las agrupaciones de praoteccion civil intervendrén en la emergencia previs
autarizacian del Director Técnico de Operaciones. La adscripcion de la Unidad Educativa y de los
distintos grupos de accidn serd determinada igualmente por el Director Técnico de Operaciones
en funcidn de su formacion y capacitacion, estando siempre a las érdenes del Jefe de Grupo
asignado.

Estos mismos criterios serdn aplicados a cualquier otra organizacion de voluntarios no
organizados que quieran prestar su apoyo.

El Gabinete de informacion dei Plan de Emergencia Comunitario, deberd informar de ios
teléfanas y puntos de informacian e inscripcian, si pracede, prevista para los voluntarios que
deseen colaborar durante una situacion de emergencia,

3.68. Centros de Coardinacian del Plan de Emergencia Camunitario

5.6.1 Centro de Coordinaciaon Operativa

Es el centro superior de direccién y coordinacién de actuaciones del Plan. Se caonstituiré al
activarlo en cualquier nivel de emergencia.
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56.1.1. Mando

En él, se sitlan el Director del Plan, el Comité Asesor y el Gabinete de Informacién. La sede del
Centro de Coordinacion Operativa se establece en la Unidad Educativa Balivariana “Vivienda
Rural”,

5.6.1.2. Composicién

La Division de Operaciones de Proteccion Civil.

¥

La Divisidn de Operaciones det Cuerpo de Bamberaos.

Los Grupos de Rescate.

¥

Los Grupos de Voluntarios {incluyendo la Unidad Educativa).

B 6.2. Puestn de Manda Avanzadno

5.6.2.1. Mando

El responsable del Puesto de Mando Avanzado, es el Director Técnico de Operaciones, cargo
que serd asumido por el Coardinador Municipal de Proteccian Civil o quien éste designe.

5.6.2.2. Composicién
Farman parte del Puesto de Mando Avanzado del Plan:

La Divisian de Educacion de Proteccian Civil.

La Divisian de Educacion del Cuerpo de Bomberos.

¥

Las Grupos de Rescate.

Los Grupos de Voluntarios {incluyendo la Unidad Educativa]

5.6.2.3. Funciones
Las funciones del Puesto de Mando Avanzado del Plan de Emergencia Comunitario son:

= Coordinar todas las labores en materia de prevencian y mitigacion.
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6. OPERATIVIDAD

La operatividad del Plan de Emergencia Comunitario la constituyen el conjunto de
procedimientos y acciones que se ponen en marcha para prevenir los efectos directos vy
colaterales de la emergencia que ha provocado la activacién del mismao, y en su caso, mitigarlos
o eliminarlos y lograr asi la consecucion de los objetivos del Plan previamente planificados y que
debe ejecutar cada grupo de accidn o grupo de personas involucradas en la organizacion de la
emergencia.

6.1. Notificacidon de emergencias

6.1.1. Canales y objetivos

Con el objeto de que el Plan de Emergencia Comunitario
pueda ser plenamente operativo en €l menor tiempo posible,
se establece que el Unico canal obligatorio de aviso inmediato
ante cualquier situacion de emergencia que se detecte, bien
sea por los ciudadanos, por autoridades o personal adscrito
al Plan, es la comunicacion con el Centro de Atencidn de
Emergencias (171), el cual tendré gque implementarse en un
plazo no mayor a tres meses una vez aprobado por Camara
Legislativa Municipal el Plan de Emergencia.

La informacian basica que se debe solicitar en todo caso sobre un siniestro es la siguiente:
- ldentificacion del comunicante.
- Localizacién del comunicante.
- Tipo de emergencia.

- Tiempo transcurrido desde el inicio de la emergencia.

6.1.2. Actuaciones iniciales

- Con la notificacidn recogida en la notificacion realizada al Centro de Atencion de Emergencias
(171], se procedera a transmitir las ardenes oportunas a los servicios de emergencia de la
zona para iniciar el control del siniestro.

- Se activaran inmediatamente los procedimientos preestablecidos en funcién de la
clasificacion inicial de la emergencia.

Esta informacion se debe completar en un segundo nivel en el que constaréan los datos
siguientes:

- Numero de victimas.

- Accesibilidad de la zona de siniestro.



- Severidad del accidente.
- ldentificacion de otros riesgos y su peligrosidad (riesgos colaterales).
- Otros datos de interés.

Ampliada la informacién inicial, se procederd a informar de la emergencia al Director del Plan:
éste decidira sobre la necesidad de activar el Plan de Emergencia Comunitarioc como
complemento de los medios y recursos incluidos en dicho Plan.

6.2. Niveles y criterios de activacion del Plan de Emergencia Comunitario

6.2.1.

622

La operatividad del Plan de Emergencia Comunitario se concreta en las fases de activacion
siguiente:

- Alerta
- Emergencia en los niveles 1, 2 6 3.

El Director del Plan de Emergencia Comunitario, es la persona responsable de activar y
desactivar el Plan a través del Centro de Coordinacion Operativa, mediante la declaracion formal
transmitida inmediatamente a todos Jos estamentos implicados.

Criterios de activacion en ALERTA

La Activacién en ALERTA, es el nivel bésico de operatividad del
Plan de Emergencia Comunitario, esta consiste principalmente
en el seguimiento de la emergencia y la informacion a la
pablacidn. Todos los responsables del Plan seran informados
puntualmente de la evolucién de los hechos por el Director
General de Proteccion Ciudadana, quedando a criterio del
Director del Plan de Emergencia Comunitario la convocatoria y
constitucion o no de los 6rganos directivos del Plan.

Se activa esta fase:
- Sobre la base de previsiones desfavorables de una o varias situaciones de riesgo.

- Por informacién recibida, constatada y verificada en el Centro de Atencién de Emergencias
(171], sobre una posible emergencia.

- Por activacién en alerta de un plan de emergencia y/o de proteccidn civil de uno o varios
sectores o comunidades vecinas a La Urbanizacion La Coromato.

Criterios de activacion en EMERGENCIA

La activacién en EMERGENCIA, implica la activacion de todos los mecanismos de respuesta
previstos en el Plan de Emergencia Comunitario, segin el tipo de emergencia en que se
encuentre y la convocatoria de todos los miembros, tanto del Gabinete de Informacién como del
Comité Asesor, segln el nivel de emergencia activado.
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Se activa esta fase:

- Cuando haya previsiones desfavorables o/e informacion recibida de riesgo comunitario
inminente, en la que la seguridad y vida de las personas, sus bienes o el medio ambiente se
vean o pudieran verse seriamente afectados.

- Por activacidn en emergencia del plan de emergencia y/o proteccidn civil de uno o varios
sectores o comunidades vecinas a La Urbanizacion La Coromoto, si procede.

6.2.2.1. Emergencia de NIVEL 1
Se activara cuando se presente la siguiente situacién:

- Emergencias que afecten a una sola area de la Comunidad, cuya
respuesta sea insuficiente para controlar la situacion.

La decision de declarar el NIVEL 1 de emergencia, corresponde al
Director del Plan por su propia iniciativa o peticion del ente o entes
implicados.

6.2.2.2. Emergencia de NIVEL 2
Se activara cuando se presente la siguiente situacion:

- Emergencias que por su naturaleza o gravedad y extensién del
riesgo — sobrepasen las  posibilidades de respuesta de la
Administracion Comunitaria y requieren la aplicacion integral del
Plan.

- Simultaneidad de emergencias de NIVEL 1 en diferentes sectores o
comunidades vecinas a “La Urbanizacion La Coromota”.

La decision de declarar el NIVEL 2 de emergencia, corresponde al Director del Plan, por su
propia iniciativa o peticion del ente o entes afectados.

En este NIVEL 2, la direccion y coordinacion de las actuaciones corresponde siempre al
Director del Plan.

B6.2.2.3. Emergencia de Nivel 3

Se activara en las emergencias en las qué esté presente el interés
nacional que, segln la normativa legal vigente en el pais.

6.3. Procedimientos Basicos del Plan de Emergencia Comunitario

A continuacién se procede a describir los procedimientos basicos que se seguirdn para la
activacion del Plan en sus diferentes fases.



6£.3.1. Procedimiento de activacion en ALERTA

La adecuada gestion de esta fase es de vital importancia para la eficaz gestion de la
emergencia, ya que permite establecer medidas de aviso o de preparacion de recursos que en
casn de evolucidn de la emergencia se traducen en una respuesta mae répida y eficaz.

6.3.1.1. Pracedimiento basico de activacion en ALERTA:

1.

N

Recibida la orden de activacion del Plan en ALERTA en el Centrao de Atencién de Emergencias
[171), es transmitido por éste de forma inmediata, seglin protocclos del Servicio de
Proteccién Civil, a los voceras y voceras del Consejo Comunal y al Aleslde del Municipio.

A través del Centra de Atencion de Emergencias (171], se alertard a los recursos
movilizables que pudieran verse implicados.

FPor media del Centro de Atencién de Emergencias {171}, se informaréd al Servicio de
Proteccién Civil de fa Direccion General de Proteccion Giudadana.

La Direccion del Plan, contara con los voceros y voceras y el Alcalde para que active, si lo hay
y lo considera necesario el Plan de Emergencia Municipal. En caso, de no disponer de un Plan
de Emergencia Municipal, los medios y recursos situados en el municipio se pondrén a
dispusicién del alcalde, con el conocimiento y la supervision del Director det Plan,

. 8e alertara e informara a los integrantes del Comité Asesor que pudieran verse afectados

por la emergencia.

El servicio de Proteccién Civil, bajo la supervisién del Gabinete de Informacion, a través del
Centro de Atencién de Emergencias [171)], emitird, si fuese necesario, comunicados
informativos a la poblacidn acerca de la situacion planteada y concejos de autoproteccion
ciudadana.

Se contara con la Delegacion del Gobierne para informarles o informarse de la situacién y de
las mediadas adoptadas.

En la fase de ALERTA el Director del Plan podra delegar funciones, segin lo establecido en el
punto 5.2 de éste documento.

6.3.2. Procedimiento de activacion en EMERGENCIA

6.3.2.1. Procedimiento bésico de activacién en emergencia de NIVEL 1

1.

Recibida la arden de activacian del Plan en EMERGENCIA de NIVEL 1 en el Centra de
Atencidn de Emergencias {171], es transmitida por éste de forma inmediata, segin
protocolos del Servicio Nacional de Proteccién Civil, a los voceros y voceras del Consejo
Comunal y al alcalde del Municipio Bocona.

. A través del Centro de Atencion de Emergencias {171}, se activaran a los integrantes de los

Grupas de Accién que pudieran verse implicadas, segin procedimienta especifica de cada
uno de elios.

. Por medio del Centro de Atencién de Emergencias {171), se informard al Servicio de

Proteccion Civil de la Direccion General de Proteccion Ciudadans.
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La Direccion del Plan contactara con el Alcalde para informarle de la activacion del Plan en
EMERGENCIA y notificarle la persona que asume la Direccién del Plan, con ia que debera
coaordinarse. Et Alcalde, estéd obligado a activar el Plan de Emergencia Municipal, si existe, y en
cualquier caso dar las Grdenes oportunas para la integracion de los servicios municipales en
los Grupos de Accidn del Plan.

Se avisara e informard a todos los miembros del Comité Asesor, quienes podrian ser
convocados total o parcialmente, & criterio de Director del Plan.

Se contactard con la delegacion del Gebierno para informarle o informarse de la situacion y
de las medidas adoptadas.

. Bl Servicio de Prateccidn Ciil, bajo la supervisidn del Gabinete de informacian, a través del

Centro de Atencion de Emergencias [171], emitird los comunicados necesarios
especialmente dirigidos a elementos vulnerables y poblacion del drea afectada, asi como a la
poblacion de toda la comunidad agerca de la situacién de emergencia,

Se constituird el Puesto de Mando Avanzado y serd notificado al Centra de Coordinacion
Operativa.

Los responsabies municipaies contactaran con el Centro de Coordinacion Operativa y el
Puesto de Mando Avanzado, para asegurar la coordinacién entre el Plan de Emergencia
Comunitario y el Plan de Emergencia Municipal si existiese.

En este nivel de la fase de EMERGENCIA, et Director det Plan podra delegar funciones.

6.3.2.2. Procedimiento basico de activacidon en emergencia de NIVEL 2

A esta situacian de emergenicia poaré llegarse, bien por evolucidn de las anteriores fases o su
aparicidn inminente,

2
1

. Becibida la orden de activacion del Plan en EMERGENCIA de NIVEL 2, en el © Centro de

Atencion de Emergencias [171), es transmitida por éste de forma inmediata, segin
pratacolos, a los Servicios de Emergencia y al Alcalde.

A través del Centro de Atencién de Emergencias (17 1], se activarén a los integrantes de los
Grupos de Accion que pudieran verse implicados, segin procedimiento especifico de cada
unc de ellos.

Por medio del Centro de Atencién de Emergencias (171], se informara al Servicio de
Proteccién Civil de la Direccion General de Proteccion Ciudadana.

La Direccién del Plan contactara con el Alcalde para informarie de la activacion del Plan en
EMERGENCIA y notificarle 1a persona que asume la Direccién del Plan, con la que deberd
coordinarse. El alcalde del Municipio Boconé esté obligado a activar el Plan de Emergencia
Municipal, si existe, y en cualquier caso dar las 6rdenes opartunas para la integracion de los
servicios municipales en los Grupos de Accidn del Plan de Emergencia Comunitario.

. Se canstituira el Comité Asesar, tatal a parcialmente, a criteria del Directar del Plan segdn

sea el grado de implicacion de éstos en la emergencia.

. Se contactaré con la delegacion del Gobierno para informarie o informarse de la situacion y

de las medidas adoptadas.
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7. El Servicio de Prateccion Civil del Municipio Bocond, bajo fa supervision del Gabinete de
Informacién, a través del Centro de Atencidn de Emergencias (17 1], emitird periddicamente
comunicados informativos para todos los habitantes de la comunidad, tanto acerca de la
situacidn planteada como dando consejos de autoproteccion.

8. Se constituird el Puesto de Mando Avanzado y seré notificado al Centro de Coordinacién
Operativa.

9. Los responsables municipales contactaran con el Centro de Coordinacién Operativa y el
Puesto de Mando Avanzado, para asegurar la coordinacién entre el Plan de Emergencia
Comunitario y el Plan de Emergencia Municipal si existiese.

65.3.2.3. Procedimiento béasico de activacion de emergencia de NIVEL 3

Se realizaran todas las actuaciones previstas en los niveles de EMERGENCIA anteriores,
ademéds de las que se estime por el Director de la emergencia.

6.3.3. Actuaciones que se desarrollan durante la emergencia
Las actuaciones que se desarrollan durante la evolucion de la emergencia son las siguientes:
- Direccidn y ejecucion de las actuaciones planificadas.

- Contral de los recursos y medios operativos disponibles a fin de optimizar la eficacia y
coordinacion de sus acciones.

- Movilizacién de medios camplementarios.
- Control y seguimiento de las actuaciones y responsabilidades de los grupos de accion.
- Infermacién a los organismaos actuantes.

- Emision de comunicados a los medios de informacion.

6.3.4. Fin de la EMERGENCIA

Cuando el Director del Plan lo considere oportuno, de acuerdo con
el Comité Asesor y entes implicados, se daré por finalizada la fase
de emergencia, procediendo a desactivar el Plan a través del Centro
de Coordinacion Operativa, que transmitird el aviso a todas las
areas de la comunidad implicadas.

Las actividades a realizar a partir de ese momento son las siguientes:

1. Retirada de operativos.
Repliegue de recursos.
Realizacién de medidas preventivas complementarias a adoptar.

Evaluacion final del siniestro.

o~ WP

Elaboracion de actas, informes y estadisticas.
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En funcion de la localizacion y tipo de emergencia, es posible que se produzca una desactivacion
pragresiva del Plan. En éste casg, con la desactivacian de la fase de EMERGENCIA se pararia a
la fase de ALERTA manteniendo asi activado el Plan por varios motivos:

- Ante el riesgo de posibles repeticiones de la emergencia
- Por lo complicado de las labores de recuperacidn.

- Por la necesidad de mantener recursos extraordinarios hasta la recuperacion de los
servicios basicos de la comunidad.

6.4. Mediadas de actuacion

En caso de una emergencia que ocasiones la activacion del Plan, cualquier actuacion que vaya a
ser desarrollada por los distintos Grupos de Accién intervinientes comienza por determinar la
zona vulnerable que comprende las zonas de intervencién y alerta para asi poder adoptar las
mediadas oportunas para proteger a la comunidad y los bienes que requieran de una proteccian
especial. El Director del Plan, a partir de la informacién que reciba desde el Puesto de Mando
Avanzado y del Comité Asesor, decidiré sobre las distancias y las mediadas a adoptar.

Por otro lado, el jefe del Grupo de Intervencion, es el responsable de las acciones de socorro y
rescate de los afectados, en colabaracian con el Grupo Sanitario.

Bl Grupo Sanitario realizaréd las funciones de evaluacién y asistencia sanitaria de los grupos
criticos de la poblacion afectada.

Geneéricamente, el Grupo de Orden, a través de la megafonia mavil incorporada a su vehiculo,
serd el colectivo encargado de transmitir las recomendaciones a la poblacion.

A continuacion se describe de forma genérica las mediadas a adoptar para garantizar la
proteccién de “personas y bienes, de socorro a los afectados, asi como para eliminar, reducir y
controlar los danos, retornando a la situacion antes de que aconteciese el siniestro.

6.4.1. Mediadas de proteccian e informacion a la pablacidn

- Confinamiento

Consiste en el refugio de la poblacién en sus propios
domicilios o en atros, de forma que las personas queden
protegidas de los efectos de la emergencia.
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- Alojamiento y evacuacion

La reacciodn instintiva del ser humano ante una situacion de peligro
es escapar. Cuando la poblacion huye del lugar de la emergencia
por sus propios medios se habla de alejamiento. Cuando se hace
de forma ordenada, con los medios proporcionados por la
Direccién del Plan y con la participacion de los grupos de Accian
{orden, logistico y de accidn social], se habla entonces de
evacuacion. La evacuacidon es aconsejable siempre que se
disponga del tiempo suficiente y que la exposicion en el exterior no
suponga un riesgo mayor gue el confinamiento.

- Control de accesaos

Es otra de las medidas de proteccidén que tiene como
objetivo controlar la entrada y salida de personar y
vehiculos de las zonas de planificacidn, con la finalidad de
limitar al méaximo los efectos negativos de la posible
emergencia. El establecimiento del control del transito y
de la disposicion de los vehiculos de los responsables de
los diferentes grupos que llegan al Puesto de Mando
Avanzado, y los del Area de Socorro, son uno de los
elementos indispensables para llevar a cabo una
respuesta coordinada y eficaz a las posibles
emergencias.

El control de accesos tiene los siguientes objetivos:
- Facilitar la entrada y salida de los Grupos de Accidn.

- Establecer el control del trénsito y disposicién de los vehiculos de los diferentes
grupos que lleguen al Puesto de Mando Avanzado y al Area de Socorro,
especialmente en la zona de aparcamiento y para la rueda de ambulancias.

- Evitar dafics a las personas y vehiculos.

La aplicacidén de ésta medida, que implica la deswviacién y control del transito en la zona
exteriar, es responsabilidad de la Paolicial Vial y Transita Terrestre.

- Informacién a la poblacion durante la emergencia

En los casos de activacion del Plan, la informacion a la comunidad seguiré las cansignas del
Gabinete de Informacion segln las instrucciones del Director del Plan. La informacion de
que dispone el Director del Plan, es la que recibe desde el Puesto de Mando Avanzado,
desde el lugar de la emergencia. El nivel de informacién para la poblacion dependerd del tipo
de gravedad de la emergencia y de su finalidad concreta. La transmisién mas directa podra
hacerse por algunc de los medios siguientes:



- Emisoras de radio:
- Jardin (103.7 FM].
- Boconesa (107.3 FM].

- Otras emisoras locales.

- Megafonia fija.

- Megafonia movil, con vehiculos de:
- Proteccian Civil.
- Bomberos.

- Policia Municipal.

- Entre otros.

La informacidn tendré que ser concisa y adecuada segin el momento, el tipo y la gravedad
de la emergencia. Tendra que ajustarse en todo momento a la realidad y evitar que se
produzcan reacciones injustificadas o desproporcionadas entre la poblacian.

6.4.2. Medidas de intervencion

Son aquellas que tienen como objetive socorrer a los afectados y combatir los dafios,
controléndolos y minimizéndolos:

- Valoracién de dafios.

- Busqueda, rescate y salvamento de personas.

- Evacuacion al area de socorro de los heridos que se produzcan en la zona afecta.

- Primeros auxilios

- Clasificacién, control y evacuacion de afectados para su asistencia sanitaria y social.
- Organizacién de la estructura sanitaria.

- Albergue de la emergencia.

- Abastecimiento (en cuanto a equipamiento y suministros necesarios para atender a la
poblacién afectada).

- Regulacion del trafico.

6.4.3. Medidas reparadoras

Son las actuaciones realizadas para restablecer los servicios publicos esenciales con el fin de

garantizar el desarrolio de las operaciones que se estén realizando o cuando su carencia pueda
canstruir una situacidén de emergencia.

- Sistemas alternativos de suministros, agua, electricidad....



- Restablecimiento de los servicios esenciales de comunicaciones, acceso, ...

- Medidas especificas de ingenieria municipal, reforzamiento del muro de contencion....

6.5. Medios y recursos adscritos al Plan

6.5.1. Catalogo de medios y recursas del Plan de Emergencia Comunitario

Esta formado por unos archivos de datos descriptivos, numéricos y graficos donde se recoge
toda la informacién relativa a los medios y recurscs que pueden ser activados frente a
emergencias de su proteccidn civil que puedan acontecer en la comunidad.

El catdlogo es un instrumenta dindmica, flexible y actualizable con capacidad de prestar apoyo al
centro de coordinacion operativa de proteccion civil en situaciones de emergencia comunitania,
asi cama la gestidn diaria de las solicitudes que se demanden.

6.5.2. Catalagacian: pracedimienta y cantenida

La catalogacion de medios y recursaos de éste catélogo, se ha realizado siguiendo el sistema de
codificacién del Manual de Catalogacion elaborado por la Direccion General de Proteccion Civil y
Atencién de Desastres del Ministerio del Poder Popular para el Interior y Justicia.

6.5.3. Criterios de moavilizacian

La movilizacién de medios y recursos se realizard dando cumplimiento al cantenido de la
normativa establecida por la Direccian General de Prateccian Civit y Atencion de Desastres del
Ministerio del Poder Popular para el Interior y Justicia.

6.5.4. Soparte y utilizacidn

El catdlogo de medio y recursos del Plan de Emergencia Comunitario, es un instrumento de
suma importancia durante situaciones de emergencia asi mismo como instrumento de apoyo
para las distintas comunidades que se encuentren en situaciones de emergencia de manera
similar.

6.6. Interface con atros planes

El Plan de Emergencia Comunitario debe acoplarse a los criterios establecidos por el Plan de
Emergencia Estadal y Nacional.
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7. IMPLANTACION

7.1. Conceptos generales

Para conseguir que le Plan de Emergencia Comunitario sea operativo, es necesaric que todas
las partes implicadas conozcan y asuman la organizacion y actuaciones planificadas y asignadas.
El Director del Plan de Emergencia Comunitario, es también el responsable de ello a través
principalmente del Servicio de Proteccidon Civil de la Direccion General de Proteccion Ciudadana.

La implantacién del Plan de Emergencia Comunitario, consiste en facilitar estos conocimientos
tanto a los actuantes coma a los habitantes de la comunidad. También incluye la definicion de la
operatividad, es decir, cémao se ejecutaran de la forma mas efectiva y coordinada las funciones
encomendadas, asi como su ensayo en ejercicios y simulacras.

7.2. Formacidn de los actuantes

La formacion de los actuantes va dirigida a todos los
efectivos incluidos en cualquiera de los Grupos de Accion
establecidos en el Plan. Debe iniciarse con la natificacian y
transmision de la documentacion del Plan de Emergencia a
todas las Administraciones Publicas implicadas en él, tan
pronto como sea aprobado y homologado.

Se establecera un plan de formacion para los actuantes que, a través de jornadas, cursos,

informacién on line, entre otros, contemple comao minimo los apartados siguientes:

- Informacidn generat:
- Concepto y organizacion de proteccion civil.

- Contenidos y organizacién del Plan de Emergencia Comunitario de La Urbanizacion La
Coromato.

- Riesgos principales en La Urbanizacion La Coromoto, caracteristicas, @mbito y normas
generales de actuacion.

- Informacién especifica:
- Grupos de Accion.
- Recepcion y transmision de la alarma.
- Actuaciones y procedimientos especificos
- Medidas especificas de proteccion.
- Eiemplos tipo précticos.

Esta formacion deberd complementarse con el entrenamiento necesario y los gjercicios y
simulacros gue se consideren oportunos.



7.3. Ejercicios y Simulacros

7.3.1.

7.3.2.

El simulacro consiste en una activacién simulada del Plan de Emergencia Comunitaric, mientras
que un ejercicio consiste en el aviso o activacion Unicamente de una parte del personal y medios
adscritos al Plan (par ejemplo sélo los centros de comunicacidn o un saolo Grupo de Accidn).

Un simulacro se plantea como una comprobacion de la operatividad del Plan, mientras que un
ejercicio es una actividad formativa que tiende a familiarizar a los actuantes con la organizacion.
Los medios y las técnicas a utilizar en caso de emergencia.

Programa de ejercicios

Los representantes de cada Grupo de Accidon
participaran en la programacion anual de actividades, de
forma que todos los miembros del grupo realicen
ejercicios en los cuales deban utilizar todos los medios
necesarios en caso de emergencia. Una vez realizado
cada ejercicio, se evaluara la eficacia de las actuaciones y
se considerardn posibles mejoras en protocolos y
procedimientos. Las sugerencias que segin los
responsables del Grupo puedan constituir una mejora
sustancial se incorporaran al Plan.

Estos ejercicios, permitirdn también obtener datos sobre la capacitacion y formacion del
personal, estado del equipo, eficacia de la estructura, tiempos de respuesta, entre otros, Gtiles
para realizar el estudio critico correspondiente del estado de operatividad del sector implicado
en el ejercicia.

Por otro lado, el Servicio de Prateccién Civil, en colaboracidn con el Centro de Atencion de
Emergencias [171), realizaré periddicamente ejercicios de comunicaciones, que consistiran en
realizar todos los avisos necesarios de acuerdo con una activacion simulada del Plan de
Emergencia Comunitario. En este ejercicio, podrén participar si se desea otros planes de
sectores adyacentes, gue deban coordinarse en caso de emergencia. El objetivo genérico de
estos ejercicios, es comprobar los mecanismos de transmision de la alarma y de activacion del
Plan de Emergencia Comunitario, aunque en cada caso concreto se estableceran el alcance y
los abjetivos especificos de ese dia.

Simulacros

Un simulacro, consiste en una activacion simulada
completa [o mayoritaria] del Plan de Emergencia
Comunitario, incluyendo actuaciones de los Grupos de
Accion y que partiendo de una situacion de emergencia
predeterminada, tiene por objeto:

- Comprobar el funcionamiento interno y efectividad
del Plan o de la parte que corresponda al simulacro.

- Comprobar el funcionamiento externo y efectividad del Plan o de la parte que corresponda

al simulacro {avisos a la pablacidn, transmisiones, entre otras).
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- Comprobar el funcionamiento y la rapidez de respuesta de los grupos y de la aplicacién de
mediadas de proteccidn,

7.3.2.1. Preparacian

El Director, jefe o encargado responsable del simulacro, en colabaraciéon con los responsables
de las Administraciones Publicas, grupos y centros de coordinacion implicados, elaborard un
rograma, teniendo en cuenta los siguientes conceptos bésicos:

-

Objetivos especificos.

Escenario: caracteristicas y evolucion de la emergencia simulada.

Alcance real y simulada de la activacion del Plan.

Participacion real y coordinacion de los mandos.

Grado de comunicacian del simulacra: actuantes, poblacién y medios de comunicacian.

El programa sobre una situacion de emergencia contendra todos los detalles necesarios para la
activacion del Plan y estableceréd una lista de comprobacién para la evaluacion de la eficiencia
del simulacro que debera contener informacidn, como minimo, de los siguientes puntos:

Personas que son alertadas.

Tiempo necesario para la constitucion de los Grupos de Accion.

Tiempa requerido para la determinacion de zanas afectadas y medios necesarios.

Personal y medios que acuden al escenario.

Tiempo de llegada al escenario de la supuesta emergencia de cada una de las unidades
mavilizadas. En la determinacion de los tiempos de liegada y medios minimos necesarios, se
tendré en cuenta:

-

Naturaleza de la emergencia.

Distancias entre el escenario de la situacién de emergencia y la ubicacion de las
unidades movilizadas.

Condiciones meteoroldgicas en las que se ha llevado a cabo el simulacro, y si es
posible, evaluacion aproximada de las dificultades gue conlievaria la activacidn del
Plan en los casas en gue las condiciones metecroldgicas sean la causa directa de la
activacian,

Estada de la red viaria.

Los tiempos se contabilizarén a partir del momento en que el grupo o servicio reciba la alerta.

7.3.2.2. Realizacion

El dia y hora senalados, el Director del Plan de Emergencia Comunitario lo activara a los efectos
del simulacre. Cada grupo se incorporara al lugar sefialade en condiciones reales, simulandao en
cada momento la actuacién prevista sefala. Asimismo, elaborard en tiempo real un informe en
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el que se registraran los tiempos de inicio o fin de cada operacién o etapa, incluyendo el de
partida de los puntos de arigen asi corno las incidencias a que hubiera lugar.

En cada punto donde tenga lugar una actuacian relacionada con el simulacro se encontrara un
shservador designado por el comité Asesor. Este serd responsable de controlar los tiempos de
llegada de las unidades designadas, asi como de los medios necesarios. El observador realizara
un infarme en el que se consignaran los tiempos de llegada de cada una de las unidades, asi
coma de los medios de que dispuniga.

Un punto muy impartante del simulacro los constituye la verificacién de ls operatividad real de
las vias de comunicacidn. Esto es particularmente importante en lag primeras fases del
simulacro, cuando la calidad de la informacion de la que se dispone es baja y el tiempo es un
factar critico. Por ese mativo, el enlace entre el lugar de la emergencia, Centro de Coordinacion
de Operaciones y los distintos Grupos de Accion serd objeto de atencion preferente en ia
evaluacién del simulacro. Uno o varios observadores tomarén nota de avisos y tiempos que
después serdn cotejados con las previsiones.

Cuando e! Director del Plan lo considere oportuno se desactivara el Plan y se dara por finalizado
el simulacro. Es importante que estos avisos se realicen con la misma concentracian y control
que los de activacion inicial. También se anotardn, sus tiermnpos e incidencias surgidas durante la
desactivacién.

7 .3.2.3. Bvaluacion

La evaluacidn se llevard a cabo una vez terminado el simulacro. Habitualmente, se realizara una
primera valoracién de forma inmediata a la finalizacion del mismo. Esta reunidn sirve
normalmente para detectar y comentar los fallos mas importantes, lo que permite al Director
del Plan, conocer de primera mano las conclusiones preliminares. Una vez finalizado, los dias
posteriares, cada Grupo y cada observador elaborara un informe teniendo en cuenta:

- Valoracion cuantitativa: que recolecte los tiempos reales respecto a los previstos, medios
reales que han intervenido, entre otros.

- Valoracién cualitativa: que recoja experiencias, impresiones y sugerencias.

Bl Servicia de Proteccidn Civil caomparars, la informacidn recibida de los distintas Grupos de
Accién y de los observadores destacados en los distintos puntas de actuacidn, con la secuencia,
caracteristicas y desarrollo de las medidas tomadas, praponiendo at Director de! Plan, tanto tas
modificaciones gue considere que puede constituir una mejora del Plan, como las acciones
correctas oportunas. Las madificaciones aprobadas por el Director de! Plan, se incorpararan de
inmediato al mismo. Si algin simulacro resultase muy deficiente por cualquier causa
{climatclagica o de cualquier otra especie), se repetirdé en las mismas condiciones tan pronto
comao sea posible.

7.4 Informacién a la poblacién

La razén de dar informacién a la poblacién se fundamenta en los principios de democracia y
participacién ciudadana: las personas y la comunidad en general, tienen derecho a conocer y
participar en las decisiones que puedan afectar a sus vidas, a sus propiedades y a las cosas que
valoran.
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8. PLAN DE RECUPERACION

El plan de Emergencia Comunitario de La Urbanizacién La Coromoto, debe prever también las
actuaciones precisas para el retorno a la normalidad. De hecho, este Plan deberd mantenerse
activado comao minimo en alerta durante, al menas, la realizacidn de las tareas inmediatas de
recuperacion. Cabe destacar que mientras el Plan este activado, la ley faculta a su Director para
tomar todas las medidas que sean necesarias para la resolucién de la emergencia y el retorno a
la normalidad.

8.1. Identificacion y evaluacidn de dafios

El Servicio de Proteccion Civil del Municipio Bocong,
en colaboracién con otros entes encargados que
determine el Director del Plan de Emergencia
Comunitario, de acuerdo con el Consejo Asesar,
iniciard tan pronto como sea posible los trabajos
de identificacion y evaluacion de dafios producidos
por la emergencia. Se trata fundamentalmente, de
recopilar y ordenar los dafos humanos vy
materiales, directos e indirectos, causados por la
situacion de la emergencia.

Esta evaluacion, serd la base las actuaciones posteriores, tanto de reconstruccién coma de
indemnizacion u otras que pudieran derivarse y tendré que ser revisada y asumida por los
miembros del Consejo Asesory por la Direccién del Plan.

8.1.1. Fuentes de informacion

Las principales fuentes de informacion para la recogida de datos son, entre otras:

i

Servicios de emergencias participantes.

Técnicos del Municipio Bocond.

- Centro de Atencidn de Emergencias [171).

Empresas proveedoras de los servicios basicos de la comunidad [electricidad, telefonia,..).

Servicio de transporte publico.

8.1.2. Tareas principales

Con la informacion procedente de estas fuentes, el trabajo principal a desarrollar es un informe
detallado con la siguiente informacion:

1. Causas que han originado la activacion del Plan de Emergencia Comunitario, descripcion
de la emergencia y de los efectos colaterales.

2. Listado de victimas y heridos, incluyenda:



8.2. Medidas de recuperacidn

8.2.1.

- Datos personales: apellidos, nombres, cédula de identidad, nimero de vivienda.
- Tipo y gravedad de las lesiones, evolucion previsible.
- Localizacién: nambre del centro y teléfono de cantacto.
3. Relacién de dafios materiales:
- Localizacion del drea afectada y descripcion general de los dafos.
- Listado de detalle, incluyendo cada caso:

- Descripcion y localizacidn de la vivienda, negocio, taller o elemento de otro
tipo afectado.

- [Danos reales directos o indirectos.
- Actuaciones necesarias para el retorno a la normalidad.
4. Valoracion econdémica

- Costes directos de los danos: gastos generados durante la emergencia y valor de
reposicién de los bienes destruidos.

- Valoracién econdmica de las actuaciones necesarias para el retornc a la
normalidad.

- Costes previsibles en indemnizaciones, seguros, entre otros.
5. Conclusiones:
- Resumen de las actuaciones.

- Propuesta de prioridades.

Basandose en la informacion recibida, el Comité
Asesor propondréd al Director del Plan de
Emergencia Comunitario que tome las decisiones
iniciales prioritarias y que apruebe un plan de
actuacion para la recuperacion de la zona afectada.
Para esta labor, debera ser designada una comision
de seguimiento que informe periddicamente al
Director del Plan.

Es imprescindible la comunicacion con los afectados de una forma correcta en tiempo y forma
durante todo este proceso, asi coma un tratamiento adecuado de la informacidn a la poblacion
en general.

Medidas inmediatas

En cualquier caso hay una serie de medidas inmediatas a tomar:
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= Ngtificacién o/y confirmacion a las proveedoras de los servicios bésicos de los dafios
ceasionados.

- Solucionar la acogida para los afectados durante el tiempo que sea necesario.
- Bisqgueda de medios y recursos extracrdinarios.

= Recagida de escombros y limpieza de la zona afectada.

- Control de la salud publica.

= Informacian a los afectados de la evolucidn de las actuaciones.

8.2.2. Estudio de actuaciones a media y largo plazo

Cansiste en la elaboracién de un plan de actuacion aprobado por el Director del Plan de
Emergencia, previa consulta al Consejo Asesor, para la reconstruccion y retorno a la
normalidad incluyendo:

- Lineas de trabajo y objetivos de cada una de eflas.

- Descripcion de las actuaciones concretas a realizar para reparar ios danos, y en lo
pasible, evitar la repeticién de los dafios.

- Valoracion econdmica de cada actuacion y asignacion de recursas.
- Designacién de responsables.

- Plazos de ejecucion.

= Plan de seguimiento téchica y politica.

- Plan de comunicacion a los afectados, a los organismos oficiales correspondientes y a la
poblacion en general.
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8. INVENTARIO DE MEDIOS Y RECURSQOS

9.1. Criterios

El inventaric de medios y recursos constituyen la base logistica para la ejecucion de las distintas
normas de actuacion. Los criterios generales que se recomiendan a mado de guia para el
establecimiento de medios y recursos en el Plan de Emergencia Comunitario son los siguientes:

- Disponer de un recurso humano con la calificacian suficiente para ser capaz de realizar y
supervisar todas las actuaciones necesarias para controlar la emergencia.

- Disponer de los elementos materiales necesarios para realizar las actividades que
requieran las anteriores actuaciones.

- Dispaoner de un sistema de comunicaciones réapido y seguro para avisar y tener al corriente
de la situacian a todos los organismos implicados en Plan de Emergencia.

- Dispaner de sistemas de senfalizacion acuUstica u otros sistemas alternativos para avisar a
la poblacién de la zona inundable.

9.2. Equipo Humano

La eleccién y arganizacion del equipo humano ha de hacerse en funcidon
de las actividades que se hayan definido para cada escenario de
emergencia anteriormente senalado. La seleccién del equipo humano,
bajo la direccion del Director del Plan, se realizard con los siguientes
criterios:

- Capacidad de coordinacidn general de todas las actividades
descritas en la estructura organizativa del Plan de Emergencia.

- Capacidad para llevar a cabo todas las funciones de vigilancia y evaluacian.
- Comunicacion del estado de la situacion a los organismos pertinentes.

- Aviso a la poblacidn existente en la zona inundable en un intervalo no superior a treinta
minutas.

En términos generales, el equipo humano can el que cuenta la comunidad para poner en
marcha el Plan de Emergencia es el siguiente:



Cuadro 5: Recurso Humano con el que cuenta La Comunidad.

Recurso Humano Cantidad
Voluntarios de la Comunidad 18
Policias 02
Enfermeras 05
Docentes 18
Estudiantes 35
Total 78

Fuente: El autor (2012)

9.3. Recursos Materiales

Los elementos materiales adscritos al Plan de Emergencia han de

cumplir con los siguientes criterios:

- Ser adecuados para la funcionalidad
gue de ellos se pretende, de acuerdo
con la actividad en la que seran

empleados.

- Ser suficientes para la realizacidn, en

tiempo, de la actividad asignada.

- Ser acordes al equipo humano para su
operacian, tanto en la cualificacion de

éste Ultimo como en su nimero.

- Ser movilizables en el tiempo previsto

en el Plan.
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En términos generales, los recursos Materiales con los que cuenta la comunidad para poner en
marcha el Plan de Emergencia son los siguientes:

Cuadro 8: Recursos Materiales y Herramientas con las que cuenta La Comunidad.

Recursos Materiales y Herramientas Cantidad
Motocicletas 03
Vehiculos de traccién sencilla 05
Vehiculos de dable traccian 02
Plantas eléctricas 02
Motobombas 01
Picos 04
Palas 11
Escardillas 04
Rastrillos 05
Machetes 07
Total 44

Fuente: El autor {2012).
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES

Tomando en consideracién los aspectos analizados en la investigacion realizada en “La
Urbanizacién La Coromoto™, sector Vega Arriba, Parroquia Bocond, Municipio Bocono, estado

Trujillo, permiten concluir que:

#» la comunidad objeto de estudio es una zona con niveles de vulnerabilidad y riesgo
extremadamente altos. Cabe mencionar, que las investigaciones alli realizadas, permitieron
caracterizar a dicha comunidad como un area de inestabilidad muy marcada desde el punto
de vista hidrogeomorfologico.

» Dentro de este orden de ideas, la Urbanizacion se encuentra emplazada al margen derecho
del valle de inundacion de la Cuenca Media del Rio Bocono, separada tinicamente por uin
muro de contencion ubicado practicamente al borde del rio, el cual 2 causa de la
sedimentacion progresiva a lo largo del curso de agua el nivel del lecho del rio esta por
encima del nivel de implantacion de la infraestructura fisica de la comunidad. Esto genera,
una constante peligrosidad para los habitantes que residen en €ste sector del municipio.

> Motivado a ello, es que el area de estudio se ha visto afectada por varias inundaciones, las
cuales han ocupado a plenitud por el rio en temporadas de crecidas excepcionales como las
ocurridas en los afios 1951, 1981, 1990, 2003, 2006 y 2012. Si a ello unimos, el bajo nivel
socioecondmico y socioeducativo de la poblacion; se puede deducir entonces, un nivel de
vulnerabilidad y riesgo extremo ante la ocurrencia de cualquier evento natural susceptible de
ocasionar dafios, tal caso, de las inundaciones.

» Es de hacer notar, que las estimaciones de orden climatoldgico para la zona del Municipio

Bocono y en general para todo el estado Trujillo, siempre han sido de niveles altos desde el
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punto de vista pluviométrico, con el consiguiente efecto de inundaciones, deslizamientos y
otros efectos adversos asociados a fendmenos climatologicos. Visto asi, para tratar de evitar,
disminuir y minimizar las pérdidas de vidas humanas y bienes econdmicos, se hace
necesario implementar de manera inmediata un plan de emergencia comunitario.

En este sentido, los planes de emergencia comunitarios, son un trabajo colectivo que estable
las acciones preventivas para evitar posibles desastres, indica las tareas, operaciones y
responsabilidades de toda la comunidad involucrada en situaciones de peligro. Para hacer
posible el disefio colectivo de un plan de emergencia, se requiere de la organizacion de la
comunidad y el compromiso decidido de muchas personas para capacitarse y emprender
tareas especificas. Ademas, son indispensables para hacer frente a las emergencias generales
de riesgo, permitiendo planificar dispositivos necesarios de intervencion en situaciones de
emergencia.

De igual manera, a través de ellos se puede establecer la integracion y coordinacion de todos
los servicios, tanto publicos como privados llamados a intervenir, ayudando asi, a reducir
los efectos de las catastrofes por amenazas naturales, ya que por medio de ellos se elaboran
las pautas de comportamiento hacia la poblacion a través de mensajes de actuacion €
informacion, adoptando medidas oportunas para la rehabilitacion de las zonas afectadas.
Cabe destacar, que dichos planes permiten analizar los riesgos principales que pueden
afectar a la comunidad.

Por otro lado, tanto la Universidad como la Comunidad deben integrarse para dar solucion a
dichos problemas, ya sea realizando estudios factibles de investigacion, mejorando la
difusion de la informacidn & promoviendo la educaciéon. Otra manera importante de

contribuir, es orientar a otras comunidades a desarrollar Planes Locales de Emergencias
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actualizados, fundamentalmente en zonas especificas propensas a ser afectadas por eventos

naturales susceptibles de ocasionar dafios dentro del municipio.

» Asi mismo, la Escuela tiene la obligacion de integrarse a la comunidad a la cual pertenece,

ya que ésta, requiere de docentes capaces de propiciar la participacion de los diferentes entes
de la comunidad, sobre todo las localizadas en areas vulnerables, donde se hace
indispensable la elaboracion de proyectos que conduzcan al beneficio de la colectividad. Tal
es el caso de los Planes de Emergencia Comunitarios, los cuales se efectia con el fin de

mitigar consecuencias y reducir dafios que a futuro podrian ser devastadores.

> De la misma forma, todos los miembros pertenecientes a la Comunidad tienen el deber de

integrarse en grupos mancomunados, con el objetivo de ir en busca de los mismos intereses
y condiciones para solventar y solucionar los problemas existentes dentro de su area
residencial. Ademas, de dar a conocer no solo sus debilidades y amenazas, sino también sus

fortalezas y oportunidades.

» Por lo tanto, cualquier Comunidad que es vulnerable a inundaciones debe siempre contar

con un Plan de Emergencia Comunitario, para asi saber responder ante una posible amenaza
de inundacién. Es por ello, que esta propuesta de investigacion, persigue de antemano,
presentar una serie de medidas que tienen por finalidad brindar seguridad desde el punto de
vista hidrogeomorfologico, a los habitantes de “La Urbanizacion La Coromoto”, del Sector
Vega Arriba, Parroquia Bocond, Municipio Bocond, del estado Trujillo, y asi tratar de
disminuir en gran medida la vulnerabilidad de las personas, minimizando no solamente la

pérdida de bienes economicos, sino también, la pérdida de vidas humanas.
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RECOMENDACIONES

Con base a los elementos anteriormente descritos, y en atencion a los resultados

obtenidos de la investigacion realizada, se considera convenientemente recomendar:

)‘i

\ 74

¥

A los voceros y voceras del Consejo Comunal de La Urbanizacion La Coromoto, para que
hagan llegar a cada uno de los habitantes de su comunidad, la importancia que tiene el
conocer, aprobar y ejecutar el “Plan de Emergencia Comunitario”, con el proposito de
disminuir los niveles de vulnerabilidad y tratar de reducir al maximo los diferentes tipos de
dafios.

A la Camara Legislativa del Municipio Bocond, para que tomen en consideracion la
propuesta del “Plan de Emergencia Comunitario Urbanizacion La Coromoto”, a fin de
agilizar los tramites correspondientes con la brevedad posible y de esta manera dar ejecucion
inmediata al Plan.

Al personal directivo, docente, administrativo y demas miembros de la Unidad Educativa
Bolivariana “Vivienda Rural”, tomar en cuenta la propuesta planteada para que se integren
conjuntamente con el estudiantado y la comunidad en general, con el fin de tomar medidas,
acciones y responsabilidades al momento de presentarse una emergencia por inundacion.

A los organismos publicos y privados, a que se integren con los habitantes de La
Urbanizacion La Coromoto de manera organizada, con el proposito de solventar los
problemas anteriormente descritos.

Planificar y ejecutar simulacros periddicamente, para que la comunidad en general se

familiarice con dicho Plan.
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ANEXOS

Anexo 1: Instrumento de recoleccion de informacidn aplicado a los habitantes del sector por el
Consejo Comunal La Coromoto en ¢l afio 2011

El instrumento que a continuacién se presenta esta elaborado con la finalidad de recoger informacion socio-
econdmica en La Comumnidad Urbanizacion La Coromoto, Municipio Bocond estado Trujillo. Se garantiza la

confidencialidad de los datos suministrados por usted, y la transparencia de su utilizacién.

Fecha. / [ [ [

Encuesta N°.____
DATOS DE QUIEN RECOLECTA LA INFORMACION
Apellidos: Nombres:
DATOS DEL PROPIETARIO
Apellidos: Nombres:
Sexo: Masculino ___ Femenino
Edad:
Estado Civil: Soltero __ Casado Divorciado_ Vindo Concubino ___
ASPECTOS SOCIO - EDUCATIVOS
Ocupacién:
Obrero No Calificado Obrero Calificado Profesional
Empleado Administrativo __ Jubilado __ Estudiante __
Oficios del Hogar Misiones Otro
Dependencia Ocupacional:
Administracion Pablica Administracion Privada Economia Informal __
Independientes Oficios del Hogar Desempleado
Misiones Especifique:
Ingresos Mensuales:
De 0 a1.548,00Bs. __ De 1.548,00 2 2.500,00 Bs. __
De 2.500,00 2 3.500,00 Bs. __ De 3.500,00 a 5.000,00 Bs. __
Mas de 5.000,00 Bs. __
Grado de Instruccion:
Analfabeta __ Primaria Incompleta Primaria Completa __
Media Incompleta Media Completa Técnico Medio
Técaico Superior __ Licenciatura __ Especialista __
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Maestria __ Doctorado __

Misiones Especifique:
DATQOS DEL GRUPQO FAMILIAR
N° Apellido y Nombre Sexo Edad Ocupacidén Parentesco Lugar de Nac.
1
2
3
4
5
Tiempo Viviendo en el Sector:
1-2 afios _ 2-~5 afios __ 5=10afios _ 10 6 Mas ailos __

Eligi6 vivir en el Sector por:

Razones Académicas Razones Econdmicas Razones Sociales
Razones Politicas __ Otras Razones __ Especifique

Tipo de Vivienda:
Rancho __ Casa __ Quinta __ Apartamento
Local Indefinida Especifique:

Tenencia de 1a Vivienda:

Propia __ Alquilada __ Ocupante __
Otro _ Especifique:
Tipo de Uso de la Vivienda;
Qcasional __ Permanente Otro __ Especifique:

Material Predominante en las Paredes:

Bloque sin frisar __ Blogue frisado __ Concreto
Bahareque Tablas __ Laminas de zinc __
Mas de un tipo de material __ Especifique:

Material Predominante €1 Techo:

Platabanda __ Machihembrado Laminas asfalticas __
Laminas metalicas Abesto __ Mas de un tipo de matevial __
Especifique:
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Material Predominante en el Piso;

Ceramica Cemento Tierra __ Mas de un tipo de material __
Especifique:

La Cocina estd Ubicada:
En un cuarto solo ___ Con los dormitorios ___ No tiene cocina __

Otra Instancia __ Especifique:

Tipo de Eliminacion de Excreta:

Conectado acloacas _ Conectado a pozo séptico Conectado a letrina No posee

Las Cloacas Descargan en:

Red de cloacas __ Pozo séptico Ric Bocono __ Otro __
Especifique:
El Servicio de Agua es:
Contimio __ QOcasional _ No posee
La Vivienda Recibe Agua por:
Acueducto Manguera Camion Cisterna __ Otra __
Compafiia que presta €l servicio
La Vivienda Dispone de Servicios Eléctricos:
Si__ No_ Compafiia que presta el servicio
Pasee Teléfono:
Si__ No__ Fijo__ Celular  Compafifa que presta el servicio
Posee Intemet;
Si_ No_ Compafiia gue presta ¢l servicio
Posee Television Por Cable:
St No_ Compafiia gue presta el servicio
La Basura es Recogida:
Asgourbano _ Nobay servicie  Compaifiia gue lo presta
Servicio de Transporte:
Linea _ Propio Alguilade _ ;Quién presta el servicio?
Servicios de Salud:
Ambulatorio _ Hospital  Clinica__  Nombre de la institucion
Personal con que cuenta: N? de personas atendidas mensualmente:
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Enfermedades mas comunes;

Otro __ Especifique:

Servicio Educativo;
Educacion Inicial Educacion Basica_ Educacion Media__
Educacion Superior__ Misiones__

Nombre de 1a institucion

Personal con que cuenta: Matricula Otro
Especifique:

Medios que l¢ Facilitan 1a Informacion:

Radio ___ Television ___ Periddico __ Folletos __ Charlas _ Internet __  Otros _
Especifique:

ASPECTOS FISICO - NATURALES

Areas afectadas por Inundaciones
Daflios a infraestructura:
Casa__ Vias__ Tendidos Eléctricos __ Sistema de cloacas __ Escuela
Infraestructura de proteccion __
Nivel de Dafio Observado en la Vivienda:
Grietas en las paredes Grietas en el piso Grietas en vigas y columnas
Infiltraciones en las paredes __ Infiltraciones en ¢l piso __ Infiltraciones en vigas v columnas

Nivel de Dafio Observado en el Terreno:

Grietas __ Aguasestancadas _ Movimientos de terreno _ Zona deforestada __ Otro
Especifique

Los Niveles de Dafio se Incrementan con:

Llegada de luvias __ Altas pendientes __  Materiales usados en construccién _ Otros
Especifique

Tipos de Eventos Qbservados en el Sector:

Inundaciones __ Lluvias torrenciales _ Movimientos de masa

(Recuerda algin Evento Natural que haya Ocasionado Dafio en el Sector?

(Cuates son los Problemas mas Importantes del Secior?
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Anexo 2: Oficio enviado desde del Consejo Municipal para la Educacion del Municipio Bocono
hacia la Unidad Educativa “Vivienda Rural”, donde se observa claramente el
compromiso que existe de los 6rganos educativos en desarrollar Planes para la Gestion
Integral de Riesgo.
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REPUBLICA #OLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIOQ EL PODER POPLLAR PARA LA EDUCACION
CONSEJO MUNICIPAL PARA LA EDUCACION

BOCOND ESTADO TRUMRLD

HBocond, 24 de Octubre  de 2012

Ciudadano:
Ledo. Rafael Pulido
Coordinador del L.B. "Vivienda Rural"”

Presente.-

Reciba un cordial saludo patnidtico, bolivariano y socialista por parte
del Municipio escolar. La presente ltiene como finalidad hacer de su

conccimiento que la institucién que dignamente dinge ha sido seleccionada

como INSTITUCION PILOTO. para el desarrollo de
s e i g ‘ - como

elemento integrador dé planes programas y proyectos.

Para dar cumplimiento a ello, deben elaborar un cronograma bien
sea trimestral o anual, donde informaran las actividades a desarroliar con
respecto a lo asignado. Es de hacer notar que, deben seguir trabajando con
el resto de planes, programas y proyectos emanados por el Ministerio del
Poder Popular para la Educacién.

Lcda. Maria Gabriela Valladares Prof. Ana Cecilia Bricefio
Jefe Municipio Escolar Coord. Formacién Permanente
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