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RESUMEN

El derecho de alimentos, constituye un derecho fundamental, mismo que va ligado
con el principio de interés superior del nifio, que actualmente, analizando
holisticamente, sufre dificultades al momento de hacerse efectivo el derecho. Se ha
podido determinar que existe ineficacia en el cobro de las pensiones de alimentos,
que, a su vez, genera una vulneracion de este derecho. En ese sentido, lo que se
busca con la presente investigacion es ampliar al ambito de aplicacion de las
normas coercitivas para de esta manera poder ejercer el derecho de los
alimentantes y cumplir con el objetivo de obtener esos valores econémicos que
lograra cubrir las necesidades de los menores y al alimentante cumplir con su
obligacion. Cumpliendo con los activos planteados y la metodologia utilizada se
pudo evidenciar que existen falencias en las normativas infra constitucionales y que
es factible y es necesaria una disposicion que invoque al cumplimiento de la
Constitucion y en la respuesta a las interrogantes y problemas planteados.

Palabras claves: Alimentos, proteccion, cobro de pensiones, derechos
fundamentales.
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The right to food constitutes a fundamental right, which is linked to the principle of
the best interests of the child, which currently, analyzed holistically, suffers difficulties
when the right is made effective. It has been determined that there is inefficiency in
the collection of alimony payments, which, in turn, generates a violation of this right.
In this sense, what is sought with this research is to expand the scope of application
of coercive norms in order to be able to exercise the right of obligors and meet the
objective of obtaining those economic values that will cover the needs of the
beneficiaries. minors and the obligor to comply with their obligation. Complying with
the proposed assets and the methodology used, it was possible to show that there
are shortcomings in the infra-constitutional regulations and that a provision that
invokes compliance with the Constitution and in responding to the questions and
problems raised is feasible and necessary.

Keywords: Food, protection, pension collection, fundamental rights

El Cddigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia (2003), indica que los padres
son los titulares principales de la obligacién alimentaria de los hijos, sin embargo,
no siempre se logra cumplir con las pensiones de alimentos a favor de los menores
de edad, a pesar de las medidas que existen en la normativa que regula el ejercicio
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. EI Codigo Organico General de
Procesos (2015), por su parte, determina la posibilidad de instalar una audiencia de
apremio para justificar la falta de pago, sin embargo, se podria ampliar los medios
para ejercer el cobro de manera efectiva y los menores puedan gozar de este
derecho. Segun el Diario El Universo (2020), indica que las cifras del Consejo de la
Judicatura muestran que hay 954,965 beneficiarios de pensiones a nivel nacional.

No obstante, la ley, aunque establezca el no tener actividad laboral ni recursos
econdémicos; o, ser persona discapacitada, padecer una enfermedad catastrofica o
de alta complejidad que le impidan el ejercicio de actividades laborales, como
justificacion para el no pago de las pensiones de alimentos, los alimentos de los
menores no podrian esperar, pues es un derecho que debe ser gozado dia a dia.
Lo que se verifica entonces, es que el apremio no es suficiente en todos los casos
para que el alimentante cumpla con su deber de prestar los alimentos al menor de
edad, por lo que resulta en muchos casos ineficaz el cobro de pensiones de
alimentos mediante esta via, pues no se logra cumplir con el objetivo que es obtener
los valores a favor del alimentado por concepto de pension alimenticia y cubrir sus
necesidades.

En ese sentido, lo que se busca con la presente investigacién es ampliar al
ambito de aplicacion de las normas coercitivas para de esta manera poder ejercer
el derecho de los alimentantes y cumplir con el objetivo de obtener esos valores
econdémicos que lograra cubrir las necesidades de los menores y al alimentante
cumplir con su obligacién.
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La Constitucidon de la Republica del Ecuador, les otorga un rango superior a
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, indicando que sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas. (Constituyente, 2008, pag. 23). Es
pertinente realizar un analisis que genere un enfoque distinto respecto al cobro de
pensiones de alimentos, es decir, se puede determinar la pertinencia de aplicar otros
mecanismos de cobro de las pensiones, que puedan ser aplicables en esta materia,
como la ejecucion de algun gravamen sobre los bienes que tuviere el alimentante,
para hacer efectiva la exigibilidad del pago de estas pensiones.

Gustavo A. Belluscio (2007) Sostiene que la definicion de alimentos esta ligada
a las épocas antiguas pues son reguladas desde la época de la antigua Roma y
consistia en cubrir alimentos de mera subsistencia. Segun el doctor Zannoni (2006)
la prestacion alimentaria tiene entidad econdmica, el derecho y la obligacion
alimentaria correlativas no tienen un objeto o finalidad de esa indole; es decir, no se
pretende la satisfaccion de un interés de naturaleza patrimonial, sino que, fundado
el vinculo obligacional alimentario en la relacion de familia, su finalidad es permitir
al alimentado, cényuge o pariente, satisfacer sus necesidades materiales y
espirituales, con la extension que corresponda segun el supuesto. Es por ello que,
concretamente, en estos casos cabe afirmar que la obligacion alimentaria tiene
caracter asistencial.

La Corte Constitucional ha indicado que “la aproximacién que hace el Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia, entonces, es que la asuncion de las tareas que acarrea
la tenencia de los nifios, nifias y adolescentes, en tanto implican trabajo de sustento
y cuidado humano, mas el aporte econémico que requieran las necesidades no
cubiertas por la pension fijada, constituyen de ya el aporte que realiza el progenitor
en cumplimiento de su responsabilidad paterna o materna” (Sentencia N.° 048-13-
SCNCC, 2013). Sin embargo, en el sistema procesal no es amplio al momento de
efectivizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en razon de la falta de
pago, mas alla de referirse a la figura del apremio como mecanismo coercitivo y
coactivo para tales efectos, por ende, es necesario incorporar una figura legal que
permita al Juez ordenar la imposicion de gravamenes sobre los bienes del
alimentante, para perseguir el pago.

Es importante realizar un analisis desde otra perspectiva en lo que se refiere
al derecho de prestacion de alimentos y el pago que debe realizarse en instancias
judiciales. Ello implica un ejercicio constante que desemboca en el desarrollo
normativo y en la puesta de mejorar la aplicacion de las normas procesales en favor
del sistema de justicia y el garantismo de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. Para Manuel Sanchez Zurati (2011) la pension de alimentos es la
cantidad que periédicamente perciben las personas que tiene derecho de ser
alimentados de parte de la persona obligada a darlos. El autor Guillermo Cabanellas
(2005) conceptualiza pedir alimentos o asistencias sera a las personas para su
manutencion y subsistencia que abarca comida, bebida, vestido, habitacion y salud.
Marcel Planiol (2002) el derecho de alimentos es el deber impuesto a una persona,
de proporcionar alimentos a otra, es decir, las sumas necesarias para que viva.

Esta obligacion supone que una de estas personas (el acreedor alimentario)
esta necesitada y que la otra (deudor), se halla en posibilidad de ayudarla. Desde
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este punto de vista, se observa al alimentante como deudor, lo que puede ser objeto
de estudio desde otra perspectiva, es decir, desde la 6ptica del deudor propiamente.
Es por ello que el propdsito de esta investigacion es analizar tedrica y juridicamente
el derecho de alimentos en el Ecuador. Para la construccion de este articulo se
emple6 una metodologia cuantitativa de tipo monografico donde la técnica
protagonista fue la revision documental electrénica.

Como primer punto es necesario conocer algunas definiciones las pensiones
alimenticias es el valor que tiene que pagar el padre o la madre que no esté bajo el
cuidado de los hijos. Los alimentos incluyen la satisfaccion de las siguientes
necesidades basicas alimentacién, salud integral, educacion, cuidado, vestimenta,
vivienda, transporte, cultura y recreacion, deporte y rehabilitaciéon, en el caso de
tener alguna discapacidad temporal o definitiva. Tienen derecho a reclamar
alimentos las mujeres embarazadas, las nifias, nifios y adolescentes, salvo los
independizados voluntariamente, que tengan ingresos propios, los mayores de edad
hasta los 21 afios, que demuestren que estan estudiando y que les impide dedicarse
a una actividad productiva y no poseen recursos propios y las personas
discapacitadas de cualquier edad, las pensiones van acorde al salario minimo vital
a los ingresos que tenga el demandado y al nUmero de hijos.

Ahora bien, la normativa relativa a este tema se encuentra en la Ley
Reformatoria el Titulo Quinto libro segundo del Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, en la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulos 44-45-46 y
en el Codigo Organico General de Procesos, en los articulos 332 y 333. El Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia determina que en caso del incumplimiento de
lo establecido por el juez se ordene el apremio personal, previa audiencia de
medidas de apremio segun lo establecido a partir de la sentencia de la Corte
Constitucional.

Luego de aquello existe un primer apremio que duraria un mes, el segundo
apremio que duraria dos mesesy en el tercer apremio hasta seis meses de privacion
de libertad cuando el demandado no cancele la totalidad de la deuda. Es necesario
sefalar que el COGEP no realiza un mayor despliegue en cuanto al desarrollo y la
aplicacion del apremio real en el caso de alimentos, pero a su contraparte, es decir
el apremio personal existe un amplio desarrollo normativo en este cuerpo legal en
cuanto o a los requisitos y formas de aplicacion del mismo. (arts. 137 al 140 COGEP)
(Augusto, 2018). En este sentido, “el apremio personal es una institucion juridica
que tiene como finalidad asegura el cumplimiento de las decisiones de una
autoridad competente exige a los individuos que no quieren acatar el cumplimiento
de lo establecido.” (Nacional A., 2015). La aplicacion de esta medida tan invasiva a
los derechos fundamentales de las personas, como el de la libertad del trabajo,
genera polémicas sobre la aplicacion de esta medida, tomando en cuenta que la
Constitucion vigente desde el 2008 manifiesta el derecho al trabajo tal como
determina el articulo 325. (Costa, 2016)

El derecho de alimentos
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El derecho de alimentos segun la doctrina la define como aquellos elementos
que tienen el caracter de indispensables para el crecimiento y subsistencia del ser
humano y para el bienestar del menor que se considera sujeto activo de este
derecho y que tiene un alcance tanto fisico como moral y también un contexto social.
Este derecho consiste basicamente en la posibilidad en la cual el sujeto activo
pueda hacer el reclamo para subsistir y para poder lograr un crecimiento y desarrollo
integral tal como lo manifiesta la Constitucién de la Republica del Ecuador. Segun
Proafio (2014) el derecho de alimentos también alcanza a los gastos que tengan
relacion con la educacion como principio basico y elemental de todos los menores
de edad.

Nuestro Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (2019) determina el
derecho de alimentos, el mismo que es connatural a la relacion de padres a hijos,
con relacién al derecho a la vida y una vida digna. Los alimentos comprenden en un
primer término todo lo que es de caracter indispensable para el sustento, vestido,
habitacién y asistencia médica de los menores de edad cémo haciendo de esta
manera uso de una terminologia del digesto que definia a los alimentos como
Legatis alimentis cibaria, et vestitus et habitatio debebitur (alimentos debe comida,
vestido y habitacion) (Albas, 2017). A decir de la Constitucion de la Republica del
Ecuador aprobada en el afio 2008 podemos indicar que, es una Constitucion
plenamente garantista de derechos; y, dentro de la parte dogmatica se encuentran
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, otorgandole el derecho a un
desarrollo integral. Lopez del Carril (L6pez del Carril, 1981) estima que el vocablo
“alimentos” tiene una acepcion mas grande que el del lenguaje comun, no es un
derecho que constituye una mera expectativa, sino que es un derecho adquirido por
mandato constitucional.

Algun sector de la doctrina, seguida por Bossert (2004) ha entendido que la
cuota alimentaria no debe constrefiirse a las necesidades elementales de indole
material, sino que debe alcanzar también las necesidades imprescindibles, de orden
moral y cultural, de acuerdo con la posicion econémica y cultural del alimentado. El
derecho de alimentos, es la institucion del Derecho Civil y de Familia especialmente,
por la cual una persona se halla en la obligacién juridica establecida por la ley de
proporcionar a otra los recursos necesarios para garantizar su subsistencia. Esta
obligacién se fundamenta, como se dijo, en la solidaridad y unién afectiva y juridica,
gue principalmente se debe entre consanguineos o familiares por afinidad, o
excepcionalmente con otras personas a las que la ley otorgué esa potestad. (Naula-
Puma, 2020). Cabanellas define a esta institucién de alimentos como:

El apoyo que por ley, contrato o testamento se dan a los nifios para su
manutencion y subsistencia; esto es, para comida, bebida, vestido, domicilio y
rescate de la salud, cuando la instruccion y educacién del alimentado es menor
de edad. Los alimentos se catalogan en legales, voluntarios y judiciales
(Cabanellas de la Torre, 2006).

El derecho de alimentos tiene como objetivo fundamental el desarrollo y
supervivencia de los menores, lo cual es un derecho imprescindible, el principio de
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interés superior del nifio advierte que los derechos de los menores deben ser
atendidos con prevalencia sobre los demas derechos, es un derecho de rango
constitucional.

Proteccién a los nifios, niflas y adolescentes

El primer documento que versa sobre la materia esta declaracion de Ginebra
aprobada en el afio (1949), pero no fue sino hasta 1979 cuando se celebré breve
afo internacional del nifio que la comision da derecho internacional indic6 el proceso
de redaccion de las normas de la convencion Finalmente, en 1989, la Asamblea
General de la ONU” (Ecuador D. , 2021) aprobé el texto en donde se reconoce la
necesidad de brindar proteccion exclusiva a los nifios, pues son personas
vulnerables que necesitan proteccion especial y hay que tomar en consideracion
gque en la Constitucion de la Republica del Ecuador y dado el caracter
Preconstitucional este derecho con la finalidad de tener mayores garantias y
protecciones.

El interés superior del nifio

Este es un principio que protege directamente a los niflos, nifias y
adolescentes, se trata de un derecho humano que tienen garantia y proteccion en
rango Constitucional, ello en mencion en los articulos 424 de 425 (2008) e indica la
Supremacia Constitucional y de tratados internacionales que garanticen de los
derechos de las personas, en este caso, de nuestros nifios, nifias y adolescentes.
Con la adopcion de la CIDN, el interés superior del nifio se constituyé en un
elemento determinante para la proteccion de la infancia. Sin embargo, el concepto
ya tenia antecedentes en el Sistema Internacional de Derechos Humanos. La
declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifio (1924), aprobada en el marco
de la Sociedad de Naciones, reconoce en su parrafo introductorio que “la humanidad
debe dar al nifio lo mejor de si misma”. (Alegre, Hernandez, & Roger, 2014).

El analisis histérico-juridico, revela la existencia de una estrecha vinculacién
entre el perfeccionamiento de los instrumentos de proteccion de los derechos de los
nifos y, el progreso en la garantia y proteccion de los derechos humanos en general.
Los derechos de los nifios, segun diversos estudios, disponen de mecanismos mas
efectivos de proteccién en la medida que permanecen ligados a la proteccién
general de los derechos humanos. (Brufiol, 1999)

Elinterés superior del menor es un derecho subjetivo de los nifios y un principio
inspirador y fundamental de los derechos de los que son titulares, que posee un
propésito protector de los menores debido a su especial vulnerabilidad a causa de
la imposibilidad que tiene de dirigir su vida con total autonomia. (Garcia-Lozano,
2006). Es un principio fundamental que rige en materia de derechos del nifio, nifia
y adolescente, se puede entender desde el momento que los derechos del nifio son
reconocidos de forma internacional y tutela desde la concepcion.

El interés superior del nifio en la medida que implica el deber de proteger y
privilegiar los derechos de los nifios conlleva una diversidad de opiniones en la
doctrina acerca de si este deber de proteccidn es absoluto, esto es, prevalece sobre
todos los demas derechos o es relativo, “ya que la propia Convencion establece que
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hay ciertos derechos de los nifios que ceden frente a determinados intereses
colectivos y a derechos individuales de terceros” (Cavallo, 2008). Para la Corte
Constitucional del Ecuador (2015) ha indicado que el principio del interés superior
del nifio es un principio cardinal en materia de derechos de los nifos, nifias y
adolescentes, tiene una consideracion primordial al momento de adopcion de
cualquier tipo de medidas que vayan en beneficio de la proteccion de los derechos
de los nifios niflas y que adolescentes.

En el sistema juridico ecuatoriano contiene una serie de derechos y principios
determinados por la Carta Magna para asegurar el ejercicio pleno de los derechos
y asegurar la existencia del nifio y el desarrollo integral que el mismo que se
comprende un proceso de crecimiento maduracion y despliegue del intelecto y de
sus capacidades potenciales y aspiraciones dentro de un entorno familiar, escolar,
social y afectivos.

El interés superior del nifio propone un desarrollo integral del menor, es decir,
no puede verse el desarrollo del menor como algo sistematico y separado, sino que,
por el contrario, se deben atender y satisfacer todas las necesidades que los
menores tienen a su edad, para de esta manera lograr un verdadero e integral
desarrollo. ElI fundamento doctrinario, este cimentado en estos dos aspectos, la
solidaridad de la familia y el asumir con responsabilidad las consecuencias de
procrear; fundamentos y objetivos que ha sido trasladados a la legislacion de un
Estado para dotar a estas intenciones de fuerza legal e incluso coercitiva para exigir
el cumplimiento de esta obligacion. (Patricia, 2017)

El debido proceso

El derecho procesal tiene por desafio establecer una estrecha relacién con el
derecho constitucional; y, el debido proceso es el norte para replantear buena parte
de la construccion doctrinal que se ha elaborado tradicionalmente, en la que no se
tienen en cuenta referentes de justicia material considerados en los principios
constitucionales. El nuevo derecho procesal no puede continuar como una insula,
y justamente el derecho constitucional debe posibilitar los cambios que merece
aguella disciplina. El derecho procesal no se agota en las meras formas, sino que
se orienta por la justicia, siendo el derecho fundamental del debido proceso base
primordial para su transformacion.

El debido proceso es el derecho que posibilita que los procedimientos sean
equitativos y que estén dirigidos a la proteccion de los derechos en un plazo
razonable. Es importante que su vigilancia sea confiada no sélo al interior del Estado
sino a organos supranacionales como es el caso de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y el Tribunal de Estrasburgo. Su vulneracion, incluyendo el mal
uso de los términos razonables a tener en cuenta, implica denegacion misma de la
justicia. El debido proceso integra las reglas de juego para que el proceso y el juicio
correspondiente sean limpios.

Dicho derecho fundamental debe posibilitar que los procedimientos sean
instrumentos diafanos para la obtencién de un derecho justo, sin que pueda negarse
la posibilidad de participaciéon de los sujetos interesados que han de intervenir en
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una perfecta situacion de igualdad en aras de realizar un reconocimiento mutuo.
(Ramirez, 2004).

El debido proceso se encuentra reflejado en nuestra Constitucion de la
Republica del Ecuador y es visto como un derecho fundamental que lleva consigo
una serie de principios y de garantias que son absolutamente necesarias e
ineludibles a fin de conservar la justicia y el buen desenvolvimiento de los distintos
procedimientos para que se obtenga una conclusion justa al momento de decidir y
que esta decision se encuentra en marcada segun los lineamientos establecidos en
un Estado constitucional de derecho.

A este respecto en un articulo de prensa del diario El Tiempo “... de Cuenca,
titulado “Prisidn por pension de alimentos, en debate” se manifiesta que “Opiniones
contrapuestas genera el planteamiento de debatir hecho por el presidente Rafael
Correa sobre la conveniencia o no de mantener en prision a las personas por falta
de pago de las pensiones alimenticias para sus hijos.” (Minchala, 2014). Sostienen
las opiniones en contra del apremio personal publicadas por el diario asegurando
que “...hay hechos particulares que no se resuelven con cércel y mas bien agrava
la situacién del deudor y, como consecuencia, del nifio.” (Minchala, 2014)

Las pensiones de alimentos en la legislacion comparada

La pensién alimenticia es obligacion que tiene los Padres de entregar todo lo
gue sea nhecesario para que el hijo pueda vivir con normalidad dentro un ambiente
sano y saludable, en Chile esta obligacion de obligatoriedad aquel que cumple 21
afios de edad y sitlan en algun tipo de carrera profesional y la obtencion puede
durar hasta los 28 afios de edad y en caso de que exista una incapacidad en él que
le impide trabajar o subsistir por si mismo la pension puede durar toda la vida.
(LegalChile, 2019).

El incumplimiento de las pensiones de alimentos

Frente al deber Constitucional de alimentos, surge la inasistencia alimentaria
como su incumplimiento, el cual adquiere un caracter de reproche por sus
consecuencias juridicas y sociales.

No obstante, antes de avanzar en los aspectos juridicos, los cuales se tomaran
en un capitulo aparte dada su relevancia juridica, es dable sefialar como en las
investigaciones llevadas a cabo hasta ahora la nocion de inasistencia alimentaria se
encuentra ligada fundamentalmente a su aspecto penal, pero no en cuanto a su
configuracidon como nocién tedrica.

Partiendo de esta aclaracion, un primer acercamiento a la nocién de
inasistencia alimentaria subraya que el mismo es un “acto, inconsciente o no, de
abandono de un humano para con su consanguineo mas cercano: su hijo” (Pérez,
2013).

Este primer acercamiento muestra que inasistencia alimentaria corresponde a
un abandono por parte de quien tiene el deber de procurar alimentos, pero
limitandolo unicamente en el factor consanguineo, lo que sin duda es erréneo, pues
deja por fuera a otros miembros de la familia que sin duda tendria igualmente dicho
deber de alimentos. Medios previstos por la ley para obtener el cumplimiento de las
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pensiones alimenticias en Chile. Orrego Acufia (2000) sefiala por su parte que la ley
ha otorgado diferentes mecanismos que tiendan a que el alimentante cumpla con
su obligacion, enumerandolas de la manera que sigue:

— Arresto: Esta es la formula mas severa, conocida por el ordenamiento juridico
para obtener coercitivamente el cumplimiento de una obligacion. Una vez
decretados los alimentos a favor del conyuge, padre, hijos o adoptado, si el deudor
alimentante ha incumplido el juez puede ordenar a peticion de parte o de oficio,
arresto nocturno (desde las 22:00 hasta las 06:00 horas) hasta por 15 dias, en
conformidad al articulo 543 del Cddigo de Procedimiento Civil. El apremio puede ser
decretado solo por el Juez que fijo la pension de alimentos. Si cumplido el arresto,
el demandado deja de pagar la pension correspondiente al mes siguiente, el juez
puede repetir esta medida hasta obtener el pago total de la pension de alimentos
adeudada. Esta medida no sera posible en el caso de que el alimentario sea nieto,
hermano o ascendiente distinto al padre o madre, el donante o el adoptante, ya que
el articulo 14 es taxativo en la enumeracion en cuanto a quienes pueden solicitar
estos apremios.

—Arraigo: Esta medida, al igual que arresto, son medidas estrictas en aras al
cumplimiento de las pensiones alimenticias adeudadas, que restringen la libertad
personal del alimentante. El arraigo puede ser solicitado bajo dos supuestos: el
primero es cuando existan motivos fundados para estimar que el alimentante se
ausentard del pais y no dejara garantia para el pago de la pension regulada o
aprobada por el tribunal, para garantizar el pago de las pensiones durante su
ausencia del pais. Mientras el alimentante no rinda estas cauciones, el tribunal
deberd decretar su arraigo comunicandolo a las autoridades policiales
correspondientes, de modo que no haga abandono del pais.

—Debido a lo estricto de la medida una vez caucionada la obligacion
inmediatamente debe ser alzada la medida, caso en el cual el Juez debe comunicar
de inmediato a las autoridades policiales a las que dio orden de cumplimiento del
decreto de arraigo, dejandolo sin efecto, para que el alimentante pueda viajar
libremente.

— Retencion de la devolucion de impuesto anual de renta: Procede a peticion de
parte y sera el Juez quien “ordenar4, en el mes de marzo de cada afno, a la Tesoreria
General de la Republica, que retenga de la devolucién anual de impuestos a la renta
que corresponda percibir a los deudores de pensiones alimenticias [...]". La
retencién asciende al monto de las pensiones impagas a la fecha de la medida y al
de las que se devenguen hasta la fecha que debio haberse verificado la devolucion,
y sera la Tesoreria la que comunicara la retencién y el monto de la misma, todo de
conformidad a la Ley N° 14.908.

— Suspension de la licencia de conducir: El Juez, a peticion de parte, suspendera
la licencia para conducir vehiculos motorizados por un plazo de hasta seis meses,
prorrogables hasta por igual periodo, si el alimentante persiste en el incumplimiento
de su obligacion. El plazo comienza a correr desde que se ponga a disposicion del
administrador del tribunal la licencia de conducir y en caso de no existir una entrega
voluntaria podria apremiarse al alimentante por parte del Tribunal. Podria
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considerarse gue este apremio restringe de forma indirecta la libertad ambulatoria
del demandado, ya que, si bien puede desplazarse libremente dentro del territorio
de la Republica, no puede hacerlo conduciendo un vehiculo motorizado, en virtud
del permiso obtenido por parte de la autoridad.

— Embargar y rematar los bienes del demandado: Se puede demandar
ejecutivamente, para obtener el cumplimiento forzado de la obligacion, ya que la ley
N° 14.908 ha establecido en su Articulo 11: “Toda resolucion judicial que fije una
pension alimenticia tendra mérito ejecutivo”.

Se ha podido determinar que el derecho de alimentos es un derecho
fundamental, de rango constitucional, lo cual merece, en razon del principio de
interés superior del nifio, darle eficacia en el cobro de las pensiones de alimentos,
pues la norma sugiere que este derecho tienen el caracter de indispensables para
el crecimiento y subsistencia del ser humano y para el bienestar del menor que se
considera sujeto activo de este derecho y que tiene un alcance tanto fisico como
moral y también un contexto social.

De esta manera, se puede determinar que existen, segun la legislacion
comparada, muchos mecanismos de aplicacién para que pueda ser efectivo el cobro
de estas pensiones, siguiendo las normas del debido proceso y garantizando el
derecho de los sujetos activos de este derecho.El estado ecuatoriano a través del
tiempo y en la diversidad de constituciones que sean instaurado, se ha podido
evidenciar que progresivamente se ha incorporado a la legislacion ecuatoriana
derechos y garantias que resguardan a los nifios, nifias y adolescentes, hasta llegar
a su etapa de adultos. De la investigacion realizada establecida en el presente
documento se ha podido determinar que, en Ecuador todavia existe una falta de
cumplimiento de las pensiones de alimentos, por lo que es necesario determinar
nuevas formas del cobro de estas pensiones.

Se ha logrado determinar el alcance del principio de interés superior del nifio,
tomando como punto de referencia conceptos doctrinarios, estableciendo ademas
cuestiones legales y abarcando el &mbito constitucional, hasta llegar a la normativa
supraconstitucional que permite la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes, en
un marco juridico garantista de derechos como es el Estado constitucional de
derechos y de Justicia en Ecuador. Segun la Corte Constitucional del Ecuador (2015)
el principio del interés superior del nifio es un principio cardinal en materia de
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, que tiene una consideracion primordial
al momento de la adopcién de todo tipo de medidas, en los dmbitos publicos y
privados, que les conciernen, ya que goza incluso de reconocimiento internacional
universal y, a través del tiempo, adquiri6 el caracter de norma de derecho
internacional.

En nuestro sistema juridico, este principio lo garantiza la Constitucion de la
Republica para asegurar el ejercicio pleno de sus derechos y promover
prioritariamente su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento,
maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y
seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales,
afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales
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nacionales y locales. Ello implica que, el derecho de alimentos, debe ser
resguardado no solamente por el aspecto normativo sino por la aplicacion de todos
los preceptos constitucionales e internacionales que corroboren una efectivizacion
en el ejercicio y goce del derecho de alimentos en el Ecuador.

Se ha podido evidenciar que el derecho de alimentos es un derecho connatural,
propio de la existencia de un menor, lo que obliga a los padres a satisfacer dicho
derecho, lo que exige al estado proponer mecanismos que conlleven al efectivo
ejercicio de estos.

Dentro del Art. 333 del COGEP se encuentran las reglas del procedimiento
sumario, en el que se determinan las reglas a seguir en tramites de nifiez, haciendo
concordancia con el Art. 332, sin embargo, no se evidencian mecanismos aplicables
para el cobro efectivo de las pensiones de alimentos, como ocurre en Chile y se ha
demostrado en el trabajo, que existen varios mecanismos para obligar al
alimentante cumplir con la satisfaccion de este derecho, todo con la finalidad de
salvaguardar el derecho de los menores y alcanzar su desarrollo integral.

Se deberia, segun lo estudiado, proponer una reforma normativa que permita
al juzgador, aplicar distintas medidas que exijan el cumplimiento del pago de las
pensiones. La Corte Constitucional amplia el alcance del apremio y su
procedimiento, pero, asimismo, el legislador debe analizar la normativa existente y
reformular los mecanismos de cobro, para que los nifios puedan gozar de su
derecho de alimentos.
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