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Resumen

La justicia social es entendida como la busqueda de la equidad en la distribucion
de los bienes y recursos de la nacion, lo que genera oportunidades para el
desarrollo econdmico, sostenible y permanente. En virtud de lo anterior, este
articulo tiene como proposito analizar la estructura de la balanza de pagos en el
Per(, centrandose en sus puntos de encuentro con otras conceptualizaciones
tedricas, como las politicas tributarias, la deuda publica, el tipo de cambio y el
Producto Interno Bruto, entre otros. Entre los principales resultados se destaca que
la justicia social es determinante para la correcta revision de la balanza de pagos,
un indicador macroecondmico que refleja las transacciones financieras con el
exterior. Asimismo, se resalta que el crecimiento nacional no ha sido uniforme,
evidenciado por las desigualdades sociales y una gestién tributaria ineficaz para
corregir estas problematicas. Se trata de una investigacion cualitativa, con
aplicacion del método hermenéutico-documental. Se concluye que, para
encaminarse hacia la justicia social, es prioritario aplicar politicas tributarias que,
mediante una recaudacion transparente, que ayuden a abordar las desigualdades
estructurales, reformulando los mecanismos de distribucion de la riqueza.

Palabras clave: Justicia social, politica tributaria, balanza de pagos,
exportaciones, sector productivo.
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Social Justice and Tax Policy in Peru: Critical Analysis on National
Balance of Payments

Abstract

Social justice is understood as the search for equity in the distribution of the
nation's goods and resources, which generates opportunities for sustainable and
permanent economic development. By virtue of the above, the purpose of this
article is to analyze the structure of the balance of payments in Peru, focusing on
its meeting points with other theoretical conceptualizations, such as tax policies,
public debt, the exchange rate and the Gross Domestic Product, among others.
Among the main results, it is highlighted that social justice is determinant for the
correct revision of the balance of payments, a macroeconomic indicator that
reflects financial transactions with foreign countries. It also highlights that
national growth has not been uniform, evidenced by social inequalities and
inefficient tax management to correct these problems. This is qualitative research,
with application of the hermeneutic-documentary method. It is concluded that, in
order to move towards social justice, it is a priority to implement tax policies that,
through transparent collection, help to address structural inequalities,
reformulating the mechanisms of wealth distribution.

Keywords: Social justice, tax policy, balance of payments, exports, productive
sector.

Introduccion

La balanza de pagos es un indicador macroeconémico que refleja las
transacciones financieras del Peru y de las distintas naciones a lo largo del planeta.
Esto, a su vez, permite entender las dinamicas econdémicas internas y la relacion
que esta nacion tiene con la economia global. De ello se desprenden distintos
desafios para afrontar el contexto presente, determinado por problemas
estructurales, pero también por la constante blsqueda de la sostenibilidad

economica. A partir del siglo XX, Per(G se ha enrumbado hacia cambios
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significativos, condicionados por politicas fiscales y monetarias, que han puesto
especial atencion sobre la balanza de pagos.

Los efectos de estas medidas se han acentuado desde finales del siglo XX
hasta el cierre de década del 2010, donde se experimentd un crecimiento en las
exportaciones y en los sectores productivos, que fueron determinantes para el
resguardo de reservas internacionales y para mantener el equilibrio en las balanzas
de pago. No obstante, el crecimiento econémico no fue equitativo, sino que
produjo desigualdades estructurales, condicionamientos adversos e introdujo

escenarios asimétricos e inequitativos.

Estos se encuentran determinados por la globalizacion, por la liberacion de
capitales, por la desproteccion de los sectores populares, lo que emplaza a formular
politicas econdémicas que promuevan la justicia distributiva y sostenible de la
nacion. Ello solo es posible de lograr por medio de la lucha mancomunada y la
suma de esfuerzos que, con una vision humanistica, prioricen el bienestar social y

la equidad econdmica del Perd.

En virtud de lo anterior, esta investigacion tiene como propoésito analizar la
estructura y evolucién de la balanza de pagos en el Per(, haciendo énfasis en sus
puntos de encuentro con otras categorizaciones teoricas, como las politicas
tributarias, la deuda publica, el tipo de cambio, la conexidn con el Producto Interno
Bruto (PIB), entre otros. Metodologicamente, se trata de una investigacion
cualitativa, con la aplicacién de la revision hermenéutica-documental. Para lograr
tal fin, se hizo uso de repositorios institucionales de reconocido prestigio
académico como Scopus, Web of Sciencie, Dialnet, Lantindex, Redalyc, ademas

de normativas e instituciones peruanas.
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1. La Justicia social y la distribucion de los beneficios sociales en
el Peru

Para Fascioli (2011), la justicia social se refiere a los beneficios distributivos
que pueden ser disfrutados por la colectividad. No obstante, el principal de los
problemas radica en la justa reparticion de los bienes de la nacion, reconociendo a
los sectores vulnerables, creando formas de regular las formas de actuacion social.
En tal sentido, se refiere al reconocimiento de los sectores vulnerables, de sus
actuaciones sociales, con el fin de subvertir las injusticias, el menosprecio, la
privacion del reconocimiento, promoviendo luchas moralmente aceptables,

destinadas al beneficio reciproco.

En este contexto, Per( es un pais que ha tenido un progreso econémico
sostenido. Sin embargo, en sus Gltimos registros macroeconémicos se presentan
fuertes disparidades sociales, sobre todo en el acceso a los servicios publicos, en
los niveles de vida de los sectores étnicos, andinos y amazoénicos, los cuales no
cuentan con condiciones de vida digna ni la calidad que se encuentra en los
sectores urbanos. Por esta razdn, surge la divisién de la poblacion, haciendo que
el acceso a la justicia social sea dificil de materializar, en tanto el financiamiento
y sostenimiento de los servicios por medio de politicas publicas presenta una
notable diferencia (BermUdez, 2023).

Lo anterior repercute en formas de vida disimiles, compuestas por realidades
alternas, evidenciables en estadisticas econdémicas, donde la informalidad rige las
formas de vida en el Peru. Este hecho fue acentuado tras la pandemia COVID-19,
que exacerbo las brechas, afectando desproporcionadamente la economia formal

de la nacidn, con especial impacto sobre los sectores vulnerables de la poblacién.
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reduccion de las injusticias y desigualdades sociales, mediante la aplicacion de
programas sociales, que procuran mejorar las condiciones de vida ciudadana, pero
gque mantienen un caracter asistencialista, poco adecuado a atacar las causas
estructurales de la pobreza y de la desviacion de recursos por medio de la no

declaracion de pagos tributarios correspondientes.

Por otro lado, la Constitucion peruana reconoce el derecho a una vida digna
y a la igualdad de oportunidades, lo que implica la obligacion del Estado de
garantizar una distribuciébn mas equitativa de los recursos. No obstante, la
implementacién efectiva de estas disposiciones se ha visto obstaculizada por
diversos factores, como la corrupcion, la ineficiencia del Estado y la falta de

voluntad politica.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica (s/f), el 73.5% de la
poblacidon del Pert se mantiene en la informalidad, lo que significa que no cuentan
con el respaldo de empresas estatales o privados ni perciben los beneficios legales
correspondientes, con una incidencia significativa sobre la poblacién rural. Esto
obedece a la alta concentracion de ingresos en pequefios sectores de la poblacién,
lo que ha contribuido en la persistencia de la pobreza y de la desigualdad, alejando
a la nacion de la distribucion equitativa de sus bienes.

Al respecto, la justicia social se constituye en la garantia para la distribucion
equitativa de los bienes colectivos, tomando como meta el bienestar de todos los
integrantes de la sociedad. En medio de esta realidad, la politica tributaria ejerce
una notable influencia, puesto que la redistribucion de la riqueza y la financiacion
de los servicios publicos, puede ayudar a revertir los contextos asimétricos y las

condiciones de marginacion social.
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Por esta razon, se procura poner en practica una politica tributaria
progresiva; es decir, condicionada por la distribucion proporcional de los recursos
del Estado, donde los impuestos directos e indirectos no sélo beneficien los gastos
publicos, sino que minimicen las falencias de la ciudadania. En consecuencia, la
justicia social incide sobre el alcance y calidad de los servicios publicos y una
recaudacion adecuada permite mejorar estos. Empero, en el contexto peruano se
ha venido manejando una politica de recaudacion poco eficiente y distributiva, que
ha acentuado las desigualdades existentes, creando obstaculos en los sistemas de

justicia que sancionan la evasion fiscal.

2. Politica tributaria: consideraciones conceptuales

Una politica tributaria progresiva, sostenida, viable, adaptable y bien
gestionada, con mecanismos tecnoldgicos y operacionales, promueve el empleo y
la produccion de bienes y servicios que inciden en el crecimiento econémico,
ademas de propiciar la redistribucion de la riqueza y conductas fiscales apropiadas.
En cambio, el abandono de esta, desencadena en crisis econémica, desmejora los

servicios publicos y bloquea el abatimiento de la pobreza (Muller, 2022).

De acuerdo a los postulados de Chamorro (2017), la politica tributaria
sostenible establece modelos de crecimiento enddgeno que procuran el bienestar
social ciudadano. Cuando la politica fiscal incluye neutralidad, eficiencia, certeza
y simplicidad, eficacia y equidad, y flexibilidad, (Cacay et al., 2021), es
productiva, a la vez activa acciones productivas que nutren inversiones para

fortalecer la Balanza de Pago de una Nacion.

Aunque la aplicacion de acciones impositivas por los Estados-Nacionales
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bienes y servicios, que pudiesen exportarse y crear condiciones para alentar el
comercio exterior. Por ello, la balanza de pagos es una herramienta Gtil para el
analisis econdmico y para la formulacion de politicas concernientes con el sector
interno y externo de toda economia de un pais (Rozenberg, 2000). De hecho, el
crecimiento econdmico se encuentra vinculado a la balanza de pagos, es asi como
la tasa de crecimiento de un pais a largo plazo no debe diferir de la tasa de

crecimiento de equilibrio (Yunga et al., 2022).

Una politica tributaria, desde la base de la realidad econémica en cada pais,
establece carga impositiva de forma directa o indirecta —existiendo también
imposiciones parafiscales- con criterios para financiar los gastos del Estado-
Gobierno, que no impacte al sector productivo, ni a los ciudadanos. En la doctrina
clasica de Politica Tributaria, se declaran impuestos directos como el Impuesto
sobre la Renta y el Impuesto al Patrimonio, mientras que los impuestos indirectos
generalmente incluyen Impuestos al Consumo General -tipo Valor Agregado- y
otros como impuestos a los consumos especificos (Gonzalez, 2009). Existen
también tributacion o impuestos parafiscales, como: imposiciones para financiar

el deporte o financiar programas para inhibir el consumo de drogas.

Por ende, la politica de tributos debe contener iniciativas para el desarrollo
productivo, para el emprendimiento y la apertura de oportunidades de negocios.
Este perfil impositivo debe permitir el crecimiento econdémico en un pais, teniendo
un vinculo directo con el desarrollo o aumento del PIB (Delgado et al., 2022). En
Ameérica Latina, debido al perfil heterodoxo de los impuestos, en los Ultimos afios
se han observado grandes transformaciones en materia fiscal en la mayoria de los
paises de la region, tanto asi que el nivel de la carga impositiva experimentd un

fuerte ascenso en relacion con el PIB, (Goémez et al., 2017).
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Al respecto, es importante que la politica tributaria, presente elementos de
accion como: nivel éptimo de ingresos, una composicion estructurada entre
impuestos directos e indirectos, reglas eficientes de recaudacion, equidad, combate
a laevasion y alusion, mecanismos de accion tributaria e incentivos fiscales (Arias,
2011). En el Per0 se presentan ingentes problemas en la estructura composicional,
pues se da un bajo nivel de recaudacion de los impuestos directos e indirectos,
concentracion de recaudacion en el gobierno central, poca equidad, entre otros
problemas. De acuerdo con Tanzi y Zee (2001), instaurar un sistema tributario
justo y eficiente no es simple; requiere recaudar los ingresos esenciales sin un

excesivo endeudamiento publico y hacerlo sin desalentar la actividad economica.

De esta manera, si los gobiernos utilizan la recaudacion tributaria para
financiar el gasto publico, entonces surge la pregunta (Como deberian los
gobiernos para satisfacer la demanda social, establecer el nivel éptimo de tasa
tributaria? La teoria de los impuestos Optimos busca dar respuesta a esta
interrogante (Kochi et al., 2013). Un Estado o pais en via de desarrollo, requiere
una tasa 6ptima de impuestos directos y otra de tributacion indirecta. Los primeros
requieren una buena administracion y es mas compleja en su recaudacién, mientras
que los indirectos son mas féciles de recaudar, pero tienen menor capacidad
distributiva (Bejarano, 2014). Una tasa Optima de impuestos es variable en los
paises y dependera de factores como: tipos de impuestos, sujeto, objeto, base, tasa

aplicable, época del afio y composicion de sectores por ingreso econémico.

Un elemento que incentiva al crecimiento de la tasa de tributos es la
inversion publica. Esta trae consigo participacion del sector privado, por tanto,

mayor recaudacion o capacidad de pago, siendo ciclica, puesto que al haber mas
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El impuesto a las ventas o impuesto al valor agregado en muchos paises representa
la primera fuente de ingresos tributarios para la economia, dado que contiene una
amplia base tributaria y facilidad en la recaudacion, permitiendo generar
abundantes ingresos necesarios para aumentar la inversion pablica en general
(Cacay, at al., 2021). De hecho, la calidad de los servicios publicos depende de
este tributo.

Lo anterior significa que el nivel optimo de recaudacion tributaria debe
vincular un equilibrio de interaccidn entre la misma politica fiscal y el destino de
los ingresos tributarios. Esta aseveracion esta sustentada en que el PIB tiene una
fuerte relacion de corto plazo y largo plazo con el tipo y modelo impositivo, sobre
todo en la progresividad de aplicacion (Calva y Ortiz, 2017). En consecuencia,
tanto las finanzas fiscales, como parafiscales y extrafiscales, deberan promover el
proposito de la politica tributaria que consiste en la redistribucion de los ingresos
(Cifuentes, 2020). Esta redistribucion representa un indicador entre el ingreso a la
nacion y los impuestos recaudados en determinado periodo de tiempo para

satisfacer las demandas de justicia social.

En teoria tributaria es consistente que los tributos recibidos por el Estado,
normado por leyes es en funcién a la capacidad econémica y de contribucion de
los ciudadanos, estos pueden ser los impuestos, las tasas y las contribuciones
especiales, como el caso del Perd. Los impuestos son las imposiciones directas e
indirectas que se mencionaron anteriormente y difieren en nombre entre paises de
la region. Las tasas son tributos que pagan las organizaciones o ciudadanos por la
prestacion de un algin servicio por parte del Estado y, las contribuciones

especiales hacen referencia a los recursos por los ciudadanos que resultan
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beneficiados por una obra o inversion del sector pablico (Cuestas y Gdngora,
2014).

Cuando suprayace la presion fiscal ante las posibilidades de pago, es porque
existe crecimiento econémico y, por ende, aumentan los impuestos, tasas y
contribuciones especiales, al aumentar el crecimiento econémico sostenido,
aumenta la capacidad recaudatoria por estas vias. Sin embargo, en paises con
desigualdad econdmica, es necesario articular politicas recaudatorias progresivas,
para estimular el crecimiento economico v la justicia social (Muller, 2022). En la
teoria econdmica dominante y realista, los impuestos, las tasas y las contribuciones
especiales son una especie de truncamiento para la equidad social y la eficacia
productiva, puesto que aumentan los costos de bienes y servicios de las empresas
manufactureras y de servicios, produciéndose incremento de la inflacién que

afecta a la colectividad.

Para solventar esta situacion, existe una relacion entre lo normado ante la
Ley de impuestos, tasas y contribuciones especiales y la recaudacion real. Asi se
construye una curva con esas variables, resultando en la denominada curva de
Laffer, que muestra la relacién que existe entre la tasa impositiva y el recaudo
tributario, representando el valor esperado para el recaudo fiscal que percibe el
gobierno (Cepeda, 2016). La recaudacion baja impacta los indicadores sociales,
puesto que hay menos recursos que redistribuir. En la region, los paises que mas
redistribuyen ingresos provenientes de tributos son Argentina, Brasil, Costa Rica,
y Uruguay, mientras que los paises que menos redistribuyen son Guatemala,
Honduras y Peru. (Lustig, 2017).

Sin embargo, en América Latina se ha tratado de promover la formalizacion
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ejemplo, en la legislacién ecuatoriana se establecen medidas anti elusivas y anti
evasivas, legitimando la planificacion tributaria, creando varios beneficios e
incentivos fiscales, bajo la figura de exenciones, exoneraciones o deducciones que
estimulan las inversiones, la produccién, y la generacion de empleo (Armijos et
al. 2016). Un elemento importante de la politica fiscal son los incentivos
tributarios, que son usados como herramientas afines para corregir o reducir las
imperfecciones del mercado. Estos incentivos son activados para ser usados como:
exenciones, subvenciones, subsidios o concesiones, que son concedidos con el

proposito de aumentar la produccion nacional a personas naturales o juridicas.

Estos incentivos cumplen con su proposito si se activan mecanismos
mediante el cual los recursos dejados de percibir por el gobierno se convierten en
nueva inversion por parte de los agentes, permitiendo acciones para que una
mayoria logre la justicia y bienestar social, siempre y cuando dicho bienestar se
dé en forma tangible y equitativa y (Ortega et al., 2000). En este contexto, el sector
agrario de Per(, logro con la Ley No. 31.110, el 15% del Impuesto a la Renta y la
tasa del 20% de depreciacién, con una reduccion del 10% en proyectos productivos
de inversion en el campo (Huaripata, 2022). Estas ventajas de reduccién del monto
de la carga tributaria, debera ser monitoreado por la entidad fiscal del Estado, tal
y como lo dispone la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria-SUNAT (2024) del Perd.

En la nacién peruana, los sectores productivos aspiran aplicar programas y
planes de incentivos tributarios, para alentar el rendimiento financiero, sobre todo
en emprendimientos de la pequefia y mediana industria, alegando generacion de

empleo y la subsecuente reduccion de la pobreza (Campos et al., 2023). Pese a esto,
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corporaciones a cambio de hacer inversion social para instituciones publicas o
privadas sin fines de lucro, bajo un estudio minucioso que permita justificar un
eventual tratamiento tributario diferenciado (Irarrdzaval y Guzman, 2000), siendo
esta accion una especie de transferencia de fondos directa hacia ingresos a estas

entidades particulares como mecanismo social.

En realidad, los incentivos tributarios son mecanismos de activacion del
crecimiento econdémico productivo, y en segundo plano, aunque muy importante,
representan mecanismos para evitar la evasion y elusion fiscal. La economia
informal en paises en vias de desarrollo, representan un digno ejemplo de esta
aseveracion, como lo muestra los datos aportados por el Instituto Nacional de
Estadisticas e Informatica-INEI en Perd, que entre los afios 2010 y 2015,
aproximadamente el 19% del PIB del pais era generado por actividades
informales, que no pagaron impuestos al Estado (Bardales y Troncos, 2018). Esta
situacion persiste en la actualidad, por tanto, se requieren planes estatales a fin de
incorporar actividades orientadas a promover los incentivos propuestos para la

formalizacion de las MYPE.

La SUNAT (2024), en el Peru esta encargada de administrar los tributos del
gobierno nacional y los conceptos tributarios y no tributarios que se encarguen por
Ley. En este contexto, ha creado mecanismos para evitar la evasion tributaria, uno
de ellos consiste en la aplicacion de los mecanismos conductuales para motivar la
exigencia de comprobantes de pago a objeto de incrementar la recaudacién para
financiar el gasto publico. La SUNAT ha venido cumpliendo con mecanismos
preventivos al incumplimiento de las obligaciones tributaria, estipulados en Ley,

ademas ha promovido otros mecanismos incentivadores del cumplimiento de
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datos del RUC, virtualizacion de la Clave SOL, llamadas y mensajes preventivos
de vencimiento, perdon de multas por no declarar, la categoria especial del nuevo

RUS, Campafias de formalizacion, entre otros (Quispe, 2023).

3. Balanza de pagos nacionales en Peru

La Balanza de Pagos se considera el registro estadistico-contable de las
transacciones monetarias producidas entre un pais y el resto del mundo en un
determinado periodo (Rozenberg, 2000). Es el principal indicador
macroecondmico que expone de manera muy fiable, cudl es la situacion
econdmica de un pais. En general, la estructura de la Balanza de Pagos consiste
en: 1. Balanza por Cuenta Corriente, que incluye la balanza comercial, balanza de
servicios que es turismo, fletes y otros; renta, transferencia corriente; 2. Balanza
Capital; 3. Balanza Financiera, que son la inversion extranjera directa, inversion
de cartera, derivados financieros y otras inversiones; 4. Movimientos Netos de

Reserva, y 5. Errores y Omisiones (Morales y Narvaez, 2022)

El nivel de las exportaciones es la variable dominante en la Balanza de
Pagos, puesto que esta asociada con la entrada de recursos financieros al sector
privado por ventas y al Estado a través de la carga impositiva aduanera y servicios
conexos como empleabilidad y cadena de valor comercial e industrial. De acuerdo
con los postulados de Thirlwall (2019), la tasa de crecimiento de las exportaciones
esta dividida entre el ingreso de la demanda de importaciones, la cual puede ser
determinate en gran medida de lo que se denomina tasa de crecimiento de
equilibrio de la Balanza de Pagos. Peru, asi como otras naciones latinoamericanas,

ejecutan incentivos y exenciones de impuestos a las exportaciones, para hacer de
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Por este motivo, el equilibrio macroeconémico de un pais viene dado por
muchos indicadores econdémicos. Medir su comportamiento, ofrecer informacion
sobre sus cambios y sus variables, resulta imprescindible para la conduccion social
y financiera asertiva (Alvarado, 2023). Sin embargo, el tipo de cambio monetario
estable y real, permite a la economia mantener el pleno empleo y un balance de
pagos sostenible (Gerchunoff y Rapetti, 2016). A la vez, un nivel 6ptimo de
tributacion fomenta el trabajo productivo necesario para las exportaciones que,
junto a los servicios internos y a la balanza de cuenta corriente, balanza capital y

financiera, dan valor a la Balanza de Pagos.

Por otro lado, el modelo de desarrollo econémico de Thirlwall estima que el
crecimiento economico, principalmente de los paises en vias de desarrollo, se
encuentra limitado por la Balanza de Pagos, debido a la dependencia en las
exportaciones, Sin embargo, existe una fuerte interdependencia entre el PIB y las
exportaciones (Yunga et al., 2022). En el Perd, durante el periodo 1998-2018, la
balanza de pagos fue impactada positivamente por el manejo de la deuda publica
y el tipo de cambio, mientras que el PIB y el indice de Precios al Consumidor
incidieron de manera indirecta en la Balanza de Pagos, debido a sus coeficientes
negativos (Puerta, 2023).

Los instrumentos impositivos pueden cumplir en la funcion de
estabilizadores de la funcionalidad de la gobernanza. Ocampo (2021), considera
que la mejor opcidén son los impuestos progresivos sobre la renta y otros directos,
pese a que existen otras alternativas que también pueden servir para estabilizar el
gasto publico, como imposiciones a los altos precios de productos superfluos. Para

el manejo del ejercicio gubernamental, son necesarios tres elementos de alto
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(Balbin y Jaramillo, 2016). Estos instrumentos ajustados a una politica econdémica
coherente, indicarén hacia dénde se dirige la economia peruana y los consecuentes

impactos sobre la justicia social.

Entendido asi, la Balanza de Pagos se convierte en una pieza central de la
Teoria del Analisis Macroecondmico, sobre todo si se toma en cuenta el régimen
de convertibilidad con libre movilidad de capitales e inversion extranjera que
genere exportacion e incida de forma agresiva en la liquidez de la economia
(Damill, 2000). EI caso del Peru es un clasico ejemplo de estabilizacion de la
economia y de su Balanza de Pagos con acumulacion de reservas, que se ejecutd
en la Gltima década para un mayor desarrollo en el comercio internacional, lo que
genero tasas de crecimiento en los sectores que generan mayor produccién, como
la mineria e hidrocarburos, el sector agropecuario y manufactura. De alli que se
incrementaron las exportaciones en base a una economia abierta, permisiva de la
inversion extranjera (Vargas, 2022), que trajo consigo el aumento relativo de la

recaudacion impositiva.

No obstante, en Per, la distribucién desigual del ingreso es un verdadero
problema que impacta la Balanza de Pagos, puesto que implica utilizar el gasto
publico, tributos y programas sociales como instrumentos para corregir dicha
desigualdad (Vilchez et al., 2023). Por otra parte, la alta informalidad del sistema
laboral produce un bajo nivel de obligaciones tributarias, sumado a los bajos
estandares de conciencia tributaria, que ha implicado ejercer histéricamente una
politica tributaria de coercion con fiscalizaciones y penalidades, que ha generado
y condicionado que los contribuyentes cometan delitos tributarios (Lujan y Cano,

2019). En fin, en el pais se debe ver la vinculacion del sistema tributario con la
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Balanza de Pagos como un entramado que deberd ser tratado con una vision

integral.

Entre los afios 2008 y 2018, las empresas mineras peruanas pagaron el 47%
de sus utilidades en tributos generados durante ese lapso, convirtiéndose en unos
de los paises de mayor carga tributaria del mundo, con presencia de proyectos de
inversion privada, superando a Canada, Australia y Chile (Instituto Peruano de
Economia, 2018). Esta condicién ha sido replicada en otros sectores de inversion,
produciendo en el sistema de gobierno una década de bonanza econdmica,
apoyado por una politica monetaria y cambiaria flexible, baja inflacion, aumentos
en inversién, ahorro publico y privado e ingresos de capital que han generado una
balanza de pagos equilibrada (Quimis y Quifionez, 2023), con aumento de reservas
internacionales, que han generado buenos indicadores macroeconémicos, pero con
desalentadores condiciones microeconémicas y familiares, que afectan

negativamente a la colectividad, quebrando los principios de la justicia social.

Conclusiones

El sistema tributario en Per( se organiza en funcién del estamento destinado
de los tributos. El Estado peruano define los elementos formales composicionales
tributarios, los cuales son: Impuesto: que es el tributo cuyo pago no origina por
parte del Estado una contraprestacion directa en favor del contribuyente;
Contribucidn; que es el tributo que genera beneficios derivados de la ejecucion de
obras publicas o de actividades estatales; y la Tasa: que es el tributo que se paga
como consecuencia de la prestacion efectiva de un servicio publico. De acuerdo

con la legislacion actual, los principios que rigen los tributos son: potestad
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tributaria, legalidad y de reserva de ley, igualdad, principio de capacidad
contributiva y principio de no confiscatoriedad.

En consideracion a lo expuesto, la recaudacion tributaria peruana y su
impacto en el PIB es considerada baja, segun el promedio América Latina y el
Caribe, por lo menos para el afio 2021 que registré un 17, 9% del PIB, por debajo
del promedio de 21,7% de los paises de la region (OCDE-2021), estos datos
impactan negativamente la Balanza de Pagos del pais. En este sentido, segun el
portal econémico Datos Macro (2023), la balanza comercial, como parte de la
balanza de pagos para ese mismo afio registrd un superavit de 5,44% del PIB,
debido al incremento de las exportaciones con relacion a las importaciones. Esto
indica una fortalecida participacion y contribucion del sector privado internacional
y nacional, en el equilibrio y en alza de la Balanza de Pagos, que segun
estimaciones del Banco Central de Reserva de Per( (2023) participan: la balanza
en cuenta corriente, cuenta financiera financiamiento excepcional, flujo de

reservas internacionales netas, y errores y omisiones netos.

En otro orden de ideas, Peru se ve sometido a diversos desafios, como el
crecimiento econémico sostenido, a poner fin a las desigualdades sociales, a los
accesos en los servicios basicos como la educacion, la salud y la vivienda, como
mecanismos de cierre para las brechas sociales significativas. Para avanzar hacia
la justicia social, es fundamental implementar politicas tributarias que, mediante
la recaudacion transparente, contribuya con la lucha en el abordaje de las
desigualdades estructurales, reformando los mecanismos de distribucién de las

riquezas.

Lo anterior es un proceso complejo, de perspectivas y prospectivas a largo
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Per( con respeto a otras naciones latinoamericanas y del mundo, fortalecer la
institucionalidad y la democracia, garantizar los derechos humanos y la
participacion ciudadana. Por tanto, la justicia social en Peru requiere un abordaje
integral y su interconexion con distintos contextos. En esta investigacion se ha
hecho énfasis, desde una perspectiva multidimensional, en la articulacion de la
justicia social con las politicas tributarias y los balances de pago, considerando los
mecanismos de distribucion equitativa, sostenidos y sostenibles, indispensables

para avanzar hacia el bienestar nacional.
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