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RESUMEN

Esta investigacion, se realiz6 con la finalidad de presentar una propuesta vinculada a
la aplicacion de las normas internacionales de auditoria de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores hacia los Organos de Control Fiscal municipal para la elaboracion de los
informes de auditoria. Estas normas se crearon con el objetivo de brindar elementos
que le permiten al auditor gubernamental, variadas y mejores herramientas para el
cumplimiento de su importante labor, la cual no es otra que aumentar la confianza de
los ciudadanos en la correcta gestion de los fondos puablicos y el cumplimiento de las
metas y objetivos propuesto, en el marco de un mundo globalizado y cada dia mas
dependiente de las nuevas tecnologias. En base a tal enfoque, se presento la propuesta
de creacion de un instrumento técnico-normativo destinado a impulsar la calidad de
esta clase de informes, los cuales son elaborados por las unidades de auditorias, dentro
de las Contralorias Municipales del estado Bolivariano de Mérida, basado en estos
estandares internacionales.

Palabras claves: Informes de Auditoria en el Sector Publico, Control Fiscal,
Contraloria Municipal, Normas Internacionales de auditoria en el Sector Publico.
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INTRODUCCION

El organismo emisor de las Normas Internacionales de Auditoria (IAASB),
consciente de la necesidad de un cambio de enfoque en los informes de auditoria, ha
tenido dentro de su agenda el mejoramiento de los informes de auditoria. Como
resultado, ha venido progresivamente aprobando y publicando nuevas normas
internacionales de auditoria, y un numero de estas dedicadas exclusivamente a la forma

de elaboracion y presentacion de los informes de auditoria.

Estos lineamientos, han sido adoptados por la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSALI), organizacion central de las Entidades

Fiscalizadoras Publicas a nivel internacional.

Los informes de auditoria, elaborados en consecuencia, aportan mayor transparencia
con respecto a las responsabilidades del auditor y su deber de independencia, y
describen en mayor detalle las responsabilidades de la Direccion y de los responsables
del gobierno de los entes y organismos sujetos a control.-Lo que garantiza que los
usuarios finales de estos documentos, tengan una mayor comprension sobre el proceso
realizado y los resultados obtenidos. En general, estos estandares estan siendo
aplicados cada vez en mayor medida por los distintos Organos de Control Fiscala nivel
mundial, realizando para tal fin una progresiva transicion, lo cual generalmente ha

arrojado, resultados positivos.

Esta situacion es novedosa para los Organos de Control Fiscal en Venezuela, y adn
mas para las Contralorias Municipales, lo que exige un esfuerzo de aprendizaje
permanente, por todas las personas e instituciones vinculadas a estas actividades, ya
gue este escenario constituye ya no el futuro, sino el presente de los informes de

auditoria.

La Republica Bolivariana de Venezuela, se define como una persona juridica, libre
e independiente, que tiene como fines esenciales la defensa, el desarrollo de la persona

y el respeto a su dignidad. Ahora bien, para el ejercicio de esos cometidos estatales la



Constitucion le reconoce y le otorga expresamente al Estado venezolano, poder
publico, para que cada uno de sus 6rganos y entes ejerzan funciones en una posicion

de superioridad frente a los demas sujetos de derecho.

Dado este interés, se hace necesario que para el cumplimiento de estos propdsitos
exista una descentralizacion de funciones, basado en la division de poderes, es por ello
que la Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, en su
preambulo y disposiciones generales, tipifican la divisibn de poderes como
descentralizado, dandole dos sentidos: de manera vertical y horizontal, siendo el
sentido horizontal: los poderes legislativo, ejecutivo, judicial, ciudadano y electoral.

De igual manera, en sentido vertical estd conformado por tres niveles: La Nacion,
los Estados y los Municipios. Asignados respectivamente a las tres personas juridicas
publicas territoriales: La Republica, los Estados y los Municipios. Constituyéndose
estos Ultimos como la base fundamental del resto de los poderes, con autonomia y

competencias propias establecidas en la carta magna.

A tal efecto, el Municipio-es unidad-primaria de-organizacion nacional, la cual goza
de autonomia y personalidad juridica propia, dentro de lo establecido en la Constitucion
y las demés normas que rigen la materia, tal como se establece en el articulo 168 de la
carta magna. Siendo este, un nivel menor, a escala territorial, pero no por eso uno de
los menos importantes. Si se quiere, representa la base de la piramide de poderes en el
cual, se puede interactuar de manera cercana con las necesidades y carencias no solo
del ciudadano comun, sino de los cambios y actualizaciones a los que esta obligada a

sufrir la administracion publica.

A medida que diversas normativas surgen o se modifican, es imperante para la
administracion publica acatar y adaptarse a dichos cambios, los cuales brindaran aires
modernos y permitiran al funcionario publico agilizar actos administrativos de manera
transparente, eficaz y eficiente. Es por esto que el municipio, de acuerdo a su caracter
autonomo permite la aplicacion de instrumentos adaptados a sus realidades

individuales.



Es importante destacar, que la aplicacion de las normas internacionales de auditoria
para el sector publico, es un hecho viable ya que Venezuela forma parte de la
Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OLACEFS). Por lo que la posible aplicacion de las mismas, dentro del nivel
municipal, en principio, brindaria beneficios que posteriormente pudieran ser

adoptados por organismos ubicados en niveles superiores del poder publico.

Su implementacion, estaria enmarcado dentro del sistema de control fiscal, el cual
esta integrado por una serie de érganos en diferentes escalas de poder, de acuerdo a lo
indicado en la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCEF), en el cual en su Articulo 4, define al
Sistema Nacional de Control Fiscal (SNCF), como el conjunto de 6rganos, estructuras,
recursos y procesos que, integrados bajo la rectoria de la Contraloria General de la
Republica (CGR), que interactian coordinadamente a fin de implementar los sistemas
y procedimientos de control destinados a impulsar el logro de los objetivos de los
distintos.entes y.organismos-sujetos a-dicha ley, garantizando de esta-forma el éptimo

funcionamiento de la Administracion Publica.

La funcion de control estara disefiada, considerando los planteamientos y solicitudes
formulados por los érganos del Poder Publico, las denuncias recibidas, los resultados
obtenidos por las gestiones precedentes, y las areas de interés estratégico y asi como
las secciones criticas de los entes sometidos a control, esta labor debe ser realizada con

la debida objetividad e imparcialidad.

Estas actividades de control y supervision, deben ser ejecutadas a todos los niveles
del poder publico: Poder Publico Nacional, Poder Publico Estadal, Poder Publico en
los Distritos y Distritos Metropolitanos, ademas de los érganos y entidades, Poder
Pablico Municipal y recientemente también es practicada por las distintas
organizaciones de base del Poder Publico Popular. Todos ellos son encargados de velar
por la transparencia y la eficiencia en el manejo de los recursos publicos y establecer
la responsabilidad por la comisién de irregularidades relacionadas con la gestién de los

mismos, convirtiéndose en una herramienta fundamental para garantizar el adecuado



manejo de las finanzas publicas. la eficacia y economia de las decisiones adoptadas por
las autoridades.

Debido a laimportancia que tiene el Municipio en los niveles de poder, en una escala
vertical descentralizada, se torna interesante el analisis de la posible aplicacion de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores en la elaboracion
de los informes de auditoria, a nivel municipal, ya que permite el estudio detallado de
la factibilidad o no de dichas normas, incorporadas al ambito municipal mediante el

organo de control fiscal competente.

La presente investigacion ha sido estructurada en cinco capitulos: El primero de
ellos, Capitulo I, establece el Planteamiento del Problema: En el cual, se hace una
descripcion del problema justificando las causas que lo originaron, asimismo se
establece su alcance, delimitacion, asi como los objetivos generales y especificos de la

investigacion.

Posteriormente, en El Capitulo 11, se presenta el marco te6rico, que sirve de base
fundamental para sustentar la investigacion, tal informacion fue obtenida por medios
impresos 0 electronicos, adicionalmente se establecen los antecedentes de la

investigacion y las bases tedricas y legales.

En el Capitulo Il se desarrolla el marco metodoldgico, en el cual se establece el
enfoque descriptivo de la investigacion, aplicando el método analitico, posteriormente
se definen las técnicas e instrumentos de recoleccidn de datos y los métodos que se
utilizaron para calcular la validez y la confiabilidad de los datos y por Gltimo se indican

las técnicas que se emplearon en el procesamiento de los resultados.

Seguidamente, en el Capitulo IV se realiza el anélisis de los resultados obtenidos a
consecuencia de la aplicacion de los instrumentos de recoleccion de datos, los cuales
adicionalmente se presentan en forma de cuadros, graficos y tablas. Posteriormente, en
el Capitulo V se formula los distintos modelos propuestos por esta investigacion y
finalmente en el Capitulo VI de la establecen las conclusiones y consideraciones

finales.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

En estas ultimas décadas, el mercado mundial se ha caracterizado por buscar la
integracion de las distintas economias locales, donde el intercambio de informacion
financiera se ha convertido en una necesidad prioritaria a escala planetaria, tal situacion
ha traido como consecuencia la necesidad de comparar la informacion econémica
originada por distintos paises con la finalidad de tomar decisiones y realizar estudios
comparativos. Estos hechos trajeron como consecuencia que distintas organizaciones
profesionales a nivel mundial, emplearan gran cantidad de recursos econémicos y
humanos destinados a emitir normas técnicas de aplicacion internacional para sus
asociados; destinadas a unificar 10s criterios de preparacion, procesamiento y emision
de la informacion. Este escenario origino la creacion e implementacion de las Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIF), la cual esta disefiada a brindar
uniformidad de normas contables, las cuales son ampliamente utilizadas por empresas
multinacionales, permitiendo la comparabilidad internacional de la informacion

financiera.

En tal sentido, la Federacion de Colegios de Contadores Publicos de Venezuela
(FCCPV) aprobd la adopcion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera
emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad, los cuales se
denominaron como Los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en
Venezuela (VEN-NIF)

De la misma forma, existe la necesidad de aplicar criterios uniformes que permita
la preparacion, presentacion y tratamiento de la informacion financiera del sector
publico destinada a mejorar la calidad de la informacion y a unificar su presentacion a

nivel mundial, tal situacién, origino la creacion de Las Normas Internacionales de



Contabilidad del Sector Publico (NICSP) por parte de la Federacion Internacional de
Contadores (IFAC)

La profesora Ablan Bortone (2013), sefiala que en Venezuela, le corresponde a la
Oficina Nacional de Contabilidad Publica (ONCOP) dictar las normas técnicas de
contabilidad y los procedimientos especificos que considere necesarios para el
adecuado funcionamiento del Sistema de Contabilidad aplicado al Sector Publico
Venezolano. A tal efecto, desarrolla un proyecto denominado como las Normas
Técnicas de Contabilidad Publica, el cual tiene como finalidad elaborar las normas
técnicas contables aplicables a la Republica y sus Entes Descentralizados Sin Fines
Empresariales, alineados con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP) y la legislacion venezolana. Asimismo, esta autora sefiala que hasta
el momento en que escribidé su articulo, se han publicado tres normas técnicas
relacionadas con: presentacion de estados financieros, flujo de efectivo y, politicas
contables, estimaciones contables y correccion de errores. Finalmente, enfatiza que la
armonizacion. de las.NICSP. con las-normas. venezolanas-precisara.cambios en la
administracion financiera del sector_publico, asi como en la contabilidad publica

venezolana.

A consecuencia de lo anteriormente sefialado, es l6gico pensar que, si la elaboracion
y presentacion de la informacion financiera apunta a la unificacion de criterios a nivel
internacional tanto como en el &mbito publico como en el privado, de igual manera las

normas que rigen su revision y analisis deben tomar un destino semejante.

La Federacion de Colegios de Contadores Publicos de Venezuela (FCCPV) en
diciembre del afio 2013, aprobd la aplicacién de las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA) por lo tanto quedan derogadas desde ese instante las antiguas
Declaraciones de Normas de Auditoria (DNA) emitidas por dicha federacion. En
consecuencia, las NIA son de obligatoria implementacion para los ejercicios
economicos iniciados a partir del 1 de enero de 2014. Las cuales tienen como objetivo

principal establecer los mecanismos que permitan establecer criterios y principios



uniformes que garanticen la calidad del trabajo realizado por los auditores a nivel

mundial.

Bajo el mismo espiritu unificador surgido a nivel internacional, la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), en su constante
busqueda de dispositivos normativos y técnicos que garanticen una gestion rigurosa de
los fondos publicos, elabord las Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) las cuales tiene como objetivo principal, el perfeccionamiento de
las actividades inherentes a las auditorias practicadas al Estado en sus distintos niveles.
Por lo tanto, sirven de marco referencial para su aplicacion por parte de la Contraloria
General de la Republica (CGR), contralorias estadales, municipales; asi como la
Contraloria General de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB), ademas de la
Superintendencia Nacional de Auditoria Interna (SUNALI); las Unidades de Auditoria
Interna de los 6rganos y entes del poder publico en sus distintos niveles y finalmente
por los auditores y firmas de auditores certificados por la CGR que ofrezcan servicios

profesionales en materia de control fiscal.

Reconociendo la importancia de la unificacion de métodos y criterios la CGR
publica en el afio 2013 las Normas Generales de Auditoria de Estado (NGAE) las cuales
en su tercer considerando expresa:

Que la Contraloria General de la Republica, en el ejercicio de la soberania que

detenta la Republica Bolivariana de Venezuela y en el marco de nuestro derecho

interno, adopta, en los términos previstos en el presente cuerpo normativo, las

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),

elaboradas por la Organizacidon Internacional de entidades Fiscalizadoras

Superiores (INTOSALI), con la finalidad de asegurar un elevado nivel de calidad

en las auditorias realizadas por los 6rganos que integran el Sistema Nacional de
Control Fiscal.

Es evidente que la CGR al incluir el precitado parrafo, declara su busqueda
permanente de los métodos y procedimientos actualizados, asi como la aplicacion de
las técnicas mas reciente del campo de la Auditoria del sector publico venezolano, por
lo que decide adoptar las ISSAI utilizandolas como marco referencial en la creacion

de las Normas Generales de Auditoria de Estado (NGAE). Sin embargo, esta



normativa local, se encuentra compuesta Unicamente de 51 articulos, los cuales
presentan enunciados generales de los conceptos basicos de Auditoria de Estado, por
lo que no se constituye como una guia técnica que sirva de mecanismo de consulta por

los auditores al momento de realizar sus actuaciones fiscales.

Del anélisis precedente y siguiendo los lineamientos de la CGR, es asi como la
adopcion para su posterior aplicacion de las ISSAI por los entes de Control Fiscal en
Venezuela, se torna de vital importancia, para la ejecucion de sus actividades de

control y fiscalizacion.

En este punto es importante destacar que las ISSAI se crearon con el objetivo de
brindar multiples elementos que le permiten al auditor gubernamental, variadas y
mejores herramientas para el cumplimiento de su importante labor, la cual no es otra
que aumentar la confianza de los ciudadanos en la correcta gestion de los fondos
publicos y el cumplimiento de las metas y objetivos propuesto. Lo que incide
indudablemente en la exigencia de un mayor alcance de las actuaciones fiscales,
originando' en consecuencia el aumento de-la confianza-de los usuarios de esa
informacion, mediante la opinion emitida en los informes del auditoria, en la que se
refleja inicialmente la fiabilidad o no de informacion reflejada en los estados
financieros; adicionalmente permite conocer si esta cumple o no con los marcos
técnicos normativos de informaciéon financiera y si responden a los principios
contables de aceptacion general. Adicionalmente, este mayor alcance le permite al
auditor gubernamental en base a la evidencia recolectada y en uso de su criterio
profesional considerar si estos hechos son materiales o no, y evaluar en que medidas
los mismos influyen en las decisiones econdmicas que puedan tomar los diferentes

usuarios de los informes de auditoria.

Durante el transcurso de las actuaciones fiscales, se debe recopilar informacion y
documentar el proceso a traves de evidencias debidamente recolectadas, que permitan
soportar la opinion del auditor reflejada en el informe, por lo tanto, se requiere que se

tenga una seguridad razonable, entendida esta como grado de seguridad elevada mas



no absoluta, que soporte la opinién bajo el enfoque de las ISSAI, durante todo el

trabajo de auditoria y asi minimizar el riesgo de dar una opinion inadecuada.

Sin embargo, ni las ISSAI ni las normas emanadas por la CGR, aseguran la
eficiencia en la gestion de la administracion activa en el futuro, motivado a que los
informes el auditor construye hallazgos y establece recomendaciones que si se acatan,
deberian en consecuencia impulsar los distintos procesos del 6rgano u ente sujeto a
control, pero recae sobre la administracion, la debida mitigacion de riesgos y la
prevencion de los mismos, como también el buen desempefio de las operaciones y la
veracidad de la informacidn suministrada en los estados financieros. Sin embargo, bajo
el constante ambiente de incertidumbre en el cual estamos todos inmersos se le exige
al auditor gubernamental un alto escepticismo profesional, ademéas de que guarde
especial atencion en la informacion que genere cuestionamientos sobre la veracidad de
los documentos y situaciones que puedan indicar un posible dafio al patrimonio,
ademas de informacion sustentada en evidencias de auditoria que contradigan las
afirmaciones realizadas por la gerencia, entre-otras situaciones que generen sospecha

0 duda.

Igualmente las ISSAI nacen con el firme propésito de unificar y estandarizar la
forma en las que se realizan las auditorias en el sector publico, ya que en ellas se
desarrolla con mayor énfasis el cumplimiento de altos estdndares de calidad y la
eficiencia, por lo tanto Venezuela deberia realizar mayores esfuerzos para que las

normas locales incorporen como propias los estandares internacionales

Historicamente se distinguen claramente tres esquemas de auditoria que
inicialmente fue entendida como revision del 100% de la poblacidn, luego evolucion6
hacia atestacién mediante la aplicacién del muestreo selectivo y ahora evoluciona
hasta el aseguramiento haciendo especial énfasis a la gestion y administracion de
riesgos. El escenario anteriormente expuesto es clave para el entendimiento al
momento de adoptar e implementar las ISSAI, las mismas buscan alcanzar un contexto

de aseguramiento que no es otra cosa que alcanzar un grado de seguridad razonable.



Bajo este nuevo paradigma, el enfoque internacional de los informes de auditoria
bajo los estandares impulsados por la ISSAI indudablemente amplia los posibles
resultados de las actuaciones fiscales, ya que se extiende su ambiente y su alcance. El
auditor de estado debe concientizarse de los beneficios que este acontecimiento
repercute para los distintos usuarios de estos informes. Indudablemente esta nueva
concepcion jamas va refiida a la normativa nacional emanada por la CGR en la materia.
Pero si establece mejores practicas en la ejecucion de las actuaciones fiscales e impulsa
el estilo y redaccion de los informes resultantes, lo que genera una respuesta mas

positiva de los entes y organismos sujetos a control.

La forma de presentacion y redaccion de los informes de auditoria bajo estandares
internacionales, brinda a las maximas autoridades, gerencia y cualquier otro usuario
interesado, informacion (til acerca de los controles y factores de riesgo que puedan
amenazar al ente u 6rgano sujeto a control. El informe bajo estos estandares se
encuentra organizado y redactado de forma mas coherente y su lectura fluye de una
forma mas. logica, captando-la atencién del-lector. Bajo esta.concepcion los informes
de auditoria se encuentran disefadospara agregar mas valor'y mejorar las operaciones
de una organizacién, la importancia de un informe bien escrito sobresale ya que de otra
forma la informacion que refleja no es claramente interpretada ya que presenta
debilidades en la forma de comunicar los resultados, los riesgos y debilidades
detectadas. En caso contrario, cuando un informe de auditoria se encuentra
visiblemente bien redactado, sus resultados son facilmente entendidos y las acciones
correctivas apropiadas se toman oportunamente, lo que ayuda al ente u drgano sujeto a

control, a avanzar y mejorar su gestion en beneficio de los ciudadanos.

El sector pablico a nivel internacional y local se encuentra cada dia enfrentando
nuevos y mas complejos desafios como la globalizacidn, presupuestos deficitarios,
mayores exigencias de los organismos reguladores nacionales y extranjeros, asi como
el incremento de las demandas sociales. Por otro lado, se exige reduccion del gasto
publico y el uso de las nuevas tecnologias, con el proposito de facilitar y mejorar el

acceso a los distintos servicios que ofrecen a los ciudadanos. Esta realidad obliga al
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gobierno y al sector pablico en general, estar en constante aprendizaje de las nuevas
tecnologias, y hacer esfuerzos adicionales para poder anticiparse a las necedades

futuras de la colectividad a la cual sirven.

El rol del auditor gubernamental en este ambiente tan cambiante, debe estar a la
altura del reto que se presenta y debe comprender de manera clara las los siguientes

escenarios de los distintos entes y 6rganos sujetos a control.

1. Gobierno Electronico: El cual incrementa la eficiencia de los procesos,
presentando nuevas realidades como los pagos electrdnicos y el desarrollo de
aplicaciones moviles para la solicitud de servicios.

2. Transparencia: La disposicion de datos e informes de manera online de manera
gratuita y libre para el uso de los ciudadanos y de las distintas organizaciones
civiles.

3. Participacion Ciudadana: Uno de los principales objetivos que deberian
alcanzar los gobiernos, es satisfacer de la manera mas eficiente y econémicas
las necesidades de la ciudadania. En-este punto, los ciudadanos cada dia se
encuentran mejor educados e informados, por lo cual, exigen de una manera
mas insistente la satisfaccion de sus necesidades, lo cual se ve reflejado en

mayor medida mediante el uso de las redes sociales.

En el escenario anteriormente descrito, se enfrentan diariamente los auditores
gubernamentales, por lo cual, estos deben ver mas alla de un trabajo de auditoria
tradicional y comenzar a evaluar nuevos riesgos, lo cual afecta indudablemente el
alcance de su trabajo, situacion que se ve reflejada en los informes resultantes, ya que
van a surgir nuevos hallazgos de auditoria y los existentes probablemente cada dia sean

mas complejos.

De la misma forma de que el sector publico ha ido en avance tecnologico, los
Organos de Control Fiscal en los distintos niveles del poder publico deberian ir a la
par, y de esta manera realizar su trabajo eficiente y transparente. Por lo tanto, las ISSAI

buscan impulsar la calidad del trabajo auditores gubernamentales. Sin embargo, no hay
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que olvidar que el avance de la tecnologia dificilmente podra sustituir los juicios de
valor o la capacidad para tomar decisiones en base a los resultados obtenidos en los

procedimientos de auditoria.

Por los momentos, el objetivo de la CGR deberia ser claro, y consiste en aprovechar
la evolucion tecnoldgica, y las ISSAI para transformar la auditoria tradicional en
auditoria mas avanzada; pero antes, se deben superar muchas barreras, tales como el
miedo al cambio y afrontar algunos de los dilemas que supone. Principalmente,
otorgarle legalidad a la evidencia obtenida por el equipo auditor de manera digital o
por el tratamiento masivo de datos o también conocida como la “Big Data” la cual
permiten analizar grandes volumenes de informacion relativa a las actividad,
operaciones, contabilidad y presupuesto. Esta revolucion, por tanto, requiere disefiar e
implementar cambios en las leyes nacionales para que se encuentren alineadas a las

normativas internacionales.

Y es precisamente en este punto en el cual se presenta la mayor limitacion para
adoptar las ISSAI en Venezuela ya que el sistema de formacion, discusion y aprobacion
de los proyectos de ley presenta muchas trabas y demoras. En este caso la propuesta
debe originarse por parte de la CGR, el cual deberia constituir una comision
multidisciplinaria que debe plasmar claramente los motivos, los objetivos que se
esperan alcanzar y el presupuesto necesario, posteriormente esa propuesta ser
consultada con distintos 6rganos del Estado, asi como con las contralorias estadales y
municipales. Una vez aprobado este proyecto, tiene la alternativa mas directa y
expedita que consiste en implementarla las ISSAI a nivel nacional mediante la emision
de una resolucion que posteriormente es publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, siendo esta la alternativa mas practica y expedita.

Sin embargo, la CGR, de acuerdo a los resultados de su consulta puede determinar
que la magnitud de estos cambios sea de tal indole, que amerite la creacion de una Ley
que regule la implementacion, adaptacion o adopcion de la ISSALI, en este caso, la
Asamblea Nacional Constituyente debe evaluar los objetivos, el alcance y la viabilidad

de la Ley antes de darle el visto bueno. Si aprueban este proyecto de ley, pasa a ser
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revisada por una comision constituida a tal efecto, y si es un tema asociado con varias
de las comisiones permanentes se crea una mixta para su Gltimo estudio antes de la
segunda discusion. Sin embargo no hay que olvidar que otra opcion es que este
proyecto de Ley sea rechazado y finalmente una tercera opcion es el diferimiento. En
la segunda discusion se evalla articulo por articulo. Se precisa el titulo de la ley y sus
apartados. Se somete a votacion sin debate, aunque se les permite el derecho de palabra
a los diputados que tengan observaciones finales. Este es el ultimo paso antes de ser
enviada al poder Ejecutivo para su promulgacion, adicionalmente no se puede olvidar
que se puede intervenir la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en caso
de que se considere que la ley o parte de esta no se encuentra apegada a la Constitucion.

En otro orden de ideas, es imprescindible, destacar los recursos econémicos,
asignados durante el afio 2016 en Venezuela a algunos de elementos resaltantes de la
gestion publica, el primero de ellos, referidos a la cantidad de empleados publicos a
nivel Nacional y seguidamente los recursos asignados en primer lugar a la Contraloria

General de la Republica y seguidamente alas-Gobernaciones y Alcaldias.

A tal efecto, se utiliz6 como referencia la informacion presentada por la Asociacion
Civil sin fines de lucro Transparencia Venezuela la cual tiene como finalidad promover
condiciones, procedimientos destinados a prevenir y disminuir la corrupcion en
Venezuela, en este sentido, prepard el documento titulado “Nuestro Presupuesto

2016 del cual extraemos la siguiente informacion:
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Cuadro 1. Numero de empleados Publicos en Venezuela
Periodo 2014-2016

NUumero de Empleados Publicos

2014 2015 2016

\ d CEECDEINGIN 1.043.265 1.323.544 1.435.456
Personal Fijo a Tiempo Parcial JEREa#eETe)

...................... Personal Contratado §
) WSl 1473.735  1.606.243  1.733.176

Fuente: Documento electronico “Nuestro Presupuesto 2016 preparado por Transparencia Venezuela
disponible en: https://transparencia.org.ve/wp-content/uploads/2016/07/PPT-2016.pdf el 27/02/2017.

Con fundamento a lo sefialado en la anterior tabla, podemos observar que entre los
afios 2014 y el 2016, se ha incrementado la ocupacion de personas en el sector pablico
en un 17,60% para un total de 1.733.176 funcionarios publicos a nivel nacional, y en
virtud de este incremento progresivo durante losiafios precedentes es l6gico pensar la
ocupacion laboral en el sector publico venezolano ‘seguira en aumento, durante los

proximos afios.
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Cuadro 2. Variacion del Presupuesto asignado a la Contraloria General de la

Republica.

Periodo 2013-2016

Contraloria General

de la Republica o
o 2
™)
A
\‘\‘V\ £
2013* 797 \Q o
2014* 1.063 i —
2015 700 v s
2015* 1.616 T S =)
2016 1.315 ‘: s
0/0 del presupuesto 0,08% ,:-\ S -
Variacion Real -47% {S _ "‘ -

Cada Funcionario de la CGR debe vigilar la gestion de 2004 funcionarios
mas los empleados de centenares empresas del-Estado.

Fuente: Documento electronico “Nuestro Presupuesto 2016~ preparado por Transparencia Venezuela
disponible en: https://transparencia.org.ve/wp-content/uploads/2016/07/PPT-2016.pdf el 27/02/2017.

Del anterior grafico, se observa que para el ejercicio fiscal 2016 el presupuesto de
la CGR es menor al de su afio precedente, y en relacion al presupuesto total de la Nacion
el cual ascendi6 a 1.548.574 millones de Bolivares, representa una minima fraccion de
este presupuesto, y es esta pequefia cantidad de dinero, la que se encuentra destinada a

la lucha contra la corrupcion de este importante 6rgano de control.

Posteriormente este documento presenta la siguiente informacion:
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Cuadro 3. Variacion del Presupuesto asignado a los Estados y Municipios

Periodo 2015-2016

Variacion

2015 2015* 2016 Real

Concepto
W T T el O
~Municipios | 35705 [ 59300 | 86560 | 4%

Expresado en MM de Bs
*Incluye Créditos Adicionales

Fuente: Documento electronico “Nuestro Presupuesto 2016 preparado por Transparencia Venezuela
disponible en: https://transparencia.org.ve/wp-content/uploads/2016/07/PPT-2016.pdf el 27/02/2017.

De la tabla 2, se observa que, a pesar del incremento de los recursos a las regiones
a nivel nacional, en términos reales esta cifra para el ejercicio fiscal 2016 es inferior a
los afios precedentes, y de estos recursos, se origina la asignacion correspondiente al

situado que las Contralorias Estadales y Municipales destinan para su funcionamiento.

La situacion previamente planteada nos brinda la siguiente perspectiva: En primer
lugar, cada dia aumenta el nimero de empleados publicos a nivel nacional, asimismo
los recursos destinados a la CGR para la lucha contra la corrupcion son
significativamente insuficientes, adicionalmente los recursos destinados a las regiones
que posteriormente son transferidos en forma de dozavos a las contralorias estadales y
municipales son también escasos, y finalmente, estos organismos de control, deben no
solamente supervisar la correcta utilizacién de los recursos estadales y municipales

obtenidos mediante sus correspondientes situados, sino ademas deben velar por la
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correcta utilizacion de los recursos suministrados por el Fondo de Compensacion
Interterritorial (FCI).

Expresado de otra forma, los recursos con los que cuentan las unidades de auditoria
son insuficientes y el volumen de trabajo que deben afrontar cada dia son maés
significativos. Lo que general multiples consecuencias, entre ellas, que los recursos
destinados a la capacitacion en materia de las ISSAI de los miembros de equipo de
auditoria en la mayoria de las contralorias pudieran ser inexistente, aun cuando esta
herramienta es de vital importancia para la correcta realizacion de las actuaciones

fiscales que diariamente ejecutan.

Resulta claro, que la capacitacion del recurso humano que componen las unidades
de auditoria es de vital importancia, para alcanzar los objetivos institucionales de los
organismos de control fiscal. A tal efecto, la CGR fundé la Escuela de Control Fiscal,
la cual hoy en dia tiene el nombre de Fundacion Instituto de Altos Estudios de Control
Fiscal y Auditoria de Estado “Gumersindo Torres” (COFAE) el cual con el transcurso
del tiempo, 'se ha ‘convertido en una institucion de primera linea-en cuanto a la
formacion, capacitacion, actualizacion de los servidores publicos que ejercen sus
funciones dentro de los organismos de control fiscal, asi como del resto de organismos

e instituciones publicas.

Esta fundacion, para el afio 2013, contaba con varias sedes a nivel nacional, en el
cual impartia sus cursos, brindando un facil acceso a los servidores publicos de las
regiones del pais. Sin embargo, desde el afio 2014 solamente impartieron capacitacion
en su sede principal ubicada en la ciudad de Caracas, tal situacion ha dificultado la
actualizacién en materia de control fiscal y auditoria del Estado a las unidades en
auditoria de los estados y municipios del pais, asimismo en su programaciéon de
actividades para el afio 2017 mantiene la realizacion de sus actividades Unicamente en

la capital del pais.

Reconociendo esta situacion, la Universidad de Los Andes siempre a la vanguardia

educativa del pais ha creado dentro de la catedra de Contabilidad y Gestion del Sector
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Publico la materia de Contraloria y Auditoria PUblica, en la cual el estudio de la ISSAI
se debe convertir en su base principal. Lo cual es de mucha importancia para los
estudiantes de pregrado de la carrera de contaduria publica, ya que les permitira obtener
nociones basicas sobre las ISSAI en virtud que dé como vimos anteriormente, el campo

de trabajo dentro del sector publico, ha ido en franco ascenso en los Gltimos afios.

De las reflexiones realizadas previamente, se plantea la necesidad de analizar la
aplicacion de las normas internacionales de las entidades fiscalizadoras superiores
(ISSAI) en la elaboracion de los informes de auditoria elaborados por los Organos de
Control Fiscal municipal. Lo que da el punto de partida a la presente investigacion, y

atendiendo a esta consideracion se plantea la siguiente interrogante:

¢De qué manera se puede establecer un modelo que sirva de marco técnico
normativo para ser aplicado en la preparacion de los informes de auditoria realizadas
por los organismos de control fiscal municipal, de acuerdo a lo establecido en las

normas internacionales de las entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI)?

Igualmente,  la ‘investigacion ‘dara ' respuesta a las-siguientes interrogantes

especificas:

1. (Cuéles son bases teoricas formuladas en las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), susceptibles de aplicacion en la
elaboracion de los informes de auditoria realizados por los Organos de Control
Fiscal municipal, del estado Bolivariano de Mérida

2. ¢Cudl es el grado de conocimiento y experiencia desde el punto de vista legal,
por parte de los abogados adscritos a los Organismos de Control Fiscal
municipal del estado Bolivariano de Mérida, en cuanto a las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) aplicados a
los informes de auditoria?

3. ¢Cual es el grado de conocimiento y experiencia desde el punto de vista técnico,
de los auditores adscritos a los Organismos de Control Fiscal Municipal del

estado Bolivariano de Mérida, en cuanto a las Normas Internacionales de las

18



Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) aplicados en la elaboracion y
presentacion de los informes de auditoria?

4. ;Como seria un modelo adecuado de marco técnico normativo destinado a la
preparacion de los informes de auditoria realizadas por la Contralorias
Municipales del estado Bolivariano de Mérida, de acuerdo a lo establecido en
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)?

Obijetivos de la investigacion

La base fundamental que sustenta toda investigacidn que pretenda ser considerada
valida dentro del campo de la ciencias, ya sean estas sociales, aplicadas o exactas, pasa
por el adecuado establecimiento de los objetivos de la investigacion, apoyando este
enfoque los autores de Ledn Osorio & Mendoza Gomez (2011) sefialan que: “Los
objetivos constituyen un soporte importante para el investigador por cuanto los mismos
establecen las metas a alcanzar y conforman una guia orientadora que se sigue durante

el proceso investigativo”(pag. 73).

Posteriormente, la autora Hurtado (2000) desarrolla otros conceptos sobre la
amplitud de esos objetivos de investigacion, los cuales, cataloga en dos categorias, la
primera de ellas corresponde a el objetivo general, el cual “... orienta la investigacion
y permite mantener una constante de referencia en el trabajo a ejecutarse. Determina
hasta qué estado va a llegar la investigacion, y el holotipo” y a continuacion, sefiala la
segunda clase de objetivos, correspondiente a los objetivos especificos los cuales
“Propician el cumplimiento de las expectativas relacionadas con el logro del objetivo

general de la investigacion” (pag. 85).

Utilizando como premisa las definiciones previamente sefialadas, a continuacion, se

formulan los objetivos de la investigacion.
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Obijetivo general

Proponer un modelo técnico-normativo enmarcado en las normas internacionales de
las entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI) para la preparacion de los informes de
auditoria en los Organos de Control Fiscal municipal, del estado Bolivariano de
Meérida.

Obijetivos especificos

1. Determinar las bases tedricas de las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras superiores (ISSAI), susceptibles de aplicacion en la elaboracién
de los informes de auditoria realizados por los Organos de Control Fiscal
municipal, del estado Bolivariano de Mérida.

2. Diagnosticar el grado de conocimiento-experiencia desde el punto de vista
legal, por parte de los abogados adscritos a los Qrganismos de Control Fiscal
municipal  del 'estado ' Bolivariano «de Meérida, en cuanto a las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) aplicados a
los informes de auditoria.

3. Examinar el grado de conocimiento-experiencia desde el punto de vista técnico,
de los auditores adscritos a los Organismos de Control Fiscal municipal del
estado Bolivariano de Mérida, en cuanto a las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) aplicados en la elaboracion y
presentacion de los informes de auditoria.

4. Estructurar un modelo técnico normativo enmarcado en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) para la
preparacion de los informes de auditoria realizados en la Contralorias

Municipales del estado Bolivariano de Mérida.
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Justificacion

Toda investigacion, debe presentar claramente los motivos que llevaron a sus
autores para llevar a cabo tal iniciativa de caracter cientifico y adicionalmente es
importante sefialar el beneficio que ésta dejara al entorno social y académico. En
resumen, en la justificacién se debe responde ;Por qué se investiga? ;Como se

investiga? y ¢A quién beneficia la investigacion?

Asimismo, es importante destacar lo que el autor Hurtado y Toro (citado por de
Leon Osorio & Mendoza Gomez, 2011) comenta sobre el particular:

La justificacion de la investigacién nos permite decir, entre otras cosas, por qué

nuestro problema es sustantivo y real, por qué no lo hemos planteado, por qué es

importante investigarlo y para qué va a servir lo que hagamos, es necesario

entonces, explicar aqui la importancia que tiene realizar la investigaciéon y los
beneficios y resultados que acarreara para la sociedad. (pag. 78).

Finalmente, Hurtado (2000) amplia sobre el particular lo siguiente:

La justificacion:de una investigacion constituye una descripcion-detallada y
organizada 'de las necesidades 'y ‘motivaciones que ‘justifican o-sustentan la
realizacién de esa investigacion en ese contexto y bajo esas condiciones.
Representa el jpor qué? de la investigacion y no debe confundirse con el “para
qué”. La justificacion alude a las razones que llevaron al investigador a
seleccionar el tema en cuestién, las cuales sirven ademas de fundamento para
realizar el trabajo.(pag. 79).

Bajo esta perspectiva, es imperante recalcar la importancia que posee la necesidad de
generar medios que garanticen la obtencion de conocimientos sobre la aplicacion de
herramientas que permitan la actualizacién y fluidez del trabajo el auditor en el sector
publico, sobre este particular, la aplicacion de las ISSAI, en la elaboracién de informes
de auditoria, realizado por los Organos de Control Fiscal a nivel municipal dentro del

estado Bolivariano de Merida.

Si bien es cierto, el campo de estudio no es limitativo para la aplicacion en el resto
de las unidades politico territoriales del pais , puesto que la comunidad que conforma la
Administracion publica podra favorecerse de esta investigacion, en vista de que

existiran criterios uniformes que permitan conocer de manera anticipada los
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procedimientos que seran aplicados por las unidades de auditoria al momento de
elaborar los informes surgidos a consecuencia de alguna actuacion fiscal realizada por

el correspondiente Organos de Control Fiscal municipal.

Bajo esa Optica, el presente problema de investigacion es significativo, motivado a
la necesidad de generar conocimientos sobre la aplicacion de las ISSAI en la
elaboracion de los informes de auditoria realizadas por los Organos de Control Fiscal
municipal delimitados dentro del estado Bolivariano de Mérida. En este sentido las
unidades de auditoria de estos drganos, se veran significativamente favorecidas al tener
una documentacion de caracter técnico-normativo que les permita realizar sus informes

de auditoria de una manera mas profesional y precisa.

Asi mismo, otra de las razones que justifica la presente investigacion es la
comunidad académica, ya que presenta elementos que sirven para su discusion y
debate, motivado a que existe una escasez de investigaciones realizadas sobre el tema.
De igual forma, enriquece el conocimiento en el ambito del control fiscal de los
profesionales de la contaduria publica, gue son los que usualmente formaran parte de
la Administracién Publica y que deben afrontar situaciones en las cuales, desempefien
el rol de servidores publicos encargados de distintas dependencias, o también, como
auditores en los organismos de control fiscal. Razon por la cual, la unificacion de
criterios profesionales a estandares internacionales obliga a los profesionales de la

contaduria publica a estar en la vanguardia del nuevo conocimiento internacional.

Por ultimo, sera de vital importancia para la comunidad de investigadores, ya que la
misma podrd servir como antecedente para investigadores de cualquier nivel
académico, asi como también, a organismos publicos y privados o cualquier otra parte
interesada sobre el tema en estudio, en virtud de que se realiza con la finalidad de
proporcionar informacion y ayudar a generar nuevos estudios que ayuden a profundizar

el conocimiento de las ciencias contables y el ambito del Control Fiscal en general.

22



Delimitacion del Problema

Los autores de Leon Osorio & Mendoza Gomez (2011) sefialan que al momento de
realizar cualquier investigacion se “...debe delimitar el tema de investigacion con el
fin de tener claridad para abordar.”(pég. 26). Esta enfoque es compartido por: Bansart
(citado por de Ledn Osorio & Mendoza Goémez, 2011) cuando afirma, que el
investigador debera ir construyendo su objeto de investigacion a través de preguntas,

dentro de la problematizacion. (pag. 26)

Ampliando la perspectiva asociada a la delimitacién del problema, Arias (2006)
sefiala que “La limitacion del problema significa indicar con precision en la
interrogante formulada: el espacio, el tiempo o periodo que sera considerado en la
investigacion, y la poblacién involucrada (si fuera el caso)” (pag. 42).

La correcta delimitacion del ambito de la investigacion es crucial, ya que permite al
investigador tener siempre bien definidala informacion que realmente desea obtener,
el respecto la autora Hurtado(2000) establece-lo siguiente:

Este paso es esencial, pues cuando el tema de investigacion no esta

adecuadamente delimitado, surgen dificultades en las fases posteriores del

trabajo. Sin esta delimitacion, no existen criterios precisos que guien la revision
documental, lo cual propicia la recoleccion de cualquier material relacionado
con el tema, pero que muchas veces no esta ordenado a los objetivos especificos

de la investigacion o no toca de manera directa lo que se quiere estudiar. (pag.
67).

A afectos de realizar la presente investigacion, se establecid la siguiente
delimitacion:
Delimitacion del espacio: Esta investigacion, geograficamente estd enmarcada

dentro de los Municipios dentro del estado Bolivariano de Mérida, que cuenten con

Contralorias Municipales.

Delimitacion de la poblacion: La poblacion en estudio son los miembros de las

Unidades de Auditoria, Potestad Investigativa y Determinacion de Responsabilidades
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de los Organos de Control Fiscal de los Municipios dentro del estado Bolivariano de
Meérida.

Delimitacion de contenido: La presente investigacion se encargara solamente de la
aplicacion de las ISSAI por parte de las Unidades de Auditoria en el ambito de la
elaboracion de los informes realizados a consecuencia de las actuaciones de control

fiscal.

Delimitacion de tiempo: El espacio temporal sera el ejercicio en el cual se aplicaron
los instrumentos de recoleccion de datos, correspondiente al afio 2017, con lo cual se
diagnosticara y examinara la experiencia personal de los funcionarios encuestados

hasta esa fecha.
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CAPITULO 1

MARCO TEORICO

Antecedentes de la Investigacion

En relacion a los antecedentes de la investigacion, se utilizo el enfoque planteado
por los autores Rosario Cohen & Camacho Acosta (2015) los cuales sefialan lo
siguiente:

Los antecedentes son investigaciones de cualquier nivel académico (pregrado o

postgrado) que estan relacionadas con el area de estudio en la cual se desarrolla

la investigacion, su funcidn principal es proporcionar al investigador una vision
panoramica sobre el estado (desarrollo del campo) investigativo (...). (pag. 85)

A tal efecto, se realiz6 una exploracion documental utilizando las herramientas que
brinda el internet, en distintas bases de datos-académicos,-asi como-de uso general.
Finalmente, se seleccionaron algunos articulos publicados en revistas arbitradas, asi
como tesis de investigacion, cuyos elementos mas importantes se sefialan a

continuacion.

En primer lugar, la autora Herrero (2012), escribié un articulo titulado “Las
recomendaciones en el informe de fiscalizacion”, publicado en la revista Auditoria
Publica, en el que se aborda de forma sucinta la formulacion de recomendaciones y su
seguimiento en los informes de fiscalizacién, adicionalmente se analizan brevemente
las directrices establecidas por 6rganos de control externo esparioles y se comparan con

reglas establecidas al respecto en el &mbito internacional.

En este articulo se sefiala que los paises miembros de la Unidn Europea, establecen
como obligatorio la utilizacién de las Normas Internacionales de Auditoria tanto en el
sector publico como en el privado. Igualmente, es importante destacar que la forma de

redactar los hallazgos, tal como es establecido por la Contraloria General de la
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Republica Bolivariana de Venezuela, requiere la presentacion del criterio, condicion,
causa y efecto. Y estos cuatro elementos, se originan de lo planteado por el Instituto de
Auditores Internos de Estados Unidos, quienes presentan los cinco componentes
béasicos de la redaccidn de un hallazgo de auditoria, enumerados de la siguiente manera:
a) criterio, b) condicion, c) causa, d) efecto y e) recomendacion. Este hecho es
importante en virtud de que la base fundamental de un informe de auditoria en
Venezuela, a estado aplicando desde hace afios un criterio y una estructura formulada
por un instituto extranjero, por lo que los informes de auditoria ya incorporan un

elemento internacional a su presentacion.

En otro articulo escrito por Lopez (2013) titulado “Normas profesionales de la
INTOSAI: directrices de auditoria. Aplicacion a la actividad fiscalizadora de los
Organos Institucionales de Control Externo Autondémicos”, publicado en la revista
Auditoria Publica, sefiala que Espafia tiene obligacion de aplicar las Normas
Internacionales de Auditoria del Sector Publico,en las actuaciones fiscales iniciadas a
partir de 1 de enero.de 2014,-asimismo sefiala-que en el ambito pablico, la transicion a
normas internacionales no se ha producido totalmente y la normativa actual se

caracteriza por su dispersion y falta de homogeneidad.

Posteriormente, en citado articulo se analiza brevemente cada grupo de las ISSAI,
iniciando en los principios fundamentales de auditoria hasta llegar a las directrices mas
especificas, las cuales son méas detalladas y con un caracter operativo que pueden ser

utilizadas de manera cotidiana en las tareas de auditoria.

Enrelacion a los informes de auditoria, establece que, en el sector privado, éste suele
ser una comunicacion unilateral, dirigida a las partes interesadas como accionistas o el
consejo de administracion en la que se describen el trabajo de auditoria llevado a cabo
y las normas en que se ha basado, se exponen las obligaciones del auditor y de la
direccion y se expresa claramente la opinion de auditoria. En relacion a los informes
de auditoria del sector publico estos frecuentemente presentan la misma estructura,
aunque tienden a ser mas extensos e incluyen una mayor cantidad de elementos, este

hecho es originado a la legislacidn regula a este sector en particular. Esta informacién
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se afade a la contenida en el informe de auditoria sobre los estados financieros que se
contempla en la ISSAI 1700. Finalmente, concluye que, en una situacion de crisis
econdémica mundial, es imprescindible mejorar la calidad técnica de los informes, en el
marco de unas normas y procedimientos armonizados que favorezca una mayor

homogeneidad en los informes de fiscalizacion.

El articulo mas importante para esta investigacion, fue redactado por los autores
Lopez Hernandez & Minguillon Roy (2016), titulado “El informe de auditoria
financiera en el marco de las normas internacionales de auditoria del sector pablico ”.
En primer lugar sefiala que los informes de auditoria deben proporcionar confianza y
seguridad razonable,la cual es alta, pero no absoluta. Asimismo, la conclusién en un
informe de auditoria debe expresa de manera positiva, dando a conocer que, en opinion
del drgano fiscalizador, la materia sometida a fiscalizacion cumple o no con todos los
aspectos importantes o cuando sea relevante, que la informacion sobre la materia

fiscalizada proporciona una imagen fiel de conformidad con los criterios aplicables.

En relacion al contenido del informe de auditoria en el sector pablico los objetivos
frecuentemente van mas alld de la emision de una opinién sobre si los estados
financieros han sido elaborados, en todos sus aspectos significativos, ya que
continuamente las actuaciones fiscales incorporan objetivos adicionales de la misma
importancia para la opinion sobre los estados financieros, entre ellos obligaciones de
auditoria o de informacion, cuando por ejemplo los auditores del sector publico,
vinculadas a la legalidad y eficacia del control interno, por lo cual estas obligaciones
suplementarias deberan ser tratadas en una seccion separada del informe de auditoria.
Al emitir una opinién en el informe de auditoria financiera, el auditor debera concluir
si se ha obtenido una seguridad razonable de que los estados financieros en su conjunto

estan libres de incorrecciones materiales, ya sean debidas a fraude o error.

Finalmente se desarrollan los tipos de opinidon que se pueden presentar en dichos
informes, asi como la importancia de establecer con detalle las limitaciones en el
alcance. En relacion a la estructura del informe de auditoria se indica que este sera

escrito y contendra los siguientes elementos: a) Titulo, b) destinatario, c) parrafo
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introductorio d) una seccién con el encabezado “Responsabilidad del 6rgano de
gobierno de la Entidad en relacion con los estados financieros”, €) una seccion con el
encabezado “Responsabilidad de la Institucion de Control Externo”, f) Cuando el
auditor exprese una opinion modificada sobre los estados financieros, incluird un
parrafo en el informe de auditoria que proporcione una descripcion del hecho que da
lugar a la modificacion con el titulo “Fundamento de la opinion con salvedades”,
“Fundamento de la opinion desfavorable” 0 “Fundamento de la denegacion de
opinion”, segun corresponda, g) una seccion con el encabezado “Opinion ”, h) parrafos
de énfasis, i) parrafos de otras cuestiones, j) si es necesario, 0 segin lo determine el
auditor, una seccion con el encabezado “Otros requisitos legales y reglamentarios”,
k) la firma del responsable del Organo de Control Fiscal, I) fecha de aprobacion del

informe y finalmente, m) el lugar de emision del informe.

Finalmente, la tesis doctoral elaborada para alcanzar el grado de Doctor en Ciencias
Econdmicas y Empresariales, realizada por el investigador Ipifiazar (2016) en la
Universidad del Pais Vasco, titulada “Los criterios Internacionales en-la Evolucion del
Control Externo del Sector Publico ”.abord6 elementos los cuales son imprescindibles

hacer mencion.

La sefialada investigacion, se divide en varios apartados, el primero de ellos se
centra en el desarrollo historico del control externo publico, posteriormente analiza el
procedimiento de la actividad fiscalizadora, y finalmente efectla un extenso estudio
sobre los informes de auditoria, en este ambito, indica el autor de la tesis que toma
como referencia la norma ISSAI-ES 1700, aprobada a finales del afio 2014.
Posteriormente enumera los cambios mas significativos en la estructura y en el

contenido de estos informes.

Especificamente, este autor hace hincapié en las “conclusiones” vy
“recomendaciones”. Adicionalmente, efectiia una categorizacién de las cuestiones e
incidencias relevantes a incluir en los informes de fiscalizacion. Posteriormente, realiza
un analisis detallado de los tipos de opinién en los informes de auditoria de caracter

financiero. El aspecto mas resaltante en dicha investigacion, consiste en el estudio
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realizado por el autor de los informes de fiscalizacion emitidos por los Organos de
Control Fiscal en Espafa, durante el periodo 2014 — 2015. De esta evaluacion, se
presenta como resultado las particularidades del sistema de control externo publico en
Espafia, la cual demuestra una serie de debilidades y carencias, situacion que
finalmente deriva en una serie de conclusiones y propuestas, enfocadas a su aplicacion
a fin de garantizar entidades fiscalizadoras eficientes, independientes y

multidisciplinarias.

Bases Tedricas

En el presente marco tedrico, no se haran extensos analisis de la evolucion histdrica
de los distintos conceptos expresados dentro de la investigacion. En cambio, se realizé
un breve analisis de los conocimientos fundamentales necesarios para su elaboracion,
por lo tanto, esta seccidn se dividié en ocho partes, las cuales son: (a) EI control y su
andlisis fundamental, (b) tipos de control, (c) el Control Fiscal,(d) el Control Fiscal en
Venezuela; (e) las entidades fiscalizadoras superiores nacionales e internacionales; (f)
las Normas Profesionales para Entidades Fiscalizadoras Superiores, (g) Vision integral
del Municipio en Venezuela y finalmente (h) los municipios del Estado Bolivariano de
Meérida.

El control y su analisis fundamental

Histéricamente el control ha surgido para tutelar la Hacienda Publica, y ha venido
evolucionando al compas de los avances que ha experimentado el Estado, numerosas
han sido las normativas que rigen esta materia y los cambios que han sufrido. De este
modo, variados son los tipos de control, dentro de los que se puede hacer mencion es
el control institucional; aquel que esta conformado por distintos enfoques tanto interno

como externo. En este respecto y haciendo énfasis en el contexto de este anteproyecto
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se hace mencion de los siguientes dispositivos legales que forman parte de las bases
legales, entre los que se tienen:

Articulo 2 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCF): “La Contraloria, en el ejercicio
de sus funciones, verificara la legalidad, exactitud y sinceridad, asi como la eficacia,
economia, eficiencia, calidad e impacto de las operaciones y de los resultados de la

gestion de los organismos y entidades sujetos a su control.”

Al realizar en primer lugar la busqueda del significado de la palabra control, la Real
Academia Espafiola (RAE) en su pagina web como primer resultado establece que el
control es: “Comprobacidn, inspeccion, fiscalizacion, intervencion” Yy es esta
definicion la que se mantendrd como comdn denominador del término en cualquiera de
los autores que se puedan estudiar, sin embargo, se presentan las siguientes definiciones

alternas:
En primer lugar, los autores de L.edn Osorio &Mendoza Gomez (2011), indican:

En conclusion, se puede definir el control como la funcién que permite la
supervision y comparacion de los resultados obtenidos con los esperados
originalmente, asegurando ademas, que la accion dirigida se esté llevando a cabo
de acuerdo con los planes de la organizacion y dentro de los limites de la
estructura organizacional. (pag. 25).

Para la Contraloria General de la Republica (1998) el control es:
Actividad dirigida a verificar el cumplimiento de los objetivos establecidos en

los planes, programas, politicas, normas y procedimiento; detectar desviaciones;
e identificar posibles acciones correctivas. (pag. 133).

Y una ultima definicion al respecto, es presentada por los autores Aray, Viloria, &
Ocanto Antonio(2013)

El sector publico, luego de que se inicia la ejecucion del plan, debe controlar los

resultados. Para ello habrian de implementarse de mecanismos de informacion

que permitan periodicamente evaluar los resultados, es decir, evidenciar el
cumplimiento de las metas. (pag. 282).
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Luego de analizar las definiciones previamente citadas, podemos facilmente deducir

sus mé&s importantes caracteristicas de la siguiente manera:

1. El control se encuentra totalmente asociado a la actividad de planificacion, en
virtud, de que es en esta fase donde se establecen los objetivos y las metas que se
desean ser alcanzadas.

2. El resultado de la actividad de control, es una comparacion entre las actividades
planificadas con los resultados alcanzados.

3. La actividad de control debe realizarse periddicamente, con la finalidad de
detectar anticipadamente el origen de las desviaciones encontradas con el

propdsito de implementar los mecanismos correctivos destinados a subsanarlas.

Dentro de la Administracion Publica el rol del control en todos los niveles, es de
vital importancia, motivado a que el Estado maneja una gran cantidad de recursos los
cuales deben ser destinados principalmente a la satisfaccion de las necesidades de la
sociedad, por lo tanto, la evaluacion permanente de los objetivos, destino y uso de los
mismos en relacion a las metas propuestas inicialmente, requiere de-mecanismos de
evaluacion confiables y oportunos, que garanticen la implementacién preventiva de los

correctivos necesarios.

Tipos de Control

Los autores de Ledn Osorio & Mendoza Gomez (2011) clasifican el control en
cuatro categorias: a) Legislativo o Parlamentario, b) Control Fiscal, c) Control
Jurisdiccional y d) Control Social. (pag. 26).

En primer lugar, el control Legislativo o parlamentario es el realizado por los
distintos 6érganos politicos de Estado, encabezado por la Asamblea Nacional, y su
equivalente a nivel de los Estados y Municipios, tales como Consejos Legislativos y
Consejos Municipales. Su rol fundamental consiste en la observacién y seguimiento de
las actividades ejecutadas por la Administracion en sus distintos niveles, por lo tanto

reviste una naturaleza netamente politica.
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Posteriormente, el Control Fiscal es aquel ejecutado por todas aquellas instituciones
competentes, quienes poseen los sistemas, procedimientos, recursos econdémicos y
personal capacitado, destinado a vigilar el correcto uso y administracion de los recursos
publicos, asignados a las personas naturales, juridicas asi como a entes u organismos
del Estado.

Adicionalmente, el control jurisdiccional es aquel vinculado directamente a los
actos administrativos procedentes de los diferentes 6érganos del Poder Publico, el cual
busca principalmente que estos de estricto cumplimiento a las disposiciones legales y

sublegales que rigen la materia en cuestion.

Y finalmente recientemente se ha venido dando un gran impulso, al Control Social,
el cual consiste en la obligacion de todos los miembros de la sociedad, en ejercer la
vigilancia de la gestion publica, con la finalidad de garantizar la correcta utilizacion y

salvaguarda de los recursos asignados a la colectividad.

Adicionalmente es necesario ;sefialar que existe la clasificacion del control en

relacién al momento'en que este-se ejecuta, por lo tanto, este puede ser:

1. Control Previo: Es aquel que debe ser efectuado por los administradores antes de
aprobar el pago por la adquisicion de bienes, servicios o ante la suscripcion de
algun contrato.

2. Control Perceptivo: Es el aplicado en el mismo instante y en el sitio en el que se
realiza la actividad, se ejecuta la obra o se adquiere el bien y/o servicio, con la
finalidad de verificar la veracidad, exactitud, sinceridad y calidad de las
operaciones.

3. Control Posterior: Esta clase de control, es realizado luego de realizado el hecho
a evaluar, dicho de otra forma, se encarga de verificar la operacion luego de haber
adquirido el bien y/o servicio o luego de ejecutada la obra contratada, con la

finalidad de verificar la legalidad y sinceridad de dicho acto administrativo.
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Es necesario subrayar que la presente investigacion sera realizada desde el punto de
vista del control posterior, lo que no niega que puede brindar importantes herramientas

a ser aplicadas en las actividades realizadas durante el control previo o perceptivo.

Finalmente, el &mbito de control puede diferenciarse de acuerdo al sitio en donde se
realiza, por lo tanto, existe el control interno, el cual esta incorporado y funcionando
coordinadamente con las actividades diarias y recurrentes de los organismos o entes
del sector publico nacional y el control externo a cargo de los organismos de control

fiscal, los cuales son autbnomos e independientes de los entes sujetos a control.

Control Fiscal

En primer lugar, realizar una precisa definicién de este término es vital para la
presente investigacion, en virtud de que se constituye como la piedra fundacional, en
la cual se construye la misma, a tal efecto, se presenta inicialmente lo establecido por
Poleo (citado por de Ledn Osorio &-Mendoza Gomez, 2011), a tal-efecto el control
fiscal “recae fundamentalmente sobre los actos de administracion, custodia o manejo
de los fondos y bienes publicos y tradicionalmente ha estado a cargo de las Entidades

Fiscalizadoras Superiores de los respectivos paises” (pag 47).

Posteriormente ampliando la definicidn, los autores de Ledn Osorio & Mendoza
Gomez (2011) sefialan que “El control fiscal se constituye asi en una de las formas de
controlar al Estado para asegurar que su actividad se sujete a las normas que regulan

los ingresos, gastos y bienes publicos y a las operaciones relativas a los mismos” (pag.
183)

Finalmente, para el Ministerio del Poder Popular para el Transporte Terrestre (2012)
el control “Es el conjunto de actividades realizadas por Instituciones competentes para
lograr, mediante sistemas y procedimientos diversos, la regularidad y correccion de la

administracion del Patrimonio Pablico.” (pag. 37)
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Control Fiscal en Venezuela.

Para los autores de Ledn Osorio & Mendoza Gomez(2011), el origen del control
fiscal en Venezuela se remonta a la creacion de la Real Cédula de Ocafia en la época
colonial, a través de la cual se promulgaron las primeras normas en el ambito del
control y la vigilancia sobre el cobro, registro y resguardo sobre los bienes que
posteriormente deberian ser enviados a la Corona Espafiol. Esta situacion se mantuvo
practicamente sin modificaciones hasta el afio 1600, en donde se crea la Contaduria
Mayor de Caracas, la cual ejercid sus funciones hasta el afio de 1776 en donde se da
inicio sus funciones la intendencia del Ejército y Real Hacienda

Posteriormente con la unificacion politica-econdmica de la Nacién, los mecanismos
de control fiscal sufrieron de una importante mejoria, el cual estuvo implementado en
las principales provincias del pais tales como: Maracaibo, Cumang, Guayana e Isla de
Margarita, tal situacién se mantuvo hasta el afio 1810. Sin embargo, esta situacion
sirvio de marco referencial hasta el afio 1821, cuando posteriormente se formalizo
como Ley de la Republica de' Colombia, que estuvo en'vigencia hasta-la separacion de
Venezuela de la Gran Colombia.

Cabrera, Sosa citado por (Ledn Osorio & Mendoza Gomez, 2011) sefiala que, en el
afio de 1830, se realiza la creacion con fines velar por el adecuado ejercicio del control
fiscal, la Tesoreria Nacional, y no fue hasta el afio 1856 cuando José Tadeo Monagas
mediante decreto, traslado las funciones de la Tesoreria Nacional a la Contaduria

General.

Posteriormente, Antonio Guzman Blanco en el afio 1872, mediante decreto le otorga
poderes de examen de cuenta del Estado a la Contaduria General, las cuales
posteriormente son asimiladas por la Ley XII de Cédigo de Hacienda del afio 1873, el
cual sufrié diversas modificaciones con el transcurrir de los afios, sin embargo, el
cambio mas significativo ocurrio en el afio 1899. Luego en el afio de 1918, se promulga

la primera Ley Organica de Hacienda Publica Nacional, la cual estuvo dirigida a
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fomentar los mecanismos que lograran impulsar el nivel de recaudacién de los ingresos

de la Nacion.

Posteriormente a los sucesos previamente sefialados, se crea la Contraloria General
de la Nacion. La CGR en su portal web al respecto sefiala, que este hecho ocurrié 15
de julio de 1938 con la promulgacion de la Ley Organica de Hacienda Nacional, sin
embargo, las actividades se dan inicio el dia 17 de octubre de 1938, bajo la conduccion
del doctor Gumersindo Torres Millet, primer Contralor General de la Nacién. La Ley
de Hacienda de 1938 le otorga una estructura y funcionamiento similar a la de la
Contaduria General de Hacienda de 1918.

La Contraloria venezolana adquiri6 rango constitucional a partir de la promulgacion
de la nueva Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela del 5 de julio de 1947,
pues se incluyen por primera vez en un texto constitucional venezolano, las normas
referentes a la Contraloria General de la Nacion. Esto fue ratificado en la Constitucion
Nacional del 23 de enero de 1961, donde ademas se instituyd la denominacion de
Contraloria General ‘'de la Republica, la cual-se mantiene-en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela aprobada en 1999. En esta Ultima se fortalecio la
autonomia funcional y organizativa de la Contraloria General al pasar a formar parte
del Poder Ciudadano, conjuntamente con el Ministerio Publico y la Defensoria del
Pueblo. Desde su creacidon la Contraloria General ha sido regida por tres leyes

organicas:

Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica, publicada en la Gaceta
Oficial N° 1.712 Extraordinario del 06 de enero de 1975, la cual ampli6 sus potestades
al establecer la valoracion de la eficacia administrativa, tipificar las sanciones y otorgar
valor probatorio a las actuaciones de la contraloria, salvo sentencia judicial contraria.
Esta ley fue modificada en diciembre de 1984 para fortalecer el proceso de
averiguaciones administrativas y delegar la potestad de abrir y sustanciar

averiguaciones a los organos de control interno de la administracion.
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Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, publicada en la Gaceta
Oficial N° 5.017 Extraordinario del 13 de diciembre de 1995, que fortalecié su
autonomia presupuestaria (el proyecto de presupuesto lo examinaba y aprobaba el
Congreso de la Republica) y delegaba a la Administracion las competencias de control
previo, contabilidad fiscal, centralizacion contable y registro de empleados publicos,
ejercidas por la Contraloria desde su creacion.

Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal, publicada en la Gaceta Oficial N° 37.347 del 17 de diciembre de 2001,
establecid la rectoria del Sistema Nacional de Control Fiscal, definiendo el Sistema de
Control Interno y los responsables de su funcionamiento, facultando al contralor para
establecer la forma, oportunidad y el érgano de control fiscal ante el cual rinden cuenta
los 6rganos y entes de la administracion publica, los concursos publicos para designar
a los titulares de los 6rganos de control fiscal, la competencia de estos érganos para
imponer multas; estableciendo un procedimiento unico para la determinacion de
responsabilidades, los supuestos generadores-de responsabilidad. administrativa, la
competencia del Contralor para imponer suspension del cargo sin goce de sueldo,
inhabilitacion para la funcion publica y la posibilidad de exigir la presentacion
periddica de la Declaracién Jurada de Patrimonio. Ademas, da competencia a la
Contraloria para desarrollar acciones que faciliten la participacion ciudadana en el

control de la gestion publica.

Entidades Fiscalizadoras Superiores, Nacionales e Internacionales

La Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)!
-eS un organismo auténomo, independiente y apolitico, que agrupa a las distintas
entidades fiscalizadoras superiores (EFS) de los distintos paises que lo conforman.

Tienen en funcionamiento mas de 50 afios, su mision primordial consiste en

! Informacién obtenida del portal web de la INTOSAI en la siguiente direccion:
http://www.intosai.org/es/acerca-de-nosotros.htmi
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proporcionar un marco institucional para la transferencia y el aumento de
conocimientos para mejorar a nivel mundial la fiscalizacion publica exterior y por lo
tanto fortalecer la competencia y el prestigio de las distintas EFS en sus respectivos
paises. Esta organizacion tiene como norte el intercambio de experiencias en materia

de control fiscal entre los paises miembros.

La INTOSAI se fundo en el afio 1953 por iniciativa del presidente de la EFS de
Cuba, Emilio Fernandez Camus. En ese afio, se reunieron 34 EFS de distintos paises y
actualmente la organizacion esta conformada por 194 miembros de pleno derecho y 5

miembros asociados.

ElI Comité Directivo de la INTOSAI ha reconocido las siguientes siete

organizaciones Regionales:

1. La Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS) fundada en 1965.

2. La Organizacion de Entidades Fiscalizadoras Superiores de Africa (AFROSAI)
fundada en 1976.

3. La Organizacion Arabe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ARABOSAI)
fundada en 1976.

4. La Organizacion de Entidades Fiscalizadoras Superiores de Asia (ASOSAI)
fundada en 1978

5. La Asociacion de Entidades Fiscalizadoras Superiores del Pacifico (PASAI)
fundada en 1987.

6. La Organizacion de Entidades Fiscalizadoras Superiores del Caribe (CAROSAI)
fundada en 1988.

7. La Organizacion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de Europa
(EUROSALI) fundada en 1990.
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Regionalmente, Venezuela forma parte de La Organizacion Latinoamericana y del
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS)? el cual es un organismo
internacional, autonomo, independiente, apolitico y de caracter permanente, que nace
en el afio 1963, en la ciudad de Caracas, Venezuela, durante la realizacién del Primer
Congreso Latinoamericano de Entidades Fiscalizadoras (CLADEFS), el cual se
constituyd como un foro dirigido intercambiar ideas y experiencias relacionadas a la
fiscalizacion y al control gubernamental, asi como al impulso de las relaciones de

cooperacion y desarrollo entre los paises miembros.

En esta reunion, se formul6 la recomendacion de crear el Instituto Latinoamericano
de Control Fiscal. Dicho instituto tendria como objetivo fundamental efectuar
investigaciones especializadas en materia de Control Fiscal, adicionalmente es
utilizado como centro de informacion, ensefianza, coordinacion y asesoria mutua entre

entidades fiscalizadoras.

Posteriormente, entre 12 al 16 de octubre de 1998 en Caracas se celebré la VIII
Asamblea General Ordinaria de la OLACEFS;-en la cual se-acordd establecer el 09 de
abril de cada afio, como fecha conmemorativa de la Organizacion. Asimismo, en el afio
2002 en la X1l Asamblea General celebrada en México, se proclamo a la Contraloria
General de la Republica Bolivariana de Venezuela para ejercer la presidencia de la
OLACEFS durante el periodo comprendido entre los afios 2003 y 2004, asumiendo
dicho cargo el Doctor Clodosbaldo Russian Uzcategui, Contralor General.

Los miembros de la OLACEFS proceden de 24 paises que se detallan a
continuacién: Antillas Neerlandesas, Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perq, Puerto Rico, Republica Dominicana, Uruguay,

Venezuela, Espafia y Portugal.

2 Informacién obtenida del portal web de la OLACEFS en la siguiente direccion:
http://www.olacefs.com/historia/
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Normas Profesionales para Entidades Fiscalizadoras Superiores

Como se estableciod previamente, entre las funciones primordiales de la INTOSALI,
esta el establecer un marco de trabajo institucionalizado entre sus asociados, para
promover el desarrollo y la transferencia de conocimientos, la mejora de la auditoria
del sector publico en todo el mundo, impulsando las capacidades profesionales, la
presencia e influencia de las EFS en sus respectivos paises. Para llevar a cabo tal labor,
es imprescindible contar con normas profesionales internacionales. Para alcanzar dicha
meta, la INTOSAI, desarrolld6 las Normas Internacionales de las Entidades

Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)3.

Sobre el particular, la INTOSAI emite dos tipos de normas profesionales, la primera
de ellas, conocidas como las Normas Internacionales de las EFS (ISSAI) y la segunda
denominada como las Directrices de la INTOSAI para la Buena Gobernanza
(INTOSAI GOV). Todas estas normas son emitidas tras la aprobacion definitiva por
parte de todas las EFS reunidas en el congreso de la INTOSAI, que se celebran cada

tres afios.

Dentro del plan estratégico de INTOSAI para el periodo 2011-2016, contempla
claramente el uso de normas globalmente aceptadas promueve la calidad, credibilidad
y confianza en las auditorias del sector publico e incrementa el profesionalismo entre

los auditores.

Las Normas Internacionales de las EFS (ISSAI) tienen por objetivo impulsar la
independencia y la efectividad de las auditorias realizadas, desarrollando un enfoque
profesional en funcidn de sus competencias. La primera serie completa de estas normas

fue puesta en marcha en el XX Congreso de Johannesburgo, Sudéfrica, en 2010.

Las ISSAI, se encuentran divididas en los siguientes niveles:

3 Informacién obtenida del portal web en espafiol de Comité de Normas Profesionales (CNP) de la
INTOSAI, en la siguiente direccion: http://www.issai.org
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1. Principios Fundamentales (ISSAI 1)

2. Requisitos previos para el Funcionamiento de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAIs 10-99)

3. Principios Fundamentales de Auditoria (ISSAls 100-999)

4. Directrices de Auditoria (ISSAls 1000-5999)

El primer nivel, o Principios Fundamentales (ISSAI 1), es conocida como la
Declaracion de Lima de 1977, cuyo objetivo primordial consiste en defender la
independencia en la auditoria gubernamental externa. En este documento, se define los
principios fundamentales de la auditoria gubernamental referida a la finalidad y tipos
de control; independencia de las EFS y de sus miembros; relacion con parlamento,
gobierno y administracion; facultades de las EFS; métodos de control, personal de
control, intercambio internacional de experiencias; rendicion de informes; y

competencias de control de las EFS.

En el segundo nivel, se establecen los requisitos previos para el Funcionamiento de

las Entidades Fiscalizadoras Superiores, conformado por las-siguientes normas:

1. ISSAI 10 - Declaraciéon de México sobre Independencia de las EFS.

2. ISSAI 11 - Pautas Basica y Buenas Practicas de la INTOSAI relacionadas con
la Independencia de las EFS.

3. ISSAI 12 - El Valor y Beneficio de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
marcando la diferencia en la vida de los ciudadanos.

4. ISSAI 20 - Principios de transparencia y rendicion de cuentas.

5. ISSAI 21 - Principios de transparencia y responsabilidad - Principios y buenas
practicas.

6. ISSAI 30 - Cadigo de Etica.

7. ISSAI 40 - Control de Calidad para la EFS.

Las cuales contienen los pronunciamientos sobre las condiciones previas necesarias
para el adecuado funcionamiento y direccion profesional de las EFS. Los

prerrequisitos, que pueden referirse a competencias institucionales y legislaciones, a
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procedimientos establecidos y a précticas diarias de la organizacion y su personal,
incluyen principios y directrices sobre independencia, transparencia y rendicion de

cuentas, ética y control de calidad.

En el tercer nivel, se establecen los pronunciamientos sobre los principios
profesionales, reconocidos de manera general, exigibles en la practica de auditorias a

las entidades del sector publico, conformado por las siguientes normas:

1. ISSAI 100 - Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico.
2. ISSAI 200 - Principios Fundamentales de la Auditoria Financiera.

3. ISSAI 300 - Principios Fundamentales de la Auditoria de Desempefio.
4

ISSAI 400 - Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento.

Y finalmente el cuarto nivel, se encuentra destinado a establecer las Directrices de
Auditoria, en los cuales se desarrollan los principios fundamentales de auditoria de
manera mas detallada, en virtud de que estos se encuentran establecidos de manera
operativa. El propdsito de estas directrices,es proporcionar una base para las normas y
manuales de auditoria del sector publico, que puedan ser utilizados-individualmente
por los miembros de la INTOSAI. Las cuales se encuentran conformadas por las

siguientes normas:

1. ISSAI 1000 - Introduccion general a las Directrices de auditoria financiera de
la INTOSAI.

2. ISSAI 1003 - Glosario de términos de las directrices de auditoria financiera de
la INTOSAL.

3. ISSAI 1200 - Objetivos generales del auditor independiente y ejecucion de la
auditoria con arreglo a las normas internacionales de auditoria.

4. ISSAI 1220 - Acuerdo sobre los términos del contrato de auditoria.

5. ISSAI 1230 - Control de calidad en las auditorias de informacion financiera
historica.

6. ISSAI 1240 - Documentacion de auditoria.
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10.
11.

12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.
24,
25.

26.
27.
28.

ISSAI 1250 - Consideracion de la normativa en la auditoria de estados
financieros.

ISSAI 1260 - Comunicacién con los encargados de la gobernanza.

ISSAI 1265 - Comunicacién de deficiencias de control interno a los encargados
de la gobernanzay a la direccion.

ISSAI 1300 - Planificacion de una auditoria de los estados financieros.

ISSAI 1315 - Identificacion y evaluacion de los riesgos de irregularidades
importantes a través de una comprension de la entidad y su entorno.

ISSAI 1320 - La materialidad al planificar y ejecutar una auditoria.

ISSAI 1330 - Las respuestas del auditor a los riesgos evaluados.

ISSAI 1402 - Consideraciones de auditoria relativas a entidades que utilizan
organizaciones de servicios.

ISSAI 1450 - Evaluacion de equivocaciones identificadas durante la auditoria.
ISSAI 1505 - Confirmaciones externas.

ISSAI 1510 - Evidencia de auditoria. Consideraciones adicionales.

ISSAI 1520 - Procedimientas analiticos.

ISSAI 1530 - Muestreo de auditoria.

ISSAI 1540 - Auditoria de estimaciones contables, incluido el valor razonable,
e informacion relacionada.

ISSAI 1550 - Partes vinculadas.

ISSAI 1560 - Hechos posteriores.

ISSAI 1570 - Empresa en funcionamiento.

ISSAI 1580 - Manifestaciones escritas.

ISSAI 1600 - Consideraciones especificas - Auditorias de estados financieros
correspondientes a un grupo.

ISSAI 1610 - Utilizacién del trabajo de los auditores internos.

ISSAI 1620 - Utilizacion del trabajo de un experto.

ISSAI 1700 - Formacion de una opinion y elaboracion del informe sobre los

estados financieros.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.
37.
38.
39.
40.

41.

42.

43.
44,

45.
46.

ISSAI 1705 - Modificaciones a la opinién en el informe del auditor
independiente.

ISSAI 1706 - Parrafos de enfasis y parrafos sobre otros asuntos en el informe
del auditor independiente

ISSAI 1710 - Informacion comparativa: cifras correspondientes y estados
financieros comparativos.

ISSAI 1720 - La responsabilidad del auditor en relacion con otra informacion
en documentos que contienen estados financieros auditados.

ISSAI 1800 - Consideraciones especiales - Auditorias de estados financieros
con objetivos especiales y elementos, cuentas o partidas especificos de unos
estados financieros.

ISSAI 1805 - Consideraciones especificas. Auditoria de un estado financiero
individual o de cuentas, partidas o elementos concretos de un estado financiero.
ISSAI 1810 - Encargos para informar sobre estados financieros resumidos.
ISSAI 3000 - Norma para la Auditoria de Desempefio.

ISSAI 3100 - Guidelines on Central Concepts for Performance Auditing.
ISSAI 3200 - Guidelines for the performance auditing process.

ISSAI 4000 - Norma para las auditorias de cumplimiento.

ISSAI 4100 - Directrices para las auditorias de cumplimiento realizadas
separadamente de la auditoria de estados financieros.

ISSAI 4200 - Directrices para las auditorias de cumplimiento asociadas a una
auditoria de estados financieros.

ISSAI 5000 - Principios para las mejores practicas de auditoria de las
instituciones internacionales.

ISSAI 5010 - Auditoria de las instituciones - Guia para las EFS.

ISSAI15110 - Orientacion para la ejecucion de auditorias de actividades con una
perspectiva medioambiental.

ISSAI 5120 - Auditoria ambiental y auditoria de la regularidad.

ISSAI 5130 - Desarrollo Sostenible: El papel de las entidades fiscalizadoras

superiores.
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47.

48.

49.

50.

51.
52.

53.

54.
55.

56.
57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

ISSAI 5210 - Normas para un mejor ejercicio de la auditoria de las
privatizaciones.

ISSAI 5220 - Directrices sobre las mejores practicas para la Auditoria de
Finanzas Mixtas y Concesiones — Anexo.

ISSAI 5230 - Lineamientos para la mejor préctica en la auditoria de la
regulacion econémica.

ISSAI 5240 - Directrices sobre las mejores practicas para la auditoria del riesgo
en los partenariados publico/privado (PPP).

ISSAI 5300 - Directrices sobre Auditoria de TI.

ISSAI 5310 - Information system security review methodology - A guide for
reviewing information system security in government.

ISSAI 5410 - Lineamientos para planear y ejecutar auditorias de los controles
internos de la deuda publica.

ISSAI 5411 - Indicadores de deuda.

ISSAI 5420 - La administracion de la deuda publica y la vulnerabilidad fiscal:
tareas para las EFS.

ISSAI 5421 - Guidance on definition and disclosure of public debt.

ISSAI 5422 - Un ejercicio de términos de referencia para realizar una auditoria
de desempefio a la deuda publica.

ISSAI 5430 - Contingencias fiscales: Implicaciones en la administracion de la
deuda publica y el papel de las EFS.

ISSAI 5500 - Introduccion a la serie 5500 de ISSAIl y ala INTOSAI GOV 9250.
ISSAI 5510 - Fiscalizacién de la reduccidn del riesgo de desastres.

ISSAI 5520 - Fiscalizacién de la ayuda en caso de desastre.

ISSAI 5530 - Adaptacion de los procedimientos de auditoria para tener en
cuenta el riesgo més elevado de fraude y corrupcion en la fase de emergencia
tras un desastre.

ISSAI 5540 - Uso de informacion geoespacial para fiscalizar la gestion de
desastres y la ayuda en caso de desastre.

ISSAI 5700 - Directriz para la Auditoria de Prevencion de la Corrupcion.
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La presente investigacion esta enfocada a la aplicacion de las ISSAI 1700, ISSAI
1705 e ISSAI 1706. Dirigida a la implementacion de estas normas, en los informes de
auditoria elaborados por las unidades de auditoria de las contralorias municipales, tal
normativa esta fundamentada principalmente en los criterios de auditoria aplicados en
el sector privado, en las cuales, los informes que se elaboran usualmente son una
comunicacion unilateral dirigida a los accionistas o el consejo de administracion en el
que se describe el trabajo de auditoria llevado a cabo y las normas en que se ha basado.
Asimismo, se establecen las obligaciones del equipo auditor y de la gerencia, y
finalmente, se expresa una opinién. En algunos casos, el informe puede incluir otros

parrafos para tratar cuestiones importantes de forma mas pormenorizada.

Las ISSAI 1700, ISSAI 1705 e ISSAI 1706 sefialan que los informes de auditoria
del sector publico presentan la misma estructura que los elaborados en el sector
privado, sin embargo, los primeros, frecuentemente son mas extensos e incluyen mas
elementos. Ademas, de que estos deben estar apegados a la normativa legal vigente y
siempre dando estricto cumplimiento-a.los principios que sustentan la.administracion

publica Nacional.

Vision integral del Municipio en Venezuela

Sobre la figura del Municipio en Venezuela, el autor Moya (2015) establece, lo

siguiente:

El municipio de conformidad con la Ley y la Constitucion de la Republica
establecen la unidad politica primaria y autonoma dentro de la organizacién
nacional, instaurada en una extension determinada del territorio. Tiene
personalidad juridica y como caracteristica fundamental su autonomia tiene
caracter constitucional, es titular de poderes originarios, por lo que su autonomia
se circunscribe a la eleccion de sus autoridades, a la libre gestion de las materias
de su competenciay a la creacién, recaudacion e inversién de sus ingresos. (pag.
423)

En base a la misma idea, Villegas (2010), sefiala sobre los municipio lo siguiente:

“Los municipios constituyen una sociedad natural, formada por cuerpos vivos,
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anteriores a la voluntad del Estado, cuya existencia se reconoce en nuestros dias como

Institucion politico social de participacion popular, democratica y autébnoma.” (pag 55)

Sin embargo, en el presente marco tedrico se omitira la larga narracion de los hechos
que dieron origen a la creacion de los municipios a nivel de la regién, asi como en
Venezuela. Por lo que se dard inicio a esta breve resefia historica, en la época moderna
del municipalismo, y para ello, se presenta al respecto lo sefialado por el autor Villegas
(2010).

Los municipios funcionaron como simples divisiones administrativas de los
Distritos, hasta el afio 1961 con la entrada en vigencia de la Constitucion de ese afio, la
cual trato de corregir dicha situacion y le otorgo autonomia politica, administrativa,
fiscal y tributaria a los Municipios, asi como la libre gestion en cuanto a la recaudacion

e inversion de sus ingresos.

Sin embargo, a pesar de tal situacién, se presentaron algunas importantes
limitaciones. En primer lugar, la creacion y organizacion;de los Municipios dependian
de los Estados, asimismo,  los' Municipios- podian" ser--agrupados en Distritos,
dependiendo de la voluntad del poder estadal o nacional y finalmente, aunque los
Municipios podian elegir a sus autoridades, es el poder nacional quien determinaba
cuales eran las autoridades sujetas a eleccion, asi como la forma de realizar esta

actividad.

Posteriormente en el afio 1978, se promulga la Ley Organica de Régimen Municipal,
sin embargo, esta no presentd un mayor avance a la situacion anteriormente sefialada,
en virtud de gque se limitd las elecciones en el ambito de los Concejos Municipales
existentes, excluyendo a los Municipios, de su representacion politica. Luego en la
reforma realizada a esta Ley efectuada en el afio 1989, se introduce la mejora de los
principios constitucionales relativos a la organizacion, gobierno, administracion,
funcionamiento y control de los municipios, adicionalmente se establecido una
diferenciacion entro la autoridad ejecutiva, disponiendo el poder ejecutivo en manos

del alcalde y en la rama legislativa al Concejo Municipal. Adicionalmente, se prevé la
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figura de la junta parroquial de caracter participativo y sin personalidad juridica propia.
Sin embargo, a pesar del impulso politico recibido, no fue de igual manera desde el
punto de vista de la descentralizacion administrativa, causada por la falta de
transferencia a favor de los gobiernos locales. Finalmente, en el afio 2004 es publicada
la Ley Orgénica del Poder Puablico Municipal, inspirada en los principios
constitucionales del afio 1999, la cual ha sufrido de una serie de demandas solicitando

la nulidad de algunos de sus articulos

Los municipios del Estado Bolivariano de Mérida

El estado Mérida “pertenece a la Republica Bolivariana de Venezuela, se encuentra
en la region andina, al oeste de la capital del pais, es la Decimocuarta entidad mas
poblada del pais, ubicada dentro de la Cordillera Andina. Esta conformada por 6
regiones politico-administrativas, 23 municipios y 86 parroquias dentro de una area
geogréfica de 11.300 km?, se caracteriza por ser una de las entidades federales con
mayor diversidad geografica pues posee climas, temperaturas, flora y fauna muy
distintas en cada una de las subregiones que lo conforman, encontrando desde paramos
desérticos hasta selvas nubladas, pie de monte andino con temperaturas calidas hasta
picos de gran elevacidn con temperaturas muy bajas, valles templados, zonas xerofilas
y playas de agua dulce, todo esto lo posiciona como uno de los estados con mas
atracciones naturales y hermosos parajes turisticos de todo el pais, lo cual lo convierte

en uno de los destinos turisticos con mas demanda en Venezuela.

Su capital, la ciudad de Mérida es la méas poblada del estado y la segunda en la
Region de los Andes, ubicada sobre una meseta atravesada por los rios Chama vy
Albarregas y rodeada por las cordilleras montafiosas de la Sierra Nevada y la Sierra La
Culata. Es sede de la Universidad de Los Andes primera universidad del pais, de la

4 Informacion obtenida del portal web de la Fundacién de Capacitacion e Innovacién para Apoyar la
Revolucion Agraria (CIARA), disponible en la direccion: http://www.ciara.gob.ve/index.php/ciara-
regiones/94-estado-merida
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Arquidiocesis de Mérida una de las mas antiguas de Venezuela, del Sistema de
Transporte Turistico Teleférico de Mérida el mas alto y el Segundo mas largo del
mundo, y del Sistema de Transporte Masivo Trolebds de Mérida, siendo la Gnica ciudad
de Latinoamerica con menos de 500.000 habitantes que cuenta con un sistema de
transporte masivo, dicha localidad se caracteriza por ser el mayor centro estudiantil y
turistico del Occidente Venezolano.

El estado Mérida se ubica al occidente de Venezuela, en la denominada region de
los Andes formando parte de la Cordillera de los Andes del continente sudamericano;
de los tres estados (Mérida, Tachira y Trujillo) que se ubican en esta region el estado
se ubica en la parte mas alta de Venezuela, por lo tanto, hace a Mérida el estado mas

alto de Venezuela.

El Instituto Nacional de Estadistica (INE), publicé un documento® en su pagina web
en la cual sefiala la divisidn politico territorial del pais, estableciendo claramente cada

uno de los Municipio del estado Bolivariano de Mérida, conformado por:

Alberto Adriani

Andrés Bello

Antonio Pinto Salinas
Aricagua

Arzobispo Chacén
Campo Elias

Caracciolo Parra Olmedo

Cardenal Quintero

© 0o N o g b~ w0 D E

Guaraque
10. Julio César Salas

11. Justo Bricefio

5 Informacién obtenida del portal web del Instituto Nacional de Estadistica (INE), disponible en la
direccion:
http://www.ine.gov.ve/documentos/AspectosFisicos/DivisionpoliticoTerritorial/pdf/DPTconFinesEsta
disticosOperativa2013.pdf
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12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

Libertador

Miranda

Obispo Ramos de Lora
Padre Noguera
Pueblo Llano

Rangel

Rivas Davila

Santos Marquina
Sucre

Tovar

Tulio Febres Cordero

Zea.

Contralorias Municipales

En la figura de las Contralorias ‘Municipales se han delegado las facultades de
control administrativo y fiscal sobre el gobierno local, las cuales gozan de autonomia
organica, funcional y administrativa dentro de las limitaciones establecidas en la
Constitucidn Nacional y en la Ley Organica del Poder Publico Municipal. La direccién
de las Contralorias Municipales, estdn a cargo de un Contralor, el cual deberia ser
designado en virtud de la previa celebracion de un concurso publico. Este servidor

publico estara designado para ejercer sus funciones por un plazo de cinco afos, el cual

puede ser reelecto.
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Bases Legales

En relacién a los fundamentos legales de la investigacion Rosario Cohen &
Camacho Acosta (2015) establecen que “La fundamentacion legal de una investigacion
estd constituida por aquel conjunto de leyes, normativas, decretos, reglamentos,
ordenanzas, entre otros, que se encuentran directamente relacionados con el tema de
estudio.” (pag. 87). Por lo tanto, a continuacion, se presenta de manera resumida la
normativa de carécter legal que de manera directa o indirecta se encuentra relacionada

con la investigacion.

Principios Generales de la Administracion Publica

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) en su Articulo
141, establece los principios béasicos por la cual la Administracion Publica, debe guiar
todos sus actos y su relacidn con todos los ciudadanos, en dicho articulo se establece
lo siguiente:

La Administracion Publica esta al servicio de los ciudadanos y ciudadanas y se

fundamenta en los principios de honestidad, participacion, celeridad, eficacia,

eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad en el ejercicio
de la funcion puablica, con sometimiento pleno a la ley y al derecho.

De la normativa transcrita, se deduce claramente que el principio de legalidad viene
a constituir el marco que limita la actuacion de la Administracion Publica y en
consecuencia de los funcionarios pablicos, por cuanto es la Ley la que define las
atribuciones del poder publico, y asi mismo, condicionara las actuaciones de los
funcionarios publicos, estableciendo siempre la posibilidad factica de sancionar
aquellas que se realicen al margen de la legalidad.

Para que la legalidad abarque las actividades de la Administracion Pablica, resulta
necesario la implementacion de un sistema de control de interno, adecuado a la
naturaleza y estructura de cada 6rgano o ente publico, el cual esta previsto como un

instrumento de gestion, conformado por acciones, actividades, planes, politicas,
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normas, procedimientos, métodos y actitudes que deben desarrollar e implementar las
autoridades y el personal a su cargo con la finalidad de imprimir legalidad a las
actividades que realicen las instituciones del Estado.

Continuando con los principios que rigen a la Administracion Puablica, La Ley
Orgénica de la Administracion Pablica (LOAP) dispone en el Articulo 10 lo siguiente:
La actividad de la Administracion Publica se desarrollard con base en los
principios de economia, celeridad, simplicidad, rendicion de cuentas, eficacia,
eficiencia, proporcionalidad, oportunidad, objetividad, imparcialidad,
participacion,  honestidad, accesibilidad, uniformidad, = modernidad,
transparencia, buena fe, paralelismo de la forma y responsabilidad en el ejercicio
de la misma, con sometimiento pleno a la ley y al derecho, y con supresion de
las formalidades no esenciales. La simplificacion de los tramites administrativos,
asi como la supresion de los que fueren innecesarios sera tarea permanente de

los 6rganos y entes de la Administracion Publica, de conformidad con los
principios y normas que establezca la ley correspondiente.

Este articulo, amplia los principios consagrados en la Constitucién Nacional,
asimismo es importante sefialar, que finalmente, ratifica el sometimiento de los actos

realizados por. la Administracion-Publica; a lo-establecido en.las leyes-Nacionales.

Posteriormente la norma up supra en el articulo 12, establece el Principio de
publicidad normativa, el cual consiste en:

Los reglamentos, resoluciones y demas actos administrativos de carécter general

dictados por los 6rganos y entes de la Administracién Pablica deberan ser

publicados sin excepcién en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela o, segun el caso, en el medio de publicacion oficial correspondiente.

De la normativa que precede, queda claro la exigencia legal de cumplir con el
principio de publicidad de los actos administrativos, toda vez que para que un acto
administrativo nazca a la vida juridica, se necesita en principio la competencia formal
de quien lo emite y a su vez de la publicacion en Gaceta Oficial, para que de esta manera
pueda afectar la esfera juridica de sus destinatarios, de lo contrario se considerara nulo
de nulidad relativa. Razon por la cual toda normativa implementada por los Entes de
Control Fiscal Nacional, Regional o Municipal, referente a la auditoria publica debe

cumplir con estos requisitos previos.
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En este sentido toda actividad realizada por los Organos y Entes publicos debe
ajustarse al Principio de Legalidad, el cual constituye el eje central de las funciones
publicas cuyo propdsito es consolidar el Estado de Derecho, de alli que, dicho principio
se puede entender como la sumisién de todas las actividades que realice la

administracion al denominado bloque juridico

En relacién al Principio de rendicion de cuentas, articulo 14 de la LOAP, sefiala lo
siguiente:
Las funcionarias y funcionarios de la Administracion Publica deberan rendir

cuentas de los cargos que desempefien, en los términos y condiciones que
determine la ley.

Rendir cuentas tal como esta concebido hoy en dia, es una idea que puede parecer
sencilla a primera vista, sin embargo, actualmente esta actividad se ha vuelto mas
dificil. Rendir cuentas para la mayoria de las personas significa simplemente entregar
o0 dar cuentas ante alguien, Actualmente, ¢rendir cuentas implica necesariamente un
marco juridico y politico, que desprende a la vez de obligaciones legales y publicas;

totalmente apegadas al cumplimiento-del principio-de-legalidad.

Se debe recalcar que toda persona que intervenga de forma directa o indirecta en la
administracion de los fondos o bienes publicos tiene la obligacion de rendir cuentas. El
proceso de rendicion de cuentas ha sido entendido, como la tutela juridica que la ley le
confiere a toda persona ha administrado bienes publicos de presentar detalladamente la
ejecucion de ese patrimonio publico, es decir, de aquellos actos que impliquen la
percepcion de rentas, interese o frutos, como consecuencia de la administracion o

enajenacion de bienes publicos.

Posteriormente, la Ley Organica de Procedimientos Administrativos establece el
principio de control de gestion en el articulo 18, entendido este como:

El funcionamiento de los organos y entes de la Administracion Publica se

sujetara a las politicas, estrategias, metas y objetivos que se establezcan en los

respectivos planes estratégicos, compromisos de gestion y lineamientos dictados
conforme a la planificacién centralizada.
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Igualmente, comprendera el seguimiento de las actividades, asi como la
evaluacion y control del desempefio institucional y de los resultados alcanzados.

Este actuar condicionado al principio ut supra indicado, implica de forma necesaria
un actuar diligente, es decir, de forma previamente planificada, con el empleo de
mecanismos tales como los Planes: estratégicos, operativos anuales y mensuales,
previstos como herramientas para el control interno de un 6rgano o ente, los cuales
deberan ser empleados al desarrollar las actividades que le son atribuidas en el ejercicio
de sus funciones, velando de esta forma, por los derechos y bienes del patrimonio
publico, evitando asi que pueda actuar en detrimento de los intereses del Estado,
ejerciendo una conducta negligente, siendo para ello necesario ejercer un control
interno que permita velar por los intereses y recursos puestos a su cargo, razon por la
cual, su actividad debe estar subordinada estrictamente a los pardmetros y mandatos
establecidos en la ley

El control de gestién es importante, debido a que son los gobiernos quienes
disponen de los equipos, recursos econdémicos, asi como del personal necesario para
efectuar la evaluacion y medicion del logro de las metas establecidas y el grado de
satisfaccion de los ciudadanos. Esta actividad se realiza mediante el seguimiento,
evaluacion y correccion de las politicas establecidas previamente. La auditoria
aplicada en este sector, mediante la utilizacion de normas y principios so6lidos, con
altos estandares de calidad, garantizan la constante evaluacion del logro o no, del
cumplimiento de los objetivos basicos del gobierno en la sociedad, lo cual finalmente,

este trabajo se refleja en un informe de auditoria.
Principio de eficacia, articulo 19 de la LOAP:

La actividad de los érganos y entes de la Administracion Publica perseguira el
cumplimiento eficaz de los objetivos y metas fijados en las normas, planes y
compromisos de gestion, bajo la orientacion de las politicas y estrategias
establecidas por la Presidenta o Presidente de la Republica, la Comision Central
de Planificacion, la Gobernadora o Gobernador, la Alcaldesa o Alcalde, segun
fuere el caso.

La actividad de las unidades administrativas sustantivas de los 6rganos y entes
de la Administracion Pablica se corresponderd y ajustara a su mision, y la
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actividad desarrollada por las unidades administrativas de apoyo técnico y
logistico se adaptara a la de aquellas.

Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos,
articulo 19 de la LOAP:

La asignacion de recursos a los drganos, entes de la Administracion Publica y
demas formas de organizacion que utilicen recursos publicos, deberd ajustarse
estrictamente a los requerimientos de su organizacion y funcionamiento para el
logro de sus metas y objetivos, con uso racional de los recursos humanos,
materiales y financieros.

El procedimiento administrativo implica la exteriorizacion de los actos juridicos,
Ilevados a cabo por los 6rganos o entes que conforman la llamada administracion
publica, regidos mediante un iter procedimental que debe ser seguido por el
Estado para la formacion de sus manifestaciones de voluntad, es decir, para la
aplicacion legal de actos administrativos que sean capaces de afectar los
derechos e intereses de los ciudadanos De esta manera, la eficacia es un
vehiculo o medio capaz de lograr los objetivos de ese procedimiento
resguardando siempre los derechos y garantias de los particulares, tanto los que
participan como aquellos que pudieran verse afectados por el resultado del
procedimiento

Principio de Legalidad

Es uno de los principios base dentro de la administracion publica, se trata entonces
de dotar a las actuaciones administrativas de las mismas garantias que la Constitucion
establece para los procedimientos judiciales, y en el campo del derecho administrativo
sancionador, consagrar una reserva, ya se tendrd ocasion de precisar con qué
intensidad, a favor del legislador para definir los ilicitos administrativos en leyes

escritas, previas y ciertas segun este mandato de tipificacion legal.
Al respecto, el autor Moya (2015) sefiala el principio de legalidad:

“...el principio de legalidad postula la primacia juridica de la Constitucion y de
la Ley en sentido material; es decir, la sumision total de la accion
administrativa...” (pag. 51)

Posteriormente, el citado el autor sefiala:
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Doctrinariamente se ha venido admitiendo que el referido principio comporta un
doble significado, a saber: la sumision de los actos estatales a las disposiciones
emanadas de los cuerpos legislativos en forma de ley; ademas, el sometimiento
de todos los actos singulares, individuales y concretos, provenientes de una
autoridad publica, a las normas generales y abstractas, previamente establecidas,
sean o no de origen legislativo, e inclusive provenientes de esa misma autoridad”

(pag. 54)

En palabras del Garcia de Enterria citado por (de Ledn Osorio & Mendoza Gomez,
2011) el principio de legalidad “...significa que ningln 6rgano puede resistirse al
mandato de la Ley, todos les estan expresamente sometidos por lo mismo que en la Ley

tienen basada su propia competencia.” (pag. 45)

Sala constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, nimero 85 de fecha
24/01/2002, sefiala:

La formacion y desarrollo del concepto de Estado de Derecho, tiene su origen
historico en la lucha contra el absolutismo, y por ello la idea originalmente se
centraba en el control juridico del Poder Ejecutivo, a fin de evitar sus
intervenciones arbitrarias, sobre todoen la esfera de'la libertad y propiedades
individuales. Sin 'embargo, tal concepto-fue evolucionando, y dentro de la
division de poderes que conforman el Estado, en la actualidad el Estado de
Derecho consiste en que el poder se ejerce Unicamente a través de normas
juridicas, por lo que la ley regula toda la actividad Estatal y en particular la de la
administracion; y parte de la esencia del concepto consiste en “el control judicial
de la legalidad desde lo que se va a considerar la norma suprema: la
Constitucion” (“El Estado Social de Derecho en la Constitucion” por
Encarnacion Carmona Cuenca. Consejo Econémico y Social. Madrid. 2000), la
cual encabeza una jerarquia normativa, garantizada por la separacion de poderes.

Tal concepcidn esta recogida en la vigente Constitucion, donde toda la actividad
Estatal esta regida por la ley: leyes que emanan del Poder Legislativo y otros
Poderes, y reglamentos que dicta el Poder Ejecutivo, sin que estos Ultimos
puedan contradecir la letra o el espiritu de la ley; mientras que la
constitucionalidad es controlada judicialmente mediante el control difuso o el
control concentrado de la Constitucion.

El Municipio al igual que la administracion estadal o nacional guia su gestién
administrativa en correspondencia con los parametros legales estipulados en La

Constitucion Nacional, Leyes, Ordenanzas y Decretos. Las presentes bases legales
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corresponden a una muestra seleccionada de la normativa legal aplicable que se

considerd de vital importancia para el sustento de la presente investigacion.

Contabilidad Publica

Sobre el particular cabe precisar, que la administracién publica debe cumplir con
normativas aplicables a cada uno de los procedimientos a realizar, dentro de las cuales
se encuentran las Normas Generales de Contabilidad del Sector Publico dictadas por el
Contralor General de Republica, las cuales tienen como finalidad que la contabilidad
de los organismos y entidades publicas, contenga informacion cuantitativa, expresada
en unidades monetarias, veraz, Util y oportuna sobre las transacciones que realiza una
entidad econdmica y de ciertos eventos econdmicos identificables y cuantificables que
la afectan, todo ello con el objeto de facilitar el proceso de toma de decisiones en
relacion con dicha entidad econdmica, de conformidad con lo previsto en el articulo 1

ejusdem

Al respecto, las Normas Generales de Contabilidad del Sector Publico (NGCSP) en
su Articulo 8 establecen:

Todas las operaciones que afecten la Hacienda Publica deben ser objeto de
registro contable. Los registros que se prescriban puedan ser llevados mediante
sistemas de procesamiento electronico de datos siempre que incluyan efectivos
controles internos contables, adecuadas pistas o rastros de auditoria, control
l6gico de archivos y programas mediante el uso de claves de acceso, suficiente
respaldo de los archivos de las transacciones, asi como normas procedimientos
formales de desarrollo y mantenimiento de los sistemas de procesamiento de
datos. Los libros podran conformarse con salidas de sistemas de procesamiento
electrénico de datos, siempre que tengan caracter oficial y hayan sido
autorizados por el dérgano competente. Los organismos y entidades de la
Administracion Central, podran establecer adicionalmente los sistemas de
informacidn y los registros estadisticos que se consideren necesarios.

Las referidas Normas establecen que la contabilidad en el sector pablico, debe ser
registrada de forma oportuna, de una sola vez, en orden cronoldgico, consecutivo, sin

que existan vacios u omisiones en la informacion y en moneda de curso legal haya o
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no movimiento de efectivo. Igualmente, se establecen, que los registros en la
contabilidad fiscal deben estar respaldados por los documentos de soporte que
determine la normativa legal y reglamentaria, asi como por las instrucciones dictadas
por los érganos competentes, como consecuencia de los sistemas de contabilidad que

se prescriban a tal efecto.

Sistema Nacional de Control Fiscal

El Sistema Nacional de Control Fiscal tiene como principal objetivo fortalecer la
capacidad del Estado para ejecutar de manera eficaz su funcion de gobierno, lograr la
transparencia y la eficacia en el manejo de los recursos del sector publico, y establecer
la responsabilidad por la comision de irregularidades relacionadas con la gestion de las
entidades aludidas en el articulo 9, numerales 1 al 11, de la LOCGRSNCF.

A tal efecto el articulo 4 de la precitada normativa legal, establece lo que se entiende
por Sistema Nacional de Control-Fiscal:

A los fines de esta Ley, se entiende por Sistema Nacional de Control Fiscal, el
conjunto de dérganos, estructuras, recursos y procesos que, integrados bajo la
rectoria de la Contraloria General de la RepuUblica, interactian coordinadamente
a fin de lograr la unidad de direccion de los sistemas y procedimientos de control
que coadyuven al logro de los objetivos generales de los distintos entes y
organismos sujetos a esta Ley, asi como también al buen funcionamiento de la
Administracion Publica.

De igual manera el Articulo 23 de la LOCGRSNCEF sefiala al respecto:
El Sistema Nacional de Control Fiscal tiene como objetivo fortalecer la
capacidad del Estado para ejecutar eficazmente su funcion de gobierno, lograr la
transparencia y la eficiencia en el manejo de los recursos del sector pablico y
establecerla responsabilidad por la comision de irregularidades relacionadas con

la gestion de las entidades aludidas en el articulo 9, numerales 1 al 11, de esta
Ley.

En cuanto a la integracion del Sistema Nacional de Control Fiscal el articulo 24

ejusdem, establece lo siguiente:

1. Los Organos de Control Fiscal indicados en el articulo 26 de esta Ley.
2. La Superintendencia Nacional de Auditoria Interna.
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3. Las maximas autoridades y los niveles directivos y gerenciales de los
organos y entidades a los que se refiere el articulo 9, numerales 1 al 11, de
la presente Ley.

4. Losciudadanos y ciudadanas, en el ejercicio de su derecho a la participacion
en la funcion de control de la gestion publica.

Paragrafo Unico: Constituyen instrumentos del Sistema Nacional de Control
Fiscal las politicas, leyes, reglamentos, normas, procedimientos e instructivos,
adoptados para salvaguardar los recursos de los entes sujetos a esta Ley; verificar
la exactitud y veracidad de su informacidn financiera y administrativa; promover
la eficiencia, economia y calidad de sus operaciones, y lograr el cumplimiento
de su mision, objetivos y metas, asi como los recursos econémicos, humanos y
materiales destinados al ejercicio del control.

Asimismo, el SNCF esta constituido por los siguientes érganos de acuerdo a lo
sefialado en el Articulo 26 de LOCGRSNCF

1. La Contraloria General de la Republica.

2. La Contraloria de los Estados, de los Distritos, Distritos Metropolitanos y
de los Municipios

La Contraloria General de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana.

Las unidades de auditoria interna de las entidades a que se refiere el articulo
9, numerales 1 al 11, deesta Ley.

> ow

A continuacién, se establece los drganos competentes para ejercer el control fiscal

externo de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 43 de la norma previamente citada:

La Contraloria General de la Republica.

Las contralorias de los estados.

Las contralorias de los municipios.

Las contralorias de los distritos y distritos metropolitanos.

NS

Finalmente, el articulo 44 indica que las contralorias a todos los niveles del poder
“(...) ejerceran el control, vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes de
los dérganos y entidades centralizados y descentralizados sujetos a su control, de
conformidad con la ley, y a tales fines gozaran de autonomia organica, funcional y

administrativa.”

Funcionarios Publicos

La Ley del Estatuto de la Funcién Publica, define funcionario publico, en su articulo

3, de la siguiente forma:

58



Funcionario o funcionaria publico sera toda persona natural que, en virtud de
nombramiento expedido por la autoridad competente, se desempefie en el ejercicio
de una funcidn pablica remunerada, con caracter permanente.

Adicionalmente, la Ley Contra la Corrupcion (LCC) en el Articulo 3 establece las
personas que se consideran como funcionarios o empleados publicos, y al respecto

sefala:

1. Los que estén investidos de funciones publicas, permanentes o transitorias,
remuneradas o gratuitas, originadas por eleccidn, por nombramiento o contrato
otorgado por la autoridad competente, al servicio de la Republica, de los
estados, de los territorios y dependencias federales, de los distritos, de los
distritos metropolitanos o de los municipios, de los institutos autbnomos
nacionales, estadales, distritales y municipales, de las universidades publicas,
del Banco Central de Venezuela o de cualesquiera de los 6rganos o entes que
ejercen el Poder Publico.

2. Los directores y administradores de las sociedades civiles y mercantiles,
fundaciones, asociaciones civiles y demas instituciones constituidas con
recursos publicos o dirigidas por algunas de las personas a que se refiere el
articulo 4 de esta Ley, o;cuando la totalidad de los aportes presupuestarios
contribuciones en un ejercicio provenientes de una-o varias de estas personas
represente el cincuenta por ciento (50%) o mas de su presupuesto patrimonio;
y los directores nombrados en representacion de dichos érganos y entes, aun
cuando la participacion fuere inferior al cincuenta por ciento (50%) del capital
0 patrimonio.

3. Cualquier otra persona en los casos previstos en esta Ley.

Como ha quedado establecido, en la normativa transcrita, en empleado, funcionario
o servidor publico, en primer lugar, es aquel trabajador cuyo patrono es el Estado en
sus distintos niveles y formas, los cuales se encuentran generalmente regulados por el
derecho publico. Por lo tanto, para que una persona pueda desempefarse en tales
funciones, previamente tuvo que haber sido designado adecuadamente para cumplir

una funcién publica.
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Patrimonio Publico

En relacion al Patrimonio Publico, la Ley Contra la Corrupcién en su articulo 4
define este importante término; como todo aquello que corresponde por cualquier titulo

a:

1. Los o6rganos y entidades a los que incumbe el ejercicio del Poder Publico
Nacional.

2. Los organos y entes a los que incumbe el ejercicio del Poder Publico
Estadal.

3. Los 6rganos y entes a los que incumbe el ejercicio del Poder Publico en los
distritos y distritos metropolitanos.

4. Los 6rganos a los que incumbe el ejercicio del Poder Publico Municipal y
en los demas entes locales previstas en la Ley Organica de Régimen
Municipal.

5. Los organos y entes a los que incumbe el ejercicio del Poder Pablico en los
territorios y dependencias federales.

6. Los institutos autbnomos nacionales, estadales, distritales y municipales.

7. El Banco Central de Venezuela.

8. Las universidades publicas.

9. Las deméas personasde Derecho RPublico nacionales, estadales, distritales y

municipales.

10. Las sociedades de cualquier naturaleza en las cuales las personas a que se
refieren los numerales anteriores tengan participacion en su capital social,
asi como las que se constituyen con la participacion de aquéllas.

11. Las fundaciones y asociaciones civiles y demas instituciones creadas con
fondos publicos o que sean dirigidas por las personas a que se refieren los
numerales anteriores, o en las cuales tales personas designen sus
autoridades, o cuando los aportes presupuestarios o contribucién es
efectuadas en un ejercicio presupuestario por una o varias de las personas a
que se refieren los numerales anteriores representen el cincuenta por ciento
(50%) o més de su presupuesto.

Se considera igualmente patrimonio publico, los recursos entregados a particulares
por los entes del sector publico mencionados previamente, mediante transferencias,
aportes, subsidios, contribuciones o alguna otra modalidad similar para el
cumplimiento de finalidades de interés o utilidad publica, hasta que se demuestre el
logro de dichas finalidades. Los particulares que administren tales recursos estaran

sometidos a las sanciones demas acciones y medidas previstas en esta Ley y en la Ley
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Orgénica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal

La citada norma en el Articulo 6 explica que todos servidores publicos que
administren bienes y recursos publicos se regiran por los principios de “honestidad,
transparencia, participacion, eficiencia, eficacia, legalidad, rendicion de cuentas y

responsabilidad”, asimismo el Articulo 7 amplia al respecto al sefialar que:

Los funcionarios y empleados publicos deben administrar y custodiar el patrimonio
publico con decencia, decoro, probidad y honradez, de forma que la utilizacion de los
bienes y el gasto de los recursos que lo integran, se haga de la manera prevista en la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y las leyes, y se alcancen las

finalidades establecidas en las mismas con la mayor economia, eficacia y eficiencia.

Siendo asi las cosas, es importante destacar lo establecido en el Articulo 17, el cual
dispone que los servidores publicos “deberdn administrar los bienes y recursos
publicos con criterios de racionalidad y eficiencia; procurando la disminucion del gasto

y la mejor utilizacion de los-recursos disponibles'en atencion a-los fines publicos.”

Para concluir con este tema, es importante destacar las consecuencias que deben
afrontar los servidores publicos, en ocasién de la inadecuada administracion o uso del
patrimonio publico, sefialado en el articulo 21: “Los funcionarios y empleados
publicos responden civil, penal, administrativa y disciplinariamente por la
administracion de los bienes y recursos publicos, de conformidad con lo establecido

enlaley.”

El Municipio

El Municipio tuvo sus inicios con la constitucién de 1961, pues fue el primer
ordenamiento juridico que le atribuyo calificacion politica territorial a los Municipios,
el cual esta conformado por érganos los cuales estan encargados de atender necesidades

locales. En este orden de ideas se presenta las siguientes bases legales:
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El Municipio en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela

En relacion al Municipio el articulo 168 de la CRBV, indica:

Los Municipios constituyen la unidad politica primaria de la organizacién
nacional, gozan de personalidad juridica y autonomia dentro de los limites de
la Constitucion y de la ley. La autonomia municipal comprende:

e Laeleccion de sus autoridades.
e Lagestion de las materias de su competencia.
e Lacreacion, recaudacion e inversion de sus ingresos.

Las actuaciones del Municipio en el &mbito de sus competencias se cumpliran
incorporando la participacion ciudadana al proceso de definicion y ejecucion
de la gestion publica y al control y evaluacion de sus resultados, en forma
efectiva, suficiente y oportuna, conforme a la ley.

Dentro del ambito del gobierno, la administracion del Municipio esta en manos del
Alcalde, quien es su maximo jerarca, lo cual se encuentra establecido en el articulo 174
de nuestra Carta Magna, asimismo, ostenta el rol de la primera autoridad civil, mientras
que la funcién legislativa del Municipio corresponde al Concejo Municipal, integrado
por concejales elegidos o concejalas’ elegidas- en la"-forma’ establecida en la

Constitucion, en el nimero y condiciones de elegibilidad que determine la ley.

Por tener el Municipio personalidad juridica, debe encargarse de la administracion
y gestion de las materias que son asignadas por la constitucion y las leyes que hace

referencia al Municipio.

En este sentido y de acuerdo al articulo 178 de la CRBV, corresponde al Municipio:
la ordenacion y promocién del desarrollo econdmico y social, la dotacion y prestacion
de los servicios publicos domiciliarios, la aplicacion de la politica referente a la materia
inquilinaria con criterios de equidad, justicia y contenido de interés social, de
conformidad con la delegacidn prevista en la ley que rige la materia, la promocién de
la participacion, y el mejoramiento, en general, de las condiciones de vida de la

comunidad, en las siguientes areas:
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Ordenacidn territorial y urbanistica; patrimonio historico; vivienda de interés
social; turismo local; parques y jardines, plazas, balnearios y otros sitios de
recreacion; arquitectura civil, nomenclatura y ornato publico.

Vialidad urbana; circulacién y ordenacion del trénsito de vehiculos y personas
en las vias municipales; servicios de transporte publico urbano de pasajeros y
pasajeras.

Espectaculos puablicos y publicidad comercial, en cuanto concierne a los
intereses y fines especificos municipales.

Proteccion del ambiente y cooperacion con el saneamiento ambiental; aseo
urbano y domiciliario, comprendidos los servicios de limpieza, de recoleccion
y tratamiento de residuos y proteccion civil.

Salubridad y atencion primaria en salud, servicios de proteccion a la primera y
segunda infancia, a la adolescencia y a la tercera edad; educacion preescolar,
servicios de integracién familiar de las personas con discapacidad al desarrollo
comunitario, actividades e instalaciones culturales y deportivas; servicios de
prevencion y proteccion, vigilancia y control de los bienes y las actividades
relativas a las materias de la competencia municipal.

Servicio de agua potable, electricidad y gas doméstico, alcantarillado,
canalizacion y disposicion de aguas servidas; cementerios Yy servicios
funerarios.

Justicia de paz, prevencién y proteccion vecinal y servicios de policia
municipal, conforme a la legislacion nacional aplicable.

Las demas que le atribuyan esta Constitucion y la ley. En relacion con los
ingresos que el Municipio puede percibir, el articulo179 de laCRBV, enuncia
los siguientes ingresos:

a. Los ingresos procedentes de su patrimonio, incluso el producto de sus
ejidos y bienes;

b. Las tasas por el uso de sus bienes o servicios; las tasas administrativas
por licencias o autorizaciones; los impuestos sobre actividades
economicas de industria, comercio, servicios, o de indole similar, con
las limitaciones establecidas en la Constitucién; los impuestos sobre
inmuebles urbanos, vehiculos, espectaculos publicos, juegos y apuestas
licitas, propaganda y publicidad comercial; y la contribucion especial
sobre plusvalias de las propiedades generadas por cambios de uso o de
intensidad de aprovechamiento con que se vean favorecidas por los
planes de ordenacién urbanistica;

c. El impuesto territorial rural o sobre predios rurales, la participacion en
la contribucién por mejoras y otros ramos tributarios nacionales o
estadales, conforme a las leyes de creacion de dichos tributos; 4. Los
derivados del situado constitucional y otras transferencias o
subvenciones nacionales o estadales;

d. El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus competencias
y las demaés que les sean atribuidas;

e. Los demas ingresos que determine la ley. También la CRBV incorpora
la participacion ciudadana en la planificacion local, asi, el articulo 182
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de la CRBV refiere la creacion del Consejo Local de Planificacion
Publica, el cual es presidido por el Alcalde o Alcaldesa e integrado por
los concejales y concejalas, los Presidentes o Presidentas de la Juntas
Parroquiales y representantes de organizaciones vecinales y otras de la
sociedad organizada, de conformidad con las disposiciones que
establezca la ley.

El Municipio tiene como competencia guiar la gestion administrativa en
correspondencia con la normativa legal vigente derivada de acuerdos internacionales
suscritos por la Republica Bolivariana de Venezuela, La Constitucion Nacional, Leyes,

Ordenanzas y Decretos.

Al respecto la Ley Organica del Poder Pablico Municipal (LOPPM) establece en el
articulo 2:

El Municipio constituye la unidad politica primaria de la organizacion nacional

de la Republica, goza de personalidad juridica y ejerce sus competencias de

manera autobnoma, conforme a la Constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuela y la ley. Sus actuaciones incorporaran la participacion ciudadana de

manera efectiva, suficiente y oportuna, en la definicion y ejecucion de la
gestién pablicary en el control yevaluacion-de sus resultados.

Asimismo, la norma up supra en el-articulo. 7 lo siguiente:
El Municipio y las demas entidades locales conforman espacios primarios para

la participacion ciudadana en la planificacion, disefio, ejecucion, control y
evaluacion de la gestion publica.

Los 6rganos del Municipio y demas entes locales, deberan crear los mecanismos
para garantizar la participacion de las comunidades y grupos sociales
organizados en su jurisdiccion”.

Tal como lo define el precitado articulo, categdricamente se le asigna al Municipio
la incorporacion de la participacion ciudadana, en la ejecucion de las politicas publicas

y en el control y evaluacion de los resultados.

Siendo el Municipio una unidad primaria en la organizacion nacional, es imperante
tomar aquellas actividades que se gestionan dentro de los Municipios, pues son estos
quienes daran las bases y los resultados para la aplicacion de instrumentos a niveles
macro (Nacional o Estadal). Siendo esto asi es importante recalcar que los municipios

gozan de un cumulo de leyes de niveles sustanciosos, lo cual permite crear y aplicar
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ciertas normativas dependiendo de las necesidades que cada municipio en particular
posee; es aqui donde surgen las ordenanzas municipales, emanadas del poder

legislativo municipal.

Contraloria Municipal

La aplicacion de diversos poderes que se encuentran adaptados a cada nivel de
gobierno, cada uno con competencias especificas. En el tema que atafie este analisis, el
ambito municipal, se presentan las llamadas Contralorias Municipales; el cual es el
organo encargado del control fiscal dentro del municipio, con caracteristicas similares
alade la Contraloria General de la Republica, pero adaptadas las mismas a la vigilancia

y control del patrimonio municipal.

El Control Municipal en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

El Control Fiscal, dentro del ambito municipal es una funcién expresa de la
Contraloria Municipal segun lo sefialado en el articulo 176 de la LOCGRSNCEF:

Corresponde a la Contraloria Municipal el control, vigilancia y fiscalizacion de
los ingresos, gastos y bienes municipales, asi como las operaciones relativas a
los mismos, sin menoscabo del alcance de las atribuciones de la Contraloria
General de la Republica, y sera dirigida por el Contralor o Contralora Municipal,
designado o designada por el Concejo mediante concurso publico que garantice
la idoneidad y capacidad de quien sea designado o designada para el cargo, de
acuerdo con las condiciones establecidas por la ley.

Ademas de la Contraloria Municipal, se ha evidenciado que la participacion
ciudadana en el control fiscal de la gestion municipal se encuentra plenamente
respaldado por las referencias constitucionales, destacando especialmente las formas

de participacion organizada de la sociedad.
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Asi, la participacion ciudadana se establece como mecanismo de control sobre la
Administracion Publica orientado a garantizar que la misma se desarrolle de manera

transparente, eficaz y eficiente.

Al respecto la LOPPM, establece las atribuciones de quien es segun ley, el maximo

jerarca del control fiscal municipal en su articulo 104.

1. El control posterior de los organismos y entes descentralizados.

2. El control y las inspecciones en los entes publicos, dependencias y
organismos administrativos de la entidad, con el fin de verificar la legalidad
y veracidad de sus operaciones.

3. EIl control perceptivo que sea necesario con el fin de verificar las
operaciones de los entes municipales o distritales, sujetos a control que, de
alguna manera, se relacionen con la liquidacion y recaudacion de ingresos,
el manejo y el empleo de los fondos, la administracion de bienes, su
adquisicién y enajenacién, asi como la ejecucion de contratos. La
verificacion a que se refiere el presente numeral tendra por objeto, no sélo
la comprobacion de la sinceridad de los hechos en cuanto a su existencia y
efectiva realizacion, sino también, examinar si los registros o sistemas
contables respectivos se ajustan a las disposiciones legales y técnicas
prescritas.

4. El control, vigilancia y fiscalizacion en ‘las operaciones que realicen por
cuenta del tesoro en los bancos auxiliares de la tesoreria municipal.

5. Elaborar el cddigo de cuentas de todas las dependencias sometidas a su
control, que administren, custodien o manejen fondos u otros bienes del
Municipio o del distrito; velar por el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en materia de contabilidad y resolver las consultas que al
respecto formulen.

6. Ordenar los ajustes que fueren necesarios en los registros de contabilidad de
los entes sujetos a su control, conforme al sistema contable fiscal de la
Republica, los cuales estaran obligados a incorporar en el lapso que se les
fije, salvo que demuestren la improcedencia de los mismos.

7. Realizar el examen selectivo o exhaustivo, asi como la calificacion de las
cuentas, en la forma y oportunidad que determine la Contraloria General de
la Republica.

8. EI control de los resultados de la accion administrativa y, en general, la
eficacia con que operan las entidades sujetas a su vigilancia, fiscalizacion y
control.

9. La vigilancia para que los aportes, subsidios y otras transferencias hechas
por la Republica u organismos publicos al Municipio o a sus dependencias,
entidades descentralizadas y mancomunidades, o los que hiciere el Concejo
Municipal a otras entidades publicas privadas, sean invertidos en las
finalidades para las cuales fueron efectuadas. A tal efecto, la contraloria
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podra practicar inspecciones y establecer los sistemas de control que estime
convenientes.

10. Velar por la formacion y actualizacion anual del inventario de bienes, que
corresponde hacer al alcalde o alcaldesa, conforme con las normas
establecidas por la Contraloria General de la Republica.

11. Elaborar el proyecto de presupuesto de gastos de la contraloria, el cual
remitiré al alcalde o alcaldesa, quien debera incluirlo sin modificaciones en
el proyecto de presupuesto que presentara al Concejo Municipal. La
Contraloria esta facultada para ejecutar los créditos de su respectivo
presupuesto, con sujecion a las leyes, reglamentos y ordenanzas respectivas.

12. Las demas que establezca las leyes u ordenanzas municipales.

Finalmente, la Ley Orgéanica del Poder Publico Municipal dispone en su Articulo
75:

El Poder Publico Municipal se ejerce a través de cuatro funciones: La funcién

ejecutiva, desarrollada por el alcalde o alcaldesa a quien corresponde el gobierno

y la administracién; la funcion deliberante que corresponde al Concejo

Municipal, integrado por concejales y concejalas. La funcion de control fiscal

correspondera a la Contraloria Municipal, en los términos establecidos en la ley

y su ordenanza; y la funcion de -planificacion; que sera ejercida en
corresponsabilidad con el Consejo Local de-Planificacion Publica.

Operacionalizacion de las Variables de Investigacion

Los autores Rosario Cohen & Camacho Acosta (2015) sefialan en su obra que
“Se entiende por variable aquel elemento, cualidad o atributo que puede adoptar
diversos valores (variaciones).” (pdg. 88) Estas variables pueden asumir una
naturaleza cuantitativa, o cualitativa. La primera de ellas es entendida como aquella
en la que es posible medir su valor de manera numeérica y la segunda corresponde a
aquella variable que se expresan de manera verbal no numérica. Unos ejemplos de
las primeras serian: Numero de funcionarios pablicos en una unidad, género, raza
o0 sus edades. Tomando en consideracion lo expresado previamente, a continuacion,
se presentan las variables sujetas a estudio en el Cuadro N° 1, en el cual se realiza

su definicién conceptual.
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Cuadro 4. Definicion de las variables de estudio

Objetivos especificos

Variable

Definicion tedrica

Determinarlas bases teéricas de las
Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras superiores
(ISSAI), susceptibles de aplicacién en
la elaboracion de los informes de
auditoria realizados por los Organos de
Control Fiscal municipal, del estado
Bolivariano de Mérida.

Bases teoricas
vinculadas a los
Normas
internacionales de
las entidades
fiscalizadoras
superiores

Sustento conceptual sobre
la cual se construye los
informes de auditoria de
acuerdo a lo sefialado en las
los Normas internacionales
de las entidades
fiscalizadoras superiores

Diagnosticar el grado de conocimiento-
experiencia desde el punto de vista
legal, por parte de los abogados
adscritos a los Organismos de Control
Fiscal Municipal del estado Bolivariano
de Mérida, en cuanto a las normas
internacionales de las entidades
fiscalizadoras  superiores  (ISSAI)
aplicados a los informes de auditoria.

Conocimiento-
experiencia desde
el punto de vista
legal, por parte de
los abogados

Comprension, de los
abogados adscritos a los
Organismos de Control
Fiscal  Municipal  del
estado Bolivariano de
Mérida, a las ISSAI
utilizadas a los informes de
auditoria.

Examinar el ‘grado de  conocimiento-
experiencia desde el "punto-de-vista
técnico, de los auditores adscritos a los
Organismos de  Control  Fiscal
Municipal del estado Bolivariano de

Conocimiento *
experiencia desde
el punto de vista
técnico, por parte
de los auditores

Dominio; de los auditores
adscritos a los
Organismos de Control
Fiscal Municipal del
estado Bolivariano de

Mérida, en cuanto a las normas Mérida, a las ISSAI para
internacionales de las entidades la elaboracion y
fiscalizadoras ~ superiores  (ISSAI) presentacion  de  los
aplicados en la elaboracion vy informes de auditoria.
presentacion de los informes de

auditoria.

Estructurar  un  modelo  técnico Marco técnico Reglas técnicas y

normativo enmarcado en las normas
internacionales de las entidades
fiscalizadoras superiores (ISSAI) para
la preparacion de los informes de
auditoria realizados en la Contralorias
Municipales del Estado Bolivariano de
Meérida.

normativo

conceptuales, que tienen
como proposito regular la

elaboracién y
presentacion  de  los
informes de auditoria
elaborados por
organismos de control

fiscal municipal.

Fuente: Sanchez, 2017.
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Seguidamente, en el Cuadro N° 2 denominado Operacionalizacion de las
Variables, permite observar y medir la expresion practica de estas variables; en
otras, palabras, es la definicién por desagregacion o descomposicion de las
variables en sus referentes empiricos mediante un proceso de deduccion de lo
mas general a lo mas especifico, lo cual, viene a tener una relacion directa con

los objetivos especificos formulados.

En el proceso de operacionalizacion se realiza la correspondiente distincion
entre variables, dimensiones e indicadores. La transformacion que sufre la
dimension hasta llegar a ser un indicador, corresponde a transformar los aspectos
generales a un ambito mas particular. En tal sentido, las dimensiones
corresponden a las subvariables o variables con un nivel méas cercano al
indicador, y finalmente este ultimo, corresponde al pardmetro que contribuye a
ubicar la situacién en la que se encuentra la problematica sujeta a estudio,
entendido esta como los elementos especificos y concretos que precisan la
informacidn y la cuantifican,-mediante-la,aplicacion de instrumento identificado

en la ultima columna.

Finalmente, la descomposicién de la variable en su minima expresion de
analisis, se logra mediante el proceso de operacionalizar, el mismo es
fundamental porque a través de este se precisan los aspectos y elementos que se

quieren conocer, cuantificar y registrar con el fin de llegar a conclusiones.
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Cuadro 5. Operacionalizacion de las variables de investigacion

Objetivo general: Proponer un modelo técnico-normativo enmarcado en las normas internacionales de las entidades
fiscalizadoras superiores (ISSAI) para la preparacion de los informes de auditoria en los Organos de Control Fiscal municipal,

del estado Bolivariano de Mérida.

Obijetivos especificos Variables Dimension Indicadores Técnicas Instrumentos items
Determinarlas bases tedricas Bases Situacion Actual Leyesy Revision Registro de
de las Normas Internacionales tedricas reglamentos | documental observacién
de las Entidades Fiscalizadoras | vinculadas a documental
superiores (ISSAD), | los informes Normativas
susceptibles de aplicacion en | de auditoria Técnicas
la elaboracion de los informes
de auditoria realizados por los
Organos de Control Fiscal
municipal, del estado
Bolivariano de Mérida.
Diagnosticar el grado de | Conocimiento- Gradode Normas Encuesta Cuestionario Parte |1
conocimiento-experiencia experiencia conocimiento- Internacionales A 1-8
desde el punto de vista legal, | desde el punto experiencia para la
por parte de los abogados | de vista legal, elaboracién de Parte 11l
adscritos a los Organismos de por parte de los informes 1
Control Fiscal Municipal del los abogados de auditoria
estado Bolivariano de
Mérida, en cuanto a las
normas internacionales de las
entidades fiscalizadoras
superiores (ISSAI) aplicados
a los informes de auditoria.
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Objetivo general: Proponer un modelo técnico-normativo enmarcado en las normas internacionales de las entidades
fiscalizadoras superiores (ISSAI) para la preparacion de los informes de auditoria en los Organos de Control Fiscal municipal,
del estado Bolivariano de Mérida.

Objetivos especificos

Variables

Dimension

Indicadores

Técnicas

Instrumentos items

Examinar el grado de
conocimiento-experiencia
desde el punto de vista
técnico, de los auditores
adscritos a los Organismos de
Control Fiscal Municipal del
estado  Bolivariano  de
Mérida, en cuanto a las
normas internacionales de las
entidades fiscalizadoras
superiores (ISSAI) aplicados
en la elaboracion = vy
presentacién de los informes
de auditoria.

Conocimiento-
experiencia
desde el punto
de vista
técnico, de los
auditores

Grado de
conocimiento-
experiencia

Normas
Internacionales
para la
elaboracién de
los informes
de auditoria

Encuesta

Cuestionario Parte Il
B 1-18

Parte 111
1

Estructurar  un  modelo
técnico normativo
enmarcado en las Normas
Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) para la
preparacion de los informes
de auditoria realizados en la
Contralorias Municipales del
estado Bolivariano  de
Mérida.

Marco técnico
normativo

Implementacion

Modelo
técnico
normativo

Capitulo
dedicado a la
propuesta

Fuente: Sanchez, 2017.
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

Con la finalidad de desarrollar el presente capitulo, es necesario sefialar los aportes
que los autores Rosario Cohen & Camacho Acosta(2015) establecen en relacion al
marco metodoldgico.

El marco metodoldgico es entendido, como un aspecto del proyecto de

investigacion en donde se conciben y se describen de forma detallada un

conjunto de técnicas, procedimientos, instrumentos y materiales utilizados por

el investigador/es para recolectar la informacidn necesaria que permita generar
una respuesta a la problemaética planteada en la investigacion. (pag. 99)

Posteriormente, los autores previamente sefialados establecen los cinco componentes
claves en la correcta presentacion de un marco metodoldgico, utilizados como guia

referencial en la presente investigacion.

Tipo de investigacion

En relacion al tipo de investigacion, existen una amplia diversidad de modelos y
clasificaciones, que varian de acuerdo a la dptica que imprime al respecto cada autor
consultado, sin embargo, todos ellos coinciden que se debe establecer con la mayor
precision posible los criterios aplicados en la investigacion. En virtud de que se debe
indicar de manera concisa el nivel de profundidad que se desea alcanzar, asi como el
disefio y el propdsito de la investigacion. Igualmente es importante sefialar que
independientemente de las clasificaciones seleccionadas, ninguna de estas es
excluyente, en vista de que se pueden aplicar las combinaciones de elementos que logren
dar respuestas a las interrogantes formuladas en la investigacion. Considerando la forma
en la cual se recolectaron los datos, se aplicaron los elementos establecidos en la

investigacion de caracter documental y de campo.
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En relacién a una investigacion documental, Arias (2006) establece:

La investigacion documental es un proceso basado en la basqueda, recuperacion,
analisis, critica e interpretacion de datos secundarios, es decir, los obtenidos y
registrados por otros investigadores en fuentes documentales: imprentas,
audiovisuales o electronicas. Como toda investigacion, el propoésito de este
disefio es el aporte de nuevos conocimientos. (pag. 27)

Adicionalmente, Fernandez de Silva (citado por Rosario Cohen & Camacho Acosta,
2015) sobre la investigacion documental disponen:

Procedimiento cientifico y sistematico de indagacion, organizacion,

interpretacion, y presentacion de datos e informacion alrededor de un

determinado tema basado en una estrategia de revision de documentos.
(pég. 101)

Por lo tanto, la presente investigacion se considera de caracter documental, por la
utilizacion principalmente de normas internacionales, leyes nacionales, resoluciones y
cualquier tipo de documentacion de interés que puedan aportar cualquier tipo de
informacion o dato que ayude al desarrollo de la misma.

Adicionalmente, se utilizaron herramientas desarrolladas para la investigacion de
campo, en virtud de que se recolecto informacion directamente en los organismos de
control fiscal municipal. Sobre esta clase de investigacion el autor Arias (2006)
establece lo siguiente:

La investigacion de campo es aquella que consiste en la recoleccion de datos

directamente de los sujetos investigados, o de la realidad donde ocurren hechos

(datos primarios), sin manipular o controlar variable alguna, es decir el
investigador obtiene la informacién, pero no altera las condiciones existentes.

(pég. 31)

Ampliando este enfoque, Palella y Martins (citado por Rosario Cohen & Camacho
Acosta, 2015) sobre la investigacion de campo, expresan lo siguiente: “Consiste en la
recoleccion de datos directamente de la realidad donde ocurren los hechos, sin
manipular o controlar variables. Estudian los fendmenos en su ambiente natural”
(pag. 101). A tal efecto, se aplicaron cuestionarios a distintos sujetos que son de interes
para el estudio, lo cual arrojo valiosa informacion que, de otra forma, no podria haber

sido recopilada.
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Para la presente investigacion se utilizara el enfoque holistico de la investigacion,
al respecto la Real Academia Esparfiola define en su pégina web la palabra holismo
como: “Doctrina que propugna la concepcién de cada realidad como un todo distinto
de la suma de las partes que lo componen.” En ese orden de ideas la autora Hurtado
(2000) establece al respecto:

En la holistica, la globalidad esta dada por la unién sintagmatica de los diversos

paradigmas, en el cual <<el todo es mas que la suma de las partes>> y lo que fue

un paradigma aislado s6lo puede ser enteramente comprendido bajo una nueva
dimensién, desde globalidades cada vez mayores. De esta forma, el sintagma
viene a constituir la unidad de referencia holistica, tanto en lo conceptual como en
lo metodoldgico. Por tanto, el holismo valora cada modalidad, sin descalificar los
tipos mas sencillos de investigacion, y sienta como principio que se llega a los

niveles mas profundos y complejos de la investigacion, pasando por los niveles
mas simples. (péag. 11)

En enfoque holistico de la investigacion permite obtener un resultado global, en
constante evolucién, en donde el resultado final es mayor a la suma de las partes de
manera individualizada, y es aplicable a todas las fases de la investigacion desde el
planteamiento del problema, el establecimiento de los objetivos,-pasando por la
recoleccion y analistas de los resultados y finalizando con la aplicacion practica de los

resultados obtenidos.

Siguiendo con lo establecido por la autora la investigacion proyectiva consiste en:
“...todas aquellas investigaciones que conducen a inventos, programas, disefios o a
creaciones dirigidas a cubrir una determinada necesidad, y basadas en conocimientos

anteriores.” (pag. 325)

Se considera que este tipo de investigacion la mas adecuada, en vista de que se le
desea dar solucion o nuevo enfoque a una necesidad practica, a un grupo de individuos
que pertenecen a organizaciones similares y que se encuentran diariamente ejerciendo
un area muy especifica del conocimiento, por lo tanto, se pretende en base a las
necesidades ya existentes, generar la aplicacién de conocimientos y técnicas

innovadoras que puedan servir de base para investigaciones futuras.
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Disefio de la Investigacion

Para diversos autores el disefio de la investigacion consiste en establecer de manera
precisa respuestas a las siguientes preguntas: ¢Ddnde? ;Cudndo? ;Qué cantidad? de
informacidn se necesita, todo esto con la finalidad de garantizar dar respuesta a la
interrogante de investigacion de la manera mas eficaz y eficiente posible. Asimismo,
no es posible establecer un criterio uniforme para efectuar el disefio de una
investigacion, ya que esta actividad varia notablemente entre cada uno de los autores

consultados.

No obstante, la presente investigacion aplicé un disefio con enfoqué mixto, esto
quiere decir, que se utilizaron herramientas implementadas en los disefios

documentales y de campo, como forma de abordar el problema de investigacion.

Sobre la utilidad del disefio mixto de investigacion, los autores Rosario Cohen &
Camacho Acosta (2015) senalan: “Los disefios mixtos de investigacion son aquellos
estudios en donde debido a la“complejidad del* tema el investigador requiere la
combinacion de dos o mas disefios para abordar un estudio de investigacion”
(péag. 106). Esta situacion es motivada a que en primer lugar se analizé una variedad de
fuentes documentales, imprescindibles para conocer el estado actual del problema de

investigacion, asi como fuentes técnicas y legales nacionales y extranjeras.

Sobre el disefio de campo, Suarez (citado por Rosario Cohen & Camacho Acosta,
2015) establece que: “Es aquel tipo de disefio en donde el investigador se basa en la
busqueda, localizacion, registro, recuperacion, andlisis e interpretacion de fuentes
bibliogréficas de diversa indole, con el fin de dar respuesta a un problema planteado.”
(pag. 106)

Posteriormente, se aplicaron cuestionarios disefiados con la finalidad de recolectar
datos directamente de los funcionarios que laboran dentro de los Organos de Control
Fiscal municipal, los cuales intervienen en la elaboracion y supervision de los informes

de auditorias, asi como aquellos que son usuarios de los mismos.
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Asimismo, fue pertinente la aplicacion de un disefio de campo, ubicado dentro de la
categoria de no experimental. El cual consiste de acuerdo a lo establecido por los
autores Rosario Cohen & Camacho Acosta, (2015) “En este tipo de disefio se recolecta
la informacion directamente de la fuente sin realizar ningun tipo de manipulacién de

variables” (pég. 105).

En vista de tal situacion, y continuando con el enfoque holistico, se utilizo
nuevamente lo establecido por la autora Hurtado (2000) la cual indica al respecto “Por
lo general, en una investigacion proyectiva estan involucrados disefios transeccionales
...” (pag. 334)

Posteriormente se cataloga la investigacion con perspectiva temporal transeccional
de acuerdo a lo sefialado por Malave (citado por Rosario Cohen & Camacho Acosta,
2015) el cual sefala al respecto “Son aquellos disenos que quedan limitados a una sola
medicidn (observacion) de un solo grupo en un momento determinado del tiempo™.
Esta seleccién temporal es la adecuada en virtud, de que la informacién obtenida se
analizé en el momento actual, y de esta forma-se evaluo, la-aplicabilidad de las ISSAI
en la elaboracion de los informes de auditoria realizados por los equipos auditores de
las contralorias municipales del estado Bolivariano de Meérida. Sin embargo, es
necesario destacar que los resultados alcanzados, facilmente serviran de base para

futuras investigaciones en el area académica o del control fiscal.

Finalmente, en lo que respecta a la amplitud, esta puede ser univariable o
multivariable, a tal efecto se seleccion6 de acuerdo a la naturaleza de la investigacion
el disefio univariable, el cual consiste segln lo sefialado por Hurtado (2000) como
“Corresponde a los denominados disefios univariables o unieventuales y se caracteriza
porque la recoleccion de datos estd focalizada en un Unico evento, ya sea para

describirlo, compararlo, analizarlo, explicarlo, etc” (pag. 178)

Esta seleccion se considerod la adecuada en virtud de que solamente se estudié un

evento unico, el cual estuvo delimitado a la aplicacion de las ISSAI 1700, 1705y 1706
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en la realizacion de los informes de auditoria por parte los entes del control fiscal

municipal, por lo tanto, variables adicionales no seran sujetas a estudio.

Poblacion y Muestra de Estudio

Poblacion

Para el desarrollo de la presente investigacion utilizaremos la definicion de
poblacién dada por Arias (2006).

La poblacion, o en términos mas precisos poblacién objetivo, es un conjunto

finito o infinito de elementos con caracteristicas comunes para los cuales seran

extensivas las conclusiones de la investigacion. Esta queda delimitada por el
problema y por los objetivos del estudio (pag. 81).

Bajo este mismo enfoque los autores Rosario Cohen & Camacho Acosta (2015)
definen a la poblacion como “aquel conjunto de entidades que comparten entre Si

caracteristicas comunes” (pag. 107).

En base a las definiciones previamente citadas, la poblacion objeto en la cual podran
ser generalizadas las conclusiones resultantes de la investigacion, seran todas las
unidades de auditoria existentes en las contralorias municipales existentes en el estado

Bolivariano de Mérida.

Muestra

Motivado a la limitacion de recursos econdémicos, asi como del escaso tiempo
disponible para aplicar los instrumentos de recoleccion de datos en cada uno de los
municipios que conforman en estado Bolivariano de Mérida, se recurrio a la seleccion
de una muestra, lo cual es definido por Arias (2006) como “...un subconjunto

representativo 'y finito que se extrae de la poblacion accesible.”
(pag. 83).
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Luego de evaluar la disponibilidad de recursos financieros y logisticos disponibles
para el investigador, se llegd a la conclusién que la forma méas adecuada para
seleccionar la muestra, era basada en la aplicacion del muestreo no probabilistico,
definido por Arias (2006) como “... procedimiento de seleccion en el que se desconoce
la probabilidad que tienen los elementos de la poblacion para integrar la muestra”
asimismo el autor sefiala que esta categoria se encuentra formada por el muestro casual

o incidental y el muestro intencional o opinatico.

Entre las dos alternativas presentadas por el autor, y de acuerdo a la naturaleza de la
muestra, se selecciond el muestreo intencional u ofimatico, el cual comenta lo siguiente
“...en este caso los elementos son escogidos con base en criterios o juicios

preestablecidos por el investigador

Este tipo de muestro es denominado de conveniencia, casual o fortuita, por los autores
Rosario Cohen & Camacho Acosta (2015), sefialando que “Es un tipo de muestreo muy

comdun, ya que el investigador incluye muestras de acuerdo a su conveniencia...”

Adicionalmente, aplicamos-el enfoque dado-por Arias (2006) €l cual-establece varios
criterios para la seleccion del tipo de muestreo a ser aplicado en relacion a las
posibilidades del investigador. A tal efecto se implementaron los siguientes criterios de

seleccion:

1. El primer criterio de seleccion usado para incorporar a las Contralorias
Municipales dentro de la muestra sujeta a estudio, que fue que contaran con al
menos un auditor dentro de su personal, asimismo era deseable que tuvieran
como minimo un abogado desarrollando actividades de postestad investigativa
o determinacion de responsabilidades, ya que existen Contralorias Municipales,
que unicamente estan conformadas por el titular y una secretaria.

2. El segundo criterio de seleccion, consistio en aplicar los instrumentos de
recoleccién de datos, a las Contraloria de los Municipios con mayor poblacién

del estado Mérida. Ya que directa o indirectamente, esa situacion favorece que
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esos Organos de Control Fiscal Municipal, cuenten con una mayor asignacion
presupuestaria. Esta seleccion se puede observar en detalle en el Cuadro N° 6.

3. Adicionalmente, se favorecio en la seleccion de la muestra, a los municipios
mas cercanos a la ciudad capital, en virtud de que el estado Mérida cuenta con
municipios muy alejados los cuales acceder a estos, supone un costo econémico
importante en transporte asi como en el tiempo disponible para efectuar el viaje,
recursos los cuales no dispone actualmente en investigador.

4. Otro elemento de vital importancia para la seleccién, fue la diponibilidad del
servicio de internet, herramienta vital que permite enviar y recibir los
cuestionarios, a las Contraloria Municipales en las cuales se imposibilita la
aplicacion de los instrumentos de manera directa y personal

5. Finalmente, luego de cumplir todas las caracteristicas descritas previamente,
fue indispensable, seleccionar a las Contralorias Municipales, en las cuales su
maxima autoridad asi como su personal, estuviesen en la mejor disposicion de
brindar la informacion que les era solicitada mediante los instrumentos de

recoleccion de datos.

Como resultado del andlisis precedente, se seleccionaron las Contralorias
Municipales de Libertador, Campo Elias, Rangel, Santo Domingo, Tulio Febres
Cordero y Alberto Adriani del estado Bolivariano de Mérida. Las dos primeras,
correspondientes a los municipios de mayor poblacién, presupuesto y personal dentro
del estado, y las cinco restantes, se encuentran en una situacion mas modesta, alejadas
de la ciudad capital del estado pero con la estructura minina que permiten la viabilidad

de la investigacion.

79



Cuadro 6. Poblacion total del estado Mérida en valores absolutos y relativos

Censos 2001 - 2011

Municipio 2001 2011
Total % Total %

Alberto Adriani 106.054 | 14,90 132.681 | 16,00
Andrés Bello 11.652 1,6 14.238 1,7
Antonio Pinto Salinas 23.276 3,3 24.006 2,9
Avricagua 4.383 0,6 4.242 0,5
Arzobispo Chacén 14.025 2,0 13.083 1,6
Campo Elias 82.397 11,5 99.873 12,1
Caracciolo Parra Olmedo 22.524 3,1 27.632 3,3
Cardenal Quintero 7.833 1,1 9.441 11
Guaraque 8.402 1,2 9.064 1,1
Julio César Salas 12.207 1,7 14.666 1,8
Justo Bricefio 5.200 0,7 4.895 0,6
Libertador 204.879 28,7 217.537 26,4
Miranda 19.760 2,8 21.882 2,6
Obispo Ramos de Lora 20.873 2,9 24.774 3,0
Padre Noguera 2.494 0,3 3.188 0,4
Pueblo Llano 9.532 1,3 10.730 1,3
Rangel 15.206 2,1 19.008 2,3
Rivas Davila 16.001 2,2 20.128 2,4
Santos Marquina 13.795 1,9 18.037 2,2
Sucre 44,418 6,2 55.840 6,7
Tovar 32.805 4,6 38.455 4,6
Tulio Febres Cordero 28.437 4,0 34.030 4,1
Zea 9.085 1,3 11.162 1,3

Totales 715.268 | 100,00 | 828.592,00 | 100,00

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), XIV Censo Nacional de Poblacion y vivienda,

diciembre

2014.

Disponible

http://www.ine.gov.ve/index.php?option=com_content&view=category&id=95&Itemid=26

en:

Se puede verificar que de acuerdo a lo indicado en la tabla precedente, que las

Contralorias de los seis municipios seleccionados para realizar el estudio, poseen en su
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conjunto el 62,90 % de la poblacion del estado Bolivariano de Mérida, por lo cual,

dicha seleccion se consideran representativos de la poblacion del estado.

Cuadro 7. Situado Constitucional asignado a las Alcaldias del estado Bolivariano de
Mérida durante el Afio 2017

Municipio Presupuesto en (Bs.) | Porcentaje (%)

Alberto Adriani 1.025.725.299 10,04
Andrés Bello 300.505.902 2,94
Antonio Pinto Salinas 355.724.631 3,48
Aricagua 259.966.025 2,55
Arzobispo Chacon 350.394.349 3,43
Campo Elias 860.798.463 8,43
Caracciolo Parra Olmedo 392.460.962 3,84
Cardenal Quintero 271.112.604 2,65
Guaraque 276.281.466 2,71
Julio César Salas 293.163.973 2,87
Justo Bricefio 251.245.248 2,46
Libertador 1.681.218.398 16,46
Miranda 349.377.960 3,42
Obispo Ramos de Lora 358.172.319 3,51
Padre Noguera 227.659.832 2,23
Pueblo Llano 267.201.400 2,62
Rangel 335.159.177 3,28
Rivas Davila 327.164.512 3,20
Santos Marquina 321.729.768 3,15
Sucre 584.406.030 572
Tovar 431.780.283 4,23
Tulio Febres Cordero 420.213.915 4,11
Zea 270.789.866 2,65
Total 10.212.252.382 100

Fuente:  Transparencia  Venezuela,  Presupuesto  Venezuela 2017, Disponible en:

https://transparencia.org.ve/wp-content/uploads/2017/02/Informe-Presupuesto-2017.V.Final2_.pdf
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De acuerdo a lo observado en el cuadro anterior, los seis municipios en donde
funcionan las Contralorias seleccionadas para realizar el estudio, le fueron asignados
para el afio 2017 la cantidad de Bs. 4.323.115.252, lo que representa un 42.32% del
total asignado a todos los municipios del estado, posteriormente de este monto, una
porcidn establecida de acuerdo a sus leyes y ordenanzas les es trasferida a cada una de

sus Contralorias.

Instrumentos y Técnicas de Recoleccién de la Informacion

Para dar inicio a este punto, es importante definir en primer lugar lo que es entendido
como técnica, a tal efecto los autores Rosario Cohen & Camacho Acosta (2015) sefialan
que: “... una técnica es un conjunto de procedimientos que se utilizan para la
realizacion de una actividad” (pag. 115). Tal definicion, sirve de base para introducir
el concepto relacionado a las técnicas para la recoleccion de los datos, los cuales Arias
et al. “(...) son las distintas formas 0 maneras de obtener la informacion” (pag. 111)
La informacion recolectada que sirve de base fundamental para dar respuesta a los
objetivos de investigacion planteados, correspondientes a las ISSAI 1700, 1705y 1706,
vigentes a la hasta la fecha, las cuales fueron recopiladas para el posterior analisis de

su contenido.

Motivado a la utilizacion de un disefio de campo no experimental. La técnica de
recoleccion de datos aplicada consiste en la encuesta, definida por el autor Arias (2006)
de la siguiente forma: “Se define la encuesta como técnica que pretende obtener
informacién que suministra un grupo o muestra de sujetos acerca de si mismos, o en
relacién con un tema en particular” (pag. 72), a tal efecto la mayoria de los autores
coinciden en que se pueden determinar dos categorias de encuentras, la primera de ellas
la oral y luego la escrita. Para la presente investigacion, se utilizo la encuesta escrita,
cuyo instrumento de recoleccion de datos asociado es el cuestionario, entendiendo un

instrumento como el mecanismo por la cual se hace posible la aplicacion de la técnica
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de recoleccion de datos seleccionada para dar respuestas a las preguntas de

investigacion formulada.

Adicionalmente, la autora Hurtado (2000) introduce los fundamentos conceptuales
sobre la técnica del cuestionario, el cual es la seleccionada para la presente
investigacion, lo cual indica, “La entrevista y la encuesta son técnicas basadas en la
interaccion personal, y se utilizan cuando la informacién requerida por el investigador
es conocida por otras personas, o cuando lo que se investiga forma parte de la

experiencia de las personas” (pag. 427).

Sobre el cuestionario Arias (2006) sefiala:

Es la modalidad de encuesta que se realiza de forma escrita mediante un
instrumento o formato en papel contentivo de una serie de preguntas. Se le
denomina cuestionario autoadministrado porque debe ser llenado por el
encuestado, sin intervencion del encuestador. (pag. 74)

Sobre el disefio de campo, Garcia (citado por Rosario Cohen & Camacho Acosta,
(2015) sefiala 'que: “el cuestionario es un sistema de preguntas racionales, ordenadas
en forma coherente, tanto desde el-punto de vista, légico como psicoldgico,
expresadas en un lenguaje sencillo que generalmente responde por escrito la persona

interrogada” (pag. 120).

A tal efecto se disefid un cuestionario de preguntas cerradas de seleccidn simple,
lo que significa de acuerdo a Arias (2006) “son aquellas que establecen previamente
las opciones de respuesta que pueden elegir el encuestado. Estas se clasifican en:
dicotomicas: cuando se ofrecen sélo dos opciones de respuesta; y de seleccion

simple, cuando se ofrecen varias opciones, pero se escoge solo una” (pag. 74).

Sobre el tipo de preguntas formuladas en el cuestionario, se utilizé el enfoque

presentado por Andersen Egg (citado por Hurtado, 2000) el cual indica

(...) las preguntas también pueden ser clasificadas en funcién de su contenido
o0 del tipo de objetivo que persiguen, de la siguiente manera:

a. Preguntas de hecho: Estan referidas a hechos o acontecimientos y versan
sobre asuntos concretos, faciles de precisar y comprobar. (...)
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e. Preguntas de opinion: Estan dirigidas a indagar lo que la persona piensa
sobre determinado hecho, idea o situacion, més no lo que haria. Requieren
cierto grado de reflexion por parte del interrogado y una toma de posicion. (pag.
422)

En relacién a la forma en la cual se aplicaron los cuestionarios, se utilizd la
autoadministracion, asi como su envio y recepcion por correo electronico, enfoques
definido por Hernandez citado por (Hurtado, 2000).

a. Autoadministrado: Se proporciona las preguntas en un formulario escrito

con las instrucciones incluidas, y los encuestados deben responder solos, sin
intermediarios. (...)

d. Encuesta por correo: En este caso los encuestados también contestan por si
mismo, pero en ausencia del encuestador. Los cuestionarios son recibidos y
regresados por correo. Esta modalidad tiene la desventaja de que aumenta en
indice de abstencion. (pag. 474)

Este cuestionario fue suministrado principalmente via electronica, utilizando para
ellos el correo electrénico, a cada uno de los participantes seleccionados en la

muestra seleccionada.

Validez y Confiabilidad de los Instrumentos de Recoleccién de Datos

Cualquier investigacion en la que se apliquen instrumentos de recoleccion de
datos, tal como el cuestionario de preguntas cerradas de tipo dicotdmicas, debe
garantizar minimos elementos de validez y confiabilidad, es decir que pueda brindar
una seguridad razonable que el instrumento aplicado sea oportuno, apropiado, Util y
eficaz para el propdsito de la recoleccion de los datos del estudio planteado. Por eso, a
continuacion, se presentan los enfoques adoptados para obtener la validez y la

confiabilidad del instrumento de recoleccion de datos seleccionado.
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Validez

La manera mas simplificada en la cual se puede definir la validez, se encuentra
asociada a la magnitud en la cual el instrumento de recoleccion de datos, es capaz de
medir correctamente la variable para la cual esté disefiado. Por lo tanto, al recopilar y
tabular la informacién recolectada por la aplicacion de estos instrumentos, se puede
tener una seguridad razonable que reflejan las condiciones del individuo o del

fendmeno evaluado.

Es necesario que toda investigacion cumpla con este requisito, para otorgarle el rigor
cientifico que debe poseer, por lo tanto, se constituye en elemento indispensable de la
presente investigacion. Con la finalidad de determinar la validez del instrumento se
recurrio al tradicional juicio de expertos, entendido este de acuerdo a la definicidn
realizada por Rosario Cohen & Camacho Acosta (2015).

El juicio de expertos es entendido como la revision que se realiza al instrumento

por un grupo de especialistas, pueden ser tres, cinco o siete, siempre nUmeros

impares evitando la coincidencia por pares 1o que dificulta la decision final, con

el fin de verificar si el instrumento mide realmente lo que pretende medir” (pag.
131)

En relacion al término “validez” Arias (2006) indica lo siguiente: “La validez del
cuestionario significa que las preguntas o items deben tener una correspondencia
directa con los objetivos de la investigacion. Es decir, las interrogantes consultaran sélo

aquello que se pretende conocer o medir” (pag. 79).

En el mismo orden de ideas, Hurtado (2000) clasifica la validez en varios tipos, esta
categorizacion fue la selecciona para su aplicacién en la presente investigacion, a tal
efecto sefiala: “La validez estd en relacion directa con el objetivo del instrumento.
Existen varios tipos de validez segun la manera como ésta es evaluada: validez de

criterio (predictiva o concurrente), validez de contenido y de constructo.” (pag. 427).

La validez de contenido, de acuerdo al enfoque dado por Hurtado et. al. corresponde

13

. al grado en que el instrumento abarca realmente todos o una gran parte de los

85



contenidos o los contextos donde se manifiesta el evento que pretende medir, en lugar

de explorar s6lo una parte de éstos. (pag. 433)

Posteriormente, la validez de criterio o empirica, de acuerdo a lo indicado por
Hurtado et al, ... esta dada por el grado de coincidencia al comparar sus resultados
con un criterio externo. Si el criterio estd en presente, se habla de validez concurrente;
si el criterio esta en futuro, se habla de validez predictiva...” y finalmente sobre la
validez de constructo la autora sefiala “La validez de constructo intenta determinar en
qué medida un instrumento mide los aspectos relacionados con la teoria que sustenta

la investigacion.”

Para garantizar la validez de constructo o también conocida como contenido, se
incorpord al cuestionario, preguntas cerradas de tipo dicotdmicas, ampliando en la
medida de lo posible la cantidad de preguntas o items, con la finalidad de garantizar la
medicion de las variables en todas sus dimensiones. Posteriormente, para determinar la
validez del instrumento se sometio a una evaluacion previa por parte por un panel de
expertos en las areas del contenido de la investigacion, redaccion y metodologia, con
el objeto de verificar si la construccion'y la informacion incorporada en ellos, se ajustan

al estudio planteado y las variables a medir:

Confiabilidad

Por confiabilidad se entiende segin Hurtado (2000) “La confiabilidad se refiere al
grado en que una aplicacion repetida del instrumento a las mismas unidades de estudio,
en idénticas condiciones, producen iguales resultados, dando por hecho que el evento

medido no ha cambiado.” (pag. 438).

La confiabilidad de un instrumento de medicion esta asociado al nivel de precision
de la medida, con lo cual, si aplicamos repetidamente el instrumento al mismo sujeto u
objeto se espera que se obtendran los mismos resultados. Esta situacidn puede repetirse
en multiples ocasiones con cierto margen de error y, tal situacion trae como

consecuencia que se pueda confiar en que el instrumento genere una misma
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observacion, evaluacion o medida, en cada aplicacion. Por lo tanto, lo que se busca es
que los resultados obtenidos por la aplicacion del cuestionario como instrumento de
medicion concuerden con los resultados del mismo cuestionario aplicado en varias

ocasiones.

Todo instrumento de recoleccion de datos debe considerarse confiable, a tal efecto
los autores Rosario Cohen & Camacho Acosta (2015) sefialan que: “un instrumento de
medicion puede ser entendido como la exactitud con la que mide el concepto o

constructo para cual fue disefiado” (pag. 131).

Técnicas de Procesamiento y Andlisis de Datos

Finalmente, una vez completada la aplicacion de los instrumentos a la muestra
objeto de estudio, se procedié a tabular los datos recopilados para su posterior analisis
e interpretacion. La tabulacion implicd el ordenamiento. de esta informacion, la cual
fue procesada, ordenada y clasificada atendiendo a 1os objetivos, variables e
indicadores que figuran en el cuadro de operacionalizacion de variables, lo que
permitio y facilitd su procesamiento y analisis, dicha actividad, permitié la elaboracién

de cuadros, gréficas y tablas, haciendo uso del programa Microsoft Excel.

Con la finalidad de realizar el adecuado procesamiento de los datos, los cuales se
constituyen en el insumo fundamental en el cual se sustenta la investigacion, se utiliz6
el enfoqué, presentado por los autores Rosario Cohen & Camacho Acosta (2015), los
cuales indican lo siguiente:

Una vez culminado el proceso de aplicacién de los instrumentos y recoleccion

de informacién es comun que el investigador se pregunte ¢Qué debo hacer con

toda esta informacién? Para orientar esta pregunta el investigador debe seguir
los siguientes pasos:

1. Revisidn y organizacion de los instrumentos aplicados.
2. Caodificacion

3. Tabulacion

4. Procesamiento estadistico
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5. Graficacion
6. Interpretacion y discusion de los resultados
7. Elaboracion de conclusiones (pag. 141)

En primer lugar, para recopilar los datos mediante la aplicacion del registro de
observacién documental, se revisé una gran cantidad de informacion en forma fisica y
digital en los campos de: a) Auditoria en el Sector Publico, b) Control Fiscal,
c) Contraloria Municipal y d) Normas Internacionales de auditoria en el Sector Publico.
Asimismo, se evaluaron diferentes fuentes de caracter normativo y legal dentro del

ambito de la investigacion.

Luego de recolectar los resultados provenientes de la aplicacion de las, se realizo el
analisis de los datos utilizando la codificacion, la tabulacion, el procesamiento
estadistico, la graficacion y finalmente la interpretacion de los datos, lo cual permitio

el establecimiento de las conclusiones del estudio.

Es importante destacar dos de los elementos sefialados previamente, y son los
correspondientes al procesamiento de los datos y la graficacion que en palabras de los
autores Rosario Cohen & Camacho Acosta (2015), sefialan en primer lugar que luego
de efectuar la tabulacion de datos, en la fase del procesamiento “... se debe decidir qué
tipo de analisis se le va a dar a esos datos, es decir, si simplemente se van a describir
las frecuencias de las categorias obtenidas o se requiere un analisis inferencial...” (pag.
141) En relacion a la graficacion Rosario et al. (2015) sefiala que permite: ...tener un
esquema visual que contribuye a la explicacion de los resultados obtenidos...” Es
importante sefialar que ambas herramientas fueron utilizadas en la presente

investigacion.

Por dltimo, el elemento mas importante de todas las actividades descritas
previamente, se encuentra el establecimiento de las conclusiones de la investigacion,
que en palabra de la autora Hurtado (2000) consiste en:

La conclusién contiene, en pocas palabras, los resultados de la investigacion. Su

proposito es destacar de forma correcta, clara, breve y precisa los aspectos mas
relevantes de los resultados obtenidos. Las conclusiones deben estar en
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correspondencia con los objetivos de la investigacion, es decir, debe haber por
lo menos una conclusion que refleje el logro de cada uno de los objetivos
especificos, y una conclusion integradora correspondiente al objetivo general
(...) (pag. 186)
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CAPITULO IV

Resultados de la Investigacion

Con el proposito de dar respuesta a las interrogantes planteadas en el presente

estudio, en este capitulo, se presenta el analisis e interpretacion de los resultados

obtenidos por cada uno de los objetivos planteados, como resultado de las distintas

técnicas aplicadas a tal efecto.

Sobre el objetivo de la investigacion, vinculado a determinar las bases tedricas de

las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras superiores (ISSAI),

susceptibles de aplicacion en la elaboracion de los informes de auditoria realizados por

los Organos de Control Fiscal municipal, del estado Bolivariano de Mérida. Se

desarroll6 con detalle en el Marco Teorico de la investigacion, sin embargo y a manera

de resumen se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro 8: Bases tedricas de las ISSAI susceptibles de aplicacion en la elaboracion de
los informes de auditoria realizados por los Organos de Control Fiscal municipal

Norma
Internacional

Aspectos Resaltantes

ISSAI 1700
Formacion de una
opinion y
elaboracion del
informe sobre
estados financieros

La nota de practica de la ISSAI 1700 prescribe orientaciones
que permiten la aplicacion de la NIA 700 dentro de las
auditorias practicadas en el sector publico, en ella se
establece la obligacién del auditor de formarse una opinion
sobre los estados financieros y aborda ademas el formato y el
contenido del informe resultante de la auditoria de los estados
financieros. Asimismo, promueve la coherencia del informe
de auditoria y por tanto, si la auditoria ha sido realizada con
arreglo a las NIA, fomenta la credibilidad del mercado
internacional pues se pueden identificar con mas facilidad las
auditorias realizadas conforme a normas internacionalmente
aceptadas. Tambieén se facilita al usuario su comprensiony la
posibilidad de reconocer cuando se han producido
circunstancias inhabituales.
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Norma
Internacional

Aspectos Resaltantes

En el caso de las entidades del sector publico, los usuarios
en primer lugar, de los estados financieros son los 6rganos
legislativos quienes representan a los ciudadanos que son los
usuarios finales, asimismo, se puede considerar como
usuarios los distintos organismos reguladores.

En el sector pablico frecuentemente las responsabilidades de
la direccion, gerencia o maxima autoridades, usualmente
pueden ser mayores que en el sector privado, por lo que los
auditores deberan tener en cuenta esta situacion cuando se
sefialen responsabilidades de estas autoridades.

Finalmente, es importante destacar en esta norma sefiala que,
en caso de existir normativas legales precisas, que obligue a
los auditores del sector publico a aplicar en los informes de
auditoria un determinado esquema o forma de elaboracion o
presentacion. Estos deberan verificar que dicho esquema o
elaboracion incluyan los elementos minimos descritos en la
norma.

ISSAI 1705
Modificaciones a la
opinion de en
informe del auditor
independiente

De acuerdo a lo establecido en la 1705 cuando auditor
presenta un informe de auditoria expresando una opinién con
arreglo a la ISSAI 1700, puede llegar a la conclusion de que
es necesario modificar la opinion de auditoria sobre los
estados financieros.

Esta norma, establece tres tipos de opinion modificada, en
primer lugar, la opinidn con reservas, luego opinién adversa
y finalmente la abstencion de opinion. La decision sobre cuél
de estos tipos es el adecuado dependera de:

e La naturaleza del asunto que dé lugar a la
modificacion, es decir si los estados financieros
contienen incorrecciones materiales o, si no resulta
posible obtener evidencia de auditoria suficiente y
apropiada, pueden  contener incorrecciones
materiales.

o Eljuicio del auditor sobre si el asunto incide de forma
predominante, o de forma  posiblemente
predominante, en los estados financieros

ISSAI 1706
Parrafos de énfasis y
parrafos sobre otros

asuntos en el

La Nota de Practica de la ISSAI 1706, proporciona
orientaciones adicionales para los auditores del sector
publico en relacion con los aspectos siguientes:

o Parrafos de énfasis en el informe del auditor.
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Norma
Internacional
informe del auditor e Parrafos sobre otros asuntos en el informe de
independiente auditoria.
e Comunicacion con los encargados de la gobernanza.

Aspectos Resaltantes

En el sector publico los mandatos o las expectativas en
relacion con la auditoria pueden ampliar el nimero de
circunstancias pertinentes para su inclusion por los auditores
del sector publico en un péarrafo de énfasis. Estos auditores
pueden decidir incluir un parrafo de énfasis por una falta de
conformidad con las normas que ha sido convenientemente
registrada o revelada en los estados financieros, como puede
ser el uso indebido de fondos. Ahora bien, ese tipo de parrafo
de énfasis ligado a una posible falta de conformidad solo sera
pertinente si no existe la obligacién de emitir una opinion
separada sobre el cumplimiento de las normas.

Finalmente, presenta los criterios para que el equipo auditor
decida incorporar parrafos adicionales sobre otros asuntos,
en el caso de que esta informacion no se revele en los estados
financieros.

Fuente: Normas Internacionales para las Entidades Fiscalizadoras Superiores 1700,-1705 y 1706.

En relacion al objetivo, destinado a diagnosticar el grado de conocimiento-
experiencia desde el punto de vista legal, por parte de los abogados adscritos a los
Organismos de Control Fiscal Municipal del estado Bolivariano de Mérida, en cuanto
a las ISSAI aplicados a los informes de auditoria. Se disefid un cuestionario, como
medio de recoleccidn de datos. El cual, se presentd al grupo abogados que cumplen
funciones en los Organos de Control Fiscal municipal, en virtud de que cualquier
modificacion que sufran los informes de auditoria derivado de las actuaciones fiscales
practicadas, aun cuando, son considerados actos administrativos de mero tramite, al no
crear derecho subjetivo, deben cumplir con todos los aspectos vinculados a la legalidad
de dichos actos. Por lo cual, se hace imprescindible tener la aprobacion de su viabilidad
por parte de estos profesionales del derecho. Los resultados de estos cuestionarios, se
presentan mediante en el grupo de cuadros comprendidos entre el N°8 y el N°34, de la

presente investigacion.
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Cuestionario Aplicado al Grupo de Abogados

Pregunta N° 1: Afios dentro del area de Control Fiscal.

Cuadro 9. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta de

la Pregunta N° 1

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccion

Entre 0 y 2 afios 5 38%

Entre 3y 5 afios 4 31%

Entre 6 y 8 afios 2 15%

Entre 9 y 11 afios 2 15%

Entre 12 y 14 afios 0 0%

15 afios 0 mas 0 0%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.

N

Frecuencia de Seleccion
w

[EEN

5
4
4
I | |
0 .
anos

Alternativas

Entre Oy 2 afiosEntre 3y 5 afiosEntre 6y 8 afios Entre 9y 11

0

anos

0

Entre 12y 14 15 afios o mas

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.

Gréfico 1. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre los afios de
experiencia dentro de los Organos de Control Fiscal municipal
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Interpretacion:

e 38% de los encuestados tiene un maximo de dos afios dentro del control fiscal.

e 31% tiene una antigliedad entre 3 y 5 afios.

e 15% entre 6 y 8 afios.

¢ Y finalmente, 15% presenta una antigliedad, comprendida entre 9 y 11 afios.

Inferencias importantes:

A diferencia del grupo de auditores, los abogados en su gran mayoria presentan una

antigliedad inferior a los 6 afios, dentro del ambito de control, por lo cual, desempefian

sus actividades durante la emision de las primeras ISSAL. Por otro lado, otra conclusion

particularmente interesante, es que el tiempo maximo de experiencia profesional dentro

del ambito de control fiscal corresponde a los once afios. Por lo cual, la muestra sujeta

a estudio no presenta en general una prolongada trayectoria dentro del Control Fiscal.

Pregunta N° 2: Al momento de valorar juridicamente un informe definitivo, resultante

de una actuacion fiscal califique el grado de importancia que para usted representa los

siguientes elementos:

e Redaccion empleada en el informe

Cuadro 10. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta

de la Pregunta N° 2

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccion

Muy alto 6 46%

Alto 3 23%

Medio 4 31%

Bajo 0 0%

Muy bajo 0 0%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.
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Gréfico 2. Distribucién de las alternativas de respuesta sobre la importancia la
redaccion empleada en el informe de auditoria

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.

Interpretacion:

e 49% de los encuestados evalué como muy alta la importancia de la redaccion
empleada en el informe de auditoria.
e 23% sefial6 como alta la importancia de tal redaccion.

e 31% de los abogados evalud de mediana importancia tal redaccion.

Inferencias importantes:

Casi dos tercios de la muestra sujeta a estudio, evalué como importante al efectuar la
valoracion juridica, la redaccion empleada en el informe. El resto de los abogados,

considera que es de mediana importancia, la forma en la redaccion del mismo.

Pregunta N° 3: Al momento de valorar juridicamente un informe definitivo, resultante
de una actuacion fiscal califique el grado de importancia que para usted representa los
siguientes elementos:

e Deficiencias en el control interno
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Cuadro 11. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta
de la Pregunta N° 3

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccién

Muy alto 4 31%

Alto 5 38%

Medio 4 31%

Bajo 0 0%

Muy bajo 0 0%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.

N

Frecuencia de Seleccion
N w

[

0 0

Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
Alternativas

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.

Gréfico 3. Distribucién de las alternativas de respuesta sobre la importancia de
las deficiencias en el control interno

Interpretacion:

e 31% de los encuestados considerd de gran importancia las deficiencias en el
control interno en los informes de auditoria.
e 38% evalu6 como alta el sefialamiento de tales deficiencias.

e 31% de los abogados evalu6 de media importancia tales deficiencias.
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Inferencias importantes:

En esta ocasion, se recolectaron resultados similares a los obtenidos en la pregunta
formulada previamente, en virtud de que igualmente, casi dos tercios de la muestra
sujeta a estudio, evalué como importante al efectuar la valoracion juridica de los
informes de auditoria, el sefialamiento a las deficiencias en el control interno del ente
u organo sujeto a control. Finalmente, el resto de los abogados de la muestra

seleccionada considera que es este elemento es de mediana importancia.

Pregunta N° 4: Al momento de valorar juridicamente un informe definitivo, resultante
de una actuacion fiscal califique el grado de importancia que para usted representa los

siguientes elementos:

e Claridad en la existencia de los elementos de condicion, criterio, causa y

efecto, dentro de los hallazgos planteados.

Cuadro 12. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta

de la Pregunta N° 4

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccién

Muy alto 5 38%

Alto 6 46%

Medio 2 16%

Bajo 0 0%

Muy bajo 0 0%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.
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Gréfico 4. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre la importancia de
los cuatro elementos de los hallazgos

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.

Interpretacion:

e 38% de los encuestados! considerd de igran importancia la claridad en la
existencia de los elementos de-condicién, criterio, causa y efecto, dentro de los
hallazgos planteados.

e 46% sefialaron como de alta importancia tal claridad.

e 15% de los abogados evalué de mediana importancia la claridad en tales

elementos.

Inferencias importantes:

En esta ocasion, una gran mayoria de los encuestados, valoran como como importante
al efectuar la valoracion juridica, la claridad en la existencia de los elementos de
condicion, criterio, causa y efecto, dentro de los hallazgos planteados. El resto de los

abogados, considera que es este elemento es de mediana importancia.
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Pregunta N° 5: Al momento de valorar juridicamente un informe definitivo, resultante
de una actuacion fiscal califique el grado de importancia que para usted representa los

siguientes elementos:

e Coherencia entre los hallazgos detectados y los supuestos generadores de
responsabilidad administrativa. (Articulos 91 y 92 de la LOCGRYSNCF)

Cuadro 13. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta
de la Pregunta N° 5

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccién

Muy alto 8 62%

Alto 3 23%

Medio 2 15%

Bajo 0 0%

Muy bajo 0 0%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.
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Gréfico 5. Distribucién de las alternativas de respuesta sobre la importancia de
coherencia entre los hallazgos detectados

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.
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Interpretacion:

e 62% de los encuestados considero de gran importancia la coherencia entre los
hallazgos detectados y los supuestos generadores de responsabilidad
administrativa.

e 23% sefialaron como de alta importancia tal claridad

e 15% de los abogados evalud de mediana importancia tal coherencia.

Inferencias importantes:

Los abogados que formaron parte de la muestra, casi en su totalidad, aprecian como
como importante al efectuar la valoracién juridica, la coherencia entre los hallazgos
detectados y los supuestos generadores de responsabilidad administrativa.
Adicionalmente, un bajo porcentaje, considera que es este elemento es de mediana

importancia.

Pregunta N° 6: Al momento de valorar juridicamente un informe definitivo, resultante
de una actuacion fiscal califique el grado de importancia que para usted representa los

siguientes elementos:

e Reincidencia de las fallas detectadas

Cuadro 14. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta

de la Pregunta N° 6

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccion

Muy alto 4 31%

Alto 5 38%

Medio 4 31%

Bajo 0 0%

Muy bajo 0 0%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.
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Grafico 6. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre la importancia la
reincidencia de las fallas detectadas

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.

Interpretacion:

e 31% de los encuestados consider6 muy alta importancia la reincidencia de las
fallas detectadas.
e 38% sefialo su apreciacion como alta:

e 31% de los abogados evalu6 de mediana importancia tales reincidencias.

Inferencias importantes:

En esta oportunidad, casi dos tercios de los abogados que formaron parte de la muestra,
estiman importante en ocasion de efectuar la valoracion juridica, la reincidencia de las
fallas detectadas. El tercio restante, considera que es este elemento es de mediana

importancia.

Pregunta N° 7: Al momento de valorar juridicamente un informe definitivo, resultante
de una actuacion fiscal califique el grado de importancia que para usted representa los

siguientes elementos:

e Enfasis en el dafio al patrimonio
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Cuadro 15. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta
de la Pregunta N° 7

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccion

Muy alto 3 23%

Alto 7 54%

Medio 1 8%

Bajo 2 15%

Muy bajo 0 0%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.
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Grafico 7. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre la importancia del
énfasis en el dafio al patrimonio

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.

Interpretacion:

e 23% de los encuestados considerd de gran importancia el énfasis en el dafio al
patrimonio.

e 54% sefialo su apreciacion como alta.
e 8% se manifesto con una posicion media.

e 15% de los abogados evalud de baja importancia tal énfasis.
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Inferencias importantes:

Mas de setenta por ciento de los encuestados, consideran de importancia en ocasion de
efectuar la valoracion juridica, el énfasis en el dafio al patrimonio. Llama
particularmente la atencion, que casi una cuarta parte de los abogaos, se present6 una
posicion intermedia o baja en relacion a este aspecto. Aun cuando el fin Gltimo de las
actuaciones de control, es verificar o no la ocurrencia de actos y omisiones que acarreen

como consecuencia el dafio al patrimonio, el ente u 6rgano sujeto a control.

Pregunta N° 8: En relacion a la valoracién de los hallazgos planteados en el informe
de auditoria formulado a consecuencias de las evidencias recolectadas en una actuacion
fiscal, para usted como abogado, cudl es su apreciacion a la importancia de los

siguientes elementos.

e Intuicion del auditor

Cuadro 16. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta

de la Pregunta N° 8

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccion

Muy alto 3 23%

Alto 5 38%

Medio 4 31%

Bajo 1 8%

Muy bajo 0 0%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.
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Gréfico 8. Distribucidn de las alternativas de respuesta sobre la importancia de

la intuicion del auditor

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.

Interpretacion:

e 23% de los encuestados considerd de gran importancia la intuicion del auditor.
e 38% de las alternativas de seleccion, fueron en la categoria de alta importancia.
e 31% se manifestd con una posicion media.

e 8% de los abogados evalud de baja importancia tal elemento.

Inferencias importantes:

Un poco més de la mitad de la muestra sujeta a estudio, sefialo con un importante grado
de importancia, en ocasion de efectuar la valoracion juridica, la intuicion del equipo
auditor. El resto de las respuestas obtenidas, varian entre la baja y la media importancia
sobre este elemento.

Pregunta N° 9: En relacion a la valoracién de los hallazgos planteados en el informe

de auditoria formulado a consecuencias de las evidencias recolectadas en una actuacion
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fiscal, para usted como abogado, cudl es su apreciacion a la importancia de los

siguientes elementos.

e Hechos basados en evidencias precisas

Cuadro 17. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta
de la Pregunta N° 9

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccién

Muy alto 6 46%

Alto 4 31%

Medio 2 15%

Bajo 1 8%

Muy bajo 0 0%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.
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Gréfico 9. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre la importancia los
hechos basados en evidencias precisas

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.

Interpretacion:

e 46% de los encuestados consider6 como muy alta la importancia los hechos
basados en evidencias precisas.

e 31% evalud estos hechos como de alta importancia.
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e 15% se manifesto con una posicion intermedia.

e 8% de los abogados evaluo de baja importancia tal elemento.

Inferencias importantes:

Un poco més de la mitad de la muestra sujeta a estudio, sefialo con un importante grado

de importancia, en ocasion de efectuar la valoraciéon juridica, la intuiciéon del equipo

auditor. El resto de las respuestas obtenidas, varian entre la baja y la media importancia

sobre este elemento.

Pregunta N° 10: En relacion a la valoracion de los hallazgos planteados en el informe

de auditoria formulado a consecuencias de las evidencias recolectadas en una actuacion

fiscal, para usted como abogado, cudl es su apreciacion a la importancia de los

siguientes elementos.

e Respaldo de la suficiente documentacion soporte.

Cuadro 18. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta

de la Pregunta N° 10

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccién

Muy alto 7 54%

Alto 1 8%

Medio 5 38%

Bajo 0 0%

Muy bajo 0 0%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.
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Gréfico 10. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre la importancia de
la suficiente documentacién soporte

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.

Interpretacion:

e 54% de los encuestados consideré de gran importancia el respaldo de la
suficiente documentacion soporte.
e 8% evalud tal respaldo, como.de alta importancia.

e 38% se manifest6 con una posicion intermedia.

Inferencias importantes:

Una situacién similar a la pregunta anterior se presento en esta ocasion, al verificar que
un poco mas de la mitad de los abogados encuestados, consideraron importante, en
ocasion de efectuar la valoracion juridica, el respaldo de los hallazgos con la suficiente
documentacién. Posteriormente, una cifra que alcanza al tercio de las respuestas

obtenidas, valoran este elemento como de importancia media.

Pregunta N° 11: En relacion a la valoracion de los hallazgos planteados en el informe
de auditoria formulado a consecuencias de las evidencias recolectadas en una actuacion
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fiscal, para usted como abogado, cudl es su apreciacion a la importancia de los
siguientes elementos.

o Claridad en la norma legal, disposicion o técnica transgredida o incumplida.

Cuadro 19: Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta
de la Pregunta N° 11

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccion

Muy alto 6 46%

Alto 4 31%

Medio 3 23%

Bajo 0 0%

Muy bajo 0 0%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.
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Gréfico 11. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre la importancia la
claridad en la norma legal transgredida

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.

Interpretacion:

e 46% de los encuestados consider6 de gran importancia la claridad en la norma
legal, disposicidon o técnica transgredida o incumplida.
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e 31% evaluo dicha claridad, como de alta importancia.

e 23% se manifestd con una posicion intermedia.

Inferencias importantes:

Mas de tres cuartas partes de la muestra sujeta a estudio, consideraron importante, en
ocasion de efectuar la valoracion juridica, la claridad en la norma legal, disposicion o
técnica transgredida o incumplida. Finalmente, una cifra que alcanza a una cuarta parte

respuestas obtenidas, valoran este elemento como de mediana importancia.

Pregunta N° 12: En relacion a la valoracion de los hallazgos planteados en el informe
de auditoria formulado a consecuencias de las evidencias recolectadas en una actuacion
fiscal, para usted como abogado, cudl es su apreciacion a la importancia de los

siguientes elementos.

e Falta de implementacion de les-adecuados mecanismos de control interno.

Cuadro 20. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta
de la Pregunta N° 12

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccién

Muy alto 5 38%

Alto 5 38%

Medio 3 24%

Bajo 0 0%

Muy bajo 0 0%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.
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Gréfico 12. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre la importancia del
énfasis en la falta de implementacién de los adecuados mecanismos de control
interno

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.

Interpretacion:

e 38% de los encuestados considero de gran importancia para la valoracion de los
hallazgos, el énfasis en la falta de implementacion de los adecuados
mecanismos de control interno.

e 38% evaluo tal énfasis, como de alta importancia.

e 24% se manifestd con una posicion intermedia.

Inferencias importantes:

Una situacion similar a la pregunta anterior, igualmente, mas de tres cuartas partes de
los abogados encuestados, consideraron importante, en ocasion de efectuar la
valoracién juridica, el énfasis en la falta de implementacién de los adecuados
mecanismos de control interno, posteriormente una cuarta parte de las respuestas

obtenidas, valoran este elemento como de mediana importancia.
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Pregunta N° 13: En relacion a la valoracion de los hallazgos planteados en el informe

de auditoria formulado a consecuencias de las evidencias recolectadas en una actuacion

fiscal, para usted como abogado, cudl es su apreciacion a la importancia de los

siguientes elementos.

e Elementos de conviccion suficientes, que desde la perspectiva del abogado

pueda llegar a las mismas conclusiones que el equipo auditor.

Cuadro 21. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta

de la Pregunta N° 13

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccién
Muy alto 5 38%
Alto 5 38%
Medio 3 24%
Bajo 0 0%
Muy bajo 0 0%
Total 100%
Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados;2017.
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Gréfico 13. Distribucidn de las alternativas de respuesta sobre la importancia de
la presentacion de elementos de conviccion suficientes

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.
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Interpretacion:

e 38% de los encuestados considero de gran importancia para la valoracion de los
hallazgos, la presentacion de elementos de conviccion suficientes, que le
permitan alcanzar las mismas conclusiones que el equipo auditor.

e 38% evalud dicha presentacion, como de alta importancia.

e 24% se manifestd con una posicion intermedia.

Inferencias importantes:

En relacion a la interrogante formulada, mas de tres cuartas partes de los abogados
encuestados, consideraron importante, en ocasion de efectuar la valoracion juridica,
que, en el informe de auditoria, se sefialen elementos de conviccién suficientes, que
desde la perspectiva del abogado pueda llegar a las mismas conclusiones que el equipo
auditor. Finalmente, una cuarta parte de las respuestas obtenidas, valoran este elemento

como de mediana importancia.

Pregunta N° 14: En referencia a la forma en que se presentan los hallazgos en los
informes de auditoria, indique usted que cualidad desearia usted encontrar, con la

finalidad de obtener una perspectiva completa de la situacién detectada.

e Narracion detallada de los hechos.

Cuadro 22. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta
de la Pregunta N° 14

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccion

Muy importante 11 85%

Importante 2 15%

Indiferente 0 0%

Poco importante 0 0%

Insustancial 0 0%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.
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Gréfico 14. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre la importancia de
la narracion detallada de los hechos

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.

Interpretacion:

e 100% de los encuestados considero ya sea muy importante o importante para la

valoracion de los hallazgos, la narracion detallada de los hechos.

Inferencias importantes:

La totalidad de los abogados sujetos a estudio, manifestaron que desearian encontrar
en la forma en que se presentan los hallazgos en los informes de auditoria, una

narracion detallada de los hechos.

Pregunta N° 15: En referencia a la forma en que se presentan los hallazgos en los
informes de auditoria, indique usted que cualidad desearia usted encontrar, con la

finalidad de obtener una perspectiva completa de la situacién detectada.

e Tablas comparativas que establezcan diferencias entre montos o cantidades.
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Cuadro 23. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta
de la Pregunta N° 15

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccién

Muy importante 10 76%

Importante 1 8%

Indiferente 1 8%

Poco importante 1 8%

Insustancial 0 0%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.
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Gréfico 15. Distribucidn de las alternativas de respuesta sobre la importancia de
la presentacion de tablas comparativas

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.

Interpretacion:

e 76% de los encuestados consider6 de gran importancia, en la presentacion de
los hallazgos en los informes de auditoria, la incorporacién de tablas
comparativas que establezcan diferencias entre montos o cantidades.

e 8% sefialo que dichas tablas, tenian alta importancia.

e 8% de los abogados, calific6 de poco importante tales elementos, en la

redaccion de los hallazgos.
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e 8% se manifestd indiferente al respecto.

Inferencias importantes:

Una proporcion considerable de los abogados sujetos a estudio, manifestaron que

desearian encontrar en la forma en que se presentan los hallazgos en los informes de

auditoria, tablas comparativas que establezcan diferencias entre montos o cantidades.

Pregunta N° 16: En referencia a la forma en que se presentan los hallazgos en los

informes de auditoria, indique usted que cualidad desearia usted encontrar, con la

finalidad de obtener una perspectiva completa de la situacién detectada.

e Graficos que destaquen facilmente diferencias o magnitudes.

Cuadro 24. Distribucion «de-Frecuencias y Porcentajes por-Alternativas de Respuesta

de la Pregunta N° 16

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccién

Muy importante 10 7%

Importante 1 8%

Indiferente 2 15%

Poco importante 0 0%

Insustancial 0 0%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.
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Gréfico 16. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre la importancia de
la presentacion de gréaficos

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.

Interpretacion:

e 77% de los encuestados consider6 de gran importancia en la redaccion de los
hallazgos de los informes de auditoria, la presentacion de graficos que
destaquen facilmente diferencias o magnitudes.

e 8% evalud que tales graficos les representa una alta importancia.

e 15% se manifestd indiferente.

Inferencias importantes:

Una situacion similar a la pregunta anteriormente formulada, un porcentaje que
representa casi la totalidad de los abogados sujetos a estudio, manifestaron que
desearian encontrar en la forma en que se presentan los hallazgos en los informes de
auditoria, la presentacion de graficos que destaquen facilmente diferencias o

magnitudes.
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Pregunta N° 17: En referencia a la forma en que se presentan los hallazgos en los

informes de auditoria, indique usted que cualidad desearia usted encontrar, con la

finalidad de obtener una perspectiva completa de la situacion detectada.

Cuadro 25. Distribucion de Frecuencias por Alternativas de Respuesta de la Pregunta

N° 17
Alternativas Frecuencia
de Seleccion

Titulo 5
Destinatario 3
Obijetivos y alcance de la auditoria, incluido el periodo abarcado por la 10
misma

Enfoque de la auditoria 8
Métodos, procedimientos y técnicas empleados 10
Identificacion o descripcion de la informacion acerca de la materia 7
controlada

Criterios empleados 9
Bases legales 9
Identificacion de las normas de auditorfa-aplicadas al trabajo efectuado 7
Resumen del trabajo efectuado 9
Hallazgos de la auditoria 11
Conclusiones 10
Recomendaciones 10
indice 4
Apéndices 0 anexos 10
Tablas, cuadros o graficos 10
Glosario 6
Respuestas de la entidad auditada 8

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.
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Alternativas

Identificacién de las normas de auditoria aplicadas... [ INERDJN 7

Respuestas de la entidad auditada [N NN 3
Glosario de términos [N ©
Tablas, cuadros o graficos  [[INENEGNNEEE 10
Apéndices o anexos [N 10
indice NG 4
Recomendaciones [N 10
Conclusiones I 10
Hallazgos de la auditoria [N 11
Resumen del trabajo efectuado NN o

Bases legales [N o
Criterios empleados [N ©
Identificacion o descripcion de la informacion... IR 7
Métodos, procedimientos y técnicas empleados [ NG 10
Enfoque de la auditoria [N s
Objetivos y alcance de la auditoria, incluido el... [ INNRNRRN 10

Destinatario 3
Titulo 5

0 Frecuencia de SeletBion 15

Gréfico 17. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre la cualidad deseada
en la presentacion de los hallazgos

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.

Interpretacion:

11 de los 13 encuestados sefialaron que desearian encontrar en los informes de
auditoria los hallazgos de la auditoria.

10 de los 13 manifestaron desearian que incluyeran estos informes los Objetivos
y alcance de la auditoria, incluido el periodo abarcado por la misma, asi mismo
los Meétodos, procedimientos y técnicas empleados, ademas de las
conclusiones, recomendaciones, Apéndices o anexos y finalmente Tablas,

cuadros o graficos.
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e 9 de las 13 respuestas obtenidas sefialan les gustaria encontrar los Criterios
empleados, Bases legales y el Resumen del trabajo efectuado.

e 8 de los 13 abogados indicaron que desearian que informes también presentan
el Enfoque de la auditoria y las Respuestas de la entidad auditada.

e 7 de los 13 encuestados afirman que les gustaria que informes elaborados
incorporen la identificacion o descripcion de la informacion acerca de la
materia controlada asi como la Identificacion de las normas de auditoria
aplicadas al trabajo.

e 6 de los 13 manifestaron que desearian encontrar un glosario de términos.

e 5 de las 13 respuestas obtenidas sefialan que adicionalmente les gustaria
observar un titulo.

e 4 de los 13 abogados sujetos a estudio manifestaron que desearian encontrar un
indica.

e 3 de los 13 encuestados, indican que seria Gtil para ellos identificar un

destinatario.

Inferencias importantes:

Una gran proporcién de los abogados, valoran como elementos deseables en un informe
de auditoria desde su punto de vista, aspectos que ya estan claramente estipulados en
las Normas de Auditoria de estado, asi como los indicados en el Manual de normas y
procedimientos en materia de auditoria de estado, ambos instrumentos elaborados por
la Contraloria General de la Republica.

Pregunta N° 18: Sefiale que normativa, lineamiento o guia utiliza usted para la

revision de los informes de auditoria.
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Cuadro 26. Distribucion de Frecuencias por Alternativas de Respuesta de la Pregunta

N° 18
Alternativas Frecuencia de
Seleccion

Manual de normas y procedimientos en materia de auditoria de 7
estado
Manual de normas y procedimientos en materia de auditoria 11
del 6rgano de control fiscal municipal
Informes de auditorias elaborados por otros érganos de control fiscal 6
Modelos obtenidos en talleres, cursos y otras actividades de 6
capacitacion
Modelos obtenidos en talleres, cursos y otras actividades de 0
capacitacion

1

Ninguno

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados (2017)

Ninguno

[ERN

Normas'internacionales de auditoria elaboradas
para las entidades fiscalizadoras

0

Modelos obtenidos en talleres, cursos y otras
actividades de capacitaciéon

Alternativas

Informes de auditorias elaborados por otros _

organos de control fiscal

municipal

4 6

o
N

Manual de normas y procedimientos en materia
de auditoria de estado

Manual de normas y procedimientos en materia
de auditoria del 6rgano de control fiscal _ 11

8 10 12

Frecuencia de Seleccion

Gréfico 18. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre los lineamiento o

guia utilizados para la revision de los informes de auditoria.

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.
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Interpretacion:

e 7 de los 13 encuestados sefialaron, que utilizan como referencia el Manual de
normas y procedimientos en materia de auditoria de estado, elaborado por la
CGR.

e 11 de los 13 abogados manifestaron que aplican el Manual de normas y
procedimientos en materia de auditoria del Organo de Control Fiscal municipal.

e 6 de las 13 respuestas, sefialaron que utilizan los Informes de auditorias
elaborados por otros Organos de Control Fiscal.

e 6 de los 13 abogados, adicionalmente sefialaron que aplican los Modelos
obtenidos en talleres, cursos y otras actividades de capacitacion.

e 1 de las 13 personas encuestadas, sefialaron que no utilizan ninguna de las

referencias sefialadas.

Inferencias importantes:

Practicamente la totalidad de los abogados sujetos a estudio, sefialaron que utilizan
como referencia sobre este tema en particular, el Manual de normas y procedimientos
en materia de auditoria del Organo de Control Fiscal municipal. En menor medida, el
resto de las respuestas coinciden en que estos profesionales utilizan como lineamientos

0 guias, distintos instrumentos referenciales provenientes de diversas fuentes.

Pregunta N° 19: ;Qué opinidn le merece la siguiente afirmacion?: Los instrumentos
normativos de los que se dispone actualmente tales como: Normas Generales de
Auditoria de Estado, Manual de normas y procedimientos en materia de auditoria,
potestad investigativa o determinacién de responsabilidades emitidos por la Contraloria
General de la Republica (CGR) asi como los elaborados por cada uno de los entes de
control fiscal municipal, brindan suficiente informacion sobre la forma adecuada de
elaborar, presentar y evaluar los informes de auditoria.

Cuadro 27. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta
de la Pregunta N° 19
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Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccion

Totalmente en desacuerdo 2 15%

En desacuerdo 3 23%

Indeciso 1 8%

De acuerdo 4 31%

Totalmente de acuerdo 3 23%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados (2017)
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Frecuencia de Seleccion

o
u

o

Totalmente en En desacuerdo Indeciso De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo

Alternativas

Gréfico 19. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre la suficiencia de la
informacion suministrada por los instrumentos normativos disponibles

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados (2017)

Interpretacion:

e 54% de los encuestados estan totalmente de acuerdo en que los instrumentos
normativos de los que se dispone ya sean los emitidos por la CGR o
internamente por los propios Organos de Control Fiscal municipal, brindan
suficiente informacion sobre la forma adecuada de elaborar, presentar y evaluar
los informes derivados de las auditorias realizadas.

e 31% estan de acuerdo con tal afirmacion.

e 23% valor6 que estos instrumentos son insuficientes.
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e 15% estan totalmente en desacuerdo en que estos instrumentos brinden la
informacidn necesaria y adecuada.

e 8% se mostré indeciso.

Inferencias importantes:

En relacion a la pregunta formulada previamente, la mitad de los abogados sujetos a
estudio, consideran que los instrumentos normativos de los que se dispone ya sean los
emitidos por la CGR o los elaborados internamente por los propios Organos de Control
Fiscal municipal, brindan suficiente informacion sobre la forma adecuada de elaborar,
presentar y evaluar los informes de auditoria. Sin embargo, otra proporcién importante,
aunque inferior a la primera, se manifestaron insatisfechos con las bases tedricas o

conceptuales presentados en tales instrumentos.

Pregunta N° 20: ¢ Qué opinion le merece la siguiente afirmacion?: Es necesario que
los 6rganos de control fiscal, implementen las normas internacionales de auditoria

aplicables al sector publico en sus actuaciones.

Cuadro 28. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta
de la Pregunta N° 20

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccién

Totalmente en desacuerdo 2 15%

En desacuerdo 1 8%

Indeciso 3 23%

De acuerdo 6 46%

Totalmente de acuerdo 1 8%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.
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Frecuencia de Seleccion

6
3
3
2
2
1 1

: ] ]
0

Totalmente en En desacuerdo Indeciso De acuerdo Totalmente de

desacuerdo acuerdo

Alternativas

Gréfico 20. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre la necesidad de
implementen las normas internacionales de auditoria aplicables al sector puablico
en las actuaciones de control

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.

Interpretacion:

e 8% de los encuestados esta totalmente de acuerdo en que es necesario que los
organos de control fiscal, implementen las normas internacionales de auditoria
aplicables al sector publico en sus actuaciones.

e 46% esta de acuerdo con tal implementacion.

e 23% de los abogados se encuentra en desacuerdo.

e 8% se manifestd, totalmente en desacuerdo.

e 23% se mostro indeciso.

Inferencias importantes:

Una situacion similar a la pregunta formulada anteriormente, la mitad de los abogados
sujetos a estudio, piensan que es necesario que los o6rganos de control fiscal,
implementen las normas internacionales de auditoria aplicables al sector publico en sus

actuaciones. Sin embargo, es importante destacar que la otra mitad de las respuestas
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recolectadas se distribuyen equitativamente entre los que consideran que estas normas
no deberian ser aplicadas y los que presentaron una posicion de indecision.

Pregunta N° 21: ;Cual es el grado de conocimiento que usted posee en relacion a las

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores?

Cuadro 29. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta
de la Pregunta N° 21

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccién
Alto 0 0%
Medio 2 15%
Bajo 8 62%
Ninguno 3 23%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.
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Alternativas

Gréfico 21. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre el conocimiento de
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.
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Interpretacion:

e 23% indicd carecer de cualquier conocimiento sobre el particular.
e 62% de los encuestados manifesto tener bajo conocimiento sobre las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

e 15% de los abogados, sefialo tener un conocimiento medio sobre el tema.

Inferencias importantes:

Una elevada proporcion de la muestra sujeta a estudio, manifesto tener bajo o ningln
conocimiento sobre las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores. Una pequefia proporcion, sefialo tener un conocimiento medio sobre el

tema.

Pregunta N° 22: ;Considera usted que incorporar la siguiente informacién en los
informes de auditoria, puede brindar un mayor entendimiento del trabajo realizado por

el equipo auditor, durante la Actuacion Fiscal?

e Un pérrafo en el cual se indique que la Direccién de ente o 6rgano sujeto a
control, es el Unico responsable de la preparacion y presentacion de la
informacién suministrada al equipo auditor, de acuerdo al correspondiente

marco técnico y legal, asi como del control interno de la entidad.

Cuadro 30. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta
de la Pregunta N° 22

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccién

Totalmente en desacuerdo 0 0%

En desacuerdo 4 31%

Indeciso 2 15%

De acuerdo 7 54%

Totalmente de acuerdo 0 0%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.
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Gréafico 22. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre el grado de
aprobacion en la incorporacion de un parrafo en el cual se indique la
responsabilidad de la Direccion

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.

Interpretacion:

e 54% de los encuestados manifesto estar de acuerdo que incorporar un parrafo

en el cual se indique que la Direccién de ente o érgano sujeto a control, es el

Gnico responsable de la preparacion y presentacion de la informacion

suministrada al equipo auditor, de acuerdo al correspondiente marco técnico y

legal, asi como del control interno de la entidad. Puede brindar un mayor

entendimiento del trabajo realizado por el equipo auditor, durante la Actuacion

Fiscal

e 31% de los abogados, sefialo estar en desacuerdo.

e 15% se presento indeciso.

Inferencias importantes:

En relacion a la pregunta formulada, la mitad de los abogados encuestados, indicaron

su aprobacion en relacion a la incorporacién un parrafo en el cual se declare la
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responsabilidad de la gerencia o direccién, sobre la preparacion y presentacion
suministrada al equipo auditor. De la mitad restante, casi su totalidad se manifestd en
desaprobacion sobre la incorporacion de dicho parrafo y finalmente, una pequefia

proporcién, se manifestd indeciso al respecto.

Pregunta N° 23: Un parrafo en el cual se sefiale, que el equipo auditor expresa sus
conclusiones de acuerdo a lo establecido estrictamente en el marco de la actuacion

fiscal, y basada exclusivamente en evidencia de auditoria.

Cuadro 31. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta
de la Pregunta N° 23

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccion
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 4 30%
Indeciso 0 0%
De acuerdo 8 62%
Totalmente de acuerdo 1 8%
Total 100%
Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.
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Gréfico 23. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre el grado de
aprobacion en la incorporacion de un parrafo en el cual se exprese la
responsabilidad del equipo auditor

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.
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Interpretacion:

e 8% de los encuestados manifesto estar totalmente de acuerdo en incorporar un
parrafo en el cual se indique que el equipo auditor expresa sus conclusiones de
acuerdo a lo establecido estrictamente en el marco de la actuacion fiscal, y
basada exclusivamente en evidencia de auditoria.

e 6% manifestd estar de acuerdo.

e 30% de los abogados, sefialo estar en desacuerdo.

Inferencias importantes:

Dos tercios de los abogados sujetos a estudio, sefialaron su aprobacion en relacion a la
incorporacion de un parrafo en el cual se indique que el equipo auditor expresa sus
conclusiones de acuerdo a lo establecido estrictamente en el marco de la actuacion
fiscal, y basada exclusivamente en evidencia de auditoria. El tercio restante, sefialaron

su desaprobacion sobre la incorporacion de dicho parrafo y finalmente.

Pregunta N° 24: Un parrafo de conclusiones con salvedades, en el cual previamente a
la redaccion de los hallazgos, en el cual se exprese que el equipo auditor en enfrento a

cualquiera de los siguientes escenarios, individualmente o en su conjunto:

e La no aplicacion de alguno de los criterios de reconcomiendo, medicion,
presentacion o revelacion, establecidas en las normas técnicas o legales de la
informacidn sujeta a revision.

e Imposibilidad de obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
sustentar sus conclusiones.

e Sospecha de la existencia errores no detectados, que pudieran ser de
importancia, sin embargo, estos probablemente no se extienden a la globalidad

de la informacion.
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Cuadro 32. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta
de la Pregunta N° 24

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccion
Totalmente en desacuerdo 2 15%
En desacuerdo 4 31%
Indeciso 1 8%
De acuerdo 5 38%
Totalmente de acuerdo 1 8%
Total 100%
Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.
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Gréafico 24. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre el grado de
aprobacion en la incorporacién de un parrafo conclusiones con salvedades

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.

Interpretacion:

e 8% de los encuestados manifesto estar totalmente de acuerdo en agregar un
parrafo de conclusiones con salvedades, previamente a la redaccion de los
hallazgos

e 38% sefialo estar de acuerdo con tal incorporacion.

e 31% de los encuestados manifesto estar en de desacuerdo en agregar tal parrafo.
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e 15% de las respuestas obtenidas, se ubicaron en la categoria de totalmente en
desacuerdo.

e 8% de los abogados, se mostro indeciso.

Inferencias importantes:

Particularmente en esta ocasion los resultados obtenidos se presentaron totalmente
divididos, entre los que estan de acuerdo o los que no lo estan sobre la incorporacién
de un parrafo de conclusion de salvedades. Finalmente, una pequefia proporcion de los

abogados se manifestaron indecisos

Pregunta N° 25: Un péarrafo en el cual se indique de manera expresa de que el equipo

auditor encontro el siguiente escenario:

e Qbtuvo evidencia de-auditoria-suficiente y adecuada; por. lo cual concluye con
alto grado de seguridad que-los errores detectados, individualmente o en su

conjunto, son materiales y generalizados a toda la informacion.

Cuadro 33. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta
de la Pregunta N° 25

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccién

Totalmente en desacuerdo 0 0%

En desacuerdo 4 31%

Indeciso 1 8%

De acuerdo 8 62%

Totalmente de acuerdo 0 0%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.
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Gréafico 25. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre el grado de
aprobacion en la incorporacién de un parrafo de opinion negativa

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.

Interpretacion:

e 62% de los encuestados manifesto estar en de acuerdo en agregar un parrafo en
el cual se indique de manera expresa de que el equipo auditor obtuvo evidencia
de auditoria suficiente y adecuada, por lo cual concluye con alto grado de
seguridad que los errores detectados, individualmente o en su conjunto, son
materiales y generalizados a toda la informacion

e 31% manifesto estar en de desacuerdo en agregar tal parrafo.

e 8% de los abogados, se mostro indeciso.

Inferencias importantes:

Los abogados sujetos a estudio, en relacién a la presente interrogante, indicaron en dos
terceras partes, su aprobacion en relacion de incorporar en los informes de auditoria un
parrafo en el cual se indique de manera expresa que los auditores obtuvieron evidencia

suficiente y adecuada, por lo que concluyen con alto grado de seguridad que los errores
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detectados, individualmente o en su conjunto, son materiales y generalizados a toda la

informacion. Finalmente, un tercio de la muestra manifestd su rechazo.

Pregunta N° 26: Un parrafo de conclusion (opinién) previo a la redaccion de los
hallazgos en caso de que los hubiere, en el cual se sefiale que, de acuerdo a las
evidencias recolectadas, la informacion sujeta a revision expresa o no, en todos los
aspectos significativos, su apego al marco técnico y normativo aplicable y en particular,

con los principios y criterios contenidos en los mismaos.

Cuadro 34. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta
de la Pregunta N° 26

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccion
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 4 31%
Indeciso 1 8%
De acuerdo 7 54%
Totalmente de acuerdo 1 8%
Total 100%
Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.
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Gréfico 26. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre el grado de
aprobacion en la incorporacion de un parrafo de conclusion (opinion)

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.
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Interpretacion:

e 8% senalo estar totalmente de acuerdo.

e 62% de los encuestados manifestd estar de acuerdo en agregar un péarrafo
conclusién (opinidn) previo a la redaccion de los hallazgos en caso de que los
hubiere.

e 31% manifesto estar en de desacuerdo en agregar tal parrafo.

e 8% de los abogados, se mostrd indeciso.

Inferencias importantes:

En relacion a esta pregunta, se presentdé una situacion similar a la interrogante
formulada anteriormente, en virtud de que dos terceras partes de los abogados,
revelaron su aprobacion en relacion de incorporar en los informes de auditoria un
parrafo conclusion (opinion) previo a la redaccion de los hallazgos en caso de que los

hubiere. Finalmente, un tercio de la muestra manifesto su rechazo.

Pregunta N° 27: Un parrafo de consideraciones adicionales, que se puede incluir o0 no
a juicio del equipo auditor, cuando de acuerdo a la naturaleza de la actuacion fiscal
practicada, se debié cumplir con otras responsabilidades de informacion del auditor, de
acuerdo a la naturaleza particular del trabajo, de acuerdo a lo sefialado en

requerimientos legales o sublegales especificos.

Cuadro 35. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta
de la Pregunta N° 27

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccién
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 7 54%
Indeciso 0 0%
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Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccion
De acuerdo 6 46%
Totalmente de acuerdo 0 0%
Total 100%
Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.
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Gréfico 27. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre el grado de
aprobacion en la incorporacién deun parrafo de consideraciones adicionales

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados, 2017.

Interpretacion:

e 54% de los encuestados manifestd estar en desacuerdo en agregar un parrafo un
parrafo de consideraciones adicionales

e 46% manifesto estar en de acuerdo en agregar tal parrafo.

Inferencias importantes:

Finalmente, y como Ultima interrogante formulada en el instrumento de recoleccion de
datos, una cifra que apenas excede la mitad de la muestra, manifestd estar en
desacuerdo en agregar un parrafo un parrafo de consideraciones adicionales, y el resto
de muestra, estan de acuerdo con tal incorporacion.
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En relacion al objetivo planteado el cual consiste en examinar el grado de
conocimiento-experiencia desde el punto de vista técnico, de los auditores adscritos a
los Organismos de Control Fiscal Municipal del estado Bolivariano de Mérida, en
cuanto a las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI) aplicados en la elaboracion y presentacion de los informes de auditoria. Se usé
un segundo grupo de cuestionarios, disefiados especialmente para ser aplicados al
grupo de auditores, quienes finalmente, serdn los profesionales que deben estar
actualizados y en disposicion de aplicar ISSAI en sus informes de auditoria. Los
resultados de los mismos, se presentan mediante en el grupo de cuadros comprendidos
entre el N° 35 y el N° 59.

Tanto los cuestionarios aplicados al grupo de abogados como a los auditores, se
analizaron tomando en cuenta los procedimientos especificados en el capitulo anterior
y una vez recabada dicha informacién, la misma fue organizada y tabulada, para
posteriormente graficar los resultados de cada una de las interrogantes planteadas por
el instrumento a.lamuestra sujeta.a estudio; asimismo, las graficas fueron acompafadas

de los analisis respectivos a cada una.de ellas.

Cuestionario Aplicado al Grupo de Auditores

Pregunta N° 1: Afios dentro del Control Fiscal

Cuadro 36: Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta
de la Pregunta N° 1

Alternativas Frecuencia de Seleccion Porcentaje

Entre 0y 2 afios 4 17%

Entre 3y 5 afios 9 38%

Entre 6 y 8 afios 2 8%

Entre 9y 11 afios 4 17%

Entre 12 y 14 afios 2 8%

15 afios 0 méas 3 13%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.
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Grafico 28. Distribucion de los Afos dentro del Control Fiscal

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.

Interpretacion:

e 17% de los encuestados tiene un maximo de dos afios dentro del control fiscal.
e 38% tiene una antigliedad entre 3 y 5 afos.

e 8% entre 6y 8 afios.

e 17% presenta una antigliedad, comprendida entre 9 y 11 afios.

e 8% manifesto tener una antigiedad entre 12 y 14 afios.

e Y finalmente, 13% de los encuestados sefiald tener més de 15 afios dentro del

control fiscal.

Inferencias importantes:

Se puede observar que el grupo de funcionarios publicos mas numerosos corresponde
a aquellos con una antigiuedad que va entre 3 y 5 afios, dentro del ambito de control.
Un aspecto importante a considerar al respecto, es que el 45% de la poblacién sujeta a
estudio, corresponde a auditores con una antigiiedad superior a los 6 afios, por lo cual,
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desempefian sus actividades desde antes de la emision de las ISSAI, lo cual pudieran
presentar resistencia al cambio de paradigma al respecto de forma en que han venido

realizando durante ese periodo de tiempo, los informes de auditoria.

Pregunta N° 2: Usted participa en la elaboracion de informes de auditoria?

Cuadro 37: Distribucién de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta
de la Pregunta N° 2

Alternativas Frecuencia de Seleccion Porcentaje
Si 14 100%
No 0 0%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.

Interpretacion:

e 100% de los auditores encuestados, participan en la.elaboracién de los informes

de auditoria.
Inferencias importantes:

Es significativo el resultado sefialado anteriormente, en virtud de que brinda un alto
margen de seguridad profesional de que las respuestas que han recopilado, provienen
de un criterio profesional, en base a la experiencia de estos expertos en el area, sobre

la elaboracion de informes de auditoria.

Pregunta N° 3: En caso de ser afirmativa su respuesta anterior, sefiale que normativa,
lineamientos o guias que usted utiliza usted para la elaboracion y presentacion de

informes de auditoria.
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Cuadro 38. Distribucion de Frecuencias por Alternativas de Respuesta de la Pregunta

N° 3

Alternativas Frecuencia de
Seleccion

Manual de normas y procedimientos en materia de auditoria de 23
estado
Manual de normas y procedimientos en materia de auditoria del 21
organo de control fiscal municipal
Informes de auditorias elaborados por otros 6rganos de control 10
fiscal
Modelos obtenidos en talleres, cursos y otras actividades de 8
capacitacion
Normas internacionales de auditoria elaboradas para las entidades 1
fiscalizadoras
Ninguno 0

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.

Ninguno

Normas internacionales de auditoria elaboradas
para las entidades fiscalizadoras

Modelos obtenidos en talleres, cursos y otras 8
actividades de capacitaciéon
Informes de auditorias elaborados por otros 10
érganos de control fiscal
Manual de normas y procedimientos
en materia de auditoria del 6rgano de control _ 21
fiscal municipal
Manual de normas y procedimientos 23
en materia de auditoria de estado

10 15 20 25

[ |
[

Alternativas

o
(€]

Frecuencias de seleccion

Gréfico 29. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre normativa,
lineamientos o guias utilizados para la elaboracion y presentacion de informes de

auditoria.

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.
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Interpretacion:

e 23 de los 24 encuestados sefialaron, que utilizan como referencia el Manual de
normas y procedimientos en materia de auditoria de estado.

e 21 de los 24 auditores manifestaron que aplican el Manual de normas y
procedimientos en materia de auditoria del 6rgano de control fiscal municipal.

e 10 de las 24 respuestas, sefialaron que utilizan los Informes de auditorias
elaborados por otros érganos de control fiscal.

e 8 de los 24 auditores, adicionalmente sefialaron que aplican los Modelos
obtenidos en talleres, cursos y otras actividades de capacitacion.

e 1 de las 24 personas encuestadas, sefialaron que utilizan como referencia
Normas internacionales de auditoria elaboradas para las entidades

fiscalizadoras.

Inferencias importantes:

Se comprobo6 con tales resultados, que la principal guia: para la elaboracion de los
informes de auditoria, corresponde al manual de normas y procedimientos en materia
de auditoria tanto lo presentados por la CGR, seguido por el correspondiente manual
elaborado en la materia, por el propio Organo de Control Fiscal Municipal, sin
embargo, frecuentemente, este instrumento corresponde a una copia casi exacta del

manual presentado por la CGR, por lo cual comparten las mismas limitaciones.

Pregunta N° 4: ;Qué opinion le merece la siguiente afirmacion?: Los instrumentos
normativos de los que se dispone actualmente tales como: Normas Generales de
Auditoria de Estado, Manual de normas y procedimientos en materia de auditoria de
estado emitido por la Contraloria General de la Republica (CGR) asi como los
elaborados por cada uno de los Organos de Control Fiscal municipal, brindan suficiente

informacidn sobre la forma adecuada de elaborar y presentar los informes de auditoria.
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Cuadro 39. Distribucién de Frecuencia y Porcentajes por Alternativas de Respuesta de

la Pregunta N° 4
Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccion

Totalmente en desacuerdo 0 0%

En desacuerdo 9 38%

Indeciso 4 17%

De acuerdo 10 42%

Totalmente de acuerdo 1 1%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.
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Frecuencia de Seleccién
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Totalmente en En desacuerdo Indeciso De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo

Alternativas

Gréfico 30. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre la suficiencia de
los instrumentos normativos existentes.

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.

Interpretacion:

e 1% de los encuestados, se manifestaron totalmente de acuerdo, en que los
instrumentos normativos de los que se dispone actualmente emitidos por la
Contraloria General de la Republica, brindan suficientes elementos que
permiten la adecuada elaboracién y presentacion de los informes de auditoria.

e 42% se declard de acuerdo con la afirmacion realizada.

e 17% se manifestd indeciso.
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e 38% de los auditores encuestados, no consideran que los instrumentos

previamente sefialados brinden los elementos suficientes.

Inferencias importantes:

Ante la interrogante formulada, casi la mitad de los encuestados consideran que los
instrumentos normativos, de los cuales actualmente disponen son suficientes para la
elaboracion de los informes de auditoria. Y otra importante porcion de los auditores,
piensan que esto no es asi. Este resultado es significativo, ya que refleja la necesidad
de instrumentos que presenten guias o patrones adicionales para guiar la labor del

auditor, en la elaboracién de informes.

Pregunta N° 5: ;/Qué opinidn le merece la siguiente afirmacion?: Es necesario que los
organos de control fiscal, implementen las normas internacionales de auditoria

aplicables al sector publico en sus actuaciones.

Cuadro 40. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta

de la Pregunta N° 5

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccién

Totalmente en desacuerdo 0 0%

En desacuerdo 2 8%

Indeciso 9 38%

De acuerdo 10 42%

Totalmente de acuerdo 3 13%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.
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Grafico 31. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre la implementacion
de las Normas Internacionales de Auditoria

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.

Interpretacion:

e 13% de los auditores se encuentran totalmente de acuerdo con la
implementacion de las normas internacionales de auditoria aplicables al sector
publico en sus actuaciones.

e 42% se encuentran de acuerdo.

e 38% se manifiesta indeciso.

e 8% se encuentran en desacuerdo con tal implementacion.

Inferencias importantes:

Mas de la mitad de los encuestados valoran positivamente la implementacion de las
normas internacionales de auditoria aplicables al sector publico en sus actuaciones.
Otro importante grupo de auditores, se encuentran indecisos, por lo cual se hace vital
efectuar una importante campafia de divulgacion en materia de las ISSAI, con la
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finalidad de, disipar las dudas que puedan tener las personas que conforman este grupo
de indecisos y finalmente, consideren oportuna la implementacion de dicha normativa

en sus actuaciones.

Pregunta N° 6: ;Cual es el grado de conocimiento que usted posee en relacion a las

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores?

Cuadro 41: Distribucién de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta
de la Pregunta N° 6

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccion
Alto 0 0%
Medio 7 29%
Bajo 10 42%
Ninguno 7 29%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.
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Gréfico 32. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre el conocimiento de
las Normas Internacionales de Auditoria

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.
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Interpretacion:

e 29% de los encuestados manifiestan no tener conocimiento de las Normas

Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

e 42% de los auditores sefialaron tener bajo conocimiento.

e 29% sefialan que tiene un conocimiento medio en la materia.

Inferencias importantes:

Este resultado, permite concluir que existe una escasa preparacion de los encuestados

en materia de ISSAI, lo que eventualmente pudiera generar miedo al cambio, motivado

al desconocimiento generalizado en el &rea.

Pregunta N° 7: ;Qué opinion le merece la siguiente afirmacion?: Actualmente se ha

efectuado ;suficiente (divulgacion en-relacion-a las Normas Internacionales de las

Entidades Fiscalizadoras Superiores, dirigida a los Organos de Control Fiscal

municipal

Cuadro 42. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta

de la Pregunta N° 7

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccién

Totalmente en desacuerdo 3 13%

En desacuerdo 17 71%

Indeciso 3 13%

De acuerdo 1 4%

Totalmente de acuerdo 0 0%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.
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Gréfico 33. Distribucidn de las alternativas de respuesta sobre divulgacion en
materia de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

Fuente: Cuestionario aplicado a los.auditores, 2017.

Interpretacion:

e 13% de los encuestados estan totalmente en desacuerdo en relaciéon a la
afirmacion realizada.

e 71% de los auditores estan en desacuerdo.

e 13% se declara indeciso.

e 4% de los auditores, manifiestan que si se ha realizado la suficiente divulgacion

en la materia.

Inferencias importantes:

Los resultados obtenidos en esta pregunta, arrojan que gran parte de la muestra en
estudio, consideré que no se ha realizado la suficiente divulgacion en materia de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores. Esta

146



responsabilidad recae principalmente a la Contraloria General de la Republica, sin
embargo, la Federacion de Colegio de Contadores Publicos de Venezuela, tampoco ha
realizado esfuerzos para divulgar tal informacion. Finalmente, no escapa la
responsabilidad de actualizacion constante que debe realizar individualmente cada uno
de los funcionarios pablicos que cumplen funciones dentro de los Organos de Control
Fiscal, en virtud de que las ISSALI, se encuentran de manera gratuita via web y en su

mayoria en idioma castellano.

Pregunta N° 8: /Qué opinidon le merece la siguiente afirmacion?: Es necesario
fomentar mayores mecanismos de capacitacion en materia de las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, dirigida a los Organos de
Control Fiscal municipal.

Cuadro 43: Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta

de la Pregunta N°'8

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccién

Totalmente en desacuerdo 0 0%

En desacuerdo 2 8%

Indeciso 1 4%

De acuerdo 7 29%

Totalmente de acuerdo 14 58%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.
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Gréfico 34. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre la necesidad
impulsar mayores mecanismos de- capacitacion en materia de las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.

Interpretacion:

e 58% de los encuestados, indican estar totalmente de acuerdo en relacién a que
es necesario fomentar mayores mecanismos de capacitacién en materia de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

e 29% sefialaron estar de acuerdo.

e 4% de presenta indeciso.

e 8% se manifiesta en desacuerdo, en fomentar capacitacion en la materia.
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Inferencias importantes:

Los encuestados casi su totalidad, consideraron que es de necesario fomentar mayores

mecanismos de capacitacion en materia de las ISSALI.

Pregunta N° 9: ¢De qué tipo clasificaria usted las auditorias realizadas generalmente

por los Organos de Control Fiscal municipal?

Cuadro 44: Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta

de la Pregunta N° 9

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccion

Auditoria de cumplimiento: Examen efectuado para 0 0%

evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales y

técnicas.

Auditoria de Administrativa -Financiera: Revision a 4 17%

fin de verificar el manejo de 1os recursos financieros,

materiales y humanos.

Mixta: Las anteriormente sefialadas. 19 79%

Otra (especifique): 1 4%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.
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Alternativas

Otra (especifique): I 1

Auditoria de Administrativa -Financiera: Revision
a fin de verificar el manejo de los recursos - 4
financieros, materiales y humanos.

Auditoria de cumplimiento: Examen efectuado
para evaluar el cumplimiento de las disposiciones = 0
legales y técnicas.
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Frecuencia de Seleccidn

Gréafico 35. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre la clase de
auditorias realizadas generalmente por los Organos de Control Fiscal municipal

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.

Interpretacion:

79% de los auditores catalogan como mixtas (Administrativa-Financiera y de
cumplimiento) las actuaciones fiscales realizadas por los Organos de Control

Fiscal.
17% considera que se catalogan Unicamente dentro de la categoria de
Administrativa-Financiera.
4% considera que practican actuaciones fiscales, distintas a las sefialadas

previamente.

Inferencias importantes:

Gran parte de los auditores encuestados, manifestaron que segln a su juicio las

actuaciones fiscales que generalmente son realizadas por los Organos de Control Fiscal
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municipal, comparten en conjunto componentes de cumplimiento y administrativo-

financiero.

Pregunta N° 10: ;Cudl es la valoracion que le asigna usted a la importancia de evaluar
el cumplimiento de los parametros legales y técnicos del ente u organismo sujeto a

control?

Cuadro 45. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta
de la Pregunta N° 10

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccion

Muy alto 15 63%

Alto 9 38%

Medio 0 0%

Bajo 0 0%

Muy bajo 0 0%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.
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Gréfico 36. Distribucidn de las alternativas de respuesta sobre la importancia de
la evaluacion del cumplimiento de los parametros legales y técnicos del ente u
organismo sujeto a control

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.
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Interpretacion:

e 100% de los encuestados asigna un significativo nivel de importancia la

evaluacion del cumplimiento de los parametros legales y técnicos del ente u

organismo sujeto a control.

Inferencias importantes:

La totalidad de la muestra sujeta a estudio, considero como de gran importancia

evaluacion del cumplimiento de los pardmetros legales y técnicos del ente u organismo

sujeto a control

Pregunta N° 11: ;Cual es la valoracion que le asigna usted a la importancia de verificar

el manejo de los recursos financieros, materiales y humanos del ente u organismo sujeto

a control?

Cuadro 46. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta

de la Pregunta N° 11

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccién

Muy alto 18 75%

Alto 6 25%

Medio 0 0%

Bajo 0 0%

Muy bajo 0 0%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.
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Gréfico 37. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre la importancia a la
verificacion del manejo de los recursos financieros, materiales y humanos del ente
u organismo sujeto a control.

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.

Interpretacion:

e 100% de los encuestados asigna un significativo nivel de importancia a la
verificacion del manejo de los recursos financieros, materiales y humanos del

ente u organismo sujeto a control.

Inferencias importantes:

La totalidad de la muestra sujeta a estudio, considero como de gran importancia la
verificacion del manejo de los recursos financieros, materiales y humanos del ente u

organismo sujeto a control.

Pregunta N° 12: ;Sabia usted de la existencia de la Organizacién Internacional de

Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), de la cual Venezuela forma parte?
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Cuadro 47. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta
de la Pregunta N° 12

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccién
Si 8 33%
No 16 67%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.
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Gréfico 38. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre conocimiento de la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSALI)

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.

Interpretacion:

67% de los auditores manifestd desconocer la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)

33% de los encuestados indica conocer a la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)
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Inferencias importantes:

Dos terceras partes de los encuestados desconocen la existencia de la INTOSALI, lo que
trae como consecuencia, que este grupo de personas se encuentren totalmente alejadas
de efectuar investigaciones por iniciativa propia de las directrices y lineamientos
impartidos por esta organizacion, lo cual impulsaria la calidad técnica de este grupo de

auditores.

Pregunta N° 13: ;Sabia usted que la INTOSAI, emitié las Normas Internacionales de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) que contienen los principios
fundamentales para el funcionamiento de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y los

requisitos previos de auditorias de entidades publicas?

Cuadro 48. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta
de la Pregunta N° 13

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccién
Si 9 37%
No 15 63%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.
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Gréfico 39. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre conocimiento de las
normas emitidas por la ISSAI

Fuente: Cuestionario aplicado-a los auditores,.2017.

Interpretacion:

e 67% de los auditores manifestd desconocer que la ISSAI emite una serie de
normas que contienen los principios fundamentales para el funcionamiento de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores y los requisitos previos de auditorias de
entidades publicas

e 33% de los encuestados indica conocer tal informacion.

Inferencias importantes:

Al igual que la pregunta anterior, mucho mas de la mitad de la muestra sujeta a estudio,
desconoce que la ISSAI, emite con regularidad normas que impulsan la calidad técnica

de las auditorias ejecutadas por las diferentes entidades fiscalizadoras.
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Pregunta N° 14: ;Sabia usted que en las ISSAI se establecen las directrices

internacionales destinadas a la elaboracion y presentacion de los informes de auditoria?

Cuadro 49. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta
de la Pregunta N° 14

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccion
Si 7 29%
No 17 71%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.
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Gréfico 40. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre conocimiento que
en las ISSAI se establecen las directrices internacionales destinadas a la
elaboracion y presentacion de los informes de auditoria.

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.

157

C.C Reconocimiento



Interpretacion:

e 71% de los auditores manifestd desconocer que en las ISSAI se establecen las
directrices internacionales destinadas a la elaboracion y presentacion de los
informes de auditoria

e 29% de los encuestados indica conocer que en las ISSAI se establecen las
directrices internacionales destinadas a la elaboracion y presentacion de los

informes de auditoria

Inferencias importantes:

Tres de cada cuatro, encuestados manifestaron desconocer totalmente que existen
ISSAI, establecen las directrices internacionales destinadas a la elaboracion y
presentacion de los informes de auditoria. Por lo tanto, un muy significativo grupo de
auditores estd muy lejos de comenzar a dar los primeros pasos, para llevar

progresivamente los informes de auditoria a estandares internacionales.

Pregunta: N° 15: De la siguiente lista, seleccione los elementos que actualmente

forman parte de los informes de auditoria elaborados por usted

Cuadro 50. Distribucion de Frecuencias por Alternativas de Respuesta de la Pregunta:
N° 15

Alternativas Frecuencia
de Seleccidn
Titulo 19
Destinatario 6
Objetivos y alcance de la auditoria, incluido el periodo abarcado por la 23
misma
Enfoque de la auditoria 23
Métodos, procedimientos y técnicas empleados 24
Identificacion o descripcion de la informacion acerca de la materia controlada 17
Criterios empleados 21
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Alternativas Frecuencia

de Seleccién
Bases legales 24
Identificacion de las normas de auditoria aplicadas al trabajo efectuado 18
Resumen del trabajo efectuado 7
Hallazgos de la auditoria 24
Conclusiones 24
Recomendaciones 24
indice 13
Apéndices 0 anexos 20
Tablas, cuadros o graficos 22
Glosario 1
Respuestas de la entidad auditada 20

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores (2017)
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Gréfico 41. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre los elementos que

forman parte de los informes de auditoria.

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores (2017)
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Interpretacion:

24 de los 24 encuestados sefialaron que sus informes de auditoria contienen:
Métodos, procedimientos y técnicas empleados, Bases legales, Hallazgos de la
auditoria, Conclusiones y Recomendaciones.

23 de los 24 manifestaron que incluyen los objetivos y alcance de la auditoria,
adicionalmente del periodo abarcado por la misma, asi como enfoque de la
auditoria.

22 de las 24 respuestas obtenidas sefialan que estos informes incorporan tablas,
cuadros o graficos.

21 de los 24 auditores indicaron que estos informes también presentan los
criterios empleados.

20 de los 24 encuestados afirman que los informes que elaboran contienen
Apéndices 0 anexos asi como la respuesta de la entidad auditada.

19 de los 24 manifestaron que incluyen el titulo.

18 de las 24 respuestas obtenidas sefialan que adicionalmente se encuentran en
tales documentos la identificacion de las normas de auditoria aplicadas al
trabajo efectuado:

17 de los 24 auditores sujetos a estudio manifestaron que incorporan la
identificacion o descripcion de la informacion acerca de la materia controlada.
13 de los 24 encuestados, indican que incluyen indices en sus informes.

7 de los 24 auditores indicaron que agregan el Resumen del trabajo efectuado.
6 de los 24 revelaron que establecen el destinatario del informe.

1 de los 24 auditores manifestaron afiadir un glosario de términos.

Inferencias importantes:

La gran mayoria de los auditores sujetos a estudio, indican que en los informes de

auditoria que elaboran como resultado de las actuaciones de control realizadas,

contienen los elementos minimos fundamentales establecidos en las Normas de
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Auditoria de Estado, asi como los sefialados en el Manual de normas y procedimientos
en materia de auditoria de estado, elaborado por la CGR.

Pregunta N° 16: ¢Es incluido en los informes de auditoria un parrafo en el cual se
especifica la responsabilidad de la direccidn del ente u organismo sujeto a revision,
sobre su responsabilidad en la preparacion de los estados financieros, asi como sobre
la implementacion y funcionamiento de los adecuados mecanismos de control interno
aplicables a la preparacion de estados financieros libres de incorreccién material,

debida a fraude o error?

Cuadro 51. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta
de la Pregunta N° 16

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccion
Si 0 0%
No 24 100%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.

Interpretacion:

e 100% de los encuestados sefiala que no es incluido dicho parrafo en sus

informes de auditoria.

Inferencias importantes:

Ninguno de los informes de auditorias, elaborados por los auditores sujetos a estudio
sefialan con precision la exclusiva responsabilidad de la direccién en la preparacion de

los estados financieros, asi como sobre la implementacion y funcionamiento de los
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adecuados mecanismos de control interno aplicables a la preparacion de estados

financieros libres de incorreccion material, debida a fraude o error.

Pregunta N° 17: En el caso de que su respuesta a la pregunta anterior fuese negativa,
cudl es su grado de aprobacion en relacion a la siguiente afirmacién: Es importante la
inclusion de un parrafo sobre la responsabilidad de la direccion o gerencia del ente u

organismo sujeto a control, aporta valor a los informes de auditoria elaborados.

Cuadro 52. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta
de la Pregunta N° 17

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccion

Muy alto 5 21%

Alto 6 25%

Medio 6 25%

Bajo 1 4%

Muy bajo 6 25%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.
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Gréfico 42. Distribucién de las alternativas de respuesta sobre la aprobacién en
inclusion de un parrafo sobre la responsabilidad de la direccion.

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.
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Interpretacion:

e 21% de los auditores valor6 como muy alto, la inclusion de un parrafo sobre la
responsabilidad de la direccion o gerencia del ente u organismo sujeto a control,
aporta valor a los informes de auditoria elaborados.

e 25% se posiciond como alta su valoracion.

e 6% presentd una valoracion media.

e 4% de los encuestados se declar6 con una posicion baja en relacion a la
inclusion de un parrafo sobre la responsabilidad de la direccidn o gerencia del
ente u organismo sujeto a control, aporta valor a los informes de auditoria
elaborados.

e 25% se presento con la posicién muy baja al respecto.

Inferencias importantes:

Una importante proporcidon de los encuestados;-consideran pertinente incluir de manera
mas expresa la responsabilidad de la gerencia en cuanto a la preparacion y presentacion
de la informacion sujeta a revision. Es importante sefialar, que una cuarta parte de la
muestra, manifesté una posicion que se considera como indiferente o indecisa, la cual
es facilmente explicable, en virtud al desconocimiento de las implicaciones positivas

que puede brindar la incorporacion de este parrafo en los informes de auditoria.

Pregunta N° 18: ¢Es incluido en los informes de auditoria, la responsabilidad del
equipo auditor sobre la opinién expresada en base a la auditoria realizada, con el fin de
diferenciarla de la responsabilidad de la direccion o gerencia del ente u organismo

sujeto a revision?
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Cuadro 53. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta
de la Pregunta N° 18

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccién
Si 1 4%
No 23 96%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores (2017)
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Gréfico 43. Distribucidn de las alternativas de respuesta sobre la inclusion de un
parrafo sobre la responsabilidad del equipo auditor.

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores (2017)

Interpretacion:

e 96% de los auditores se manifest6 que no incluido en los informes de auditoria,
la responsabilidad del equipo auditor sobre la opinion expresada en base a la
auditoria realizada.

e 4% sefialo que si es incluida tal afirmacion.
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Inferencias importantes:

Los auditores en su mayoria, sefialan que no que incorporan en los informes de

auditoria, la responsabilidad del equipo sobre la opinion expresada en base a la

auditoria realizada.

Pregunta N° 19: En el caso de que su respuesta a la pregunta anterior fuese negativa,

cual es su grado de aprobacion en relacion a la siguiente afirmacion: Es importante la

inclusion de un parrafo sobre la responsabilidad del equipo auditor sobre la opinion

expresada en base a la auditoria realizada.

Cuadro 54. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta

de la Pregunta N° 19

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccion

Muy alto 2 9%

Alto 10 43%

Medio 4 17%

Bajo 2 9%

Muy bajo 5 22%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores (2017)
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Gréfico 44. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre la incorporacion de
parrafo sobre la responsabilidad del equipo auditor

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.

Interpretacion:

e 9% de los encuestados se manifestd con una apreciacion muy alta sobre la
inclusion de un parrafo sobre la responsabilidad del equipo auditor sobre la
opinidn expresada en base a la auditoria realizada.

e 43% respondié con la alternativa de seleccion, alta en relacion de la
incorporacion de dicho pérrafo.

e 17% se manifestd una posicion media.

e 9% de los auditores sujetos a la aplicacion de los instrumentos, considerd
mediante la alternativa baja la incorporacion de dicho parrafo.

o 22% se manifestd una posicion muy baja sobre el particular.
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Inferencias importantes:

La mitad de los encuestados, consideran pertinente limitar mediante una declaracion

mas expresa la responsabilidad del equipo auditor sobre la opinion expresada en base

a la auditoria realizada Es importante sefialar, que la otra mitad presentan una posicion

adversa o indecisa, sin embargo, la explicacibn mas coherente a esta posicion,

corresponde al poco conocimiento de la muestra sujeta a estudio, del valor que le brinda

al equipo auditor la incorporacién de dicho parrafo.

Pregunta N° 20: ¢Considera usted que incorporar la siguiente informacién en los

informes de auditoria, puede brindar un mayor entendimiento del trabajo realizado por

el equipo auditor, durante la Actuacion Fiscal?

e Un parrafo en el cual se indique que la Direccidn de ente 0 6rgano sujeto a

control, es el Unico responsable de la preparacién y presentacion de la

informacion suministrada al equipo-auditor, de acuerdo /al correspondiente

marco técnico y legal, asi como del control interno de la entidad.

Cuadro 55. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta

de la Pregunta N° 20

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccién

Totalmente en desacuerdo 7 29%

En desacuerdo 3 13%

Indeciso 0 0%

De acuerdo 12 50%

Totalmente de acuerdo 2 8%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.
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Gréfico 45. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre la apreciacion de
la inclusion de un parrafa sobre la responsahilidad de la-Direccion.

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.

Interpretacion:

e 8% de los encuestados se manifestaron totalmente de acuerdo sobre la inclusion

de un péarrafo en el cual se indique que la Direccion de ente o0 6rgano sujeto a

control, es el Unico responsable de la preparacion y presentacion de la

informacidn suministrada al equipo auditor.

e 50% estan de acuerdo al respecto.

e 13% de los auditores sujetos a la aplicacién de los instrumentos, estan en

desacuerdo, en relacion a la incorporacion de dicho parrafo.

e 299% se encuentra totalmente en desacuerdo.
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Inferencias importantes:

En esta ocasion los resultados se encontraron muy cercanos en ambas posiciones

totalmente encontradas en relacion de incorporar un parrafo en que se sefiale de manera

expresa que la Direccion de ente o 6rgano sujeto a control, es el Gnico responsable de

la preparacion y presentacion de la informacion suministrada al equipo auditor. La

negativa a la incorporacion de este parrafo, puede explicarse bajo la dptica del escaso

conocimiento de la muestra sujeta a revision, en el campo de las ISSAI.

Pregunta N° 21: ;Considera usted que incorporar la siguiente informacién en los

informes de auditoria, puede brindar un mayor entendimiento del trabajo realizado por

el equipo auditor, durante la Actuacion Fiscal?

e Un parrafo en el cual se sefiale, que el equipo auditor expresa sus conclusiones

de acuerdo a lo establecido estrictamente en el marco de la actuacion fiscal, y

basada exclusivamente en evidencia de auditoria

Cuadro 56. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta

de la Pregunta N° 21

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccion

Totalmente en desacuerdo 1 4%

En desacuerdo 3 13%

Indeciso 1 4%

De acuerdo 12 50%

Totalmente de acuerdo 7 29%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.
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Grafico 46. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre la apreciacion de
la inclusion de un péarrafo sobre la responsabilidad del equipo auditor.

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.

Interpretacion:

e 29% de los encuestados manifestd estar totalmente de acuerdo en la inclusién

de un parrafo en el cual se sefiale, que el equipo auditor expresa sus

conclusiones de acuerdo a lo establecido estrictamente en el marco de la

actuacion fiscal, y basada exclusivamente en evidencia de auditoria.

e 50% esta de acuerdo con tal incorporacion.

e 17% de los auditores sujetos a la aplicacion de los instrumentos, se manifestd

en desacuerdo sobre la incorporacion de dicho parrafo.

e 4% se manifesté de forma indecisa.

Inferencias importantes:

La gran mayoria de los encuestados, valoraron positivamente efectuar una declaracién

explicita mediante la incorporacion de un parrado especifico en el cual se sefiale que
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las conclusiones expresadas derivan estrictamente del trabajo realizado en el transcurso

de la actuacion fiscal, la cual esta basada exclusivamente en evidencia de auditoria.

Pregunta N° 22: ;Considera usted que incorporar la siguiente informacion en los
informes de auditoria, puede brindar un mayor entendimiento del trabajo realizado por

el equipo auditor, durante la Actuacion Fiscal?

e Un pérrafo de conclusiones con salvedades, en el cual previamente a la
redaccion de los hallazgos, se expresa que el equipo auditor en enfrenté a
cualquiera de los siguientes escenarios, individualmente o en su conjunto:

o Lanoaplicacion de alguno de los criterios de reconcomiendo, medicion,
presentacion o revelacion, establecidas en las normas técnicas o legales
de la informacion sujeta a revision.

o Imposibilidad de obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada
para sustentar sus conclusiones

orv Sospecha de-la existencia errores no. detectados; que-pudieran ser de
importancia, sin embargo, estos probablemente no se extienden a la

globalidad de la informacion.

Cuadro 57. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta
de la Pregunta N° 22

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccién

Totalmente en desacuerdo 1 4%

En desacuerdo 11 46%

Indeciso 2 8%

De acuerdo 7 29%

Totalmente de acuerdo 3 13%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.
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Grafico 47. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre la apreciacion de
la inclusion de un péarrafo de conclusiones con salvedades.

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.

Interpretacion:

e 4% de los:encuestados- manifesto- estar totalmente en desacuerdo con la
inclusion de un parrafo de conclusiones con salvedades.

e 46% sefialo estar en desacuerdo con tal incorporacion.

e 29% de los auditores sujetos a la aplicacion de los instrumentos, estan de
acuerdo la incorporacion de dicho parrafo.

e 13% sefialaron estar totalmente de acuerdo.

e 8% se manifestd de manera indecisa.

Inferencias importantes:

En esta pregunta, la apreciacion de los auditores se presentd de manera totalmente
dividida, en primer lugar, exactamente la mitad de las respuestas obtenidas, evaluaron
negativamente la incorporacién de un péarrafo de conclusiones con salvedades, los
casos formulados en la pregunta. La otra mitad de los encuestados, evalud
positivamente la incorporacion de la referida informacién. Finalmente, se observé una
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pequefa proporcidn de respuestas, dentro de la categoria de indecisos. Esta situacion
puede explicarse facilmente, entendiendo el escaso conocimiento que manifesto la
muestra sujeta a estudio, en materia de los informes de auditoria en el marco de las
ISSAL. Por lo cual expresan su opinion desde el desconocimiento del contenido

sugerido para estos informes.

Pregunta N° 23: ;Considera usted que incorporar la siguiente informacién en los
informes de auditoria, puede brindar un mayor entendimiento del trabajo realizado por

el equipo auditor, durante la Actuacion Fiscal?

e Un parrafo en el cual se indique de manera expresa de que el equipo auditor
encontro el siguiente escenario:

o Obtuvo evidencia de auditoria suficiente y adecuada, por lo cual

concluye con alto grado de seguridad que los errores detectados,

individualmente o en su conjunto, son materiales y generalizados a toda

la'informacién.

Cuadro 58. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta
de la Pregunta N° 23

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccion

Totalmente en desacuerdo 2 8%

En desacuerdo 11 46%

Indeciso 0 0%

De acuerdo 10 42%

Totalmente de acuerdo 1 4%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.
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Gréfico 48. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre la apreciacion de
la inclusion de un parrafo de opinién negativa.

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.

Interpretacion:

e 8% de los encuestados manifestd estar totalmente en desacuerdo con la
incorporacion parrafo.de-opinion negativa.

e 46% sefalo estar en desacuerdo con dicha incorporacion.

e 42% de los auditores sujetos a la aplicacion de los instrumentos, se manifesto
estar de acuerdo con la incorporacion de dicho parrafo.

e 4% de las respuestas obtenidas, sefialaron estar totalmente de acuerdo.

Inferencias importantes:

Los resultados obtenidos en esta pregunta, repiten el escenario anterior, en virtud de
que practicamente la mitad respuestas obtenidas, evaluaron negativamente la
incorporacion de un parrafo en el cual se especifique que el equipo auditor obtuvo
evidencia suficiente y adecuada, por lo cual concluye con alto grado de seguridad que
los errores detectados, individualmente o en su conjunto, son materiales y
generalizados a toda la informacion. La otra mitad de los encuestados, evalud

positivamente la incorporacion del referido parrafo.
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Pregunta N° 24: ;Considera usted que incorporar la siguiente informacién en los
informes de auditoria, puede brindar un mayor entendimiento del trabajo realizado por

el equipo auditor, durante la Actuacion Fiscal?

e Un parrafo de conclusion (opinion) previo a la redaccion de los hallazgos en
caso de que los hubiere, en el cual se sefiale que de acuerdo a las evidencias
recolectadas, la informacion sujeta a revision expresan o no, en todos los
aspectos significativos, su apego marco técnico y normativo aplicable y en

particular, con los principios y criterios contenidos en los mismos.

Cuadro 59. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta
de la Pregunta N° 24

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccién

Totalmente en desacuerdo 1 4%

En desacuerdo 8 33%

Indeciso 4 17%

De acuerdo 10 42%

Totalmente de acuerdo 1 4%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.
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Gréfico 49. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre la apreciacion de
la inclusion de un péarrafo de conclusion (opinion)

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.
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Interpretacion:

e 4% de los encuestados manifestd estar totalmente de acuerdo con la inclusion
del parrafo indicado.

e 42% sefialo estar de acuerdo.

e 33% de los auditores sujetos a la aplicacion de los instrumentos, manifesto estar
en desacuerdo incorporacion de dicho péarrafo.

e 4% se pronuncio totalmente en desacuerdo.

e 17% se manifestd de manera indecisa.

Inferencias importantes:

En este escenario, al igual que los anteriores, cerca de la mitad de los auditores,
apreciaron de manera positiva la incorporacion de un parrafo de conclusién u opinion,
sin embargo, otro gran porcentaje se manifestd en desacuerdo. Es este caso en
particular, una proporcion menor se manifesto-de manera indecisa. De-la evaluacién de
estos resultados, se puede deducir que estos resultados reflejan el desconocimiento
existente en materia de las ISSAI, de la muestra sujeta a estudio, ya que de otra forma

no existiria ese importante porcentaje de indecision en los resultados de la muestra.

Pregunta N° 25: ;Considera usted que incorporar la siguiente informacién en los
informes de auditoria, puede brindar un mayor entendimiento del trabajo realizado por
el equipo auditor, durante la Actuacion Fiscal?

e Un parrafo de consideraciones adicionales, que se puede incluir 0 no a juicio
del equipo auditor, cuando de acuerdo a la naturaleza de la actuacién fiscal
practicada, se debid cumplir con otras responsabilidades de informacion del
auditor, de acuerdo a la naturaleza particular del trabajo, de acuerdo a lo

sefialado en requerimientos legales o sublegales especificos.
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Cuadro 60. Distribucion de Frecuencias y Porcentajes por Alternativas de Respuesta
de la Pregunta N° 25

Alternativas Frecuencia Porcentaje
de Seleccién

Totalmente en desacuerdo 2 8%

En desacuerdo 12 50%

Indeciso 2 8%

De acuerdo 7 29%

Totalmente de acuerdo 1 4%
Total 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.
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Gréfico 50. Distribucion de las alternativas de respuesta sobre la apreciacion de
la inclusion de un parrafo de consideraciones adicionales

Fuente: Cuestionario aplicado a los auditores, 2017.

Interpretacion:

e 8% de los encuestados se declar6 totalmente en desacuerdo sobre la inclusion
del parrafo de consideraciones adicionales.

e 50% manifestd estar en desacuerdo con la incorporacién del mencionado
parrafo.

e 29% de los auditores sujetos a la aplicacion de los instrumentos, estan de
acuerdo con la incorporacion de dicho parrafo.

e 4% se encuentra totalmente de acuerdo.
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e 8% se manifestdé de manera indecisa.

Inferencias importantes:

En esta pregunta se obtuvieron unos resultados particularmente significativos, en virtud
de que casi dos terceras partes de los auditores sefialaron encontrarse en desacuerdo
sobre la inclusion del parrafo de consideraciones adicionales. Y el tercio restante, se
manifestd a favor. Sin embargo, este alto porcentaje de desaprobacion en originada por
el desconocimiento de la utilidad e importancia que tiene la incorporacion de estas
consideraciones adicionales y como esta declaracion brinda mayor comprensién del

trabajo realizado por el equipo auditor.

Finalmente, en el Capitulo V se da respuesta al ultimo objetivo planteado, en virtud
de que se presenta una propuesta de cinco modelos técnicos normativos enmarcados en
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) para la
preparacion de los informes de auditoria realizados en la Contralorias Municipales del
estado Bolivariano de Mérida. Tomando en consideracion los resultados en los
objetivos precedentes, en conjunto con la informacién presentada en las ISSAI 1700,
1705y 1706.
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CAPITULO V

Propuesta de Investigacion

Como resultado de la informacion recolectada a consecuencia de la aplicacion de
los instrumentos de recoleccidn de datos, en el presente capitulo, se plantean distintos
modelos de informes de auditoria elaborados por los organismos de control fiscal
municipal utilizando como marco referencial, los modelos presentados en las Normas
Generales de Auditoria de Estado, emanadas de la Contraloria General de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CGR) e incorporando a estas, las directrices presentadas en
las Normas Internacionales de las entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),
nameros 1700, 1705y 1706; elaboradas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

La nota de practica de.la ISSAI 700. prescribe orientaciones que permiten la
aplicacion de la NIA 700 dentro de las auditorias practicadas en el sector publico, en
ella se establece la obligacién del auditor de formarse una opinién sobre los estados
financieros y aborda ademas el formato y el contenido del informe resultante de la
auditoria de los estados financieros. Asimismo, promueve la coherencia del informe de
auditoria y por tanto, si la auditoria ha sido realizada con arreglo a las NI1A, fomenta la
credibilidad del mercado internacional pues se pueden identificar con mas facilidad las
auditorias realizadas conforme a normas internacionalmente aceptadas. También se
facilita al usuario su comprension y la posibilidad de reconocer cuando se han

producido circunstancias inhabituales.

Por otro lado, las ISSAI 1705 y 706 tratan del formato y del contenido del informe
cuando el auditor emite una opinién modificada o incluye en dicho informe péarrafos

de énfasis y parrafos sobre otros asuntos.

En este punto es necesario sefialar, que los Organos de Control Fiscal en Venezuela

no acostumbran a realizar auditorias de Estado Financieros, las actuaciones fiscales
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comunmente aplicadas se enfocan a la verificacion de la legalidad, sinceridad y
exactitud de la informacién sujeta a revision, sea esta de caracter cualitativo o
cuantitativo. Sin embargo, esta situacion para nada constituye una limitacion al
momento de plantear la aplicacion de las pautas sefialadas en las ISSAI en el contexto
municipal venezolano, por lo que reiteramos la posicion asumida por le CGR en las

Normas Generales de Auditoria de Estado, del afio 2013, la cual establece:

Que la Contraloria General de la Republica, en el ejercicio de la soberania que
detenta la Republica Bolivariana de Venezuela y en el marco de nuestro derecho
interno, adopta, en los términos previstos en el presente cuerpo normativo, las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),
elaboradas por la Organizacion Internacional de entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSALI), con la finalidad de asegurar un elevado nivel de calidad
en las auditorias realizadas por los érganos que integran el Sistema Nacional de
Control Fiscal.

Esta situacién es compartida en el parrafo 5 de la nota de practica que acompafia a
la ISSAI 1700 al sefialar lo siguiente:

En unaauditoria financiera en el sector publico los objetivos:suelen ir mas alla
de la 'emision de' una-opinion sobre- si-los- estados-financieros han sido
elaborados, en todos sus aspectos significativos, de acuerdo con el marco de
informacion financiera aplicable (es decir, el alcance de las NIA). El mandato
de auditoria o las obligaciones de las entidades del sector publico, que se derivan
de leyes, reglamentos, 6rdenes ministeriales, exigencias de politica publica o
resoluciones del poder legislativo, pueden contener objetivos adicionales de la
misma importancia para la opinion sobre los estados financieros, entre ellos
obligaciones de auditoria o de informacién, cuando por ejemplo los auditores
del sector publico hayan detectado falta de conformidad con las normas en
cuestiones presupuestarias o de rendicion de cuentas, o informen sobre la
eficacia del control interno. Sin embargo, aun no existiendo objetivos
adicionales, los ciudadanos pueden esperar de los auditores del sector publico
que informen de cualquier falta de conformidad con las normas que hayan
detectado durante la auditoria o informen sobre la eficacia del control interno.
Estas obligaciones suplementarias deberan ser tratadas en una seccién separada
del informe de auditoria, tal como se describe en el parrafo.

A tal efecto, se presentan cinco modelos de informes de auditoria, los cuales se

detallan a continuacion:
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1. Modelo N° 1: Correspondiente a un informe de auditoria con una opinién no
modificada o sin salvedad. (ISSAI 1700)

2. Modelo N° 2: Informe de auditoria con una opinidn con reserva o salvedad.
(ISSAI 1705)

3. Modelo N° 3: Informe de auditoria con una opinion adversa o desfavorable
(ISSAI 1705).

4. Modelo N° 4: Informe de auditoria con abstencion de opinién o denegacién
(ISSAI 1705).

5. Modelo N° 5: Informe de auditoria con parrafo de énfasis (ISSAI 1706).

Es necesario abordar inicialmente de manera concisa la estructura de informe de
propuesto inicialmente en las Manual de Normas de Auditoria de Estado y las sefialadas
en las ISSAI 1700, 1705y 1706.

A tal efecto, el Manual de Normas de Auditoria de Estado del afio 2013 establece

como estructura basica que debe cumplir los informes de auditoria lo siguiente:

1. Aspectos Preliminares

a. Origen de la auditoria. Se deriva del Plan Operativo Anual (POA) de la
Direccién de Control. En el caso que la auditoria se refiera a la
evaluacion de las denuncias, debera incorporarse en el POA, como una
actuacion regular, para el afio en que se realice la misma. En el informe
debe omitirse palabras como “denuncia”, “denunciante” o ‘“hechos
denunciados”

b. Alcance. Periodo y ejercicio fiscal al cual se circunscribié la auditoria,
areas examinadas en el objeto evaluado; los procesos y actividades
evaluadas; tipo de analisis realizado (exhaustivo o selectivo); criterios
utilizados para la seleccion de la muestra, motivaciones de solicitud de

prérroga, de ser el caso, asi como las limitaciones encontradas.
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c. Obijetivos generales y especificos. Finalidad o propoésito de la auditoria,
es decir, lo que se espera determinar. Se debe evitar que su formulacion
pueda entenderse como actividad o accion.

d. Enfoque. Orientacion que se le dio a la auditoria la cual puede ser
conceptual, normativa, técnica, financiera, presupuestaria y econémica,
entre otras.

e. Marco Regulatorio. Contendra las normas legales, sublegales y técnicas
vigentes para el periodo evaluado, que guarde relacion con el objeto a
evaluar, objetivos de la auditoria y alcance.

f. Métodos, procedimientos y técnicas. Aspectos metodolégicos Yy
operativos del trabajo realizado, técnicas de investigacion vy
procedimientos de auditoria utilizados para el logro de los objetivos
propuesto.

2. Caracteristicas generales

a. Caracteristicas generales del objeto evaluado. Contendra los aspectos
propios del organo, ente, dependencia, proyecto, programa o actividad
objeto de la auditoria, tales como: identificacion del érgano o ente,
estructura organizativa, recursos presupuestarios y financieros,
naturaleza juridica, base legal y sublegal que fundamenta su
constitucion y caracteristicas de los aspectos especificos evaluados.

3. Observaciones derivadas del analisis

a. Razonamientos fundamentados en las evidencias obtenidas en
concordancia con el objetivo de la auditoria. En caso de detectarse
hallazgos, se sefialaran la condicion y el criterio; asi como las causas
que las originaron y los efectos que se deriven de los mismos. Si se
determinasen situaciones favorables, éstos deberan ser reconocidos,
destacando los aspectos resaltantes observados.

4. Consideraciones Finales
a. Conclusion. Constituye un juicio critico que surge del analisis global de

las observaciones y/o hallazgos detectados en la auditoria y de la

182



incidencia de éstos sobre el objeto evaluado. Dicho juicio debe estar
directamente relacionado con el objetivo y el alcance de la auditoria y
su formulacion basada en la situacién encontrada, expresandose en
forma objetiva, positiva e independiente sobre lo examinado, sin que
signifique una relatoria de las observaciones.
Recomendaciones. Son las medidas propuestas con la finalidad de
corregir los errores, omisiones y desviaciones determinadas. Se podran
desarrollar tantas recomendaciones como se consideren necesarias,
destacando que por cada situacion encontrada debera formularse al
menos una recomendacion. En ningun caso podra instarse al objeto
evaluado para que cumpla las obligaciones legales y sublegales. Las
recomendaciones se dirigiran a la autoridad competente para tomar las
medidas correspondientes y deben:

¢ Redactarse con claridad, precision, concision y en forma

constructiva.
e Estar.orientadas = a erradicar las causas - detectadas y
consecuentemente, a minimizar sus efectos.

e Ser factibles y considerar el costo/beneficio.

e Vincularse a los aspectos desarrollados en los hallazgos.

e Sefialar, previa autorizacién del Contralor General de la

Republica, el caracter vinculante de la misma, si las hubiere

Seguidamente, la estructura de informe de auditoria de acuerdo a lo sefialado en la

Normas Internacionales de las entidades Fiscalizadoras Superiores, nimero 1700.
(ISSAI 1700) es:

1.

Titulo: El informe de auditoria llevara un titulo que indique con claridad que se
trata del informe de un auditor independiente.
Destinatario: El informe de auditoria ird dirigido al destinatario correspondiente

segun lo requerido por las circunstancias del encargo.
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3. Apartado introductorio: El apartado introductorio del informe de auditoria:

a. ldentificara a la entidad cuyos estados financieros han sido auditados;

b. Manifestara que los estados financieros han sido auditados;

c. ldentificara el titulo de cada estado incluido en los estados financieros;

d. Remitird al resumen de las politicas contables significativas y a otra
informacion explicativa; y

e. Especificara la fecha o periodo que cubre cada uno de los estados
financieros incluidos en los estados financieros.

4. Responsabilidad de la direccién en relacion con los estados financieros: Esta
seccion del informe de auditoria describe las responsabilidades de las personas
pertenecientes a la entidad que sean responsables de la preparacion de los
estados financieros. No es necesario que el informe de auditoria se refiera
especificamente a “la direccion”, sino que utilizara el término adecuado segun
el marco legal de la jurisdiccion de que se trate. En algunas jurisdicciones, la
referencia adecuada puede ser a los_responsables del gobierno de la entidad.

5. El informe de auditoria incluird una seccion titulada “Responsabilidad de la
direccién [u otro término adecuado] en relacion con los estados financieros”.

6. Elinforme de auditoria describira la responsabilidad de la direccién en relacion
con la preparacion de los estados financieros. La descripcion incluira una
explicacion de que la direccidn es responsable de la preparacion de los estados
financieros de conformidad con el marco de informacion financiera aplicable,
asi como del control interno que considere necesario para permitir la
preparacion de estados financieros libres de incorreccion material, debida a
fraude o error.

7. Responsabilidad del auditor: El informe de auditoria incluird una seccion
titulada “Responsabilidad del auditor”. En el informe de auditoria se
manifestara que la responsabilidad del auditor es expresar una opinion sobre los
estados financieros basada en la auditoria. En el informe de auditoria se hara
constar que la auditoria se llevd a cabo de conformidad con las Normas

Internacionales de Auditoria. EI informe de auditoria también explicara que
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dichas normas exigen que el auditor cumpla los requerimientos de ética, asi
como que planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los estados financieros estan libres de incorreccion material.

8. Opinion: Para expresar una opinién no modificada (o favorable) sobre unos
estados financieros preparados de conformidad con un marco de imagen fiel, y
siempre que las disposiciones legales o reglamentarias no establezcan otra cosa,
se utilizard una de las frases indicadas a continuacién, que se consideran
equivalentes.

9. Otras responsabilidades de informacion: Si en el informe de auditoria sobre los
estados financieros, el auditor cumple con otras responsabilidades de
informacidn, ademas de la establecida por las NIA de informar sobre los estados
financieros, esas otras responsabilidades de informacidn se trataran en una
seccion separada del informe de auditoria que llevara por subtitulo “Informe
sobre otros requerimientos legales y reglamentarios”, o cualquier otro que sea
acorde con el contenido de la seccion.

10. Firma del auditor: El informe de auditoria debera estar firmado.

11. Fecha del informe de auditoria: La fecha del informe de auditoria no sera
anterior a la fecha en la que el auditor haya obtenido evidencia de auditoria
suficiente y adecuada en la que basar su opinion sobre los estados financieros,
incluida la evidencia de que:

a. Todos los estados que componen los estados financieros, incluidas las
notas explicativas, han sido preparados; y

b. Las personas con autoridad reconocida han manifestado que asumen la
responsabilidad de dichos estados financieros.

12. Direccion del auditor: El informe de auditoria indicara el lugar de la jurisdiccion

en que el auditor ejerce.

De acuerdo a lo establecido en la Normas Internacionales de las entidades

Fiscalizadoras Superiores, numero 1705. (ISSAI 1705) la estructura del informe es
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similar a la indicada anteriormente, sin embargo, incorpora dos nuevos elementos los

cuales presentamos a continuacion:

8.
9.

S A

Titulo.

Destinatario.

Apartado introductorio.

Responsabilidad de la administracion.

Responsabilidad del auditor.

Fundamento de la opinién modificada: En este parrafo se incluye la
descripcidn detallada de los hechos que den lugar a tal modificacion.

Opinidn. Estas pueden ser: (a) con salvedad, (b) desfavorable y (c) denegada.
Otras responsabilidades de informacion.

Firma del auditor.

10. Fecha del informe

11. Direccion del auditor.

Finalmente, la Normas Internacionales de las entidades Fiscalizadoras Superiores,

numero 1706. (ISSAI 1706), toma como esquema del informe lo planteado en la ISSAI

705, sin embargo, adicionalmente, incluye dos nuevos elementos los cuales

presentamos seguidamente:

© N o g B~ wDd e

Titulo.

Destinatario.

Apartado introductorio.

Responsabilidad de la administracion.

Responsabilidad del auditor.

Fundamento de la opinion modificada:

Opinion con salvedad, desfavorable o denegada.

Parrafo de énfasis: Este parrafo se incluye con la finalidad de hacer un llamado
de atencion a los usuarios sobre los siguientes aspectos: (a) Asuntos que, estan

presentados correctamente, sin embargo, el auditor de acuerdo a su juicio
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considera que es necesario hacer énfasis o (b) cualquiera otra cuestion que el
auditor considere relevante.

9. Otras cuestiones: En este parrafo se incluye informacién debidamente
presentada, pero se considera relevante para que los usuarios comprendan: (a)
la auditoria, (b) las responsabilidades del auditor o (c) el informe.

10. Otras responsabilidades de informacion.

11. Firma del auditor.

12. Fecha del informe

13. Direccion del auditor.

Para concluir, en primer lugar, se presenta un grafico el cual ilustra de manera
simplificada los elementos que deben ser evaluados por la persona encargada de
elaborar informes de auditora, con la finalidad de seleccionar correctamente la norma

internacional a aplicar en la confeccion del mismo.

Por ultimo, se muestran los cinco modelos-de informes elaborados-para la presente

propuesta, con lo cual, se da respuesta al ultimo objetivo especifico de la investigacion.
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En la Actuacion Fiscal se
logré obtener toda la
informacion necesaria
para cumplir con el
alcance de la misma, de
conformidad con el
marco normativo
aplicable en la materia y
en particular, con los
principios y criterios
contenidos en los
mismos.

Si se logré

(ISSAI 1700) J

No se logro
(ISSAI 1705)

Grafico 51. Arbol de decisiones

Fuente: Sanchez, 2017.
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Modelo N° 1:

Estructura para informe de auditoria con una opinién sin salvedad. (ISSAI 1700)

Elemento Descripcion

Titulo
ISSAI 1700

Informe de Auditoria

Destinatario
ISSAI 1700

(Méxima Autoridad del ente u organismo sujeto a

control)

Origen de la auditoria
NGAE

En cumplimento a las instrucciones emanadas por el
Contralor(a) del Municipio XXXXXX a los fines de
lograr el buen funcionamiento de la Administracion
Publica, se procedid a realizar (identificacion de la clase
de actuacion fiscal a ser practicada) del (ente u érgano)
del  Municipio  XXXXXXXXXX del Estado
Bolivariano de Meérida, correspondiente al ejercicio
fiscal 201X.

Alcance
NGAE

La presente actuacidn fiscal estuvo dirigida a evaluar la
legalidad y sinceridad en la ejecucion del gasto,
asimismo, la correspondencia existente entre los
registros de la némina y el personal que labora en (ente
u o6rgano). Y finalmente, la implementacion de un
sistema formal de normas y procedimientos vinculados
con las areas previamente sefialadas, correspondiente al
ejercicio econémico financiero 201X. A tales efectos,
se realiz6 un andlisis selectivo de la ejecucion del gasto,
asi como, de la correspondencia existente entre los
registros de la ndmina y el personal que labora en (ente

u 6rgano).

Objetivo general
NGAE

Evaluar la legalidad y sinceridad en la ejecucion del
gasto, la correspondencia entre los registros de la

nomina y el personal que labora, asi como, la
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Elemento

Descripcion
implementacion de un sistema formal de normas y

procedimientos vinculados con las areas objeto de la
presente actuacion, correspondiente al ejercicio

econdmico financiero 201X.

Objetivos especificos
NGAE

1. Evaluar laimplementacion de un sistema formal
de normas y procedimientos vinculados a la
ejecucion del gasto.

2. Determinar la legalidad y sinceridad en la
ejecucion del gasto para la adquisicion de
XXXXXXX.

3. Verificar la sinceridad entre los registros de la

nominay el personal que labora.

Enfoque
NGAE

De acuerdo con las facultades conferidas a la
Contraloria del Municipio XXXXXXXXX estado
Bolivariano de Meérida, contenidas en el-articulo 46 de
la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal,
publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 6.013 Extraordinario de
fecha 23-12-2010, la presente actuacion fiscal se oriento
desde el punto de vista del control posterior, tomando
en consideracion las disposiciones legales y sublegales
que rigen los procesos de seleccién de contratistas,
ejecucidn del gasto, asimismo en la comercializacion y
distribucion de alimentos. Adicionalmente, la
correspondencia entre los registros de la nomina y el
personal que labora en la empresa, asi como, la
implementacién de un sistema formal de normas y

procedimientos vinculados con las areas objeto de la
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Elemento

Descripcion
presente actuacion, correspondiente al ejercicio

econdmico financiero 2016.

Marco Regulatorio
NGAE

Descripcion de las normas legales, sublegales y técnicas
vigentes para el periodo evaluado, que guarde relacion
con el objeto a evaluar, objetivos de la auditoria y

alcance.

Métodos,
procedimientos y

técnicas
NGAE

Para el logro de los objetivos planteados, en atencion a
las Normas Generales de Auditoria de Estado dictadas
por la Contraloria General de la Republica, se utilizaron
los procedimientos y técnicas siguientes:

1. Revision y andlisis de la normativa legal y
sublegal vinculada con el objeto de estudio.

2. Solicitud de informacion mediante oficios
dirigidos a la méxima autoridad de (ente y
organo)

3. Cotejo de la informacion consignada y
comparacion con la normativa legal y sublegal
vigente.

4. Comparacion y evaluacion de los soportes
documentales que respaldan las operaciones
vinculadas al control interno,

5. Validacion de la informacién suministrada.

6. Confirmacion de hechos, situaciones, sucesos u
operaciones, por medio de datos o informacién
obtenida de manera directa por escrito.

7. Inspeccion in situ.

8. Elaboracion de actas fiscales.
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Elemento
Caracteristicas

generales del objeto

evaluado
NGAE

Descripcion
Contendra los aspectos propios del o¢rgano, ente,

dependencia, proyecto, programa o actividad objeto de
la auditoria, tales como: identificacion del 6rgano o
ente, estructura organizativa, recursos presupuestarios y
financieros, naturaleza juridica, base legal y sublegal
que fundamenta su constitucion y caracteristicas de los

aspectos especificos evaluados.

Responsabilidad de la

direccion en relacién
con la informacién
presentada
ISSAI 1700

La Direccion es responsable de la preparacion y
presentacion (incluir la informacion elaborada por la
administracion, inherente a la actuacion fiscal
practicada) de acuerdo a (sefialar el marco legal
relacionado) y del control interno que la direccion
considere necesaria para permitir la preparacion de
dicha informacion libre de incorrecion material, debido

al fraude o error.

Responsabilidad del
auditor

ISSAI 1700

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion sobre
(sefalar el objeto de la actuacion fiscal) basada en
nuestra auditoria.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad
con las Normas Generales de Auditoria de Estado,
emanadas de la Contraloria General de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CGR) y tomando como guia
las  directrices Normas

presentadas en las

Internacionales de las entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) elaboradas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAL).

Dichas

requerimientos de

normas exigen que cumplamos los
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Elemento

Descripcion
ética, asi como que planifiguemos y ejecutemos la

auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre (sefialar el objeto de la actuacion fiscal) estan
libres de incorreccion material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos
para obtener evidencia de auditoria sobre los importes y
la informacion revelada en los (sefialar el objeto de la
actuacion fiscal). Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion
de los riesgos de incorreccién material en (sefalar el
objeto de la actuacion fiscal), debida a fraude o error.
Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor
tiene en cuenta el control interno relevante para la
preparacion y presentacion adecuada por parte de la
(ente u organismo) de los (sefalar el-objeto de la
actuacion fiscal), con el fin de disefiar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcién de las circunstancias, y con la finalidad de
evaluar la eficacia del control interno de la entidad.
(Evaluar si el parrafo aplica, en funcion del alcance la
de actuacién fiscal)

Una auditoria también incluye la evaluacion de la
adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por la direccion, asi como la evaluacion de la
presentacion global de los estados financieros.
Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada

para nuestra opinién de auditoria
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Elemento
Opinidn
ISSAI 1700

Descripcion
En nuestra opinién, (sefialar la informacion sujeta a

revision) expresan, en todos los aspectos significativos,
(sefalar el alcance de la actuacion) del (ente y érgano),
S.A. al 31 diciembre de 201X, de conformidad (sefialar
el marco normativo aplicable) y, en particular, con los

principios y criterios contenidos en los mismos.

Informe sobre otros
requerimientos legales y

reglamentarios
ISSAI 1700

La estructura y contenido de esta seccion del informe de
auditoria variara dependiendo de la naturaleza de las

otras responsabilidades de informacion del auditor.

Firma del auditor
ISSAI 1700

Fecha del informe de

auditoria
ISSAI 1700

Direccion del auditor
ISSAI 1700
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Modelo N° 2

En este punto de la investigacion y antes de presentar el modelo disefiado para
expresar una opinion con salvedad, es indispensable sefialar que se constituye como
requisito indispensable efectuar un estudio detallado de cada una de las ISSAI del cual
se basa el presente estudio, comenzando inicialmente con el completo entendimiento
de cada una de sus Notas de Practicas, las cuales establecen las reglas fundamentales
para su correcta aplicacion dentro del ambito de la auditoria gubernamental. En ellas,
se efectlia constante énfasis sobre que en una auditoria financiera en el sector puablico
los objetivos suelen ir mas alld de la emision de una opinion sobre si los Estados
Financieros han sido elaborados, en todos sus aspectos significativos, de acuerdo con
el marco de informacion financiera aplicable. (ISSAI 1705, parrafo 4)

Tal situacion es motivada a la propia naturaleza de los Organos de Control Fiscal en
todos sus niveles, ya que estos nacen del-mandato establecido en nuestra carta magna
en su articulo 137 que establece: “la-constitucion v la Ley-definiran-las atribuciones
de los organos que ejercen el Poder Publico, a las cuales deben sujetarse las
actividades que realicen” 'y de esta forma, esta obligacion se traduce en el nacimiento
de distintas leyes, reglamentos, normas y circulares, que le asignan a estos 6rganos de
control, la obligacién de evaluar en sus actuaciones objetivos adicionales que revisten
la misma importancia que la opinién que se puede formular sobre los estados

financieros.

Estas obligaciones adicionales para los auditores gubernamentales frecuentemente
estan alineadas a falta de conformidad o cumplimiento de las distintas normativas
legales, tales como las aplicadas en el &mbito presupuestario, rendicion de cuentas, o
la eficacia del control interno. Sin embargo, de encontrarnos en alguna jurisdiccion en
el cual esta situacion no se encuentre enmarca dentro de alguna disposicién legal, con
el simple hecho de dar cumplimiento a los principios de trasparencia y rendicion de

cuentas de la Administracion Publica, se vuelve obligatorio que los auditores informen
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a la ciudadania sobre falta de conformidad con las normas que hayan detectado durante
la auditoria o que informen sobre la eficacia del control interno. En este caso se tendran
en cuenta las directrices para las auditorias de cumplimiento de la INTOSAI, “ISSAI
4000 directrices para la auditoria de cumplimiento - Introduccién General.” y la
“ISSAI 4200 Directrices para las auditorias de cumplimiento asociadas a una

auditoria de estados financieros.”

Asimismo, la ISSAI 1705 en su parrafo 6, establece que los auditores del sector
publico con obligaciones en relacion con la falta de conformidad con las normas,
tendrén presente que una opinién sobre falta de conformidad o salvedad no lleva
asociada necesariamente una opinién modificada en los estados financieros. Ellos
deberan aplicar su mejor criterio al examinar si el asunto relacionado con el

incumplimiento, en los siguientes aspectos:

1. Se ha reflejado adecuadamente en los estados financieros de acuerdo con el marco
de informacion financiera.

2. Se ha registrado adecuadamente en los estados financieras por lo-que se refiere a
sus consecuencias financieras.

3. Si su incidencia resulta significativa y predominante hasta el punto de que resulte

necesario emitir una opinion modificada en los estados financieros.

En este orden de ideas, se emite una opinion con salvedades cuando el equipo
auditor concluye luego de efectuado su andlisis, que no puede emitir una opinion limpia
o0 sin salvedad, pero que el efecto de cualquier desacuerdo, incertidumbre o limitacion
al alcance, no es tan importante que requiera una opinién negativa o una abstencién de
opinion.

En la ocasion de evaluar la incorporacion en el informe derivado de la actuacion
fiscal, un parrafo de conclusiones con salvedades, es importante, efectuar una
evaluacion previa de lo sefialado en la “ISSAI 1320 La materialidad al planificar y
ejecutar una auditoria” ya que la materialidad en el sector publico incluye aspectos

cuantitativos como cualitativos. Por lo tanto, previamente se espera en la fase de la
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planificacion de la auditoria determinacion de su umbral. En el sector publico, los
umbrales son fijados considerablemente mas bajos que el resto de los sectores, esto
quiere decir, que existe menor tolerancia a los errores o desviaciones detectadas y no
detectadas, ya que esta situacion indice directamente en el patrimonio pablico. Por otra
parte, por ejemplo las Normas para la Formacion, Participacion, Rendicion, Examen 'y
Calificacion de las Cuentas de los Organos del Poder Publico Nacional, Estadal,
Distrital, Municipal y sus Entes Descentralizados, establecen lo siguiente, en su
articulo 25:
Cuando el examen de la muestra seleccionada arroje resultados que hagan
presumir la existencia de actos, hechos u omisiones contrarios a una disposicion
legal o sublegal, dafios al patrimonio publico, asi como la procedencia de
acciones fiscales, se examinara exhaustivamente el rubro en el cual se hubieren

detectado las irregularidades y de ser necesario, se ampliara el tamafio de la
muestra.

En las raras ocasiones los auditores del sector publico, encuentran incorrecciones de
este tipo, las cuales les obligue-verificar todas las operaciones correspondientes, sin
embargo, es importante conocer que situaciones como estas son poco probables mas
no imposible, por lo cual previamente se debe establecer de manera rigurosa la
materialidad dentro de la actuacion, tal hecho definira finalmente la aplicacion o no de
un parrafo sobre el fundamento de una opinién con salvedades. Ya que frecuentemente
los auditores del sector publico emiten, adicionalmente una opinién sobre la eficacia
de los controles interno o sobre el cumplimiento de las distintas normativas legales y
reglamentarias, por lo cual, se debe determinar adicionalmente la materialidad para

estos objetivos ademas de la correspondiente a los estados financieros.

Finalmente, se debe evaluar esta materialidad a la luz del principio de economia, ya
que el posible dafio al Patrimonio Publico de las incorrecciones detectadas o no, sobre
la informacion sujeta a revisién, si las hubiere, podrian ser materiales, aunque no
generalizadas, deben ser significativamente superiores al costo que debe incurrir el

Organo de Control Fiscal Municipal, en los procedimientos realizados en las fases de
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Potestad Investigativa y Determinacion de Responsabilidades, ya que la

Administracion Pablica esté obligada a utilizar de forma dptima y oportuna los recursos

para generar los productos y los servicios que presta al menor costo, en la cantidad y

calidad requerida. Entendido lo descrito precedentemente se muestra el siguiente

modelo:

Estructura para informe de auditoria con una opinién con salvedad (ISSAI 1705)

Elemento Descripcion

Titulo
ISSAI 1705

Informe de Auditoria

Destinatario
ISSAI 1705

(Maxima Autoridad del ente u organismo sujeto a
control)

Origen de la auditoria
NGAE

En -cumplimento-a las sinstrucciones .emanadas por el
Contralor(@) del Municipio XXXXXX a los fines de
lograr el buen funcionamiento de la Administracion
Publica, se procedio a realizar (identificacion de la clase
de actuacion fiscal a ser practicada) del (ente u érgano)
del Municipio XXXXXXXXXX del Estado Bolivariano

de Mérida, correspondiente al ejercicio fiscal 201X.

Alcance
NGAE

La presente actuacion fiscal estuvo dirigida a evaluar la
legalidad y sinceridad en la ejecucion del gasto,
asimismo, la correspondencia existente entre los registros
de lanominay el personal que labora en (ente u 6rgano).
Y finalmente, la implementacion de un sistema formal de
normas y procedimientos vinculados con las éareas
previamente sefialadas, correspondiente al ejercicio

econdmico financiero 201 X. A tales efectos, se realizd un

198



Elemento Descripcion

analisis selectivo de la ejecucion del gasto, asi como, de
la correspondencia existente entre los registros de la

nominay el personal que labora en (ente u 6rgano).

Objetivo general Evaluar la legalidad y sinceridad en la ejecucion del
NGAE gasto, la correspondencia entre los registros de la ndmina
y el personal que labora, asi como, la implementacion de
un sistema formal de normas y procedimientos
vinculados con las areas objeto de la presente actuacion,

correspondiente al ejercicio econdémico financiero 201X.

Objetivos especificos 4. Evaluar la implementacion de un sistema formal

NGAE de normas y procedimientos vinculados a la
ejecucion del gasto.

5. Determinar la legalidad y sinceridad en la
ejecucion del gasto para la adquisicion de
XXXXXXX.

6. Verificar la sinceridad entre los registros de la

nominay el personal que labora.

Enfoque De acuerdo con las facultades conferidas a la Contraloria
NGAE del Municipio XXXXXXXXX estado Bolivariano de
Meérida, contenidas en el articulo 46 de la Ley Orgéanica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal, publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
6.013 Extraordinario de fecha 23-12-2010, la presente
actuacion fiscal se orienté desde el punto de vista del
control posterior, tomando en consideracion las
disposiciones legales y sublegales que rigen los procesos
de seleccion de contratistas, ejecucion del gasto,
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Elemento Descripcion

asimismo en la comercializacion y distribucion de
alimentos. Adicionalmente, la correspondencia entre los
registros de la némina y el personal que labora en la
empresa, asi como, la implementacion de un sistema
formal de normas y procedimientos vinculados con las
areas objeto de la presente actuacion, correspondiente al

ejercicio econdémico financiero 201X.

Marco Regulatorio
NGAE

Descripcion de las normas legales, sublegales y técnicas
vigentes para el periodo evaluado, que guarde relacion
con el objeto a evaluar, objetivos de la auditoria y

alcance.

Métodos,
procedimientos

técnicas
NGAE

Para el logro de los objetivos planteados, en atencion a
las Normas Generales de Auditoria de Estado dictadas
por la Contraloria General de la Republica, se utilizaron
los procedimientos y técnicas siguientes:

9. Revision y andlisis de la normativa legal y
sublegal vinculada con el objeto de estudio.

10. Solicitud de informacion mediante oficios
dirigidos a la méaxima autoridad de (ente y
drgano)

11. Cotejo de la informacién consignada vy
comparacion con la normativa legal y sublegal
vigente.

12. Comparacion y evaluacion de los soportes
documentales que respaldan las operaciones
vinculadas al control interno,

13. Validacion de la informacion suministrada.
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Elemento Descripcion

14. Confirmacion de hechos, situaciones, sucesos u
operaciones, por medio de datos o informacion
obtenida de manera directa por escrito.

15. Inspeccion in situ.

16. Elaboracién de actas fiscales.

Caracteristicas
generales del objeto
evaluado

NGAE

Contendra los aspectos propios del organo, ente,
dependencia, proyecto, programa o actividad objeto de la
auditoria, tales como: identificacion del érgano o ente,
estructura organizativa, recursos presupuestarios Yy
financieros, naturaleza juridica, base legal y sublegal que
fundamenta su constitucion y caracteristicas de los

aspectos especificos evaluados.

Responsabilidad de la
direccion en relacion
con la "informacion

presentada
ISSAI 1705

La Direccion es responsable de la preparacion y
presentacion- (incluir la informacion elaborada por la
administracion,.inherente a la actuacion fiscal practicada)
de acuerdo a (sefialar el marco legal relacionado) y del
control interno que la direccién considere necesaria para
permitir la preparacion de dicha informacion libre de

incorrecion material, debido al fraude o error.

Responsabilidad  del
auditor

ISSAI 1705

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre
(sefalar el objeto de la actuacion fiscal) basada en nuestra
auditoria.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad
con las Normas Generales de Auditoria de Estado,
emanadas de la Contraloria General de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CGR) y tomando como guia
las directrices presentadas en las Normas Internacionales

de las entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)
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Elemento Descripcion

elaboradas por la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Dichas normas exigen que cumplamos los
requerimientos de

ética, asi como que planifiguemos y ejecutemos la
auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre (sefialar el objeto de la actuacion fiscal) estan libres
de incorreccion material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos
para obtener evidencia de auditoria sobre los importes y
la informacion revelada en los (sefialar el objeto de la
actuacion fiscal). Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de
los riesgos de incorreccion material en (sefialar el objeto
de la actuacion fiscal), debida a fraude o error. Al efectuar
dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta
el control interno relevante para la preparacion vy
presentacion adecuada por parte de la (ente u organismo)
de los (sefialar el objeto de la actuacion fiscal), con el fin
de disefar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcién de las circunstancias, y con la
finalidad de evaluar la eficacia del control interno de la
entidad.

(Evaluar si el parrafo aplica, en funcion del alcance la de
actuacion fiscal)

Una auditoria también incluye la evaluacién de la
adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la

razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
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Elemento Descripcion

por la direccién, asi como la evaluacion de la
presentacion global de los estados financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para

nuestra opinion de auditoria con salvedades.

Fundamento

ISSAI 1705

de

la

opinién con salvedades

Sefialar las razones para emitir una opinion con salvedad,
las cuales podran estar comprendidas en las siguientes:

e Indicar si el fundamento se refiere a la no
aplicacion de alguno (s) de los criterios de
reconcomiendo, medicion, presentacion 0
revelacion, requeridos por el marco conceptual de
la informacion sujeta a revision.

e Expresar si el motivo se sustenta en la
imposibilidad de obtener evidencia de auditoria
suficiente.y adecuada para sustentar su opinion.

e Concluir que los posibles efectos de las
incorrecciones no detectadas sobre la informacion
sujeta a revision, si las hubiera, podrian ser

materiales, aunque no generalizadas.

Opinidén
salvedades
ISSAI 1705

con

En nuestra opinion, excepto por los hallazgos sefialados
en el Capitulo dedicado a los resultados derivados de la
actuacion fiscal, la informacidn sujeta a control, expresa,
en todos los aspectos significativos, (sefialar el alcance de
la actuacion) del (ente y 6rgano), S.A. al 31 diciembre de
201X, de conformidad (sefialar el marco normativo
aplicable) y, en particular, con los principios y criterios

contenidos en los mismos.
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Elemento
Resultados derivados

del analisis
NGAE

Descripcion
Desarrollar los hallazgos detectados, expresando la
condicion y el criterio; asi como las causas que las

originaron y los efectos que se deriven de los mismos.

Informe sobre otros
requerimientos legales

y reglamentarios
ISSAI 1705

La estructura y contenido de esta seccion del informe de
auditoria variara dependiendo de la naturaleza de las otras

responsabilidades de informacion del auditor.

Firma del auditor
ISSAI 1705

Fecha del informe de

auditoria
ISSAI 1705

Direccién del auditor
ISSAI 1705
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Modelo N° 3

Estructura para informe de auditoria con una opinién adversa o desfavorable

(ISSAI 1705)
Titulo Informe de Auditoria
ISSAI 1705
Destinatario (Maxima Autoridad del ente u organismo sujeto a
ISSAI 1705 control)

Origen de la auditoria | En cumplimento a las instrucciones emanadas por el
NGAE Contralor(a) del Municipio XXXXXX a los fines de
lograr el buen funcionamiento de la Administracion
Publica, se procedio a realizar (identificacion de la clase
de actuacion fiscal a ser practicada) del (ente u érgano)
del Municipio XXXXXXXXXX del Estado Bolivariano
de Meérida, correspondiente al gjercicio fiscal 201X.

Alcance La presente actuacion fiscal estuvo dirigida a evaluar la
NGAE legalidad y sinceridad en la ejecucion del gasto,
asimismo, la correspondencia existente entre los registros
de la nébmina y el personal que labora en (ente u érgano).
Y finalmente, la implementacion de un sistema formal de
normas y procedimientos vinculados con las areas
previamente sefialadas, correspondiente al ejercicio
econdmico financiero 201X. A tales efectos, se realiz6 un
analisis selectivo de la ejecucidon del gasto, asi como, de
la correspondencia existente entre los registros de la

nominay el personal que labora en (ente u 6rgano).

Objetivo general Evaluar la legalidad y sinceridad en la ejecucion del
NGAE gasto, la correspondencia entre los registros de la ndmina

y el personal que labora, asi como, la implementacion de
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Elemento Descripcion

un sistema formal de normas y procedimientos
vinculados con las areas objeto de la presente actuacion,

correspondiente al ejercicio econémico financiero 201X.

Objetivos especificos 7. Evaluar la implementacién de un sistema formal

NGAE de normas y procedimientos vinculados a la
ejecucion del gasto.

8. Determinar la legalidad y sinceridad en la
ejecucion del gasto para la adquisicion de
XXXXXXX.

9. Verificar la sinceridad entre los registros de la

noémina y el personal que labora.

Enfoque De acuerdo con las facultades conferidas a la Contraloria
NGAE del Municipio XXXXXXXXX estado Bolivariano de
Meérida, contenidas en el articulo 46 de 1a'Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal, publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
6.013 Extraordinario de fecha 23-12-2010, la presente
actuacion fiscal se orientd desde el punto de vista del
control posterior, tomando en consideracion las
disposiciones legales y sublegales que rigen los procesos
de seleccién de contratistas, ejecucion del gasto,
asimismo en la comercializacién y distribucion de
alimentos. Adicionalmente, la correspondencia entre los
registros de la nomina y el personal que labora en la

empresa, asi como, la implementacién de un sistema

formal de normas y procedimientos vinculados con las
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Elemento Descripcion

areas objeto de la presente actuacion, correspondiente al

ejercicio econdémico financiero 201X.

Marco Regulatorio Descripcion de las normas legales, sublegales y técnicas
NGAE vigentes para el periodo evaluado, que guarde relacion

con el objeto a evaluar, objetivos de la auditoria y

alcance.
Métodos, Para el logro de los objetivos planteados, en atencion a
procedimientos y las Normas Generales de Auditoria de Estado dictadas
técnicas por la Contraloria General de la Republica, se utilizaron
NGAE los procedimientos y técnicas siguientes:

17. Revision y andlisis de la normativa legal y
sublegal vinculada con el objeto de estudio.

18. Solicitud de informacion mediante oficios
dirigidos a la méaxima autoridad de (ente y
organo)

19. Cotejo de la informacion consignada y
comparacion con la normativa legal y sublegal
vigente.

20. Comparacion y evaluacion de los soportes
documentales que respaldan las operaciones
vinculadas al control interno,

21. Validacion de la informacion suministrada.

22. Confirmacién de hechos, situaciones, sucesos u
operaciones, por medio de datos o informacion
obtenida de manera directa por escrito.

23. Inspeccion in situ.

24. Elaboracion de actas fiscales.
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Elemento Descripcion

Caracteristicas
generales del objeto
evaluado

NGAE

Contendra los aspectos propios del organo, ente,
dependencia, proyecto, programa o actividad objeto de la
auditoria, tales como: identificacion del érgano o ente,
estructura organizativa, recursos presupuestarios y
financieros, naturaleza juridica, base legal y sublegal que
fundamenta su constitucion y caracteristicas de los

aspectos especificos evaluados.

Responsabilidad de la
direccion en relacion
con la informacion

presentada
ISSAI 1705

La Direccion es responsable de la preparacion y
presentacion (incluir la informacion elaborada por la
administracion, inherente a la actuacion fiscal practicada)
de acuerdo a (sefialar el marco legal relacionado) y del
control interno que la direccion considere necesaria para
permitir la preparacion de dicha informacion libre de

incorrecion material, debido al fraude o error.

Responsabilidad * ‘del
auditor

ISSAI 1705

Nuestra responsabilidad es expresar una.opinion sobre
(sefialar el objeto de la actuacion fiscal) basada en nuestra
auditoria.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad
con las Normas Generales de Auditoria de Estado,
emanadas de la Contraloria General de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CGR) y tomando como guia
las directrices presentadas en las Normas Internacionales
de las entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)
elaboradas por Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Dichas

la Organizacion

normas exigen que cumplamos los

requerimientos de
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Elemento Descripcion

ética, asi como que planifiguemos y ejecutemos la
auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre (sefialar el objeto de la actuacion fiscal) estan libres
de incorreccion material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos
para obtener evidencia de auditoria sobre los importes y
la informacion revelada en los (sefialar el objeto de la
actuacion fiscal). Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de
los riesgos de incorreccion material en (sefialar el objeto
de la actuacion fiscal), debida a fraude o error. Al efectuar
dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta
el control interno relevante para la preparacion vy
presentacion.adecuada por parte de la (ente u organismo)
de los (sefalar el objeto de la actuacion fiscal), con el fin
de disefar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcién de las circunstancias, y con la
finalidad de evaluar la eficacia del control interno de la
entidad.

(Evaluar si el parrafo aplica, en funcién del alcance la de
actuacion fiscal)

Una auditoria también incluye la evaluacién de la
adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por la direccion, asi como la evaluacion de la

presentacién global de los estados financieros.

209



Elemento Descripcion

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para

nuestra opinion de auditoria con salvedades

Fundamento de Ila

opinién con

desfavorable
ISSAI 1705

Sefalar las razones para emitir una opinion desfavorable:
. Al haber

suficiente 'y

obtenido evidencia de auditoria

adecuada, se concluye que las
incorrecciones, individualmente o en su conjunto, son
materiales y generalizadas. Sefialar las razones para

emitir abstenerse de opinar:

Opinidn desfavorable
ISSAI 1705

En nuestra opinion debido a la significatividad de los
hechos descritos en el Capitulo dedicado a los resultados
derivados de la actuacién fiscal, la informacion sujeta a
control, no expresa, los aspectos significativos, (sefialar
el alcance de-la actuacion) del (ente y 6rgano), S.A. al 31
diciembre de 201X, de conformidad’ (sefialar el marco
normativo aplicable) y, en particular, con los principios y

criterios contenidos en los mismos.

Resultados derivados
del analisis

NGAE

Desarrollar los hallazgos detectados, expresando la
condicién y el criterio; asi como las causas que las

originaron y los efectos que se deriven de los mismos.

Informe sobre otros
requerimientos legales

y reglamentarios
ISSAI 1705

La estructura y contenido de esta seccion del informe de
auditoria variara dependiendo de la naturaleza de las otras

responsabilidades de informacién del auditor.

Firma del auditor
ISSAI 1705

Fecha del

auditoria
ISSAI 1705

informe de
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Elemento Descripcion

Direccién del auditor
ISSAI 1705
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Modelo N° 4:

Estructura para informe de auditoria con abstencidn de opinidn o denegacion

(ISSAI 1705)
Titulo Informe de Auditoria
ISSAI 1705
Destinatario (Maxima Autoridad del ente u organismo sujeto a
ISSAI 1705 control)

Origen de la auditoria | En cumplimento a las instrucciones emanadas por el
NGAE Contralor(a) del Municipio XXXXXX a los fines de
lograr el buen funcionamiento de la Administracion
Publica, se procedio a realizar (identificacion de la clase
de actuacion fiscal a ser practicada) del (ente u érgano)
del Municipio XXXXXXXXXX del Estado Bolivariano
de Meérida, correspondiente al gjercicio fiscal 201X.

Alcance La presente actuacion fiscal estuvo dirigida a evaluar la
NGAE legalidad y sinceridad en la ejecucion del gasto,
asimismo, la correspondencia existente entre los registros
de la nébmina y el personal que labora en (ente u érgano).
Y finalmente, la implementacion de un sistema formal de
normas y procedimientos vinculados con las éareas
previamente sefialadas, correspondiente al ejercicio
econdmico financiero 201X. A tales efectos, se realizé un
analisis selectivo de la ejecucidon del gasto, asi como, de
la correspondencia existente entre los registros de la

nominay el personal que labora en (ente u 6rgano).

Objetivo general Evaluar la legalidad y sinceridad en la ejecucion del
NGAE gasto, la correspondencia entre los registros de la ndmina

y el personal que labora, asi como, la implementacion de

212



Elemento Descripcion

un sistema formal de normas y procedimientos
vinculados con las areas objeto de la presente actuacion,

correspondiente al ejercicio econémico financiero 201X.

Objetivos especificos 10. Evaluar la implementacién de un sistema formal

NGAE de normas y procedimientos vinculados a la
ejecucion del gasto.

11. Determinar la legalidad y sinceridad en la
ejecucion del gasto para la adquisicion de
XXXXXXX.

12. Verificar la sinceridad entre los registros de la

noémina y el personal que labora.

Enfoque De acuerdo con las facultades conferidas a la Contraloria
NGAE del Municipio XXXXXXXXX estado Bolivariano de
Meérida, contenidas en el articulo 46 de la Ley Organica
de la Contraloria. General.de la_Republica-y del Sistema
Nacional de Control Fiscal, publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
6.013 Extraordinario de fecha 23-12-2010, la presente
actuacion fiscal se orientd desde el punto de vista del
control posterior, tomando en consideracion las
disposiciones legales y sublegales que rigen los procesos
de seleccién de contratistas, ejecucion del gasto,
asimismo en la comercializacién y distribucion de
alimentos. Adicionalmente, la correspondencia entre los
registros de la nomina y el personal que labora en la
empresa, asi como, la implementacién de un sistema

formal de normas y procedimientos vinculados con las
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Elemento Descripcion

areas objeto de la presente actuacion, correspondiente al

ejercicio econdémico financiero 201X.

Marco Regulatorio Descripcion de las normas legales, sublegales y técnicas
NGAE vigentes para el periodo evaluado, que guarde relacion

con el objeto a evaluar, objetivos de la auditoria y

alcance.
Métodos, Para el logro de los objetivos planteados, en atencion a
procedimientos y las Normas Generales de Auditoria de Estado dictadas
técnicas por la Contraloria General de la Republica, se utilizaron
NGAE los procedimientos y técnicas siguientes:

25. Revision y andlisis de la normativa legal y
sublegal vinculada con el objeto de estudio.

26. Solicitud de informacién mediante oficios
dirigidos a la méaxima autoridad de (ente y
organo)

27.Cotejo de la informacion consignada Yy
comparacion con la normativa legal y sublegal
vigente.

28. Comparacion y evaluacion de los soportes
documentales que respaldan las operaciones
vinculadas al control interno,

29. Validacion de la informacidn suministrada.

30. Confirmacién de hechos, situaciones, sucesos u
operaciones, por medio de datos o informacion
obtenida de manera directa por escrito.

31. Inspeccidn in situ.

32. Elaboracion de actas fiscales.
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Elemento Descripcion

Caracteristicas
generales del objeto
evaluado

NGAE

Contendra los aspectos propios del organo, ente,
dependencia, proyecto, programa o actividad objeto de la
auditoria, tales como: identificacion del 6rgano o ente,
estructura organizativa, recursos presupuestarios y
financieros, naturaleza juridica, base legal y sublegal que
fundamenta su constitucion y caracteristicas de los

aspectos especificos evaluados.

Responsabilidad de la
direccion en relacion
con la informacidn
presentada

ISSAI 1705

La Direccion es responsable de la preparacion y
presentacion (incluir la informacion elaborada por la
administracion, inherente a la actuacion fiscal practicada)
de acuerdo a (sefalar el marco legal relacionado) y del
control interno que la direccion considere necesaria para
permitir la preparacion de dicha informacion libre de

incorrecion material, debido al fraude o error.

Responsabilidad  'del | Nuestra responsabilidad es expresar una.opinion sobre

auditor (sefialar el alcance de la actuacidn fiscal) de conformidad

ISSAI 1705 (sefalar el marco legal aplicable) y el control interno que
la direccion considere necesaria para permitir la
preparacion de (sefialar la informacidn sujeta a revision)
que esté libre de incorreccion material, debido al fraude
0 error.

Fundamento de la | Sefialar las razones para emitir abstenerse de opinar, que

denegacién  de la | pueden estar comprendidas entre las siguientes:

opinién e Debido alaimposibilidad de obtener evidencia de

ISSAI 1705 auditoria suficiente y adecuada.

e O,

adecuada, la falta de seguridad no permite

aun obteniendo evidencia de auditoria

formarse una opinién
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Elemento Descripcion

e Concluir si los posibles efectos de los errores no
detectados, si los hubiere, podrian ser materiales.

Denegacion de opinion
ISSAI 1705

Debido a la importancia de los hechos descritos en el
Capitulo dedicado a los resultados derivados de la
actuacion fiscal, no hemos podido obtener evidencia de
auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada
para expresar una opinidon y, en consecuencia, no
expresamos una opinion sobre (sefialar el alcance de la

actuacion fiscal).

Resultados derivados
del andlisis

NGAE

Desarrollar los hallazgos detectados, expresando la
condicion y el criterio; asi como las causas que las

originaron y los efectos que se deriven de los mismos.

Informe sobre otros
requerimientos legales
y reglamentarios

ISSAI 1705

La estructura y contenido de esta seccion del informe de
auditoria variara dependiendo de la naturaleza de las otras

responsabilidades-de informacion del auditor.

Firma del auditor
ISSAI 1705

Fecha del informe de
auditoria
ISSAI 1705

Direccién del auditor
ISSAI 1705
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Modelo N° 5:

Estructura para informe de auditoria con parrafo de énfasis (ISSAI 1706)

Elemento Descripcion

Titulo Informe de Auditoria

ISSAI 1705

Destinatario (Méxima Autoridad del ente u organismo sujeto a
ISSAI 1705 control)

Origen de la auditoria | En cumplimento a las instrucciones emanadas por el
NGAE Contralor(a) del Municipio XXXXXX a los fines de
lograr el buen funcionamiento de la Administracion
Publica, se procedi6 a realizar (identificacion de la clase
de actuacion fiscal a ser practicada) del (ente u érgano)
del Municipio XXXXXXXXXX del Estado Bolivariano
de Mérida, correspondiente al ejercicio fiscal 201X.

Alcance La presente actuacion fiscal estuvo dirigida a evaluar la
NGAE legalidad y sinceridad en la ejecucion del gasto,
asimismo, la correspondencia existente entre los registros
de la nébmina y el personal que labora en (ente u érgano).
Y finalmente, la implementacién de un sistema formal de
normas y procedimientos vinculados con las éareas
previamente sefialadas, correspondiente al ejercicio
econdmico financiero 201X. A tales efectos, se realiz6 un
analisis selectivo de la ejecucién del gasto, asi como, de
la correspondencia existente entre los registros de la

nominay el personal que labora en (ente u 6rgano).

Objetivo general Evaluar la legalidad y sinceridad en la ejecucion del
NGAE gasto, la correspondencia entre los registros de la némina
y el personal que labora, asi como, la implementacion de

un sistema formal de normas Yy procedimientos
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Elemento Descripcion

vinculados con las areas objeto de la presente actuacion,

correspondiente al ejercicio econdmico financiero 201X.

Objetivos especificos
NGAE

13. Evaluar la implementacion de un sistema formal
de normas y procedimientos vinculados a la
ejecucion del gasto.

14. Determinar la legalidad y sinceridad en la
ejecucion del gasto para la adquisicion de
XXXXXXX.

15. Verificar la sinceridad entre los registros de la

nominay el personal que labora.

Enfoque
NGAE

De acuerdo con las facultades conferidas a la Contraloria
del Municipio XXXXXXXXX estado Bolivariano de
Meérida, contenidas en el articulo 46 de la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional .de Control -Fiscal,” publicada.en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
6.013 Extraordinario de fecha 23-12-2010, la presente
actuacion fiscal se orienté desde el punto de vista del
control posterior, tomando en consideracion las
disposiciones legales y sublegales que rigen los procesos
de seleccién de contratistas, ejecucion del gasto,
asimismo en la comercializacion y distribucion de
alimentos. Adicionalmente, la correspondencia entre los
registros de la nomina y el personal que labora en la
empresa, asi como, la implementacién de un sistema
formal de normas y procedimientos vinculados con las
areas objeto de la presente actuacion, correspondiente al

ejercicio econémico financiero 201X.
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Elemento Descripcion

Marco Regulatorio Descripcion de las normas legales, sublegales y técnicas
NGAE vigentes para el periodo evaluado, que guarde relacion

con el objeto a evaluar, objetivos de la auditoria y

alcance.
Meétodos, Para el logro de los objetivos planteados, en atencion a
procedimientos y las Normas Generales de Auditoria de Estado dictadas
técnicas por la Contraloria General de la Republica, se utilizaron
NGAE los procedimientos y técnicas siguientes:

33. Revision y andlisis de la normativa legal y
sublegal vinculada con el objeto de estudio.

34. Solicitud de informacion mediante oficios
dirigidos a la méaxima autoridad de (ente y
drgano)

35..Cotejo. de -la informacion consignada Yy
comparacion con.la normativa legal y sublegal
vigente.

36. Comparacion y evaluacién de los soportes
documentales que respaldan las operaciones
vinculadas al control interno,

37. Validacion de la informacién suministrada.

38. Confirmacion de hechos, situaciones, sucesos u
operaciones, por medio de datos o informacion
obtenida de manera directa por escrito.

39. Inspeccidn in situ.

40. Elaboracion de actas fiscales.

Caracteristicas Contendra los aspectos propios del 6rgano, ente,
generales del objeto | dependencia, proyecto, programa o actividad objeto de la

evaluado auditoria, tales como: identificacion del 6rgano o ente,
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Elemento Descripcion

NGAE

estructura organizativa, recursos presupuestarios y
financieros, naturaleza juridica, base legal y sublegal que
fundamenta su constitucion y caracteristicas de los

aspectos especificos evaluados.

Responsabilidad de la
direccion en relacion
con la informacion
presentada

ISSAI 1705

La Direccion es responsable de la preparacion vy
presentacion (incluir la informacion elaborada por la
administracion, inherente a la actuacion fiscal practicada)
de acuerdo a (sefialar el marco legal relacionado) y del
control interno que la direccién considere necesaria para
permitir la preparacion de dicha informacion libre de

incorrecion material, debido al fraude o error.

Responsabilidad  del
auditor

ISSAI 1705

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre
(sefalar el objeto de la actuacion fiscal) basada en nuestra
auditoria. Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de
conformidad con.las Normas Generales de Auditoria de
Estado, emanadas de la Contraloria General de la
Republica Bolivariana de Venezuela (CGR) y tomando
como guia las directrices presentadas en las Normas
de
Superiores (ISSAI) elaboradas por la Organizacion

Internacionales las entidades Fiscalizadoras
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI). Dichas normas exigen que cumplamos los
requerimientos de ética, asi como que planifiquemos y
ejecutemos la auditoria con el fin de obtener una
seguridad razonable sobre (sefialar el objeto de la
actuacion fiscal) estan libres de incorreccion material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos

para obtener evidencia de auditoria sobre los importes y
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Elemento Descripcion

la informacion revelada en los (sefialar el objeto de la
actuacion fiscal). Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de
los riesgos de incorreccion material en (sefialar el objeto
de la actuacion fiscal), debida a fraude o error. Al efectuar
dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta
el control interno relevante para la preparacion y
presentacion adecuada por parte de la (ente u organismo)
de los (sefalar el objeto de la actuacion fiscal), con el fin
de disefiar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcién de las circunstancias, y con la
finalidad de evaluar la eficacia del control interno de la
entidad.

(Evaluar si el parrafo aplica, en funcién del alcance la de
actuacion fiscal)

Una auditoria también incluye la evaluacion de la
adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por la direccién, asi como la evaluacion de la
presentacion global de los estados financieros.
Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para

nuestra opinion de auditoria con salvedades.

Fundamento de la | Sefalar las razones para emitir una opinion con salvedad,
opinion con salvedades | las cuales podran estar comprendidas en las siguientes:

ISSAI 1705 e Indicar si el fundamento se refiere a la no
aplicacion de alguno (s) de los criterios de

reconcomiendo, medicion, presentacion o
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Elemento Descripcion

revelacion, requeridos por el marco conceptual de
la informacion sujeta a revision.

e Expresar si el motivo se sustenta en la
imposibilidad de obtener evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para sustentar su opinion.

e Concluir que los posibles efectos de las
incorrecciones no detectadas sobre la informacion
sujeta a revision, si las hubiera, podrian ser

materiales, aunque no generalizadas.

Opinién
salvedades
ISSAI 1705

con

En nuestra opinion, excepto por los hallazgos sefialados
en el Capitulo dedicado a los resultados derivados de la
actuacion fiscal, la informacion sujeta a control, expresa,
en todos los aspectos significativos, (sefialar el alcance de
la actuacién)-del (ente y 6rgano), S.A. al 31 diciembre de
201X, 'de- conformidad - (sefialar el marco normativo
aplicable) y, en particular, con los principios y criterios

contenidos en los mismos.

Parrafo de énfasis
ISSAI 1706

Queremos llamar la atencion sobre la informacion
suministrada por la direccion, que describe la
incertidumbre relacionada con el resultado de (describir
el hecho sujeto a incertidumbre). Nuestra opinién no

contiene salvedades en relacion con esta situacion.

del andlisis
ISSAI 1705

Resultados derivados

Desarrollar los hallazgos detectados, expresando la
condicion y el criterio; asi como las causas que las

originaron y los efectos que se deriven de los mismos.

y reglamentarios

Informe sobre otros

requerimientos legales

La estructura y contenido de esta seccion del informe de
auditoria variara dependiendo de la naturaleza de las otras

responsabilidades de informacion del auditor.
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Elemento Descripcion

ISSAI 1706

Firma del auditor
ISSAI 1705

Fecha del informe de

auditoria
ISSAI 1705

Direccién del auditor
ISSAI 1705
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CAPITULO VI
Conclusiones y Recomendaciones

El desarrollo del presente trabajo de investigacion permitio responder a una serie
de interrogantes planteadas al inicio de la misma, asimismo, brindd la oportunidad
adecuada al investigador de ampliar de manera exponencial sus conocimientos en el
area de las Normas Internacionales de Auditorias aplicadas al Sector Pablico, con
énfasis a las utilizadas en la elaboracion y presentacion de los informes del Auditoria,
para concluir, se desarrollan una serie de conclusiones y recomendaciones que se

exponen a continuacion:

Conclusiones

En relacion a las ‘bases tedricas de:las Normas iInternacionales de las Entidades
Fiscalizadoras superiores (ISSAI), susceptibles de aplicacion en la elaboracion de los
informes de auditoria realizados por los Organos de Control Fiscal municipal, del
estado Bolivariano de Mérida. Se concluye que como resultado de la informacion
recolectada a consecuencia de la revision documental, que es totalmente compatible y
pertinente aplicar para los Organos de Control Fiscal municipal, las directrices
presentadas en las Normas Internacionales de las entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI), nimeros 1700, 1705 y 1706; elaboradas por la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Esta conclusion se fundamento en que la nota de préctica de la ISSAI 700 prescribe
orientaciones que permiten la aplicacion de la NIA 700 dentro de las auditorias
practicadas en el sector publico, adicionalmente, las ISSAI 1705 y 706 tratan del
formato y del contenido del informe cuando el auditor emite una opinion modificada o

incluye en dicho informe parrafos de énfasis y parrafos sobre otros asuntos.
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Sobre el trabajo realizado con el propdésito de valorar el grado de conocimiento y

experiencia desde el punto de vista legal, por parte de los abogados, en cuanto a las

ISSAI aplicados a los informes de auditoria. Y de igual forma el nivel de conocimiento-

experiencia desde el punto de vista técnico, de los auditores en cuanto a esta normativa,

aplicados en la elaboracion y presentacion de los informes de auditoria. Se establecen

las siguientes conclusiones comunes para ambos casos:

1.

Los principales instrumentos, lineamientos o guias aplicados tanto por los
auditores como por los abogados para elaborar o revisar los informes de
auditoria, consisten en los manuales de normas y procedimientos en materia
de auditoria de estado, potestad investigativa y determinacion de
responsabilidades, elaborados en primer lugar por la Contraloria General de
la Republica, los cuales posteriormente son frecuentemente replicados por
los propios, en los Organos de Control Fiscal municipal. Los cuales, son
valorados como adecuados por una gran parte de la muestra sujeta a revision.
Existe una valoracion-positiva en-cuanto a la posibilidad de-aplicacion de las
normas internacionales de auditoria del sector publico, en cuanto a la
elaboracion y presentacion de los informes de auditoria, derivados de las
actuaciones de control ejecutadas por los Organos de Control Fiscal
municipal.

Existe un escaso conocimiento en general en cuanto a la existencia de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores. Y en
especial a las dedicadas a la elaboracidon y presentacion de informes de
auditoria.

Existe insuficiente divulgacion en materia de las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores, dirigida a los Organos de Control
Fiscal municipal.

Es imprescindible realizar mayores esfuerzos en cuanto a la divulgacion y
capacitacion en materia de las Normas Internacionales de las Entidades

Fiscalizadoras Superiores, en Organos de Control Fiscal municipal
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6. Es considerado como importante la evaluacion del cumplimiento los
parametros legales y técnicos, asi como, de verificacion del manejo de los
recursos financieros, materiales y humanos del ente u organismo sujeto a
control.

7. Lagran mayoria de la muestra sujeta a estudio, desconoce la existencia de
la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), de la cual Venezuela forma parte, asimismo, ignora que esta
organizacion emitio las Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) que contienen los principios fundamentales para el
funcionamiento de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y los requisitos
previos de auditorias de entidades publicas, entre estos, los referentes a
directrices internacionales destinadas a la elaboracion y presentacion de los
informes de auditoria.

8. Enlos informes de auditoria no es incluido un parrafo en el cual se especifica
la responsabilidad de la direccion del ente u organismo sujeto a revision, en
la preparacion de los estados financieros, asi como sobre la implementacién
y funcionamiento de los adecuados mecanismos de control interno
aplicables a la preparacion de estados financieros libres de incorreccion
material, debida a fraude o error. Y en relacion a la incorporacion de dicho
parrafo, las respuestas se encuentran divididas, entre los que si estan de
acuerdo por un lado y por el otro, entre los que no lo estan o aquellos que se
encuentran indecisos.

9. No es incluido en los informes de auditoria, un parrafo en el cual se sefiale
que la responsabilidad del equipo auditor sobre la opinion expresada en base
a la auditoria realizada, es distinta de la responsabilidad de la direccién o
gerencia del ente u organismo sujeto a revision. Y en relacion a la
apreciacion en cuanto a la incorporacion de dicho parrafo, nuevamente las
respuestas se encuentran divididas, entre los que si estan de acuerdo por un
lado y por el otro, entre los que no lo estan; o aquellos que se encuentran

indecisos.
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10.

11.

12.

13.

14.

Existe una apreciacion practicamente dividida entre los que aprueban y los
que no lo hacen, en relacion a la incorporacion parrafo en el cual se indique
que la Direccion de ente o 6rgano sujeto a control, es el Unico responsable
de la preparacién y presentacion de la informacion suministrada al equipo
auditor, de acuerdo al correspondiente marco técnico y legal, asi como del
control interno de la entidad.

Una importante proporcion de la muestra sujeta a estudio, aprueba la
incorporacion de un parrafo en el cual se sefiale, que el equipo auditor
expresa sus conclusiones de acuerdo a lo establecido estrictamente en el
marco de la actuacion fiscal, y basada exclusivamente en evidencia de
auditoria

Asimismo, se obtuvieron resultados completamente divididos entre los que
consideran adecuados y los que no lo hacen, en relacién a agregar en los
informes de auditoria un parrafo de conclusiones con salvedades, en el cual
previamente a la redaccidn de los hallazgos, se expresa que el equipo auditor
en enfrento a cualquiera de los siguientes escenarios planteados.

Existe una marcada division entre los resultados que indican la aprobacion
y los que estan en desacuerdo en relacién a la incorporacion en los informes
de auditoria un parrafo en el cual se indique de manera expresa de que el
equipo auditor encontrd6 u obtuvo evidencia de auditoria suficiente y
adecuada, por lo cual concluye con alto grado de seguridad que los errores
detectados, individualmente o en su conjunto, son materiales y generalizados
a toda la informacion. Asi como sobre la incorporacion de un parrafo de
conclusion (opinién) previo a la redaccion de los hallazgos en caso de que
los hubiere, en el cual se sefiale que, de acuerdo a las evidencias
recolectadas, la informacion sujeta a revision expresa 0 no, en todos los
aspectos significativos, su apego marco técnico y normativo aplicable y en
particular, con los principios y criterios contenidos en los mismos.

Existe aprobacién en cuanto agregar un parrafo de consideraciones

adicionales, que se puede incluir o no a juicio del equipo auditor, cuando de
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acuerdo a la naturaleza de la actuacion fiscal practicada, se debid cumplir
con otras responsabilidades de informacion del auditor, de acuerdo a la
naturaleza particular del trabajo, de acuerdo a lo sefialado en requerimientos
legales o sublegales especificos.

15. El grupo de bogados consideran importante al momento de valorar
juridicamente un informe definitivo, resultante de una actuacion fiscal los
siguientes elementos: a) Redaccion empleada en el informe, b) Deficiencias
en el control interno, ¢) Claridad en la existencia de los elementos de
condiciodn, criterio, causa y efecto, dentro de los hallazgos planteados, d)
Coherencia entre los hallazgos detectados y los supuestos generadores de
responsabilidad administrativa, €) Reincidencia de las fallas detectadas, f)
Enfasis en el dafio al patrimonio, g) Intuicion del auditor, i) Hechos basados
en evidencias precisas, j) Respaldo de la suficiente documentacion soporte,
k) Claridad en la norma legal, disposicion o técnica transgredida o
incumplida, 1) Falta de implementacién de los adecuados mecanismos de
control interno. y finalmente, m) Elementos de conviccion suficientes, que
desde la perspectiva del abogado pueda llegar a las mismas conclusiones que
el equipo auditor.

16. Asimismo, este grupo de profesionales del derecho manifestaron que
desearian encontrar en los informes de auditoria en relacion a la forma en
que le presentan los hallazgos, la siguiente informacion: a) Narracion
detallada de los hechos, b) Tablas comparativas que establezcan diferencias
entre montos o cantidades y c) Graficos que destaquen facilmente

diferencias o magnitudes.

Finalmente, es de factible aplicacion ademéas de ser adecuados y pertinentes los
cinco modelos de informes que incorporan los aspectos técnicos normativos
enmarcados en las ISSAI para la preparacion de los informes de auditoria realizados

en la Contralorias Municipales del Estado Bolivariano de Mérida, los cuales son:
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Informe de auditoria con una opinién no modificada o sin salvedad. (ISSAI
1700)

Informe de auditoria con una opinidn con reserva o salvedad. (ISSAI 1705)
Informe de auditoria con una opinion adversa o desfavorable (ISSAI 1705).
Informe de auditoria con abstencion de opinion o denegacién (ISSAI 1705).
Informe de auditoria con parrafo de énfasis (ISSAI 1706).

Recomendaciones

1. En primer lugar se recomienda, tanto a los Organos de Control Fiscal en sus
distintos niveles de poder, asi como a las universidades nacionales fomentar
los estudios e investigaciones relacionadas con las distintas Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, ya que las
mismas, serviran de base para su adopcion dentro de los limites permitidos
por las normas y' leyes vigentes-en Venezuela. Lo cual traeria como
consecuencia la actualizacién y mejoramiento de los procedimientos de
auditoria realizados hasta el presente, por los Organos de Control Fiscal a
todos sus niveles del poder publico.

2. Las Contralorias Municipales, deben implementar mecanismos que permitan
efectuar una adecuada divulgacion a su personal dirigido a divulgar la
existencia de la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSALI), y como esta organizacién ha promulgado distintas
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, la cuales
un grupo de estas estan directamente relacionadas en la metodologia a ser
aplicada para la elaboracion y presentacion de los informes de auditoria.

3. Adicionalmente, estos Organos de Control Fiscal municipal, deben evaluar
la posibilidad de incorporar algunas de las Directrices establecidas en dichas
normas internacionales, en sus manuales, en especial el correspondiente a de

normas y procedimientos en materia de auditoria.
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4. Asimismo, es adecuado efectuar posteriormente un estudio adn mas
detallado y analitico de los cinco modelos de informes de auditoria
propuestos en la presente investigacion, con el proposito de valorar su
pertinencia y aplicabilidad, en los informes de auditoria resultantes de las
actuaciones fiscales. Los cuales, incorporarian dependiendo de la situacion
detectada por el equipo auditor, alguno de los parrafos sugeridos.

5. LaContraloria General de la Republica, deberia establecer mesas de trabajos
con los distintos Organos de Control Fiscal, con la finalidad de romper los
paradigmas establecidos en la actualidad y permitir la adopcion de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores en

Venezuela.
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ANEXQOS
Glosario de Términos

El siguiente glosario de términos, esta enfocado a un breve resumen de los conceptos
que comunmente se utilizan dentro del ambito de la auditoria, en algunos casos
pudieran ser desconocidos para la persona poco familiarizada en dicha labor, estos han
sido tomados en tu totalidad del (Ministerio del Poder Popular para el Transporte
Terrestre, 2012) en el diccionario técnico de auditoria realizado por dicho ministerio,
los cuales estan correctamente enfocados a las actuaciones fiscales realizadas en el
sector publico. Por lo que se considera una valiosa herramienta de informacion para los

servidores publicos que realizan actividades de control fiscal.

Accion correctiva
Acciones tomadas por la Administracion Activa, basadasen la retroalimentacion de los

resultados de una Auditoria:

Acta fiscal

Documento escrito en el cual los funcionarios recogen en forma circunstanciada, los

hechos y omisiones observados durante el desarrollo de la auditoria.

Administracion publica
e El conjunto de Organos y Entes Pablicos que tienen a su cargo el ejercicio de
la funcién administrativa del Estado.
e La Administracion Pablica esté al servicio de los ciudadanos y ciudadanas y se
fundamenta en los principios de honestidad, participacion, celeridad, eficacia,
eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad en el ejercicio

de la funcion pablica, con sometimiento pleno a la ley y el derecho.
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Andlisis de riesgos

Uso sistematico de la informacion disponible para determinar la frecuencia con la

que pueden ocurrir eventos especificados y la magnitud de sus consecuencias.

Auditoria

Examen objetivo, sistematico, profesional y posterior de las operaciones
financieras, administrativas y de gestion, practicado con la finalidad de
verificarlas y evaluarlas, con el objeto de efectuar las observaciones y
recomendaciones pertinentes.

Verificacion de la informacion econdémico-financiera de una empresa o entidad
para formarse una opinién profesional sobre ella.

Examen que se efectda a los estados financieros de una empresa u organizacion,
a una determinada fecha y por un periodo limitado, con el objeto de emitir un
dictamen u opinidn con responsabilidad, verificando que la entidad ha seguido
los_principios. de contabilidad de aceptacion general. Es necesario evaluar los
controles  internos 'y revisar.-1os libros  de contabilidad de“acuerdo a las

circunstancias.

Auditoria administrativa y financiera

Es una revision sistematica que se realiza al Organo o Ente, a fin de verificar la
legalidad, exactitud y sinceridad en el manejo de los recursos financieros,
materiales y humanos de las cuentas sujetas a revision, todo de acuerdo a lo
previsto en las Normas Generales de Contabilidad del Sector Publico y
Principios Contables y de Auditoria generalmente aceptados. Para la
evaluacion, verificard todo lo relativo a la adquisicion de bienes como la
contratacion de servicios, y a las materias del ingreso y del gasto.

Para el desarrollo de la actuacion, se designa a un auditor, quien debe tener
formacion y experiencia en el area. Dentro de las actuaciones a realizar estan
los controles perceptivos para la comprobacion de los hechos en cuanto a su

existencia y efectiva realizacion, y para examinar los registros y sistemas
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contables en cuanto a si se ajustan a las disposiciones legales y técnicas
prescritas. Igualmente, comprende la revision y analisis de la estructura de

cargos en todos los componentes de la Partida de Personal.
Auditoria de estado

Es el examen objetivo, sistematico, profesional y posterior de las operaciones
financieras, administrativas y técnicas efectuadas por los Organos y Entes sefialados en
los numerales del 1 al 11 del articulo 9 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.

Auditoria externa

Revision y examen contable y de control general practicado a las dependencias y
entidades del sector plblico y demas ejecutores de gasto puablico por el Organo
Contralor de la Nacion. Los actos de fiscalizacion se realizan con autonomia e
independencia del ente revisado y su propdsito es emitir observaciones y
recomendaciones, ' detectar, irregularidades ' y, ‘en su. caso,  establecer las

responsabilidades que procedan segun-las prescripciones legales aplicables.
Auditoria interna, proceso de

e Es un proceso de evaluacion aplicada a un Organo o Ente, que incluye, entre
otras actividades, la realizacion de un examen objetivo, profesional y posterior
de las operaciones financieras, administrativas y técnicas efectuadas, con el
proposito de verificar la adecuacién y efectividad de los sistemas de
contabilidad y de control interno.

e La Auditoria Interna es un servicio de examen posterior, objetivo, sistematico
y profesional, de las actividades administrativas y financieras de cada Organo
0 Ente, realizado con el fin de evaluarlas, verificarlas y elaborar el informe
contentivo de las observaciones, conclusiones, recomendaciones y el
correspondiente dictamen. Dicho servicio se prestara por la unidad

especializada de Auditoria Interna de cada Organo o Ente, cuyo personal
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funciones y actividades deben estar desvinculadas de las operaciones sujetas a

su control.

Es una actividad de consultoria y aseguramiento independiente y objetivo, disefiado
para agregar valor y mejorar las operaciones de una organizacion. Ayuda a una
organizacion a lograr sus objetivos mediante un enfoque sistematico y disciplinado
dirigido a evaluar y mejorar la eficacia de sus procesos de gestion de riesgos, control y

gobierno.
Auditoria operativa

Examen objetivo, sistematico y profesional de un Organo, Ente, dependencia,
programa, actividad u operacion realizado para evaluar la eficacia, eficiencia,

economia y legalidad de sus operaciones.
Auditoria, alcance de la

e Elmarco o limite de la auditoria y.las materias, temas, segmentos o actividades
que son objeto de_la misma.
e Abarca los procesos, actividades y areas a evaluar en el Organo o Ente; sefiala

el tipo de analisis realizado y se circunscribe a un periodo determinado.
Auditoria, evidencias de

Pruebas que obtiene el auditor durante la ejecucion de la auditoria, que hacen patente
y manifiesta la certeza o conviccién sobre los hechos o hallazgos que prueban y
demuestran claramente éstos, con el objetivo de fundamentar y respaldar sus opiniones

y conclusiones.
Auditoria, informe de

Exposicidn sistematica elaborada por el auditor, en la cual presenta los resultados
de las actuaciones, examenes, y/o andlisis que realizd, y expone sus apreciaciones,
comentarios profesionales y recomendaciones técnicas las diversas materias y asuntos

objeto de la auditoria.
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Auditoria, técnicas de

Métodos que el auditor emplea para realizar las verificaciones planteadas en los

programas de auditoria, que tienen como objetivo la obtencion de evidencia.
Cédula de detalle

Documento que contiene la desagregacion de los componentes del rubro, cuenta u
operacion evaluada que debe elaborarse por cada componente de la muestra,
referenciando su relacion con la respectiva cédula sumaria, pese a que en algunas
circunstancias es conveniente mostrar en un solo documento informaciones

relacionadas entre si.
Cédula de hallazgo

Instrumento donde se describen los hechos u observaciones derivados de la
auditoria, siguiendo la estructura siguiente: Condicion, criterio, causas y efectos.

Cédula de trabajo

Documento en el cual el auditor recoge datos relacionados con la actividad objetivo

de la auditoria, y los resultados de su andlisis, evaluacion o revision.
Cédula sumaria

Documento o cuadro sindptico que resume los conceptos y/o cifras homogéneas de

una cuenta, rubro, area u operacién de la actividad objeto de revision.
Competencia

Conjunto de poderes y facultades conferidas por el ordenamiento juridico a un

Organo o Ente.
Contraloria General de la Republica

e Organo de control, vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos, bienes

publicos y nacionales y las operaciones relativas a los mismos.
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e Esun Organo Auxiliar del Poder Legislativo, en su funcién de control sobre la
Hacienda Publica, gozard de autonomia funcional, administrativa y
organizativa en el ejercicio de sus atribuciones; tiene el derecho de intervenir
en la Administracion Publica, entes descentralizados y puede extenderse a la

administracion Estadal y Municipal.
Control

e Actividad dirigida a verificar el cumplimiento de los planes, programas,
politicas, normas y procedimientos, a fin de detectar desviaciones e identificar
posibles acciones correctivas.

e Por su naturaleza es una accién implementada con el fin de mitigar un riesgo.

e Estoda accion orientada a minimizar los riesgos.

e La existencia de un control, una politica 0 un procedimiento que es parte del
control interno. Puede existir en cualquiera de los ocho Componentes.
Resultado de politicas y procedimientos disefiados para controlar; este resultado
puede o no ser un_control interno efectivo.

e Cualquier medida que tome la Direccién, el Consejo y otras partes, para
gestionar los riesgos y aumentar la probabilidad de alcanzar los objetivos y
metas establecidos. La direccion planifica, organiza y dirige la realizacion de
las acciones suficientes para proporcionar una seguridad razonable de que se

alcanzaran los objetivos y metas.
Control fiscal

Es el conjunto de actividades realizadas por Instituciones competentes para lograr,
mediante sistemas y procedimientos diversos, la regularidad y correccion de la

administracion del Patrimonio Publico.
Control interno

Conjunto de métodos y medidas adoptadas para salvaguardar los recursos, verificar

la exactitud y veracidad de la informacién financiera y administrativa, promover la
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eficacia y la calidad en las operaciones, estimular la observancia de las politicas
prescritas, y lograr el cumplimiento de las metas y objetivos programados.

Control interno efectivo

El control interno puede juzgarse efectivo en cada una de las siguientes cuatro

categorias, si la Direccion Superior del Organo o Ente:

1. Esta cumpliendo con los objetivos estratégicos.

2. Las operaciones produccion de bienes, servicios, y actos de regulacion, se estan
realizando con eficiencia, eficacia, economia y en un marco de calidad.

3. Lainformacidn financiera es preparada confiablemente.

4. Se estd cumpliendo con las leyes y regulaciones aplicables.
Deficiencia

Es un defecto de control interno percibido, potencial o real, o una oportunidad de
fortalecer el Sistema de Control Interno, para proporcionar una mayor probabilidad de

que los objetivos de la entidad sean alcanzados.
Efecto

e Se refiere a las consecuencias de las desviaciones encontradas en la Condicion
y a la afectacion econdémica que calcula el auditor relacionada con el hallazgo.

e El efecto corresponde a la cuantificacion o expresién numeérica de la cantidad o
monto en bolivares perdidos o dejados de ganar por errores, irregularidades,
negligencia, fraudes o presuntos hechos delictivos y de corrupcion.

Enfoque de auditoria

Orientacion que se le da a la auditoria, estableciendo areas o componentes del objeto

evaluado, de mayor interés o énfasis para el examen.
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Ente

Es toda organizacion administrativa descentralizada funcionalmente con
personalidad juridica propia distinta de la Republica, de los estados, de los distritos

metropolitanos y de los municipios.
Los entes descentralizados funcionalmente, son de dos tipos:

1. Entes descentralizados funcionalmente con forma de derecho privado: estaran
conformados por las personas juridicas constituidas y regidas de acuerdo a las
normas del derecho privado en los términos de la presente Ley, y seran de dos
tipos:

a. Entes descentralizados funcionalmente sin fines empresariales: seran aquellos
entes descentralizados funcionalmente que no realicen actividades de
produccién de bienes o servicios destinados a la venta y cuyos ingresos o
recursos provengan fundamentalmente del presupuesto de la Republica, los
estados, los distritos metropolitanes, o los municipios.

b. Entes descentralizados funcionalmente - con ' fines- empresariales: seran
aquellos cuya actividad principal sea la producciéon de bienes o servicios
destinados a la venta y cuyos ingresos O recursos provengan
fundamentalmente de esta actividad.

2. Entes descentralizados funcionalmente con forma de derecho publico: estaran
conformados por aquellas personas juridicas creadas y regidas por normas de
derecho publico y podran perseguir fines empresariales o0 no empresariales, al

igual que podrén tener atribuido el ejercicio de potestades publicas.
Estado

Forma de organizacion de la Sociedad por la que se busca solucionar los problemas
colectivos (de todos) y lograr el bienestar, la justicia y la seguridad. Es un instrumento

de la sociedad.
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Evaluacion de riesgos

Proceso empleado para determinar las prioridades de gestion de riesgos mediante la
comparacion del nivel de riesgo contra normas predeterminadas, niveles de riesgo

previstos u otros criterios.
Fiscalizacion

Actuacion de control que se ejerce en los lugares, establecimientos, edificios,
vehiculos, libros y documentos de personas naturales o juridicas que sean
contribuyentes o responsables; o que en cualquier forma contraten, negocien o celebren
operaciones con las entidades sujetas a control; o que de alguna manera administren,

manejen o custodien bienes o fondos de esas entidades.
Funcionario

Persona que ha ingresado a la funcién publica y participa en el ejercicio de funciones
publicas al servicio de una entidad estatal, que para la presente investigacion este

término sera sustituido por el de “Servidor Publico”

e Son todas aquellas situaciones de importancia, que se han detectado como
resultado de la aplicacion de las pruebas de cumplimiento y sustantivas en la
ejecucion de la auditoria.

e Eslainformacién que a juicio del auditor le permite identificar hechos.

e Circunstancias importantes que inciden en la gestion de recursos en la entidad,

programa o proyecto bajo examen, que merecen ser reflejados en el informe.
Hallazgo de auditoria

e Hecho trascendental encontrado durante una auditoria como consecuencia de la
aplicacion de los procedimientos de auditoria.

e Son asuntos que llaman la atencion del auditor y que en su opinion deben
comunicarse a la entidad, ya que representan deficiencias importantes que
podrian afectar en forma negativa su capacidad para registrar, procesar, resumir

y reportar informacion financiera, de acuerdo con las aseveraciones efectuadas
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por la gerencia en los estados financieros. Pueden referirse a diversos aspectos
de la estructura de control interno, tales como: ambiente de control, sistema de

contabilidad y procedimientos de control.
Hallazgo, elementos del

1. Condicién Actual: Situacion actual encontrada, lo que es.

2. Criterio: Norma aplicable, lo que debe ser.

3. Causa: Razones por las cuales se producen las desviaciones.
4. Efecto: Consecuencia de las desviaciones.

Informe COSO

Documento que incorpora en una sola estructura conceptual los distintos enfoques
existentes a nivel mundial y generd un consenso para solucionar las multiples
dificultades que originaban confusién entre gente de negocios, legisladores,
reguladores y otros. Actualizé la practica del control interno, lo mismo que los procesos
de disefio, implantacion y evaluacién. También los informes de los administradores

sobre el mismo, con los consiguientes-dictamenes externos.
Informe definitivo

Documento elaborado al término de la auditoria, donde se presentan los resultados
de la actuacion de control, en el cual se sefialan las observaciones, hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, con el objeto de que las autoridades adopten de forma

inmediata las medidas correctivas a que hubiere lugar.
Informe preliminar

Documento elaborado al finalizar la tarea encomendada, que sera remitido al
responsable del area evaluada y a la maxima autoridad jerarquica del Organo o Ente
evaluado, a objeto de que expongan los descargos que desvirtuen las observaciones, asi

como para que presenten las evidencias necesarias, suficientes y pertinentes.
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Inspeccion

Actuacion de control que se ejerce mediante visitas ordinarias o extraordinarias
al lugar donde se materializa la accién controlada a fin de evaluar la sinceridad
del obrar de la administracion.

Evaluacién objetiva de los elementos de un sistema para determinar si son
adecuadas y efectivas las aplicaciones de medidas adoptadas por el Organo o

Ente inspeccionado, para minimizar y tratar de evitar o impedir los riesgos.

Muestra de auditoria

Medio que se utiliza para obtener informacion sobre una poblacion o universo, que

sirve de base razonable para la presentacion de resultados.

Nivel de riesgo

Resultado de relacionar la probabilidad de ocurrencia con el impacto y con los
controles existentes en los procedimientos, que permite medir la gravedad del
riesgo y establecer su.importancia relativa.

Es la probabilidad de que ocurra un evento, impacto o consecuencia adversos.
Se entiende también como la medida de la posibilidad y magnitud de los
impactos adversos, siendo la consecuencia del peligro, y esta en relacion con la
frecuencia con que se presente el evento.

Es una medida de potencial de pérdida econdémica o lesion en términos de la
probabilidad de ocurrencia de un evento no deseado junto con la magnitud de
las consecuencias. (COVENIN 2270:1995).

Normas de control interno para el sector publico

Las Normas de Control Interno para el Sector Publico son guias generales dictadas

por la Contraloria General de la Republica, con el objeto de promover una sana

administracion de los recursos publicos en las entidades en el marco de una adecuada

estructura del control interno. Estas normas establecen las pautas basicas que guian el
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accionar de las entidades del sector publico hacia la busqueda de la efectividad,

eficiencia y economia de las operaciones.
Obijetivo especifico
Proposito particular que se diferencia del Objetivo General por su nivel de detalle,
complementariedad y concurrencia con otros objetivos.
Objetivo general

Proposito formulado en términos amplios, que parte de un diagnostico analisis, y
expresa la situacion que se desea alcanzar en términos agregados, y que constituye la
primera instancia de congruencia entre el Plan Estratégico y el Presupuesto establecido.

Observaciones

Caracteristicas generales de hechos o situaciones encontradas en una auditoria y
aspectos favorables y/o desfavorables detectados de acuerdo a los objetivos de la

auditoria.
Organo

e Nducleo de la Administracion que dicta actos de voluntad a nombre de la persona
publica colectiva.

e Eslaparte de un todo que tiene funcidn propia. En términos administrativos un
Organo es la parte de un ente o entidad (u organismo) que tiene competencias
propias y competencias que le han sido atribuidas por la ley que crea la entidad

o por el desarrollo reglamentario de esa ley.
Papeles de trabajo

Documentos que contienen la evidencia que respalda los hallazgos, opiniones,
conclusiones y juicios del auditor. Deben incluir toda la evidencia que haya obtenido o

preparado el auditor durante la auditoria.
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Procedimiento analitico

Es aquel que esta dirigido a evaluar los resultados obtenidos de la aplicacion de las
pruebas de control y sustantivas, a los fines de determinar y sustentar el hallazgo de

auditoria.
Procedimientos

Métodos estandarizados para realizar tareas especificas o0 repetitivas, de

conformidad con las politicas prescritas, que buscan unificar los procesos.
Procedimientos sustantivos

Procedimientos dirigidos a evaluar las actividades, procesos, sistemas u operaciones

que constituyen el objeto de la auditoria.
Programa de auditoria

e Documento que establece los procedimientos de auditoria relacionados con el
tema, actividad o asunto objeto de revision.

e Contiene los objetivos, procedimientos a ser aplicados en el trabajo de campo,
de acuerdo a la naturaleza, oportunidad y alcance de su ejecucion, asi como el
personal encargado de su desarrollo.

Programa de trabajo

Documento mediante el cual se establecen la metodologia, procedimientos y

técnicas a emplearse en la auditoria.
Responsabilidad

Accién y modo de proceder que implica el deber de los funcionarios publicos o
trabajadores de rendir cuenta ante una autoridad superior y ante el publico por los
fondos o bienes del Estado a su cargo y/o por una mision u objetivo delegado.
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Resultados

Logros alcanzados en términos cuantitativos y/o cualitativos de los objetivos

establecidos, durante un periodo determinado.
Riesgo de deteccion

La probabilidad que se obtenga una conclusién incorrecta de auditoria sobre los

resultados de un examen.
Riesgo residual

El Riesgo que queda cuando las técnicas de Administracion de Riesgos han sido

aplicadas.
Riesgos de control

La tendencia del Sistema de Control Interno de perder eficacia con el paso del

tiempo y exponer a, 0 no impedir, la exposicion de los Activos bajo control.
Seguimiento

Proceso que permite detectar los aciertos y errores del programa de actuacion
implantado, con el objetivo de superar los problemas, errores o puntos débiles

detectados, buscando medidas correctoras e incorporandolas a futuros trabajos.
Sub-legal

Son todas aquellas normas juridicas que no tienen el rango de una ley formal tales

como: Decretos, Resoluciones, Reglamentos o Acuerdos.
Técnicas de auditoria

Se refiere a los métodos usados por el auditor para recolectar evidencia. Los
ejemplos incluyen, entre otras, la revision de la documentacién, entrevistas,

cuestionarios, analisis de datos y la observacion fisica.
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ANEXO 2

Cuestionario Abogados
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CUESTIONARIO A

PROPUESTA PARA LA PREPARACION DE LOS INFORMES DE AUDITORIA
EN LOS ORGANISMOS DE CONTROL FISCAL MUNICIPAL ENMARCADO
EN LAS NORMAS INTERNACIONALES DE LAS ENTIDADES
FISCALIZADORAS SUPERIORES

Estandar para elaboracion de informes de Auditoria para las Contralorias Municipales
Meridenfas

Autor: Daniel Sanchez

Tutor: Dr. Elvis Nufiez

Meérida, octubre 2017
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Introduccion

El presente cuestionario tiene como finalidad recabar informacion imprescindible para
la realizacion de la tesis de grado titulada “PROPUESTA PARA LA PREPARACION
DE LOS INFORMES DE AUDITORIA EN LOS ORGANISMOS DE CONTROL
FISCAL MUNICIPAL ENMARCADO EN LAS NORMAS INTERNACIONALES
DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES” el cual se elabora con
la finalidad de optar el grado de Magister en Ciencias Contables, en la Facultad de
Ciencias Econdmicas y Sociales de la Universidad de los Andes.

La investigacion que se encuentra actualmente en desarrollo, es importante, ya que
servird de guia en vista que brindara herramientas en el ambito de la elaboracion y
contenido de los informes de auditoria presentados por los Organos de Control Fiscal
municipal.

Inicialmente queremos darle las gracias por su colaboracion, igualmente, por tomarse
el tiempo de responder las interrogantes formuladas. Finalmente, la informacion que
se obtenga con el presente instrumento, sera tratada de manera anénima, garantizando
la confidencialidad de la persona que ha contestado, asimismo las respuestas obtenidas
no seran divulgadas: publicamente, en rvista de ques serdn procesadas en valores
numéricos que formaran parte de graficos y tablas comparativas, destinadas a la
interpretacion de los resultados obtenidos.

Instrucciones

En el presente cuestionario conseguira una serie de preguntas disefiadas para obtener
informacion sobre su percepcidn, criterio profesional y nivel de acuerdo o desacuerdo
sobre las declaraciones formuladas en el ambito de la elaboracion, presentacion y
utilidad de los informes de auditorias elaborados por los Organos de Control Fiscal
municipal.

Al respecto, se debera seleccionar con una equis (X) la alternativa de seleccion que
mas se adapte a su juicio.

iMuchas gracias!
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PARTE |

1. Seleccione el ambito de su ejercicio profesional dentro de area de Control
Fiscal.

Contralor Municipal Abogado — Determinacion de

Responsabilidades

Abogado — Potestad
Investigativa

Auditor

2. Anos dentro del area de Control Fiscal.

Entre 0 y 2 afios Entre 3 y 5 afios
Entre 6 y 8 afios Entre 9 y 11 afios
Entre 12 y 14 afios 15 afos 0 mas
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PARTE II

1. Al momento de valorar juridicamente un informe definitivo, resultante de una
actuacion fiscal califique el grado de importancia que para usted representa los
siguientes elementos:

a. Redaccion empleada en el informe

Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo

b. Deficiencias en el control interno

Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo

c. Claridad en la existencia de los elementos de condicion, criterio, causa
y efecto, dentro de los hallazgos planteados.

Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo

d. Coherencia entre los hallazgos detectados y los supuestos generadores
de responsabilidad administrativa. (Articulos 91 y 92 de la
LOCGRYSNCF)

Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo

e. Reincidencia de las fallas detectadas.

Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
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f.

Enfasis en el dafio al patrimonio.

Muy alto

Alto

Medio

Bajo

Muy bajo

En relacion a la valoraciéon de los hallazgos planteados en el informe de

auditoria formulado a consecuencias de las evidencias recolectadas en una
actuacion fiscal, para usted como abogado, cudl es su apreciacion a la

importancia de los siguientes elementos.

a. Intuicion del auditor.
Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
b. Hechos basados en evidencias precisas.
Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
c. Respaldo de la suficiente documentacion soporte.
Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
d. Claridad en la norma legal, disposicién o técnica transgredida o
incumplida.
Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
e. Falta de implementacion de los adecuados mecanismos de control
interno.
Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
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f. Elementos de conviccion suficientes, que desde la perspectiva del
abogado pueda llegar a las mismas conclusiones que el equipo auditor.

Muy alto Alto

Medio

Bajo Muy bajo

3. En referencia a la forma en que se presentan los hallazgos en los informes de
auditoria, indique usted que cualidad desearia usted encontrar, con la finalidad
de obtener una perspectiva completa de la situacion detectada.

a. Narracion detallada de los hechos.

Muy
importante

Importante

Indiferente

Poco
importante

Insustancial

b. Tablas comparativas que establezcan diferencias entre montos o

cantidades.

Muy
importante

Importante

Indiferente

Poco Insustancial

importante

c. Gréficos que destaquen facilmente diferencias o magnitudes.

Muy
importante

Importante

Indiferente

Poco Insustancial

importante

4. De la siguiente lista, selecciones los elementos desearia encontrar usted en los

informes de auditoria recibidos.

Titulo Destinatario

Objetivos y alcance de la Enfoque de la auditoria

auditoria, incluido el periodo

abarcado por la

misma

Métodos,  procedimientos vy Identificacién o descripcion de

técnicas empleados la informacion acerca de la
materia controlada
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Criterios empleados

Bases legales

Identificacién de las normas de
auditoria aplicadas al trabajo
efectuado

Resumen del trabajo efectuado

Hallazgos de la auditoria

Conclusiones

Recomendaciones

indice

Apéndices 0 anexos

Tablas, cuadros o graficos

Glosario de términos

Respuestas de la entidad
auditada

5. Sefiale que normativa, lineamiento o guia utiliza usted para la revision de los

informes de auditoria.

Manual de normas y
procedimientos
en materia de auditoria de estado

Manual de normas vy
procedimientos

en materia de auditoria de los
Organos de Control Fiscal
municipal

Informes de auditorias elaborados
por otras drganos de control fiscal

Modelos obtenidos en talleres,
cursos-y otras-actividades de
capacitacion

Normas internacionales de
auditoria elaboradas para las
entidades fiscalizadoras

Ninguno

6. ¢Qué opinion le merece la siguiente afirmacidon?: Los instrumentos normativos
de los que se dispone actualmente tales como: Normas Generales de Auditoria
de Estado, Manual de normas y procedimientos en materia de auditoria,
potestad investigativa o determinacion de responsabilidades emitidos por la
Contraloria General de la Republica (CGR) asi como los elaborados por cada
uno de los entes de control fiscal municipal, brindan suficiente informacion
sobre la forma adecuada de elaborar y presentar y evaluar los informes de

auditoria.
Totalmente en | En desacuerdo Indeciso De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo
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7. ¢Qué opinion le merece la siguiente afirmacion?: Es necesario que los érganos
de control fiscal, implementen las normas internacionales de auditoria
aplicables al sector publico en sus actuaciones.

Totalmente en
desacuerdo

En desacuerdo

Indeciso

De acuerdo

Totalmente de
acuerdo

8. ¢Cual es el grado de conocimiento que usted posee en relacion a las Normas

Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores?

Alto

Medio

Bajo

Ninguno
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PARTE Il

1. ¢Considera usted que incorporar la siguiente informacion en los informes de
auditoria, puede brindar un mayor entendimiento del trabajo realizado por el

equipo auditor, durante la Actuacion Fiscal?

a.  Un parrafo en el cual se indique que la Direccién de ente o érgano sujeto a
control, es el Unico responsable de la preparaciéon y presentacion de la
informacidn suministrada al equipo auditor, de acuerdo al correspondiente
marco técnico y legal asi como del control interno de la entidad.

Totalmente en
desacuerdo

En desacuerdo

Indeciso

De acuerdo

Totalmente de
acuerdo

b. Un parrafo en el cual se sefiale, que el equipo auditor expresa sus conclusiones
de acuerdo a lo establecido estrictamente en el marco de la actuacion fiscal, y
basada exclusivamente en evidencia de auditoria.

Totalmente en
desacuerdo

En desacuerdo

Indeciso

De acuerdo

Totalmente de
acuerdo

c. Un parrafo de conclusiones con salvedades, en el cual previamente a la
redaccion de los hallazgos, se expresa de que el equipo auditor en enfrentd a
cualquiera de los siguientes escenarios, individualmente o en su conjunto:

i La no aplicacién de alguno de los criterios de reconcomiendo,

medicion, presentacion o revelacion, establecidas en las normas

técnicas o legales de la informacion sujeta a revision.

Imposibilidad de obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada

para sustentar sus conclusiones.

Sospecha de la existencia errores no detectados, que pudieran ser de
importancia, sin embargo estos probablemente no se extienden a la
globalidad de la informacion.

Totalmente en
desacuerdo

En desacuerdo

Indeciso

De acuerdo

Totalmente de
acuerdo
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d. Un parrafo en el cual se indique de manera expresa de que el equipo auditor
encontrd el siguiente escenario
e Obtuvo evidencia de auditoria suficiente y adecuada, por lo cual concluye
con alto grado de seguridad que los errores detectados, individualmente o

en su conjunto, son materiales y generalizados a toda la informacion.

Totalmente en
desacuerdo

En desacuerdo

Indeciso

De acuerdo

Totalmente de
acuerdo

e. Un péarrafo de conclusién (opinion) previo a la redaccion de los hallazgos en
caso de que los hubiere, en el cual se sefiale que de acuerdo a las evidencias
recolectadas, la informacion sujeta a revision expresan o no, en todos los
aspectos significativos, su apego al marco técnico y normativo aplicable y en
particular, con los principios y criterios contenidos en los mismos.

Totalmente en
desacuerdo

En desacuerdo

Indeciso

De acuerdo

Totalmente de
acuerdo

f. ' Un parrafo de consideraciones adicionales, que se-puede incluir o no a juicio
del equipo auditor, cuando-de acuerdo a la naturaleza de la actuacién fiscal
practicada, se debi6é cumplir con otras responsabilidades de informacion del
auditor, de acuerdo a la naturaleza particular del trabajo, de acuerdo a lo
sefialado en requerimientos legales o sublegales especificos.

Totalmente en
desacuerdo

En desacuerdo

Indeciso

De acuerdo

Totalmente de
acuerdo
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ANEXO 3

Cuestionario Auditores
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CUESTIONARIO B

PROPUESTA PARA LA PREPARACION DE LOS INFORMES DE AUDITORIA
EN LOS ORGANISMOS DE CONTROL FISCAL MUNICIPAL ENMARCADO
EN LAS NORMAS'INTERNACIONALES DE LAS ENTIDADES
FISCALIZADORAS SUPERIORES

Estandar para elaboracion de informes de Auditoria para las Contralorias Municipales
Meridefias

Autor: Daniel Sanchez

Tutor: Dr. Elvis Nufiez

Meérida, octubre 2017
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Introduccion

El presente cuestionario tiene como finalidad recabar informacion imprescindible para
la realizacion de la tesis de grado titulada “PROPUESTA PARA LA PREPARACION
DE LOS INFORMES DE AUDITORIA EN LOS ORGANISMOS DE CONTROL
FISCAL MUNICIPAL ENMARCADO EN LAS NORMAS INTERNACIONALES
DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES” el cual se elabora con
la finalidad de optar el grado de Magister en Ciencias Contables, en la Facultad de
Ciencias Econdmicas y Sociales de la Universidad de los Andes.

La investigacion que se encuentra actualmente en desarrollo, es importante, ya que
servird de guia en vista que brindara herramientas en el ambito de la elaboracion y
contenido de los informes de auditoria presentados por los Organos de Control Fiscal
municipal.

Inicialmente queremos darle las gracias por su colaboracion, igualmente, por tomarse
el tiempo de responder las interrogantes formuladas. Finalmente, la informacion que
se obtenga con el presente instrumento, sera tratada de manera anénima, garantizando
la confidencialidad de la persona que ha contestado, asimismo las respuestas obtenidas
no seran divulgadas: publicamente, -en ivista-de que; serdn procesadas en valores
numéricos que formaran parte-de graficos y tablas-comparativas,-destinadas a la
interpretacion de los resultados obtenidos.

Instrucciones

En el presente cuestionario conseguira una serie de preguntas disefiadas para obtener
informacion sobre su percepcion, criterio profesional y nivel de acuerdo o desacuerdo
sobre las declaraciones formuladas en el &mbito de la elaboracion, presentacion y
utilidad de los informes de auditorias elaborados por los Organos de Control Fiscal
municipal.

Al respecto, se debera seleccionar con una equis (X) la alternativa de seleccion que
mas se adapte a su juicio.

iMuchas gracias!
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PARTE |

1. Seleccione el &mbito de su ejercicio profesional dentro del Control Fiscal.

Contralor Municipal

Abogado — Determinacion de
Responsabilidades

Auditor

Abogado — Potestad
Investigativa

2. Anfos dentro del Control Fiscal.

Entre 0 y 2 afos Entre 3 y 5 afios
Entre 6 y 8 afos Entre 9 y 11 afios
Entre 12 y 14 afios 15 afos 0 mas
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PARTE II

1. ¢Usted participa en la elaboracion de informes de auditoria?

\ | Si

| No |

2. En caso de ser afirmativa su respuesta anterior, sefiale que normativa,
lineamientos o guias que usted utiliza usted para la elaboracion y presentacion
de informes de auditoria.

Manual
procedimientos
en materia de auditoria de estado

de normas

y

Manual  de
procedimientos
en materia de auditoria del
organo de control fiscal
municipal

normas vy

Informes de auditorias elaborados
por otros 6rganos de control fiscal

Modelos obtenidos en talleres,
cursos y otras actividades de

capacitacion

Normas
auditoria elaboradas
entidades fiscalizadoras

internacionales
para

de
las

Ninguno

3. ¢Qué opinidn le merece la siguiente afirmacion?: Los instrumentos normativos
de los que se dispone actualmente tales como: Normas Generales de Auditoria
de Estado, Manual de normas y procedimientos en materia de auditoria de
estado emitido por la Contraloria General de la Republica (CGR) asi como los
elaborados por cada uno de los Organos de Control Fiscal municipal, brindan
suficiente informacién sobre la forma adecuada de elaborar y presentar los
informes de auditoria.

Totalmente en
desacuerdo

En desacuerdo

Indeciso

De acuerdo

Totalmente de
acuerdo

4. ¢Qué opinidn le merece la siguiente afirmacion?: Es necesario que los érganos
de control fiscal, implementen las normas internacionales de auditoria
aplicables al sector publico en sus actuaciones.

Totalmente en
desacuerdo

En desacuerdo

Indeciso

De acuerdo

Totalmente de
acuerdo

261



5.

¢Cudl es el grado de conocimiento que usted posee en relacion a las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores?

Alto Medio

Bajo Ninguno

¢Qué opinion le merece la siguiente afirmacion?: Actualmente se ha efectuado
suficiente divulgacion en relacién a las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores, dirigida a los Organos de Control Fiscal

municipal

Totalmente en | En desacuerdo
desacuerdo

Indeciso

De acuerdo Totalmente de
acuerdo

7. ¢Qué opinion le merece la siguiente afirmacion?: Es necesario fomentar
mayores mecanismos de capacitacion en materia de las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, dirigida a los Organos de Control

Fiscal municipal.

Organos de Control Fiscal municipal?

Totalmente en | En desacuerdo Indeciso De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo
8. ¢De qué tipo clasificaria usted las auditorias realizadas generalmente por los

Auditoria de cumplimiento:
Examen  efectuado  para
evaluar el cumplimiento de las
disposiciones legales vy
técnicas.

Auditoria de Administrativa -
Financiera: Revision a fin de
verificar el manejo de los recursos
financieros, materiales y humanos.

Mixta: Las anteriormente
sefaladas.

Otra (especifique):

9.

¢Cual es la valoracion que le asigna usted a la importancia de evaluar el
cumplimiento de los parametros legales y técnicos del ente u organismo sujeto

a control?

Muy alto Alto

Medio

Bajo Muy bajo
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10. ¢Cuél es la valoracion que le asigna usted a la importancia de verificar el
manejo de los recursos financieros, materiales y humanos del ente u organismo
sujeto a control?

Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo

11. ;Sabia usted de la existencia de la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), de la cual Venezuela forma parte?

| Si \ | No \

12. ;Sabia usted que la INTOSAI, emiti6 las Normas Internacionales de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) que contienen los principios fundamentales
para el funcionamiento de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y los
requisitos previos de auditorias de entidades publicas?

| Si | | No |

13. ¢ Sabia usted que en las ISSAI se establecen las directrices internacionales
destinadas a la elaboracion y presentacion de los informes de auditoria?

| Si | | No |

14. De la siguiente lista, seleccione los elementos que actualmente forman parte de
los informes de auditoria elaborados por usted:

Titulo Destinatario

Objetivos y alcance de la Enfoque de la auditoria

auditoria, incluido el periodo

abarcado por la

misma

Métodos,  procedimientos Yy Identificacidn o descripcion de

técnicas empleados la informacion acerca de la
materia controlada

Criterios empleados Bases legales

Identificacion de las normas de Resumen del trabajo efectuado

auditoria aplicadas al trabajo

efectuado

Hallazgos de la auditoria Conclusiones

Recomendaciones Indice

Apéndices 0 anexos Tablas, cuadros o graficos

Glosario Respuestas de la entidad
auditada
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15.

¢Es incluido en los informes de auditoria un parrafo en el cual se especifica la
responsabilidad de la direccion del ente u organismo sujeto a revision, sobre su
responsabilidad en la preparacion de los estados financieros, asi como sobre la
implementacion y funcionamiento de los adecuados mecanismos de control
interno aplicables a la preparacion de estados financieros libres de incorreccion
material, debida a fraude o error?

| Si | | No |

16.

En el caso de que su respuesta a la pregunta anterior fuese negativa, cual es su
grado de aprobacion en relacion a la siguiente afirmacion: Es importante la
inclusion de un parrafo sobre la responsabilidad de la direccion o gerencia del
ente u organismo sujeto a control, aporta valor a los informes de auditoria
elaborados.

Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo

17.

¢Es incluido en los informes de auditoria, la responsabilidad del equipo auditor
sobre la opinién expresada en base a la auditoria realizada, con el fin de
diferenciarla de la responsabilidad de la direccion o gerencia del ente u
organismo sujeto a revision?

| Si | | No |

18.

En el caso de que su respuesta a la pregunta anterior fuese negativa, cual es su
grado de aprobacion en relacién a la siguiente afirmacién: Es importante la
inclusion de un parrafo sobre la responsabilidad del equipo auditor sobre la
opinién expresada en base a la auditoria realizada.

Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
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PARTE Il

1. ¢Considera usted que incorporar la siguiente informacion en los informes de
auditoria, puede brindar un mayor entendimiento del trabajo realizado por el
equipo auditor, durante la Actuacion Fiscal?

g. Un parrafo en el cual se indique que la Direccion de ente u 6rgano sujeto a
control, es el Unico responsable de la preparacion y presentacion de la
informacién suministrada al equipo auditor, de acuerdo al correspondiente
marco técnico y legal asi como del control interno de la entidad.

Totalmente de
acuerdo

Totalmente en | En desacuerdo Indeciso De acuerdo

desacuerdo

h. Un parrafo en el cual se sefiale, que el equipo auditor expresa sus conclusiones
de acuerdo a lo establecido estrictamente en el marco de la actuacion fiscal, y
basada exclusivamente en evidencia de auditoria.

Totalmente de
acuerdo

Totalmente en’ | En desacuerdo Indeciso De acuerdo

desacuerdo

i. Un pérrafo de conclusiones con salvedades, en el cual previamente a la
redaccion de los hallazgos, se expresa de que el equipo auditor en enfrento a
cualquiera de los siguientes escenarios, individualmente o en su conjunto:

b. Lanoaplicacion de alguno de los criterios de reconocimiento, medicion,
presentacion o revelacion, establecidas en las normas técnicas o legales
de la informacion sujeta a revision.

c. Imposibilidad de obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada
para sustentar sus conclusiones.

d. Sospecha de la existencia errores no detectados, que pudieran ser de
importancia, sin embargo, estos probablemente no se extienden a la
globalidad de la informacién.

Totalmente en
desacuerdo

En desacuerdo

Indeciso

De acuerdo

Totalmente de
acuerdo
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j.  Un pérrafo en el cual se indique de manera expresa de que el equipo auditor
encontrd el siguiente escenario
e Obtuvo evidencia de auditoria suficiente y adecuada, por lo cual concluye
con alto grado de seguridad que los errores detectados, individualmente o

en su conjunto, son materiales y generalizados a toda la informacion.

Totalmente en
desacuerdo

En desacuerdo

Indeciso

De acuerdo

Totalmente de
acuerdo

k. Un parrafo de conclusion (opinién) previo a la redaccion de los hallazgos en
caso de que los hubiere, en el cual se sefiale que de acuerdo a las evidencias
recolectadas, la informacién sujeta a revision expresan o no, en todos los
aspectos significativos, su apego marco técnico y normativo aplicable y en
particular, con los principios y criterios contenidos en los mismos.

Totalmente en
desacuerdo

En desacuerdo

Indeciso

De acuerdo

Totalmente de
acuerdo

I. " Un péarrafo de consideraciones adicionales, que se-puede incluir o no a juicio
del equipo auditor, cuando-de acuerdo a la naturaleza de la actuacién fiscal
practicada, se debi6é cumplir con otras responsabilidades de informacion del
auditor, de acuerdo a la naturaleza particular del trabajo, de acuerdo a lo
sefialado en requerimientos legales o sublegales especificos.

Totalmente en
desacuerdo

En desacuerdo

Indeciso

De acuerdo

Totalmente de
acuerdo
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ANEXO 4

Validacion del Experto en Metodologia

12 £y UNIVERSIDAD DE'LOS ANDES 4

y b } ULTAD DE:GIENGIAS ECGONOMICASY SOCIALES 5=’=F_ _—=
AR POSTGRADO EN CIENCIAS CONTAELES E="==
e MERIDA - VENEZUELA

SOLICITUD DE VALIDACION DIRIGIDA A EXPERTOS

Metodologia de la Investigacion

Merida, 02 de octubre 2017

Profesora
Marisergia Pefia

Presente

Reciba un cordial saludo, motivado a su reconocida formacion en materia de,
metodologia me complace dirigirme a usted en solicitud de su valiosa colaboracién
para la validacion de los instrumentos de recoleccién de datos anexos a esta
comunicacién, los mismos servirdn para recolectar informacidn relativa a la
investigacion denominada:

PROPUESTA PARA LA PREPARACION DE LOS INFORMES DE AUDITORIA

EN LOS ORGANISMOS DE CONTROL FISCAL MUNICIPAL ENMARCADO EN

LAS NORMAS INTERNACIONALES DE-LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES

Estandar para elaboracién de informes de Auditoria para las Contralorias
Municipales Meridefias

Investigacion, que serd presentada para optar al grado de Magister en Ciencias
Contables. Asimismo, se incorpora el Instrumento para la validacion de los mismos
y los cuadro: Sistema de Variables e Indicadoras para una rapida comprension y
validacién de los instrumentos.

Agradeciendo su valiosa colaboracion en el desarrollo e impulso de la investigacion,
me suscribo. Agradeciendo su valiosa colaboracién en el desarrollo e impulso de la
investigacion, me suscribo.

Muy CordialmenteQ

Cl. 15.920.408

Daniel Sanchez / 0424-7816963 / danielarturoB2@gmail.com
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- UNIVERSIDAD DE LOS ANDES - wouas
FACULTAD DE CIENCIAS'ECONOMICAS Y SOCIALES
POSTGRADO EN CIENCIAS CONTABLES .
5 MERIDA = VENEZUELA o

Il
W

INSTRUMENTO PARA LA VALIDACION

Apreciacion Cualitativa

Cuestionario A

Abogados
APRECIACION CUALITATIVA
CRITERIOS Excelente | Bueno Regular Deficiente

Presentacién del Instrumento

=9

Claridad en la redaccién de los items

Pertinencia de la variable con los indicadares

Relevancia dal contenido

Factibilidad de la aplicacién

> x| [x

OBSERVACIONES:

Validadopor: ¢ Nt J6.413.39% . Ma%%{'b Pﬁ_ g X -
Profesion: Lugar de Trabajo: L{teacizb® @0 tohbel™ funivii o> 8¢ P %

-y 7.
Cargo que desempefia;  [YOF0OD A3{95.>13 al beeto 30 Een>mi’d
Lugar y fecha de validacion: Firma: Ql}é‘a =

09 /1oly=a7

Pégina7

Daniel Sanchez / 0424-7816963 / danielariuro82@gmail.com
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ety UNIVERSIDAD DE LOS ANDES +— = o
- FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALE
@ POSTGRADO EN CIENG'%EECLQANTABLES !

MERIDA - VENEZ

(1) Escala Evaluativa:
+ 4. Excelente « 3: Bueno » 2 Regular+ 1: Deficiente

Preguntas adicionales

1. ¢Eliminaria alguno de los items sefialade anteriormente? Sl NO: l
2. De ser afirmativa la respuesta anterior, ;,Cual item eliminaria?
a. Primeraparte1:1_ /2
b. Segundaparte:1__/2_ /3 /4 [5 /6 J7_ /8
c. Terceraparte:i.a__ /1b__/1c_ /1d_/1e_ /1f
3. ¢lncluiria una pregunta adicional? Sl: _ NO:
4. De ser afirmativa la respuesta anterior, ; Qué pregunta incluiria?

OBSERVACIONES ADICIONALES:

valdadopor: LN Mewegia Pom ¢.1 3641331 .
Profesién: Lugar de Trabajo: [ jctdiaiy 0 Lonbdiad Junivieg 4ab 30l Andes

: AP o it
Cargo que desempena: Frofesa A ﬂ’f}m st al Jerto, & Beommis

4 o a
Lugar y fecha de validacién: Firma -’lm 7

Mdris cRraehaAr

Daniel Sanchez [ 0424-7816963 / danielarturo82@gmail.comn

Pa'gin39
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UNIVERSIDAD DE LOS ANDE

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOM!

=3
CAS Y S%CFALES

RADO EN CIENCIAS CDNTA S

MERIDA - VENEZUELA

INSTRUMENTO PARA LA VALIDACION

Apreciacién Cualitativa

Cuestionario j

Auditores

APRECIACION CUALITATIVA

CRITERIOS

Excelente | Bueno Regular Deficiente

Presentacion del Instrumenta

Claridad en la redaccidn de los items.

Perfinencia de la variable con los indicaderes

Relevancia del contenide

Factibilidad de la aplicacion

AR

OBSERVACIONES:

Ma /}.@3; » P

Validado por:  C.IL N°:

Profesién: Lugar de Trabajo: L:(ﬁ‘tf)@ en (o "w‘h

T 46413390
Junhezidab & s ol

Cargo que desempefia. PriF & A\j 93303 2l bedd & C(On-‘wus

Lugar y fecha de validacién: Firma:

Mdty , 09/823e13

o

Daniel Sanchez / 0424-7816963 / danielarturo82@gmail.com

Pagina 10
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UNIVERSIDAD DE LOS ANDES -
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOC|

POSTGRADO EN CIENCIAS CONTABLES
MERIDA - VENEZUELA

(2) Escala Evaluativa:
* 4: Excelente « 3: Bueno + 2: Regular- 1; Deficiente

Preguntas adicionales

1. ¢Eliminaria alguno de los items sefialado anteriormente? Sl NO: i
2. De ser afimativa la respuesta anterior, 4, Cudl item eliminaria?
a. Primeraparte 1:1__/2__
b. Segundaparte:1_ 72 /3_/4_/5_ 16 /T I8 19 110_/11_
12 f13__/14__/15__116__/17__ 118
c. Terceraparte:fa_ /1b__ /1c_/1d_f1e_/1f
3. ¢Incluiria una pregunta adicional? 8I: _ NO: X
4. De ser afirmativa la respuesta anterior, ;Qué pregunta incluiria?

OBSERVACIONES ADICIONALES:

Validado por:  GL N Mdnsegs o {,.3469?3’3% o3 At ol
Profesion: Lugar do Trabajo: Ly cinud On (x93 P’U'Qé}/ il 1\,&9&,;‘;3 3
Cargo que desempefia: FRCF &5 D A 03)53 3“3QPTD v A ELRmIS

Lugar y fecha de validacion: Firma 7

Ménda, 0F/4> [be13

Pégma13

Daniel Sanchez / 0424-7816963 / danielarturc82@gmail. com
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ANEXO 5

Validacion del Experto en Redaccién

Redaccion

Mérida, 05 de octubre 2017

Profesora
Anagabriela Centeno

Presente

Reciba un cordial saludo, motivado a su reconocida formacidn en materia de,
redaccién me complace dirigirme a usted en solicitud de su valiosa colaboracién
para la validacion de los instrumentos de recoleccion de datos anexos a esta
comunicacion, los mismos serviran: para recolectar informacion relativa a la
investigacion denominada:

PROPUESTA PARA LA PREPARACION DE LOS INFORMES DE AUDITORIA

EN LOS ORGANISMOS DE CONTROL FISCAL MUNICIPAL ENMARCADO EN

LAS NORMAS INTERNACIONALES DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES

Estandar para elaboracion de informes de Auditoria para las Contralorias
Municipales Meridenas

Investigacién, que sera presentada para optar al grado de Magister en Ciencias
Contables. Asimismo, se incorpora el Instrumento para la validacion de los mismos
y los cuadros: Sistema de Variables e Indicaderas para una répida comprension y
validacién de los instrumentos.

Agradeciendo su valiosa colaboracion en el desarrolio e impulso de la investigacion,
me suscribo. Agradeciendo su valicsa colaboracion en el desarrollo € impulso de la
investigacion, me suscribo.

Qﬂa =
Fniel Santhez— V&

Cl. 15.920.408

Muy Cordialmente,

Daniel Sanchez / 0424-7818963 / danielarturo82@gmail com
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NIVERSIDAD DE LOS ANDES . e

' FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICASY SOCIALES e T——
OSTGRADO EN GIENGIAS, GONTABLES

- MERIDA - VENEZUELA .

INSTRUMENTO PARA LA VALIDACION

Apreciacion Cualitativa

Cuestionario A

Abogados
APRECIACION CUALITATIVA
CRITERIOS Excelente | Bueno Regular Deficiente
Presentacion del Instrumento X
Claridad en la redaccian de los items X

Pertinencia de la variable con los indicadores

Relevancia del contenido

Factibilidad de la aplicacion

S| % 1K

OBSERVACIONES:

AT
i

Cﬁrfacfr s \oe THaau 5"4;&:; + (:Omzsim.\lxxlg— al Cm;’%0n3~

ﬂem\?m‘?a, Eemm T i}M.'O‘[fJTn'uri—. le mocece’

Validado por:  C.I. N*: AGE)?H‘-B 2
Profesidn: Lugar de Trabajo: (Prop .JA]QS),@(_,.m 'K:SCA‘ —FA&S ULA

Cargo que desempeia: (Pmp aJn\)(J‘ & -
Lugar y fecha de validacion: Firma: S/{O/J

Daniel Sanchez / 0424-7816963 / danielarturo82@gmail.com

Pa’gina7

276



SBU!E?d

woo' | eWG@EZE0MIERIVED [ £9BSLEL YZ ) [ ZYIUES [BIUEQ

P I
< oL
P°L
= 2 =
hd ~ qL
< vl
318¥d v¥3083L
_ > 8
By Z
= < 9
S
= ! 5
= £
A< z
X L
31dVd YANNS3IS X
z
- VN [
JLHVd YH3WIEd
Lzl € T 2 [. & J )
SANOIDTAHISEO _ (L) vAILLYN YA Y1V¥DS3 _ OAILIrgao | Wall

"
i

f

\
b
k
ll

| OlEUORSANTD

BAlEIUEND UQIDBIZAIdY

NOIDVAIMYA ¥ YdVd OLNIWNLELSNI

o JM e 3 IYASNZANIA - Yal-u3n AL
e ; mmed.._.ZOU SYIONSIO. NI 0OvNDLSOd

e —— MN.—_(._.DOW ASYIINONQDI SWIDNIID A Qd.._.u-_._uu{u
— SIANYS01 30 AVAISHIAINGD

277



UNIVERSIDAD DE LOS ANDES =~
FACULTAD DE GIENGIAS ECONOMICAS:Y SOCIALES'

POSTGRJ\DO EN CIENCIAS! CONTABLES
MERIDA - VENEZUELA -

(1) Escala Evaluativa:

= 4. Excelente - 3: Bueno - 2: Regular- 1: Deficiente

Preguntas adicionales

1.

¢ Eliminaria alguno de los items senalado anteriormente?  Sl:

2. De ser afirmativa la respuesta anterior, ¢ Cudl item eliminaria?

H
4,

a. Primeraparte 1:1__ /2

b. Segundaparte:1 /2 (/3 /4 /5 16 T /8
¢ Terceraparte:1a_ /1b__/1c_/1d_ /f1e_ /f1f
¢Incluiria una pregunta adicional? Sl: NO: X

De ser afirmativa la respuesta anterior, ¢, Qué pregunta incluiria?

)
i

»
0
]
0

___NO:

OBSERVACIONES ADICIONALES:

Validado por:  C.I. N™: i 6%:}‘('{"] ?)2

Profesidn: Lugar de Trabajo.‘—i)mp'

Lugar y fecha de validacion: Firma 05/‘{0[] &,

L

Daniel Sanchez / 0424-7816963 / danielariure82@gmail.com

s )ocid —1:-:5@[. “Fress olh
Cargo que desempefia: @mpl‘m v i"a

Péginag
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UNIVERSIDAD.DE LOS ANDES s g
D DE CIENCIAS ECONOMICAS ¥ SOCIALES
OSTGRADO EN CIENCIAS CONTABLES o
‘MERIDA - VENEZUELA

FACULTA
i I

INSTRUMENTO PARA LA VALIDACION
Apreciacién Cualitativa
Cuestionario |

Auditores

APRECIACION CUALITATIVA

CRITERIOS Excelente | Bueno Regular Deficiente

Presentacion del Instrumento

Claridad en |a redaccian de los items

v

Pertinencia de |a variable con los indicadores

Relevancia del contenido

Factibilidad de |a aplicacién

R

OBSERVACIONES:

Validedo por. ~ C.I N 4@3—}qk{3‘i

Profesion: Lugar de Trabajo: ?NP-L "l’é‘Cj:i.\ T‘:S(al UL A,’Fﬂcéb
Cargo que desempefia; (Pwﬂ Torta):

Lugar y fecha de validacion: Firma: O‘S/((_y’ {3

Ly

Daniel Sanchez / 0424-7816963 / danielarturoB2@gmail.com

Péginal O
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|
,}

WERSIDAD DE'LOS AND!
FAGULTAD DE CIENCIAS EGONQM CAS ‘l’ S%GsiALES

Il
L'i
ls

Rl

(L
]

ICIAS CONTA)
MERIDA VENEZUELA FACES

ﬁ.

(2) Escala Evaluativa:

* 4: Excelente = 3: Bueno » 2: Regular+ 1: Deficiente

Preguntas adicionales

1. ¢Eliminaria alguno de los items sefialado anteriormente? Sl NO: _&
2. De ser afirmativa la respuesta anterior, ;Cual item eliminaria?
a. Primeraparte1:1_ /2
b. Segundaparte:1_ /2 /3 f4__/5_/6_/7_ f8_ /9 110 _J11__
{12113 14 M5 7116 M7 118
c. Terceraparte:la_ f1b_ /1c_/1d_ f1e_ /1f
3. ¢Incluiria una pregunta adicional? SI: ___ NO: X
4, De ser afirmativa la respuesta anterior, ¢Qué pregunta incluiria?

OBSERVACIONES ADIGIONALES:
3)(\91 El')MB mo | on d@MQmOS Q&:wos; L

n T \r?-m)m Dwr-mﬂos "
mne%c\a)@;mm) i) \

Validado por:  C.I. N*: \JC\{)@VL{‘I QO‘V\ L L—%CLL @:L. l/l" @%{43@
Profesién: Lugar de Trabajo QOI’IT?f\ DJMC‘ dth/A
Cargo que desempeﬁa:‘/?%q:‘ESO 2a lcaly LQ FAalte

cion: Firma -V?éﬂd@ [5]%) C\né OC‘T&Y@ dg 20 [‘f

Daniel Sanchez f 0424-7816263 / danielarturo82i@gmail.com

Pagina 13
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I e

SUNIVERSIDAD DE LOS ANDES gt ——
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALE
POSTGRADD ENCIENCIAS CONTABLES

e “MERIDA=VENEZUELA

(2) Escala Evaluativa:

= 4: Excelente » 3: Bueno » 2: Regular- 1: Deficiente

Preguntas adicionales

1. ¢Eliminaria alguno de los items sefialado anteriormente? Sl: NO: QC
2. De ser afirmativa la respuesta anterior, /Cual item eliminaria?
a. Primeraparte1:1__ /2

b. Segundaparte: 1__/2_ /3 /4__ [5_16_/7__/8_19_/10_/11__

F42 013 14 515 FM6. 147 718
c. Tercerapane:1.a__f1b__/1c__/1d__/1e__/11f
3. ¢Incluiria una pregunta adicional? SI: ___ NO: X
4. De ser afirmativa la respuesta anterior, ¢ Qué pregunta incluiria?

OBSERVACIONES ADICIONALES:

Validado por:  C.I. N° ié%—r*NQ32

Profesion: Lugar de TrabajufR.op -Zﬁd)s’: s ’L\_‘EQ;[ % %

Cargo que desempeﬁa QO Z,U‘
Lugar y fecha de validacion: Firma SAO/

iy

Daniel Sénchez / 0424-7816963 / danielarturo82@gmail.com

Pagina 1 3
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ANEXO 6

Validacion del Experto en Materia de Control Fiscal

SR “UNIVERSIDAD DELOS'ANDES ©7 i =2ty
-~ FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES - F=2—A—"3%
P POSTGRADO EN CIENCIAS CONTABLES . v B

: MERIDA - VENEZUEEA T
SOLICITUD DE VALIDACION DIRIGIDA A EXPERTOS

Contenido en materia de Control Fiscal

Merida, 02 de octubre 2017

Profesora
Janeth Cohil

Presente

Reciba un cordial saludo, motivado a su reconocida formacién en materia de,
Cantrol Fiscal, me complace dirigirme a usted en solicitud de su valiosa colaboracién
para la validacion de los instrumentos de recoleccién de datos anexos a ests
comunicacion, los mismos servirdn.para recolectar informacién relativa a la
investigacion denominada:

PROPUESTA PARA LA PREPARACIGN DE LOS INFORMES DE AUDITORIA

EN LOS ORGANISMOS DE CONTROL FISCAL MUNICIPAL ENMARCADO EN

LAS NORMAS INTERNACIONALES DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES

Estandar para elaboracién de informes de Auditoria para las Contralorias
Municipales Meridefas

Investigacion, que serd presentada para optar al grado de Magister en Ciencias
Contables. Asimismo, se incorpora el Instrumento para la validacién de los mismos
y los cuadros: Sistema de Variables e Indicadoras para una rapida compransién y
validacién de los instrumentos.

Agradeciendo su valiosa ¢olaboracion en el desarrollo e impulso de la investigacién,
me suscribo. Agradeciendo su valiosa colaboracion en el desarrollo & impulso de la
investigacién, me suscribo.

Muy Cordialmente,

Gl 15.920.408

Daniel Sanchez / 0424-7816963 / danielarturo82@gmail.com
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UNIVERSIDAD'DE LOS ANDES
FﬁCULTAD RE 'GIEgCI'AS ECONOMICAS YSDGIALES

EN CIENCIAS CONTABLES N
MERIDA - VENEZUELA ACES

INSTRUMENTO PARA LA VALIDAGIGN
Apreciacién Cualitativa

Cuestionario A

Abogados
APRECIACION CUALITATIVA
CRITERIOS Excelents | Bueno Regular Deficiente
Presentacion del Instrumento
M
Claridad en |a redaccién de los items
b8
Pertinencia de la variable con los indicadores
P A
Relevancia del contenido
W
Factibilidad de Ia aplicacién
OBSERVACIONES:
at AA

U0 ambhip  Coapcivmiaenid _an __la  mateia
e _© ntiol Liscal  en \Q_;i b (O

\  cwenltr onea ey LN S CUDYY @)
ecSta Yoaretin | CiendD  nouedosh e mpegiane
Dain @\ ey Qe Sefud\o-

Vaiidado por: G N* 'L»C\“@TL" Qolil Leal 01V V- c0Rb5623G
QL

Profesion: Lugar de Trabajo: \C- an prmouam /A@a}"do A

Cargo que desempefia: /\)0«0‘1’-‘350&‘& en la TFACES

cion: Firma: Wldiday 06 ST O(:‘u\ort 2ol

Pi‘!gina?

Daniel Sanchez / 0424-7816953 ! danielarturo82 @gmail.com
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UNIVERSIDAD DE LOS AND
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMIGAS Y SO‘GIALES

STGRADO EN CIENCIAS CONTAELES
MERIDA - VENEZUELA =

(1) Escala Evaluativa:

= 4: Excelente » 3: Bueno - 2: Regular- 1: Deficiente

Prequntas adicionales

1. ¢Eliminaria alguno de los items sefalado anteriormente? 8l NO: _&
2. De ser afirmativa la respuesta anterior, ;Cual item eliminaria?
a. Primeraparte 1:1__/2__
b. Segundaparte:1__ /2 /3_ f4_/5_/6_1f7__18__
c. Terceraparte:1a_ /1b_ /1c_ /1d_ /f1e /1
3. ¢lncluiria una pregunta adicional? SI: __ NO: X
4. De ser afirmativa la respuesta anterior, £ Qué pregunta incluiria?

OBSERVACIONES ADICIONALES:

o vl rede de mcbeads e los

obmn\\os x;\on'@ar\ﬁs ¢\ WsTEmnr iTd

vaidadopor: ¢ el Cohil Leal Qr. e \ 00R656:320
Profesién: Lugar de Trabajo: Lie en chTAdqu/A@DGA@A e
o5 de Gcwbre de 201¥

Cargo que desempefa: MQA
I
Lugar y fechd de vatdacion: Firma */{cﬂn C!ic:u

-

Péginag

Daniel Sanchez / 0424-7816963 / danielarturo82@gmail.com
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. UNIVERSIDAD DELOS ANDES i —— = e
FAGULTAD DE GIENGIAS ECONOMICASY SOCIALES . Er—A—3
POSTGRADO EN/ CIENCIAS CONTABLES R e e

MERIDA - VENEZUELA. .

INSTRUMENTO PARA LA VALIDACION
Apreciacién Cualitativa

Cuestionario |

Auditores
APRECIACION CUALITATIVA
CRITERIOS Excelente | Bueno Regular Deficiente

Presentacion del Instrumento

Claridad en |a redaccién de los items

Pertinencia de |a vaniable con los indicaderes

Relevancia del contenido

Factibilidad de |a aplicacion

WX B [¥ K
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Dlaatrasns | en Ao wWiesTioa ahbo
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Validadopor: €.l N° JQD@TL') G:L’\ | L ULI'Q"-QL— L M‘Q é‘?éﬁbzd@
Profesion: Lugar de Trabajo: Lic. en (?@mﬁdUMf. A U»L_—’!;f oA /A-\@DGF[DA
Cargo que desempehat/?(v_'\—l};_f)o% <=y &R ALlES >

o » 20!
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WERSIDAD DE'LOS AND!
FAGULTAD DE CIENCIAS EGONQM CAS ‘l’ S%GsiALES

Il
L'i
ls

Rl

(L
]

ICIAS CONTA)
MERIDA VENEZUELA FACES

ﬁ.

(2) Escala Evaluativa:

* 4: Excelente = 3: Bueno » 2: Regular+ 1: Deficiente

Preguntas adicionales

1. ¢Eliminaria alguno de los items sefialado anteriormente? Sl NO: _&
2. De ser afirmativa la respuesta anterior, ;Cual item eliminaria?
a. Primeraparte1:1_ /2
b. Segundaparte:1_ /2 /3 f4__/5_/6_/7_ f8_ /9 110 _J11__
{12113 14 M5 7116 M7 118
c. Terceraparte:la_ f1b_ /1c_/1d_ f1e_ /1f
3. ¢Incluiria una pregunta adicional? SI: ___ NO: X
4, De ser afirmativa la respuesta anterior, ¢Qué pregunta incluiria?

OBSERVACIONES ADIGIONALES:
3)(\91 El')MB mo | on d@MQmOS Q&:wos; L

n T \r?-m)m Dwr-mﬂos "
mne%c\a)@;mm) i) \

Validado por:  C.I. N*: \JC\{)@VL{‘I QO‘V\ L L—%CLL @:L. l/l" @%{43@
Profesién: Lugar de Trabajo QOI’IT?f\ DJMC‘ dth/A
Cargo que desempeﬁa:‘/?%q:‘ESO 2a lcaly LQ FAalte

cion: Firma -V?éﬂd@ [5]%) C\né OC‘T&Y@ dg 20 [‘f
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