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RESUMEN

El propdsito del estudio estuvo en explorar caracteristicas o propiedades no
conocidas hasta ahora o conceptos que se consideran insuficientes con
respecto a la responsabilidad tributaria de las empresas de radiodifusiéon
venezolana; para tal efecto se hizo el analisis de la normativa vigente sobre
tributacion en /las'telecomunicaciones, desde la Constitucion (de la Republica
Bolivariana de Venezuela hasta las leyes especiales que regulan la materia,
como son: la Ley Organica de Telecomunicaciones, la Ley de Responsabilidad
Social En Radio, Television y Medios Electrénicos y la Ley de Impuesto Sobre
la Renta, que norman los tributos que deben cancelar los prestadores de
servicios de radiodifusion, con la finalidad de cooperar con el financiamiento
del Estado. En este sentido se hizo un estudio documental-descriptivo, a través
del cual se llego a las siguientes conclusiones: la legislacion vigente establece
que las empresas prestadoras del servicio de radiodifusién en Venezuela
deben cancelar al Fisco Nacional un impuesto y una contribucion especial por
la explotacidon de tales servicios; al igual que una tasa por el uso del espectro
radioeléctrico y demas tramites. Asimismo, tienen la obligacién de aportar una
contribucion parafiscal que conformara el patrimonio del Fondo de
Responsabilidad Social. En relacion a la aplicabilidad de la Ley del Impuesto
sobre la Renta (LISLR), se determin6 que esta Ley grava los enriquecimientos
anuales, netos y disponibles, en razon del ejercicio de tal actividad econdmica.

Descriptores: responsabilidad tributaria, tributos, telecomunicaciones,
empresas de radiodifusion, venezolana.



INTRODUCCION

El Estado tiene como objetivo el desarrollo social y econdmico de sus
ciudadanos, por ende, debe hacer frente a gastos sociales como son la salud,
la educacion, la seguridad, la vivienda, entre otros, y debe también realizar
inversiones publicas en infraestructuras, en comunicaciones, en investigacion
y desarrollo y en promocion turistica. Para ambos casos, ya se trate de gastos
sociales o de inversiones publicas, necesita recursos publicos para alcanzar

el mayor desarrollo social y econémico del pais.

El Estado venezolano ha buscado fortalecer sus servicios y para tal fin ha
establecido a través del Sistema Tributario una fuente de ingresos, teniendo
como base primordial responder a los requerimientos exigidos por el
ciudadano; apoyandose en Principios y Normas que se derivan de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) que regula la

relacioniindividuoiEstado tanta en sufvertiente normativa como-operativa.

Es sabido por todos que el destino primordial del gasto publico es la
satisfaccion de las necesidades colectivas, por tanto, la creacion del Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT) esta
orientada en establecer un gran servicio de informacién con objetivos de
incrementar la recaudacion, actualizar la estructura tributaria nacional y
fomentar el cumplimiento voluntario de las obligaciones de los contribuyentes,

de conformidad con el ordenamiento juridico tributario.

El sistema tributario es determinante en los resultados de la gestion
publica local por razones de eficiencia, de equidad y de participacion. En
Venezuela, la importancia de los ingresos fiscales ha provocado un gran

aumento del Tesoro Nacional, por lo tanto a través de disposiciones legales y



practicas se pretende que todos las personas, naturales o juridicas, coadyuven

con el gasto publico.

En derivacién interesa como objeto de analisis en esta investigacion
documental, la legislacion tributaria vigente que establece la responsabilidad
tributaria de las empresas de radiodifusion venezolana; tomando en cuenta
que el Estado Venezolana esta concebido constitucionalmente como un
Estado de Derecho, y en paralelo se establece el principio de legalidad
tributaria, por el cual no se puede cobrar ningun tributo que no esté

expresamente establecido en la legislacion vigente.

En la sociedad de la informacién las empresas de radiodifusion cumplen
un papel muy importante a nivel social, garantizando el derecho que tienen
todos los ciudadanos a estar informado de lo que sucede en el ambito nacional
e internacional. No obstante, el ejercieig de esta actividad puede generar lucro
a los prestadores 'dé’estos servicios, ‘eh‘cansecuendia, deben.eoadyuvar con
el gasto publico, en funcidn de los ingresos que perciben mediante la
explotacion y uso de un recurso limitado en el sector de las

telecomunicaciones, como lo es el espectro radioeléctrico.

Por ende, el ordenamiento juridico venezolano cuenta con una serie de
leyes aplicables a las empresas de radiodifusién, donde se le establecen
impuestos, tasas y contribuciones especiales, cuyo contenido es desconocido
por los contribuyentes y que les puede generar sanciones administrativas tras

su inobservancia.

Lo anteriormente expresado conlleva a estudiar la responsabilidad
tributaria de las empresas de radiodifusion venezolana, en base a la legislacion
vigente en la Republica Bolivariana de Venezuela. Para ello, se ha
estructurado el presente estudio en cinco capitulos, a saber:
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En el Capitulo |, se hace el planteamiento y formulacion del problema con
los objetivos, justificacion e importancia, alcances y limitaciones de la

investigacion.

El Capitulo Il, contiene el marco tedrico con los antecedentes del estudio
y las bases teodricas y legales que lo sustentan; asi como, la definicion de
términos basicos que aclaran el contenido desarrollado para cerrar con el
cuadro que muestra la unidad de analisis en su definicion conceptual y
operacional a través del desglose de categorias y sub-categorias con las

respectivas técnicas y estrategias empleadas.

En el Capitulo Ill, se encuentra el marco metodoldgico, con el tipo y, disefo
de la investigacion, las técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

y del procesamiento de la misma.

El CapituloVy se presenta y\analiza-la informacion obtenida a través de
técnicas que permitieron la sistematizacion del contenido, tomando en cuenta

las preguntas de la investigacién para la demostracion y logro de los objetivos.

En el capitulo V, se reportan las conclusiones derivadas del desarrollo de
los objetivos especificos sobre el objeto de estudio: la responsabilidad
tributaria de las empresas de radiodifusion venezolana. Y finalmente, se

presentan ciertas recomendaciones practicas al respecto.



CAPITULO |
EL PROBLEMA
Planteamiento del Problema

La civilizacion humana vive en la actualidad en un ambiente lleno de
cambios acelerados y profundos, de la mano de los trascendentales adelantos
que, en el ambiente de las telecomunicaciones, han venido para quedarse y
producir transformaciones radicales en los habitos de vida y formas de
enfrentar los desafios de la cotidianidad, por parte de los individuos, las

organizaciones y las naciones.

Lo sefalado se reduce a una palabra, a un tiempo de uso habitual en estos
tiempos, pero ambigua en su compresion, dicha palabra no es otra que la
globalizacion, proceso que ha conducido a la instauracion de un nuevo orden
mundial tanto en lo politico como en lo,econpmico, en la busqueda constante
de beneficios'y‘que'tha de’obligar-a los ‘gabiernos a‘la maximizacion de sus
fortalezas y oportunidades, neutralizando en la medida de lo posible, sus

debilidades y amenazas.

Por ello, a partir de la década de los noventa del siglo XX, la economia
mundial se caracterizd por una intensa globalizacion, trafico de bienes y
servicios y nuevas formas de produccién de las economias, mucho mas
cercanas al cliente. En este sentido, Lara (2010), considera que al realizar el
analisis de las fuerzas competitivas “es necesario tomar en cuenta el nuevo
contexto de negocios creados por las redes telematicas, nuevos escenarios,
nuevos productos y servicios que integran el entorno competitivo generando
nuevas oportunidades, pero también nuevas amenazas” (p.10).

A tal efecto, en América Latina existen distintas comunidades de naciones,
asociadas en un esfuerzo por alcanzar bajo el enfoque integracionista, un
mejor desarrollo econdmico y social; es decir, la sociedad se constituye para
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lograr un fin comun como lo es la integracion o desarrollo integral, donde se
establecen las normas que han de regir su funcionamiento conjuntamente con
todo los actores que hacen vida dentro del espacio que ocupa esta

colectividad.

En este orden de ideas, el Estado Venezolano ha buscado fortalecer sus
servicios y para tal fin ha establecido a través del Sistema Tributario los
ingresos como base fundamental para poder responder a los requerimientos
exigidos por el ciudadano, con base en los Principios y Normas que rigen el
funcionamiento del pais, tal como se establece en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV, 1999), en su articulo 133: “Toda
persona tiene el deber de coadyuvar a los gastos publicos mediante el pago

de impuestos, tasas y contribuciones que establezca la ley” (p.69).

Este orden juridico del Sistemar=Tributario, sejfundamenta en la CRBV
(1999), enisuiarticulo 316.:

El sistema tributario procurara la justa distribucion de las cargas
publicas segun la capacidad econdmica del o la contribuyente,
atendiendo al principio de progresividad, asi como la proteccion de
la economia nacional y la elevacién del nivel de vida de la
poblacién; para ello se sustentara en un sistema eficiente para la
recaudacion de los tributos. (p. 84)

Con base en lo anterior, en Venezuela es obligacion del ciudadano
contribuir con el gasto publico mediante el aporte tributario, lo cual constituye
un deber moral. De esta manera, se da la potestad al Estado para recaudar
dinero de la manera mas eficiente, para asi contribuir con el gasto publico a
través de la recaudacion de impuestos, tasas y contribuciones.

Al respecto, Leal (2010) refiere que es un deber de conciencia asumido
por los ciudadanos “constituidos en sociedad nacional como una obligacién; y

regulado mediante principios constitucionales” (p.11): de esta manera se

5



garantiza que este aporte sea exigido a quienes posean capacidad econdmica
y que las reglas de asignacion de la potestad para su creacion obedezcan a
principios fundamentales que impidan que el tributo se convierta en

confiscacion de los bienes del ciudadano. Asimismo, Farifias (2012) afirma:

El Estado hace uso del tributo como un instrumento que le permite
exigir de la colectividad los recursos econdmicos que, de
conformidad a la capacidad tributaria de cada individuo, las
personas pueden aportar para la prestacion de los servicios
publicos capaces de satisfacer las necesidades colectivas. Por su
potencial creciente, es la fuente de ingreso que hoy en dia tiene
mayor importancia para el Estado, y constituye la base y estructura
del sistema financiero con el objeto de llevar a cabo una mayor
distribucion de la riqueza y buscar una justa distribucion econémica
y social de los ciudadanos (p. 52).

En razén a lo expuesto, el Sistema Tributario busca el desarrollo
econdmico y social colectivo a través de los aportes del sistema econdmico
del pais,ppara la prestaciondesles -serviciosy publicos que~satisfagan las
necesidades colectivas. Ahora bien; a fin de dar cumplimiento efectivo a este
proposito se debe tener cultura tributaria en todos los ambitos econémicos del
pais a fin de garantizar la proteccion de la economia nacional y la elevacion

del nivel de vida del venezolano.

Cabe destacar, que en Venezuela el Servicio Nacional Integrado de
Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT), sienta las bases de una
administracién autbnoma con recursos propios, y tiene como objeto primordial
participar activamente en las politicas de materia fiscal, administrando
acertadamente la recaudacion de impuestos, fomentando la cultura tributaria
para que disminuya las elevadas tasa de evasion fiscal y a la vez se consolide
un sistema basado en la actividad productiva (Ley del Servicio Nacional

Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria, 2015).



Para ello, el Coédigo Organico Tributario (COT, 2001), en el articulo 19,
hace referencia al cumplimiento de materia fiscal, al sujeto pasivo como el
obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias previstas por la Ley y
en el mismo distingue dos tipos de sujeto pasivo: el Contribuyente: Sobre el
cual se identifica el hecho imponible y el Responsable: Sobre él, no es
verificable el hecho imponible. Asimismo, en este mismo cddigo,
especificamente en el Articulo 25 se establece: “Responsables son los sujetos
pasivos que sin tener caracter de contribuyentes deben, por disposicion
expresa de la Ley, cumplir las obligaciones atribuidas a estos”. Si bien el
responsable tiene que responder por mandato de la Ley, éste tiene derecho a
reclamar del contribuyente el reintegro de las cantidades que hubiere pagado
por él. Los responsables son sujetos pasivos porque la Ley les atribuye la
obligacion o la responsabilidad del pago de su propio patrimonio, o con el que

poseen y les pertenece a los contribuyentes.

Esta’ vision' sistémica. permite-/definic/las. politicas deVla.administracion
tributaria en aras de orientar mecanismos de coordinacion del régimen
econdmico y social, asi como el papel del Estado en la economia en procura
de obtencion de sus fines para la materializacion de un modelo de desarrollo
economico. Por ello, esta doctrina tributaria ha venido estableciendo distintos
criterios, comenzando por las mas tradicionales entre impuesto directo e
indirecto pasando por otros que puedan estar fundamentados en parametros
de administraciéon y de recaudacion del hecho generador o imponible, por el

ambito de aplicacion y por la titularidad del ente que procede a su creacion.

De este modo es importante sefalar el interés de esta investigacion por
las empresas de radiodifusion con base en las actividades enmarcadas en las
telecomunicaciones, que tienen su origen en la década de los afos treinta
cuando el General Gomez por via de Decreto crea un Reglamento de
Radiodifusion, publicada en Gaceta Oficial N° 19.019, esta normativa ha
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sufrido una serie de reformas para llegar hasta la actual que tuvo como
principal influencia la Legislacion Espaiola de 1998 ofreciendo de esta manera

una seguridad juridica a los prestadores de servicios.

Hoy en dia, la Ley Organica de Telecomunicaciones (2011) busca generar
ingresos a los fines de colaborar con el Estado en el gasto publico, en
consecuencia si bien es cierto que a las empresas de radiodifusién se les
garantiza el derecho que tienen las personas a la realizacion de actividades
econdmicas apoyadas en las telecomunicaciones; asimismo en la realidad
venezolana se viene mostrando incumplimiento de los deberes formales y
materiales establecidos en la legislacion tributaria vigente; transgrediéndose

las normas constitucionales y legales.

Entre las posibles causas de estas evidencias antes expuestas, se
pudieran atribuir factores enmarcados,;en desconocimiento de disposiciones
establecidas en‘laiConstitucion y las leyes'especiales-que regulan el Derecho
Mercantil aplicable en Tributos Empresariales; tal vez no conocidas hasta
ahora o conceptos que se consideran insuficientes con respecto a la
responsabilidad tributaria de las empresas de radiodifusion venezolana; lo cual
trae como consecuencias transgresidon en la contribucion tributaria en
detrimento del financiamiento del Estado, que de no controlarse se pronostican

incremento de estas situaciones al margen del marco juridico.

En atencion a las consideraciones anteriores, el propodsito de esta
investigacion se orienta hacia el estudio de la responsabilidad tributaria de las
empresas de radiodifusion venezolana. A tal efecto, se formula el problema en

la siguiente interrogante:

¢ Cuales son las responsabilidades tributarias de las empresas de

radiodifusion venezolanas?



Dicha incognita genera otras mas especificas, sobre el objeto de estudio,

a nombrar:

¢, Cuales son las disposiciones de la Ley Organica de Telecomunicaciones
(2011) que establecen los tributos a las empresas de radiodifusion

venezolana?

¢, Cual es la normativa tributaria establecida en la Ley de Responsabilidad
Social en Radio, Televisién y Medios Electronicos (2010) aplicable a las

Empresas de Radiodifusion Venezolana?

¢, De qué manera se aplica la Ley del Impuesto sobre la Renta (2014) a las

Empresas de Radiodifusion Venezolana?

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Analizar la responsabilidad tributaria de las empresas de radiodifusion

venezolana segun lo establecido en la legislacién nacional vigente.

Objetivos Especificos

1. Identificar las disposiciones de la Ley Organica de Telecomunicaciones
(2011) que regulan los tributos correspondientes a las Empresas de
Radiodifusion venezolana.

2. Examinar el articulado en materia de tributos sefialado en la Ley de
Responsabilidad Social en Radio, Television y Medios Electrénicos y su

aplicabilidad a las Empresas de Radiodifusién Venezolana.



3. Indagar las responsabilidades tributarias de las empresas de Radiodifusion

Venezolana segun lo reflejado en la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Justificacion e Importancia de la Investigacion

El propdsito de esta investigacion es promover el cumplimiento de la
responsabilidad tributaria de las empresas de radiodifusion venezolana, en
procura del grado de exigibilidad de los Tributos contenidos en la Ley Organica
de Telecomunicaciones, al conocer cuales son los Tributos, los beneficios,

fiscales; asi como las sanciones a que pueden ser sujetas.

A tal efecto se justifica por los aportes tedrico, metodoldgico y practico con
una certeza juridica que orienta al contribuyente tributario acerca de las
obligaciones dispuestas en la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela y en las leyes especiales que regulan el Derecho Mercantil
aplicable en Tributos Empresariales que norian la contribucién. que permiten

cooperar con‘el financiamiento del-Estado:

En lo tedrico: se expresa en una profundizacion en los contenidos
relativos a la tematica planteada, redundan en un enriquecimiento de los
conocimientos en cuanto a la legislacion tributaria vigente que establece la
responsabilidad tributaria de las empresas de radiodifusion venezolana. De
igual modo, contribuye a que las empresas tengan a su alcance un material
bibliografico con informaciéon clara y precisa que le servira de consulta.
Asimismo, podra ser utilizado como fundamento tedrico para futuras
investigaciones.

En lo metodologico: Se corresponde con el procedimiento y metodologia
utilizada para el analisis de los instrumentos legales acometidos por la
investigadora en procura de encontrar los elementos basicos de sustento para
las conclusiones y las recomendaciones a formular, propio de los estudios de

base documental.
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En lo practico: se muestran significativas ventajas a las empresas de
radiodifusién venezolana que buscan coordinar y planificar todo lo referente a
los mecanismos de control para disminuir la evasién fiscal, haciendo un
analisis exhaustivo de los tributos contenidos en la Ley Organica de

Telecomunicaciones y demas aplicables por la materia.
Alcances de la Investigacion

La investigacion orienta al contribuyente tributario con base a la normativa
legal vigente acerca de las obligaciones dispuestas en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999) y en las leyes especiales que
regulan el Derecho Mercantil aplicable en tributos empresariales; cuyo
resultados tendran un alcance general a todas las personas que deseen

adquirir informacién sobre esta tematica.

La investigacion'se'ejecutd tomando en consideracion la normativa juridica
aplicable a las empresas de radiodifusién que ejercen sus actividades en
territorio venezolano, con un amplio radio de accion a toda la poblacion

venezolana para dar conocer las obligaciones tributarias que deben observar.

La investigacion se enmarca en las exigencias académicas del Programa
de Postgrado en Derecho Mercantil Mencion Tributos Empresariales impartido
por la Universidad de Los Andes desde la Facultad de Ciencias Juridicas y

Politicas.
Limitaciones de la Investigacién

En cualquier proceso investigativo es posible que se presenten dificultades
en diferentes aspectos, entre los cuales se pueden incluir: el acceso a

informacion amplia y fidedigna, tiempo de dedicacién, recursos financieros,
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expectativas demasiado ambiciosas, entre otros. No obstante, es
responsabilidad de la investigadora establecer los parametros necesarios en

el estudio, a fin de reducir al minimo dichas dificultades y llevar el mismo a

buen término.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

La responsabilidad tributaria de las empresas de radiodifusion venezolana
ha sido objeto de estudio como un proceso complejo y dinamico. A tal efecto,
con el propésito de articular el marco tedrico se apoya en la consulta a fuentes
de diversa naturaleza: leyes, normas, libros de texto, articulos de revista,
extractos de conferencias e informes o resumenes de investigaciones, donde
se buscan conocimientos, explicaciones, sustentacion teorica para perfilar el
proposito de esta investigacion que oriente al contribuyente tributario con base
a la normativa legal vigente acerca de las obligaciones dispuestas en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) y en las leyes
especiales que regulan el Derecho Mercantil aplicable en tributos
empresariales, para lo cual sejincluye temas tales como los antecedentes de
la investigacion, las’ bases‘tedricas, las/bases-legales, ¥y lardefinicion de

términos basicos.
Antecedentes de la Investigacion

Luego de realizar un arqueo de fuentes bibliograficas y consulta
electronica referente a la responsabilidad tributaria de las empresas de
radiodifusién venezolana; se logré conocer algunas iniciativas investigativas,
tanto en el ambito internacional como nacional, las cuales merecen ser
mencionadas por representar aportes a la investigacion que se desarrolla,

relativa a la Tributacion en las Telecomunicaciones.

En el ambito internacional, Ante (2010) en su investigacion titulada:
Impuestos que deben ser pagados en empresas de radiodifusion del
territorio mexicano. Aclara que los impuestos forman parte de los ingresos

del Estado, estan previstos en la ley y para ser considerados como
13



contribuciones deben contener los tres principios juridicos fundamentales: la
proporcionalidad, los contribuyentes deben pagar de acuerdo a sus
posibilidades econémicas; la equidad, la contribucion sera fijada por el Estado
y establecida con claridad y precision para que el contribuyente esté en
condiciones de conocerla para el procedimiento de fiscalizacion; evitandose
que el Estado se convierta en un dictador en materia tributaria. También se
hace referencia a que México se encuentra en una grave desaceleraciéon
economica por la recesion econdmica que atraviesa ese pais, lo que ha traido
una baja en los ingresos de los particulares y de manera importante en los del
Gobierno Federal, de tal forma que el ejercicio 2009 no se logro recaudar lo

que se habia presupuestado y, por lo tanto, el crecimiento fue negativo.

Este estudio acerca del andlisis de los impuestos que deben ser pagados
en empresas de radiodifusién del territorio mexicano, se relaciona con la
tematica desarrollada que permite un-analisis a la normativa juridica tributaria

aplicable’en las‘empresas/de.radiedifusion:venezolana.

En el ambito nacional, Uzcategui (2010) realizé una investigacion titulada:
Incidencia financiera de los tributos de telecomunicaciones en las
empresas de radiodifusion, ULA. El propésito de la investigacion consistio
en el analisis de la incidencia de los tributos establecidos en la Ley Organica
de Telecomunicaciones y en la Ley de Responsabilidad social en Radio y
Television en la empresa Radio FM Lider Stereo 92.3, C.A. en Mérida. La
metodologia utilizada fue la investigacion documental descriptiva, con un tipo
de diseno bibliografico. La técnica para la recoleccién de datos fue la revision
bibliografica y documental. Para la interpretacion de los datos se utilizé la
matriz de analisis de las categorias que le permitié un cuadro de conclusiones
entre las que resalta que los tributos de telecomunicaciones inciden de manera
negativa en la rentabilidad de la empresa, porque ademas que el margen de
utilidad en esta comparfia no es muy elevado, que las operaciones de venta
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se manejan brindandole facilidades de pago a los clientes, el porcentaje de
pérdidas por cuentas incobrables es alto; se debe disponer de una suma de
dinero elevada para cumplir con la normativa impositiva, dejando de utilizar
estos fondos para otros gastos o necesidades que vayan en pro de la

organizacion.

La incidencia de los tributos establecidos en la Ley Organica de
Telecomunicaciones es el tema central de esta investigacion, lo cual permite
ver la vinculacién con el contenido de este estudio al presentar el margen de
utilidad que ocasionan a las empresas de radiodifusién venezolanas; de igual
manera deja aportes metodoldgicos propios de la investigacion documental

descriptiva, con un tipo de diseno bibliografico.

De igual modo, Diaz (2011), en su Trabajo de Grado titulado: Impacto que
genera en las finanzas de las Empresas de Radiodifusion Estudio FM
ULA 107.7; los tributes.establecidos en la-L'ey de-Telecomunicaciones,
se centro en determinar el impacto que genera en las finanzas de la empresa
de radiodifusion FM ULA 107.7 los tributos establecidos en la ley de
telecomunicaciones. La misma se enmarcoé en el paradigma cualitativo de tipo
analitico y documental. Se utilizaron las técnicas de entrevista y observacion,
cuyos resultados se recolectaron en una guia de entrevista y un registro de
observacion documental. Los resultados aportaron conclusiones acerca de la
Ley de Telecomunicaciones que siempre incide negativamente en la
rentabilidad de la empresa, pero no sélo este impuesto, sino que cualquiera
sea el tributo generara menos rentabilidad en el medio de la radiodifusion,
asimismo, lo hara en su operatividad toda vez que mientras menos recursos
queden en la organizacion, menos estrategias, planes, acciones o cualquier

actividad se podran desarrollar para mejorar la operatividad de la empresa.
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Esta investigacion deja aportes al presente estudio debido a que vinculan
aspectos de contenido que permiten un analisis a la normativa juridica
respectiva sobre la responsabilidad tributaria de las empresas de radiodifusiéon
venezolana. Del mismo modo, se aportan estrategias metodologicas con base
en uso de instrumentos de recoleccion de informacion propios de los estudios

de base documental.
Bases Teodricas

Segun lo refiere Sabino (2008) las bases tedricas permiten “situar el
problema dentro de un conjunto de conocimientos que permiten orientar la
busqueda y ofrecen conceptos adecuados a los términos que utilizamos” (p.
48); en este caso, con base en constructos que tienen que ver con el objeto
de estudio se encamina la investigacion para dar respuesta a las interrogantes
planteadas y al logro de los objetivos propuestos, considerandose pertinente
hacer referencia,al Sistema ILributarid VVenezolano tomando ep.consideracion

los Tributos y'su clasificacion:

Derecho Tributario venezolano

La responsabilidad tributaria de las empresas de radiodifusion venezolana,
dentro del contexto normativo permite ubicar el ejercicio del Derecho Tributario
que segun Villegas (2009) viene a ser “un conjunto de normas juridicas que
regulan los tributos en sus distintos aspectos” (p.38). En este orden de ideas,
el derecho tributario formal estudia la aplicacion de la norma material a un
determinado caso concreto en todos sus aspectos: analiza la determinacion
del tributo; determina la suma de dinero completa a que esta obligado el sujeto
pasivo y determina la manera de ingresar al tesoro nacional, esa cantidad de

dinero.

16



Tal y como lo sefala Villegas (2009), el sujeto activo de la relacién juridica
tributaria es el Estado, dado que es el titular de la potestad tributaria. En este
sentido, el Estado, en el ejercicio de su poder, exige a los particulares el
pago de sumas de dinero en calidad de tributo. Por lo que la relacion
juridica tributaria se establece por los derechos que emergen del ejercicio
del poder tributario y que alcanzan al titular de éste, por una parte, y por la

otra a los deudores tributarios y a terceros.

En la historia tributaria de Venezuela, se puede observar que al inicio los
ingresos estaban vinculados en su mayoria con la explotacion petrolera y
los recursos naturales, situacion que cambid hasta hace poco afios, cuando
el tema tributario tomo gran importancia, debido a que los recaudados por esta
via se hicieron insuficientes para cubrir las necesidades que demandaba la
sociedad venezolana (Gonzalez, 2009). Actualmente, se detalla que en la
Constitucion de la Republica de Venezuelay(1999), esta contemplada la base
del sistema tributario’en elarticulo.133,'el.cual.sefala.que “Fodaspersona tiene
el deber de coadyuvar a los gastos publicos mediante el pago de
impuestos, tasas y contribuciones que establezca la ley” (p. 69 ), tomando en
cuenta el principio de capacidad contributiva del sujeto pasivo. Por lo tanto,
las empresas de radiodifusion venezolana también tienen el deber y la

responsabilidad de contribuir con el Estado en los gastos publicos.

Sistema Tributario

La finalidad de estudiar el sistema tributario es examinar un conjunto de
tributos que constituyen la estructura tributaria de un pais, los mismos deben
investigarse como un todo y no aisladamente ya que se interrelacionan entre
si. De acuerdo con Villegas (2009), “el sistema tributario esta constituido por
el conjunto de tributos vigentes de un pais en determinada época” (p.513), el
autor al analizar esta definicion sefiala unas limitaciones, entre las cuales

destacan:
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Limitacion espacial: el sistema tributario debe estudiarse en relacion con
un pais en concreto; pueden existir sistemas tributarios semejantes en varios
paises, pero siempre existen peculiaridades nacionales. Cada conjunto de
tributos es el resultado de las instituciones juridicas y politicas de un pais, de
su estructura social, de la magnitud de sus recursos, de la forma y distribucion

de ingresos, de sus sistemas econdmicos, entre otros.

Limitacion temporal: debe limitarse el estudio de un sistema tributario a
una época circunscrita, por cuanto las normas tributarias siempre se
encuentran en constantes modificaciones, ya sea de acuerdo a la multiplicidad,
variabilidad e inestabilidad de multiples factores, por eso es necesario dar al

sistema tributario un contenido temporal concreto.

Importancia del estudio: segun el principio dejlegalidad presente en los
estados'de derechoy el tributo sélo surge-de la‘ley, desprendiendose de ello
que en estos paises el sistema tributario es siempre un ordenamiento legal
vigente. De ahi la gran importancia que tiene el estudio del sistema tributario
en relacidon a la ciencia juridica que estudia los tributos, o sea el derecho

tributario.

Asi mismo, Mostajo (2003) sefiala que para cumplir adecuadamente con
sus funciones y promover la consecucién de objetivos econdmicos y sociales,
“el Estado necesita contar con un sistema tributario eficiente y eficaz que lo
financie adecuadamente e, idealmente, que cumpla con los principios basicos
de equidad (horizontal y vertical)” (p.5); es decir, que el objetivo central y
primario del sistema tributario es recaudar de manera no inflacionaria para
financiar las actividades del sector publico, suelen buscar otros objetivos
sociales y economicos tales como elevar la recaudacion de manera equitativa,
minimizar los costos de recaudacion.
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De esta manera, se promueve el crecimiento econdmico, fomentar y
facilitar un gobierno honesto y con capacidad de reaccion, como también
incentivar o desincentivar determinadas actividades, sectores, grupos y/o

regiones. En efecto, expresa Leal (2010):

Las decisiones de politica tributaria no se hacen teniendo en
cuenta solamente consideraciones econdmicas, sino que reflejan
un conjunto complejo de interacciones sociales y politicas entre
distintos grupos de la sociedad en un contexto delimitado por la
historia y la capacidad administrativa del Estado. En este sentido,
la tributacion no es un solamente un mecanismo para financiar las
actividades del Estado sino que es la parte mas visible del pacto
social implicito que sustenta al Estado. (p.34).

En Venezuela el sistema tributario esta basado en una serie de principios
sefalados en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999),
y en otras normativas relacionadas conyla organizacion de la Hacienda Publica
Nacional'y'también Municipal/ por-cuanto-el sistema.tributario.venezolano es
uno solo. Estos principios estan relacionados con los impuestos, entendidos
en su acepcion general, lo cual abarca contribuciones especiales y tasas, y se

refieren a continuacion:

Principio de legalidad: este principio es también conocido como el Principio
de Reserva Legal de la Tributacién; esta denominacién se debe a que todo
tributo requiere que sea sancionado por una ley, es decir, todo impuesto o
contribucién solo se podra cobrar si esta establecido en un ordenamiento
juridico. En el caso venezolano lo dispone la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999) en el articulo 317 en el que se sefiala: “No
podran cobrarse impuestos, tasas, ni contribuciones que no estén establecidos
en la ley, ni concederse exenciones o rebajas, ni otras formas de incentivos

fiscales, sino en los casos previstos por las leyes”.
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Como puede observarse, el mismo principio de legalidad se aplica con
respecto a las exenciones o exoneraciones tributarias; por consiguiente, solo
por ley se pueden fijar los elementos esenciales de la relacién juridico-
tributaria: la definicion del hecho imponible, la base del tributo, la tarifa y el
contribuyente. Ademas, este principio también se funda en lo establecido en
la carta magna en relacion con el derecho a la propiedad, la cual, en su articulo
115 garantiza a todas las personas el uso, goce, disfrute y disposicion de sus
bienes, sefalando que la propiedad estara sometida a las contribuciones,
restricciones y obligaciones que establezca la ley con fines de utilidad publica
o de interés general. Igualmente, en el Codigo Organico Tributario (2001),
especificamente en el articulo 3, se establece que sélo a la ley le corresponde

regular en las siguientes materias:

1° Crear, modificar o suprimir tributos; definir el hecho imponible;
fijar la alicuota del tributo, la base de su calculo e indicar los sujetos
pasivos delmismo.

2° Otorgar exenciones ysrebajas de.umpuesto.

3° Autorizar al Poder Ejecutivo para conceder exoneraciones y
otros beneficios o incentivos fiscales.

Principio de generalidad: este principio también esta intimamente
relacionado con la justicia, pues es un deber asociado a todas las personas
que conviven en comunidad, se encuentra inmersa la responsabilidad social y
la participacién solidaria por el solo hecho de integrar una sociedad; el mismo
esta establecido también en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999), en el precitado articulo 133 que indica la responsabilidad
de todos los ciudadanos de coadyuvar con los gastos publicos, mediante el
pago contribuciones establecidas por la ley.

La generalidad del tributo, como la generalidad de la Ley, debe tomar a
todos los ciudadanos sin excepcidén y desvirtuar todas aquellas dispensas

injustificadas a personas. De acuerdo con Leal (2010):
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...el deber primordial de contribuir a la existencia y funcionamiento
de la vida colectiva, cuyo gerente primordial es el Estado, es la
prioridad del poder de imposicion, como criterio de competencia,
mientras que el deber de contribuir es inherente a la relacion
esencial entre el Estado, como promotor de la colectividad, y el
ciudadano, como contribuyente y beneficiario del bien comun

(p.27).

Principio de progresividad: conocido también como el principio de
proporcionalidad ha de entenderse como la progresion aritmética a la riqueza
gravada. Esto es que a mayor riqueza, mayor impuesto, de manera tal, que la
alicuota invariable o directamente proporcional al monto de la riqueza es la
que realmente expresa un impuesto proporcional en el sentido constitucional.
La proporcionalidad hace real y efectiva la garantia de la igualdad tributaria,

representa una de las bases mas sélidas para lograr la equidad.

Principio de igualdad: Segun lo sefialado en la CRBV (1999) en el articulo
316: “Elsistema tributario-procurara,la justa distribucion de,las eargas publicas
segun la capacidad economica dello Ia’ contribuyente; atendiendo al principio
de progresividad...”. Por tanto, la igualdad tributaria vincula tanto al legislador,
como a la aplicacion de la Ley. Para Evans (2006), la igualdad del impuesto
se alcanza cuando la carga es distribuida de conformidad con dos criterios:
primero, un criterio objetivo, (la capacidad econdmica del contribuyente), el
cual hace referencia a la magnitud de la riqueza de un contribuyente en
particular; segundo, un criterio parcialmente subjetivo, como es la

progresividad del sistema en su conjunto.

Principio de capacidad econémica: va en concordancia con el principio de
igualdad, el cual toma en cuenta la riqueza econémica del contribuyente para
colaborar con la cobertura de los gastos publicos El principio de capacidad
economica actua como verdadero principio material de justicia en el ambito del
ordenamiento tributario e impide que se graven hechos que en modo alguno

puedan considerarse indicativos de capacidad econémica. Por ello, se debe
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verificar la capacidad real econdmica del contribuyente, pues un sujeto con el
rango minimo de ingresos para subsistir, no puede contribuir al mantenimiento

del Tesoro Nacional aun cuando perciba beneficios de él.

Principio de justicia: tiene como requisito legitimador buscar la justicia de
la tributacion en orden a las exigencias de igualdad y equidad que exige que
cuando se fije un monto a pagar por tributo por parte del contribuyente tome
en cuenta la capacidad econdmica del sujeto, es decir, que sea en proporcion
a sus ingresos o manifestaciones de capacidad contributiva: el que posea

mayor ingreso debe pagar mas impuesto.

Principio de certeza: el contribuyente debe conocer los aspectos mas
resaltantes de la materia tributaria desde la forma de pago hasta los aspectos
como y cuando debe pagar, donde se paga y la institucion recaudadora,
permitiendo al contribuyente poder realizar las transacciones financieras y

cumplir con los'deberes establecides'en‘la’Ley.

Principio de la No Confiscatoriedad: consagrado en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999), articulo 317, el cual textualmente
reza: “Ningun tributo puede tener efecto confiscatorio”. La no confiscatoriedad
protege al derecho de propiedad, garantia fundamental en un Estado
democratico; pero no se traduce en una contradiccion entre el derecho de
propiedad y el tributo, ya que éste constituye el precio que hay que pagar para

vivir en sociedad; no obstante, debe existir un limite al poder de imposicion.

Tributos

El tributo ha sido definido de diversas maneras de acuerdo a diferentes
criterios. Segun Villegas (2009), los tributos son “las prestaciones en dinero
que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley y
para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines” (p.67). De
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manera general, los tributos pueden ser considerados como aquellos ingresos
obtenidos mediante leyes que generan obligaciones en los ciudadanos para

financiar las actividades del Estado. Por su parte, para Valdés (2007):

...son prestaciones, que debe realizar el individuo en cuanto se
verifique el hecho previsto en la norma material como presupuesto
de hecho...El tributo tiene como fundamento el de obtener recursos
para cubrir los gastos de los servicios publicos que el Estado
considera que debe cumplir. (p.15).

En tal sentido, se puede aseverar que los tributos estan justificados, por
cuanto, no se concibe una sociedad sin una actividad estatal destinada a

cumplir determinados servicios publicos. De acuerdo con Villalobos (2006):

El tributo puede definirse como una obligacién pecuniaria, ex
lege, en virtud de la cual el Estado u otro ente publico se
convierte en acreedor de un sujeto pasivo, como consecuencia
de la realizacién_por éste de un acto o hecho indicativo de
capacidad‘economica(p.86):

Con base en las definiciones anteriores, es posible sefialar que los tributos

poseen las siguientes caracteristicas:

a) Prestaciones en dinero: es una caracteristica de la economia monetaria
que las prestaciones sean en dinero, en efecto, la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999), en su Articulo N° 317 sefiala: “No podran

establecerse obligaciones tributarias pagaderas en servicios personales”.

b) Exigidas en ejercicio del poder: el elemento esencial del tributo es la
coaccion, el cual se manifiesta esencialmente en la prescindencia de la

voluntad del obligado en cuanto a la creacion del tributo que le sea exigible.

c) En virtud de una ley: como todas las leyes que establecen obligaciones,
la norma tributaria es una regla hipotética cuyo mandato se concreta cuando

ocurre la circunstancia factica condicionante prevista en ella como
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presupuesto de la obligacion. Tal condicidn factica e hipotética se denomina
"hecho imponible", el cual se encuentra definido en el Cdédigo Organico
Tributario (2001), Articulo 36, de la siguiente forma: “El hecho imponible es el
presupuesto establecido por la ley para tipificar el tributo y cuya realizacién
origina el nacimiento de la obligacion”, es decir, toda persona debe pagar al
Estado la prestacion tributaria graduada segun los elementos cuantitativos que

la Ley tributaria disponga y exija.

d) Para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de sus bienes: el
objetivo del tributo es fiscal, es decir, su cobro tiene su razén de ser en la
necesidad de obtener ingresos para cubrir los gastos que le demanda la

satisfaccion de las necesidades publicas.
Clasificacion de los Tributos

Para Valdés (2007), la clasificacibn mas admitida es la que divide los

tributos 'en impuestos, tasas'y contribuciones.

Impuestos: es el tributo que se presenta como la prestacion en dinero
exigida al obligado, independiente de toda actividad estatal relativa a él.
Villegas (2009), lo define como la prestacion en dinero fijada exclusivamente
por el Estado con caracter obligatorio a todos aquellos individuos cuya
situacion coincida con la Ley. Es el hecho generador del crédito fiscal y es el

tributo tipico por excelencia.

Por otro lado, para Seligman (citado por Valdés, 2007), el impuesto es “la
contribucion obligatoriamente exigida del individuo por el Estado para cubrir
los gastos hechos en interés comun, sin tener en cuenta las ventajas
particulares otorgadas a los contribuyentes”. (p.109). Igualmente, el autor cita
a Jéze, quien lo define como la “prestacidn pecuniaria exigida a los individuos

segun reglas destinadas a cubrir los gastos de interés general y Unicamente a
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causa de que los contribuyentes son miembros de una comunidad politica

organizada”. (p.108).

Con base en estas definiciones y de acuerdo a Valdés (2007), en el tributo
se distinguen unos elementos esenciales, entre los cuales destacan: el
caracter pecuniario, la independencia de las prestaciones, la coaccion juridica,
la existencia de reglas fijas, el destino de utilidad publica y la pertenencia a la
comunidad. Al respecto, la independencia de las prestaciones hace referencia
a la obligacion de pagar el impuesto independientemente de la utilizacién
directa del servicio; se adeuda de manera pura y simple por el acaecimiento
del hecho previsto en la norma. Esta circunstancia constituye el elemento

esencial del impuesto y, por tanto, lo diferencia de los otros tributos.

En este orden de ideas, existen numerosas clasificaciones de los mismos,
entre ellas se hara referencia jarlas que los jagrupan en directos e indirectos,

reales y personales,iasi como/proporcionales y progresivos:

1. Impuestos directos: son los que afectan la riqueza de los contribuyentes
gravando directamente sus capitales o rentas, no se traslada de un
contribuyente a otro, en ellos el sujeto llamado por la ley a recibir el impacto
del pago del impuesto es el mismo que sufre la incidencia o carga total y
definitiva derivada de dicho pago, sin que opere el fendmeno de la traslacion.
Segun Grizioti, citado por Valdés (2007), “los impuestos son directos...cuando
extraen el tributo en forma inmediata del patrimonio o del rédito, tomados como
expresion de la capacidad contributiva favorecida en su formacion por la

contraprestacion de los servicios publicos”. (p.117).

2. Impuestos indirectos: se establecen en funcion de los actos de
produccion, consumo e intercambio, es recabado de un contribuyente pero no
es quien recibe la incidencia, pues, mediante la traslacion, logra traspasar total
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o parcialmente la carga tributaria. Para Valdés (2007), el impuesto es indirecto
“cuando la norma juridica tributaria concede facultades de sujeto pasivo del

impuesto para obtener de otra persona el reembolso del impuesto pagado”.
(p.119).

3. Impuestos reales: grava la materia imponible sin tener en cuenta la
persona del contribuyente ni su situacion, grava el elemento econémico con
independencia del titular de ese bien, son determinados unilateralmente por la
administracién. Gravan manifestaciones aisladas de la riqueza, por ejemplo,

la posesidon de un bien o la percepcion de un dividiendo.

4. Impuestos personales: gravan los bienes considerando el grado de
bienestar que los mismos proporcionan al contribuyente. Son los que recaen
sobre todos los elementos, positivos 0 negativos, que integran el concepto de
capacidad contributiva del contribuyente. Qpina Valdés (2007), que puede
sostenerse, desde’el punhto de vista tedrico = financiero, .que elprototipo o tal

vez el unico impuesto personal seria el impuesto sobre la renta.

5. Impuestos proporcionales: basados en el principio de uniformidad del
impuesto, por lo tanto, son aquellos en los cuales su monto o quantum
permanece constante cualquiera que sea la cantidad total de la riqueza sujeta
a imposicion; tiene una alicuota unica. Expresa el autor mencionado
anteriormente: “impuesto proporcional es aquel que mantiene una relacién

constante entre su cuantia y el valor de la riqueza gravada” (p. 124).

6. Impuestos progresivos: son los impuestos cuyo quantum aumenta a
medida que aumenta la riqueza imponible, es decir, son aquellos en que la
relacion de cuantia del impuesto con respecto al valor de la riqueza gravada

aumenta a medida que aumenta el valor de ésta; la alicuota aumenta a medida
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que aumenta el monto gravado. De acuerdo a Valdés (2007), tiene aplicacion

s6lo en los impuestos personales.

Tasa: es un tributo cuyo hecho generador esta integrado con una actividad
del Estado, relacionada directamente con el contribuyente. Para Leal (2010),
“‘Una tasa es fundamentalmente una contribucién que paga un ciudadano a
cambio de ciertos servicios administrativos que le son prestados por el

municipio en forma individual y directa”. (p. 67).

Por su parte, Valdés (2007), sefiala que la tasa es el “tributo cuya obligacién
esta vinculada juridicamente a determinadas actividades del Estado,
relacionadas directamente con el contribuyente” (p.143). Para el autor la tasa

presenta ciertas caracteristicas, tales como:

- Caracter tributario de la tasa, pues es una prestacion que el Estado exige
en el ejercicio/de su poder de imperio.

- Unicamente puede ser creada por la ley.

- Su hecho generador se integra con una actividad que el Estado cumple y
esta vinculada con el obligado al pago.

- El producto de la recaudacidon es exclusivamente destinado al servicio
respectivo.

- El servicio de la tasa tiene que ser divisible. Es importante aclarar que el
impuesto se diferencia de la tasa, por cuanto en la tasa existe reciprocidad y

es facultativa.
Continuando con lo expuesto y tomando en consideracion que las

actividades del Estado son diversas, Pugliese, citado por Leal (2010), clasifica
las tasas en las siguientes categorias:
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1. Tasas por concesion de documentos probatorios: relativas a la expedicion
de testimonios o certificados de registros publicos, autenticaciones,
legalizaciones y certificados en general. En todos estos casos, la prestacién
esta representada por el otorgamiento de una prueba que solo el Estado puede

proporcionar de un hecho que interesa al contribuyente

2. Tasas por controles o inspecciones oficiales obligatorias: corresponden a
los controles o inspecciones realizadas por el Estado sobre aquellos hechos o
situaciones en los que, a su juicio, estd comprometido un interés general. La
voluntad del contribuyente es circunstancial en lo referente a la solicitud de la
prestacion del servicio, pues si éste no lo solicita, la prestacion se realiza de

oficio y es posible imponer ademas sanciones.

3. Tasas por otorgamiento de autorizaciones 0 concesiones: son actos
administrativos que autorizan a los particulares yja desarrollar actividades

reglamentadas’por |a ley\y, por tanto, requieren‘su attarizacion.previa.

4. Tasas por inscripcidn en los registros publicos: el Estado establece la
obligacion de inscribir en sus registros determinados hechos, actos y contratos
por la trascendencia juridica y social de éstos. El orden juridico exige que
determinados hechos sean comprobados fidedignamente y comprobados por

los terceros, imponiendo la obligacion de su inscripcidn por parte del particular.

5. Tasas por actuaciones judiciales y administrativas: son las prestaciones
que los particulares pagan porque han dado Ilugar, voluntaria o
involuntariamente, a un funcionamiento especial de los 6rganos
jurisdiccionales o administrativos. En general, la actuacion judicial o
administrativa da lugar al pago de gravamenes que se hacen efectivos por
medio del papel sellado o timbres fiscales.
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Contribuciones: son el pago obligatorio exigido del individuo por el Estado
para cubrir los gastos hechos en interés comun, sin tener en cuenta las
ventajas particulares otorgadas a los contribuyentes. Villegas (2009), comenta:
“Las contribuciones especiales son los tributos debidos en razén de beneficios
individuales o de grupos sociales, derivados de la realizacion de obras o

gastos publicos o de especiales actividades del Estado” (p.104).

Expone Leal (2010) que la contribucion como especie tributaria
independiente del impuesto y la tasa, resulta de las caracteristicas del
presupuesto de hecho y del destino establecido en la ley de creacién. El
presupuesto de hecho esta constituido por la actividad del Estado realizada
con fines generales, pero, simultdaneamente, proporciona una ventaja
particular al contribuyente; el destino es exclusivamente el financiamiento de

esa actividad.

El presupuesto'de hecho'mas frecuente de este fributo ‘es\la construccion
de obras publicas, ya que frecuentemente revaloriza los inmuebles cercanos
a la obra y, por ello, significa un enriquecimiento gratuito, no ganado, del
contribuyente, fundamento del tributo. Por otra parte, existe un total

paralelismo con la caracterizaciéon de la tasa.

Contribuciones Especiales: Segun Villegas (2009), se distinguen dos

categorias de contribuciones especiales:

1.Contribuciones por mejoras: son las contribuciones especiales en las que

el beneficio del obligado proviene de una obra publica que presuntamente

beneficia a dicho contribuyente al incrementar el valor de su o sus bienes,

tributos debidos por un sujeto pasivo, en razén del mayor valor de la plusvalia,

que beneficia a un determinado inmueble, con ocasién de la construccion de

una obra publica, que hace dicho bien obtenga mayor valor, lo cual se
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convierte en una ventaja econdmica para el propietario (sujeto pasivo) del

inmueble.

2. Contribuciones parafiscales: son las exacciones recabadas por ciertos
entes publicos para asegurar su financiamiento autonomo, razén por la cual
generalmente su producido no ingresa en la tesoreria estatal o rentas
generales, sino en los entes recaudadores o administradores de los fondos
obtenidos. Son aquellos tributos creados con el fin de asegurar una fuente de
financiamiento autébnomo para algunos entes publicos que realizan actividades
en pro de los sujetos pasivos de dicho tributo. Ejemplo de este tipo de
contribuciones tenemos el Instituto Venezolano de Seguro Social, INCE y

Politica de Vivienda y Habitat.

Responsabilidad Tributaria

Como se détalldipreviamente,/lal Administracion ‘Tributaria \define a los
impuestos como la obligacion pecuniaria que el Estado, en virtud de su
poder, exige a los ciudadanos para la satisfaccion de sus necesidades, por lo
que a diferencia de las tasas, el impuesto, no implica una contraprestacion
directa de servicios. En este sentido, los factores que caracterizan a los
impuestos son: (a) la obligacién del pago de los mismos, lo cual quiere decir
que los impuestos son de obligatoria aceptacion por los ciudadanos, esto
debido a que se crean mediante un instrumento legal sancionado por la
autoridad competente; y (b) los impuestos constituyen un pago definitivo e
irreversible, lo cual no otorga ningun privilegio a quién lo paga ni

obligacion de restituirselo.

Es decir, los impuestos no prevén ninguna contraprestacion a quien los
paga, ya que el fin de ellos es la mejor redistribucion de la riqueza y la

satisfaccion de las necesidades colectivas, buscando que los que menos
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posibilidades tienen de contribuir con las cargas, puedan tener acceso a los

servicios publicos que les seria dificil obtener de manera individual.

Es por ello que existe la responsabilidad tributaria, entendida por Margain
(2000) como “El vinculo juridico en virtud del cual el Estado, denominado
sujeto activo, exige de un deudor, denominado sujeto pasivo, el cumplimiento
de una prestacion pecuniaria excepcionalmente en especie” (p. 226). De tal
manera que la obligacion tributaria se materializa en el vinculo juridico entre
un acreedor que tiene derecho a exigir el impuesto y un deudor en quien recae
la obligacidn del pago, es decir, tiene la obligacion de dar, de hacer, de no
hacer o de tolerar. A esta relacion De la Garza (1988) la denomina relaciones
juridicas tributarias, toda vez que hace referencia a la obligacion de pago de
tributos que son impuestos, derechos y las contribuciones especiales. Por su
parte, el tratadista Giuliani (1976) define de la responsabilidad tributaria

siguiente forma:

Es una prestacion juridica patrimonial, constituyendo,
exclusivamente, una obligacién de dar, de entregar sumas de
dinero en la generalidad de los casos o dar cantidades de cosas,
en las situaciones poco frecuentes en la que el tributo es fijado en
especie, para que el Estado cumpla con sus cometidos, pero
siempre se trata de una obligacion de dar.

Es un vinculo juridico en virtud del cual un sujeto (deudor) debe dar
a otro sujeto que actua ejerciendo el Poder Tributario (acreedor),
sumas de dinero o cantidades de cosas determinadas por la Ley.
Esto es, el deber de cumplir la prestacion, constituye una parte
fundamental de la relacion juridica tributaria, constituyendo el
centro motor del derecho tributario o como un aspecto importante
de él, es indubitable que representa el objetivo principal de la
actividad desarrollada por el Estado para allegarse recursos
pecuniarios. (p. 349)

De tal manera que se detalla la importancia econdmica que tiene que todos
los sujetos cumplan con su responsabilidad tributaria, dado que los impuestos

que se recopilan mediante este procedimiento se constituye como uno de los
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ingresos mas significativos para el pais, después de la renta petrolera en el
caso venezolano. Asi mismo, no soélo influyen para soportar los gastos
publicos, sino también en muchos factores como son la economia, el
empleo, la politica, entre otros; todos los cuales son factores

determinantes para el funcionamiento de un pais.

Radiodifusion en Venezuela

El término de radio o radiodifusion son conceptos complejos que se
pueden describir como un conjunto de dispositivos para transmitir a distancia
la voz y musica, por lo que le permite a las personas acceder a éstas. Al
respecto, Romo (1989) sefiala que para lograr la transmision se requiere de
un proceso que consiste en la transformacién de ondas de sefiales de radio
originales en otro tipo de oscilaciones para que pueda enviarse la sefal a
distancia. Entre las funciones que cumplen se tienen las sefialadas por la
UNESCQ (citado porLozoya, 1976):

¢ Informacion: siendo ésta la libertad de emitirla y recibirla

e Educacion y cultura: considerando que todo informe educa y
cultiva.

e Desarrollo: con la labor de los medios en las tareas de
modernizacion.

¢ Movilizacion Politica y Social: Labor de construccion nacional.

e Entretenimiento y Recreacion.

e Publicidad y Anuncios. (p. 210)

De acuerdo con lo expuesto, se puede detallar que la radiodifusién es un
medio que tiene un gran alcance dentro de la sociedad, por lo que puede influir
directamente en los individuos. Es decir, tiene una responsabilidad social, que
no sélo lo compromete en hacer buen uso de su alcance masivo, sino también
contribuir con el Estado en el gasto publico, dado que las emisoras obtienen

ingresos econdmicos a través de servicios de publicidad.
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Empresas de radiodifusion en Venezuela

En Venezuela la radio aparece durante la dictadura del General Juan
Vicente Gomez, siendo el Coronel Arturo Santana y el sefior Luis Roberto
Scholtz quienes fundaron la primera emisora de radio A.Y.R.E que inauguré
su primera transmision el 23 de mayo de 1926, con un concierto homenaje a
Juan Vicente Gémez. Para poder disfrutar de la emisora, los radioescuchas
debian pagar una mensualidad que variaba segun el costo del aparato
receptor que compraran. Sin embargo, fue clausurada oficialmente en 1928. Y
no fue sino hasta dos afios después que los caraquefios volvieron a disfrutar
de una emisora de radio, en esta oportunidad la Broadcasting Caracas, que
posteriormente seria llamada Radio Caracas. Esta emisora, dio paso a la
aparicion de nuevas emisoras como Radiodifusora Venezuela (1931), Radio
Continente (1936), Radio Libertador (1937), Radio Rumbos (1941) entre otras

que fueron apareciendo posteriormente alinterior del pais. (Fuenmayor, 2006).

Pero fue hasta 1988 que se otorgaron las primeras concesiones de
radiodifusién comercial para Frecuencia Modulada (FM), apareciendo asi la
Mega 107.3, Kys 101.5 y 92.9, como las primeras emisoras bajo esta figura
comercial. Lo que les ofrecié a los radioescuchas, ademas de la estereofonia,
una calidad de sonido impecable (Fuenmayor, 2006). A partir de esta
expansion se acrecentd sostenidamente la expansion de las distintas
empresas de radiodifusion, generando un nuevo campo empresarial

responsable de tributar al Estado.

Es en el 2005 que cambia la dinamica que regulaba el funcionamiento de
las empresas de radiodifusion en Venezuela, pues el gobierno de Hugo
Chavez Fria anuncio para este afo la implementacion de la Ley Resorte, en la

cual se disponian medidas para regular las sefales en radio y television, las
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mismas estan sujetas a trasmitir mensajes oficiales gratuitos y establecer su
programacion con base en horarios categorizados segun el publico al quien
esté dirigido, asi como minimizar los contenidos considerados para adultos
tales como violencia, sexualidad, asi como también se definié de manera clara

su responsabilidad tributaria por el uso del espectro radioeléctrico nacional.

Actualmente, segun lo reporta la empresa Gente de Medios (Mediax,
2013) existen en Venezuela 682 frecuencias legales asignadas, de las cuales
494 son emisoras independientes y 359 emisoras comunitarias, existiendo
también aproximadamente 500 emisoras ilegales en el pais. Entre los

principales circuitos privados a nivel nacional, sefiala los siguientes:

e Circuito FM y AM center que acumulan 62 emisoras entre ambos.
¢ Circuito Radio Venezuela

e Union Radio con 54 emisoras

e Fe Yy Alegria ¢con 6 emisoras

e Circuito X con 8 emisoras

e Rumbera network con 22 emisoras

e Circuito FFF con 13 emisoras y

e Marejada con 4 emisoras.

Teniendo todos estos una responsabilidad social y tributaria con el Estado
pues para desarrollar sus actividades comerciales hacen uso del espacio

radioeléctrico que le pertenece a todos los venezolanos.

Por otra parte, la empresa Gente de Medios (Mediax, 2013) senala
también la existencia de dos circuitos pero de naturaleza publica, los cuales
estan bajo el control y supervisién del Estado. Estos son: Radio Nacional de
Venezuela (RNV) con cuatro emisoras de repeticion nacional y YVKE mundial
radio, con tres emisoras bajo su administracién.
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Tributacion de las empresas de radiodifusion

Los servicios de radiodifusion sonora, estan regulados por leyes
especificas, entre las que se destaca la Ley Organica de Telecomunicaciones
(2011), el Reglamento sobre los Tributos establecidos en la Ley Organica de
Telecomunicaciones (2011), asi como la Ley de Responsabilidad Social en
Radio y Televisiéon (2011), normativas que sefalan el marco legal de
regulacion general, ademas de los tributos que tienen obligacién de pagar las

personas dedicadas a prestar este servicio.

Entre los tributos especiales que deben cancelar las empresas dedicadas

a la radiodifusién en Venezuela se tienen los siguientes:

elmpuesto a_ las telecomunicaciones. Estad establecido en la Ley
Organica'de Telecomunicaciones (2041) en-el‘articulo147¢ en el que se
sefiala que deberan cancelar una alicuota impositiva calculada sobre el
1% de sus ingresos brutos que debera ser cancelada dentro de los
primeros quince dias continuos siguientes a cada trimestre.

e Contribucion especial. Contenida también en la Ley Organica de
Telecomunicaciones (2011), articulo 148, en el que se sefiala que se
destinara el medio por ciento (0,50%) de los ingresos brutos, derivados de
la actividad radiodifusora, para la Comision Nacional de
Telecomunicaciones, con la finalidad de contribuir con su funcionamiento.
Esta contribucion también se realizara trimestralmente.

eTasas. La Ley Organica de Telecomunicaciones (2011) establece que las
empresas de radiodifusion pagaran la tasa por administracion del espectro
radioeléctrico (la cual no excedera de un cero coma dos por ciento de sus

ingresos brutos, pagada anualmente) y la tasa para tramites
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administrativos (monto que no podra ser superior a cuatro mil Unidades
Tributarias, ni inferior a cien Unidades Tributarias).

eContribucion Parafiscal para el Fondo de Responsabilidad Social.
Establecida en la Ley Organica de Telecomunicaciones (2011) con un
monto del medio por ciento (0,50%) de sus ingresos brutos y que debera

ser pagada trimestralmente.

De esta manera, tal y como se detalla, las empresas que prestan el servicio
de radiodifusion tienen una responsabilidad social y tributaria frente al Estado
y la comunidad, la cual esta establecida en las leyes y reglamentos vinculados
para tal fin, los cuales se detallaran con mas precision en el siguiente aparte,
asi como en el capitulo cuarto destinado para el analisis de los
establecimientos legales que regulan la tributacion de las empresas de

radiodifusion.

Bases Legales

Al especificar el fundamento legal que establece la responsabilidad
tributaria de las empresas de radiodifusion venezolana, conviene saber el
marco normativo que se constituye por el desglose de la Constitucion y varias

Leyes.
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV, 1999)

En primera instancia se comienza por la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999), la cual en su Articulo 136 establece que toda
persona tiene el deber de coadyuvar a los gastos publicos. Para hacer efectiva
esa contribucion o colaboraciéon se recurre a la figura de los tributos
(impuestos, tasas y contribuciones), los cuales se adaptan segun lo dispuesto
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en el Articulo 316 de esta constitucién, que sefala el deber del sistema
tributario para procurar la justa distribucion de las cargas publicas segun la
capacidad econdmica del o la contribuyente, atendiendo al principio de
progresividad, asi como la proteccion de la economia nacional y la elevacion
del nivel de vida de la poblacion, y se sustentara para ello en un sistema

eficiente para la recaudacion de los tributos.

En aplicacion de esta disposicion constitucional, el sistema tributario - y no
un determinado impuesto establecera la obligacion de contribuir en atencion a
la capacidad econdmica del sujeto pasivo; con tal fin, los tributos no pueden
ser calculados sobre una base proporcional sino atendiendo al principio de
progresividad, mecanismo que debe respetarse para que el Estado pueda
cumplir con la obligacién de proteger la economia nacional y de lograr un

adecuado nivel de vida para el pueblo.

Cdédigo Orgéanico Tributario (COT, 2014)

ElI COT (2014), define en su Articulo 22 quienes son contribuyentes aquellos
sujetos pasivos respecto de los cuales se verifica el hecho imponible, pudiendo
recaer dicha condicidn sobre las personas naturales, las personas juridicas y
en los demas entes colectivos a los cuales otras ramas juridicas atribuyen
calidad de sujeto de derecho y sobre las entidades o colectividades que
constituyan una unidad econdmica, dispongan de patrimonio y tengan

autonomia funcional.

Los contribuyentes estan obligados al pago de los tributos y al cumplimiento
de los deberes formales y materiales impuestos por este Cédigo o por normas
tributarias segun lo establece el Articulo 23, siendo un deber formal aquél que

se establece el Articulo 145 de llevar en forma debida y oportuna los libros y
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registros especiales, conforme a las normas legales y los principios de
contabilidad generalmente aceptados, referentes a actividades y operaciones
que se vinculen a la tributacion y mantenerlos en el domicilio o establecimiento

del contribuyente cuando lo requieran las leyes y reglamentos.

Asimismo, se le otorga la facultad sancionadora, la cual se ubica en el COT,
Articulo 72, que indica “la accidén u omision violatoria de normas tributarias, es
punible conforme a este Cddigo”. Por lo tanto, se justifica esta facultad a la
Administracion Tributaria, para reprimir las infracciones tributarias del

contribuyente durante la fiscalizacion.

Asi mismo, en el Cdédigo Organico Tributario (2014) se formula que
constituyen fuentes de Derecho Tributario las leyes y los actos con fuerza de
ley; al particular, en el Articulo 3 expone: Solo a las leyes corresponde regular

con sujecion a las normas generales de este Cddigo, las siguientes materias:

1. Crear, modificar o suprimir tributos, definir el hecho imponible, fijar la
alicuota del tributo, la base de su calculo e indicar los sujetos pasivos del
mismo.

2. Otorgar exenciones y rebajas de impuesto.

3. Autorizar al Poder Ejecutivo para conceder exoneraciones y otros
beneficios o incentivos fiscales.

4. Las demas materias que les sean remitidas por este Cdodigo.

Paragrafo Primero: Los o6rganos legislativos nacionales, estatales vy
municipales, al sancionar las leyes que establezcan exenciones, beneficios,
rebajas y demas incentivos fiscales o autoricen al Poder Ejecutivo para
conceder exoneraciones, requeriran la previa opinién de la Administracion
Tributaria respectiva, la cual evaluara el impacto econdmico y sefialara las
medidas necesarias para su efectivo control fiscal. Asimismo, los érganos
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legislativos correspondientes requeriran las opiniones de las oficinas de

asesoria con las que cuenten.

Paragrafo Segundo: En ningun caso se podra delegar la definicion y fijaciéon
de los elementos integradores del tributo, asi como las demas materias
sefaladas como de reserva legal por este articulo... No obstante, cuando se
trate de impuestos generales o especificos al consumo, a la produccion, a las
ventas o al valor agregado, asi como cuando se trate de tasas o de
contribuciones especiales, la ley creadora del tributo correspondiente podra
autorizar para que anualmente en la Ley de Presupuesto, se proceda a fijar la
alicuota del impuesto entre el limite inferior y el maximo que en ella se

establezca.

Igualmente, el Codigo Organico Tributario (2014), en la parte final del
encabezado del Articuloy 317, prevé el pringipio dejno confiscatoriedad de la
tributaciénvalisenalar: “Ningun tributo puede tener efecto confiscatorio”. Este
principio se encuentra intimamente vinculado con el derecho fundamental la

propiedad, acogido en este mismo Cédigo, pero en su Articulo 115:

Se garantiza el derecho de propiedad. Toda persona tiene derecho
al uso, goce, disfrute y disposicion de sus bienes. La propiedad
estara sometida a las contribuciones, restricciones y obligaciones
que establezca la ley con fines de utilidad publica o de interés
general. Solo por causa de utilidad publica o interés social,
mediante sentencia definitivamente firme y pago oportuno de justa
indemnizacién, podra ser declarada la expropiacion de cualquier
clase de bienes.

Asimismo, se enuncia que todas las personas son iguales ante la ley, y en

consecuencia:

1. No se permitiran discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo,
la condicién social o aquellas que, en general, tengan por objeto o por
39



resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en
condiciones de igualdad, de los derechos y libertades de toda persona.

2. La ley garantizara las condiciones juridicas y administrativas para que
la igualdad ante la ley sea real y efectiva; adoptara medidas positivas a favor
de personas o grupos que puedan ser discriminados, marginados o
vulnerables; protegera especialmente a aquellas personas que, por alguna de
las condiciones antes especificadas, se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.

3. Solo se dara el trato oficial de ciudadano o ciudadana; salvo las férmulas
diplomaticas.

4. No se reconocen titulos nobiliarios ni distinciones hereditarias.

Este dispositivo se encuentra en concordancia con el Articulo 316
ejusdem, en el que esta consagrada ademas la justicia tributaria, los principios
de capacidad gontributiva, progresividads proteccion de la economia nacional,
elevacion del nivel de vida de la peblacion y recaudacion eficiente a través del
sistema tributario procurara la justa distribucion de las cargas publicas segun
la capacidad econdmica del o la contribuyente, atendiendo al principio de
progresividad, asi como la proteccion de la economia nacional y la elevacion
del nivel de vida de la poblacién, y se sustentara para ello en un sistema

eficiente para la recaudacion de los tributos.
Ley Organica de Telecomunicaciones (2011)

Se establece normativamente la relacién tributaria con base en los derechos
y obligaciones que se derivan de la actividad en las Telecomunicaciones, asi
se aprecia que en la Ley Organica de Telecomunicaciones (2011), Articulo 1,

se establece la regulacion general de las telecomunicaciones al senalar:
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Esta ley tiene por objeto establecer el marco legal de regulacion
general de las telecomunicaciones, a fin de garantizar el derecho
humano de las personas a la comunicacion y a la realizacion de
actividades econdmicas de telecomunicaciones necesarias para
lograrlo, sin mas limitaciones que las derivadas de las leyes y de la
Constitucion de la Republica.

Se excluye del objeto de esta Ley la regulacion del contenido de
las transmisiones y comunicaciones cursadas a través de los
distintos medios de comunicaciones, la cual se regira por las
disposiciones  constitucionales, legales y reglamentarias
correspondientes.

En cuanto a las telecomunicaciones, su definicion legal se encuentra
establecida en la citada ley, especificamente en el Articulo 4, que reza:

Se entiende por telecomunicaciones toda transmision, emision o
recepcion de signos, senales, escritos, imagenes, sonidos o
informaciones de cualquier naturaleza, por hilo, radioelectricidad,
medios Opticos, u otros medios electromagnéticos afines,
inyentados o por inyentarse. Los reglamentosque desarrollen esta
ley\/podran \reconocer de | manera’ especifica=otros medios o
modalidades que pudieran surgir en el ambito de las
telecomunicaciones y que se encuadren en los parametros de esta

ley.

Este mismo cuerpo legal en su Titulo Xl| establece los tributos (impuestos,
tasas y contribuciones especiales) que deben cancelar las empresas que
prestan servicios de radiodifusién en territorio venezolano, en razon de los
ingresos obtenidos mediante el ejercicio de dicha actividad econémica, asi
como por la explotacion y el uso de uno de los recursos limitados en el area
de telecomunicaciones, como lo es el espectro radioeléctrico, y por la
prestacion de determinados servicios por parte de la Comisiéon Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL, 2016).

Ademas, también se detallan las responsabilidades de los operadores de
servicios de telecomunicaciones, debidamente acreditados, para los cuales,

en esta misma ley, se especifica en el articulo 15 numeral 7 que deberan
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“‘Pagar oportunamente los tributos legalmente establecidos”, asi como
también “Presentar sus estados financieros atendiendo a las particularidades
del plan Unico de cuentas que dicte la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones, de conformidad con la ley y los reglamentos”.

Por otra parte, en el articulo 16 se indica que se podra conferir una licencia
para el establecimiento y explotacién de redes y para la prestacion de
servicios de telecomunicaciones, previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones establecidos por la ley, dicha licencia habilita al operador para
que pueda prestar actividades y servicios concretos “bajo el amparo de una
habilitacion administrativa se denominaran atributos de la habilitacion
administrativa, los cuales otorgan los derechos y deberes inherentes a la
actividad para la cual ha sido habilitado el operador”, es decir, todo productor
independiente, debe cumplir también con el pago de tributos establecido como

obligacion del operador en el articulo 15.

ReglamentoVsobre' les.Tributos/ establecidos eh la Ley..Organica de
Telecomunicaciones (2003)

En el Reglamento sobre los Tributos establecidos en la Ley Organica de
Telecomunicaciones (2003), especificamente en el articulo 1, se detalla el
objeto del mismo, el cual, segun lo sefalado tiene como finalidad “establecer
las normas del ejercicio del control fiscal (...) y el modelo para el calculo de la
tasa por concepto de administracién y control del espectro radioeléctrico y
discriminar el monto de las tasas” que hace referencia la mencionada ley. De
igual manera, indica que se consideraran como contribuyentes de estos
impuestos a aquellos que “pagaran los tributos previstos en la Ley Organica
de Telecomunicaciones por la prestacion directa o indirecta de servicios de
telecomunicaciones realizada desde el territorio nacional” (Ley Organica de
Telecomunicaciones, 2003, articulo 5).

Asimismo, este reglamento detalla entre sus articulos 20 al 33, las formas

para el calculo de la base imponible para la tasa por concepto de
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administracion y control del espectro radioeléctrico, de tal manera que cada
empresa de radiodifusion estime el monto preciso que debe consignar como

parte de su responsabilidad tributaria por el uso del espectro radioeléctrico.

Ley de responsabilidad social en Radio, Televisién y Medios
Electrénicos (2011)

En la Ley de responsabilidad social en Radio, Television y Medios
Electrénicos (2011) se afianza y ratifica la responsabilidad tributaria que tienen
las empresas de radiodifusién para con el Estado. De esta manera, en los
articulos 23, 24, y 26, se detalla la creacion del Fondo de Responsabilidad
Social como patrimonio separado, como entidad dependiente de la Comision
Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL), y cuyos recursos se destinaran
al financiamiento de proyectos para el desarrollo y fomento de produccién
nacional (articulo 23). De igual manera, sefala la responsabilidad de las
empresas,de radio en el page/dela;contribucion parafiscal, asi<como la base
imponible y la alicuota cofrespondiente (articulo 24). Por ofro lado, indica las
tasas que deberan cancelarse a raiz de los servicios de grabacion,
certificacién y analisis de los registros audiovisuales o sonoros difundidos

mediante el servicio de radio (articulo 26).

Partiendo de lo expuesto, se detalla que la legislacion venezolana,
especificamente la encargada de regular el servicio de radiodifusion,
establece de manera clara la responsabilidad tributaria que tienen este tipo de
empresas, es por ello, que mas adelante se analizara con mayor detenimiento
el alcance y la aplicabilidad de la misma, pues mediante este analisis se podra

dar cumplimiento a los objetivos de esta investigacion.

Definicién de Términos
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Agentes de Retencidn: compradores o adquirientes de determinados bienes
muebles y receptores de ciertos servicios gravados. (Asociacion Venezolana
de Derecho Tributario, AVDT, 2013)

Base imponible: cifra o cantidad que sirve para aplicar las tarifas en el calculo

de un tributo. (Asociacion Venezolana de Derecho Tributario, AVDT, 2013)

Contribucidn: es el pago obligatorio exigido del individuo por el estado para
cubrir los gastos hechos en interés comun, sin tener en cuenta las ventajas
particulares otorgadas a los contribuyentes. (Asociacion Venezolana de
Derecho Tributario, AVDT, 2013)

Contribuyente tributario: Persona Natural o Juridica. (Asociacion
Venezolana de Derecho Tributario, AVDT, 2013)

Contribuyente: personal natural o juridica que tiene obligaciones tributarias
con el Sujeto activo jo administracion gtributaria municipal. Municipal.

(Asociacion lenezolana'de Derecho Tributario, AVDT,2013)

Control tributario: son actividades tendientes a detectar incumplimientos
tributarios que puedan producirse, asi como la lucha contra el Evasion fiscal.

(Asociacion Venezolana de Derecho Tributario, AVDT, 2013)

Fiscalizacion: Juridicamente se trata de la concrecion de una potestad de
comprobacién que le permite a la Administracion Tributaria conocer la
exactitud o inexactitud de la informacion aportada por el contribuyente o
responsable en su declaracion. Esta actividad a su vez implica, el ejercicio de
otras facultades que le son inherentes, tales como: la inspeccién, la
investigacién y el control del cumplimiento de las obligaciones tributarias.

(Asociacion Venezolana de Derecho Tributario, AVDT, 2013)
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Hecho imponible: es el presupuesto establecido por la Ley para tipificar el
tributo, cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion. (Asociacion
Venezolana de Derecho Tributario, AVDT, 2013)

Impuesto al Valor Agregado (IVA): impuesto indirecto y una derivacion de
los impuestos a las ventas, tributos, estos, que econdmicamente inciden sobre
los consumos. Es importante recordar que bajo la denominacion genérica de
impuesto al consumo se comprende aquellos que gravan en definitiva y como
su nombre lo indica, al consumidor de un determinado bien. (Asociacion
Venezolana de Derecho Tributario, AVDT, 2013)

Impuesto Sobre la Renta (ISR): grava la renta, es decir la ganancia que
produce una inversion o rentabilidad del capital. También puede ser el
producto del trabajo bajo relacién de dependencia o lo producido por el
ejercicio de una profesion determinada. (Asociacion Venezolana de Derecho
Tributario, AVDT, 2013)

Impuesto: pago obligatorio, en dinero que deben hacer los contribuyentes al
Sujeto activo o administracion tributaria municipal. Municipal, no como
contraprestacion de un servicio, sino para cubrir las necesidades de la
comunidad en su conjunto. (Asociacion Venezolana de Derecho Tributario,
AVDT, 2013)

N.I.T.: este es el Numero de Identificacion Tributaria, que deben tener las
personas juridicas. (Asociacion Venezolana de Derecho Tributario, AVDT,
2013)

Ordenanza: Precepto, Norma o Canon que apoya la Ley para tipificar el
tributo, cuya realizacién origina el nacimiento de la obligacién. (Asociacion
Venezolana de Derecho Tributario, AVDT, 2013)

Persona Juridica: sociedades en nombre colectivo, en comandita simple, las
comunidades, asi como cualquier otra sociedad de personas, incluidas las
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irregulares o de hecho. (Asociacién Venezolana de Derecho Tributario, AVDT,
2013)

Persona Natural: contribuyente nacional que obtiene beneficios de
contraprestacion de servicios o actividades lucrativas, reciben esta
denominacion debido a que se refieren a personas individuales residenciales
dentro del territorio nacional y se rigen por una tarifa de determinacién de
impuestos, diferentes a las de compafias y corporaciones. (Asociacion
Venezolana de Derecho Tributario, AVDT, 2013)

Providencia Autorizatoria: deviene en un acto administrativo de tramite que
resulta esencial para iniciar la actuacion fiscal, al extremo que si el fiscal
actuante no presenta la debida autorizacion, el contribuyente o responsable
no esta obligado a entregarle los libros y comprobantes respectivos para que
proceda a realizar la investigacion. (Asociacion Venezolana de Derecho
Tributario, AVDT, 2013)

R.I.LF.: Registro de Informacién Fiscal, este es el numero de informacién que
tienen que tener las personas naturales como también las personas juridicas.

(Asociacion Venezolana de Derecho Tributario, AVDT, 2013)

Recaudacion: funcion administrativa que tiene por objeto el cobro de los
distintos impuestos tributarios y no tributarios, tasas y otros. (Asociacion
Venezolana de Derecho Tributario, AVDT, 2013)

Sujetos Activos: Es el Creador de la prestacion pecuniaria en que se
concreta lo obligacion tributaria; al igual que el resto de los elementos
estructurales de la obligacion tributaria ha determinarse en la ley (Principio de
la Legalidad); ademas, se considera como el ente que bien al amparo de las
normas constitucionales (Poder Originario), bien al amparo de leyes no
constitucionales, (poder Derivado), establece el tributo. (Asociacion
Venezolana de Derecho Tributario, AVDT, 2013)
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Sujetos Pasivos: Es el deudor de la obligacion Tributaria; es decir, el sujeto
que ha de realizar la prestacion tributaria a favor del ente publico acreedor.
Desde el punto de vista econémico son las personas que soportan la carga
tributaria, es decir, aquellas que real y efectivamente procesan, con cargo a su
patrimonio, los medios pecuniarios destinados a la cobertura de los gastos
publicos. Desde el punto de Vista Juridico, en cambio, son las personas que
asumen una posicion deudora en el seno de la obligacion tributaria y que
consiguientemente, se ven constrefidas a realizar la prestacion en que
consiste el objeto de la obligacién. (Asociacidén Venezolana de Derecho
Tributario, AVDT, 2013)

Tasa: tributo cuyo hecho generador esta integrado con una actividad del
Estado, relacionada directamente con el contribuyente. (Asociacion
Venezolana de Derecho Tributario, AVDT, 2013)

Tributos: Son aquellos ingresos obtenidos mediante leyes que generan
obligaciones enilos ciudadanos, para financiar.Jas-actividades del Estado. Esta
recaudacion de recursos economicos provenientes de los particulares
(contribuyentes), y la inversion de éstos, tienen la finalidad de satisfacer los
requerimientos de la comunidad, por medio de planes encausados a
soluciones sociales. (Asociacion Venezolana de Derecho Tributario, AVDT,
2013)

Unidad Tributaria: es la medida de valor creada a los efectos tributarios como
una medida que permite equiparar y actualizar a la realidad inflacionaria, los
montos de las bases de imposicidn, exenciones y sanciones, entre otros, con
fundamento en la variacion del indice de Precios al Consumidor (I.P.C.).
(Asociacion Venezolana de Derecho Tributario, AVDT, 2013)
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Objetivo general: Analizar la responsabilidad tributaria de las empresas de radiodifusion venezolana segun lo establecido
en la legislacién nacional vigente

Objetivos Unidad de Definicion Definicién Categorias Sub-categorias Técnicas y
Especificos Analisis conceptual Operacional estrategias
1. Identificar las
disposiciones de la Ley
Organica de -Impuestos
Telecomunicaciones Estudio Deberes materiales | -Tasas
(2011) que regulan los documental establecidos en la -Contribuciones especiales
tributos Legislacion apoyado en Ley Organica de
correspondientes a las La tributaria técnicas para los | Telecomunicaciones Analisis de
Empresas de | responsabilidad | vigente que métodos contenido
Radiodifusion tributaria de las | establece la deductivo y de establecidas
venezolana. empresas de los deberes analisis sobre la en el método
radiodifusion materiales legislacion cientifico para
Examinar el articulado venezolana que deben tributaria vigente la
en materia de tributos observar las relativa a'la Deberes investigacién
sefialado en la Ley de empresas de/ | \\responsabilidad establecidos en la -Contribugion Parafiscal juridica una

Responsabilidad Social
en Radio, Television y
Medios Electronicos y su
aplicabilidad a las

Empresas de
Radiodifusion
Venezolana.

Indagar las

responsabilidades
tributarias de las
empresas de
Radiodifusién
Venezolana segun lo
reflejado en la Ley del

radiodifusion.

de las empresas
de radiodifusion
venezolana, en
razon del hecho
imponible nacida
la obligacion
tributaria para
realizar la debida
autoliquidacion
conla
declaracion y el
pago oportuno de
acuerdo con los
tributos
establecidos a
estos servicios.

-Tasas por servicios

Aplicabilidad de la
Ley de Impuesto
sobre la Renta

-Enriquecimientos
gravables

-Rebajas

vez realizada
la consulta de
fuentes
bibliograficas,
documentales,
legales y
electrénicas
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

En este capitulo se detallaran los aspectos metodologicos que sustentan
la investigacion, para lo cual se tom6 como referencia a Chacon (2012) y sus
orientaciones en cuanto a las técnicas de investigacion juridica, cuando
senala que “El derecho se conforma como el sistema de principios, valores,
normas juridicas y jurisprudencias que regulan las relaciones humanas con el
fin de realizar la justicia, la certidumbre juridica, el bien del hombre, la paz y

la convivencia humana” (p.9).

A tales efectos se debe considerar aspectos metodolégicos de la
investigacién juridica con base en el tipo y el disefio que se asume para
precisan lasytécnicas e instrumentos- de<recoleccionydeyinformacion y del
procesamiento que permita el estudio de la responsabilidad tributaria de las

empresas de radiodifusion venezolana.

Tipo de Investigacion

Por el nivel de esta investigacion, se estima que la misma corresponde al
tipo descriptivo que se fundamenta en una revisiéon documental/legal; al
respecto, Arias (2006) indica que la investigacion es descriptiva porque: “Se
busca obtener informacion acerca del estado actual de los fendbmenos,
precisar la naturaleza de una situacién tal como existe en el momento del
estudio” (p. 26). Entonces, considerando este enunciado, se puede establecer
que la investigacion descriptiva consiste en la caracterizacion de un hecho,

fendmeno o grupo con el fin de establecer su estructura o comportamiento.
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En este caso, mediante el analisis de la normativa vigente que regula la
tributacién en las telecomunicaciones, desde las disposiciones establecidas en
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y demas leyes
especiales aplicables por la materia, se presenta una descripcion detallada de

la responsabilidad tributaria de las empresas de radiodifusién venezolana.

Disefio de la Investigacion

Segun Arias (2006), entre las estrategias que puede asumir un
investigador esta la Documental, al sefalar que: “El disefio de investigacion es
la estrategia general que adopta el investigador para responder al problema
planteado. En atencion al diseno, la investigacién se clasifica en: documental,
de campo y experimental” (p. 26). De tal manera, el disefio de la investigacion
se refiere a la manera como se da respuesta a las interrogantes formuladas
en la problematica planteadar y, esta relacionado con la definicion de
estrategias’ a'seguir’ enla’ exploracion. de! caracteristicas ‘0 propiedades no
conocidas hasta ahora o conceptos que se consideran insuficientes con
respecto a la responsabilidad tributaria de las empresas de radiodifusion
venezolana. A tal efecto, Arias (2006) define a la investigacion documental

comao:

Un proceso basado en la busqueda, recuperacién, analisis, critica
e interpretacion de datos secundarios, es decir, los obtenidos y
registrados por otros investigadores en fuentes documentales:
impresas, audiovisuales o electrénicas. Como en toda
investigacién, el propdsito de este disefio es el aporte de nuevos
conocimientos (p. 26).
En tal razén, dentro de esta investigacion de corte juridica se fundamenta
en un procedimiento cientifico y sistematico de indagacién, recoleccion,
organizacion, analisis e interpretacién de informacion o datos en torno a los

objetivos especificos de la investigacion relativos a estudiar la legislacion
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tributaria vigente que establece obligaciones tributarias a las empresas de

radiodifusion venezolana.

Para lograrlo, la investigadora se apoya en fuentes de caracter
documental, tanto legales, bibliograficos, y electronicos -en los casos de la
informacion proveniente de las paginas de Internet-, que guardan relacion con
la normativa vigente sobre la tributacion en las telecomunicaciones y que
permitieron ser el analisis con sentido critico y reflexivo de nuestro objeto de

estudio.

Asimismo, Balestrini (2008) refiere que la investigacion documental es
“‘Una técnica que permite obtener documentos nuevos en los que es posible
describir, explicar, analizar, comparar, criticar entre otras actividades

intelectuales, un tema o asunto mediante el analisis de fuentes de informaciéon”
(p-33).

Lo anteriormente expuesto, configura-esta investigacion ensanalitica y de
desarrollo conceptual, de acuerdo a lo sefalado por la Universidad
Pedagdgica Experimental Libertador (UPEL, 2012) que se sefiala que este tipo

de investigacion:

Consiste en el estudio de problemas con el propésito de ampliar y
profundizar el conocimiento de su naturaleza, con apoyo
principalmente, de fuentes bibliograficas y documentales. La
originalidad del estudio se refleja en el enfoque, criterios,
conceptualizaciones, conclusiones, recomendaciones y, en

general, el pensamiento del autor (p.5).

De esta manera, se aduce que en el desarrollo del proceso de
investigacion documental se recurre a las diferentes fuentes documentales,
entre los que se encuentran cuerpos normativos, estudios previos,
compilaciones, ensayos, criticas valorativas o comparativas, memorias,

monografias, entre otras.
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Procedimiento o Fases de la Investigacion

Toda investigacion requiere de una serie de fases o etapas que permiten
ejecutar su desarrollo de manera progresiva y organizada; de tal manera que,
estas fases son las que le permiten al investigador mantener el control y
organizacion de su investigacion, ya que le permite ir paso a paso hacia su fin,
que no es otro que cumplir los objetivos planteados. En la presente

investigacion se llevaron a cabo las siguientes fases:

Fase I: Seleccion y delimitaciéon del tema

Se parte de la idea de seleccionar un tema relevante y novedoso en el
area juridica siguiendo las lineas de investigacion planteadas, y después del
estudio de varias opciones finalmente se eligié el tema que se consider6 de
mayor interes,;siguiendo las-orientaciongs, pertinentes,y el conocimiento que

se tenia sobre el objeto de estudio.

Una vez seleccionado el tema de la responsabilidad de las empresas de
radiodifusién venezolanas se procedido a delimitar su amplitud, quedando
enmarcado dentro del Derecho Tributario Venezolano, lo cual conllevd a
determinar cuales son los pormenores que rodean nuestro tema investigativo,
para asi poder tener la certeza de que se cuenta con los medios impresos y
electrénicos necesarios que sirvan de sustento para llevar a cabo la

investigacion.
Fase Il: Busqueda y consulta de fuentes

En esta fase, una vez que se ha seleccionado el tema, se procedi6 a la
busqueda de toda la informacién y datos que a nuestro criterio se
consideraban necesarios e importantes para ampliar y profundizar los

conocimientos previos sobre el tema elegido. En consecuencia se recurrié a
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las fuentes secundarias como libros, revistas, leyes, trabajos previos, tanto en

formato digital como impresos.

Fase Ill: Aplicacion de técnicas para la recoleccién y organizacion de

la informacion.

Una vez que se ha recopilado toda la informacion necesaria que serviria
de base a la investigacion, se procedi6 aplicar técnicas y mecanismos que nos
permitieron seleccionar y organizar los datos e informacién fundamental y
pertinente sobre nuestro objeto de estudio, como el fichaje, el subrayado,
carpetas digitales y cuadernos de notas; a través de las cuales se recolecto,
selecciond y organizé toda la informacion, para proceder a su posterior analisis

e interpretacion.

Fase IV: Andlisis e interpretacion de la informacién

Unawez 'que la‘informacian fue seléccionada y ©rganizada; desechando
aquélla que no representaba utilidad alguna a los fines de la investigacion, se
procedid a su analisis e interpretacion, lo cual permitié responder cada una de
las interrogantes planteadas al inicio de la investigacién. De tal manera que
mediante el estudio de la informacion recopilada se pudo profundizar el
conocimiento previo, abarcar nuevos conceptos y obtener respuestas
concretas y veraces q ayudaron a lograr de manera precisa cada uno de los

objetivos propuestos.

Fase V: Presentacion de los resultados de la investigacion

Una vez desarrollados los objetivos planteados mediante la respuesta a
las preguntas de la investigacion, se integra en una unidad coherente los
resultados obtenidos, que permite visualizar de manera clara y precisa lo
relativo a la responsabilidad tributaria de las empresas de radiodifusion

venezolana.
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Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Informacién

Las técnicas de recoleccion de informacion segun Arias (2006) “son
procedimientos o formas particulares de obtener datos o informacién” (p.68);
es decir, que las técnicas de recoleccion de informacion son los medios que
van permitir obtener informaciones, datos u opiniones sobre el tema que se
esta investigando. Para efectos de esta investigacion se utilizan como técnicas
la revision de fuentes bibliograficas y documentales legales, aunado a la
consulta de expertos para conformar una adecuada manera de referencia,
permitiendo con ello precisar, delimitar, conceptualizar, formular el problema y

definir los objetivos de investigacion.

A tal efecto, Chacon (2012) afirma: “Es el derecho una ciencia social y en
consecuencia es posible analizar el fendmeno socio-juridico dentro de un
esquema cientifico”(p.9); por tales razones se consultoé diferentes fuentes de
informacion a/fin de\puntualizar |la tematica seleccionada paraef estudio de la
responsabilidad tributaria de las empresas de radiodifusion venezolana; con
base en disposiciones de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999) y en las leyes especiales que regulan el Derecho Mercantil
aplicable en Tributos Empresariales como son: Cédigo Organico Tributario
(2001), Ley del Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y
Tributaria (SENIAT, 2001) y Ley Organica de Telecomunicaciones (2011) que
norman la contribucién que permiten cooperar con el financiamiento del
Estado.

En cuanto al instrumento de recoleccién de informacion segun Arias
(2006), es cualquier recurso, dispositivo o formato (en papel o digital), que se
utiliza para obtener, registrar o almacenar informacién. Para la recoleccion de
la informacién se utilizan técnicas e instrumentos relacionados con la revisiéon

documental, para tal fin se realiza el arqueo de los Trabajos de Grado, de
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fuentes bibliograficas y documentales legales, aunado a la consulta de
expertos. Para ello, se maneja las fichas de trabajo y el subrayado, a fin de
lograr una mas efectiva organizacion de la informacion extraida de las fuentes

consultadas.
Procesamiento y Andlisis de la Informacion

Uno de los aspectos mas relevantes de esta investigacion la constituye el
procesamiento y analisis de la informacién que se realiza tomando en cuenta
las preguntas de investigacion, elementos fundamentales para el logro de los
objetivos. Al respecto, Avila (2008) considera el uso de distintas técnicas que
pueden utilizarse con el fin de interpretar los datos obtenidos; en esta
investigacion se consideraron las técnicas de analisis de contenido:
“...tendentes a captar el orden logico-ideoldgico de los conceptos emitidos en

un escrito.” (p. 87).

Estas técnicas ofrecieron-1a’ posibilidad de emitirun argumento valorativo
tanto de la calidad de la investigacion documental desarrollada, como del
aspecto o estructura formal de la misma. En consecuencia, para estudiar la
responsabilidad tributaria de las empresas de radiodifusion venezolana, se
consideran como técnicas los métodos deductivo y de analisis. En cuanto al

método Deductivo, segun lo establece Alfonso (2007):

La deduccion va de lo general a lo particular. ElI método deductivo
es aquél que parte los datos generales aceptados como valederos,
para deducir por medio del razonamiento Ilogico, varias
suposiciones, es decir; parte de verdades previamente establecidas
como principios generales, para luego aplicarlo a casos individuales
y comprobar asi su validez (p. 152)

Este método deductivo parte de lo mayor hacia lo menor, de lo general a
lo particular, o a lo menos general, mediante un proceso racionado; es decir,

se partio del analisis de las disposiciones contenidas en la Constitucién de la
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Republica Bolivariana de Venezuela y en las leyes especiales que regulan el
Derecho Mercantil aplicable en Tributos Empresariales, especificamente en

empresas de radiodifusion venezolana.

En cuanto al método de analisis, Hernandez, Fernandez y Baptista (2008)
afirman que el analisis de contenido es “...una técnica de investigacion para
hacer referencias validas y confiables de datos con respecto a su contexto” (p.
32). Por ende, esta técnica de analisis empleada en la investigaciéon nos
permitid hacer una exploracidn amplia y general de todas las fuentes
recabadas para poder extraer la informacién que fuese necesaria y asi poder
sustentar cada topico planteado sobre el objeto de estudio e integrarlos en una
unidad coherente y con sentido pleno sobre la responsabilidad tributaria de las

empresas de radiodifusion venezolana.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LA INFORMACION

En este capitulo se presenta y analiza la informacién obtenida a través de
técnicas e instrumentos propios del método cientifico para la recoleccion y
procesamiento de los datos necesarios para dar respuesta a las preguntas
planteadas en la presente investigacion, que permitieron el estudio de la
responsabilidad tributaria de las empresas de radiodifusion venezolana. De
esta manera, se presenta el logro de los objetivos especificos propuestos de

la siguiente manera:

Identificar las disposiciones de la Ley Organica de Telecomunicaciones
(2011) que regulan los tributos correspondientes a las Empresas de
Radiodifusion venezolana.

Se destaca el cumplimiento del primer objetivo especifico, para
identificar las disposiciones della Ley/Organica de/Telecomunicaciones (2011)
que establecen los tributos a empresas de radiodifusion venezolana, partiendo
de lo dispuesto en el Articulo 1 de dicho cuerpo legal donde se dispone que el
objeto de la ley es establecer el marco legal de regulacion general de las
telecomunicaciones, a fin de garantizar el derecho humano de las personas a
la comunicacion y a la realizacion de las actividades economicas de
telecomunicaciones necesarias para lograrlo, sin mas limitaciones que las

derivadas del ordenamiento juridico vigente en la Republica.

En virtud de lo cual entre los objetivos generales de dicha Ley se
encuentra: asegurar el derecho que tienen los ciudadanos al acceso a los
servicios de telecomunicaciones; y en paralelo, promover y coadyuvar en el
ejercicio del derecho de las personas a establecer medios de radiodifusion
sonora Yy televisidon, permitiendo el acceso, desarrollo y uso eficiente de los

servicios, redes y tecnologias disponibles, asi como de los recursos limitados
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como el espectro radioeléctrico (LOT, 2011, articulo 2). Elementos que ponen
de manifiesto la responsabilidad social de las empresas de radiodifusion, asi
como también el derecho de los ciudadanos de acceder a este servicio de

manera oportuna y libremente.

De igual forma, en la Ley Organica de Telecomunicaciones (LOT, 2011)
también se establece una serie de deberes que deben observar los operadores
de servicios de telecomunicaciones, debidamente acreditados, entre los
cuales se encuentra que las empresas dedicadas a la radiodifusion tienen la
obligacién de pagar oportunamente los tributos legalmente establecidos, de
conformidad con el articulo 15 numeral 7. Lo cual también aplica a los
productores independientes, estableciéndose una corresponsabilidad entre el
operador autorizado y el productor, puesto que tal y como lo sefiala el articulo

16 de este instrumento

Las actividades y-servicios concretos'que padran/prestarse bajo el
amparo de una habilitacion administrativa se denominaran atributos
de la habilitacion administrativa, los cuales otorgan los derechos y
deberes inherentes a la actividad para la cual ha sido habilitado el
operador, de conformidad con lo establecido en los articulos 14 y
15 de esta Ley. (LOT, 2011, articulo 16)

En virtud de ello, tanto las empresas que presten servicios de radiodifusion
con fines de lucro, como los productores independientes pagaran al Fisco
Nacional un impuesto del uno por ciento (1%) de sus ingresos brutos,
derivados de la explotacion de tales servicios. Este impuesto se liquidara y
pagara trimestralmente, dentro de los primeros quince dias continuos
siguientes a cada trimestre del afio calendario y se calculara sobre la base de
los ingresos brutos correspondientes al trimestre anterior (LOT, 2011, articulo
146).
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De igual manera, el articulo 147 de este cuerpo legal se estipula la
responsabilidad de pagar impuestos por parte de las empresas que hagan uso

y que lucren del espectro radioeléctrico, asi se puede detallar al leer:

Articulo 147.- Quienes con fines de lucro presten servicios de
radiodifusidén sonora o de televisidbn abierta, pagaran al Fisco
Nacional un impuesto del uno por ciento (1%) de sus ingresos
brutos, derivados de la explotacion de tales servicios.

Quienes presten cualquier otro servicio de telecomunicaciones con
fines de lucro, deberan pagar al Fisco Nacional un impuesto del dos
coma tres por ciento (2,3%) de sus ingresos brutos, derivados de
la explotacién de tales servicios.

Este impuesto se liquidara y pagara trimestralmente, dentro de los
primeros quince dias continuos siguientes a cada trimestre del afio
calendario y se calculara sobre la base de los ingresos brutos
correspondientes al trimestre anterior.

Por su parte, en el Capitulo 11, articulo 148 se indica lo siguiente: “Quienes
presten servicios de telecomunicaciones con fines de lucro, deberan pagar a
la Comision Nacional de.Telecomunicaciones una contribucion especial del
medio por ciento (0,50%) de los ingresos brutos, derivados de la explotacién
de esa actividad” (LOT, 2011), de manera tal que se asignan las tasas vy
contribuciones especiales en razon del ejercicio de las actividades llevadas a
cabo por las empresas de radiodifusion, retenciones que se destinaran a la
Comisién Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) y la cual se cancelara
trimestralmente, dentro de los primeros quince dias continuos siguientes a
cada trimestre del ano calendario y se calculara sobre la base de los ingresos
brutos correspondientes al trimestre anterior, segun las disposiciones de este

mismo articulo.

Asi mismo, la LOT (2011) aclara en su articulo 149 que aquellos que
exploten o hagan uso del espectro radioeléctrico, deberan pagar anualmente
a la Comisidon Nacional de Telecomunicaciones una tasa por concepto de
administracion y control del mismo, que no excedera en el caso de servicios
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de radiodifusidén sonora de un cero coma dos por ciento (0,2%) de sus ingresos
brutos, derivados de la explotacién de tales servicios. Esta tasa se liquidara y
pagara anualmente, dentro de los primeros cuarenta y cinco dias continuos del

afno calendario.

De esta forma, se detalla que las disposiciones de la Ley Organica de
Telecomunicaciones (2011) alcanzan a establecer la responsabilidad tributaria
de las empresas de radiodifusion venezolanas, indicando los tributos que les
corresponden por el uso, disfrute y lucro del espectro radioeléctrico nacional.
Por lo que se puede afirmar que, en esta ley, se definen las contribuciones de

las que son objeto las empresas de telecomunicaciones.

Sumado a esto, para complementar y ratificar lo establecido en la
precitada ley, se encuentra el Reglamento sobre los Tributos establecidos en
la Ley Organica de Telecomunicaciones (2003) que define el modelo para el
calculo de’dicha tasa; en’ funcion/de 'I6s/siguientes._criterios:.Arecuencias y
ancho de banda asignados, extension del area geografica cubierta y poblaciéon
existente en la misma, tiempo por el cual se haya otorgado la concesion y
modalidad de uso (articulo 27). La Comision Nacional de Telecomunicaciones
enterara al Fisco Nacional el cincuenta por ciento (50%) del monto resultante
por este concepto y el resto formara parte de los ingresos propios de
CONATEL.

Los tramites previstos relativos a solicitudes en materia de otorgamiento,
renovacion, incorporacion de atributos, sustitucion, modificacion o traspaso de
habilitaciones administrativas o0 concesiones, de autorizaciones, de
homologacién de equipos, de inspecciones técnicas obligatorias y numeros
geograficos o no geograficos, causara el pago de tasas por un monto que no
podra ser superior a cuatro mil Unidades Tributarias (4.000 U.T.) ni inferior a
cien Unidades Tributarias (100 U.T.) (Reglamento sobre los Tributos
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establecidos en la Ley Organica de Telecomunicaciones, 2003, articulo 131).
Ademas, el reglamento de la Ley discriminara el monto de las tasas aplicables

por cada uno de los aspectos enunciados, dentro de los limites establecidos.

En este epigrafe, es menester mencionar que se entendera que los
ingresos brutos se han generado en las situaciones siguientes:

1. En la fecha del corte de cuenta de los usuarios o contratantes de los
servicios;

2. Cuando el operador reciba por anticipado la contraprestacion por un

servicio que se compromete a prestar.

Los impuestos, tasas y contribuciones especiales establecidas en la Ley,
se someteran a la modalidad de autoliquidacién de conformidad con lo que se

establezca mediante el reglamento respectivo.

Por otra parte,'entre llos beneficios que'gozan/los prestadores de servicios
de radiodifusiéon sonora se encuentran que éstos quedan exceptuados de
aportar al Fondo de Servicio Universal el uno por ciento (1%) de sus ingresos
brutos y el medio por ciento (0,50%) de sus ingresos brutos al Fondo de
Investigacion y Desarrollo de las Telecomunicaciones, solo por lo que respecta
a los ingresos brutos que obtengan por dichas actividades. Ademas, se aclara
también que los servicios de radioaficionados quedan excluidos de los tributos
establecidos en la Ley. Sélo pagaran una tasa equivalente a una Unidad
Tributaria (1 U.T.) para el otorgamiento o renovacion de sus respectivos

permisos.

En cuanto a las exoneraciones, el presidente de la Republica, en Consejo

de Ministros, podra exonerar total o parcialmente a las emisoras de frontera, y

de radiodifusién sonora sin fines de lucro que tengan la condicion de tales

segun la respectiva normativa, del pago de los tributos establecidos en la Ley.
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Asimismo, podra exonerar a los estados y municipios 0 sus entes
descentralizados funcionalmente y a los 6rganos y entes de la administracion
publica, que realicen actividades de telecomunicaciones sin fines de lucro y

con interés social.

De igual manera, establece las consecuencias de la evasion del pago de
los tributos previstos en la LOT (2011) por parte de las empresas de
radiodifusién, a lo que sefiala que traera como consecuencia la revocatoria de
la habilitacion administrativa o concesion, segun sea el caso. En sintesis, los
pagos tributarios establecidos por la LOT (ob. Cit.) para las empresas de

radiodifusién pueden resumirse en el siguiente cuadro:

Tabla 2
Pagos tributarios establecidos en la LOT (2011)

Tributos aplicables a las empresasyde radiodifusion y productores
independientes
Tipo de Pago Monto Frecuencia del Pago
Impuesto 1% de sus ingresos brutos Trimestral
Tasa por administracion Anualmente
y control del espacio 0,2% de sus ingresos brutos
radioeléctrico
Contribucion especial Trimestral
para CONATEL 0,50% de los ingresos brutos
Pago de tramites Entre 100 U.T. y Por cada tramite
4.000 U.T.
Pago por renovacion Una Unidad Tributaria (1 U.T.) Por el tramite

Fuente: Ley Organica de Telecomunicaciones (LOT, 2011)

Examinar el articulado en materia de tributos sefialado en la Ley de
Responsabilidad Social en Radio, Television y Medios Electrénicos y su
aplicabilidad a las Empresas de Radiodifusién Venezolana.

En relacién con el segundo objetivo especifico, acerca de la normativa
tributaria establecida en la Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television
y Medios Electronicos aplicable a las Empresas de Radiodifusién Venezolana,

se aborda en primer término el objeto de dicho cuerpo normativo, el cual regula
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el contenido de las transmisiones y comunicaciones cursadas a traveés de los
distintos medios de telecomunicaciones y establece, en la difusion y recepcion
de mensajes, la responsabilidad social de los prestadores de los servicios de
radio y television, proveedores de medios electronicos, los anunciantes, los
productores nacionales independientes y los usuarios, para fomentar el
equilibrio entre sus deberes, derechos e intereses a los fines de promover la
formacion de la ciudadania dentro del marco de los valores y principios

constitucionales.

En consecuencia, las disposiciones de dicha Ley, se aplican a todo texto,
imagen o sonido cuya difusion y recepciéon tengan lugar dentro del territorio de
la Republica, a través de los servicios de difusion audiovisual, sonoro y
electronico, entre los cuales se incluye los servicios de radio: radiodifusion
sonora en amplitud modulada (AM); radiodifusion sonora en frecuencia
modulada (FM); radiodifusion; sonoraspor onda corta; radiodifusién sonora
comunitaria de'servicio publico, sin fines-de lucro; y.senvicios.de produccion

nacional audio, difundidos a través de un servicio de difusién por suscripcion.

De tal manera que, en consonancia con lo anteriormente expresado, las
empresas sometidas a las disposiciones establecidas en la Ley de
Responsabilidad Social en Radio, Television y Medios Electrénicos se
encuentran obligadas a pagar una Contribucion parafiscal por la difusién de
imagenes o sonidos realizadas dentro del territorio nacional, aunque los
prestadores de servicios de radio sean personas juridicas o naturales,
sociedades accidentales, irregulares o de hecho, con prescindencia de su

domicilio o nacionalidad.

El producto de esta contribucion parafiscal estara destinado al Fondo de
Responsabilidad Social, destinado al financiamiento de proyectos para el
desarrollo y fomento de produccion nacional, de capacitacion de productores
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nacionales de obras audiovisuales o sonoras para radio o television, de
educacion para la recepcidon critica de los mensajes difundidos por los
servicios de radio y television, y de investigacion relacionada con la
comunicaciéon y difusion de mensajes a través de los servicios de radio y

television en el pais.

Respecto a la base imponible de la contribucion parafiscal, ésta se
constituira con los ingresos brutos causados trimestralmente y provenientes
de la respectiva actividad gravada, a la que se le aplicara una alicuota de
calculo de cuatro por ciento (4%). A la alicuota establecida sera aplicable una
rebaja del cero coma cinco por ciento (0,5%) cuando la difusién de
producciones nacionales independientes sea superior en un cincuenta por
ciento (50%) de la exigida por esta Ley, y le sera aplicable un recargo del cero
coma cinco por ciento (0,5%) cuando la retransmisiéon de mensajes, exceda el

veinte por ciento (20%) del tiempo de difusidon semanal.

Los sujetos pasivos de esta contribucion parafiscal estan obligados a la
correspondiente declaracién, autoliquidacién y pago trimestral, dentro de los
quince dias siguientes al vencimiento de cada trimestre del afio calendario. No
obstante, se exceptuan de esta contribucion los prestadores de servicios de
difusion por suscripcion, y de radiodifusién sonora, y television comunitarias

de servicio publico, sin fines de lucro.

En relacion con la temporalidad de la obligacion tributaria y de la relacion
juridico-tributaria, la Ley de Responsabilidad Social En Radio, Television y
Medios Electrénicos (2011) en el articulo 25 precisa que se entendera
perfeccionado el hecho imponible y nacida la obligacion tributaria, cuando

ocurra cualesquiera de las siguientes circunstancias:

1. Se emitan las facturas o documentos similares.
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2. Se perciba por anticipado la contraprestacion por la difusion de
imagenes o sonidos.

3. Se suscriban los contratos correspondientes. En los casos de
suscripcion de contratos que prevean el cumplimiento de obligaciones a
términos o a plazo, el hecho imponible se perfeccionara de acuerdo con
las condiciones del contrato. Cuando se anulen o se reversen
operaciones en el marco de un contrato que modifique el ingreso bruto
gravable, los sujetos pasivos podran compensar el pago realizado en

exceso, de acuerdo con lo establecido en el Codigo Organico Tributario.

El incumplimiento por parte del prestador de servicios de radio, television,
difusion por suscripcion, en los casos que le sea aplicable, traera consigo que
éste sea sancionado con multa desde el tres por ciento (3%) hasta el cuatro
por ciento (4%) de los ingresos brutos causados en el ejercicio fiscal,

inmediatamente anteriorga aquél en el cual se cometio la infraccion.

Aunado a la contribucién parafiscal ya considerada, el articulo 26 ejusdem
determina una serie de tasas por los de servicios de grabacion, certificacion y
analisis de los registros audiovisuales o sonoros que mantiene en archivo la
Comisién Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) de las imagenes o
sonidos difundidos a través de los servicios de radio y television. Dichos

servicios causaran el pago de las tasas que se detallan a continuacion:

Tabla 3

Calculo de impuestos para servicios de grabacion

Servicio Tasa

Grabacion continua de un registro | Hasta cero coma cinco Unidades Tributarias
audiovisual o sonoro base (0,5 U.T.) por hora de transmision grabada

Grabacion editada de varios registros | Hasta cero coma tres Unidades Tributarias
audiovisuales o sonoros bases: (0,3 U.T.) por hora de transmisién grabada
por numero de registros base
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Certificacion de Grabaciones: Hasta cero coma cinco Unidades Tributarias
(0,5 U.T.) por certificacion

Fuente: Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television y Medios
Electrénicos (2011).

En vista de esto, se detalla que en la Ley de Responsabilidad Social en
Radio, Television y Medios Electronicos se especifica la normativa tributaria
aplicable a las Empresas de Radiodifusion Venezolana, por lo que establece
los impuestos, tasas y contribuciones especiales que deben cancelar estas
empresas por el uso que hacen el espectro radioeléctrico venezolano. De tal
manera que toda empresa de radiodifusion ubicada dentro del territorio
nacional debe apegarse a esta normativa y cumplir con la responsabilidad

tributaria establecida en el marco legal.

Por otra parte, en cuanto al cumplimiento del objetivo: Indagar las
responsabilidades tributarias de las empresas de Radiodifusién
Venezolana segun lo reflejado en la Ley del Impuesto sobre la Renta., se
derivo 10 siguiente:

Para dar cumplimiento al tercer objetivo especifico, sobre las
responsabilidades tributarias de las empresas de Radiodifusion segun la Ley
del Impuesto sobre la Renta (LISLR, 2014) a las Empresas de Radiodifusion
venezolana, es de hacer notar que este impuesto como su nombre lo indica,
grava la renta o la ganancia que produce una inversion o rentabilidad del
capital, asi como también el producto del trabajo bajo relacion de dependencia

o lo producido por el ejercicio de una profesion determinada.

En cuanto al ambito de aplicacion, la Ley del Impuesto sobre La Renta
(2014) establece, con base en los principios constitucionales, que son
gravables todos los enriquecimientos anuales, netos y disponibles obtenidos
en dinero o en especie, en razén de actividades econdmicas realizadas tanto

en Venezuela como fuera de su territorio, independientemente de que quien
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las realice sea nacional o no. En este sentido se considera la existencia de tres

grupos de sujetos pasivos:

1. Personas naturales o juridicas con domicilio o residencia en Venezuela,
cuya fuente de enriquecimiento esté situada dentro o fuera de Venezuela.

2. Personas naturales o juridicas sin domicilio o residencia en Venezuela,
cuya fuente de enriquecimiento esté dentro del territorio de Venezuela, aun
cuando no tengan establecimiento permanente o base fija en el Pais.

3. Personas naturales o juridicas residenciadas o domiciliadas en el

extranjero con establecimiento permanente o base fija en Venezuela.

En este orden del pensamiento, se debe cumplir con la determinacion de
los enriquecimientos netos, al respecto, la Ley del Impuesto sobre la Renta
dispone en el articulo 4 que éstos son los incrementos de patrimonio que
resulten después de restar de los ingresos jprutos,;los costos y deducciones
permitidosien’ esta Ley, sin.perjuicio reéspecto.del enariguecimiento neto de
fuente territorial, del ajuste por inflacion previsto en la misma Ley. La
determinacion de la base imponible para el calculo del impuesto sera el
resultado de sumar el enriquecimiento neto de fuente territorial al
enriquecimiento neto de fuente extraterritorial. No se admitira la imputacion de
pérdidas de fuente extraterritorial al enriquecimiento o pérdida de fuente

territorial.

Un enriquecimiento proviene de actividades econdmicas realizadas en la
Republica Bolivariana de Venezuela, cuando alguna de las causas que lo
origina ocurra dentro del territorio nacional, ya se refieran esas causas a la
explotacion del suelo o del subsuelo, a la formacién, traslado, cambio o cesion
del uso o goce de bienes muebles o inmuebles corporales o incorporales o a
los servicios prestados por personas domiciliadas, residentes o transeuntes en
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la Republica Bolivariana de Venezuela y los que se obtengan por asistencia

técnica o servicios tecnolégicos utilizados en el pais.

Por ende, son rentas causadas en la Republica Bolivariana de Venezuela,

entre otras, las siguientes:

a) Las regalias, los derechos por el uso de marcas y otras prestaciones
analogas derivadas de la explotacion en la Republica Bolivariana de
Venezuela de la propiedad industrial o intelectual.

b) Los enriquecimientos obtenidos por medio de establecimiento
permanente o base fija situados en territorio venezolano.

c) Las contraprestaciones por toda clase de servicios, créditos o cualquiera
otra prestacién de trabajo o capital realizada, aprovechada o utilizada en la
Republica Bolivariana de Venezuela.

d) Los enriquecimientos derivados dejla produccién y distribucién de
peliculas’y'similaresipara-el'cine y.la television.

e) Los enriquecimientos provenientes del envio de mercancias en
consignacién desde el exterior.

f) Los enriquecimientos de las empresas de seguros y reaseguros no
domiciliadas y sin establecimiento permanente en el pais.

g) Los enriquecimientos derivados de bienes inmuebles situados en la
Republica Bolivariana de Venezuela, o de los derechos y gravamenes
establecidos sobre los mismos.

h) Los rendimientos de valores mobiliarios, emitidos por sociedades
constituidas o domiciliadas en la Republica Bolivariana de Venezuela, o por
sociedades extranjeras con establecimiento permanente en la Republica
Bolivariana de Venezuela, dinero, bienes, derechos u otros activos mobiliarios
invertidos o situados en la Republica Bolivariana de Venezuela.

i) Los rendimientos de toda clase de elementos patrimoniales ubicados en
la Republica Bolivariana de Venezuela.
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En cuanto a los contribuyentes o personas sometidas al régimen
impositivo previsto en la LISLR, se encuentran: Las personas naturales; Las
compafias andénimas y las sociedades de responsabilidad limitada; Las
sociedades en nombre colectivo, en comandita simple, las comunidades, asi
como cualesquiera otras sociedades de personas, incluidas las irregulares o
de hecho; los titulares de enriquecimientos provenientes de actividades de
hidrocarburos y conexas, tales como la refinacion y el transporte, sus
regalistas y quienes obtengan enriquecimientos derivados de la exportacion
de minerales, de hidrocarburos o de sus derivados; Las asociaciones,
fundaciones, corporaciones y demas entidades juridicas o econémicas no
citadas anteriormente; Los establecimientos permanentes, centros o bases

fijas situados en el territorio nacional.

A los fines de la aplicacion desla Ley in comento, las sociedades de
responsabilidad’limitada;.en‘comandita.por acciones‘ylas civiles e irregulares
o de hecho que revistan la forma de compafia anénima, de sociedad de
responsabilidad limitada o de sociedad en comandita por acciones, se
consideraran contribuyentes asimilados a las compafias andnimas. En
consecuencia, las companias andénimas y los contribuyentes asimilados a
estas, que realicen actividades distintas a la explotacion de hidrocarburos y
actividades conexas, pagaran impuesto por todos sus enriquecimientos netos,
con base en la siguiente tarifa expresada en unidades tributarias, la cual se

encuentra prevista en el articulo 52:

Por la fraccidon comprendida hasta 2.000,00 15%
Por la fraccién que exceda de 2.000,00 hasta 3.000,00 22%
Por la fraccién que exceda de 3.000,00 34%

70



No obstante, en conformidad con la LISLR (2014), en el articulo 56, se
concede una rebaja de impuesto del diez por ciento (10%) del monto por razén
de las nuevas inversiones que se efectuen en los cinco afios siguientes a la
fecha en que entr6 en vigencia la mencionada Ley, a los titulares de
enriquecimientos derivados de actividades industriales y agroindustriales,
construccion, electricidad, telecomunicaciones, ciencia y tecnologia y, en
general, a todas aquellas actividades que bajo la mencion de industriales
representen inversion para satisfacer los requerimientos de avanzada
tecnologia o de punta, representadas en nuevos activos fijos, distintos de
terrenos, destinados al aumento efectivo de la capacidad productiva o a
nuevas empresas, siempre y cuando no hayan sido utilizados en otras

empresas.

En el caso que la inversion se traduzca en la adquisicion, construccion o
instalacion de un activo ffijo, lassrebajas establecidas en este articulo sélo se
concederan envaquelles ejercicios-en los-cuales/las.activos fijos adquiridos,
construidos o instalados para los fines sefialados en este articulo, estén
efectiva y directamente incorporados a la produccion de la renta. En los demas
casos establecidos en este articulo, la rebaja se concedera en el ejercicio en

el cual se realice efectivamente la inversion.

Conclusiones

Realizada la investigacion y de acuerdo a los resultados obtenidos, se
procede a presentar las conclusiones del estudio relativo a la responsabilidad
tributaria de las empresas de radiodifusién venezolana, donde se procedi6 a
sefalar la normativa tributaria vigente aplicable a estas empresas, en razén
del principio de legalidad tributaria establecido en la Constitucion de la

Republica Bolivariana de Venezuela, el cual establece que no se debe cobrar
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ningun tributo que no esté establecido expresamente en el ordenamiento

juridico.

Por tanto, ante el ejercicio efectivo del derecho reconocido en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), en el articulo
112, a través del cual toda persona, tanto natural como juridica, puede
dedicarse libremente a la actividad econdmica de su preferencia, las empresas
de radiodifusién que realicen sus actividades en territorio venezolano deben
cumplir con las responsabilidades tributarias establecidas en la Ley Organica
de Telecomunicaciones, Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television
y Medios Electronicos (2011) y en la Ley del Impuesto Sobre la Renta (2014),
que norman los tributos que deben cancelar para cooperar con el

financiamiento del Estado, en pro de coadyuvar con los gastos publicos.

En consecuencia; del-analisis preséntado a la legislacion,vigente se colige
que las empresas prestadoras del servicio de radiodifusion en Venezuela
deben cancelar al Fisco Nacional un impuesto del uno por ciento (1%) de sus
ingresos brutos, derivados de la explotacion de tales servicios; asi como a la
Comisién Nacional de Telecomunicaciones una contribucion especial del
medio por ciento (0,50%) de los ingresos brutos, derivados de la explotacion

de la actividad a la que se dedican, destinada al funcionamiento de CONATEL.

De igual manera, quienes exploten o hagan uso del espectro
radioeléctrico, deberan pagar anualmente a la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones una tasa por concepto de administracion y control del
mismo, que no excedera en el caso de servicios de radiodifusién sonora de un
cero coma dos por ciento (0,2%) de sus ingresos brutos, derivados de la

explotacion de tales servicios.
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Los tramites previstos relativos a solicitudes en materia de otorgamiento,
renovacion, incorporacion de atributos, sustitucion, modificacion o traspaso de
habilitaciones administrativas o concesiones, de autorizaciones, de
homologacion de equipos, de inspecciones técnicas obligatorias y numeros
geograficos o no geograficos, causara el pago de tasas por un monto que no
podra ser superior a cuatro mil Unidades Tributarias (4.000 U.T.) ni inferior a
cien Unidades Tributarias (100 U.T.).

Asi mismo, en conformidad con la Ley de Responsabilidad Social en
Radio, Television y Medios Electronicos (2011), las empresas de radiodifusion
venezolanas deben cumplir con la obligacion de aportar una contribucion
parafiscal por las difusiones de imagenes o sonidos realizadas dentro del
territorio nacional, que conformara el patrimonio del Fondo de Responsabilidad
Social; so pena de que se sancione al prestador de servicios de radio,
television, difusién por suscripcidn, en los casos que le sea aplicable, con
multa desde' el tres por ciento [(8%) hasta el cuatro-por ciento (4%) de los
ingresos brutos causados en el ejercicio fiscal, inmediatamente anterior a

aquél en el cual se cometio la infraccion.

De igual manera, en el mismo texto legal se dispone el pago de tasas por
los servicios de grabacion, certificacion y analisis de los registros audiovisuales
0 sonoros que mantiene en archivo la Comision Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL) de las imagenes o sonidos difundidos a

través de los servicios de radio y television.

En relacién con la aplicabilidad de la Ley del Impuesto sobre la Renta
(LISLR, 2014) a las Empresas de Radiodifusion Venezolana, se determiné que
ésta Ley grava la renta o la ganancia que produce una inversién o rentabilidad
del capital; en consecuencia son gravables todos los enriquecimientos

anuales, netos y disponibles obtenidos en dinero o en especie, en razon de
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actividades econdmicas realizadas tanto en Venezuela como fuera de su

territorio, independientemente de que quien las realice sea nacional o no.

Por lo tanto, las compaiias anénimas y los contribuyentes asimilados a
estas, que realicen actividades distintas a la explotacion de hidrocarburos y
actividades conexas, entre las cuales podemos enmarcar las empresas de
radiodifusién venezolanas, pagaran impuesto por todos sus enriquecimientos

netos, con base en la tarifa prevista en la LISLR (2014), articulo 52.

Sin embargo, la aludida Ley establece una rebaja de impuesto del diez por
ciento (10%) del monto por razén de las nuevas inversiones que se efectuen
en los cinco afos siguientes a la fecha en que entro en vigencia, a los titulares
de enriquecimientos derivados de actividades -entre otras- de
telecomunicaciones, ciencia y tecnologia, para satisfacer los requerimientos

de avanzada tecnologia o de punta, representadas en nuevos activos fijos.

Recomendaciones

Conviene cerrar esta experiencia investigativa con la cita del Codigo Civil
Venezolano (1982), articulo 2, el cual claramente dispone que: “La ignorancia
de la Ley no excusa de su cumplimiento”. En efecto, al precisar de manera
concisa y concreta lo referente a la responsabilidad tributaria en empresas de

radiodifusién venezolana, se realizan las siguientes recomendaciones:

- La Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) vy
Administracion tributaria, especificamente en Venezuela el Servicio Nacional
Integrado de Administracién Aduanera y Tributaria (SENIAT), deben crear
puentes de comunicacién con los contribuyentes para mantener una relacion

mas estrecha con éstos, con la finalidad de asesorarlos sobre los deberes
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formales y materiales que tienen en razén del ejercicio de sus actividades
econdmicas.

- Asi mismo, deben realizar jornadas de divulgaciéon e informacién; de esta
manera se forma conocimiento y certeza juridica sobre la responsabilidad
tributaria que tienen las empresas de radiodifusion venezolana y las
consecuencias juridicas que conllevan su inobservancia.

- Aunado a ello, deben promover y garantizar el cumplimiento de la
obligacion tributaria por parte de las empresas de radiodifusion venezolana,
en razon del aporte significativo que representan las empresas de
telecomunicaciones para el Erario Publico y por ende, para el desarrollo de la

Nacion.

- En las instituciones educativas, en todos los niveles de educacioén, se debe
fomentar una cultura tributaria, con la finalidad de que todas las personas
naturales y juridicas, en la medida de sus posibilidades (principio de
progresividad), celaberemos-con ehgasto-publico antesa presencia del hecho

imponible que genera el pago de tributos.
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