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RESUMEN

La investigacidon asume en su naturaleza un enfoque cuantitativo, presenta un nivel
descriptivo, disefio no experimental, tipo transaccional o transversal, de campo. El objetivo
consistié en analizar la inversidon de las regalias petroleras en el cuidado ambiental del
municipio Arauca, Colombia. Los sujetos de estudio estuvieron conformados por 14
funcionarios de la Alcaldia con competencia en asuntos de inversion y 19 agentes de
fiscalizacion, de Ja finversion “destinada™a proyectos y| programas ‘en’ materia ambiental,
tomandose como criterio para.su‘escogencia de.manera.intencional. Para.la recoleccion de
informacion se usé la técnica de encuesta, mediante dos cuestionarios. Fueron validados por
dos expertos en Administracion y un Metoddlogo. Para la confiabilidad se aplicé el
estadistico Alpha de Cronbach con un valor de 0,88 en los funcionarios de la alcaldia, y 0,91
en los agentes fiscalizadores de las regalias petroleras para la inversiéon del cuidado
ambiental. Entre las conclusiones se tiene: En el impacto medioambientales, hay escasa
inversidén en gran parte de los elementos tratados, especialmente cuando se trata de realizar
aportes para evitar el deterioro del suelo, emisiones atmosféricas y uso de energia; en la
precision sobre la intervencion estratégica, se ejerce una planificacion estratégica ambiental
con mision y vision, objetivos y metas, politica ambiental; pero son escasos los planes en
aspectos ambientales, aun cuando los agentes fiscalizadores discrepan de tal opinion; en
virtud de identificar la gestion administrativa ejercida, se establece una revisién ambiental
operativa, pero no asi en cuanto a la implementaciéon y operacidon con relaciéon a los
recursos, control operacional, preparacion y respuesta ante emergencias, pero es existente
el control de documentos, también hay verificacion del cumplimiento legal, acciones
correctiva-preventiva, control de riesgos y auditoria interna, pero escaso seguimiento y
medicion en la gestion. Se generaron recomendaciones a los sujetos de estudio, alcaldia,
gobierno, universidades, entre otros.

Palabras Clave: inversion, regalias petroleras, impacto medioambiental, intervencién
estratégica, gestion administrativa, evaluacion ambiental.



INTRODUCCION

La jurisdiccidon de lo que se conoce como departamento de Arauca, hasta
mediados de los 80 fue distinguido como intendencia, la cual no gozaba de
beneficios por parte de los gobiernos nacionales, los recursos que se
recibian eran insuficientes para atender las necesidades; sin embargo, al
descubrirse el gigante Cafio Limon, las expectativas cambiaron, esto se noto
ya que en 1985 apenas se recibieron no mas de 2.000 millones de pesos
para todas las localidades de Arauca, y para ya para el aino 1991 bajo el
manto de la constitucion del mismo afo, los recursos provenientes de las

regalias superaron los 100 millones de ddlares.

Resulta interesante dar una .mirada a lajactividad petrolera y su relacion
con el medio/ambiente para.comprender. el impacto_que ‘esta.generando la
explotacion del crudo en los ecosistemas y, en general, en la naturaleza. La
experiencia muestra que el impacto no siempre es positivo, puesto que se ha
producido una fractura del tejido social y ambiental de la zona, con lo cual, se
puede decir que la dinamica petrolera y la bonanza econémica dejada por las
regalias recibidas requiere de directrices encaminadas a mitigar la posible

problematica social y ambiental.

Uno de los temas de mayor vulnerabilidad por la complejidad en garantizar
el bienestar de las personas y comunidades, se direcciona en virtud del
control que se debe ejercer por parte de la administracion nacional y local es
lo concerniente al cuidado ambiental, por cuanto la presencia de condiciones
ecoldgicas puede contribuir al surgimiento de factores tendientes a generar

desequilibrio en el entorno donde converge el desarrollo de las regiones.



Ante esta realidad, las distintas naciones del mundo tienden a promover
inversiones destinadas a la disminucion del impacto ambiental cuando se
torna como una amenaza y riesgo para la poblacidn, y con especial atencion
cuando producto de ciertos sucesos, afectan las comunidades locales,
quienes carecen de la capacidad para controlar los efectos que se ciernen

sobre las personas.

Es asi como en este marco referencial, el Estado colombiano, a través de
las regalias petroleras, contribuye a forjar un mejor equilibrio ecoldgico
cuando se ejercen inversiones destinadas al cuidado ambiental, de manera
que contribuya a disminuir el impacto producido por factores condicionantes
de riesgo en las poblaciones locales. Las regalias se derivan de los recursos
petroleros y estan en el subsuelo; por lo tanto, es una remuneracidn
internacional que representa una ganancia extraordinaria para la nacion y, se

distribuye como gasto publico.

Por tal razén, el Estado debe-impulsar el desarrollo de las condiciones
estructurales como condicion social, atendiéndose a las necesidades en
virtud del uso racional y sostenible, a partir de la inversidn de las regalias
petroleras, las cuales se sustentan en un aparataje juridico que impulsa la
exploracion del petréleo hacia la generacion de recursos para atender dicho
propésito. De hecho, las regalias poco a poco se han convertido en una
fuente de financiacion importante de las regiones, sobre todo, para atender el

cuidado ambiental.

Es por ello, que la inversidn en esta materia, debe considerar los aspectos
generadores de contaminacién que producen impactos medioambientales;
asi como la intervencion estratégica en la inversion en funciéon con la
planificacion estratégica ambiental; también la gestion administrativa de la
inversion ambiental y por supuesto, la evaluacién ambiental como obligacién

incuestionable, este ultimo, porque ademas de constituir un requerimiento de
2



la legislacion ambiental colombiana, también se funda en el hecho que la
inversion debe ser sujeta a revisidn, control de gestion y control de

resultados.

Lo anterior, conlleva al autor del estudio, a analizar la inversion de las
regalias petroleras en el cuidado ambiental, de modo que se promueva el
desarrollo sostenible local, ademas, asegurar el adecuado uso de los
recursos naturales y garantizar un ambiente sano cuando se cuenta con

lineamientos estratégicos para dicho cometido.

En tal cometido, la investigacidon se estructur6 del siguiente modo:
Capitulo |, trata sobre el problema, contiene el planteamiento, objetivos de
investigacion, justificacion de la investigacion, alcance y limitaciones.
Capitulo Il, versa sobre el marco tedrico, implica los antecedentes de la
investigacion, bases tedricas y bases legales y conceptos basicos. El
Capitula Hl;contienerla metodologia; larcual comprende lasnaturaleza de la
investigacion, nivel de investigacion, diseno de investigacion, sistema de
variable, poblacion y muestra, técnica e instrumentos para la recoleccion de
datos, validez y confiabilidad, procedimiento para la recoleccion de datos y
técnica de analisis de datos. El Capitulo IV contiene el analisis de resultados.
El Capitulo VI presenta la Propuesta de Lineamientos Estratégicos para la
Intervencion del Cuidado Ambiental a partir de una Gestion Estratégica-
Administrativa derivada de Inversiones Provenientes de Regalias Petroleras.
Finalmente se presentan las conclusiones, recomendaciones, referencias

bibliograficas y los anexos correspondientes.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del problema

El desarrollo de una sociedad depende del protagonismo que sus
habitantes generen en el aprovechamiento compartido y la difusion del
bienestar colectivo que debe disfrutar cada individuo. Asi, el término
desarrollo se entiende como una condicion social dentro de un pais en la cual
las necesidades auténticas de su poblacion se satisfacen con el uso racional
y sosteniblede recursos~y. sistemasinaturales,;donde;la utilizacion de estos
bienes estaria basada en una tecnologia que respeta los aspectos culturales

y los derechos humanos.

Segun Gonzalez (2006) el desarrollo es: “un proceso multidimensional
que implica cambios de las estructuras, las actitudes y las instituciones, al
igual que la aceleracion del crecimiento econdémico, la reduccion de la

desigualdad y la erradicacion de la pobreza”.

Lo que deja ver al desarrollo como un proceso que se da por una sucesion
de cambios que alteran el ritmo y la estructura de un sistema dado desde una
accion endogena, es decir, desde adentro con influencias externas agilizando

sus potenciales naturales y humanos.

Por estas razones, una tendencia inequivoca es contar con un desarrollo
efectivo, a partir de las necesidades locales, esencialmente en consonancia a
la especificacién de que los grupos sociales tienen acceso a organizaciones
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y a servicios basicos, y especialmente a contar con circunstancias de vida
traducidos en valores ambientales que permitan influir en la vida de las

personas y de las generaciones por venir.

Asi, en términos de desarrollo local, la calidad de vida constituye un
referente que denota la identificacion de necesidades, toma de decisiones
importantes y desempefio de un papel protagonico en todos los 6rdenes de

vida activa.
En palabras de Ros (2004):

El desarrollo es una condicion social, en la cual las
necesidades auténticas de su poblacion se satisfacen con el
uso racional y sostenible de recursos y sistemas naturales.
La utilizacion de los recursos estaria basada en una
tecnologia que respeta los aspectos culturales y los derechos
humanos. Todos los grupos sociales tendrian acceso a las
organizaciones jy a jservicios basicos como educacion,
vivienda, ‘salud, nutricion y lque-sus culturas y tradiciones
sean respetadas (p. 485):

De alli que el desarrollo implica la presencia de la satisfaccion de
necesidades auténticas sustentadas en distintos aspectos; es decir, en
distintos sectores que generan bienestar, para que las personas se sientan
seguras, disfruten de un equilibrio deseable, tengan acceso a contar con un
ambiente apropiado para vivir en armonia con el entorno; ademas, cuenten
en lo econdmico con un sistema de produccion y financiamiento para
impulsar todo proyecto; sin dejar de tomar en cuenta el desarrollo global
como complementario de toda iniciativa para impulsar el desarrollo local a
travées del acceso a un patrimonio ambiental, consistente con las

necesidades de las poblaciones.

En este marco de ideas, se ha hecho uso y disfrute de los recursos y
espacios que la naturaleza le brinda a las personas, sin embargo, hoy dia se
percibe una naturaleza cambiante donde la intervencion del ambiente ha

5



generado un impacto que se distancia del equilibrio deseable, ya que se
requiere de una valoracion de la naturaleza en la constante busqueda del
mejoramiento de la calidad de vida del individuo, conllevandose a entender la
importancia de una mayor sustentabilidad, y considerar la significacion de los
problemas ambientales que hoy le afectan directamente como consecuencia
del desarrollo industrial y tecnoldgico que pretende garantizar una vida

comoda.

En efecto, la problematica ambiental es una realidad que aumenta
vertiginosamente, colocandose en riesgo incluso a la especie humana

generandose preocupacion en toda la estructura de la sociedad.

Ante el panorama critico del ambiente, la Organizaciéon de Naciones
Unidas (ONU) se ha reunido en varias ocasiones, adoptando medidas en
torno a la preservacion y conservacion del ambiente (Cumbre de la tierra-
Estocolmo 1972;Medio ambiente~y; desarrollo-jRio deyJaneiro1992; Cambio
climatico-Copenhague 2009). Estas conferencias han generado tratados
internacionales alli dispuestos, para que se cumpla con una serie de medidas

e inviertan recursos importantes en la preservacion del Ambiente.

Asi mismo, la inversion realizada para el cuidado ambiental constituye un
reto que debe asumir el Estado colombiano, a fin de obtener un desarrollo en
las regiones carentes de atencidon publica en dicho sector. En palabras de
D’Orazio (2007), al pautarse el precio del petréleo, el producto permite:
“...establecer los montos a pagarle al estado por concepto de regalias e
impuestos sobre la rentas, por lo que percibia ingresos generados por la

venta de dicho volumen de petréleo” (p. 213).

Esta regalias en los términos de una contraprestacién econdmica que se
recibe en virtud de la explotacion petrolera, constituye un importante
beneficio para el Estado colombiano, por lo que requiere de ser invertida para



un mejor destino en las necesidades de algunas regiones en las cuales se

realiza la actividad de explotacién de este recurso natural no renovable.

Ruiz, Vina y Barbosa (2006) con relacion a la inversion ambiental sefialan
“...la utilizacién de la renta obtenida por el sujeto que incide, directa o
indirectamente, en una actividad inversora de caracter ambiental; es decir,
hace referencia a la inversion propiamente dicha como también al ahorro
probado” (p. 24). Se trata segun esta opinion, que la inversion en el sector
ambiental procedente de las regalias, se deben destinar al desarrollo local,
infraestructuras, paisajes, parques ecologicos, evitar contaminaciones,

realizar una gestion ambiental acorde con las necesidades de la poblacion.

En otras palabras, la inversion ambiental proveniente de las regalias
petroleras, se deben destinar a mitigar el proceso de deterioro del medio
ambiente resultante de las actividades econdmicas o de la presion
poblacienalypero; esencialmente recuperar ambientes, que han padecido de
degradacion, para ello, amerita de-acciones de consistencia que determinen
el impacto ambiental, se realice una intervencion estratégica en la inversion,
aunado a la gestion administrativa de la inversion ambiental y por supuesto,
la evaluacion ambiental, de manera que de manera sincronizada, la gestion
llevada por quienes deben invertir, se realice de manera segura, efectiva y

eficiente.

Por su parte, Rueda (citado por Arango, 2012), asegura que las regalias
derivadas por la explotacién petrolera constituye una transferencia realizada
por el Gobierno Nacional, el cual se realiza a entes territoriales, para
establecer el desarrollo de las regiones a través de la inversion en proyectos
de prioridad. Cuando tal asignacion se realiza en lugares donde se realiza la
explotacion de grandes vyacimientos de petréleo, se traduce en la
modificacion de la actividad econdmica del lugar, dinamizandose hacia la

mejora producto de las reservas.



Por consiguiente, sin duda el petrdleo es un motor importante de la

economia colombiana, en el sentido de: “...ser uno de los principales
generadores de renta externa y por ser la fuente principal de rentas para las
regiones, bien a titulo de regalias por su explotacion o por contribuciones
fiscales en las distintas fases de su proceso” (p. 9). Ciertamente, cuando el
Estado aporta lo equivalente a las regalias petroleras, se tiene la expectativa
que esto generara mayor desarrollo en la actividad econdémica del lugar

dinamizandose todos los aspectos de vida local.

Segun Candelo, Duran, Espitia, Garcés y Restrepo (2010), las regalias
generan algun impacto, por consiguiente tienen cierto impacto, ademas, los
productores y portuarios tienen el derecho a participar de los ingresos por
concepto de regalias, pero se constatan ciertas inequidades y problematicas
entre las regiones. Ademas, cuando se realiza la distribucion de las regalias,
se toma solo en consideracion el volumen producido de petrdleo, en tanto, la
ejecucion 'se rige' en concordancia; con .necesidades-en razén-de proyectos
que permitan alcanzar coberturas minimas, entre otros en relacién al cuidado

ambiental.

En este orden, cabe destacar, que en Colombia, la constitucion politica en
su articulo numero 80, obliga a todas las instituciones, publicas y privadas a
tomar acciones tendientes a proteger el ambiente y cuidar la salud de los
colombianos en cada una de las actividades que desarrollan. En relacion con
los recursos de la explotacion de hidrocarburos, la Ley Nacional de Regalias
(2008), establece una inversion importante de los recursos derivados de las
regalias petroleras, para que estos sean invertidos adecuadamente en
mitigacion, preservacion y conservacion del ambiente de la regién donde se
origina la explotacion petrolera. Esta legislacion, permite inferir que una parte
significativa de las regalias derivadas de la explotacion petrolera en el
Departamento de Arauca-Colombia se deben invertir en conservacion del
ambiente. Tales disposiciones han obligado a que se invierta, segun datos de
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la oficina de Planeacion municipal, el 2% de las regalias en la preservacion

ambiental.

Ahora bien, estas regalias petroleras son asignadas a las alcaldias que se
localizan en los municipios, entendidos éstos como la entidad territorial
fundamental de la division politico administrativa del Estado, con autonomia
politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que lo sefialen la
Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio
tal como lo sefala la Ley 136 de 1994 tienen como mandato constitucional y
misién, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes constitucionales,
planificar y promocionar el desarrollo econémico, social y ambiental, dentro
de su territorio y fortalecer la capacidad de gestion de su municipio,
prestando los servicios que determina la constitucion y la ley, con
fundamento ‘en/ los jprincipios de jigualdad, moralidad, eficacia, eficiencia,

celeridad, imparcialidad y publicidad.

Contrariamente a los que se ha expresado, por vivencia propia se ha
notado que en los ultimos 25 afos el deterioro del ambiente en el municipio
de Arauca, Colombia, viene en aumento; derivado de la exploracion
petrolera. La debilidad de las politicas ambientales, la ausencia de una
planificacion estratégica han podido haber generado un deterioro visible
desde el momento en que el Gobierno Nacional, en el afio de 1983, a través
del Instituto Nacional de. Recursos Naturales Renovables (INDERENA),
levanto la reserva, del santuario de flora y fauna de la laguna del lipa, para

dar paso a la explotacién petrolera.

Por otra parte, el municipio, ha sufrido una gran transformaciéon en su
medio ambiente, varios cafios han perdido su caudal y su riqueza hidrica, por

lo que el uso del agua no es el mas apto para el consumo, aunado a esto,
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otros han sido desviados de su cauce, por efectos de la explotacién, a ello se
suma la adaptacion que han tenido que sufrir una cantidad de especies
nativas de la region, hay pérdida de biodiversidad, como aves, mamiferos,
peces y reptiles, que debido a la intervencion de los ecosistemas, han tenido

que adaptarse a su nuevo habitat.

También, las emisiones atmosféricas son constantes omitiéndose la
inversion en tecnologias para el control de las mismas, es inexistente los
planes de emergencia para el control de materiales peligrosos que pueden
afectar el entorno; en otras palabras se produce un impacto medioambiental
que afecta todo ser vivo del municipio. A todo esto, se suma la construccién
de carreteras y nuevas edificaciones, lo cual trae consigo la intervencion
directa del paisaje natural de nuestra region, sin tener en cuenta un

desarrollo armonico y acorde con el ambiente.

Por consecuencia; la~administracién—de la jAlcaldiay del~Municipio de
Arauca, tiene establecido dentro-de su programa de gestion y desarrollo
ambiental, el disefio e implementacién de un programa que le permita cumplir
con las metas ambientales propuestas en el denominado Plan de Desarrollo,
“por la Arauca que Queremos (2009-2011)” y el ultimo que actualmente se
desarrolla “Trabajo, Progreso y Desarrollo (2012-2015)"; pero dicho
organismo carece de acciones tendientes a determinar el impacto
medioambiental sefalado anteriormente, como tampoco cuenta con una
planificacion estratégica publica que de sentido al cuidado ambiental para
constituir un proceso previo a la ejecucién de proyectos, bajo acciones de
calculo tanto técnico como politico, de modo tal que quienes se encargan de
la gestion administrativa de la inversion ambiental poco planifican y ejecutan
acciones con fines de concretar programas y proyectos viables, bajo el marco
de una misién y visién en el cuidado ambiental, cumplimiento de objetivos y

metas, el establecimiento de politicas y directrices ambientales con normas
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operacionales que aseguren el destino de la inversion procedente de regalias

petroleras en el sector ambiental.

Por consiguiente, se omite algunos procesos de gestion como es la
revision ambiental Inicial, verificacidon de operaciones de inversion, con fines
de realizar seguimientos, controles, evaluaciones, entre otros. Aunado a ello,
se carece de operarios o profesionales que realicen la evaluacion ambiental
pertinente, con el establecimiento de ciertas actividades relacionadas con la
revision de las mejoras continuas y el destino de la inversion, bajo el
acompafamiento del control de gestion para determinar la eficiencia y
eficacia de la misma; o bien, la valoracion de la gestidon de resultado, con
miras a identificar cual es la efectividad de las inversiones para el cuidado
ambiental, asi como su eficiencia y esencialmente, la valoracién de costos

ambientales.

Es probable que ja eausa de-la -problematica sefalada~se debe a la
ausencia de una herramienta organizadamente estratégica que guie e
impulse eficientemente el proceso de inversion con la seguridad necesaria
para destinarla al cuidado ambiental, inexistencia de directrices estratégicas
para hacer viable la inversion para el cuidado ambiental, de manera que la
Alcaldia obre bajo un esquema partiéndose del diagnostico del impacto
ambiental generado, incorporandose la planificacion estratégica y hacer de la
gestion la herramienta efectiva y eficaz en términos de inversion y resultado

de la misma bajo el marco de politicas ambientales efectivas.

Por otra parte, por observacion directa, se ha evidenciado que los
recursos invertidos en educacién ambiental, saneamiento basico, mitigacion
y preservacion del medio ambiente, no han logrado detener el deterioro
ambiental en el municipio de Arauca. De igual manera, las actuaciones,
conductas, estilos de vida de los araucanos y el desempeio institucional

inadecuado hacia el ambiente también es causal de la problematica

11



existente; a pesar que obliga al estado Colombiano, a incrementar los
esfuerzos de politicas publicas en transformar positivamente la cultura de
respeto y valoracidon del ambiente donde el individuo internalice los principios
culturales de la sociedad Araucana, pero, esta intencionalidad aun carece de

efectividad.

De no tomarse las medidas estratégicas respectivas, puede generar como
consecuencias graves dafnos a la poblacién del municipio Arauca, porque se
deteriorara con mayor impacto negativo el ambiente en dicha poblacion, tal
como lo advierte Rodriguez (2010) cuando sostiene que el manejo indebido
de la inversion puede originar problemas de impacto para la comunidad con

dimensidén de gravedad; es el caso de: “...la acumulacién de residuos en
zonas urbanas, degradacion del suelo, emision de gases contaminantes que
producen enfermedades en la piel y afecciones respiratorias y la

contaminacion del agua” (p. 18).

En atencidn a lo senalado, se pudiera tener la presencia de dificultades en
cuanto a la inversion proveniente de las regalias petroleras en el cuidado
ambiental circunscrito al municipio de Arauca, Colombia; por tanto, se
requiere de establecer vias para promover la efectividad de la inversion para
el cuidado ambiental, a partir de lineamientos estratégicos que optimicen la
inversion de las regalias petroleras en el cuidado ambiental del municipio
Arauca-Colombia, de manera que se direccione la construcciéon de un
sistema de acciones que involucre y comprometa la totalidad del Municipio y
promueva el cumplimiento de las leyes ambientales, con el propdsito de

prevenir o mitigar los impactos ambientales.

Asi mismo, cabe formular la siguiente interrogante:

e ;,Cudl es la inversion de las regalias petroleras en el cuidado

ambiental?
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e ;Cbomo es el impacto ambiental y la gestién de las regalias petroleras?

e ;COomo es la gestion administrativa de las dependencias competentes
para la inversion en el cuidado ambiental en el Municipio de Arauca,

Colombia?

e ;Qué lineamientos se pueden seguir para el cuidado ambiental a partir
de la gestion estratégica-administrativa derivada de inversiones de las

regalias petroleras en el Municipio de Arauca, Colombia?

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Analizar la inversién de las regalias petroleras en el cuidado ambiental del

municipio’Arauca; Colombia¢

Objetivos Especificos

Caracterizar la inversion de las regalias petroleras en el cuidado

ambiental.

Describir el impacto ambiental y la gestion de las regalias petroleras.

Identificar la gestion administrativa de las dependencias competentes
para la inversion en el cuidado ambiental en el Municipio de Arauca,

Colombia.

Proponer lineamientos para el cuidado ambiental a partir de la
gestion estratégica-administrativa derivada de las inversiones de las

regalias petroleras en el Municipio de Arauca, Colombia.
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Justificacién de la Investigacion

Sin duda, las regalias generadas por la explotaciéon de hidrocarburos se
han convertido en un componente muy importante de las transferencias que
el Gobierno Nacional hace a las entidades territoriales, y en una de las
herramientas basicas con las que se deberia promover el desarrollo regional,
por medio de su inversion en proyectos prioritarios. Bajo esta perspectiva, la
explotacion de grandes yacimientos de petréleo es un evento que cambia
radicalmente la situacion econémica de una region o un pais, y tiene efectos
directos e indirectos sobre la actividad economica, asi, las economias
regionales se dinamizan y las condiciones macroeconémicas mejoran con las

nuevas reservas y los nuevos recursos fiscales.

De este modo, es innegable que el petroleo es hoy uno de los motores de
la economia colombiana, por ser uno,de los principales generadores de renta
externa 'y por/ser la\fuente principal de rentas para las region€es, bien a titulo
de regalias por su explotacion o por contribuciones fiscales en las distintas

fases de su proceso.

Ahora bien, dado que el destino de buena parte de las regalias se
establece para el cuidado ambiental, y en concordancia con los
sefialamientos realizados, revista de importancia el estudio sobre la
evaluacion de la inversion ambiental proveniente de las regalias petroleras
en el cuidado ambiental del Municipio de Arauca-Colombia, porque se

determinan aspectos focales del problema.

Por otra parte, el estudio se justifica desde una visidén tedrica, practica,
metodoldgica y social. En el sentido tedrico, el desarrollo de la investigacion,
accedera al analisis de las fuentes sobre los referentes emanados de autores

calificados sobre la inversion procedente de regalias para el cuidado
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ambiental, con el acompafamiento del analisis de normas juridicas que

tratan sobre dicho contenido tematico.

Desde el punto de vista practico, la investigacion ayuda a través del
desarrollo de la tematica, a dirigir la atencién al disefio de lineamientos
estratégicos que optimicen la gestidon en la inversion de regalias petroleras a
fin de generar mayor efectividad y eficiencia en el cuidado ambiental en el
municipio de Arauca, de modo que se pueda configurar espacios informativos
mediante acciones que permitan la conformacion de vivencia de reflexion, a
fin de admitir el compromiso de quienes deben sustanciar procesos

estratégicos con fines de lograr mayor sustentabilidad en la poblacion.

Desde una visidon metodoldgica, la investigacion cumple con el proceso
inherente a la aplicacion de métodos cientificos, en procura de obtener la
informacion relevante para abordar la evaluacion de la inversién ambiental

provenienterde las regalias petroleras en-el cuidado ambiental:

Ademas, se disefia dos instrumentos dirigidos a los sujetos de estudio en
funcidbn con el impacto ambiental, intervencion estratégica, la gestion
administrativa y la evaluacion ambiental, aspectos concordantes con la
variable de estudio. De igual manera, el estudio puede servir como
antecedente o como punto de partida para otras investigaciones relacionadas
con la tematica de estudio, que sin duda, se tomaron aspectos para ser
tratados bajo perspectivas similares o distintas al enunciado en el presente

estudio.

En cuanto a su pertinencia social, se justifica porque la investigacion
redundara no solo en beneficio de la poblacidén, porque contara con
herramientas viables para optimizar el proceso relacionado con el ambiente;
igualmente, a las respectivas organizaciones, por cuanto facilita la estimacion

de todas las potencialidades en una inversién acorde con las necesidades de
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la region, razén para generar un ambiente sano y equilibrado, bajo el trabajo

colaborativo y la participacion activa entre todos los actores de tal localidad.

Alcances y Limitaciones

El desarrollo de esta investigacion pretende evaluar la inversiéon de las
regalias petroleras en el cuidado ambiental del municipio de Arauca, motivo
por el cual es de vital importancia, realizar una revision a los elementos
referidos al impacto ambiental, intervencion estratégica en la inversion en
funcién con la planificacion estratégica ambiental; la gestion administrativa y
la evaluacidon ambiental como acciones recurrentes del destino que se da a la
transferencia por parte del Estado al gobierno local. Por tal razén, se
pretende con el estudio, no solo realizar un diagnostico que contribuya a
aclarar parte de la inversion realizada, también, hacer participes a otras
organizaciones yilas comunidades-en su-accionar fisealizadorpara que se dé

el destino deseable a las inversiones.

En el orden de las limitaciones, inicialmente se consider6 pertinente el
acceso a los archivos de los entes gubernamentales para ampliar
informacion sobre los proyectos ejecutados en esa materia en un periodo
determinado, cuestion que fue operativamente imposible, por tanto, se
considerd viable proyectar el estudio estrictamente de campo, bajo la

orientacion de la problematica existente.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

Antecedentes

A partir de la revision documental que realiza el autor acerca de los
antecedentes de la investigacion objeto de estudio, se encuentra algunos
estudiosos que han tratado aspectos vinculados directos e indirectamente
con el tema, bajo concepciones y perspectivas diversas que amplian
estudios con propésitos definidos, segun el punto de vista e interés del

investigador, .considerandose como/soporte los siguientes:

En el orden internacional, y en virtud que el presente estudio toma en
consideracion elementos de gestién ambiental, Salazar (2004), realiz6 un
estudio en Bogota titulado: Interferencias del Proceso Petrolero. Crisis de
Gobernabilidad 1984-2004. Como objetivo general se pretende determinar
los factores socio — politicos y econémicos que incidieron en la explotacién
petrolera e inversion de los recursos asignados por concepto de regalias, en
el departamento de Arauca a partir del afio de 1984 al afio 2004. El estudio
fue descriptivo-explicativo, que de acuerdo a los hechos sucedidos en este
departamento en la época de la investigacion (1984- 2004), se determinan
las circunstancias como ocurrieron estos, permitié la identificacion de

factores definidos claramente.

En el trabajo se declara que la inversidn se inicid en el departamento de
Arauca en el afio 1984, a raiz del descubrimiento de la reservas del crudo en
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el pozo cafo de Limon. La hipétesis desarrollada en el presente trabajo hace
relacion a que en el proceso petrolero araucano llevado a cabo entre el afo
1984 y 2004, se presentaron una serie de factores que condujeron a que en
este periodo se observara una pérdida o crisis de gobernabilidad. Estos
segun el criterio analitico realizado por el autor, influyeron el proceso
petrolero araucano. A raiz de situaciones relacionadas con grupos irregulares
en la region se profundizo el dano irreversible hacia el ambiente. El derrame
del petréleo sobre la llanura infinita como producto de los atentados
terroristas ha causado un dafo irreversible, de proporciones no mesurables.
Esta situacion conllevd a las autoridades ambientales a evaluar el impacto
producido. Ademas, la desaparicion casi en su totalidad de la clase dirigente
que participé en el proceso de la crisis de gobernabilidad, abandoné el
municipio Arauca. Pero, un efecto agravado fue el grado de subdesarrollo
social y deterioro del tejido social llanero. No hubo un direccionamiento
adecuado de la inversion de las regalias en razonja los factores detectados
en el ‘estudio, ‘asi,~ Arauca' perdio ‘.oportunidades- para.~ observar el
cumplimiento de expectativas de desarrollo y bienestar de una sociedad

llanera.

Por otra parte, Armenta, Vergara, Barreto y Prieto (2012), en Bogota,
Colombia, desarrollaron un estudio denominado Medicién de la Eficiencia en
el Uso de Regalias Petroleras. Una Aplicacion del Analisis Envolvente de
Datos. El objetivo consistid en evaluar y analizar la relacion entre los ingresos
por concepto de regalias directas y las coberturas minimas alcanzadas por
los municipios productores de petroleo para el periodo 2007-2008. La
metodologia utilizada fue documental, utilizandose el denominado analisis
envolvente de datos, dirigido a evaluar la eficiencia en la gestidn
gubernamental; no obstante, en Colombia no existe evidencia de su
utilizacién en la gestidon de las transferencias por explotacién de petrdleo. Los

resultados obtenidos evidencian una eficiencia técnica pura promedio del
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24,00% para el 2007 y 19,60% para el 2008, en los cuatro modelos

analizados.

Entre las conclusiones se tiene que son pocos los municipios que
presentan un desempefio eficiente en cuanto a la gestion de las regalias.
Ademas, la metodologia no se ha utilizado para evaluar la eficiencia de las
trasferencias por regalias, realizadas a las entidades territoriales con
respecto a niveles minimos de servicios que se deben proveer con estos
recursos. Ademas, los municipios que reciben mayor cantidad de regalias
presentan un gasto excesivo de recursos para alcanzar los niveles de
cobertura exigidos, asimismo ningun municipio ha sido certificado con las
cuatro coberturas minimas. Los niveles mas bajos de coberturas se
presentan en el sector de infraestructura (acueducto y alcantarillado).
También se concluy6é que para los cuatro modelos realizados encontramos
eficiencia técnica pura promedio del 24% para el 2007 y 19.60% para el
2008, asimismo ‘el /municipio ' mas efieiente | en iérminos(-de coberturas
minimas con recursos provenientes de regalias es Cucuta debido a que
recibe menor cantidad de regalias y presenta altos niveles de coberturas, sin
embargo no alcanza el cien por ciento de coberturas en los cuatro sectores
(Educacioén, salud, mortalidad infantil y acueducto y alcantarillado). Por otra
parte el municipio que presenta el peor desempefio en la gestion de las
regalias es Uribia - Guajira que presenta los niveles mas bajos de coberturas
minimas. Ademas, los municipios ubicados en departamentos de tradicidn
petrolera como Meta, Casanare, Arauca, y Putumayo que reciben mayor
cantidad de regalias per capita, presentan un gasto excesivo de recursos
para alcanzar las metas de cobertura, ninguno de estos municipios ha
alcanzado las cuatro coberturas exigidas por la ley de regalias. Por otra parte
los municipios del departamento de la Guajira presentan el desempeno mas

ineficiente en la gestion de la regalias.
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Los resultados obtenidos suministran informacién que sirve como
referente para los distintos niveles de productividad derivados de la inversion
de los recursos provenientes de las regalias. Es necesario destacar que la
mayoria de los municipios podrian alcanzar, en promedio, el mismo nivel de
produccion de los municipios de referencia utilizando menos recursos, es
decir es posible mejorar el nivel de coberturas minimas sin necesidad de
aumentar la cantidad de regalias invertidas. Por lo que se recomienda
establecer estrategias y planes de accion dirigidas a mejorar la gestion de las
regalias que perciben los municipios caracterizados con bajos niveles de

eficiencia.

También, Arango (2012), realizé en Bogota, Colombia una investigacion
denominada Distribucién, Administracion e Impacto de la Nueva Ley de
Regalias (2002) en el Departamento de Casanare. El objetivo consistid en
determinar si la ley Nacional de Regalias ha permitido su administracion
eficiente /y/ el 'cumplimiento de (los  abjetivos definidos en (la® Constitucion
Politica, o si por el contrario, ha dificultado la adecuada administracién de los
recursos. Asi como también analiza su correspondiente distribucion y desde
un punto de vista técnico y social las perspectivas en ingresos por regalias
petroleras utilizando el departamento Casanare como caso de analisis. El

estudio es documental, disefio bibliografico.

Los resultados obtenidos muestran que el impacto de las regalias sobre
los municipios del Casanare ha sido muy pequefio a pesar de que estos
municipios tienen mas ingresos y por ende pueden realizar mas inversion.
Para el futuro se hace necesario mejorar el uso de los dineros para crear una
senda fiscal sostenible y de la misma manera se debe priorizar la inversion
en salud y educacion; ademas de solucionar los problemas estructurales que
afectan el manejo de las regalias como: la inequidad en su distribucion
territorial, la atomizacién de los recursos en pequefios proyectos sin impacto
regional, serias deficiencias en la planificacion territorial, baja capacidad
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administrativa de las entidades territoriales, focos puntuales de corrupcion e
irregularidades en el manejo de los excedentes financieros. Como conclusion
se observa la necesidad de dar un aporte, para visualizar de una manera
objetiva esta panoramica y proponer formulas que permitan aminorar dichos

impactos, utilizar al respecto, el analisis de los indices de bienestar humana.

Los antecedentes sefalados, marcan el interés en la gestion que debe
llevar a cabo los entes receptores de las regalias petroleras cuando se
atiende al cuidado ambiental, cuya conduccion del aporte otorgado por el
Estado mediante transferencias a los municipios, constituye materia medular
para promover iniciativas tendientes al establecimiento de inversiones bajo
criterio de eficiencia y efectividad en beneficio de los ciudadanos, quien se

constituyen en receptores de las politicas del Estado colombiano.

Benitez (2013), presentd un trabajo en la Universidad Nacional de
Colombiay para yoptar algradode -Magisten en -Administracion, titulado
“Caracterizacion del nuevo sistema general de las regalias y su efecto fiscal
en los municipios de la sexta categoria del Departamento de Boyaca”. El
estudio tuvo por objetivo realizar una exploracion histérica del anterior
régimen y el nuevo sistema, caracterizando el SGR y estudiando su efecto

fiscal sobre los municipios de sexta categoria del departamento de Boyaca.

Los resultados permitieron demostrar que el efecto fiscal del marco legal
del SGR en los municipios de sexta categoria del departamento de Boyaca
en el periodo estudiado es positivo, lo cual genera un aumento en el
presupuesto del SGR, asi como de otras asignaciones especificas o cupos
indicativos de impacto local previsto en el FCR del SGR. Ademas, se noté
que la manera de disponer de los recursos cambid drasticamente, porque
aun cuando los municipios cuentan con los cupos de asignaciones
especificas o asignaciones directas, ahora deben recurrir a la metodologia

implementada en la reforma, es decir a través del OCAD respectivo.
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Este trabajo resulta ser una excelente fuente de informacion puesto que
deja ver los esfuerzos del Gobierno nacional por disefar una estructura a fin
de entregar equitativamente los recursos entre todas las entidades
territoriales, y a la vez, prever la no atomizacion de los recursos por medio de

proyecto regionales.

Monsalve (2013), presentd una investigacion en la Universidad Nacional
de Colombia para optar al grado de Magister en Administracion de
Empresas, titulado “Analisis de las regalias petroleras en el desarrollo
regional: Una visidn retrospectiva del departamento de Arauca, 1985-2007".
El trabajo tuvo por objetivo determinar la incidencia que los recursos de
regalias petroleras han tenido en el desarrollo del departamento de Arauca.
La metodologia utilizada consistié en un analisis histérico de la evolucion del
concepto de desarrollo, ademas de realizar un analisis de las funciones que
tiene el departamento de Arauca como unidad territorial en la prestacion de
los servicios' de publicos dado los| recursos de regalias petroleras directas
que recibe segun lo establecido en la Ley 141 de 1994 y con la distribucion
sefalada en la Ley 756 de 2002 para la destinacién de los recursos de

regalias.

Los resultados permitieron concluir que el desarrollo de un territorio
depende de factores internos y externos, denominados dimensiones del
desarrollo. Este desarrollo es un proceso multidimensional ligado a la
complejidad de la naturaleza humana en su condicion de individuo y a su vez
ser social. Es evidente que en el departamento de Arauca se han priorizado
los medios pero no los fines que incluyen los sujetos y que den sentido al
desarrollo; por tanto, todo se reduce al comportamiento de las variables

econdmicas sin una adecuada planeacion en el tiempo.

22



Este documento constituye en un referente de consulta para este trabajo
porque permite conocer los aciertos y desaciertos de las inversiones

realizadas por el Departamento de Arauca durante el periodo 1988-2010.

En el ambito nacional, Caceres (2008), realizé en Mérida, Venezuela, un
estudio denominado La Gerencia Ambiental como Metodologia Integradora
del Conocimiento para la Administracion y Gestién del Ambiente. El objetivo
consistio en mostrar la importancia de la gerencia ambiental cuyo propdsito
general es definir y desarrollar un sistema de gestion que incluya
herramientas gerenciales idéneas para la administracion de los recursos
naturales y, por consiguiente, del ambiente. En tal sentido busca establecer
un camino metodologico para integrar la administracion y gestion ambiental
por parte del sector publico con criterios de eficiencia, productividad y
coordinando acciones con todos los sectores econdmicos y sociales del pais.
Parte del analisis que en el area de estudios ambientales confluyen diversas
disciplinas / 'que |\ /van | desde | las | eiencias A |bielogicas,~ economicas,
administrativas, sociolégicas, juridicas, entre otras, con diferentes
planteamientos que, en general, se reducen al interés de cada materia en
particular; ademas, hoy hay gran parte de los estudios publicados en
diversos medios, también se suma un sinnumero de instituciones privadas y
publicas, fundaciones, organizaciones no gubernamentales, y centros de
investigacién que se preocupan por el aspecto ambiental. No obstante, se
evidencia un fraccionamiento del conocimiento, aunado a la aplicacién de
politicas y programas de diferente indole en forma sectorial. Sefala que la
gerencia ambiental, concepto relativamente nuevo, ha dejado de ser una

mera inquietud, para convertirse en una disciplina.

Entre las conclusiones se tiene que en Venezuela no se cuenta con una
metodologia institucionalizada que aborde el problema ambiental de una
manera integral y que abarque todos los sectores de la economia y de la
sociedad en general, es el caso de la ciudad de Mérida existe un numero
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importante de instituciones que ofrecen educacion formal y no formal en el
area ambiental, no obstante, hay carencia de una vision holistica y sistémica
de la realidad, se observan visiones sesgadas y simplificadoras de la realidad
ambiental. Por otra parte, se debe multiplicar a los actores con consciencia
ambiental para construir un desarrollo econémico y social sustentable, para
tratar de revertir problemas tales como la agudizacion del hambre, la
pobreza, el exorbitante deterioro de nuestros ecosistemas, el agotamiento de
recursos renovables y no renovables. Recomienda, entre otros aspectos, al
Estado promover la constante interrelacion y armonizacion de los actores;
fortalecer institucionalmente al érgano encargado de la gestion y ejecucion
de las politicas y programas ambientales con fines de participar en el
proceso productivo y de desarrollo con todos los sectores econdmicos vy

sociales de la nacion.

Bases. Teodricas

La Inversion de las Regalias Petroleras en el Cuidado Ambiental

Las Regalias

En el marco constitucional en el articulo 332 establece que el “Estado es
propietario del subsuelo y de los recursos no renovables”, asimismo, en los
articulos 360 y 361 establecen que la “explotacién de un recurso natural no
renovable causa a favor del Estado, una contraprestacion econémica a titulo

foug ]

de regalia”. En este sentido, Las regalias representan un pago por el valor
del petrdleo in situ, tomando en cuenta que este es un recurso no renovable.
Variados conceptos podemos encontrar en los textos, cabe destacar la

definicion establecida en el articulo 13 de la ley 141 de 1994, el cual dice:
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Toda explotacion de recursos naturales no renovables de propiedad
del Estado genera regalias a favor de éste, sin perjuicio de cualquiera
otra contraprestacion que se pacte por parte de los titulares de aportes
mineros. Podran ser titulares de aportes mineros los establecimientos
publicos y empresas industriales y comerciales o sometidas a este
régimen, del orden nacional, vinculadas o adscritas al Ministerio de
Minas y Energia. Estas podran ejecutar dichas actividades y todas
aquellas relacionadas, directamente o por medio de contratos con
otras entidades publicas o con particulares en los términos,
condiciones y con los requisitos que al respecto sefialen las normas
legales vigentes de minas y de petroleos.

De esta manera, se tiene que las regalias son una contraprestacion
economica percibida por el Estado proveniente de la explotacion de un
recurso natural no renovable, de la que se supone que su produccién se
extinguira en el tiempo. El concepto percibido por las regalias representa un
beneficio econdmico de gran importancia para el Estado y sus entidades
territoriales. Cabe precisar dos tipos de regalias, las directas las cuales son
asignadas a las entidades territoriales en cuyay jurisdiccion se explotan
recursos’'naturales no renovables;-asi como también.los: puertos maritimos y
fluviales por donde se transportan los recursos explotados o sus productos
derivados y, las indirectas que son asignadas directamente a los
departamentos y municipios productores, asi como a los municipios
portuarios, maritimos o fluviales por donde se transportan los recursos
explotados o sus productos derivados y cuya administracion corresponde al
Fondo Nacional de Regalias. Los recursos de las regalias indirectas se
destinan a la promocion de la mineria, medio ambiente, como también a
financiar proyectos regionales de inversion de caracter prioritario segun los

planes de desarrollo.

25



Las Regalias Petroleras en el Contexto Nacional

En el cuidado ambiental, las transferencias que realiza el Estado con fines
de desarrollar las comunidades en todas las vertientes, y en consecuencia,
mitigar el impacto generado por la accion del hombre sobre el entorno,
constituye un referente del cual se debe atender a asuntos administrativos y
gerenciales, por cuanto el destino de tales asignaciones, deben satisfacer las
necesidades de los ciudadanos, como base fundamental del quehacer del

Estado colombiano.

En tal sentido, estas iniciativas adquieren complejidad cuando los 6rganos
receptores de la inversion proveniente de las regalias petroleras son
asignados a entes locales como son las Alcaldias municipales, las cuales
ejercen un rol protagénico en la conduccién y gestion de la inversién. Las
regalias por _naturaleza provienen.de la renta petrolera y, en_Colombia, una
gran parte'de’las regalias-queda en las-regiones-productoras, favoreciendo el
nivel de ingresos de estas, por lo que queda que se tomen las decisiones

politicas que privilegien un mayor gasto a favor del ambiente.

El pago de la regalia es realizado por las compaiias asociadas bien sea
nacionales o extranjeras, al Estado colombiano debido a la explotacion de
yacimientos de petroleo, gas, carbon y minerales. Segun la normatividad
colombiana, la distribucion de las regalias debe promover el gasto en
determinados grupos sociales, sin embargo, se ha notado como los
favorecidos han sido normalmente las regiones productoras en detrimento de

otras.

El estado cuenta con agencias encargadas para entregar a las entidades
territoriales las regalias, estos mecanismos son, por un lado las regalias

directas (es la proporcion que les toca a las regiones productoras y a
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aquellas regiones por donde se transporte el petréleo); por otro lado, las
regalias indirectas (es el monto entregado a las regiones no productoras a
través de proyectos de inversién). Estos mecanismos fueron tipificados en la
Ley de Regalias en el afo 1994. Por otra parte, la Ley 756 de 2002
determind los criterios para la distribucidon de las regalias y el uso por que les

deben dar los beneficiarios.

Pero ademas puede agregarse que el Acto Legislativo No. 05 de 2011,
sugiere la creacion del Sistema General de Regalias a fin de crear un
escenario regional a objeto de que las regalias se asocien a proyectos
regionales y contribuyan a lograr una mejor integracion interregional. Asi, se
habla de canalizar el financiamiento de proyectos regionales, como también
la creacion de un gobierno corporativo que se involucre con todo lo que

tenga que ver con las regalias.

En este sentidos en Celombia~existe-un marco regulatorioyque trata las
rentas petroleras y especificamente las regalias, las cuales se han convertido
en una parte importante de las regiones a fin de usarla como medio
financiero para promover el desarrollo social y ambiental de los territorios

beneficiarios.

Mediante la Ley 141 de 1994, se cre6 el Fondo Nacional de Regalias
(FNR) y la Comision Nacional de Regalias. El Fondo Nacional de Regalias
(FNR) era un “fondo cuenta”, constituido con el excedente de los recursos no
asignados directamente a los departamentos y municipios. ElI Fondo
Nacional de Regalias (FNR) era un establecimiento publico adscrito al
Departamento Nacional de Planeacion (DNP); en cuanto a los recursos
recaudados tenian la siguiente destinacion (i) la promocién de la mineria (ii)
la preservacion del medio ambiente (iii) la financiacion de proyectos definidos
como prioritarios en los planes de desarrollo de los respectivos entes

territoriales.
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Por su parte, los recursos del Fondo Nacional de Regalias (FNR) se
gestionaban a través de la Comision Nacional de Regalias, como una Unidad
Administrativa Especial y se accedia a ellos mediante la presentacion de
proyectos de desarrollo regional, propuestos por alcaldes, gobernadores y

representantes de los resguardos indigenas de todo el pais.
Las Regalias Petroleras en el Contexto Regional

Una de las principales fuente de ingresos fiscales de las regiones
productoras de recursos naturales renovables, tal como los hidrocarburos,
son las regalias petroleras, sobre todo se ha notado en la década de los
ochenta y noventa. Cabe destacar que las donde se ubican los campos o
yacimientos han sido las mas beneficiadas en recibir los recursos,
convirtiendo en punto fundamental para el desarrollo de la productividad
regional. El Departamento de Arauca junto con otros departamentos, como lo
son Casanarey Meta; Guaijira; Huila,jhan-sido bengficiadasenwestos ultimos
afios con recursos provenientestde las regalias. Sin embargo, a pesar del
flujo econdmico, la regidbn de Arauca se ha caracterizado por tener un bajo
nivel poblacional y una fragil estructura productiva e institucional que ha

incidido en el desarrollo social y ambiental.

Los planes de desarrollo del Departamento de Arauca, a lo largo de estos
ultimos anos han pasado a formar un valioso documento que se ha hecho
siguiendo los estandares y requerimientos sefialados por la ley 152 de 1994,
y las metodologias recomendadas para el logro de los objetivos sefalados
por el programa de gobierno aprobado por los electores y, entre los puntos
que trata se encuentra los referente al direccionamiento estratégico en
materia ambiental. Asi, la administracion departamental se compromete a
implementar de manera planificada, articulada y coherente programas

estratégicos que permitan aprovechar sosteniblemente el potencial de los
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recursos naturales a objeto de fortalecer el Sistema Departamental

Ambiental.

El desarrollo tiene implicito el concepto de sostenibilidad, donde se puede
deducir la garantia y proteccion del patrimonio ecolégico y los recursos
naturales como principio rector en los proyectos que se ejecuten. De esta
manera, por ejemplo, plan de desarrollo para el Departamento de Arauca
2012 — 2015 “es hora de resultados” (Gobernacién de Arauca, 2012), plantea
la transformacién de las practicas de apropiacidén y manejo del medio
ambiente, y convertir los procesos de gestion ambiental en un instrumento
para equilibrar las relaciones con el entorno a fin de garantizar la
disponibilidad de recursos para las futuras generaciones y la sustentabilidad,
con la participacion de los diferentes actores presentes en el territorio.
Asimismo, se busca implementar programas que faciliten la logistica
requerida para el cuidado ambiental mediante la presentaciéon de proyectos
ante el Fondo'de Compensacion del Sistema General de /Regalias, el cual
deja claro las iniciativas para invertir correctamente los recursos provenientes

de las regalias.

El Cuidado Ambiental y la Inversién

El cuidado ambiental hoy dia compete a todas las organizaciones que
realizan actividades capaces de degradar el medio ambiente. En este sentido

Ramos (2010) expone que:

...la preocupacion por el estado del medio ambiente y la
influencia que las grandes y medianas empresas ejercen
sobre el entorno es un hecho indiscutible, enraizado en la
creciente demanda social hacia puntos de vista vy
actuaciones ecoldgicas de respeto y sostenibilidad (p. 107).
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Lo anteriormente expuesto, connota el hecho de que el cuidado ambiental
abarcan una serie de actividades que deben adoptar las organizaciones que
usan la naturaleza como sustento en sus procesos, asi como receptor de la
materia que se excluye del de la evolucion en las lineas de produccion, para
mantener un entorno de respeto ecolégico y bajo la concepcién de
sustentabilidad para asegurar a las generaciones venideras un planeta que le

brinde una calidad de vida 6ptima.

Para toda organizacion, la inversion en el cuidado ambiental corresponde
a un gasto que en mucho de los casos es dificil orientar a satisfacer
plenamente el deterioro ambiental. En este caso, es importante
contextualizar que la inversion segun Morales y Morales (2002): “Es la
adquisicién de valores de diversa indole, comprometiendo para esto un
capital por un determinado periodo, para obtener una ganancia por las
utilidades que generan estos instrumentos.” (p. 436). Entones, la inversion se
orienta ali manejo/de un capital con  el-propdsito de obtener ganancias a
futuro. Sin embargo, el cuidado ambiental no aporta las ganancias que la
teorizacion de inversion expone, esto conlleva a la exposicion de leyes,
normas y decreto que los paises enmarcan con la finalidad de proteger el

ambiente con un enfoque legitimo que debe cumplir para evitar sanciones.

Siguiendo el orden de ideas, se puede establecer que la inversion

ambiental a través de Ruiz, Vina y Barbosa (2006) es:

En general, el sector de medio ambiente cuando utiliza el
término de inversibn ambiental, lo hace para senalar la
utilizacion de la renta obtenida por el sujeto que incide,
directa o indirectamente, en una actividad inversora de
caracter ambiental; es decir, hace referencia a la inversion
propiamente dicha como también al ahorro probado (p. 24).

Esto significa, que los organismos institucionales establecen que debe

existir una inversiéon ambiental que surge para ser empleada en el caracter
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ambiental por cada empresa u organismo que sea capaz de degradas el
medio ambiente. En un amplio espectro, la inversion ambiental debe estar
orientada a cumplir con la mitigacion de los impactos que cualquier empresa,
organismo o actividad genera en el medio ambiente, y ello se ve reflejado en
los estudios de impacto ambiental que se debe realizar para poder conocer y
establecer el nivel de deterioro del ambiente, asi como para exhibir los
contextos que atacan dichos impactos, es decir, ya sea el deterioro del aire,

agua o suelo.

Ahora bien, dentro del contexto de la inversidén ambiental para su cuidado,
el municipio de Arauca-Colombia, se encuentra relacionada con una
actividad que tiene la capacidad de deteriorar en gran magnitud el
ecosistema que le circunda, esto es, el manejo del petréleo. Entonces, es
importante conocer lo concerniente a las regalias petroleras tal y como lo

asegura Arocha citado en Monzon y Lunar (2011):

...la regalia debe identificar la tasa de recuperacion de un
activo natural que yace en el subsuelo, es el derecho del
propietario. Desde esta perspectiva su nivel dependera de la
vida del yacimiento, e inicialmente domind el concepto de
1/6, 1/8 de la produccién. Sin embargo, tal concepto se ha
venido desvirtuando, y ahora se mete dentro de una "regalia
virtual" una variedad de tipos de tasas para la participacion
en el negocio de nuevos duefios o accionistas de la cosa
publica.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando, las
regalias desde el punto de vista petrolero es una tasa proveniente del capital
que surge de la explotacion de yacimientos en cual el duefio, accionista u
organizacion del proceso de explotacion petrolero debe aportar al Estado por

extraer el recurso natural no renovable.

A manera de resumen, se puede establecer que la inversidn ambiental

debe estar dirigida a patrocinar las diferentes acciones que buscan mitigar
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los impactos ambientales negativos que las actividades de la explotacion
petrolera genera y, dicha inversion proveniente de las regalias petroleras
destinadas a la Alcaldia del municipio de Arauca-Colombia, bajo este ambito,
se mantiene un sentido de sustentabilidad necesarios para preservar las
condiciones ambientales actuales con el objetivo de mantener las
condiciones ambientales originales durante mas tiempo, causando el menor
dano a la naturaleza en pro de las generaciones venideras que para la zona

de Arauca se ven comprometidas.

Cabe agregar, que para poder conocer el manejo de las inversiones
ambientales proveniente de las regalias petroleras en el municipio de
Arauca-Colombia, es importante en primera parte conocer el impacto de la
inversion ambiental proveniente de las actividades petroleras, asi mismo, es
necesario diagnosticar las consecuencias ambientales generadas de las
actividades que intervienen en el proceso petrolero, también, precisar la
intervencion | /estratégica | en la |inversion ambiental | de—las regalias
provenientes del petrdleo, de igual forma, identificar la gestion administrativa
para el abordaje de la evaluacion ambiental y con la finalidad de proponer
lineamientos estratégicos que mitiguen el impacto ambiental producido por
las inversiones provenientes de las regalias petroleras que sera calificada a

través de la evaluacion ambiental.

El Impacto Ambiental y la Gestion de las Regalias Petrolera

Impactos Medioambientales

En este aspecto, los impactos ambientales que se pueden generar en
mayor magnitud dentro de los procesos de extraccién de petréleo estan
vinculados con diferentes aspectos como a nivel del uso del agua, deterioro

del suelo, contaminacién atmosférica. La manipulacién de la energia, el
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empleo y manejo de los materiales peligrosos y quimicos, asi como la
afectacion de la biodiversidad de la zona en estudio. Entonces, es importante
contextualizar el significado de lo que puede contemplarse como un impacto
ambiental, en este sentido, Aguilar e lza (2009) afirman que el impacto

ambiental es:

...toda alteracion significativa de los sistemas naturales vy
transformados y de sus recursos, provocada por acciones
humanas...los impactos se expresan en las diversas
actividades y se presentan tanto en ambientes naturales,
como en aquellos que resultan de la intervencion y creacién
humana... debe interpretarse en sentido amplio, puesto que
incluye los posibles efectos sociales y econdmicos negativos,
pero también los positivos, asi como los efectos sobre el
patrimonio cultural y paisajistico....Alteracién negativa o
positiva del medio natural o modificado como consecuencia
de actividades de desarrollo, que puede afectar la existencia
de la vida humana, asi como los recursos naturales
renovables y no renovables del entorno (p. 161).

En otras ‘palabras; los “impactos “ambientales ‘son. afectaciones tanto
positivas como negativas que se origina mediante la intervencidén del hombre
en los ecosistemas, asi mismo, se puede mencionar que si bien los impactos
positivos son afines generalmente a los intereses humanos, como por
ejemplo, el aumento de las posibilidades de empleo, mejoras econdmicas,
mejoras en el paisajismo y también a nivel cultural; los impactos negativos se
vinculan con el deterioro del medio ambiente adyacente a el proyecto o

actividad generadora de consecuencias ambientales dafiinas.

Por otra parte, Conesa y Fernandez (2010) mencionan que el impacto

ambiental surge:

Cuando una accion consecuencia de un proyecto o actividad
produce una alteracion, favorable o desfavorable, en el
medio o en alguno de los componentes del medio. (p. 73)...
Cualquier cambio en el medio ambiente, sea adverso o
beneficioso, que se derive total o parcialmente de las
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actividades, productos o servicios de una organizacion... hay
que hacer constar que el término impacto no implica
negatividad, ya que éstos pueden ser tanto positivos como
negativos (p. 73).

Bajo dicha perspectiva, se evidencia nuevamente que los impactos
ambientales pueden ser positivos y/o negativos, no obstante, son
consecuencia de un cambio que se origina en el ambiente a través de la
intervencion del hombre ya sea leve o de gran magnitud, asi como derivado
directamente de la actividad petrolera o como su consecuencia de dicha
actividad. Precisando de una vez, es importante en primera parte establecer
las afecciones negativas que genera las actividades de extraccion del
petroleo en la zona de Arauca, con la finalidad de precisar las consecuencias
a nivel de deterioro del entorno para conocer si dichos impactos negativos
han sido remediados por la inversion proveniente de las regalias petroleras
en el cuidado ambiental, ellos demostrara si la inyeccion del capital dirigido a

mitigar correctamente los-efectos de las actividades en,cuestion.

Aspectos Generadores de Contaminacién

En el marco del impacto medioambiental, existen aspectos que de algun
modo afectan el cuidado ambiental cuando se establecen programas,
proyectos y planes ejecutorios en virtud de la inversion establecida para las
localidades. Ahora bien el aspecto ambiental, segun Lopez (2012)
“...corresponde a un elemento de las actividades, productos o servicios de
una organizacion que puede interactuar con el medioambiente.” (p. 185). De
igual manera mencion que dichos aspectos ambientales se puede agrupar en

tres categorias:

Aspectos relativos al proceso que corresponden
esencialmente a aquellos relacionados con la actividad
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fundamental de la empresa, es decir, extraccién, fabricaciéon
o montaje. Aspectos relativos al producto que corresponde a
aquellos que conciernen al producto, su embalaje y
transporte. Aspectos relativos a los servicios que
corresponden a aquellos que estan indirectamente
relacionados con la actividad principal como mantenimiento,
formacion, transporte o cualquier otro similar (p.185).

Sobre la base de las consideraciones anteriores, es posible enmarcar a
los aspectos ambientales como aquellas actividades que puedan ocasionar
un impacto ambiental debido a la interaccion que las operaciones alusivas al
manejo del petrdleo ocasionan. Ademas, se puede mencionar que en los
diferentes procesos del manejo del crudo se pueden clasificar tanto en los
aspectos relativos al proceso como a los de producto y servicios,
especificamente se ejemplifica el uso del agua, deterioro del suelo,
emisiones atmosféricas, el uso de energia para poner en marcha las diversas
operaciones, el empleo de productos quimicos como disolventes vy
surfactantesycomo saspectos-que~generan impactos-ambientales enlazados
netamente al proceso productivo:.Por otra parte, los impactos anteriormente
expuestos, se encuentra intrinseco en los aspectos relativos al producto ya
que dentro de la misma activada se requieren de la manipulacion de recursos
para la adecuacion y transporte del producto. Por ultimo, dentro de los
aspectos relativos a los servicios se desatancan aquellos aspectos derivados

del uso del agua y energia.

Con referencia a lo anterior, la globalizacion de los aspectos como uso del
agua, deterioro del suelo, emisiones gaseosas, uso de energia, empleo de
materiales peligros y pérdida de biodiversidad, pueden generar impactos
ambientales de elevada magnitud, por lo cual, el entorno adyacente al
proceso petrolero se ve radicalmente afectado, bajo dichas circunstancias, es
importante conocer los impactos especificamente los negativos para dar
respuestas a las consecuencias que las actividades generan en la

naturaleza.
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Ahora bien, el uso del agua es de gran importancia ya que a partir de la
utilidad que se le da pueden o no contribuir en el numero y magnitud de los
impactos ambientales. Segun el Instituto Nacional de Ecologia de México
(2000) menciona que: “El agua es un recurso limitado y es considerada como
componente fundamental en el equilibrio de los ecosistemas y en la medida
en que se comience a deteriorar, escasear o perderse, tendra repercusion en
ellos.” (p. 107). En este sentido, cabe mencionar que el agua es un recurso
que se utiliza en la totalidad de los procesos de produccion, entonces,
cuando el uso es mal habido, que en esencia, luego de formar parte de un
proceso como el petrolero, acarrea junto con él, el liquido, una serie de
contaminantes que deterioran el ambiental a reincorporarse en el ecosistema
sin un tratamiento adecuado, ello genera impactos relacionados con la
contaminacion del agua. Ademas, la alta tasa de exigencia o de
requerimiento del recurso para las diversas actividades puede originar una
escases de agua en el entorno de la=que lajorganizacion toma el recurso, en
consecuencia, ' el' Yimpacto.. debido . al' ‘mal.uso- del’ liquido genera
desestabilizacion de la caudales de efluentes naturales debido a la
disminucién considerable de agua natural que dicho ecosistema necesita

para soportarse asi mismo.

De igual manera, segun el uso que se le otorgue al agua, el impacto

adquiere distintas tipologias, tal y como lo asegura Solis y Lopez (2003):

...puede ser térmico, fisico o quimico. La contaminacién
térmica se produce por el uso de grandes caudales de agua
para refrigeracion. La fisica deriva fundamentalmente del
arrastre de particulas en actividades mineras. La quimica se
origina por evacuacibn de compuestos organicos
(hidrocarburos, fenoles, etc.) o inorganicos (cloruros,
amoniacos, sulfuros, etc.), subproductos de minas, gaseras,
refinerias o centrales térmicas (p. 150).

Entonces, en el proceso petrolero es seguro que exista un uso del agua
que genere impactos en los tres ambitos tanto fisico, como térmico y
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quimico, por lo tanto, el aspecto ambiental que se esta estudiando, es decir,
el uso del agua, genera impactos ambientales de gran magnitud que es
recibido en los cuerpos naturales y en consecuencia afecta al entorno en

donde se desarrolla la actividad.
Ahora bien, en el uso o deterioro del suelo, Capd (2007) sefiala que:

El suelo es el asiento de casi todas las actividades humanas.
Es también, la fuente primordial de materias primas vy
constituye uno de los elementos basicos del medio natural...
En deterioro del suelo puede proceder del sistema de
utilizacién de la tierra, del estado y situacion de los suelos, de
la falta de proteccion de espacios singulares y ecosistemas
fragiles, de los conflictos sociales y econdmicos que pueden
producirse por las distintas alternativas de uso de un territorio

(p. 113).

Segun se ha visto, basicamente el deterioro del suele se produce por el
mal manejo que el hombre o las actividades que el hombre ejecuta para dar
respuesta‘a un’ servicio.o un' bien. 'Unido a-lo-anteriormente~planteado, la
situacion del suelo, o la calidad del suelo en el que el proceso de explotacion
del petréleo se realiza también interviene en la receptividad de dicho cuerpo,
es decir, del asiento de las actividades, es decir, si el suelo debajo de donde
se realizan las operaciones de extraccién y tratamiento del hidrocarburo
bruto esta categorizado como facilmente degradable o erosionable, el efecto
de las actividades tendran una mayor y mas rapida influencia. Ademas, si el
suelo se encuentra en un entorno de ecosistema fragil, cualquier alteracion
del suele puede influenciar cambios en los demas procesos naturales,

desequilibrando por lo tanto el ecosistema en general.

En este orden de ideas, se puede citar de igual forma a Solis y Lépez
(2003), quienes contextualizan que las actividades en donde se ve impactado

e suelo son aquellas que:
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...afectan amplias extensiones alterando estructura vy
composicion natural, asi como flora y fauna. Las refinerias de
petréleo e instalaciones de gas o electricidad (oleoductos,
lineas de transporte y distribucién) alteran la condicion
natural del medio. Ademas, vale la pena mencionar que el
suelo es el destino final del material desplazado por el aire y
el agua (p. 150).

Entonces, para el proceso de extraccion de petréleo existen actividades
que son capaces de alterar la estructura natural del suelo y su composicion
superficial, ya que en el momento de extraccion se debe modificar la
formacion del suelo para poder llegar a los pozos, de igual forma, gran
cantidad de material bruto o crudo es segregado en la superficie, por lo tanto,
su composicion natural se ve afectado y en consecuencia la flora y fauna

también.

Por otra parte, se tiene las emisiones atmosféricas como un aspecto que
genere diferentes impactos ambientales, Fernandez (2012) contempla las

emisiones'como referencia a:

...la accion de echar, expulsar, verte determinadas
sustancias contaminantes a la atmosfera a través de focos,
conductos o chimeneas. La inmision o emisién difusa
representa la fase inmediatamente posterior, esto es, la
situacion que se plantea cuando, una vez emitidos dichos
gases, se dispersan en la atmosfera. Precisamente al
concepto de inmision se asocia al nivel de calidad del aire (p.
19).

Del anterior planteamiento se deduce, que las emisiones atmosféricas
estan orientadas a la emanacion de contaminantes de cualquier indole sin
ser previamente tratados a la atmosfera, lo cual puede impactar en la
disminucién de la calidad del aire de la zona puntual y de otros lugares a la
cual pueda llegar debido a el arrastre de las corrientes de aire. Dentro del
campo petrolero, el uso de chimeneas es evidente, asi como la constante

ignicion de los gases que resultan en el proceso de extraccion del
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hidrocarburo y que es necesario que sea quemado, por lo tanto, las
actividades de esta indole generan una alta carga de contaminacion
atmosférica que si no esta bajo control, puede generar no solo un dano
puntual, sino también puede llegar a largas distancias y afectar otro

ecosistemas y poblaciones aledafias.

En relacion con las emisiones atmosféricas, Aragéon (2011) asegura que:

...se han venido presentando graves problemas de
contaminacion atmosférica como consecuencia de emisiones
sin control algunos en el pasado... En conjunto, existe un
gran numero de contaminantes atmosféricos bajo la forma de
gases y particulas en suspension. La presencia de estos
contaminantes a escala local y regional, repercute
negativamente en los ecosistemas y en la salud humana; y a
escala global, su presencia puede contribuir a la destruccién
del ozono troposférico y en consecuencia romperse el
equilibrio térmico del planeta (p. 13).

En los /marcos' /de l|las observaciones anteriores, 'la~contaminacién
atmosférica es un impacto que ha venido originando en las industrias que no
poseen un control adecuado de las emisiones. Asi mismo, los contaminantes
como las particulas en suspension pueden afectar la salud de las personas o
poblaciones cercanas, también, se pueden generar de la combustion de los
gases petroleros didéxidos de carbono, nitroxidos, sulfuros que en
combinacion con el vapor de agua que se encuentra en el aire originan
lluvias acidas. En otras palabras, las emisiones atmosféricas pueden
ocasionar diferentes impactos ambientales negativos que si no son

controlados, sus efectos pueden abarcar grandes cantidades de espacio.

Con respecto al uso de energia, Miguélez y Menédez (2003) exponen que
el impacto ambiental de la produccién y el consumo enérgico se puede
agrupar en las siguientes: “...calentamiento global, disminucion de la capa de
ozono, acidificacién, eutrofizacion, metales pesados, sustancias
carcinogénicas, niebla de invierno, ozono troposférico, residuos industriales,
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residuos radioactivos, radiaciones ionizantes y agotamiento de los recursos
enérgicos.” (p. 28). En otras palabras, el uso de la energia en el proceso de
la extraccion petrolera no solo afecta a nivel local, sino también a nivel
regional y contribuye al agravamiento de los impactos ambientales negativos
a nivel mundial. Las grandes industrias, sobre todo referidas a la extraccion y
manejo del petréleo, requieren de gran cantidad de energia para poder
realizar las diferentes operaciones que se requieren en cada actividad del

proceso.

Ademas de la contribucién en los impactos anteriormente mencionados
generados por el mismo proceso de extraccion y manejo del hidrocarburo, la
energia que estas centrales requiere provienen de fuentes que a su vez
también utilizan diferentes procesos, por consiguiente, a mayor requerimiento
de energia, mayor residuos tanto liquidos como gaseosos y solidos es
incorporado al medio ambiente, por lo tanto, las grandes centrales petroleras
tiende a/demandas/una cantidad de energia considerable-que a su vez
fomenta impactos indirectos generados de otros procesos como de plantas

generadores de electricidad.

Por otra parte, Heras (2008) asegura que el ahorro de energia se logra

cuando se establece:

...Conseguir una mayor eficiencia energética (tanto
domestica como industrial) y disminuir el consumo
(concienciacion social). En vista de los resultados de los
impactos, esta claro que se debe tender a quemar menos
combustible fésil, pasar de la quema del carbén a la del
gasoil y después a la de gas natural, ademas de realizar un
tratamiento de los insumos para eliminar contaminantes.
Incremento del uso de energias Ilimpias como las
renovables... En el futuro se tendra al aumento del uso tanto
de las energias renovables como de la fusion nuclear (p. 43).

De acuerdo al razonamiento que se ha venido realizando, el uso correcto
de la energia, es decir, el ahorro de la energia puede mejorar y minimizar en
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gran parte los impactos indirectos que una industria puede acarrear debido al
uso exagerado o no racional de la electricidad. Bajo esta perspectiva, segun
se ha visto, el cumplimiento de la eficiencia energética dentro de los
diferentes procesos de la extraccion de petroleo puede llegar a disminuir el
consumo total de la electricidad que ellos requieren, ello se logra, realizando
el mantenimiento adecuado a todos loes equipos eléctricos de manera

periddica.

Asimismo, al implantar horarios de uso de equipos como aires
acondicionados en horas que se uso sea realmente necesario. También, se
puede optar por la implementacion de plantas internas en la industria que
funcionen con gasoil o gas natural, en este sentido, la industria no interviene
en el consumo energético de la region, sino, tiene su propia fuente de

energia que es mas amigable con el ecosistema que le rodea.

Otro yaspectorquer puede~generar: grandes; impactos, sobre todo en el
desequilibro de los efluentes naturales corresponde al empleo de productos

quimicos, asi como lo asegura Fraume (2007), basicamente se orienta a:

...las transformaciones de unas sustancias en otras sin que
se alteren los elementos que integran. La quimica moderna
introduce en el ambiente moléculas complejas que antes no
existian en la naturaleza... la quimica organica (a partir de la
quimica del carbon y petroquimica) logran alcanzar el
carbono, el hidrogeno y el oxigeno en una variedad ilimitada
de estructuras... el mayor peligro de la quimica organica es
la intervencion de los hidrocarburos clorados como el PCB,
PVC, DDT vy el ticlorofenol que desprende la dioxina,
altamente toxica y que da lugar a mutaciones (p. 365).

Entonces, el empleo de los diferentes productos quimicos puede generar
un cambio en las estructuras iniciales y naturales que en principio se tienen
en los pozos sin intervenir. Debido a que en el proceso de refina se requieren
de catalizadores y productos quimicos que mejoren el proceso, algunos

residuos que estas interacciones producen pueden alterar el equilibro de su
41



entorno y por lo tanto, se puede observar un fuerte cambio en los diferentes

aspectos, tanto del suelo como del agua y la biota.

Sin embargo, la unica forma de contrarrestar la influencia de las
interacciones de productos quimicos con la naturaleza, radica también en la
ciencia quimica, en este sentido, Cabillo, Cornago Escolastico y otros (2012)

contextualiza que la interaccion con quimicos:

...es causante de la contaminacion, sin embargo, la mas
interesada de estar a favor del desarrollo sostenible y en
disefiar procesos ecoeficientes (el concepto de ecoeficiente
relaciona el valor de wun producto y el impacto
medioambiental que produce) al objeto de reducir costes...

(p. 42).

En otras palabras, la misma ciencia quimica es la encargada de revertir
las consecuencias que su ciencia es capaz de generar, por consiguiente, el
empleo de productos quimicos- debersser ¢ontrolado, de manera que, bajo
alguna situacion de‘emergencia, dichas-sustancias‘pueden ser liberadas al
entrono, existan planes que contemple la acciones en donde se usen

sustancias que puedan soportar o controlar la emergencia citada.

Ahora bien, en este preciso instante es importante agregar la pérdida de
biodiversidad, puesto que corresponde a un aspecto que puede ayudar a
evidenciar los impactos de gran magnitud debido al desequilibro del
ecosistema que rodea a la zona puntual de la intervencién del hombre. Sigrid
(2008) establece que:

Cuando nos referimos al problema de pérdida de
biodiversidad, estable hablando de la tasa de aceleracion de
pérdida a causa del impacto humano en la biosfera... de
entrada, debemos senalar que la extincion de una especie es
irreversible: una vez que ha desaparecido, esa especie se
pierde para siempre (p. 526).
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Entonces, la pérdida de biodiversidad es una forma en que se ve reflejada
la intervencion del hombre en los ecosistemas naturales, asi mismo, la
fragilidad o la poca resistencia que poseen dichos ecosistemas puede
denotar la rapida o lenta tasa de pérdida de biodiversidad. Es prescindible
aclarar que as diferentes actividades que se requieren para poner en marcha
el procesos de extraccion y manejo del crudo, generan impactos que pueden
afectar con mayor rapidez a los ecosistemas mas fragiles como los
acuaticos, que son los receptores a través de las descargas de residuos o de
la percolacion de las sustancias quimicas, disminuyendo la presencia de
organismos vivos dentro del entorno. En este sentido, es importante conocer
si existe 0 no una pérdida en la concentracion de especies presentes en el

ambiente que rodea el ejercicio de las actividades petroleras.

Ademas, Astorga (2007) puntualiza que: “La pérdida de biodiversidad
biolégica, es un problema especialmente grave, que por cierto no se debe
solo a la/destruccion del habitat de las especies, sino también-.. a la propia
contaminacion.” (p. 17). Es por ello, que la pérdida de la biodiversidad es un
sinénimo relevante de la influencia de impactos ambientales negativos que
afectan directamente a un grupo de seres vivos que habitan en las
adyacencias ya sea por el cambio de las condiciones iniciales de su entorno
o directamente por la contaminacidn originada por la actividades e

incorporacion de productos quimicos en el ambiente.

Intervencion Estratégica en la Inversion

Uno de los aspectos focales en la inversion ambiental proveniente de las
regalias petroleras en el Municipio de Arauca-Colombia, consiste en la
precision de la intervencidon estratégica porque facilita la actividad que da
sentido a la direccion que toda inversion debe atender, con miras a formular

directrices que aseguren iniciativas en el sector ambiental, por consiguiente,
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tal actuacién en el marco de la administracion y gerencia de las mismas,
coadyuva en la gestion necesaria para formular estrategias, realizar
diagndsticos y analisis de situaciones, establecer objetivos, incluso crear
estrategias alternativas a seguir como mecanismo de contingencia ante las

adversidades en materia ambiental.

Autores como Ketelhéhn, Marin y Montiel (2004), refieren que los
estrategas utilizan técnicas de evaluar con el propdsito de verificar cual es el
atractivo de caracter financiero de los proyectos de indole estratégico
seleccionado; por tanto: “...el valor de la empresa se maximiza cuando los
proyectos de inversion se identifican, primero, seleccionando el sentido de
direccion, segundo, escogiendo una estrategia y, tercero, analizando y
ejecutando los proyectos necesarios para avanzar en la direccidon
seleccionada” (p. 13). Dado que los recursos de las regalias se deben
destinar a proyectos de inversion, necesariamente, la intervencidn
estratégica/demanda el uso de técnicas-de evaluacion para dar seguimiento
a los proyectos, identificar la direcciéon de los mismos, escogen la mejor
estrategia y por supuesto, analizar y ejecutar los proyectos que permiten
avanzar el direccion a mitigar el impacto ambiental y el desarrollo sustentable

de las regiones donde ha sido asignada la regalia petrolera.

Luego, los citados autores refieren que un analisis estratégico se
fundamenta en la determinacion de: “...donde se esta, hacia donde va, y
como llegar” (p. 12), respuestas que se dirige a la seleccion de un futuro
deseado; es decir, un sentido de direccion en los términos de la vision; los
objetivos especificos; por otra parte, a la identificacion de los compromisos a
largo plazo a través de la identificacién de las inversiones estratégicas, para
alcanzar los objetivos especificos, adicionalmente, el uso de técnicas de
evaluacion con fines de destacar cual es el alcance de los proyectos; por
tanto, con las inversiones se observa comprometido el recurso de la
empresa; de este modo, aseguran los citados autores: “Las inversiones
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estratégicas comprometen los recursos de la empresa con la direccion
seleccionada; responden a la pregunta: ;Como llegaremos?” (p. 15). En
efecto, cuando se realizan inversiones en el sector ambiental con el producto
de las regalias petroleras, se debe dirigir la atencion en plantearse cual es la
direccion que éstas deben seguir para que se asegure el destino de la
misma, a fin de disminuir todo impacto negativo que puede surgir como

resultante de las actividades petroleras.

A manera complementaria, Lucas (2010), sefala que: “La estrategia de
inversion que elija estara basada en los siguientes factores: los rendimientos
que desee obtener, cuanto tiempo desee emplear en su gestion, qué nivel de
experiencia tenga en la gestion de su patrimonio y el tamafo” (p. 177). Es
evidente entonces, que se trata de realizar una valoracién patrimonial de las
ventajas y beneficios existentes para la comunidad, el uso de una gestion
efectiva, identificar el rendimiento que produce la inversién; todo ello, buena
parte de la/direccion, supervisidn y coordinacion de actividades de inversion
procedente de las regalias petroleras, ameritan de la planificacion estratégica
en el sector ambiental, como parte de la estrategia gerencial a ser

desarrollada por parte de las organizaciones publicas.

La Planificacion Estratégica Ambiental

En el marco de la intervencion estratégica en la inversion, la planificacion
estratégica ambiental contribuye a prever actividades que emanan de una
gestion acorde con las necesidades locales en cuanto al abordaje de los
fendmenos y problematicas ambientales. Dicho de otro modo, se debe
atender a la formulacién de criterios y viabilidad como principios para
contribuir con la efectividad de los proyectos cuando éstos son objeto de

inversion; es por esto que Alvarez (2006), asegura que la planeacion
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estratégica significa la propuesta de un plan inteligente que define a las
organizaciones mediante pasos a seguir, de manera que se garantice el
crecimiento y desarrollo a futuro. Pues bien, cuando se planifica de manera
estratégica las inversiones procedentes de las regalias petroleras, y en este
caso, para el cuidado ambiental, se deben seguir pasos organizados, bajo
directrices para asumir el compromiso y la efectividad de la ejecucién de
obras, gastos para el mantenimiento de la ecologia, financiamiento de

proyectos para la sustentabilidad, entre otros.
En este propdsito, Amaya (2005), sefiala que:

La Planeaciéon Estratégica es el proceso mediante el cual
quienes toman decisiones en una organizacion obtienen,
procesan y analizan informacion pertinente interna y externa,
con el fin de evaluar la situacion presente de la empresa, asi,
como su nivel de competitividad con el propdsito de anticipar
y decidir sobre el direccionamiento de la institucion hacia el
futuron sEste proceso ~consiste = fundamentalmente en
responder’a’ las siguientes preguntas:‘¢A donde‘queremos
ir?, ¢En dénde estamos hoy?, ;A dénde debemos ir?, ;A
dénde podemos ir?, ;A donde iremos?, ;Como estamos
llegando a nuestras metas? (p. 14).

Segun se ha visto, quien tiene la responsabilidad de asegurar el destino
de la inversion para el cuidado ambiental, deben estar claros acerca de cual
es la direccion que se pretende seguir para dicho propdsito, cual es el
diagndstico de la situacion actual y qué acciones estratégicas deben ser
consideradas para velar por el camino que lleva a la satisfaccion y
cumplimiento de metas ambientalistas en el cuidado de dicho sector, en otras
palabras evaluar situaciones presentes con el fin de anticipar y decidir sobre
el cuidado ambiental hacia el futuro, de manera que se asegure las
condiciones actuales y de futuras generaciones con relacion a un ambiente
equilibrado, alejado de impactos negativos como es el caso de la

contaminacion.
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En este orden, la planificacion estratégica implica la conformacion de
acciones tendientes a captar mediano plazo, con el fin que cumpla con los
objetivos establecidos sin moral alguna, por lo que Muhiz (2009), argumenta
que: “...normalmente permite marcar las directrices, objetivos y medidas de
actuacién para un periodo de tiempo de dos a tres afos, es decir, un medio
plazo, ya que ir mas alla de estos plazos resta credibilidad a los datos” (p.
27). En este proceso de elaboracién estratégica aspectos tales como la
misién y vision, el cumplimiento de objetivos, metas, una politica en aspectos
ambientales, planes en similar sentido, es necesario que su relacion se

configure como un todo, en torno al cuidado ambiental.

Al respecto, el autor antes citado declara que la mision, vision, objetivos a
medio plazo, asi como la elaboracidon de planes para lograr objetivos, entre
otros aspectos, forman parte de dicha planificacion, por lo que en este
proceso: “...cada uno de ellos es necesario para obtener como resultado final
un informe /que sirva como soporte de la-planificacion-estratégica (p. 28). En
otras palabras, los aspectos esenciales implicitos en la planificacion
estratégica como elementos vinculados con el proceso de inversion
procedente de las regalias petroleras, deben cumplir con esta accion para
velar de manera organizada por el destino efectivo de la participacion sujeta

a tales regalias.

Ahora bien, cuando concierne a la planificacion estratégica en ciertos
organismos publicos, Zambrano (2007), sostiene que para las alcaldias,
entre otros, el gerente publico, debe comprender que hay que transformar la
realidad, para ello, es necesaria la adquisicidon de métodos eficaces a fin de
apoyar la gestidon de gobierno realizada, por tanto, la planificacion estratégica
publica debe constituir un proceso previo a la accién de gobernar, bajo
acciones de calculo tanto técnico como politico, de modo tal que los gerentes

planifican y ejecutan acciones con fines de concretar programas y proyectos.
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Ademas, debe analizar la realidad, existencia de recursos, abordar el
concepto de momento, no de etapa; ademas, como apunta el citado autor:
“La gestidn de un gobierno debe generar productos (bienes, servicios, actos
de regulacién) que alcanzan unos resultados (satisfacen necesidades y

responden a metas) y logran un impacto de tipo social (beneficios)” (p. 65).

Se desprende de la anterior aseveracién, que la planificacion estratégica
ejercida por las alcaldias, deben realizar un diagnostico de la realidad para el
buen se invierte en bienes o servicios, velar porque se alcancen resultados
en funcion con las necesidades y el cumplimiento de propositos
progresivamente, es decir, logro de metas, de manera que se traduzca en la
ejecutoria de beneficios mediante la determinacion del impacto que genere;
por ello, la inversion proveniente de las regalias en el cuidado ambiental,
cuando se asume con una perspectiva de planificacion estratégica, debe ser
consecuente con la mision y vision, cumplimiento de objetivos, cumplimiento
de metas, /determinar una (politica en directrices ambientales, ademas de
planes en aspectos ambientales, tal como se detalla en los siguientes

apartados.

Con referencia a la misién y vision como parte de la planificacion
estratégica, que en palabras de Hitt, Ireland y Hoskisson (2008), aseguran
que éstos dos supuestos tiene como fin: “...proporcionar informaciéon a los
grupos de interés acerca de qué hacer, qué pretende lograr y a quiénes
pretende servir” (p. 19). Luego, al establecer ciertos elementos que la

distinguen comentan lo siguiente:

La visidn es una panoramica de todo lo que, en un sentido
amplio, quiere ser una empresa y de aquello que quiere
lograr en ultima instancia. Por consiguiente, el enunciado de
una mision articula la descripcion ideal de una organizacion y
plantea la configuracién del futuro que busca. Es decir, el
enunciado de una mision perfila a la empresa en direccion al
punto que le gustaria alcanzar en afnos préximos. La vision
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significa pensar en la “imagen general” con una pasion que
ayudara a las personas a sentir eso que presuntamente
deben hacer...La vision suele ser perdurable, pero la mision
ira cambiando a la luz de las variacion que registre el
entorno. El enunciado de una mision suele ser breve y
conciso, lo que facilita la posibilidad de que sea recordado”

(p. 19).

Esta caracterizacion del significado de vision y mision se traduce en
verdaderos propodsitos que deben ser atendidos por los entes que se
encargan de destinar la inversion al cuidado del ambiente cuando la misma
procede de las regalias petroleras, por consiguiente, deben manjar un
panorama de lo que se quiere lograr en los términos de factibilidad de los
proyectos; en tanto la mision, como plano ideal, aquello que le gustaria

alcanzar a través de las inversiones.

Entre estos dos aspectos, cabe destaca la vision en los términos
expresados por Ketelhohn, Marin, y Montiel (2004), cuando destacan que
éste proceso'estratégico.a ser designado-en las.organizaciones: “...ofrece un
sentido de direccion que enfoca y guia la toma de decisiones” (p. 10). Se
trata de una visién que debe ser compartida con la proposicion focalizada en
donde se dirige la organizacion y qué se desea en un tiempo determinado.
En efecto, cuando las alcaldias reciben asignaciones para realizar
inversiones, a través de la mision de éstas, es decir mediante principios
basicos a tener en cuenta, describira el propdsito fundamental que la orienta
cuando realiza inversiones para el cuidado ambiental; por otra parte, en el
marco de la vision institucional, definira lo que se quiere alcanzar a futuro con

la inversion realizada.

En el orden de la planificacion estratégica, el cumplimiento de objetivos
también se establece como parte del consenso institucional que en este
sentido debe ser desarrollado cuando se realiza inversiones procedentes de
regalias petroleras. A decir de Hrenbiniak (2007) la ejecucion de las
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estrategias demanda la necesidad de contar con planes y objetivos de similar
connotacion que se traduzcan en objetivos de caracter operativo de corto
plazo, pero, cuando se acompafan con propoésitos de largo plazo, debe
sustentarse en indicadores de corto plazo; en otras palabras, insiste el citado
autor que: “Los asuntos, los elementos y las necesidades clave de la
estrategia empresarial deben traducirse en objetivos y planes de accion de
menor plazo, y dicho proceso de traduccién es parte integral y vital de la

ejecucion de la estrategia” (p. 63).

En este marco, una estrategia formulada de manera efectiva, debe
atender a objetivos de corto plazo, pero cuando se fijan propdsitos a un plazo
de mayor connotacién temporal, para que éstos sean operativos, deben estar
constituidos por objetivos parciales, de manera que no se desvanezca la
vision y mision que impulsa la viabilidad de los proyectos destinados al

cuidado ambiental con base en regalias procedentes del petréleo.

Hecha la anterior consideracién; Clark y Mountford (2008), cuando hacen
mencion a la inversién creciente en el desarrollo local para el logro de

amplios objetivos destaca:

La financiacion del desarrollo local no es simplemente una
cuestién de hallar los fondos publicos necesarios para invertir
en la base productiva local y en oportunidades de desarrollo
econdmico mas amplias. La forma en la que el desarrollo
local es financiado tiene el rol clave en la definicion de cuales
pueden ser los objetivos de este desarrollo que involucra
diferentes formas de financiamiento (p. 15).

Significa entonces, que al realizar inversiones locales como es el caso de
aquellas procedentes de las regalias petroleras para el cuidado ambiental del
municipio Arauca, no es suficiente obtener los fondos para efectuar la
inversion, también se debe contar con objetivos que involucren buena parte
de la intencidn politica versada en el desarrollo de la comunidad, por tanto, la
alcaldia local, debe realizar una valoraciéon de todos los objetivos que se
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pretende alcanzar a mediano plazo para estimar si éstos se han cumplido de

manera rigurosa.

Por otra parte, el cumplimiento de metas también constituye un quehacer
organizacional, esencialmente cuando se trata de entes publicos. Al

respecto, Daft (2007), argumenta que:

las metas definen las operaciones del negocio, las metas
operativas disefian los fines a alcanzar mediante los
procedimientos operativos organizacionales existentes vy
explican lo que la organizacion en realidad esta tratando de
hacer, describen resultados especificos cuantificables y a
menudo estan relacionadas con el corto plazo (p. 58).

Segun lo expresado, las metas se corresponde con el sentido de
orientaciéon que debe guiar a la alcaldia en funcion de pautas adecuadas
para ejercer acciones institucionales que en conjunto se abocan a la toma de
decisiones con resultades medibles cuantitativamente; éstas, para que sean
operativas, deben’ constitdirse en-operativasy; que  aun -cuando verse sobre
varios propdositos especificos, proporciones una direccion hacia donde se
dirige la alcaldia para el desarrollo local a través de la inversion hacia el
cuidado ambiental; es decir, se debe apoyar en el rumbo a seguir para

consolidar los proyectos en dicho sector.

Cabe destacar, que cuando se invierte en el cuidado ambiental, las obras
y obtencion de mejoras constituyen un punto final alcanzado que puede ser
mayor, menos o igual al objetivo previamente planteado con base a la
planificacion estratégica, dado este propodsito especifico se busca lograr en
un tiempo determinado, por tanto quienes deben destinar los recursos para la
ejecucion de proyectos en las alcaldias, deben evaluar el alcance de su
gestion mediante el logro de metas, mediante esto, se verificara si de hecho,

los objetivos se alcanzan, por lo que se debe detallar las distintas finalidades,
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es decir, las metas, hasta comprobar los propdsitos establecidos

previamente.

En el marco de la planificacion estratégica como parte de la precision de la
intervencion estratégica en la inversion ambiental de las regalias
provenientes del petréleo en el municipio de Arauca, la politica en directrices
ambientales representa un aspecto medular y de gran sensibilidad en dicha

planificacion. Ketelhdhn, Marin, y Montiel (2004):

Las politicas son el conjunto de normas operacionales (directrices y
lineamientos) que aseguran que todas las decisiones operativas sean
coherentes con la estrategia seleccionada...Cuando no existen politicas
operacionales pueden surgir contradicciones entre los compromisos tomados
y las operaciones diarias de la empresa. Las politicas responden a las
preguntas: ¢Como excluimos actividades que no concuerdan con la
estrategia? y1¢,Como rexeluimos sactividades que no, concuerdan con la

estrategia?; Cédmo creamos una organizacion coherente? (p. 17).

Lo concerniente a las politicas, éstas deben formularse en la alcaldia para
el cuidado ambiental, por cuanto se enmarcan en normas operacionales,
bien sean directrices administrativos, juridicos, técnicos, entre otros, o bien
lineamientos que los érganos competentes deben seguir y que se aplicaria a
todo el ente local; se trata entonces, de normas de actuaciéon en los procesos
tendientes a establecer la efectividad y destino oportuno de las regalias

petroleras.

Lo anterior, permite el desarrollo de planes, programas y proyectos
promovidos por la alcaldia; por tanto, se establecen actividades vy
procedimientos acordes con las pautas emanadas de leyes nacionales e
internacionales para la proteccion del medio ambiente y proteccion de la

naturaleza, asi como el desarrollo de normas operacionales (lineamientos)
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para asegurar decisiones coherentes con la estrategia seleccionada como

parte de la politica ambiental implementada.

En lo concerniente a los planes en aspectos ambientales, de manera
complementaria, forma parte de la planificacién estratégica cuando se busca
generar la efectividad de la inversion para el cuidado ambiental en funcion
con las regalias petroleras otorgadas. Autores como Alvarez (2006), sefiala
que entre los propdsitos de indole general de un plan estratégico se tiene el
mantener una metodologia practica para la formulacion y redefinicién
periodica tanto de objetivos como estrategias; también, orientar esfuerzos
para consolidar la visidbn, mision y objetivos, entre otros; asi como el
desarrollo de objetivos especificos en concordancia con la vision y mision;
igualmente, el desarrollo de planes de mejora; y esencialmente: “Garantizar

mediante un seguimiento adecuado, el cumplimiento de objetivos (p. 28).

De acuerdo, conylo senalado; los planes parajel .cuidado ambiental debe
establecer acciones para mitigar-0 manejar condiciones para disminuir el
impacto negativo que puede surgir en virtud de la inconsistencia entre la
preservacion del equilibrio sustentable y la accion del hombre sobre el medio;
en este caso, los planes deben corregir los efectos ambientales negativos
generados en virtud de la ejecucion de una actividad realizada en el marco

de la inversion procedente de las regalias petroleras.
En este orden, Medina y Correa (2009), puntualiza que:

El plan de inversiones consiste en presentar una relacion
detallada de los diversos elementos que son necesarios para
la puesta en marcha del proyecto y para su adecuado
funcionamiento, registrando también su  valoracion
economica. Realmente, el plan de inversiones no se puede
estudiar de forma aislada, sino que habra que relacionarlo
con el plan financiero, es decir, con las distintas fuentes de
financiacion disponible para el proyecto (p. 212).
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Al retomar esta idea y extrapolarla en los términos de los planes en
aspectos ambientales, éstos se deben realizar de manera detallada, a fin de
prevenir riesgos y consecuencias adversas al equilibrio ecolégico, en virtud
de la realizacién de obras o proyectos cuando éstos se materializan, por lo
que el seguimiento de los planes es una necesidad aunado a la evaluacion y
monitoreo de todas las actividades representativas para mitigar los efectos
negativos debido a la ejecucion de practicas ambientales que coloque en
riesgo el disfrute ambiental de las generaciones actuales y futuras. Por esta
razon, la alcaldia debe analizar las posibles iniciativas ambientales para
determinar cuales sirven para conseguir los objetivos a través de planes
concretos, ademas, mediante un plan financiero, se relaciona detalladamente
diversos elementos ambientales para prevenir costos econdmicos onerosos

en la ejecucion de obras.

Gestion Adminjstrativa.de lalnvetsion. Ambiental

En este mismo orden y direccion, otra dimension necesaria para evaluar la
inversion ambiental proveniente de las regalias petroleras en el Municipio de
Arauca-Colombia es la gestion administrativa referente a la propia inversion
ambiental. Bajo este mismo sentido, Granero y Ferrando (2007) establece
que el modelo de gestion ambiental se encuentra propuesta por las normas
internacionales 1ISO 14001, la cual contempla en su estructura, o en los
pasos a seguir para su implantacion cinco grande mddulos, los cuales son:
politica ambiental, planificacién, implementacion y operacioén, verificacion y
revision por la direccion. Asi mismo destaca que: “Esta norma se basa en el
principio de mejora continua. El principio propone un modelo consistente de
Planificar-Hacer-Verificar-Actuar... que va adaptandose y evolucionando con
el tiempo.” (p. 25).
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Es evidente entonces, que la gestion ambiental comprende una seria de
etapas que se deben realizar de manera organizada y sistematica para que
la gestion se implemente adecuadamente y se puedan obtener resultados
viables. Es importante contemplan una ejecucion correcta de la gestidon
ambiental administrativa y operacional para distribuir correctamente los
recursos provenientes de las regalias petroleras en los impactos que
requiera de mayor inversion debido a la magnitud que estos, los impactos

negativos, pueden llegar a alcanzar.
Por otra parte, Mora (2007) considera que:

...la organizacién administrativa necesaria para hacer posible
la gestion ambiental compartida nos conduce ahora al
analisis de las categorias integrantes de la actividad
administrativa, dadas las nuevas funciones que
corresponden a la administracion en cuanto a la garantia de
la calidad ambiental, en este sentido, actividad vy
organizacion json-las-~caras activas'y pasiva-de unarmisma
realidad que... .viene | representado “por ‘el principio de
cooperacibn 'y su proyeccion sobre un modelo
complementario de tutela ambiental (p. 355).

En efecto, tanto la actividades que se desarrollan en el proceso del
manejo de hidrocarburos crudos, como la propia organizacion son objetos
causantes del desgaste o deterioro del entrono en donde se realicen las
operaciones pertinentes, en este sentido, la cooperacién entre el sistema
operacional, es decir, la actividad en si, con la organizacion que hacer
referencia a la gestion administrativa se deben solapar en conjunto como un
sistema de cooperacion para que se englobe en una gestién administrativa
de la inversion ambiental eficiente que logre distribuir correctamente los
recurso provenientes de las regalias petroleras en las necesidad que

vinculan la proteccion del medio ambiente.

Dentro del plan de gestién ambiental, es importante ante todo, conocer
como es la interaccion de la actividad, en este caso petrolera, con el entorno,
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por este motivo la revisidon ambiental inicial es punto de partida para conocer
como afecta las diversas operaciones al ecosistema. Segun el Instituto de

Tecnologia y Formacion (ECA, 2007) establece que:

...eS muy recomendable realizar  una revision
medioambiental al inicio del proceso, ya que constituye una
herramienta clave a la hora de sentar las bases del sistema
de gestion ambiental y definir la politica ambiental de la
empresa... a través de la revision medioambiental inicial se
puede conocer la interaccion que existe entre la organizacion
y su entorno y determinar sus problemas y deficiencias (p.
49).

Significa entonces, que la revision ambiental inicial es un paso importante
para poder determinar los hacia donde va dirigia la gestion tanto a nivel
operacional como a nivel administrativa, es decir, que tras los resultados de
la revisibn ambiental inicial, el ente encargado de invertir en el aspecto
ambiental parte de las regalias petroleras, puede enfocarse al tratamiento o
mitigacion, de/las|consecuencias ambientales mas importantes o de mayor

efecto.
También Graneo y Ferrando (2007) realizan el siguiente sefialamiento:

Esta fase, aunque recomendable, no es obligatoria para la
implantacion de un sistema de gestibn ambiental segun la
norma ISO 14001:2004. No obstante, antes de empezar a
desarrollar el sistema es necesario disponer de suficiente
informacion para poder determinar los impactos ambientales
de las actividades, procesos, productos y servicios de la
organizacion (p. 31).

En eses mismo sentido, se afirma que la revisién inicial ambiental ayuda a
obtener las diferentes informaciones necesarias para poder partir con bases
sélidas el sistema de gestidon. Ademas, actualiza al organismo sobre la
documentacion existente y la que hace falta para el cumplimiento de la

legislacion, asi mismo, engloba las actividades, procesos, productos y
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servicios con los impactos significativos que la extraccion petrolera puede

ejercer en el entorno.

Dentro de la revision ambienta inicial, es interesante resaltar tanto la
revision de las etapas de proceso como la revision de la documentacion
existente, ya que ello aporta la informacion necesaria como partida para un
buen sistema de gestion. Entonces, para la revision de las etapas del

proceso, Cérdoba (2006) asegura que:

Durante el proceso de revision se verifican los potenciales
riesgos, dafios y beneficios ambientales que se derivan de
una accion humana. Se analizan los antecedentes
incorporados en el estudio de impacto ambiental, el que debe
incluir todos los aspectos relevantes sobre caracteristicas de
la accidén propuesta y las implicaciones ambientales que ella
acarrea (p. 49).

En esta etapa de la implantacion de la gestion ambiental se aporta
informacion para ‘peder cumplir con|otres requisitos-que \mas-adelante son
requeridos para mantener un equilibrio entre ambiente y seguridad industrial,
asi mismo, aporta informacién sobre los posibles impactos que pueden
ocasionar revisando los antecedentes en el funcionamientos de los procesos
y las posibles acciones que han desencadenado un total o parcial efecto
negativo sobre en el ambiente. Al monitorear, comprender y analizar cada
etapa del proceso, se pueden exhibir un conjunto de acciones que pueden
poner en riesgo el entrono en donde se desarrollan dichas actividades, por
esta razon, la revision de cada etapa es importante para mantener un control
actual y consecutivo en los posibles desencadenamientos de impactos

ambientales negativos.
Por otra parte, la revista Vértice (2010), informa que:

...el proceso de revision puede realizarse durante un periodo
de tiempo. Se debe revisar el sistema de gestion ambiental
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de la organizacion, a intervalos planificados, para asegurarse
de su conveniencia, adecuacion y eficacia continuas. Estas
revisiones deben incluir la evaluacién de oportunidades de
mejora y la necesidad de efectuar cambios en el sistema (p.
125).

Entonces, para el proceso de revision de los procesos se debe tener en
cuenta su constante observacion, que puede venir siendo periddicamente
para poder detallar si existen deficiencias en los procesos, o a su vez,
pueden también servir para mejorar la eficacia en las operaciones para
mitigar desde la raiz lo impactos ambientales que las actividades petroleras
pueden ejercer en el ambiente, a esto se le conoce como oportunidades de
mejora en el proceso. Por otra parte, es importante establecer que cierta
capital debe estar destinada netamente a la revisiéon de todos los procesos
de la explotacion petrolera para asegurar que existan desviaciones que

afecten el ambiente.

Ahora/‘'bien;/ para determinar /la valoracion de- la \doecumentacion vy
cumplimiento legal se encuentra la Alcaldia u organizacion, es importante
realizar una revision de la documentacion existente, que para la revista

Vértice (2011) puntualiza que:

Es fundamental que en todo sistema de gestién exista una
documentacion, esto quiere decir que es necesario que todo
el sistema implantado deba contar con documentacién de
referencia que constituiran los «registros» del sistema. (...) El
nivel de detalle de la documentacion deberia ser suficiente
para describir el sistema de gestién ambiental y la forma en
que sus partes interrelacionan, y proporcionar las
indicaciones acerca de ddénde obtener informacion mas
detallada sobre el funcionamiento de partes especificas del
sistema de gestion ambiental. Dicha documentacion puede
sestar integrada con la documentacion de otros sistemas
implementados por la organizacién. No es necesario que sea
en forma de manual (p. 117).
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En otras palabras, la revision de la documentacion existente abre la
posibilidad de enmarcar el sistema de gestion en miras hacia una correcta
partida, esto significa, lograr ordenar y organizar toda la documentacion que
para efectos del sistema de gestion sean pertinentes con el fin de describir
como se encuentra en la actualidad la organizacién. Asi mismo, se debe
destacar una triada entre la calidad, seguridad y ambiente, por consiguiente,
existe documentacion de otras areas, como la de seguridad e higiene
industrial, que pueden servir para dar soporte a la gestion ambiental
necesaria para aportar las bases esenciales en la inversiébn de capital

proveniente de las regalias petroleras en la zona de Arauca.

Comparativamente con lo que expone Rodriguez, Alcaide, Castro vy

Rodriguez (2012), se debe buscar un conjunto de documentaciones que:

Se recomienda que los métodos de actuacion en los relativos
al sistema de; gestion medioambiental se reflejen en
documentos / de trabajo! que cemprenden.~el manual de
gestion medioambiental,~los procedimientos operacionales,
las instrucciones técnicas o de trabajo. Hay que destacar la
importancia de las documentaciones en el desarrollo de
cualquier tipo de actividad que conlleve a cierta complejidad,
pero no ha de caerse en un exceso de documentaciones, ya
que puede degenerar en situaciones poco practicas a la hora
de implantar y mantener el sistema (p. 70).

Ademas, la revision de la documentacion existente, extiende la posibilidad
de ir adecuando el manejo de la documentacion desde un principio, en pro
de los siguientes procesos que requiera de un tratamiento documental al
momento de ser transferido hacia otras areas de la organizacién, también, al
guardar de cierta manera para que sea de facil el manejo y busqueda en los
archivos. Asi mismo, la revision de la documentacién existente se fomenta
para comenzar un sistema de gestibn y se ocupa de mantener la

documentacion actualizada (politica ambiental, registros requeridos, entre
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otros) de manera que se adapte a las exigencias legales y de operacion que

producen en el tiempo.

Ahora bien, la implementacion y operacion, es la esencia de la gestion
relativa a las acciones que se deben realizar para lograr un sistema
funcional. Bajo esta perspectiva, Segundo (2012) contextualiza que es la:
“‘Puesta en marcha de la planificacion adoptada, que continua con la
realizacion de controles para comprobar la eficacia de las acciones
emprendidas. En caso de que estas acciones no conduzcan a los resultados

previstos, se adoptaran medidas correctoras” (p. 118).

Sobre las consideraciones anteriores, la implementacién y operacion abre
espacio a la un manejo adecuado de los recursos que se requieran a nivel
administrativo para poder saber como se desenvuelve el sistema de gestién,
por otra parte, el control y actualizacion de la documentacion asi como el
control operacionalysla preparaciény respuestajante,emergencias fomenta
parametros que limitan la gestién.en direccion a satisfacer las necesidad que
la organizacién y el entrono requieren. Cuando la implementacion y
operacion es plantada por primera vez, existe la posibilidad que deba
incorporarse medidas correctivas ante las situaciones que se vayan
implantando por lo que se requiere de un estudio que en el transcurso del
tiempo de va adaptando a las exigencias del proceso. En este sentido, el
ente encargado de invertir de las regalias petroleras en el cuidado ambiental
se encarga de contemplar desde una visién global si su gestion esta o no

mitigando los impactos ambientales que afectan la zona en estudio.

En primera parte, se tiene los recursos, tal y como lo establece Fernandez
(2006) pueden ser “...humanos, fisicos y financieros. Asi como asignaciones
de responsabilidad.” (p. 54). Entonces, lo recursos corresponde a un ambito
que la organizacion debe invertir para poder mejorar la eficiencia de los

aspectos relacionados con la gestion administrativa ambiental, para fomentar
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la seguridad en la ejecucion de los procesos necesarios para poder poner en
marcha las maniobras requerida para mitigar los impactos ambientales que

se muestran en su entorno.

De igual forma, refiere Blanco (2004) que los recursos “...son esenciales
para la implantacion y control del sistema de gestién ambiental. Los recursos
pueden incluir recursos humanos, conocimientos especializados, recursos
tecnolégicos y financieros. (p. 123). Por esta razén, es posible argumentar
que la organizacion esta en la necesidad de invertir en personal capacitado o
tecnologia para hacer el analisis de la mitigacion de impactos ambientales
negativos, puesto cuentan con los recursos financieros dotados de las
regalias petroleras generadas en la zona en donde se explota el hidrocarburo

crudo.

Ahora bien, en el mismo orden de ideas, para poder enmarcar la
implementacion y. operaciénsde jla-gestion-ambiental -se deberconocer que el
control de documentos es vital para mantener un orden especifico y la fluidez
en las actualizaciones sea puntual. Tal y como lo asegura la revista Vértice
(2011): “Los documentos requeridos por el sistema de gestion ambiental se
deben controlar. Los registros son un tipo especial de documento y se deben
controlar de acuerdo con los requisitos establecidos en el apartado control de
los registros.” (p. 118). Entonces, existen lineamientos de control de la
documentacion que la organizacion debe seguir para poder obtener el
maximo de su rendimiento frente a los diferentes procesos en que se tenga
que manipular la documentacién. Para tal fin, la organizacién debe
implementar los procedimientos de control de los documentos para evitar
extravios, deterioro o mala direccion de los documentos dentro del entorno

administrativo.

Por otra parte, Romero (2006) informa que el control de documentacién

tiene por objetivo:
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...de describir como lleva a cabo la empresa el control de
documentacion que constituye el sistema de gestion
integrada, asi como su emision, aprobacién, distribucidén y
modificacion. El alcance de este procedimiento se refiere a
las operaciones de emisor aprobacion, distribucidn y
modificacion de los siguientes documentos: manual de
gestion integrada, manual de procedimientos, instrucciones
técnicas y otros documentos de origen externo que requieran
ser controlados (p. 73).

Ademas el citado autor, sefala que:

El manual de gestidon integrada son documentos basicos que
describe el sistema de gestion en base a las normas. Los
procedimientos generales son documentos en lo que se
describen los distintos procesos de la empresa referentes...al
control de los registros especificos implantados. Y las
instrucciones técnicas, refieren a documentos en los que se
describen de forma ordenada y concisa, la manera de
realizar una operacién o conjunto de operaciones necesarias
para desarrollar un procedimiento (p. 73).

En otras palabras, -el-control-de' la“.documentacion- abarca la emision,
aprobacion, distribucién y modificacion de los documentos que dentro de la
organizacion son necesarios, sobre todos aquellos pertinentes al area
ambiental. Basicamente contempla una serie de documentaciones, entre la
mas destacadas son los manuales propios de la gestion, manual de
procedimientos, instrucciones técnicas y otros documentos de origen externo
que son importante ser controlados. Cada documento representa una
importancia determinada y contextualizada anteriormente, por dicha razén la
organizacion debe establecer, implementar y mantener procedimientos para:
aprobar documentos, revisar y actualizar documentos, mantenimiento en la

legibilidad e identificacion facil entre otros.

Ademas del control de documentacion, el control operacional es

importante ya que el constante estudio del funcionamiento de las
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operaciones puede ayudar a evitar deficiencias en el sistema de gestion.
Para Abril, Palomino y Sanchez (2006):

El control operacional esta intimamente relacionado con el
seguimiento y medicion, y con la investigacion de no
conformidades y la adopcidn de acciones correctivas y
preventivas. Esto nos lleva a ocasiones en las cuales no es
sencillo delimitar qué acciones forman parte del control
operacional y cudles del seguimiento y medicion (p. 104).

Precisando de una vez, el control operacional es una evaluacion peridédica
de control que se le asigna a un procedimiento o a alguna actividad con el
objetivo de asegurarse que los procesos se mantengan estable durante el
tiempo. Por esta razén, tanto para el ejercicio de la actividad petrolera como
para el ente encargar de invertir correctamente el capital originado de las
regalias petroleras se debe financiar el control de operaciones en la

explotacion petrolera para mitigar los posibles impactos ambientales.

De igual forma, Veritas-(2009) asegura-que:

El control operacional es una herramienta del sistema de
gestion ambiental que permite conocer y mantener un nivel
de comportamiento medioambiental en concordancia con los
requisitos ambientales, la politica y objetivos de la empresa.
Asimismo, pone en conocimiento las posibles desviaciones,
por lo que facilita la actuacién y permite las correcciones
necesarias (p. 553).

Segun se ha citado, el control de las operaciones fomenta una
estabilizacién en los aspecto ambientales que pueden ocasionar impactos
negativos en la naturaleza, ademas, sirve para poder poner en evidencia las
desviaciones a tiempo, dando la oportunidad de establecer correcciones que
eviten episodios sin control que afecten el entorno donde se desarrolle la

actividad.
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Por ultimo, en la implementacion y operacion de la gestion administrativa
de la Inversion Ambiental, se deben contemplar también las respuestas ante

emergencias, para ello la revista Vértice (2011) contempla que:

La organizacion debe establecer, implementar y mantener
uno o varios procedimientos para identificar situaciones
potenciales de emergencias y accidentes potenciales que
pueden tener impactos en el medio ambiente y como
responder ante ellos. La organizacion debe responder ante
situaciones de emergencias y accidentes reales y prevenir o
mitigar los impactos ambientales adversos asociados. La
organizaciéon debe revisar periddicamente, y modificar
cuando sean necesarios sus procedimientos de preparacion
y respuesta ante emergencias, en particular después de que
ocurran accidentes o situaciones de emergencias (p. 119).
Basicamente, en la preparacion y respuesta ante emergencias, el
organismo competente que se enmarca en la implantaciéon del sistema de
gestion debe exponer uno o varios procedimientos que se deben seguir para
dar respuesta a situaciones que son potencialmente-daninas-para el medio
ambiente. La obligacién que tener la institucion es de prevenir o mitigar los
impactos negativos que pueden afectar el entorno de donde se realiza la
actividad o procesos que son fuente de accidentes. Asi mismo, es importante
que ante eventualidades que sean mejorables, se redisefie no solo el
procedimiento operacional sino también la actualizacion de los documento

pertinentes a las acciones que mejoran el sistema de gestion.

Segun la Organisation for Economic Co-operation and Developmente
(OECD) (2006) las directrices que conforman comunmente la gestion de

emergencias son:

Prevencion. La minimizacion de la probabilidad de que un
accidente ocurra.

Preparacion y atenuacion. La atencion de las consecuencias
de los accidentes a través de planes de emergencia, de la
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planificacion de los usos del terreno y de la comunicacion del
riesgo.

Respuesta. La limitacidén de las consecuencias adversas para
la salud, el medio ambiente y las propiedades cuando un
accidente tiene lugar, esta respuesta incluye las acciones
necesarias para aprender de la experiencia de los accidentes
y de otros eventos inesperados (Seguimiento) con el objetivo
de reducir los incidentes en el futuro (prevencion) (p. 77).

Desde esta perspectiva, la preparaciéon y accion ante situaciones de
emergencias que puedan ocasionar algun impacto en el ambiente debe ser
controlada en cualquiera de sus niveles de contextualizacion, es decir, se
deben en primera estancia, prevenir que ocurran loas accidentes, asi mismo,
preparar y atenuar las consecuencias que conllevas los accidentes y por
ultimo dar respuesta a través de la mitigacion de impactos para evitar que su
efecto en el ecosistema sea severo. Por esta razon, queda en manos de la
organizacion invertir en mantener un manejo actualizado ante las situaciones

de emergencia que 'generen accidentes condafos ambientales-asociados.

En el orden de los indicadores pertenecientes a la gestiéon administrativa
de la inversion ambiental, la verificacidon del funcionamiento del sistema es
importante para que el sistema de gestidon administrativa de las inversiones
ambientales sea eficiente, es decir, cumplan con su finalidad. Para ello,

Atehortua (2005) asegura que la verificacion es la:

Evaluacién del resultado del indicador con respecto a su nivel
de referencia y a su comportamiento en el tiempo, es tarea
de alta direccion o de los responsables de los procesos. La
manera objetiva u profesional como se enfrente esta etapa
sera base fundamental para las acciones de mejora en la
gestion del proceso (p. 107).

En otras palabras, la verificacion es el punto final dentro de las gestion
administrativa de la inversién ambiental, ya que con ella se compraba los

resultados obtenidos, es decir, el correcto direccionamiento que se la a la
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inversion proveniente de las regalias petroleras para poder satisfacer las
necesidades ambientales del entorno. La tarea de verificar, debe ser
realizada por la alta direccidén o personas que formen parte del escalon mas
alto de la organizacién. Asi mismo, la verificacién debe ser objetiva, puesto
que al verificar el funcionamiento del sistema se pueden encontrar
alteraciones o disfuncionalidades que permita puntualizar mejoras para el

proceso de gestion.

Por otra parte, segun la Escuela de Organizacién Industrial (2000) se

expone que la verificacion se realiza para:

Comprobar el cumplimiento de los requisitos exigidos en la
Norma de referencia: Comprobar el cumplimiento de las
obligaciones materiales y formales establecidas en la norma
medioambiental aplicable; evaluar la coherencia de la
documentacion; y valorar la operatividad y eficacia del
sistema (p. 124).

Es decir, que la verificacion' no’ solo“.asegura’ el ‘correcto ‘funcionamiento
operacional del sistema de gestion, sino, también, comprueba el
cumplimiento de los requisitos que se encuentran advertidos por los
reglamentos, normas y leyes pertinentes a cada pais en funcion al aspecto

ambiental, por tanto, se incrementa la eficacia del sistema.

Para realizar la verificacion, es importante en primera parte ejecutar un
seguimiento y medicién, luego, realizar la evaluacién del cumplimiento legal,
establecer acciones correctivas-preventivas, ejercer el control de los riesgos
y una auditoria interna. En cuanto al seguimiento y medicion, bajo esta
perspectiva, Ferrando (2007) sefala que el seguimiento y medicion tiene

como objetivo:

...establecer procedimientos necesarios para controlar y
medir de forma regular las caracteristicas clave de las
operaciones y actividades que puedan tener un impacto
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significativo sobre el medio... asi como fijar las normas que
deben cumplirse para llevar a cabo el mantenimiento y la
calibracion de los equipos de medicion de los parametros...

(p. 74).

En otras palabras, el seguimiento y medicion son aspectos resaltantes del
procedimiento de verificacion dentro de un sistema de gestion; este
procedimientos es necesario para diagnosticar los puntos en donde existan
deficiencias, ademas, es la base sobre la cual se sustenta el sentido de
mejora de la empresa u organizacion. Es por ello que es importante
establecer en el procedimiento de seguimiento y verificacion la mayor
atencion a los focos importante del desvié del correcto manejo de la inversion
provenientes de las regalias petroleras, es decir, a las posibles deficiencias
en el tramite de las inversiones que son realizadas en el ambito ambiental

para el sector de Arauca.

Con respecto a la evaluacién del ecumplimiento legal, a través del Instituto
de Tecnologia'y "Formacion-(2007) asegura ‘que:“.“La organizacion debe
comprobar periédicamente su conformidad con los requisitos que le son de
aplicacion... los requisitos para realizar la evaluacién del cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables y otros requisitos a los que la organizacién
se comprometa.” (p. 204). Esto significa, que para que un sistema de gestion
sea totalmente eficiente y eficaz, la organizacién debe comprobar que todos
los requisitos legislativos se cumplan. Entonces, al momento de realizar la
verificacidon, se debe tener en cuenta la medicion para interpretar si existe un
desvié respecto a no cumplimiento de las leyes, y asi, poder resaltar aquellos
parametros o puntos de inflexion erronea que pueden ser penalizados por su

incumplimiento.

En otro sentido, las acciones, tanto correctivas como preventivas deben

también ser verificadas para mejorar el sistema de gestion administrativa
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respecto a la inversion de las regalias petroleras en beneficio ambiental. Por

tanto, Viola (2007) contextualiza que:

Las acciones preventivas se deben realizar cuando se
encuentran causas de no conformidad. Es necesario definir
procedimientos sobre tratar las quejas de los clientes, como
investigar las causas de la no conformidad y como
eliminarlas. Las acciones correctivas son aquellas que se
ejecutan cuando se descubre una no conformidad en un
producto. (p. 22)

Ahora bien, una vez identificados aquellos puntos en lo que se exhiben
errores 0 no conformidades, tanto a nivel de procesos, como de
administracion y legislacion, es importante tomar las medidas necesarias que
alineen todos aquellos desvios en direccion a un buena gestion. Por lo tanto,
se puede tomar acciones preventivas, es decir, aquellas que deben
realizarse un analisis sobre como se causd y como se debe eliminar la no
conformidad dentro de la administracidn. En otro sentido, se debe establecer
acciones ‘correctivas =cuando ' las "‘no‘.conformidades: dependen de un
resultado, es decir, cuando se comprueba, por ejemplo, que la inversion no

fue direccionada a su correcta aplicacion.

Para el control de riesgos en aquellos puntos donde la gestion de la
administracion de los recursos provenientes de las regalias petroleras para el
uso ambiental, tiende a fallar, es importante aclarar como lo ejemplifica
Lopez (2008) que:

Su objetivo es tomar decisiones sobre los riesgos... teniendo
en cuenta criterios de seguridad y aspectos econdmicos. Las
perspectivas a las que la gestion del riesgo se puede orientar
incluyen, (1) la eliminacion del riesgo; (2) la reduccién y
control del riesgo y (3) su retencién y transferencia (p. 87).

Entonces, cuando existen riesgo dentro de la gestion administrativas de

las inversiones provenientes de las regalias petroleras, es necesario tomar
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decisiones que estén vinculadas directamente con la seguridad y los
aspectos economicos que puedan englobar el sistema de gestion ya sea

desde la parte administrativa o procedimental.

Cabe destacar, que en cualquier area del sistema de gestion, se debe
cumplir la eliminacion del riesgo, o si no, la reduccion y control del riesgo
cuando este, no pueda ser eliminado, como ultima opcion la retencion y
transferencia es decir, que el riesgo e de, y aun asi, no pueda eliminarse ni
controlarse, solo es retenido y una vez que se tenga las consecuencias,

remediar por medios como los econdmicos.

Por otra parte, la auditoria interna es una herramienta necesaria para
poder puntualizar aquellas desviaciones importantes dentro del sistema de

gestion. Bajo este sentido, Pérez (2010) establece que es un:

Proceso sistematico, ; independiente y documentado para
obtener/evidencia de lalauditorial (registros;~declaraciéon de
hechos, informacion) y evaluacion de manera objetiva con el
fin de determinar la extensién en que se cumplen los criterios
de auditoria (politicos, procedimientos o requisitos utilizados
como referencia) (p. 33).

En el marco de este proceso, es importante destacar que una auditoria
debe atender a la valoracion de todo registro, informacion, seguimiento, entre
otros de la mision, vision, planes, proyectos, programas adelantada por la
gestion administrativa de la inversién ambiental, a fin de preparar respuestas
contingentes cuando se establece la verificacion de los criterios politicos,
procedimentales, legales, entre otros, que acompanan la inversion de las

regalias petroleras en el cuidado ambiental.
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La Evaluacién Ambiental en el Marco de las Regalias Petroleras

Uno de los aspectos cruciales cuando se invierte en el cuidado ambiental
con apoyo de las regalias petroleras es cuando se debe realizar una

evaluacion ambiental, por lo que Gémez (2007) asegura que la misma:

...es equivalente a la evaluacion de impacto aplicada a
politicas, planes y programas, es decir a los instrumentos de
planificacion que preceden al proyecto en los procesos de
toma de decisiones y le superan en nivel de abstraccion y en
amplitud de los ambitos espaciales y tematicos a los que
afectan (p. 27).

Entonces, la evaluacion ambiental asegura el cumplimiento total de las
metas, objetivos, legislaciones y politicas definidas en el programa de gestién
por lo tanto, la evaluacion ambiental es el cierre global del sistema de
gestion, Dicha_evaluacidn _asegura el correcto funcionamientos de la gestion
implantada porlo tanto revisa'minuciosamente ‘eada-procesos-para controlar

la gestion y los resultados.
En el mismo sentido, Bafion (2003) emana que la evaluacion:

...eS una necesidad cada dia mas evidente en nuestras
administraciones... Sin evaluacion es muy dificil la
planificacion y la toma de decisiones sobre las acciones...
Sin evaluacion no hay un rumbo claro de los organismos...
hay decisiones, implementaciones y controles formales pero
todo ello carente de una direccion estratégica (p. 101).

En otras palabras, la evaluacion es importante para poder planificar
correctamente y tomar las decisiones sobre las acciones en una forma mas
segura en el entorno administrativo, en este caso, la Alcaldia del municipio
Arauca debe atender cuando se invierte en el cuidado ambiental. Ademas, si
no se evalua, no se puede asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas,

y por consiguiente no se tiene un rumbo definido del sistema de gestion.
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Ahora bien, para poder alcanzar una buena evaluacion ambiental es
importante por lo tanto, desarrollar un programa de revisidén a los cuales van
a ir direccionadas las regalias petroleras, ver como se desarrolla el control de

la gestion y por ultimo controlar los resultados.

Para la revision en referencia en el cuidado ambiental, segun la revista
Vértice (2008), la revision del sistema “Es la evaluacion formal, mediante la
gestion de las conclusiones de la auditoria y el grado en el que funciona la
politica medioambiental, los objetivos y las metas y los procedimientos como
herramientas para mejorar la actuacion medioambiental.” (p. 121). La revision
es un procedimiento que se puede lograr a través de las auditorias, y
muestra en qué grado se encuentra funcionando las politicas que se

implantan en el sistema de gestidn, asi como las metas y objetivos.

Por su parte, para Blanco (2004), la revision se puede hacer a través de la
alta direccionpdebido a~que. elloyasegura lay adecuacions y+su eficiencia
continua. Ademas atienden a los’ eventuales cambios en la politica, los
objetivos y otros elementos del sistema para que se vayan adaptando a los
nuevos aconteceres de la organizacion. Es decir, es aconsejable que la
revision sera realizada por personas de la alta direccion que sientan el
compromiso de mejorar el sistema de calidad respecto a la gestion que se
desarrolle en torno a la direccion que toma las inversiones pertenecientes de
las regalias petroleras, por lo tanto, deben ser personas objetivas con una
capacidad de disefio y de resolucion de problemas que mejoren

progresivamente el sistema que encuentran analizando.

Para realizar la revision, es prioritario realizar la evaluacion global del
sistema, asi como de las mejoras continuas y el destino de la inversion; en
cuanto a los aspectos globales del sistema, por esta razon Fraume (2007)
establece que la evaluacion global del sistema se refiere al “Conjunto de

procedimientos de investigacién y analisis tendientes a obtener una vision
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completa de los impactos generados por los problemas globales.” (p. 194).
En otras palabras, la evaluacién global del sistema analiza de manera
completa la interaccion de todos los procesos y subprocesos que se
desarrollen en torno a las administraciones de la inversidn de las regalias
petroleras, sus impactos y problemas, para poder observar si existen
debilidades en dichas interacciones, asi como para volver a verificar el

cumplimiento de las normas, politicas, metas y objetivos de la organizacion.

Ahora bien para la mejora continua Rodriguez, Alcaide, Castro y
Rodriguez (2012) emana que las acciones como planificacion, accion,
revision y mejora de la actuacién medioambiental de una empresa “...se
interrelacionan para conseguir la mejora del comportamiento medio
ambiental. Esto es lo que se conoce como el principio de la mejora continua.”
(p. 19). Entonces, durante la revision cuando se encuentra evaluando las
gestion, las mejoras continuas surgen de las debilidades y de las
desviaciones que pueden ser modificadas para evitar problemas y errores
que afecten el desenvolvimiento de la gestién, por lo tanto, durante la
revision surgen una serie de interrelaciones que permite observa donde,
cuando y como puede mejorar un proceso o sistema para optimizar el

comportamiento de la organizacion.

Con respeto al destino de la inversion, segun la Conferencias de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (2009) contextualiza que la

inversion:

...se entiende como cualquier tipo de activo invertido directa
o indirectamente por los inversores de una Parte Contratante
en el territorio de otras Parte Contratante y en particular
aunque no exclusivamente: bienes muebles e inmuebles y
otros derechos de propiedad como hipotecas y prestamos
pignoraticios. Acciones, obligaciones y cualquier otro tipo de
participacion en las empresas... (p. 8).
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Es decir, que el destino de la inversion se refiere a cualquier recurso que
se aplica a un campo diferente al que ya pertenece a la organizacion, es
decir, que buscan adquirir un bien o servicio para poder ampliar su sistema
econdmico. Sin embargo, la inversion bajo el presente tema, se vincula con
el hecho de satisfacer un dafo ambiental producto de las actividades
petroleras y que por consiguiente, parte de las regalias se invierten en
mitigar los dafios de las operaciones de extraccion del crudo, en este
sentido, las inversiones van dirigidas a satisfacer los impactos ocasionados

por las actividades petroleras de Arauca.

Ahora bien, un segundo aspecto o indicador de la evaluacion ambiental se
refiere al control de gestion, y se establece a través de la eficiencia y eficacia
de la correcta distribucion de las inversiones ambientales provenientes de las
regalias petroleras. Bajo dicho enfoque, Robert (Citado en la Asociacién
Catalana de Compatibilidad y Direcciéon Comisién de la Contabilidad de
Gestion;, 2010) asegura que el control de-gestion . «es el proceso mediante
el cual los dirigentes se aseguran de que los recursos se obtiene y se utilizan
de la forma mas eficiente y eficaz con el fin de alcanzar los objetivos de la

organizacion.” (p. 12).

En otras palabras, para que la evaluacién ambiental se encuentre acorde
con el propésito de las regalias petroleras con destino al cuidado ambiental,
es importante comprobar el control de la gestion del sistema, y ello se realiza
a través de la verificacion del correcto manejo de los recursos por medio de
la manera en que se distribuyen y también de la eficiencia y eficacia con que

se desarrollen las operaciones o actividades que generen los impactos.

Entonces, debido a que el control de gestion se mide a través de la
eficiencia y la eficacia, a través de Acosta (2012) se resumen de la siguiente

manera:
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La eficiencia consiste en hacer bien lo que se hace; al menos
costo posible (de dinero, de tiempo). Es positiva, por
supuesto, pero no garantiza resultados. Se limita hacer bien
lo que se hace. La persona eficaz, ante todo, hace lo que
debe hacer. Tiene en mente los resultados que desea
alcanzar, lo que le facilita el acercarse a ellos. La eficiencia
se centra en el método, en el cdmo. La eficacia en el fin. (p.
81).

Es decir, que la eficiencia va enfocada simplemente a realizar de manera
perfecta la actividad que se esta ejecutando a un tiempo y costo bajos; por
otra parte, la eficacia se refiere a alcanzar 6ptimamente los resultados
deseados, es decir, los objetivos y metas, asi como las politicas de la
organizacion. Entonces, la gestion de los recursos invertidos que provienen
de las regalias petroleras para Arauca, deben ser eficientes, es decir, deben
establecerse procedimientos que fomente la rapida y econémica difusion de
las acciones a las cuales se van a invertir para contrarrestar los impactos que
genera la explotacion petrolera, desigual forma, debe ser eficaz, es decir,
asegurarse que la“mitigacion 'o-actividades ‘que ‘suplanten.slos impactos
negativos de las actividades de extraccion del crudo, cumplan con los

objetivos y politicas de la organizacion.

Por otra parte, Pérez (2013) expone que “Por eficacia se entiende el grado
en que se contribuye a alcanzar un objetivo. La eficiencia, por el contrario,
trata de medir la productividad de la gestion, es decir, la relacion entre el
resultado y costes.” (p. 29). Esto es, que ambos conceptos deben ser
aplicados para poder alcanzar un control de la gestion administrativa sobre
las inversiones direccionadas hacia el area ambiental para satisfacer los
impactos negativos que genera la explotacién de petrolero en Arauca, ya que
una, la eficacia asegura el cumplimiento de los obijetivos, y la eficiencias

asegura que se realicen en un tiempo y espacio anteriormente planificado.

En otro ambito, para el indicador control de los resultados, éste es
imperativo en torno a la evaluacibn ambiental, sin ésta accion, seria
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imposible constatar el beneficio a las comunidades que generara la inversion
de las regalias petroleras en el cuidado ambiental. En este sentido,

Zambrano (2011) informa que el control de resultados:

...consiste en verificar que lo logrado esta en relacion con lo
previsto en el plan y en el presupuesto. Debe entenderse
como lo que resulta de un proceso, de un trabajo, de una
gestion. Es contrastar los resultados alcanzados con los
previstos y analizar las desviaciones existentes (p. 225).

En otras palabras, el control de resultados nos permite asegurar 0 no
como se encuentra funcionando el sistema de gestion de la organizacion,
para ellos, se observa si cumplieron con los objetivos y metas implementados
por las politicas ambientales. A través del control de los resultados, se puede
decir entonces, si el sistema es eficiente 0 no y a saber si es rentablemente

econoémico.

De igualyforma; Pérez /(2013); expone que: el—control~de resultados
“...analiza el grado de consecucion de los objetivos prefijados. Con ello se
responsabiliza las personas de alcanzar determinado logros, prescindiendo
de evaluar las acciones que hayan realizado.” (p 27). Es decir, con ello, se
logra asegurar, que las inversiones provenientes de las regalias petroleras,
cumplan con el objetivo de satisfacer las debilidades ambientales que surgen
de las extraccion de petréleo en la zona de Arauca, por consiguiente, si el
sistema es tendiente a una alta efectividad, los impactos a ser mitigados

deben disminuir significativamente su rango de accion y afectacion.

Para la efectividad como medio para medir el control de los resultados,
Cardenas, Martinez y Rodriguez (2009) asegura que se basa en “...el logro
de los objetivos de la organizaciéon sobre la poblacion objeto de sus
acciones.” (p. 29). Entonces, un sistema de gestién, como el que se desea
estudiar en la actividad de invertir en el area ambiental parte de las regalias

provenientes de la explotacion del petréleo, puede decirse que es €eficiente si
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es capaz de solapar las afectaciones negativas que dicha actividad de
extraccion de crudo puede minimizarse, y puede ser cien por ciento efectivo
si se elimina de su totalidad los impactos negativos. Esto significa que la
gestion administrativa encargada de invertir correctamente las regalias

petroleras funciona efectivamente.

Con respecto a la economia, Gallego (2012) emana que:

...es el estudio del modo en que la sociedad gestiona sus
recursos escasos. En la mayoria de las sociedades, los
recursos no son asignados por un unico planificador central,
sino por medio de las acciones conjuntos de millones de
hogares y de empresas (p. 35).

Desde el punto de vista econdmico, la interaccién de la sociedad con los
recursos fomenta la econdmica, por lo tanto, el factor econémico como un
control de los resultados puede advertir si con las inversiones realizadas se
alcanza, losrobjetivas; metas~y politicas establecidas-por fa organizacion. De
lo contrario, si la inversion no es-suficiente para asegurar que se cumplan
con los aspectos reglamentados y legislados, puede ocasionar un punto de

no conformidad en el sistema global de gestidon de los recursos.

Por ultimo, para la valoracion de los costos ambientales, Sanchez, Naranjo
y Rincén (2005) contextualizan que se encuentra referido a: “Cuantificar el
impacto por el uso o deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente
y evaluar la gestion de proteccion, conservacion, uso y explotacion de los
mismos” (p. 306). Entonces, en el control de los resultados, la valoracion de
costos ambientales es importante porque le permite saber si las inversiones
provenientes de las regalias petroleras son capaces de poder mitigar o
contrarrestar los efectos negativos que genera las actividades de extraccion

de hidrocarburos.
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En el marco de la evaluacién ambiental, cuando se atiende a la inversion
de las regalias petroleras en el cuidado ambiental del municipio Arauca,
Colombia, ésta debe atender a ciertos criterios de revision, control de gestion
y control de resultados, a fin de verificar, cual es el destino de la inversién,
indagar la eficiencia, eficacia, efectividad, la aplicacion del principio de
economia en términos de inversion, la valoracion de costos ambientales,
entre otros aspectos necesarios en la valoracion de la inversion en materia

ambiental.

Bases Legales

Constitucion Politica de Colombia (1991)

En el marco de las disposiciones juridicas que tratan sobre las regalias
petroleras, en la maxima_representacion_del cuerpo de preceptos se tiene la
Constitucion Politica'de Colombia(1991);-en cuyos articulos 332, sefala que:
“‘El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables”. Es decir, el Estado colombiano, tiene la tenencia y propiedad
sobre el subsuelo, y por tanto, de todo recurso no renovable que emane de
él, por consiguiente, el petroleo se encuentra dentro de esta variedad de

posibilidades en el cual por prerrogativa constitucional se le atribuye.

De manera complementaria, y con virtud del objeto del presente estudio, el

articulo 360, refiere textualmente que: “

La ley determinara las condiciones para la explotacion de los
recursos naturales no renovables asi como los derechos de
las entidades territoriales sobre los mismos...La explotacién
de un recurso natural no renovable causara a favor del
Estado, una contraprestacion econdmica a titulo de regalia,
sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion que
se pacte...Los departamentos y municipios en cuyo territorio
se adelanten explotaciones de recursos naturales no
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renovables, asi como los puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o productos derivados
de los mismos, tendran derecho a participar en las regalias y
compensaciones.

Segun este precepto, se reconoce como beneficiarias de las regalias
directas a las entidades territoriales, en este caso por ejemplo el municipio
Arauca, en las cuales se explotan recursos no renovables, entre otros,
cuestién que les da derecho a participar en las regalias petroleras que se

desprende de la actividad econdmica de explotacion del petroleo.

También, el articulo 361, senala la creacion del Fondo Nacional de
Regalias en virtud de los ingresos provenientes de las mismas y que no sean
asignados a departamento o municipio alguno; con ellos seran desinado con
preferencia a la promocién de varias actividades, entre las que se cuenta la
preservacion del ambiente. Tal como se desprende, aun cuando el municipio
Arauca no recibiere aportes derivados: de las regalias petroleras, el cuidado
ambiental ‘estaria ‘garantizadoe’ mediante.-el ‘Fondo” Nacional de’ Regalias, el
cual dirige la atencién e interés en actividades relacionadas con los recursos

naturales no renovables.

Ley 141 (1994)

En concordancia con la norma constitucional, se tiene un cuerpo de leyes
que también tratan el objeto de estudio. Asi, se tiene la Ley 141 (1994), la
cual establece la creacion del Fondo Nacional de Regalias, también la
Comisién Nacional de Regalias e insta al Estado colombiano a la explotacién
de recursos naturales no renovables; ademas de sefialar reglas para liquidar,

distribuir y utilizar las regalias.

En el articulo 3, aborda lo concerniente a la elegibilidad de los proyectos

como punto basico; al respecto informa:
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Para que un proyecto regional de inversion sea elegible
debera ser presentado por las entidades territoriales, o
resguardos indigenas, de manera individual, conjunta o
asociadamente o a través de los Consejos Regionales de
Planificacion Econdémica y Social, CORPES, o las entidades
que hagan sus veces, para el concepto del ministerio
correspondiente, que debera ser emitido dentro del mes
siguiente, y su presentacion a la Comision Nacional de
Regalias, segun la reglamentacién que expida el Gobierno.

Agrega la norma, que tales proyectos deben considerarse prioritarios en el
marco del Plan de Desarrollo Territorial, acompafandose de los Estudios de
Factibilidad o Pre inversién, y segun el caso, también deben adicionar un
estudio de impacto ambiental, también de caracter econdmico y social. En
tales proyectos para ser considerado regional debe generar beneficios por lo
menos en dos departamentos, tal como se indica en el paragrafo 2 del

mencionado articulo.

Sin duday tratese; de~proyectos,; planes, programas oy similares a ser
ejecutados con asignacion procedente de las regalias petroleras, éstos
deben plantearse para su debida elegibilidad, el cual debe reunir la
documentacion necesaria cuando se tratan de proyectos regionales que no
solo beneficie a la poblacion de Arauca, también a otro u otros
departamentos, por tanto, cuando forma parte de un Plan de Desarrollo
Territorial, debe presentar estudio de factibilidad o pre inversién, también
estudios de impacto ambiental, cuando tales planes o proyectos tiende a

satisfacer necesidades poblacionales en el cuidado ambiental.
Decreto 620 (1995)

Luego de las leyes, se tienen algunos decretos que también son parte
fundamental de la fundamentacién legal del trabajo de investigacion. En tal
sentido, el Decreto 620 de 1995, en el articulo 1, establece los objetivos de la

Comisién Nacional de Regalias, como es: “...controlar y vigilar la correcta
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utilizacidon de los recursos provenientes de regalias y compensaciones
causadas por la explotacion de recursos naturales no renovables de
propiedad del Estado”. Significa, que la Comisidn Nacional de Regalias tiene
como atribucién ejercer el control y vigilancia sobre los recursos derivados,
entre otros de las regalias petroleras, en virtud de la explotacion de los
recursos naturales no renovables, lo cual explica que tal Comision constituye
un puente entre los 6rganos municipales receptores de las mismas, y el

ejercicio de fiscalizacion y control ejercido desde un nivel central.

Decreto 195 (2004)

Luego, en el marco del control y vigilancia, también se adiciona el
Departamento Nacional de Planeacion; en tal sentido, el Decreto 195 de
2004, cuyo articulo 2, contiene' los objetivos como es: “...Ia preparacién, el
seguimiento de'la’ ejecucion-y la-evaluacion-de resultados de’las politicas,
planes generales, programas y proyectos del sector publico y el disefio de las
politicas en materia de macro estructura del Estado”. Ademas, se expresa
que tal Departamento debe realizar seguimiento de la economia, proponer
planes y programas para el desarrollo, entre otros, de indole ambiental del
pais, siendo el Presidente de la Republica de Colombia, su maximo

orientador en lo que compete a la planeacion nacional.

Pues bien, este Decreto 195 de 2004, establece las funciones de control y
vigilancia a la correcta ejecucién de los recursos de regalias al Departamento
Nacional de Planeacion (DNP); es decir, se trata de un ente central que
atiende a funciones de fiscalizacion inherente a la planeacion, es decir, el
desarrollo de planes, programas y proyectos destinados, en este caso, a la

inversion de las regalias petroleras en el cuidado ambiental.
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Decreto 2550 (2004)

El Decreto 2550 del 2004, reglamenta la administracion de los recursos
del Fondo Nacional de Regalias; al efecto, el articulo 1, informa que la
Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, recaudara, manejara y administrara los recursos
del Fondo Nacional de Regalias. Luego, el articulo 2, puntualiza que cuando
se destinen recursos al Fondo Nacional de Regalias para cuya ejecucion se
requiere tramite presupuestal; pero cuando son a titulo de depédsito no se
requiere tramite presupuestal, porque sera destinado a conceptos de
escalonamientos, compensaciones, impuesto de transporte por oleoductos y
gasoductos y retenciones de regalias directas, asi como los recursos que en
el futuro adquieran las caracteristicas descritas; pero en cualquiera de los
casos indicados, el Departamento debe realizar gestiones conducentes al

recaudo, registro, contabilizacion y control de los recursos.

Con este marco legal, queda-expuesta la importancia de las normas
relacionadas con la inversibn de las regalias petroleras en el cuidado
ambiental, las cuales sirven de base en la configuracion de su soporte
constitucional, legal y por via de decretos, que implican una vez mas, qué
referentes juridicos apertura posibilidades para el desempefio de una gestién
administrativa de la inversion ambiental e la evaluacion ambiental, la cual es
posible cuando se aplican los principios rectores constitucionales y legales
que en su orden emanan de la administracion publica de la Republica de

Colombia.

En términos generales, existen otro grupo de normas que determinan las

regalias de las que se pueden destacar:

e Ley 209 de 1995: con esta Ley se cred y reglamentd el Fondo de
Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP).
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Ley 633 de 2000: en el articulo N° 133 de esta Ley se autorizd por

una sola vez a las entidades territoriales productoras y al Fondo
Nacional de Regalias (FNR) el uso de los recursos ahorrados en el

FAEP a fin de que se utilizaran para el pago de la deuda publica.

Ley 685 de 2001: con esta Ley se expidio el Cédigo de Minas.
Ley 756 de 2002: esta Ley modifico la Ley 141 de 1994; asimismo,

establecio los porcentajes variables para el pago de las regalias de
hidrocarburos, el pago de una regalia adicional para aquellos
contratos revertidos a favor de la nacion después de 1994 y cambio
la distribucion de las regalias para los primeros 50.000 barriles

promedio diario de hidrocarburos.

Ley 781 de 2002: en el articulo N° 13 de esta Ley se presentan las

reglas de uso de los saldos de los recursos del FAEP, que no han
sido utilizados en el pago de la deuda publica autorizada en el
articulo 133,della Ley 633 der2000!

Ley 858 de 2003: esta Ley hizo cambios en la Ley~756 de 2002,

fundamentalmente al distinguir los ejecutores de los recursos del

FNR asignados a la promocién de la mineria.

Ley 863 de 2003: en el articulo 48 de esta Ley se establecid la

asignacion del 50,00% de recursos del FNR y el 5,00% de las
regalias directas para el FONPET.

Ley 1151 de 2007: establece el Plan Nacional de Desarrollo y, en los

articulos que van del 116 al 121 se establecen los sectores
prioritarios que seran financiados con recursos del FNR, la
administracién de recursos de agua potable y saneamiento basico;
asimismo, determiné el desahorro de recursos FAEP para el
saneamiento de cartera hospitalaria, recalcando que las coberturas
financiadas con recursos de regalias, debian lograr las metas

establecidas en acciones relacionadas con la mortalidad infantil
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maxima, cobertura basica en salud, educacion, agua potable y

alcantarillado.

Ley 1283 de 2009: establece que las entidades beneficiarias deberan

asignar como minimo el 1,00% de sus asignaciones a proyectos de
inversion en nutricidn y seguridad alimentaria, debiendo suscribir

convenios con el Instituto Colombiano de Bienestar Familias (ICBF).

Ley 1382 de 2010: esta Ley realizé cambios en el Codigo de Minas

sobre los manejos de los contratos de concesion, zonas excluibles
de la mineria, Plan Nacional de Ordenamiento Minero, distritos

mineros especiales, responsabilidad social empresarial, etc.

Decreto 145 de 1995: este decreto indica que las alcaldias

municipales deben realizar la liquidacion, recaudo, distribucion y
transferencia de las regalias derivadas de la explotacion de

materiales de construccion.

Decreto ,1747 de. 1995 este.decréto determina, la distribucion del

Fondo Nacional’ de "Regalias;” los “proyectos “de~inversién en
energizacion, los gastos de funcionamiento de la Comisién Nacional
de regalias, los recursos propios del fondo, fomento de la mineria,
los proyectos regionales de inversion, y los porcentajes en
cobertura en cuanto a mortalidad infantil maxima y las coberturas

minimas para salud, educacién, agua potable y alcantarillado.

e Decreto 450 de 1996: regula de manera parcial la Ley 141 de 1994

en cuanto al control y vigilancia de los recursos de regalias.
Asimismo, expresa que las entidades ejecutoras de proyectos
financiados con asignaciones del Fondo Nacional de Regalias
podran disponer hasta de un 6,00% de los recursos provenientes

del Fondo para contratar las interventorias técnicas.

e Decreto 1760 de 2003: este decreto le da un cambio importante al

recaudo de las regalias obtenidas por la explotacion de

hidrocarburos.
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Decreto 149 de 2004: este decreto orden la liquidacion de la

Comisién Nacional de Regalias.

Decreto 4355 de 2005: este decreto cred la Direccidn de Regalias,
asignandole funciones a las subdirecciones a su cargo y al
respectivo Consejo Asesor de Regalias.

Decreto 1600 de 2006: establece la distribucion de los recursos de

escalonamiento de hidrocarburos.

Decreto 416 de 2007: este decreto reglamenté parcialmente las leyes
141 de 1994, 756 y 781 de 2002, respecto a los proyectos del
FAEP y recursos de reasignacion de regalias.

Decreto 851 de 2009: este decreto determina las actividades de las

entidades beneficiarias de regalias.
Decreto 324 de 2010: este decreto modifica el articulo N° 4 del

Decreto 727 de 2007, en relacion con las reservas de hidrocarburos

de propiedad de-lanacion.

Decreto 2810 de 2010:.este decreto reglamenta parcialmente los
articulos 10 de la Ley 141 de 1994, 121 de la Ley 1151 de 2007
(efectos de la suspension de giros de regalias) y se modifica el
Decreto 416 de 2007 (suministro de informacién de los recursos de
regalias, compensaciones, levantamiento de la medida de
suspension correctiva del desembolso de los recursos de regalias y
compensaciones).

¢ Resolucion 690 de 2004: senala los mecanismos de control para el

uso correcto de los recursos del Fondo Nacional de Regalias.

e Resolucién 698 de 2004: determina el giro de los recursos

disponibles del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera —FAEP.

¢ Resolucidon 1067 de 2004: expresa los mecanismos de control para la

utilizacion de los recursos por reasignacion de regalias y
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compensaciones en favor de los departamentos, municipios y
demas entes beneficiarios — escalonamiento.

¢ Resolucion 1068 de 2004: sefiala los mecanismos de control para el
uso de los recursos disponibles del Fondo de Ahorro vy

estabilizacién petrolera — FAEP -.

Definicion de Términos Basicos

e Ambiente. Se refiere al conjunto o sistema de elementos de
naturaleza fisica, quimica, bioldgica o sociocultural, que en
constante dinamica por la accidn humana o natural, rige y
condiciona la existencia tanto de los seres humanos como los
demas organismos vivos, que interactuan permanentemente en un
espacio y tiempo determinados.

e /Ambiente /seguro,/sano™y| ecoldégicamente equilibrado. Implica
aquellos elementos que se encuentran en una relacion de
interdependencia armonica y dinamica que hace posible la
existencia, transformacion y desarrollo de la especie humana y
demas seres Vivos.

e Aprovechamiento sustentable. Referido al proceso que se orienta
a la utilizacion, de los recursos naturales y demas elementos de los
ecosistemas, de manera eficiente y socialmente util, respetando la
integridad funcional y la capacidad de carga de los mismos, en
forma tal que la tasa de uso sea inferior a la capacidad de
regeneracion.

¢ Bienestar social. Es aquella condicion que permite al ser humano la
satisfaccion de las necesidades de caracter basico, intelectual,
cultural y espiritual, ademas, de indole individual y colectivo, en un

ambiente sano, seguro y ecolégicamente equilibrado.
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e Calidad del ambiente. Se trata de las caracteristicas de los
elementos y procesos naturales, ecologicos y sociales, que
permiten el desarrollo, el bienestar individual y colectivo del ser
humano y la conservacion de la diversidad biologica.

e Contaminacion. Referida a la liberacion o introduccion al ambiente
de materia, en cualquiera de sus estados, que ocasione una
modificacion al ambiente en su composicion natural o la degrade.

e Contaminante. Es toda materia, energia o combinacion de éstas, de
origen natural o antropico, que una vez liberada actue sobre la
atmdsfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier otro elemento del
ambiente, altere o modifique su composicion natural o la degrade.

e Control ambiental. Son las actividades realizadas por el Estado,
conjuntamente con la sociedad, a través de sus organos Yy
asociaciones competentes, sobre las actividades y sus efectos
capaces de degradar €l ambiente.

e Dafio ambiental.“Consiste’ en toda ‘alteracion que ‘ocasione pérdida,
disminucién, degradacion, deterioro, detrimento, menoscabo o
perjuicio al ambiente o a alguno de sus elementos.

e Desarrollo sustentable. Se trata de aquel proceso de cambio
continuo y equitativo para lograr el maximo bienestar social,
mediante el cual se procura el desarrollo integral, con fundamento
en medidas apropiadas para la conservacion de los recursos
naturales y el equilibrio ecoldgico, satisfaciendo las necesidades de
las generaciones presentes sin comprometer las generaciones
futuras.

e Ecosistema. Se refiere al sistema complejo y dinamico de
componentes bioldgicos, abidticos y energia que interactian como
una unidad fundamental.

e Estudio de impacto ambiental y sociocultural. Es la actividad que
implica la documentacion técnica que sustenta la evaluacion
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ambiental preventiva y que integra los elementos de juicio para
tomar decisiones informadas con relaciéon a las implicaciones
ambientales y sociales de las acciones del desarrollo.

e Evaluacién de impacto ambiental. Es un proceso de advertencia
temprana que opera mediante un analisis continuo, informado vy
objetivo que permite identificar las mejores opciones para llevar a
cabo una accion sin dafos intolerables, a través de decisiones
concatenadas y participativas, conforme a las politicas y normas

técnicas ambientales.

Restablecer. Consiste en la aplicacién de un conjunto de medidas y
acciones a objeto de restaurar las caracteristicas de los elementos
del ambiente que han sido alteradas o degradadas, por un dafo

ambiental de origen antropico o natural.

Impacto ambiental. Trata sobre el efecto sobre el ambiente

ocasionado por la accion antropicalo de la naturaleza.

Medidas ambientales. 'Son todas aquellas'acCiones y-actos dirigidos
a prevenir, corregir, restablecer, mitigar, minimizar, compensar,
impedir, limitar, restringir o suspender, entre otras, aquellos efectos

y actividades capaces de degradar el ambiente.

Politica ambiental. Es el conjunto de principios y estrategias que
orientan las decisiones del Estado, mediante instrumentos
pertinentes para alcanzar los fines de la gestion del ambiente, en el

marco del desarrollo sustentable.

Preservacion. Se refiere a la aplicacion de medidas para mantener
las caracteristicas actuales de la diversidad biolégica, demas

recursos naturales y elementos del ambiente.

Recursos naturales. Son todos aquellos componentes del
ecosistema, susceptibles de ser aprovechados por el ser humano

para satisfacer sus necesidades.
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CAPITULO 1lI

MARCO METODOLOGICO

Naturaleza de la Investigacion

El analisis sistematico de toda investigacion conlleva a la descripcion e
interpretacion del fendmeno de estudio, explicar la ocurrencia del mismo
mediante la metodologia utilizada. Sobre este particular, Lerma Gonzalez
(2009), senala: “En la metodologia, se presenta un conjunto de
procedimientos ordenados que se siguen para establecer lo significativo de
los hechos y fendmenos hacia los cuales esta encaminado el interés de la
investigacion”/\(p. B)- Significa, que el investigador.debe, seguir un camino
bajo un enfoque en concordanciacon los datos de interés a ser organizados
u ordenados, a fin de dar explicacion al fendmeno de estudio, mediante la

identificacion del fendmeno mismo.

En tal sentido, el estudio se fundamenta en el enfoque cuantitativo. Segun
Ferreres y Gonzalez (2006), la investigacion cuantitativa: “pone una
concepcion global positivista, hipotética-deductiva, objetiva, particularista y

orientada a los resultados para explicar ciertos fendmenos” (p. 122).

En este aspecto, el estudio medible desde este punto de vista versa sobre
la inversién de las regalias petroleras en el cuidado ambiental del municipio
Arauca, Colombia. Es por ello, que en el estudio medible de la tematica
referida se ubico en este paradigma, pues va a medir la variable aplicando la
estadistica descriptiva.
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Nivel de la Investigacion

Se continua con una investigacidn de tipo descriptivo con la que se busca
elaborar un diagndstico sobre la inversion de las regalias petroleras en el
cuidado ambiental del municipio Arauca, Colombia. Es descriptiva, por
cuanto permiti6 medir de forma independiente la variable, en este sentido,
Diaz (2009), senala:

Busca especificar propiedades importantes de personas,
grupos, comunidades o cualquier otro fendbmeno que sea
sometido a analisis. Miden o evaluan diferentes aspectos,
dimensiones o componentes del fendmeno a investigar. ..En
un estudio descriptivo se selecciona una serie de cuestiones
y se mide cada una de ellas independientemente, para asi
describir lo que se investiga (p. 180).

Es decir, detalla las caracteristicas o bien, describe el fendbmeno de
estudio haciendo 'la descripcidon de los elementos que conforman la variable
de estudio, de manera que se especifican las propiedades implicitas en los
aspectos a ser dimensionados en la tematica de investigacion. Esto es, en un
estudio descriptivo se selecciona una serie de cuestiones y se mide cada una
de ellas independientemente, para asi, realizar la caracterizacion del

fendmeno que se investiga.

Disefio de Investigacion

Un paso metodoldgico importante en el desarrollo de la investigacion es
marcar el disefio de investigacion, con el fin de orientar el camino a seguir.

Segun la aseveracidon de sabino (2007), el disefio significa:
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...llevar a la practica los postulados generales del método
cientifico, planificando una serie de actividades sucesivas y
organizadas donde se encuentran las pruebas a efectuar y
las técnicas a utilizar para recolectar y analizar los datos. El
disefio es, pues, una estrategia general de trabajo que el
investigador determina una vez que ya ha alcanzado
suficiente claridad respecto a su problema y que orienta y
esclarece las etapas que habran de acometerse
posteriormente (p. 63).

Es decir, se trata de actividades organizadas para la recoleccion de datos.
En el estudio, el autor aplicé pasos revestidos de formalidad para explicar los
componentes de la variable de estudio. Para ello, se necesita un disefio no
experimental, tipo transaccional o transversal descriptivo porque se recolecta
la informacién en un momento unico. A su vez, es no experimental
transeccional por cuanto no se manipuld variable alguna, o bien, el

investigador tampoco medi6 la causa y efecto del tema en referencia.

El disefioyde jinvestigacion segunyMartinez (2006)-es aquel que omite la
manipulacion de variable dependiente e independiente; ademas plantea que
los diferentes disefios de investigacion van en correspondencia con el
diagndstico y la estructura de la misma, con ello se busca establecer
resultados y conclusiones sobre el fendmeno de estudio. Es importante partir
desde el campo real para describir la inversion de las regalias petroleras en
el cuidado ambiental del municipio Arauca, Colombia, sin necesidad de

revisar la incidencia de varias variables.

Ademas se maneja un disefio transaccional, que segun Martinez (2006),
se describe el evento en un momento unico y en el tiempo presente, comenta
que el criterio para ese diseno, es cuando el investigador enfoca su evento
de estudio, lo describe tal como suceden los hechos en el mismo contexto,
sin modificarlos en un momento y tiempo unico. Cabe destacar, que en este

caso, se obtuvo la informacién en un momento Unico, a fin de llevar a cabo
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este paso en el menor tiempo posible y en correspondencia con el paradigma

planteado y los objetivos de investigacion.

En el disefio, es pertinente mencionar su caracter de campo. Segun lo

expresa Arias (2006), el disefio de la investigaciéon se refiere a: “...la
estrategia general que adopta el investigador para responder al problema
planteado. En atencion al disefio, la investigacion se clasifica en documental,
de campo y experimental” (p. 26). Pues bien, en virtud de la mencién de tres
clases de disefio, inicialmente, el estudio presentado se corresponde con el

disefio de campo, que segun el autor antes citado, se trata de:

...consiste en la recoleccion de datos directamente de los
sujetos investigados, o de la realidad donde ocurren los
hechos (datos primarios), sin manipular o controlar variable
alguna, es decir, el investigador obtiene la informacién pero
no altera las condiciones existentes. De alli su caracter de
investigacion no experimental.
En efecto,’ los “datos de‘.interés 'son-recogidos “en forma-directa de la
realidad, en este sentido, se trata de investigaciones a partir de datos
originales o primarios como son aquellos que se producen en el lugar donde

ocurre el fendmeno de investigacion.

Sistema de Variable

La variable consiste en la determinaciéon de los valores que define la
tematica. Para D’Ary, Jacobs y Razavieh (citado en Avila, 2006) la variable
contiene la definicion de los atributos inherentes a distintos valores. En el
estudio, la variable es: Inversién de las regalias petroleras en el cuidado
ambiental, definida como: Transferencias realizadas por el Gobierno
Nacional a entes territoriales derivadas de la explotaciéon petrolera, con fines

de desarrollar proyectos prioritarios para mitigar el proceso de deterioro del
102



medio ambiente, el cual amerita acciones vinculantes con la medicién del
impacto ambiental, una intervencidén estratégica en la inversion, la gestion
administrativa de la inversion ambiental y evaluacion ambiental por parte de

los organismos receptores locales como la Alcaldia municipal.

Por otra parte, se tiene la definicién operacional, que segun Alvarez
(2008):“...especifican la forma en que cada una de ellas a los fines del
estudio se manifestara...representa el como va a ser considerada la variable
en el estudio para su medicién. Toda definicion operacional se desglosa en
indicadores”. (p. 14). Significa que se atiende a las propiedades que
conforman el estudio a través de la mediciéon que se realice. En este caso, y
con fundamento en este senalamiento, la definicion operacional se plantea

en el cuadro de variables que a continuacion se resenfa.
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Cuadro 1

Operacionalizacion de las variables

Objetivos especificos Variable Dimensién Técnica Indicadores Sub-indicadores {tems
e Las regalias.
e Las regalias petroleras en el
Caracterizar la inversion . . . contexto nacional.
. La inversion de las regalias L
de las regalias petroleras petroleras en el cuidado o Las regalias petroleras en el Investigacion
en el cuidado ambiental. biental ) documental
ambiental. contexto regional.
e EI Cuidado ambiental y la
inversion.
¢ |mpactos medioambientales.
e Aspectos generadores de
contaminacion.
Describir el  impacto . . o Intervenciom estratégicagen
ambiental y la gestion de Elygractop iy v B i i6 Investigacién
'ylag gestion' | de |\ las /regalias ladnversion. g
las regalias petroleras. YA AR i | documental
p : ¢ La Dplanificacion, ‘estratégica
ambiental.
e Gestion administrativa de la
inversién ambiental.
Uso del agua 1
Deterioro del suelo 2
Aspectos Emisiones atmosféricas 3
Identificar la  gestion Impactos medioambientales generadores de Uso de energia 4
administrativa de las | La gestién administrativa de contaminacion Empleo de productos 5
dependencias las dependencias quimicos
competentes para la | competentes para la Pérdida de biodiversidad 6
. i . : S ’ Encuesta — —
inversion en el cuidado | inversion en el cuidado Mision y vision 7,8
ambiental en el Municipio | @ambiental en el Municipio de Cumplimiento de objetivos 9
i Arauca, Colombia. » o e o
de Arauca, Colombia. Intervencion Estratégica en la PlanIfI(')a.CIOH Cur'n.pllmlento de .meta.s 10
. <. Estratégica Politica en  directrices 11,12
inversion f .
Ambiental ambientales
Planes en aspectos 13,14
ambientales
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Gestion Administrativa de la
Inversion Ambiental

Evaluacion ambiental

Revision de las etapas de

Revision ambiental | proceso
Inicial Revision de la 16
documentacion existente
Recursos 17
L Control de documentos 18
Implementacion y -
o o Control operacional 19
peracion =
Preparacion y respuesta 20
ante emergencias
Seguimiento y medicién 21,22
Evaluacion del 23,24
cumplimiento legal
Verificacion Acciones (correctiva- 25,26
preventiva)
Control de los riesgos 27,28
Auditoria interna 29,30
E_valuaaon global del 31,32
Revision sistema
Mejoras continuas 33,34
Destino de la inversion 35,36
Control de gestion Eficiencia 37, 38
9 Eficacia 39,40
Efectividad 41,42
Gontrol de E;:_o_n om_la :gjg
resultados |C|enc.|'a :
Valoracion de  costos
. 47,48
ambientales

proponer lineamientos
para el cuidado ambiental
a partir de la gestion
estratégica-administrativa
derivada de inversiones
de las regalias petroleras
en el Municipio de
Arauca, Colombia

lineamientos para el cuidado
ambiental a partir de la
gestion estratégica-
administrativa derivada de
las inversiones de las
regalias petroleras en el
Municipio de Arauca,
Colombia

Investigacion
analitica

Nota: elaboracion propia (2015).
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Poblacion y Muestra

Una de las actividades donde el investigador debe tener especial atencién
y cuidado consiste en determinar la poblacion y muestra. Segun Palella y
Martins (2012), la poblacion alude a: “... conjunto de unidades de las que se
desea obtener informacibn y sobre la que se va a generar
conclusiones...conjunto finito o infinito de elementos, personas o cosas
pertinentes a una investigacion y que generalmente suele ser inaccesible”.
(p. 105). Se trata de elementos con caracteristicas comunes para ser
abordada en el estudio, tal es el caso de la poblacion en la investigacion que
se presenta, la cual estuvo constituida por dos grupos de sujetos de estudio.
Por una parte, 14 funcionarios que ejercen actividades laborales en el
municipio. Los mismos, se_fencuentran_distribuidos en algunas oficinas
dependientes’ de la "Alcaldia-como’son- la”Secretaria-de: Hacienda Municipal
(12) como agentes recaudadores, la Contraloria Departamental (2), como
agentes fiscalizador del gasto. Es decir, se tomé de manera intencional en

virtud del desempefio relacionado con las inversiones locales.

Por otra parte, se tomé informacion de 19 agentes o personas
fiscalizadoras de la inversion destinada a proyectos y programas en materia
ambiental como son los Veedores Comunitarios (5), Secretaria de Agricultura

(9) y el Comité de Seguimiento de Inversién de las Regalias (CSIR) Arauca

(5).

En otras palabras, se trata de 14 funcionarios de la Alcaldia, y 19 agentes
de fiscalizacién, estos ultimos, también se escogieron de modo intencional,
quienes son sujetos que velan por el destino y control de las regalias y sus

respectivas asignaciones a los organismos publicos.
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En cuanto a la muestra, se refiere a un subconjunto de la poblacion, al
respecto es importante realizar el sefialamiento de Hurtado (2010), quien
declara que: “El muestreo no es requisito indispensable de toda
investigacion, eso depende de los propdsitos del investigador, el contexto y

las caracteristicas de las unidades de estudio”. (p. 140).

Partiendo de este sefialamiento, se tratd de una muestra intencional y

selectiva, segun lo plantea Palella y Martins (2012) cuando expresa: “...el
investigador establece previamente los criterios para seleccionar las
unidades de analisis, las cuales reciben el nombre de tipo”. (p. 107). En este
caso, soOlo se considerd la totalidad de la poblacion, asumiéndose como
criterio de inclusidn soélo quienes ejercen actividades relacionadas con la

inversion en el cuidado ambiental procedente de las regalias petroleras.

Por otra parte, esta muestra intencional, también es accesible al
investigador; por tanto, tomd-todos-los sujetos. Asi lo-explica Hurtado (2010),
cuando destaca algunos criterios-para seleccionar la muestra, quien resefa
que en todo caso no es necesario realizar un muestreo cuando: “la
poblacion, ademas de ser conocida es accesible, es decir, es posible ubicar
a todos los miembros. No vale la pena hacer un muestreo para poblaciones
de menos de 100 integrantes”. (p. 140). Situacion esta que se focaliza en el
estudio dado la cantidad de sujetos de estudio que aporta informacion sobre

el objetivo indicado.

Técnica e Instrumentos para la Recoleccién de Informacién

En los términos expresados por Pulido, Ballén y Zuhiga (2007):
“‘Recolectar los datos implica tres actividades estrechamente vinculadas entre

si: seleccionar un instrumento de medicion, aplicar ese instrumento de
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medicion y preparar las mediciones obtenidas” (p. 52). También advierten los

citados autores que:

Segun el enfoque desde el cual se plantee la investigacion, el
tipo de informacion que se pretenda captar, las
caracteristicas de las fuentes de informacion y el tiempo de
que se disponga, pueden adoptarse diversas técnicas o
estrategias de recoleccion de informacion (entrevistas,
observacion participante, analisis documental, talleres, entre
otras) (p. 53).

Segun el anterior sefalamiento, la recoleccién de informacién implica la
seleccion del instrumento, su aplicacion y la preparacion para el analisis de
los datos. Pero, en el marco de la técnica e instrumentos para tomar datos de
los sujetos de estudio, se sefiala la técnica de recoleccion y el instrumento
utilizado. Con respecto a la primera de las mencionadas, tal como lo explica
Arias (2006) se entiende por técnica: “...el procedimiento o forma particular
de obtener datos o informacion”. (p.67). jAgrega que la aplicaciéon de la
técnica tiene'como'fin 'la’ obtencion de-dates,-cuyo/ soporte~sse denomina

instrumento. EI mismo se refiere a: “...cualquier recurso, dispositivo o
formativo (en papel o digital), que se utiliza para obtener, registrar o

almacenar informacién”. (p. 69)

Segun se desprende, la encuesta sirve para obtener datos a través de un
procedimiento caracteristico; pero, el fundamento de la misma, se realiza a
través de un instrumento. En este caso, se denomina cuestionario, que

segun Arias (2006) es: “...una modalidad de encuesta, que se realiza de
forma escrita mediante un instrumento o formato en papel contentivo de una
serie de preguntas” (p.74). Tomandose en consideracion lo sefalado, el
cuestionario utilizado en el estudio estuvo estructurado con 48 itemes en
funcibn a los elementos de estudio; es decir, en las dimensiones
relacionadas con los impactos medioambientales, intervencion estratégica en

la inversion, gestion administrativa de la inversion ambiental y evaluacion
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ambiental las cuales engloba la variable focalizada en la inversién de las
regalias petroleras en el cuidado ambiental; ademas, disefiado con una
escala de frecuencia; es decir, Siempre (S), Casi Siempre (CS), Algunas
Veces (AV), Casi Nunca (CN) y Nunca (N). (Ver Anexo A).

Validez y Confiabilidad

“*

Autores como Pulido, Ballén y Zudiga (2007), indican que: “...el
instrumento de medicion adecuado registra los datos que representan las
variables que el investigador maneja, el mismo debe reunir como requisitos
fundamentales la validez y la confiabilidad (p. 51). Ademas, agregan que: “La
validez se refiere al grado en que un instrumento realmente mide la variable
que se pretende medir’. (p. 51). Segun se desprende, la validez representa el
procedimiento/i metodoldgico " que tiende) a determinar '\ si (€l instrumento
disefiado por el investigador, cumple con requerimientos formales y de fondo
para la medicion de la variable de estudio en concordancia con las

dimensiones e indicadores.

Segun Ramos (2008), hay un tipo de validez légica y racional que no tiene
datos cualitativos. Se trata de: “...el grado en que un instrumento parece que
mide lo que afirma medir. Lo dan los usuarios de la prueba afirmando hasta
qué punto la prueba es aceptada por quienes la usan. Concierne a juicios del
instrumento una vez ya construido. (p. 97). Partiendo de este sefialamiento,
la validez en el estudio fue de contenido, tomandose como “Técnica de Juicio
por Expertos”; éstos versados en sus conocimientos, dieron opinion acerca

de algunos criterios inmersos en el formato de validacion. (Ver Anexo B).

Con respecto a la confiabilidad, Ruiz (2002) sefala que el coeficiente que

la mide, es decir, confiabilidad de Crombach se aplica: “En los casos de la
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medicion de constructos a través de escalas, en los que no existen
respuestas correctas ni incorrectas, sino que cada sujeto marca el valor de la
escala que mejor representa su respuesta”. (p. 65). Se busca con ello, captar
la confiabilidad de consistencia interna del instrumento para la recoleccion de

informacion.

Este procedimiento se cumpli6 mediante una prueba piloto a 8 sujetos de
la Alcaldia que no formaron parte de la muestra y que pertenecen a otras
dependencias de la misma organizacion publica; y 8 sujetos agentes
fiscalizadores, con caracteristicas similares a los sujetos de estudio. Al
efecto, se llevod a cabo la operacion matematica con la ayuda del programa
de SPSS, determinandose la consistencia interna de los instrumentos a
través del procedimiento estadistico Alpha de Cronbach, segun la férmula

que a continuacion se sefiala:
oc = N/n-1[ 1 ES2x/ S?v,
De donde: _
N = Numero de items
282 X1 = Sumatoria de las varianzas Inter items
S?Y = Varianza total del instrumento.

Ademas de lo senalado, Ruiz (2002), concibe que los datos arrojados por
la aplicacion de la formula Alpha de Cronbach deban ubicarse dentro de los

siguientes rangos y magnitudes:

Cuadro 2
Rango de Magnitud del Alpha de Cronbach

Rango Magnitud

0,81 a1.00 Muy Alta
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0,61a 0,80 Alta
0,41 a 0,60 Moderada
0,21a 0,40 Baja
0,01 a 0,20 Muy Baja

Nota. Datos tomados de Ruiz (2002). Cuadro elaborado por el autor.

El calculo obtenido fue de 0,88 en el instrumento aplicado a los
funcionarios de la alcaldia, tomandose como de magnitud Alta; y 0,91, en la
prueba piloto aplicada a los agentes fiscalizadores de las regalias petroleras
para la inversion del cuidado ambiental, interpretandose de confiabilidad con

magnitud Muy Alta. (Ver Anexo C).
Procedimiento para la Recoleccion de Datos

Para Ballestrini (2006), “Al culminar la fase de recoleccion de informacion,
los datos, han de ser sometidos a un proceso de elaboracion técnica, que
permite contarlos y resumirlos”. (p. 169); por consiguiente, al obtener los
datos, se\procedid) codificar, tabular 'y registrar len“un software estadistico
(SPSS).

Técnica de Andlisis de Datos

Estudiosos como Kerlinger (citado en Avila, 2006) sefialan que analizar es
establecer categorias, ordenar, manipular, ademas, resumir los datos; es
decir, se racionalizan los datos colectados a fin de explicar e interpretar las
posibles relaciones que expresan las variables estudiadas. En el caso que
ocupa el estudio, el analisis de los resultados se lleva a cabo de manera
global de las dimensiones, para lo cual el investigador sigue como criterio
arbitrario al considerarse la mayor agrupacion de datos, tomandose como
criterio arbitrario por parte del investigador como significativo si el valor
excede del 50,00% de las respuestas dadas por los sujetos de estudio; no

significativo, si se encuentra por debajo de dicho valor. Los resultados se
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confrontaron con las bases tedricas para revisar la pertinencia o no con la

posicion de los autores.

Cabe destacar, que en virtud de la necesidad del investigador de tomar
informacion teorica para confrontar el analisis de los datos en virtud de la
inversion de las regalias petroleras en el cuidado ambiental, se obtuvo un

marco referencial tedrico, que en palabras de Ramirez (2004):

Si bien las fuentes de los problemas son multiples vy
variadas...la labor de construir un objeto de estudio no tiene
que ver en nada con un mero proceso de hallazgo de
problemas con los cuales tropezamos, cual objeto fisico. La
capacidad de interrogar a la realidad esta estrechamente
conectada con el dominio de una serie de teorias, conceptos
y nociones que nos permiten interpretarla y cuestionarla (p.
74).
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CAPITULO IV

ANALISIS DE RESULTADOS

La Gestion Ambiental de las Dependencias Competentes en Materia

Ambiental en el Municipio de Arauca, Colombia

La Inversion de las Regalias Petroleras en el Cuidado Ambiental

Como puede apreciarse en el cuadro 3, la inversion de las regalias
petroleras en el municipio Arauca durante el periodo 2007-2011, deja
claro los esfuerzos que se han hecho a lo largo de este periodo por el
cuidade /ambiental. /Asi;ypor ejemplosse nota una altasinversion en la
formulacion y socializacion del sistema de gestion ambiental del
municipio de Arauca, ubicandose es 126.575.200,00 millones de pesos y
la campafia de educacién ambiental en el area urbana del municipio de

Arauca siendo la inversién de 50.000.000,00 millones de pesos.

Queda claro que Arauca, con sus recursos naturales no renovables,
especificamente en el campo petrolero, genera importantes ingresos por
concepto de regalias, siendo estos recursos invertidos de la mejor manera
posible para mejorar las condiciones de vida de los habitantes y del medio
ambiente. Durante el periodo 2007-2011 la Administracion Departamental de
Arauca recibio recursos importantes por concepto de regalias siendo una de
las mas beneficiadas Colombia en la distribucion de regalias del petréleo. La
inversion de estos recursos puede dirigirse a las coberturas en Educacion,
Salud y Agua Potable o saneamiento basico, y también, a la financiacién de
los mas importantes proyectos de desarrollo econdmico y social. Pero como
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se puede notar, para el caso especifico del cuidado ambiental, se aprecia el

apoyo proyectos relacionados con el agua y recuperacion de espacios.

Cuadro 3

Inversion de las Regalias Petroleras en el Periodo 2007-2011

Objeto

Valor en pesos

Adecuacion y recuperacion de canales principales receptores de aguas lluvias
canal cérdoba del municipio de Arauca.

149.648.529,00

Conduccion de aguas mediante el destaponamiento y limpieza de 1000 metros
lineales de los cafios Marcote y Sombrerote en las veredas Cabuyare y Feliciano
del municipio de Arauca, departamento de Arauca.

59.999.377,00

Construccion e instalacion de puntillos con sistemas para el tratamiento de agua
para los resguardos indigenas en el municipio de Arauca

79.999.729,00

Adecuacion y/o construccion de sistemas de alcantarillados y sistemas para el
manejo, conduccioén y drenaje de aguas residuales, servidas y lluvias para
erradicar la insalubridad en resguardos indigenas.

99.983.240,00

Campafia de educacion ambiental en el area urbana del municipio de Arauca.

50.000.000,00

Capacitacion y asistencia técnica para el desarrollo de proyectos agropecuarios
en el municipio de Arauca.

89.999.892,00

Conduccion de aguas mediante el destaponamiento y limpieza de 1700 metros
lineales del cafio las queseras, cafiada de los Acacios y esteros de Matepalma
corregimiento,Maporillal vereda san,pablo del-municipio-de Arauca;
departamento de Arauca.

89.998.539,00

Conduccion de aguas mediante el destaponamiento y limpieza de 1100 metros
lineales del cafio el guamo sector la peladera vereda la Panchera del municipio
de Arauca, departamento de Arauca.

59.998.437,00

Conduccion de aguas mediante el destaponamiento y limpieza de 1700 metros
lineales del cafio las queseras, cafiada de los Acacios y Esteros de Matepalma
corregimiento Maporillal vereda San Pablo del Municipio de Arauca,
departamento de Arauca.

89.998.539,00

Limpieza y destaponamiento de los cafios Agua Limodn, Jesus, La Payara y
Culebrita en el municipio de Arauca.

408.198.970,00

Estudios ambientales y sanitarios al frigomatadero del Municipio de Arauca.

62.987.000,00

Recuperacion ambiental del cafio el chircal y mantenimiento del Humedal Pozo
de las Babas hasta el Cafo El Chircal en el municipio de Arauca.

187.630.139,00

Construccion e instalacion de puntillos con sistemas para el tratamiento de agua
para los resguardos indigenas en el municipio de Arauca.

79.999.729,00

Conduccion de aguas mediante el destaponamiento y limpieza de 1100 metros
lineales del cafio el guamo sector la peladera vereda la Panchera del municipio
de Arauca, departamento de Arauca.

59.998.437,00

Conduccion de aguas mediante el destaponamiento y limpieza de 800 metros
lineales del Cafio Las Morochas sector Las Dormidas vereda Merecure del
municipio de Arauca, departamento de Arauca.

39.998.682,00

Implementacion y transferencia de tecnologia mediante el establecimiento de
sistemas silvopastoriles en bancos de las sabanas del municipio de Arauca.

285.000.000,00

Formulacion y socializacion del sistema de gestion ambiental del municipio de
Arauca.

126.575.200,00

Nota. Datos tomados de Sistema Electronico de Contratacion Publica (2015). Regalias.

Cuadro elaborado por el autor.
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La gestion Administrativa de las Dependencias Competentes para la
Inversion en el Cuidado Ambiental en el Municipio de Arauca,

Colombia

En esta seccion del trabajo se presentan los resultados obtenidos de la
aplicacion del instrumento a 14 funcionarios de la Alcaldia, y 19 agentes de
fiscalizacion, con el fin de determinar la inversién de las regalias petroleras
en el cuidado ambiental en el Municipio de Arauca, Colombia, y segun los
resultados proponer lineamientos estratégicos para la intervencion del
cuidado ambiental a partir de una gestion estratégica-administrativa en las
inversiones emanadas de las regalias petroleras. Para tal fin, los datos
fueron tabulados, organizados y distribuidos en cuadros de frecuencia

porcentual de acuerdo a las alternativas de respuestas ofrecidas.

De lanadministracion—del instrumento a la jpoblaciéns de, estudio fue
organizado en las dimensiones-impactos medioambientales, intervencion
estratégica en la inversidn, gestion administrativa de la inversién ambiental y
evaluacion ambiental con sus respectivos indicadores y sub-indicadores, lo
que permitié recopilar la informacion pertinente y enmarcada en la tabla de
operacionalizacion de variables para realizar los analisis e interpretacion de

esta investigacion basada en el marco tedrico.

El analisis se lleva a cabo por los indicadores, tomandose como criterio
arbitrario el mayor porcentaje de respuesta en las opciones, Siempre, Casi
Siempre, Algunas Veces, Casi Nunca y Nunca, cuya valoracion es
significativa si la agrupacién de resultados en la opcidén que se corresponda
excede del 50,00% de respuestas suministradas por los sujetos de estudio, y
no significativo, si el porcentaje se encuentra por debajo de dicho valor.
Seguidamente, se presenta las dimensiones antes mencionadas, tomandose

la presentacion de los cuadros correspondientes.
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Dimension Impactos Ambientales

En este apartado, se considera pertinente la descripcion del indicador
aspectos generadores de contaminacion, tomandose como sub-indicadores
los siguientes: uso del agua, deterioro del suelo, emisiones atmosféricas, uso
de energia, empleo de productos quimicos, pérdida de biodiversidad. A

continuacion se presenta el cuadro descriptivo y analisis pertinente.

El cuadro 4, presenta la dimensidn impactos medioambientales, en el
indicador aspectos generadores de contaminacion, sub-indicador uso del
agua, se observa que el 71,40% de los funcionarios afirmaron que casi
siempre existe un cierto capital que va destinado al tratamiento de aguas
residuales producto de las explotaciones petroleras. De igual forma, el
73,70% de los agentes fiscalizadores de la inversion aseguraron que casi

siempre se /orienta un capitalpara‘el tratamiento de aguasiresiduales.

Por otra parte, en el sub-indicador deterioro del suelo, el 64,30% de los
funcionarios aseguraron que a veces hay generacion de inversion en el
mantenimiento, mejoras y adecuacion de los suelos circundantes a los pozos
petroleros, Sin embargo, el 78,90% de los agentes fiscalizadores de la
inversion expusieron que nunca se invierte en el tratamiento de los suelos

contaminados por ejercicio de las extraccidn petrolera.

Asi mismo, en el sub-indicador de emisiones atmosféricas, el 78,60% de
los funcionarios contestaron que a veces se invierte cierto capital en
tecnologia a ser utilizada en el control de las descargas atmosféricas
producto de la combustion en el proceso de extraccion de petroleo. No
obstante, el 68,40% de los agentes fiscalizadores de la inversion
respondieron que nunca se invierte en el control de emisiones atmosféricas

que se descargan de las actividades de extraccion de los hidrocarburos.
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Cuadro 4

Distribucion de Frecuencias de la Dimensién Impactos Ambientales:

Funcionarios

Funcionarios

ITEMS

Indicador Aspectos generadores de Siempre
contaminacion

Casi

Siempre

Algunas
Veces

Casi
Nunca

Nunca

Sub-indicador uso del agua f %

%

f %

%

%

Cierto capital va destinado al
tratamiento de agua residual
producto de la explotacion
petrolera.

2 14,30

10

71,40

2 | 14,30

0,00

0,00

Sub-indicador deterioro del suelo

Hay generacion de inversion en el
mantenimiento, mejoras y
adecuacion de los suelos
circundantes a los pozos petroleros.

21,40

9 | 64,30

7,10

0,00

Sub-indicador emisiones atmosféricas

Se invierte cierto capital en
tecnologias a ser utilizada en el
control de las descargas 0 0,00
atmosféricas producto de la
combustioén en el proceso de
extraccionypetrolero.

0,00

11 | 78,60

14,30

7,10

Sub-indicador.uso/de energia

Los horarios son cerrados en la

localidad para el uso de artefactos
electronicos (aires acondicionados, | 1 | 7,10
luces, equipos de extraccion).

14,30

8 | 57,10

7,10

14,30

Indicador Aspectos generadores de contaminacion

Sub-indicador empleo de productos quimicos

Se invierte en planes de
emergencia para el control de
materiales peligrosos que puedan
afectar el entorno.

12 | 85,70

7,10

1 7,10

0,00

0,00

Sub-indicador pérdida de biodiversidad

Se destina dinero para el control de
la pérdida de biodiversidad para
conocer la disminucién de especies
en el ecosistema.

1 7,10

10

71,40

2 114,30

7,10

0,00

Promedio por indicador 20,20

31,00

39,30

6,00

3,60

Promedio por Dimensién 20,20

31,00

39,30

6,00

3,60

Nota: Elaboracién propia (2015)

También, en el sub-indicador uso de energia el 57,10% de los funcionarios

de la alcaldia de Arauca afirmaron que a veces los horarios son cerrados en

la localidad para el uso de artefactos electrénicos (aires acondicionados,

luces, equipos de extraccién). Sin embargo, el 73,70% de los agentes
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fiscalizadores de la inversion difieren al mencionar que nunca se aplican

dichos horarios.

Por otra parte, para el sub-indicador empleo de productos quimicos, el
85,70% de los funcionarios contestaron que siempre se invierte en planes de
emergencia para el control de materiales peligrosos que puedan afectar el
entorno, De igual forma, emano el 84,20% de los agentes fiscalizadores de la
inversion sobre que se invierte en el manejo de los materiales peligrosos que

se manejan entorno a las actividades petroleras.

Por ultimo, en el sub-indicador pérdida de biodiversidad, se tiene que el
71,40% de los funcionarios respondieron que casi siempre se destina dinero
para el control de la pérdida de biodiversidad para conocer la disminucion de
especies en el ecosistema, Asi mismo, opind el 57,90% de los agentes
fiscalizadores de la inversion con respecto a la atencion que se presta a la
disminuciénde sbiodiversidad’ porycausayde las actividades—~de extraccion

petrolera.

Se observa entonces, cuando se analiza el indicador referido a los
aspectos generadores de contaminacion, que el 39,30% de los funcionarios
se promedid en la opcion a veces, 31,00% en casi siempre, 20,20% en
siempre 6,00% en casi nunca y el 3,60% en nunca, Por otro lado, el 36,80%
de los agentes fiscalizadores de la inversiéon se sumé en la opciéon nunca,
27,20% en casi siempre, 19,30% en siempre, 10,50% algunas veces y el
6,10% casi nunca, Por tanto, para el indicador aspectos generadores de
contaminacion se tiene que gran parte de los funcionares aseguran que solo
algunas veces se invierte en los aspectos que generan impactos de
contaminacion en el entorno de donde se desarrolla las actividades de
extraccion petrolera. En términos generales, los funcionarios logran coordinar
sus decisiones para destinar recursos provenientes de las regalias petroleras

de forma racional para el cuidado ambiental; por ende, el proceso de
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descentralizacion otorgado a los municipios se ve favorecido por la buena

gestion en pro del medio ambiente.

Por otra parte, la mayor parte de los agentes fiscalizadores aseguran que
nunca se invierta cierta capital para el control de los impactos negativos que
afecta el ecosistema en la zona de Arauca, observandose discrepancias
entre la opinion de los funcionarios y los agentes fiscalizadores (ver cuadro
5). En el analisis por dimensién impactos ambientales se observa que el
39,30% de los funcionarios se promedié en la opcion a veces, 31,00% en
casi siempre, 20,20% en siempre 6,00% en casi nunca y el 3,60% en nunca,
Por otro lado, el 36,80% de los agentes fiscalizadores de la inversion se
sumo en la opcidén nunca, 27,20% en casi siempre, 19,30% en siempre,
10,50% algunas veces y el 6,10% casi nunca, Segun el criterio de analisis
establecido, tales respuestas se consideran no significativas, por cuanto el
mayor porcentaje en las opciones algunas veces en el caso de los
funcionarios 'de’ la' Alcaldia y nunca en la situacién de’ les agentes de

fiscalizacion no excede del 50,00%.

Cuadro 5

Distribucion de Frecuencias de la Dimension Impactos Ambientales:
Agentes Fiscalizadores de la Inversion

Agentes fiscalizadores de lainversion

ITEMS

- . Casi Algunas Casi
Indlcadgr A§pectos generadores de Siempre Siempre Veces Nunca Nunca
contaminacién
Sub-indicador uso del agua f % f % fl% fl% f %
Cierto capital va destinado al
tratamiento de agua residual 2 10,50 | 14 | 73,70 | 3 | 15,80 | O | 0,00 0 0,00

producto de la explotacion petrolera.

Sub-indicador deterioro del suelo

Hay generacién de inversion en el
mantenimiento, mejoras y
adecuacion de los suelos
circundantes a los pozos petroleros.

0 | 000 |1 5,30 115,30 211050 | 15 | 78,90

Sub-indicador emisiones atmosféricas

Se invierte cierto capital en 0 | 0,00 |1 5,30 311580 |2 | 10,50 | 13 | 68,40
tecnologias a ser utilizada en el
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control de las descargas
atmosféricas producto de la
combustién en el proceso de
extraccion petrolero.

Sub-indicador uso de energia

Los horarios son cerrados en la
localidad para el uso de artefactos

electronicos (aires acondicionados, 0 [000 |2 10,50 | 1 | 5,30 2 110,50 | 14 | 73,70
luces, equipos de extraccion).

Indicador Aspectos generadores de contaminacion

Sub-indicador empleo de productos quimicos

Se invierte en planes de
emergencia para el control de
materiales peligrosos que puedan
afectar el entorno.

16 | 8420 | 2 | 1050 | 1| 530 [0 | 0,00 { O | 0,00

Sub-indicador pérdida de biodiversidad

Se destina dinero para el control de
la pérdida de biodiversidad para
conocer la disminucion de especies
en el ecosistema.

4 (2110 (11 | 5790 | 3| 1580 (1| 530 | 0 | 0,00

Promedio por indicador 19,30 27,20 10,50 6,10 36,80

Promedio por Dimension 19,30 27,20 10,50 6,10 36,80

Nota: elaboracion propia (2015).

Entonces, se infiere que aunque los funcionarios admiten que solo algunas
veces los impactos ambientales ,son controlados por los diferentes
procedimientos ingenieriles ‘o proveniente de los, reecursos para. la mitigacion
de la contaminacion, los agentes fiscalizadores aseguran que nunca se
maneja correctamente la inversion proveniente de las regalias petroleras
para que los impactos originados por las extraccién del petrdleo sean
mitigados, Por consiguiente, existen deficiencias en el manejo de los
recursos de inversion destinados para el control de los impactos ambientales,
afectando asi el ecosistema que engloba a la zona de Arauca. De los datos
arrojados concuerdan con lo expuesto por Conesa y Fernandez (2010)

quienes mencionan que el impacto ambiental surge:

Cuando una accion consecuencia de un proyecto o actividad
produce una alteracion, favorable o desfavorable, en el
medio o en alguno de los componentes del medio (p. 73)...
Cualquier cambio en el medio ambiente, sea adverso o
beneficioso, que se derive total o parcialmente de las
actividades, productos o servicios de una organizacion... hay
que hacer constar que el término impacto no implica
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negatividad, ya que éstos pueden ser tanto positivos como
negativos (p 73).

Bajo dicha perspectiva se puede esperar que debido a que los impactos
no han sido correctamente mitigados por la incorrecta direccion de los
recursos provenientes de las regalias petroleras a través de la inversion,
siguen presente y aumenta su magnitud en el transcurso del tiempo
afectando no solo los recursos naturales, sino, del mismo modo a la sociedad

adyacente.

Dimension Intervencién Estratégica en la Inversién

En la presente dimension, se aborda el indicador planificacion estratégica
ambiental, del cual se desprende como sub-indicadores los siguientes:
Mision y nision, /eumplimiento de”objetivos, cumplimiento, deCmetas, politica

en directrices ambientales y planés’en aspectos ambientales.

El cuadro 6, presenta la dimension intervencién estrategia en la inversion,
en el indicador planificacion estrategia ambiental, sub-indicador misién y
vision, el 71,40% de los funcionarios expusieron que siempre mediante
principios basicos concernientes a la mision, se describe el propdsito
fundamental que orienta a la alcaldia cuando realiza inversiones. Sin
embargo, el 73,70% de los agentes fiscalizadores respondieron que nunca
se toman en cuenta los principios expuesto en la misidon para poder
establecer la correcta inversion de las regalias petroleras en funcion de los

acontecimientos ambientales que se observan en la zona de Arauca.

Por otro lado, el 57,10% de los funcionarios de la alcaldia de Arauca
contestaron que siempre en el marco de la visién institucional, se define con

planes estratégicos lo que se quiere alcanzar a futuro con la inversion
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realizada. No obstante, el 78,90% de los agentes fiscalizadores argumento
que algunas veces se establece en la vision los objetivos que se quieren
llegar a alcanzar con respecto al control ambiental a través de la inversion de

las regalias petroleras.

Asi mismo, en el sub-indicador cumplimiento de objetivos, 64,30% de los
funcionarios de la alcaldia afirmaron que casi siempre se enumera todos los
objetivos a alcanzar a mediano plazo para valorar su cumplimiento de la
estrategia de inversién. De manera similar emano el 68,40% de los agentes
fiscalizadores (cuadro 7) quienes establecen que algunas veces si se
enmarcan los objetivos a mediano plazo para que sean contemplados en el

marco de la inversion.

Ademas, en el sub-indicador cumplimiento de metas, el 78,60% de los
funcionarios respondieron que casi siempre se verifica en detalle las distintas
finalidades j(metas), hastaycomprobar-tosyobjetivos previstos~en los planes
estratégicos. También, el 84,20%-de los agentes fiscalizadores informé que

algunas veces se verifican dichos detalles.
Cuadro 6

Distribucion de Frecuencias Dimension Intervencidén Estratégica de la
Inversion: Funcionarios

ITEMS Funcionarios
Indicador Aspectos generadores de Siempre Casi Algunas Casi Nunca
contaminacion Siempre Veces Nunca
Sub-indicador uso del agua f % f % f % f|% fl|%

Mediante principios basicos

concernientes a la mision, se describe
el propésito fundamental que orienta a
la alcaldia cuando realiza inversiones.

10 | 71,40 | 2 | 1430 | 1 710 | 1| 7,10 | 0| 0,00

En el marco de la vision institucional,
se define con planes estratégicos lo
que se quiere alcanzar a futuro con la
inversion realizada.

8 |5710| 3 | 2140 | 2 | 1430 (1| 7,10 | O | 0,00

Sub-indicador Cumplimiento de objetivo

(7]

Se enumera todos los objetivos a

. 2 11430| 9 | 6430 | 2 14,30 | 1| 7,10 | 0 | 0,00
alcanzar a mediano plazo para valorar
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su cumplimiento de la estrategia de
inversion.

Sub-indicador Cumplimiento de metas

Se verifica en detalle las distintas
finalidades (metas) hasta comprobar
los objetivos previstos en los planes
estratégicos.

21,40

1"

78,60

0,00

0,00

0,00

Sub-indicador politicas en directrices ambientales

Se realizan planes estratégicos para
establecer actividades y
procedimientos acordes con las
pautas emanadas de leyes nacionales
e internacionales para la proteccion
del medio ambiente.

12

85,70

14,30

0,00

0,00

0,00

Hay desarrollo de normas
operacionales (lineamientos) para
asegurar decisiones coherentes con
la estrategia seleccionada como parte
de la politica ambiental implementada.

10

71,40

21,40

7,10

0,00

0,00

Sub-indicador planes en aspectos ambientales

Se analiza las posibles iniciativas
ambientales para determinar el monto
a cubrir para conseguir los objetivos a
través de planes concretos.

0,00

14,30

12

85,70

0,00

0,00

Mediante un plan financiero, se
relaciona detalladamente diversos
elementos ambientales/para prevenir
costos econdmicos ‘onerosos‘ensla
ejecucion de obras.

0,00

14,30

64,30

14,30

7,10

Promedio por indicador

40,20

30,40

24,10

4,50

0,90

Promedio por Dimensién

40,20

30,40

24,10

4,50

0,90

Nota: elaboracion propia (2015).

También, en el sub-indicador, politicas en directrices ambientales, el

85,70% de los funcionarios de la alcaldia de Arauca aseguraron que siempre

se realizan planes estratégicos para establecer actividades y procedimientos

acordes con las pautas emanadas de leyes nacionales e internacionales para

la protecciéon del medio ambiente. Sin embargo, el 73,70% de los agentes

fiscalizadores opinaron que solo algunas veces se realizan tales planes

estratégicos que contemplen los reglamentos normas y leyes para la

proteccion del medio ambiente.
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Asi mismo, el 71,40% de los funcionarios de la alcaldia de Arauca
respondieron que siempre hay desarrollo de normas operacionales
(lineamientos) para asegurar decisiones coherentes con la estrategia
seleccionada como parte de la politica ambiental implementada. No obstante,
el 63,20% de los agentes fiscalizadores informaron que algunas veces se
emanan dichas normas operacionales que se encuentren en sintonia con las

politicas ambientales.

Por otro lado, para el sub-indicador, planes en aspectos ambientales, el
85,70% de los funcionarios aseguraron que algunas veces se analizan las
posibles iniciativas ambientales para determinar el monto a cubrir para
conseguir los objetivos a través de planes concretos. Del mismo modo
establece el 52,60% de los agentes fiscalizadores con respecto a la

proyeccion monetaria necesaria para alcanzar los objetivos determinados,

Tambiényiel 64,30% de dos funcionarios expusieron gqueralgunas veces
mediante un plan financiero, se relacion detalladamente diversos elementos
ambientales para prevenir costos econdmicos generosos en la ejecuciéon en
obras. Asi mismo aseguraron el 73,70% de los agentes fiscalizadores con
respecto a la aplicacion de planes financieros para ser aplicados a los

diversos marcos ambientales a través de la aplicacion de obras.

Cuadro 7

Distribucion de Frecuencias Dimension Intervencién Estratégica de la
Inversion: Agentes Fiscalizadores de la Inversién

ITEMS Agentes fiscalizadores de lainversién
Indicador Aspectos generadores de Siempre Casi Algunas Casi Nunca
contaminacion Siempre Veces Nunca
Sub-indicador uso del agua fl% fl% f % fl% f %

Mediante principios basicos
concernientes a la mision, se
describe el propoésito fundamental 0| 0,00 |0 0,00 2 | 10,50 | 3| 15,80 | 14 | 73,70
que orienta a la alcaldia cuando
realiza inversiones.
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En el marco de la vision institucional,
se define con planes estratégicos lo
que se quiere alcanzar a futuro con
la inversion realizada.

5,30

10,50

15

78,90

5,30

0,00

Sub-indicador Cumplimiento de objetivos

Se enumera todos los objetivos a
alcanzar a mediano plazo para
valorar su cumplimiento de la
estrategia de inversion.

0,00

10,50

13

68,40

21,10

0,00

Sub-indicador Cumplimiento de metas

Se verifica en detalle las distintas
finalidades (metas) hasta comprobar
los objetivos previstos en los planes
estratégicos.

5,30

10,50

16

84,20

0,00

0,00

Sub-indicador politicas en directrices ambientales

Se realizan planes estratégicos para
establecer actividades y
procedimientos acordes con las
pautas emanadas de leyes
nacionales e internacionales para la
proteccién del medio ambiente.

0

0,00

0,00

14

73,70

10,50

15,80

Hay desarrollo de normas
operacionales (lineamientos) para
asegurar decisiones coherentes con
la estrategia seleccionada como
parte de la politica ambiental
implementada.

5,30

15,80

12

63,20

10,50

5,30

Sub-indicador planes en aspectos amb

ientales

Se analiza las posibles iniciativas
ambientales para determinar el
monto a cubrir para conseguir los
objetivos a través de planes
concretos.

10,50

10,50

10

52,60

15,80

10,50

Mediante un plan financiero, se
relaciona detalladamente diversos
elementos ambientales para prevenir
costos econdmicos onerosos en la
ejecucion de obras.

5,30

5,30

14

73,70

15,80

0,00

Promedio por indicador

3,90

7,90

63,20

11,80

13,20

Promedio por Dimension

3,90

7,90

63,20

11,80

13,20

Nota: elaboracion propia (2015).

Cuando se analiza el indicador planificacién estratégica ambiental, se

observa en los resultados, el 40,20% de los funcionarios se agruparon en la

opcién siempre, 30,40% en casi siempre, 24,10% algunas veces, 4,50% casi

nunca y el 0,90% en nunca, Por otro lado, el 63,20% de los agentes

fiscalizadores se promedié en la opcion algunas veces, 13,20% en nunca,
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11,80% casi nunca, 7,90% en casi siempre y el 3,90% en siempre. Entonces
los resultados advierten que existe una discrepancia entre la aseveracion
realizada por los funcionarios de la Alcaldia y los agentes fiscalizadores,
puesto que los primeros, es decir, los funcionarios admiten en la mayoria que
existe una planificacién estratégica ambiental, no obstante, los agentes
fiscalizadores discrepan lo expuesto por los funcionarios, puesto que la
mayor parte de estos sujetos se orientan a negar que dicha planificacion
estrategia es llevada a cabo. Entonces, los resultados no concuerdan con lo
asegurado por Alvarez (2006), quien asegura que la planeacién estratégica
significa la propuesta de un plan inteligente que define a las organizaciones
mediante pasos a seguir, de manera que se garantice el crecimiento y

desarrollo a futuro.

Al analizar la dimension de manera global en funcién con la intervencion
estratégica en la inversion, el 40,20% de los funcionarios se sumaron en la
opcion siempre,’ 30,40% en(casi siempre;-24,10% algunas,veces, 4,50% casi
nunca y el 0,90% en nunca. Por su parte, el 63,20% de los agentes
fiscalizadores se agrupd en la opcidén algunas veces, 13,20% en nunca,
11,80% casi nunca, 7,90% en casi siempre y el 3,90% en siempre. Ahora
bien, en virtud del criterio de analisis establecido, las respuestas emitidas por
los funcionarios se consideran no significativas por cuanto estan por debajo
del 500%; en tanto las respuestas pro parte de los agentes fiscalizadores, se

consideran significativas en la opcion algunas veces.

Por ello, se observa que aunque los funcionarios exponen que la
intervencién estrategia en la inversion esta direccionada en funcion con una
planificacion estratégica ambiental; no obstante, una gran parte de los
agentes fiscalizadores desaprueban dicha aseveracion, por consiguiente los
resultados divergen lo contextualizado por Ketelhohn, Marin y Montiel (2004),
quienes refieren que los estrategas utilizan técnicas de evaluar con el
propoésito de verificar cual es el atractivo de caracter financiero de los
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proyectos de indole estratégico seleccionado; por tanto: “...el valor de la
empresa se maximiza cuando los proyectos de inversion se identifican,
primero, seleccionando el sentido de direccion, segundo, escogiendo una
estrategia vy, tercero, analizando y ejecutando los proyectos necesarios para

avanzar en la direccion seleccionada” (p. 13).

Dimension Gestién Administrativa de la Inversion Ambiental

Identificar la gestion administrativa ejercida por las dependencias
competentes para la inversion en el cuidado ambiental. En la dimension en
referencia, se considerd necesario acotar como indicadores la revision
ambiental inicial, ésta con los sub-indicadores: Revision de las etapas de
proceso y revision de la documentacion existente. También el indicador
implementacion y operaciéon en los siguientes sub-indicadores: Recursos,
control yde ;documentos,~control~operacional, ; asi c€omo, la~preparacion y
respuesta ante emergencias. Luego, el indicador verificacion en los sub-
indicadores: Seguimiento y medicidn, evaluacion del cumplimiento legal,
accion correctiva-preventiva, control de los riesgos y auditoria interna. En el
presente cuadro descriptivo se presenta en detalle los elementos sefalados

para el posterior analisis.

El cuadro 8, presenta la dimensidon gestion administrativa de la inversién,
en el indicador revision ambiental inicial se tiene el sub-indicador revision de
las etapas del proceso para el cual, el 64,30% de los funcionarios aseguraron
que casi siempre cierto capital va destinado a la revision de todos los
procesos de la explotacion petrolera para asegurar que una deficiente
actuacion de gestion afecte el ambiente. Por otro lado, el 78,90% de los
agentes fiscalizadores de la inversidn expusieron que algunas veces se
maneja cierto capital en pro del analisis de los procesos petroleros que
afecten el ambiente (cuadro 9).
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Para el sub-indicador revision de la documentaciéon existente, el 71,40%
de los funcionarios emanaron que casi siempre existe un monto destinado a
mantener la documentacién actualizada (politica ambiental, registro
requeridos, entre otros) de manera que se adapten a las exigencias legales y
de operacion que van dandose en el tiempo. Sin embargo, el 73,70% de los
agentes infirieron debido a que aseguraron que algunas veces es que se

dirige cierto capital al mantenimiento de la documentacion.

Cuadro 8

Distribucion de Frecuencias Dimension Gestion Administrativa de la
Gestion Ambiental: Funcionarios

ITEMS Funcionarios
Indicador revision ambiental inicial . Casi Algunas Casi
Siempre . Nunca
Siempre Veces Nunca

Sub-indicador Revisién de las etapas de proceso

Cierto capital va destinado a la
revision de todos los procesos de
la explotacion petrolera para
asegurar _ que _ una_ deficiente
actuacion | de / gestion, /afecte | el
ambiente.

2 14,30, | 9 | 64,30 | 2 | 14,30 1 7,10 0 0,00

Sub-indicador Revisién de la documentacion existente

Existe un monto destinado a
mantener la documentacion
actualizada (politica ambiental,
registros requeridos, entre otros) | 3 21,40 | 10 | 71,40 | 1 710 | O 0,00 0 0,00
de manera que se adapte a las
exigencias legales y de operacion
gue van dandose en el tiempo.

Promedio indicador: 17,90 67,90 10,70 3,60 0,00

Indicador implementacién y operacién

Sub-indicador recursos

Hay inversion en  personal
capacitado o tecnologia para hacer
el andlisis de la mitigacion de
impactos ambientales negativos.

2 14,30 1 7,10 11| 7860 | O 0,00 0 0,00

Sub-indicador control de documentacién

La organizacion destina dinero
para mantener procedimientos a fin
de revisar y actualizar documentos, 2 14,3 8 57,10 2 14,30 1 7,10 1 7,10
mantenimiento en la legibilidad e
identificacion facil entre otros.

Sub-indicador control operacional

Existe financiamiento para el
control de operaciones en la
explotacion petrolera para mitigar
los posibles impactos ambientales.

0 0,0 1 7,10 | 1 7,10 | 3 | 21,40 9 64,30

Sub-indicador preparacién y respuesta ante emergencias

Se anticipan gastos paramantener | 0 [ 00 [ 2 | 1430 [ 2 [ 1430 [ 0 | 0,00 | 10 [ 7140
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un manejo actualizado ante
situaciones de emergencia que
generen accidentes reales con
dafos ambientales asociados.

Promedio indicador:

71

21,40

28,60

7,10

35,7

Indicador verificacion Sub-indicador seguimiento y medicion

Se realizan aportes para
programas donde se destaque el
tiempo en que se deben tomar las
muestras (atmosféricas, agua, u
otra) para asegurar el control de
los impactos ambientales
negativos.

0,0

7,10

14,30

21,40

57,10

Adquiere equipos de tecnologia
que les permita controlar los
efectos negativos generados de las
actividades de la explotacién
petrolera.

0,0

0,00

14,30

21,40

64,30

Sub-indicador evaluacion del cumplimiento

legal

Financia personal capacitado para
verificar periédicamente el
cumplimiento de los requisitos
ambientales legales aplicables.

14,3

78,60

7,10

0,00

0,00

Hay aportes para mantener al dia
los requisitos legales identificados,
incluso permisos o licencias para el
control respectivo.

71

85,70

7,10

0,00

0,00

Sub-indicador acciones (correctiva-prevent

iva)

Invierte en_ el establecimiento,
implementacién de ‘procedimientos
para tratar“las no conformidades;
por ejemplo, la generaciéon de un
impacto negativo, asi como la
documentacion no  controlada,
entre otros.

14,3

57,10

21,40

7,10

0,00

Se destina parte del dinero en
actualizacién de la documentacién
para prever respuestas ante
emergencias.

571

21,40

14,30

7,10

Sub-indicador control de los riesgos

Asegura que exista un control en la
identificacion, almacenamiento,
protecciéon, recuperacion, tiempo
de retencién y disposicién de los
registros.

21,4

1"

78,60

0,00

0,00

0,00

Financia lugares de organizacion
para la preservacion en
condiciones adecuadas de los
registros y documentacion
importante.

64,3

14,30

21,40

0,00

Sub-indicador auditoria interna

Se invierte en la capacitacion del
personal de la Alcaldia para
asegurar una auditoria interna
eficiente.

12

85,7

7,10

7,10

0,00

0,00

Buscan contratar a empresas
especializadas para realizar
auditorias que exhiban las no
conformidades ambientales.

14,3

78,60

7,10

0,00
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Promedio por indicador 27,9 42,90 11,40 5,70

Promedio por Dimensién 17,6 44,00 16,90 5,50

Nota: elaboracion propia (2015).

Se observa que el 67,90% de los funcionarios se agrup6 en la opcion casi
siempre, 17,90% siempre, 10,70% algunas veces, 3,60% casi nunca y 0,00%
en nunca, Mientras tanto, el 76,30% de los agentes fiscalizadores de los
recursos de inversion se promedié en la opcion algunas veces, 13,20% casi
siempre, 7,90% siempre, 2,60% casi nunca y el 0,00% en nunca.
Observando los resultados obtenidos, aunque gran parte de los funcionarios
aseguran que se realiza una revision ambiental inicial por parte de la
organizacion, los agentes fiscalizadores exponen que no siempre se
ejecutan, por dicho motivo, los datos discrepan lo contextualizado por

Tecnologia y Formacion (ECA,2007) estableciendo que:

...es muy recomendable realizar , una  revisidon
medioambiental |al\inicio del [proceso, ya que_ constituye una
herramienta“clave’a*la hora de sentar las bases del sistema
de gestion ambiental y definir la politica ambiental de la
empresa... a través de la revision medioambiental inicial se
puede conocer la interaccion que existe entre la organizacion
y su entorno y determinar sus problemas y deficiencias (p,
49).

Cuadro 9

Distribucion de Frecuencias Dimension Gestion Administrativa de la
Gestion Ambiental: Agentes Fiscalizadores de la Inversion

ITEMS Agentes fiscalizadores de lainversidn
Indicador revision ambiental inicial . Casi Algunas Casi
Siempre . Nunca
Siempre Veces Nunca

Sub-indicador Revisidn de las etapas de proceso

Cierto capital va destinado a la
revision de todos los procesos de la

explotacion petrolera para asegurar | 2 | 10,50 2 10,50 [ 15| 78,90 | O 0,00 0 0,00
que una deficiente actuacién de

gestidn afecten el ambiente

Sub-indicador Revisién de la documentacion existente

Existe un monto destinado a 1 5.30 3 15,80 | 14 | 73.70 1 5.30 0 0,00

mantener la documentacion
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actualizada (politica ambiental,
registros requeridos, entre otros) de
manera que se adapte a las
exigencias legales y de operacion
que van dandose en el tiempo,

Promedio indicador:

7,90

13,20

76,30

2,60

0,00

Indicador implementacion y operacion

Sub-indicador recursos

Hay inversion en personal capacitado
o tecnologia para hacer el analisis de
la mitigacion de impactos
ambientales negativos,

0,00

5,30

17

89,50

5,30

0,00

Sub-indicador control de documentacion

La organizacion destina dinero para
mantener procedimientos a fin de
revisar y actualizar documentos,
mantenimiento en la legibilidad e
identificacion facil entre otros,

15,80

12

63,20

10,50

5,30

5,30

Sub-indicador control operacional

Existe financiamiento para el control
de operaciones en la explotacion
petrolera para mitigar los posibles
impactos ambientales,

0,00

5,30

5,30

15,80

14

73,70

Sub-indicador preparacioén y respuesta

ante emergencias

Se anticipan gastos para mantener
un manejo actualizado ante
situaciones de emergencia que
generen accidentes reales con dafios
ambientales asociados,

5,30

10,50

10,50

5,30

13

68,40

Promedio indicador:

5,30

21,10

28,90

7,90

36,80

Indicador verificacion Sub-indicador se

uimiento y medicion

Se realizan aportes para programas
donde se destaque el tiempo en que
se deben tomar las muestras
(atmosféricas, agua, u otra) para
asegurar el control de los impactos
ambientales negativos

5,30

5,30

0,00

10,50

15

78,90

Adquiere equipos de tecnologia que
les permita controlar los efectos
negativos generados de las
actividades de la explotacién
petrolera

0,00

10,50

0,00

21,10

13

68,40

Sub-indicador evaluacion del cumplimiento legal

Financia personal capacitado para
verificar periddicamente el
cumplimiento de los requisitos
ambientales legales aplicables

10,50

16

84,20

5,30

0,00

0,00

Hay aportes para mantener al dia los
requisitos legales identificados,
incluso permisos o licencias para el
control respectivo,

10,50

14

73,70

5,30

10,50

0,00

Sub-indicador acciones (correctiva-preventiva)

Invierte en el establecimiento,
implementacién de procedimientos
para tratar las no conformidades, por
ejemplo, la generacién de un impacto
negativo, asi como la documentacion
no controlada, entre otros,

5,30

15

78,90

10,50

5,30

0,00

Se destina parte del dinero en

13

68,40

15,80

15,80

0,00

0,00
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actualizacion de la documentacion
para prever respuestas ante
emergencias,

Sub-indicador control de los riesgos

Asegura que exista un control en la
identificacion, almacenamiento,
proteccién, recuperacion, tiempo de | 4 | 21,10 | 14 | 73,70 1 5,30 0 0,00 0
retencion y disposicion de los
registros,

Financia lugares de organizacion
para la preservacion en condiciones
adecuadas de los registros y
documentacion importante,

17 1 89,50 | 2 | 10,50 | O 0,00 0 0,00 0

Sub-indicador auditoria interna

Se invierte en la capacitacién del
personal de la Alcaldia para asegurar
una auditoria interna eficiente,

1517890 | 4 | 2110 | O | 0,00 | O | 0,00 | O

Buscan contratar a empresas
especializadas para realizar | 3 | 15,80 | 13| 68,40 | 2 | 10,50 | 1 5,30 0
auditorias que exhiban las no
conformidades ambientales,

Promedio por indicador 30,50 44,20 5,30 5,30 14,70

Promedio por Dimension 14,60 26,10 36,80 5,30 17,20

Nota: elaboracion propia (2015).

Para el indicador implementacién y operacion se presenta el sub-
indicador, \recursos \en el cual 'se tienerque el 78,60% de los funcionarios
afirmaron que algunas veces hay inversidbn en personal capacitado o
tecnologia para hacer el andlisis de la mitigaciéon de impactos ambientales
negativos. De igual forma establece el 89,50% de los agentes fiscalizadores

quienes informan que algunas veces se invierten en dichos recursos.

Para el sub-indicador control de documentacion, el 57,10% de los
funcionarios contestaron que casi siempre la organizacién destina dinero
para mantener procedimientos a fin de revisar y actualizar documentos,
mantenimiento en la legibilidad de identificacion facil entre otros. Asi mismo
expusieron que el 63,20% de los agentes fiscalizadores quienes aseguran
que casi siempre se invierte capital para mantener un control de la

documentaciéon adecuada.

En el sub-indicador control operacional, el 64,30% de los funcionarios

respondié que nunca existen financiamientos para el control de operaciones
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en la explotacién petrolera para mitigarlos posibles impactos ambientales.
También, el 73,70% de los agentes fiscalizadores emanaron que nunca se

ha invertido en el financiamiento para el control operacional.

El sub-indicador, preparacion y respuesta ante emergencia el 71,40% de
los funcionarios afirmaron que nunca se anticipan para mantener un manejo
actualizado ante situaciones de emergencia que generen accidentes reales
con dafos ambientales asociados. De igual forma, el 68,40% de los agentes
fiscalizadores establecieron que nunca se anticipan gastos ara el manejo

actualizado ante situaciones de emergencia.

Se tiene entonces, que el 35,70% de los funcionarios se agrupd en la
opcion nunca, 28,60% en la opcion algunas veces, 21,40% en casi siempre y
el 7,10% en siempre y casi nunca. De manera similar, el 36,80% se agrupo
en la opcién nunca, 28,90% en algunas veces, 21,10% en casi siempre, 79%
casi nunca y el 5;30% en-laropcion;de siempre: Entoences, tanto funcionarios
como agentes fiscalizadores aseveraron que no existe un proceso de
implementacion y operacion de la gestidn en la organizacién, es por ello, que
los resultados divergen segun lo establecido por Segundo (2012) quien
contextualiza que la implementacion y operacién es la: “Puesta en marcha de
la planificacién adoptada, que continua con la realizacion de controles para
comprobar la eficacia de las acciones emprendidas. En caso de que estas
acciones no conduzcan a los resultados previstos, se adoptaran medidas
correctoras” (p. 118). Asi como se observa en los datos, existe deficiencia en
los recursos, control operacional y preparacion y respuesta ante

emergencias.

En el indicador verificacion, se presenta el sub-indicador, seguimiento y
medicion en el cual se advierte que el 57,10% de los funcionarios informaron
que nunca se realizaron aportes para programas donde se destaquen el

tiempo en que se deben tomar las muestras (atmosférica, agua u otra) para
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asegurar el control de los impactos ambientales negativos. De igual manera,
el 78,90% de los agentes fiscalizadores expusieron que nunca se realizan
dichos aportes. Por otra parte, el 64,30% de los funcionarios respondieron
que nunca adquieres equipos de tecnologia que les permita controlar los
efectos negativos generados de las actividades de la explotacién petrolera.
Asi mismo, el 68,40% de los agentes fiscalizadores contestaron que nunca

se adquieren los equipos que ayudan a controlar los impactos negativos.

Con respecto al sub-indicador, evaluacién del cumplimiento legal, el
78,60% de los funcionarios afirmaron que casi siempre se financia al
personal capacitado para verificar periédicamente el cumplimiento de los
requisitos ambientales, legales aplicables. También, el 84,20% aseguraron
que casi siempre se promociona la aplicacion de personas capacitadas para
que verifiquen el cumplimiento legal. En otro sentido, el 85,70% de los
funcionarios emanaron que casi siempre hay aportes para mantener al dia
los requisitos! legales identificados,| incluso permises o\ licencias para el
control respectivo. También, el 73,70% de los agentes fiscalizadores
expusieron que casi siempre hay aportes para mantener al dia los requisitos
que requiere la organizacion para concordar con los parametros establecidos

en la legislacion.

Para el sub-indicador, acciones (correctiva-preventiva), el 57,10% de los
funcionarios contestaron que casi nunca interviene en el establecimiento,
implementacion de procedimientos para tratar las no conformidades, por
ejemplo, la generacion de un impacto negativo, asi como la documentacion
no controlada, entre otros. Igualmente, el 78,90% de los agentes
fiscalizadores comentaron que casi siempre se toman acciones correctivas,
También, el 57,10% de los funcionarios afirmaron que siempre se destina
parte del dinero en actualizacibn de la documentacion para prever

respuestas ante emergencias. Asi mismo, el 68,40% de los agentes
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fiscalizadores informaron de igual forma que siempre se destina parte de la

inversion hacia las acciones para prever problemas en la administracion.

En el sub-indicador, control de los riesgos, el 78,60% de los funcionarios
aseguraron que casi siempre aseguran que exista un control en la
identificacion, almacenamiento, proteccion, recuperacion, tiempo de
retencion y disposicion de los registros. De igual forma, el 73,70% de los
agentes fiscalizadores emanaron que casi siempre existe un control en los
procesos de manejo de la documentacién. Por otra parte, el 64,30% de los
funcionarios contestaron que siempre financian lugares de organizacion para
la prevencion en condiciones adecuadas de los registros y documentacion
importante. Asi mismo, el 89,50% de los agentes fiscalizadores expusieron
que siempre existe un lugar en donde se desarrollan las actividades de

control de los registros y documentacion.

Por ultimo sse tiene 'el, sub-indicador-auditoria interna jpara el cual, el
85,70% de los funcionarios establecieron que siempre se invierte en la
capacitacion del personal de la Alcaldia para asegurar una auditoria interna
eficiente. De igual forma, el 78,90% de los agentes fiscalizadores
concordaron con los funcionarios. Ademas, el 78,60% de los funcionarios
informaron que casi siempre buscan contratar a empresas especializadas
para realizar auditorias que exhiban las no conformidades ambientales. Asi
mismo, el 68,40% de los agentes fiscalizadores concuerdan con los

funcionarios concuerdan con los funcionarios.

En promedio se tiene que el 42,90% de los funcionarios se agruparon en
la opcién casi siempre, 27,90% en la opcién siempre, 12,10% nunca y el
5,70% en casi nunca. Asi mismo, el 44,20% de los agentes fiscalizadores se
sumaron en la opcion casi siempre, 30,50% en la opcion siempre, 14,70%
nunca, y el 5,30% tanto para algunas veces y el 5,30% en casi nunca. Es

decir, los resultados obtenidos tanto para los funcionarios como para los
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agentes fiscalizadores concuerdan con lo expuesto por Atehortua (2005)

quien segura que la verificacién es la:

Evaluacion del resultado del indicador con respecto a su nivel
de referencia y a su comportamiento en el tiempo, es tarea
de alta direccion o de los responsables de los procesos, La
manera objetiva u profesional como se enfrente esta etapa
sera base fundamental para las acciones de mejora en la
gestion del proceso (p, 107).

Para la dimension gestion administrativa de la inversion ambiental, el
44,00% de los funcionarios se promedid en la opcion casi siempre, 17,60%
en siempre, 16,90% algunas veces, 16,00% nunca y el 5,50% en casi nunca.
Por otro lado, el 36,80% de los agentes fiscalizadores se agruparon en la
opcion algunas veces, 26,10% casi siempre, 17,20% en nunca, 14,60% en
siempre y el 5,30% en casi nunca. En ambos casos, segun la aplicacién del
criterio de analisis, tales respuestas se consideran no significativas por
cuanto estan pon debajo~del~50,00% -en-la agrupacion de datos. Entonces,
aunque gran parte de los funcionarios aseguraron que casi siempre se
percibe una gestion administrativa de la inversion ambiental, los resultados
tomados de los agentes fiscalizadores emanan que no siempre se cumple
dicha gestion, por lo tanto, los resultados discrepan lo expuesto por Granero
y Ferrando (2007) quienes establecen que el modelo de gestion ambiental se
encuentra propuesta por las normas internacionales I1ISO 14001, la cual
contempla en su estructura, o en los pasos a seguir para su implantacion
cinco grande modulos, los cuales son: politica ambiental, planificacion,
implementacion y operacion, verificacidn y revision por la direccion. Asi
mismo destaca que: “Esta norma se basa en el principio de mejora continua,
El principio propone un modelo consistente de Planificar-Hacer-Verificar-
Actuar... que va adaptandose y evolucionando con el tiempo” (p. 25).
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Dimension Evaluacion Ambiental

En esta dimension, se tratan aspectos relativos al indicador revision, sub-
indicadores: Evaluacion global del sistema, mejoras continuas y destino de la
inversion. También, el indicador control de gestion, sub-indicadores:
Eficiencia, eficacia. Ademas, el indicador sobre el control de resultados y
como sub-indicadores: Efectividad, economia, eficiencia, valoracion de

costos ambientales.

El cuadro 10, presenta la dimensién evaluacion ambiental, en el indicador
revision, se tiene el sub-indicador, evaluacion global del sistema se tiene que
el 64,30% de los funcionarios respondieron que nunca parte de las
inversiones se destina a contar con especialista (internos-externos), para que
con autoridades competentes analicen a nivel global el desempefio ambiental
que manejaaialcaldia, Asiimismo; el 78;90% de losyagentes-fiscalizadores
(cuadro 11) de la inversion emanaron que nunca se destina parte de la
inversion para contratar personal especializado para evaluar de manera
global el sistema de gestion. También, el 78,60% de los funcionarios
aceptaron que nunca se cuenta con un fondo especial para cubrir los efectos
de impactos severos que puedan surgir de manera inoportuna al realizar la

evaluacion global del sistema de gestidon ambiental.

Para el sub-indicador, mejoras continuas, el 71,40% de los funcionarios
contestaron que algunas veces se financia cursos para todo el personal de la
Alcaldia y miembros de otras organizaciones para que reflexionen sobre el
cuidado ambiental dentro y fuera de las instalaciones de explotacion
petrolera. De igual forma, el 57,90% de los agentes fiscalizadores de la
alcaldia respondieron que algunas veces se finanza curso para las personas
de la alcaldia. Asi mismo, el 85,70% de los funcionarios afirmé que algunas

veces se adquieren equipos de medicién de mejor calidad y precisién para
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mantener al dia el control de los procesos que pueden generar una
degradacion en el medio ambiente. También, el 78,90% de los agentes
fiscalizadores de la alcaldia expusieron que algunas veces adquiere equipos

de medicion para mejorar la gestion del sistema.

El sub-indicador, destino de la inversion el 78,60% de los funcionarios
emanaron que algunas veces la destinacion de la contraprestacion en dinero
recibida a la alcaldia se orienta hacia la inversion sustentable para una mejor
calidad de vida ambiental de la comunidad. De igual forma, el 73,70% de los
agentes fiscalizadores respondieron que casi nunca parte del dinero dirigido
a la inversion en el contexto ambiental es empleado para mejorar la calidad
de vida. Por otra parte, el 71,40% de los funcionarios expusieron que algunas
veces la inversion se utiliza como herramienta de desarrollo y crecimiento
econdmico local segun el lugar y los servicios existentes. Asi mismo, el
63,20% de los agentes fiscalizadores establecieron que casi nunca se

destina la'inversion 'en desarrollo/economico.

Cuadro 10

Distribuciobn de Frecuencias Dimensién Evaluaciobn Ambiental:
Funcionarios

ITEMS Funcionarios
Indicador  revision  ambiental . Casi Algunas Casi
o Siempre . Nunca
inicial Siempre Veces Nunca

Sub-indicador acciones (correctiva-preventiva)

Invierte en el establecimiento,
implementacion de
procedimientos para tratar las no
conformidades, por ejemplo, la
generacion de un impacto
negativo, asi como la
documentacién no controlada,
entre otros.

2 1430 (8 | 5710 | 3 | 21,40 |1 710 |0 | 0,00

Indicador revision

Sub-indicador evaluacion global del sistema

Parte de la inversion se destinaa | 0 0,00 0 0,00 2 14,30 | 3 21,40 | 9 64,30

contar con especialistas
(internos-externos), para que con
autoridades competentes

analicen a nivel global el
desempefio ambiental que
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maneja la alcaldia.

Se cuenta con un fondo especial
para cubrir los efectos de
impactos severos que puedan
surgir de manera inoportuna al
realizar la evaluacion global del
sistema de gestion ambiental.

0,00

0,00

0,00

21,40

11

78,60

Sub-indicador mejoras continuas

Se financia cursos para todo el
personal de la Alcaldia vy
miembros de otras
organizaciones para que
reflexionen sobre el cuidado
ambiental dentro y fuera de las
instalaciones de explotacion
petrolera.

0,00

7,10

10

71,40

21,40

0,00

Se adquieren equipos de
medicion de mejor calidad y
precision para mantener al dia el
control de los procesos que
pueden generar una degradacion
en el medio ambiente.

0,00

0,00

12

85,70

14,30

0,00

Sub-indicador destino de la inversién

La destinacion de la
contraprestacion en dinero
recibida a la alcaldia se orienta
hacia la inversion sustentable
para unamejorycalidad de;vida
ambiental de la comunidad.

0

0,00

14,30

1"

78,60

7,10

0,00

La inversion se utliza como
herramienta de desarrollo vy
crecimiento  econdémico local
segun el lugar y los servicios
existentes.

0,00

21,40

10

71,40

7,10

0,00

Promedio por indicador

0,00

7,10

53,60

15,50

23,80

Indicador control de gestion

Sub-indicador eficiencia

La cancelacion de las jornadas
laborales desarrolladas por los
responsables de las obras
ambientales se corresponde con
el esfuerzo y tiempo utilizado en
realizarlo.

7,10

21,40

57,10

7,10

7,10

El costo de los recursos de
inversion utilizados se
corresponde con el logro
alcanzado en la ejecucion de
obras.

7,10

14,30

1"

78,60

0,00

0,00

Sub-indicador eficacia

Mide si los propositos
previamente establecidos en las
obras ambientales al evaluarse
con los procesos de calidad,
generan rentabilidad del proyecto
como modo de control de
gestion.

0,00

21,40

10

71,40

7,10

0,00
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Relaciona la magnitud entre las | O 0,00 0 0,00 11 | 78,60 | 3 2140 | O 0,00
metas y objetivos previstos en
los proyectos y presupuestos con
el buen término de los mismos.

Sub-indicador efectividad

Se observa reduccion de la | 12 | 85,70 | 2 14,30 | O 0,00 0 0,00 0 0,00
magnitud de los impactos
negativos en la comunidad local
segun los objetivos misionales
establecidos en la Alcaldia.

Hay observancia en el | 2 14,30 | 12 |1 85,70 | O 0,00 0 0,00 0 0,00
cumplimiento de politicas
publicas, planes, programas y
proyectos para la atencién de las
necesidades locales al realizar
las obras.

Sub-indicador economia

La obtencion de los recursos se | 3 2140 | 8 57,10 | 2 14,30 | 1 7,10 0 0,00
corresponde con la rentabilidad
existente para generar los
resultados previstos en los
objetivos formulados.

El uso de los recursos se realiza | 0 0,00 2 14,30 | 11 | 78,60 | 1 7,10 0 0,00
de manera racional.

Sub-indicador eficiencia

Los proyectos ejecutados se | O 0,00 1 7,10 7 50,00 | 3 21,40 | 3 21,40
realizaron en el tiempo acordado,
sin demora alguna.

Se contrasté’ 'los/ resultados [ 1 7,10 2 14,30 (110 | 71,40 | 1 7,10 0 0,00
alcanzados en con los controles
de contaminacion pactados entre
las partes involucradas.

Sub-indicador valores de costo ambientales

Parte de la inversion se destinaa | O 0,00 0 0,00 12 | 85,70 | 2 14,30 | O 0,00
asignar un aproximado en
términos monetarios al efecto del
impacto o deterioro ambiental
generado por la explotacion
petrolera.

Atienden preferencialmente al | 1 7,10 2 14,30 | 9 64,30 | 2 14,30 | O 0,00
estudio de la valoracién de
impactos ambientales para poder
ejercer el debido control sobre el
nivel de costo producido.

Promedio por indicador 17,00 25,90 45,50 8,90 2,70

Promedio por Dimension 6,90 15,80 56,80 11,10 9,40

Nota: elaboracion propia (2015).

Se observa que el 53,60% de los funcionarios se promedié en la opcién
algunas veces, 23,80% en nunca, 15,50% en casi nunca, 7,10% en casi
siempre y el 0,00% en siempre. De igual forma, el 31,60% de los agentes

fiscalizadores se sumé en la opcion algunas veces y otro 31,60% en casi
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nunca, 29,80% en nunca, 5,30% casi siempre y el 1,80% en siempre.
Entonces, los resultados divergen lo asegurado por la revista Vértice (2008),
sobre que la revision del sistema “Es la evaluacién formal, mediante la
gestion de las conclusiones de la auditoria y el grado en el que funciona la
politica medioambiental, los objetivos y las metas y los procedimientos como
herramientas para mejorar la actuacion medioambiental” (p. 121). Entonces,
se percibe una debilidad en la revision del sistema de gestion con respecto a
la inversidon ambiental proveniente de las regalias petroleras en el Municipio
de Arauca-Colombia debido a que existen problemas tanto en la evaluacion

global del sistema como en las mejoras continuas y el destino de la inversion.

Para el indicador control de gestidon, se tiene el sub-indicador, eficiencia
para el cual el 57,10% de los funcionarios respondieron que algunas veces la
cancelacién de las jornadas laborales desarrolladas por los responsables de
las obras ambientales se corresponde con el esfuerzo y tiempo utilizado en
realizarlo.'Por/su parte, el 84,20% de los-agentes fiscalizadores-de la alcaldia
afirmaron que casi nunca concuerdan las jornadas laboras con el tiempo y
esfuerzo que se requiere para elaborar una obra de mejoramiento. Asi
mismo, el 78,60% de los funcionarios aseguraron que algunas veces el costo
de los recursos de inversion utilizados se corresponde con el logro alcanzado
en la ejecucion de obras. También, el 73,70% de los agentes fiscalizadores
de la alcaldia establecieron que casi nunca se alcanza la ejecucion de las

obras.

En el sub-indicador eficacia, el 71,40% de los funcionarios emanaron que
algunas veces mide si los propdsitos previamente establecidos en las obras
ambientales al evaluarse con los procesos de calidad, generan rentabilidad
del proyecto como modo de control de gestion. Por otra parte, el 89,50% de
los agentes fiscalizadores respondieron que casi nunca se miden dichos
propésitos. Del mismo modo, el 78,60% de los funcionarios aseguraron que
algunas veces relaciona la magnitud entre las metas y objetivos previstos en
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los proyectos y presupuestos con el buen término de los mismos. Igualmente,

el 73,70% de los agentes fiscalizadores informaron que algunas veces se

relaciona la magnitud entre las metas y los objetivos previstos.

Cuadro 11

Distribucion de Frecuencias Dimension Evaluacion Ambiental: Agentes
Fiscalizadores de la Inversion

ITEMS

Agentes fiscalizadores de lainversién

Indicador  revision  ambiental
inicial

Siempre

Casi
Siempre

Algunas
Veces

Casi
Nunca

Nunca

Sub-indicador acciones
(correctiva-preventiva)

Invierte en el establecimiento,
implementacion de
procedimientos para tratar las no
conformidades, por ejemplo, la
generacion de un impacto
negativo, asi como la
documentaciéon no controlada,
entre otros.

1 5,30

15

78,90

10,50

5,30

0 | 0,00

Indicador revision

Sub-indicador evaluacién global
del sistema

Parte de la'inversion‘se 'destina a
contar con especialistas
(internos-externos), para que con
autoridades competentes
analicen a nivel global el
desempefio ambiental que
maneja la alcaldia.

0%~ 0,00

0,00

5,30

15,80

15 | 78,90

Se cuenta con un fondo especial
para cubrir los efectos de
impactos severos que puedan
surgir de manera inoportuna al
realizar la evaluacién global del
sistema de gestion ambiental.

0 0,00

5,30

10,50

15,80

13 | 68,40

Sub-indicador mejoras continuas

Se financia cursos para todo el
personal de la Alcaldia vy
miembros de otras
organizaciones para que
reflexionen sobre el cuidado
ambiental dentro y fuera de las
instalaciones de explotacion
petrolera.

2 10,50

15,80

11

57,90

10,50

1 5,30

Se adquieren equipos de
medicion de mejor calidad y
precisiéon para mantener al dia el
control de los procesos que
pueden generar una degradacion
en el medio ambiente.

0 0,00

0,00

15

78,90

10,50

2 10,50
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Sub-indicador destino de la
inversion

La destinacion de la
contraprestacion en dinero
recibida a la alcaldia se orienta
hacia la inversion sustentable
para una mejor calidad de vida
ambiental de la comunidad.

0,00

10,50

15,80

14

73,70

0,00

La inversion se utiliza como
herramienta de desarrollo y
crecimiento  econdmico local
segun el lugar y los servicios
existentes.

0,00

0,00

21,10

12

63,20

15,80

Promedio por indicador

1,80

5,30

31,60

31,60

29,80

Indicador control de gestion

Sub-indicador eficiencia

La cancelacion de las jornadas
laborales desarrolladas por los
responsables de las obras
ambientales se corresponde con
el esfuerzo y tiempo utilizado en
realizarlo.

0,00

0,00

10,50

16

84,20

5,30

El costo de los recursos de
inversion utilizados se
corresponde con el logro
alcanzado en la ejecucion de
obras.

0,00

0,00

10,50

14

73,70

15,80

Sub-indicador eficacia

Mide si los propositos
previamente establecidos en las
obras ambientales al evaluarse
con los procesos de calidad,
generan rentabilidad del proyecto
como modo de control de
gestion.

0,00

0,00

10,50

1

89,50

0,00

Relaciona la magnitud entre las
metas y objetivos previstos en
los proyectos y presupuestos con
el buen término de los mismos.

5,30

5,30

14

73,70

15,80

0,00

Sub-indicador efectividad

Se observa reduccion de la
magnitud de los impactos
negativos en la comunidad local
segun los objetivos misionales
establecidos en la Alcaldia.

10,50

15,80

11

57,90

10,50

5,30

Hay observancia en el
cumplimiento de politicas
publicas, planes, programas y
proyectos para la atencioén de las
necesidades locales al realizar
las obras.

0,00

0,00

5,30

15,80

15

78,90

Sub-indicador economia

La obtencion de los recursos se
corresponde con la rentabilidad
existente para generar los
resultados previstos en los

10,50

10,50

13

68,40

10,50

0,00
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objetivos formulados.

El uso de los recursos se realiza | 0 0,00 0 0,00 16 | 84,20 | 3 15,80 | O
de manera racional.

0,00

Sub-indicador eficiencia

Los proyectos ejecutados se | 2 10,50 | 3 15,80 | 14 | 73,70 | O 0,00 0
realizaron en el tiempo acordado,
sin demora alguna.

0,00

Se contrasté los resultados | 1 5,30 2 10,50 | 11 | 57,90 | 3 15,80 | 2
alcanzados en con los controles
de contaminacion pactados entre
las partes involucradas.

10,50

Sub-indicador valores de costo
ambientales

Parte de la inversion se destinaa | 0 0,00 0 0,00 0 0,00 4 21,10 | 15
asignar un aproximado en
términos monetarios al efecto del
impacto o deterioro ambiental
generado por la explotacién
petrolera.

78,90

Atienden preferencialmente al | 0 0,00 0 0,00 0 0,00 16 | 84,20 | 3
estudio de Ila valoracidon de
impactos ambientales para poder
ejercer el debido control sobre el
nivel de costo producido.

15,80

Promedio por indicador 4,60 6,60 43,40 21,70

23,70

Promedio por Dimensién 2,60 4,30 33,80 39,70

19,60

Nota: elaboracion propia (2015).

Se tiene que el 71,40% de los funcionarios”se -promedié“en la opcion

algunas veces, 14,30% en casi siempre, 8,90% casi nunca, 3,60% en

siempre y el 1,80% en nunca. Por otra parte, el 65,80% de los agentes

fiscalizadores de la alcaldia se agrupé en la opcioén casi nunca, el 26,30% en

algunas veces, 5,30% nunca, 1,30% en siempre y el otro 1,30% casi

siempre. En otras palabras, tanto funcionarios como agentes fiscalizadores

aseguran que no hay un correcto control de la gestion pertinente a la

inversion de los recursos provenientes de las regalias petroleras. Asi como

se muestra en los resultados, se tiene que los sujetos de estudio afirman

discrepar lo contextualizado por Acosta (2012) quien asevera que el control

de gestién esta relacionado con:

La eficiencia que consiste en hacer bien lo que se hace; al
menos costo posible (de dinero, de tiempo), Es positiva, por
supuesto, pero no garantiza resultados, Se limita hacer bien
lo que se hace, La persona eficaz, ante todo, hace lo que
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debe hacer, Tiene en mente los resultados que desea
alcanzar, lo que le facilita el acercarse a ellos, La eficiencia
se centra en el método, en el como, La eficacia en el fin (p.
81).
Por lo tanto, de evidencia una problematica tanto en la eficiencia como en
la eficacia del control de la gestion en relacion con la evaluacion ambiental o
desempeno que tiene el organismo para invertir correctamente los recursos

provenientes de las regalias petroleras.

El indicador control de resultados, se presenta el sub-indicador efectividad,
para el cual el 85,70% de los funcionaros contestaron que siempre se
observa reduccion de la magnitud de los impactos negativos en la comunidad
local segun los objetivos misionales establecidos en la Alcaldia. Asi mimo, el
57,90% de los agentes fiscalizadores informaron que algunas veces se
percibe una reduccién de la magnitud de los impactos. Por otra parte, el
85,70% de los funcionarios establecieron que casi siempre hay observancia
en el cumplimiento de politicas publicas;-planes,-programas y-proyectos para
la atencion de las necesidades locales al realizar las obras. También, el
78,90% de los agente fiscalizadores respondieron que nunca se observa el

cumplimientos de las politicas en la gestién de la organizacion,

Para el sub-indicador, economia el 57,10% de los funcionarios afirmaron
que casi siempre la obtencion de los recursos se corresponde con la
rentabilidad existente para generar los resultados previstos en los objetivos
formulados. En este sentido, el 68,40% de los agentes fiscalizadores
aseguraron que algunas veces se obtienen recursos para lograr las metas.
De igual forma, el 78,60% de los funcionarios respondieron que algunas
veces el uso de los recursos se realiza de manera racional. De igual manera,

el 84,20% de los agentes fiscalizadores concordaron con los funcionarios.

En el sub-indicador, eficiencia, el 50,00% de los funcionarios emanaron
que algunas veces los proyectos ejecutados se realizaron en el tiempo
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acordado, sin demora alguna. Asi mismo, el 73,70% de los agentes
fiscalizadores estuvieron de acuerdo con los funcionarios. Ademas, el
71,40% de los funcionarios respondieron que algunas veces se contrasto los
resultados alcanzados con los controles de contaminacion pactados entre las
partes involucradas. También, el 57,90% de los agentes fiscalizadores
afirmaron que algunas veces se verifican los resultados para saber si son

eficientes.

Para el sub-indicador, valores de costos ambientales, el 85,70% de los
funcionarios aseveraron que algunas veces parte de la inversidén se destina a
asignar un aproximado en términos monetarios al efecto del impacto o
deterioro ambiental generado por las explotaciones petroleras. Sin embargo,
el 78,90% de los agentes fiscalizadores respondieron que nunca la inversion
es destinada a un aproximado de lo que equivale el dafio ambiental. Asi
mismo, el 64,30% de los funcionarios afirmé que algunas veces atienden
preferencialmente al/estudio de la valoracion de impactos ambientales para
poder ejercer el debido control sobre el nivel de costo producido. No
obstante, el 84,60% de los agentes fiscalizadores contestaron que casi
nunca se le da la debida atencion a la valoracion de los impactos

ambientales negativos.

En promedio se observa que el 45,50% de los funcionarios se sumé en la
opcidén algunas veces, el 25,90% en casi siempre, 17,00% siempre, 8,90%
casi nunca y el 2,70% nunca, Por otra parte, el 43,40% de los agentes
fiscalizadores se agrup6 en la opcion algunas veces, 23,70% nunca, 21,70%
casi nunca, 6,60% casi siempre y el 4,60% en siempre. Por lo tanto, los datos
emanados de los sujetos de estudio aluden a la deficiencia del control de los
resultados que tiene el sistema de gestion administrativa encargada de la
inversion de los recursos provenientes de las regalias petroleras, es por ello
que los resultados divergen con lo emanado por Zambrano (2011) quien
informa que el control de resultados:
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...consiste en verificar que lo logrado esta en relacion con lo
previsto en el plan y en el presupuesto, Debe entenderse
como lo que resulta de un proceso, de un trabajo, de una
gestion, Es contrastar los resultados alcanzados con los
previstos y analizar las desviaciones existentes (p. 225).
Entonces, dicho logro se ve afectado por las deficiencias expuestas en la
efectividad, economia, eficiencia y la valoracion de los costos ambientales
que son indicadores del control de los resultados para comprobar que el

sistema de gestidon se desarrolla de manera 6ptima.

Ahora bien, en el analisis de la dimensidon evaluacion ambiental, el 56,80%
de los funcionarios se promedi6 en la opcion algunas veces, 15,80% en casi
siempre, 11,10% en casi nunca, 9,40% en nunca, 6,90% en siempre. Sin
embargo, el 39,70% de los agentes fiscalizadores se sumé en la opcion casi
nunca, 33,80% en algunas veces, 19,60% en nunca, 4,30% casi siempre y el
2,60% en siempre. Segun este resultado, y en concordancia con la aplicacion
del criterio/ de' analisis, se| tiené que en los funcienarios, (s€ toma como
significativo el resultado agrupado en la opcion algunas veces por cuanto
excede del 50,00% de respuestas dadas; pero, en el caso de los agentes
fiscalizadores, se considera poco significativo en virtud que el mayor
porcentaje en la opcién casi nunca se encuentra por debajo del 50,00%.
Ahora bien, en este sentido, tanto funcionarios como agentes fiscalizadores
concuerdan que no existe una evaluacion ambiental entorno a la gestion de
los recursos invertidos en direccion al area ambiental, es por ello, que los
resultados discrepan lo expuesto por Gomez (2007) asegura que la

evaluacion ambiental:

...es equivalente a la evaluacion de impacto aplicada a
politicas, planes y programas, es decir a los instrumentos de
planificacion que preceden al proyecto en los procesos de
toma de decisiones y le superan en nivel de abstraccién y en
amplitud de los ambitos espaciales y tematicos a los que
afectan (p. 27).
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Es decir, la evaluacion ambiental presenta debilidades por consecuencia
de la ineficiencia respecto a la revisidon, control de gestion y control de
resultados necesario para tomar las decisiones de mejora continua, asi como
para asegurar que el sistema de gestion del organismo se realiza de manera

correcta.
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CAPITULO V

PROPUESTA DE LINEAMIENTOS PARA EL CUIDADO AMBIENTAL A
PARTIR DE LA GESTION ESTRATEGICA-ADMINISTRATIVA DERIVADA
DE LAS INVERSIONES DE LAS REGALIAS PETROLERAS EN EL
MUNICIPIO DE ARAUCA, COLOMBIA

Presentacioén

En el cuidado ambiental, la sociedad debe dar respuesta con visidn critica
hacia el modo de realizar la gestion por parte de los entes encargados de
generar' proyecciones para preservar da complejidad de los procesos y
soluciones hacia el hecho de mitigar el impacto medioambiental que es
causado por actividades emanadas por la mano del hombre, quien infunde

una interaccion vital dentro de los ecosistema existente.

Ahora bien, parte de tal proyeccion se debe a la inversiéon ambiental que
se debe compenetrar hacia una medicion de impactos medioambientales,
razone una intervencion estratégica-administrativa, y adicionalmente, se
asuma de modo complementario la evaluacion ambiental, a objeto de
mejorar la calidad de vida a partir del disfrute de un saneamiento ambiental

equilibrado.

Segun el sefialamiento de Mufoz (2008), el saneamiento ambiental se

atribuye a lo siguiente:
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...conjunto de intervenciones dedicadas a mejorar el manejo
de las excretas y desechos ademas del abastecimiento de
agua potable, el saneamiento ambiental consiste en el
mantenimiento de los elementos del medio ambiente en
condiciones aptas para el desarrollo del ser humano tanto en
lo individual como en lo colectivo (p. 19).

Tal intervencion, permite a las autoridades locales, ejercer conjuntamente
con las comunidades, acciones que apunten hacia la garantia enmarcada en
el derecho de cuarta generacion como es el ambiente, por considerarse una
prioridad en el compromiso que los 6rganos competentes como las Alcaldias,
deben comprometerse con el equilibrio ambiental, y especialmente, estar
atento a toda directriz emanada de referentes juridicos, administrativos y
estratégicos, que puedan servir de apoyo a la ejecucion de planes de gestion

llevados por las Alcaldias para el cuidado ambiental.

Este propdsito es viable, cuando se mantienen inversiones estratégicas
destinadas al cuidado ambiental, yymuy enfaticamente, si\éstas proceden de
las regalias petroleras para cumplir el cometido antes explicitado. A decir de
Ketelhdhn, Martin y Montiel (2004), cuando enfoca esta nocion, sefala que:
“Las inversiones que comprometen los recursos de la empresa a largo plazo
son inversiones estratégicas” (p. 4). Ademas argumenta que una buena
estrategia define y clarifica cual es el propdsito de la organizacién, que
aspectos constituyen la inversidn-compromiso con caracter de aprobacioén y
cuales se distancias de dicho fin; ademas, en qué consisten las operaciones

de la organizacion; por tanto, tal como aseguran:

La estrategia de cualquier organizacion se crea escogiendo
los compromisos que llenan sus objetivos a largo plazo...Las
inversiones estratégicas se adoptan para acercar a la
empresa a los objetivos y metas deseados, Las inversiones
estratégicas comprometen los recursos de la empresa con la
direccion seleccionada; responden a la pregunta: ;Cémo
llegaremos? (p. 5, 15).
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Segun sefialan los autores antes mencionados, cuando una inversion se
fundamenta en acciones estratégicas, deben clarificar los objetivos, metas,
entre otros atributos, donde el compromiso emerge como norte de su mision
y vision, cuya adherencia en la gestion administrativa, podra generar un
conjunto de medios para impulsar la revision de las etapas del proceso de
gestion, implementar acciones tendientes a la mejora ambiental con los
aportes de las regalias petroleras, ademas, verificar exigencias del
cumplimiento legal, control de riesgos, a través de auditorias y seguimiento

pertinente.

En este marco, la Alcaldia del Municipio Arauca, Colombia, como receptor
y gestor de las regalias petroleras con destino al cuidado ambiental, debe
constituir la mejor proyeccion de las politicas o directrices ambientales en
cuanto a la operatividad estratégica-administrativa, con fines de asumir una
evaluacion ambiental consustanciada con preceptos de control y seguimiento
para medin, entre /atros' el [destino de la-inversion,-si éstalse asigna a la
ejecucion de programas y proyectos necesarios para la comunidad, vele por
la eficiencia y eficacia de la gestion, produzca un control de resultados con
un retorno operativo, el cual fortaleceria la inversion procedente de las
regalias petroleras para el cuidado ambiental; por tanto, y en virtud de lo
antes expuesto, se presenta una propuesta de lineamientos para la
intervencién del cuidado ambiental a partir de una gestion estratégica-

administrativa proveniente de las inversiones de las regalias petroleras.

Justificacion

La propuesta de lineamientos para la intervencién del cuidado ambiental a
partir de una gestion Estratégica- Administrativa en virtud de la inversién
proveniente de las regalias petroleras, tienen su justificacion desde una

perspectiva institucional, investigativa, practica y social, en el sentido de
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servir de fuente de reconocimiento hacia el desarrollo de habilidades en el
docente, quien ejerce la direccion del proceso educativo en la institucion

educativa.

Desde el primer planteamiento, es decir, en virtud de la justificacion
organizacional, en este caso relativa a la gestién de la Alcaldia, resulta

oportuno acotar la opinion de Deft (2007), quien sefiala lo siguiente:

Entender las estrategias organizacionales, asi como el
concepto de adaptar el disefio a diferentes contingencias, es
el primer paso hacia la comprension de la efectividad
organizacional, Las metas organizacionales representan la
razon de existir de una organizacion y los resultados que
ésta busca alcanzar (p. 70).

Ciertamente, cuando se determina la inversion proveniente de las regalias
petroleras para el cuidado ambiental, es preciso valorar la efectividad de la
organizacion, en este caso de la Alcaldia como modo de generar un control
de resultados’con'base en metas-erganizacionales, por tanto;-las estrategias
deben dirigir la atencién a ciertos factores de gestion y evaluaciéon que hacen
de la inversion el componente medular de las operaciones financieras

derivadas de la misma.

Desde el caracter investigativo, también se justifica por cuanto lo anterior
es posible, mediante la implementacion de lineamientos estratégicos que
conduzcan a reconocer la necesidad de abordar los elementos interventores
de la inversion de las regalias petroleras en el cuidado ambiental en funcién
con el impacto medioambiental, la intervencion estratégica en la inversion, la
gestiéon administrativa de la inversion ambiental y la evaluacion ambiental,
con base en los resultados obtenidos en el diagndstico, los cuales observan
la presencia de dificultades para llevar dicho cometido con eficiencia y

eficacia por parte de la Alcaldia.
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Por consiguiente, en dicho escenario, y desde una perspectiva practica,
los lineamientos estratégicos, benefician no solo a la Alcaldia, también a los
entes de fiscalizacidon, asi como a los habitantes y comunidades locales y

circunscriptas en zonas adyacentes al municipio Arauca, Colombia.

Es importante acotar la precision de Brenes (citado por Calderdn, 2008),

quien senala que la estrategia trata sobre: “...un sistema que incluye
procesos de raciocinio, imaginacion, decisidon y accion, sobre aspectos
internos y externos a la entidad en cuestion, cuyo producto es un medio para

pasar de una situacién actual determinada a una situacion futura deseada”
(p. 25).

De acuerdo con el mencionado autor, la estrategia representa un sistema
de accion y decisidn que se establece con una vision a futuro, la cual debe
ser implementada tomando en consideraciéon todos los elementos derivados
del diagngstico, tal,coma-se estimajdado-los resultados de la investigacion, y
cuya receptividad por parte de los-entes locales, optimizara el destino de las
inversiones con fines de cuidado ambiental, situacion que requiere del
compromiso y responsabilidad para intervenir realidades como es el cuidado
ambiental para prevenir acciones generadoras de contaminacion y la
presencia de aportes de gestion para preservar el ambiente ecolégicamente

Sano.

La propuesta de lineamientos estratégicos también se justifica desde un
punto de vista social, en virtud de proyeccion en este sentido, especialmente,
para las comunidades de la poblacién de Arauca, quienes seran beneficiados
por la direccionalidad que la Alcaldia genere en el mejoramiento del cuidado
ambiental a partir del hecho de mitigar la contaminacion ambiental de agua,
suelo, atmésfera, uso de energia, entre otros, a partir de una gestidn
estratégica acorde con las necesidades de la gestidn cuando se invierte en

referentes generadores de contaminacion, haciéndose posible una visién de
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solucion ambiental o ecoldgica para dar tratamiento a las adversidades que

atentan contra el equilibrio deseable de la actual y futura generacion.

Tomandose como referencia las ideas contenidas en los apartados
precedentes, se formulan los lineamientos estratégicos para intervenir el
cuidado ambiental a partir de una gestion estratégica-administrativas para el
desarrollo operativo de las inversiones derivadas de las regalias petroleras
cuyo ente ejecutor de las mismas le corresponde a la Alcaldia del municipio
Arauca, Colombia, de manera que se establezcan acciones tendientes a

contribuir con una visién de organizacion eficiente y eficaz.

Factibilidad de los Lineamientos Estratégicos

En estos apartados se menciona la factibilidad de los lineamientos
estratégicos, los cuales; emanan en el orden legal, institucional, técnica y

social, tal como'se'menciona.a continuacion.

Factibilidad Legal

En cuanto a la factibilidad legal, la propuesta de lineamientos estratégicos
para la intervencion del cuidado ambiental, se fundamenta en principios
rectores emanados en la Constitucion Politica de Colombia (1991), en cuyo

articulo 361, reza textualmente que:

Con los ingresos provenientes de las regalias que no sean
asignados a los departamentos y municipios, se creara un
Fondo Nacional de Regalias cuyos recursos se destinaran a
las entidades territoriales en los términos que sefiale la ley.
Estos fondos se aplicaran a la promocion de la mineria, a la
preservacion del ambiente y a financiar proyectos regionales
de inversion definidos como prioritarios en los planes de
desarrollo de las respectivas entidades territoriales.
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Es decir, el Fondo Nacional de Regalias, puede destinar a las Alcaldias,
entre éstas la del municipio Arauca, los fondos necesarios para promover
actividades de cuidado ambiental, asi como destinar asignaciones para
preservar el ambiente, incluso, financiar proyectos, planes de desarrollo y
programas con ejecutorias de inversidn, entre éstos, aquellos que se senalan

en los lineamientos estratégicos.

Colateralmente, el articulo 339, puntualiza en el primer apartado que los
entes territoriales podran adoptar de manera conjunta entre ellos, por una
parte, y por otra, el gobierno nacional, los planes de desarrollo, a fin de
asegurar un uso efectivo de recursos; ademas acota que: “Los planes de las
entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un
plan de inversiones de mediano y corto plazo”. En este sentido, todo plan
estratégico promovido por la Alcaldia, puede ser objeto de viabilidad cuando
se cuenta con el esfuerzo conjunto con el gobierno colombiano, de modo tal,
que se asegure!la/factibilidad de los recursos y medios para-generar mayor
operatividad en propuestas, lineas estratégicas y afines, relacionadas con el

cuidado ambiental.

Ahora bien, en el orden de los Decretos, la Ley 145 de 1995, trata acerca
de la liquidacion, recaudo, distribucion y transferencia de las regalias
derivadas de la explotacion de minerales, cuyo articulo 1, designa las

entidades para dicho propésito.
En el articulo 6, sefala que:

Las Alcaldias Municipales deberan tomar todas las medidas
necesarias para verificar los montos de produccion de
minerales base para la liquidacion de regalias y para
constatar el origen de los mismos de manera que se
garantice su declaracion en favor de los municipios
productores, para lo cual podran inspeccionar de manera
periddica o permanente la produccion de las respectivas
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explotaciones, establecer puntos de control, llevar un registro
de explotadores o compradores directos, entre otras.

Se trata pues, de llevar a cabo una gestion administrativa, que en el caso
del presente estudio cuando se trata de inversidon ambiental, se generan
operaciones de revision ambiental inicial en virtud de la revision de las
etapas de proceso, implementacion y operacién en el control documental; asi
como verificar a través de la medicion y seguimiento, y de manera periddica y
permanente la explotacion ambiental, incluso, el ejercicio de una auditoria
interna como modo de establecer el control necesario en la gestion llevada a

cabo.

También, el Decreto 620 de 1995, en el articulo 1, establece los objetivos

de la Comision Nacional de Regalias, como es: “, controlar y vigilar la
correcta utilizacion de los recursos provenientes de regalias vy
compensaciones causadas por la explotacibn de recursos naturales no

renovables/de propiedad del Estado”.

Luego, en el articulo 2, emana que en virtud del ejercicio de vigilancia y
control de la Comisiéon Nacional de Regalias, aquellas entidades territoriales
que recibieron directamente regalias y compensaciones, a partir de la
vigencia de la Ley 141 de 1994, deben tramitar ante la Comision Nacional de
Regalias -Ministerio de Minas y Energia- una relacion de la parte pertinente
de inversion, correspondientes al segundo semestre de 1994 con las
respectivas ordenanzas y acuerdos; al efecto, se debe especificar el uso a
los recursos, éste informe debe suscribirse bien sea por el Gobernador o
Alcalde y acompafado del concepto de los Contralores Departamentales o

Municipales, de ser necesario.

Es decir, el Estado a través de la Comisién Nacional de Regalias, insta a
las entidades territoriales, en este caso, a la Alcaldia del municipio Arauca,

que informe a dicha Comisién y al Ministerio de Minas y Energia, lo
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conducente a la inversion de las regalias petroleras en el cuidado ambiental,
ademas, se especifique con claridad el uso y destino que se dio; por tal
razon, buena parte de la evaluacion ambiental que se debe realizar, debe
referir la verificacion y control de gestion, en virtud de la proyeccién de las
mejoras continuas y el destino de la inversion, si ésta se llevd a cabo bajo
criterios de eficiencia, eficacia, economia, efectividad, entre otros, siendo el
alcalde como maximo representante del municipio Arauca, ademas del

Gobernador, quien debe responder por el respectivo informe.

Factibilidad Institucional

La factibilidad institucional de la propuesta de lineamientos estratégicos se
desprende de la receptividad y aceptacion que tienen las autoridades de la
Alcaldia, /en' el /sentido 'deContaricon ‘€l apoyd ne€cCesario /jpara promover
conjuntamente con el investigador, iniciativas tendientes a la realizacion de
una gestion de calidad para el cuidado ambiental. En este sentido, los
funcionarios competentes prestan la colaboracion para dirigir la atencion en

las lineas disenadas.

Factibilidad Técnica

Por tratarse de lineamientos estratégicos, se cuenta con la disponibilidad
de recursos humanos y materiales necesarios para dar a conocer los
lineamientos, especialmente, el autor de la investigacion quien tiene en su
haber, posibilidades de contactar con autoridades locales de la Alcaldia, a fin
de conformar un equipo para analizar la practicidad de los lineamientos

estratégicos.
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Factibilidad Social

La factibilidad social se determina por cuando el llevar a cabo los
lineamientos estratégicos para la intervencion del cuidado ambiental a partir
de una gestion estratégica-administrativa en las inversiones provenientes de
las regalias petroleras, en su maxima expresion, se contribuira a preservar
un ambiente equilibrado, garantizandose de este modo, la convivencia sana
y ecolégicamente sustentable de las actuales y futuras generaciones, porque
la ejecucion de programas, proyectos, planes, entre otros, destinados al
cuidado ambiental, constituira el foco medular para compartir con el entorno
en beneficio de las comunidades, ciudadanos, especies y todo ser vivo que

alimente el equilibrio ecoldgico.

Objetivos Generales

1.Plantear alternativas de gestion estratégica-administrativa dirigida a los
organos competentes para la intervenciéon del cuidado ambiental
derivada de las inversiones provenientes de las regalias petroleras.

2.Coadyuvar en la solucion del problema sobre de aspectos
concernientes a la inversion de las regalias petroleras en el cuidado

ambiental en el municipio Arauca, Colombia.

Objetivos Especificos

1.Motivar a los actores locales de para establecer direccionalidades
estratégicas en materia ambiental.
2.Promover actividades para el cuidado ambiental bajo una visidn

estratégico-administrativa por parte de los érganos competentes.
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3.Impulsar la participacion ciudadana como puente necesario para la
gestion estratégica de los 6rganos competentes en inversion
procedentes de las regalias para el cuidado ambiental.

4.Establecer un seguimiento continuo a la ejecucion de las inversiones

de las regalias petroleras.

Disefio de los Lineamientos Estratégicos

Para el disefio de los lineamientos estratégicos es preciso acotar la
intencionalidad de autores como Hitt, y Hoskisson (2008) cuando sostienen
que una estrategia: “...es el arte de dirigir operaciones dirigidas a alcanzar un
objetivo”. El término estrategia ha sido empleado extensamente en los
ultimos afios y aunque existen diversas definiciones. Ollera (2005), identifico
caracteristicas| comunes de las/estrategias, las cuales'\se/atienden a un
horizonte temporal extenso, denota concentracién de esfuerzos de los
miembros de una organizacion en funcion de una meta concreta, se origina
en el establecimiento de un proceso de toma de decisiones; ademas, trata de
la flexibilizaciéon de actividades que trata desde la asignacion de recursos
hasta aquellas operaciones de indole cotidiano que se producen en dichos

entes.

Desde luego, un aspecto vital en el disefio es precisamente la
conformacion de lineas de accion estratégicas en las cuales se involucre a la
estructura misma de los organos competentes, de donde emerge el
desarrollo de la propuesta con el acompafiamiento de quienes ejercen
funciones de gestion y fiscalizacion de las regalias petroleras para atender el

cuidado ambiental en el municipio Arauca, Colombia.
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En este proceso dinamico, los organismos encargados de velar por la
calidad de vida en virtud del cuidado ambiental, deben brindar seguridad
cuando dan respuestas a las circunstancias que atentan contra la garantia
para la satisfaccibn de sus necesidades; por tanto, el disefio de los
lineamientos estratégicos denota una ventaja competitiva que apunta hacia
una labor colaborativa por parte de los funcionarios de la Alcaldia,
fiscalizadores y comunidades para contar con soluciones para disfrutar de

una mayor calidad de vida.

En tal sentido, se distribuye el contenido de los lineamientos estratégicos
dirigidos a los o6rganos de la Alcaldia, Ministerios y Entes que realizan
funcién fiscalizadora y comunidades, en funcion con las siguientes

directrices:

Lineamiento Estratégico Basico

Proporcionar lineamientos estratégicos para la intervencion el cuidado
ambiental en virtud de las inversiones provenientes de las regalias petroleras

del Municipio de Arauca, Colombia.

Disefio e Implantacién de las Directrices o Lineamientos Estratégicos

Estrategia Ambiental

e Sensibilizar a las funcionarios de la Alcaldia, a través de campanias,
talleres, jornadas, reuniones, y afines, para que se sensibilicen en
el establecimiento acciones destinadas a establecer puentes para

evitar el impacto medioambiental generado por la contaminacion de
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agua, suelo, emisiones atmosféricas, uso de energia, empleo de
productos quimicos, pérdida de biodiversidad.

¢ Implementar programas de mejora para fortalecer las organizaciones,
dependencias del Estado, Ministerios, Alcaldia, en la capacidad
para disefar y poner en practica, programas de actuacién sobre el
proceso, materiales y personal de la organizacion que permitan una

reduccion de los agentes generadores de contaminacion ambiental.

Enfocar los esfuerzos de la gestién ambiental municipal en el cuidado
ambiental elaborando y adoptando, por parte de la Alcaldia y el

municipio, normas destinadas a evitar la contaminacién ambiental.

Promover un enfoque de gerencia ambiental con aplicabilidad a la
realidad socioeconomica del municipio Arauca, en el marco de una
politica coherente con el cuidado ambiental, a partir de la

intervencién estratégica en la inversion ambiental.

Obtener mayor participdcion por_ parte de la administracion publica, a
fin "de ‘instrumentar "10”) conducente~"para” fortalecer iniciativas
ambientalistas en todos los organismos publicos y privados,

extensivas a las instituciones educativas y particulares.

Propiciar un cambio sociocultural que conduzca a la minimizacion de
los problemas medioambientales focalizados en la generacién de la
contaminacion, y tiendan a desarrollar comportamientos, actitudes,

aptitudes dirigidas al cuidado ambiental.

Proponer la reforma de algunas leyes relacionadas con contenidos
ambientales, de manera que se haga mas efectiva la aplicabilidad
de sanciones para quienes infringen las normas pautadas en las

mismas.

Fortalecer significativamente los marcos normativos de los decretos
relacionados con las regalias petroleras, de manera que a través de
un mayor control, se destine las asignaciones para el desarrollo de
proyectos locales con €ficiencia, eficacia y efectividad.
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Estrategia Estratégica-Administrativa

e Implementar politicas ambientales en escenarios nacionales e
internacionales para establecer estructuras e instrumentos
adaptados a nuevas realidades en el municipio Arauca, con
tratados y acuerdos ambientales, donde se debata el tema acerca
de como impulsar la toma de decisiones en materia ambiental, que
requiere gran experticia y conocimientos técnicos y cientificos, y
deben ser entendidos por los diferentes sectores de la sociedad.

e Promover planes y programas destinados a mitigar el impacto
ambiental negativo que puede afectar a la poblacion de Arauca,
cuando se incumple con Ila deteccion de los impactos
medioambientales, se desconoce como ejercer estratégicamente la
inversion, se observa una gestion sin control de sus operaciones y
la ,wverificacion .de las .mismas- mediante ~seguimiento y control,
aunado a desinteres de.Una evaluacion ambiental.

¢ Adicionalmente, reforzar o desarrollar la vigilancia, seguimiento y
evaluacion de los diferentes planes, procesos y estrategias
inherentes a intervenir los agentes contaminantes y el destino de la
inversion procedente de las regalias petroleras para el cuidado
ambiental.

¢ Fortalecer la capacidad de la gestion para promover una planificaciéon
estratégica ambiental, de modo que se desarrollen planes de accion
e implementar estrategias de promocion hacia la conservacion de
un ambiente seguro, con la participacién de la sociedad en general.

e Realizar asignaciones para intervenir en la profesionalizacién y
capacitaciéon del talento humano de la Alcaldia, con fines de
impulsar la captacidbn de recursos para atender la gestion
administrativa de la inversion ambiental, asi como para actualizarse
en los referentes juridicos y sus implicaciones en la inversion
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impulsada por las regalias petroleras para el desarrollo socio-
econdmico-ambiental en los diversos sectores. De este modo,
lleven a cabo auditorias internas destinadas a una constante
revision ambiental inicial, implementacion y operaciones en el
control de operaciones y respuestas ante emergencias, ademas, la
verificacion de la inversion mediante el seguimiento de la misma.

¢ Impulsar la evaluacion ambiental permanente, de modo que se revise
las mejoras continuas, y esencialmente, el destino de la inversion;
para ello, mantener reuniones, entrevistas, mesas de trabajo con
representantes de la Comision Nacional de Regalias, que en el
marco de sus atribuciones, ejercen el control y vigilancia sobre las
regalias petroleras, como puente entre los érganos municipales
receptores de las mismas, y el ejercicio de fiscalizacion y control
ejercido desde un nivel central.

e Adicionalmente,iy enrel mareco _del control y vigilancia, programar
encuentros' y=reuniones eon funeionaries adscritos al-Departamento
Nacional de Planeacién, con el fin de implementar la preparacion, el
seguimiento de la ejecucion y la evaluacién de resultados de las
politicas ambientales, planes generales, programas y proyectos
desarrollados o por desarrollar para el cuidado ambiental.

e Inspeccionar de manera periddica o permanente la inversion
procedente de las regalias petroleras para el cuidado ambiental.

e Llevar a cabo la evaluacién ambiental estratégica, para incorporar
aspectos vinculados con la problematica medioambiental a los
planes, programas, lineas, politicas en directrices ambientales, se
tomen decisiones estratégicas, para la mejora de los instrumentos
de planificacién, ademas, de estos instrumentos de planificacién. El
propésito fundamental de esta guia es el de facilitar una estructura
de apoyo para desarrollar una evaluacion ambiental estratégica con

base en planes y programas que mejore la sostenibilidad en planes
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y programas. Ello, generara una mejor vision de la evaluacion
global del sistema, eficiencia, eficacia y efectividad cuando se

atiende a criterios de control y gestion.

Estrategia de Participacion de las Comunidades

e Por cuanto toda la inversion procedente de las regalias petroleras
para el cuidado ambiental beneficia principalmente a las
comunidades, estas deben considerarse en su funcion del rol
protagdnico participativo, con el fin de coadyuvar al establecimiento
de inversiones acordes con sus necesidades; por tanto:

e Dar parte en asuntos ambientales a todos los ciudadanos
interesados, propiciandose dialogos, encuentros, reuniones
conjuntas con los representantes de las mismas; que las personas
puedanaccederenformaadecuada ajlainformacion-sobre el medio
ambiente que tengan ‘Yas autoridades publicas, haciendo de la
materia ambiental un asunto de informacién publica.

e Impulsar en la toma de decisiones a los ciudadanos interesados, por
tanto, la Alcaldia debe crear los mecanismos para hacer efectiva
esa participacion en que intervenga la variable ambiental.

¢ Participacion en mesas de trabajo, foros, charlas, para promover la
participacion de los ciudadanos y ciudadanas en la intervencion de
agentes que contaminan el agua, Impulsar en este sentido,
acompanamiento de los gobiernos locales, ademas, se ha de
estructurar el discurso para atraer y mantener la atencion de las
personas.

e Coordinar la creacion de asociaciones locales que fiscalicen la
inversion apoyada en instituciones educativas y medios de

comunicacion, veedores, contralores, entre otros.
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Mayor receptividad por parte de los representantes de la Alcaldia de
Arauca, mediante la recepcidn y desarrollo de proyectos
presentados por los habitantes para asegurar el destino de la
inversion procedente de las regalias petroleras.

Articular programas comunitarios a favor del cuidado ambiental a ser
promovidos por la Alcaldia.

En coordinacion conjunta con la Alcaldia, los ciudadanos deben
instrumentar campafas permanentes para prevenir el impacto
medioambiental en toda la localidad.

Constituirse en voces con competencia en la promocién de acciones
legislativas para modificar preceptos que limiten la vigilancia y
fiscalizacion por parte de las comunidades en materia de inversion

y gestion ambiental.
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Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

Colombia es un pais rico en recursos renovables y no renovables que a lo
largo de la historia ha dependido en gran medida de la explotacién de
recursos minerales. En las ultimas décadas el pais se ha enfocado en la
explotacion de crudo dado los hallazgos petroleros; es asi, como los
departamentos y municipios receptores de regalias subsisten de tales
dineros en su gran mayoria, lo cual ha generado entre otras inquietudes,
sobre el destino de los recursos provenientes del oro negro para la

proteccion ambiental.

Arauca region llanera, perteneciente a la Orinoquia colombiana, es un
municipio con/una pasicion geoestrategicamente envidiable/goza desde 1986
de los beneficios otorgados por la explotacién petrolera gracias a las regalias
petroleras. en este sentido, para el caso de Arauca las sumas por concepto
de regalias han sido muy importantes, que le permitié al departamento
avanzar y dejar de lado problemas muy conocidos por todo, como son las
malas vias de comunicacién, altos indices de desempleo, marginalidad, altas

tasas de analfabetismo, baja cobertura en salud, etc.

El caso de los departamentos petroleros y sus regalias debe ser visto
desde una o6ptica diferente mas que una reforma para su distribucion se debe
priorizar la gestion de los recursos para realizar inversiones equitativas en
todos los sectores de la sociedad, poniendo en un lugar privilegiado al
ambiente y su cuidado, dado el grave daino ambiental que causan enclaves

econdmicos en ecosistemas naturales.
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A lo largo de la historia de Colombia, las regalias han sido objeto de
amplio y profundo estudio y discusion, no solamente por su valor monetario y
fiscal intrinseco, sino también por la generacion de pertenencia de estos
recursos por parte de las regiones productoras. Esto ha conducido a debates
que permaneceran indefinidamente, pues de una parte estan las entidades
en donde se realiza la explotacion que reclaman por los consecuentes
efectos que conlleva esta actividad sobre el medio ambiente y por la otra las
demas entidades que basandose en que el subsuelo es del Estado y, por
otra los recursos de regalias deben ser distribuidos entre todas las entidades

de manera equitativa.

En esta oportunidad, una vez mas, la corrupcidn permed esferas
gubernamentales que involucraban el uso de importantes recursos, que
sumada a otras causas, desencadend la reforma constitucional. Esta se
volvié necesaria teniendo en cuenta que la distribucion de las regalias en
Colombia'| fera /inequitativa, excesivamente concentrada’ ly-'que existen
regiones a todo lo largo y ancho de la geografia nacional que reclaman mas
recursos para invertir en el mejoramiento de la calidad de vida y la

disminucién de necesidades basicas insatisfechas.

En este sentido, este trabajo tuvo por objetivo Analizar la inversién de las
regalias petroleras en el cuidado ambiental del municipio Arauca, Colombia.
Al respecto, en las siguientes lineas se expondran las principales

conclusiones derivadas de la investigacion.

En cuanto al primer objetivo, relacionado con la caracterizacién de la
inversion de las regalias petroleras en el cuidado ambiental, se tiene que en
Colombia, existe una estructura juridica fuerte que determina desde hace
algunos anos el tema de la inversion de las regalias. Los municipios
ubicados en departamentos de tradicién petrolera como Arauca, reciben una

mayor cantidad de regalias per capita en comparacion con otros municipios
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colombianos, de ahi que se hace necesario, proponer proyectos que
impacten positivamente en el ambiente, para alcanzar las metas establecidas
en los planes de gobierno sobre este tema y el municipio comience andar en

un camino correcto para lograr una eficiente gestion de las regalias.

Del segundo objetivo, relacionado con la descripcion del impacto
ambiental y la gestion de las regalias petroleras, cabe destacar que la
existencia de petrdleo en Colombia se ha convertido es de sus mayores
riquezas, pero también no ha dejado de ser una de las principales causas de
los conflictos sociales, muy asociados a procesos de degradacién ambiental.
Las conocidas como zonas petroleras, como por ejemplo lo viene siendo
Arauca, se ha venido formando y caracterizando como la explotacion
petrolera desde hace algunos afios, dando como resultado una region con
ciertos problemas en los ecosistemas selvaticos que sugieren una mejor
gestion de las regalias petroleras. Asi, pueden surgir ciertos conflictos
ambientales | con' /activistas del organizaciones ambientalistas o ciertos
conflictos socios ambientales relacionados con las sociedades vy
comunidades directamente afectadas por los proyectos de extraccion del
petroleo. De ahi que surge la necesidad de hacer una gestion que tome en
cuenta a toda la gama de actores econdmicos, sociales e institucionales, a
fin de reconocer la importancia del cuidado ambiental, garantizando el

bienestar de los ciudadanos.

Con relacién al tercer objetivo, relacionado con la identificacion de la
gestion administrativa de las dependencias competentes para la inversion en
el cuidado ambiental en el Municipio de Arauca, Colombia, una vez analizado
los datos procedentes de los sujetos de estudio, se encontré en principio,
que se toman medidas importantes de inversion respecto a los impactos
ambientales. Asi, se evidencid que se realiza inversion cuando se trata de
establecer acciones destinadas al uso del agua, empleo de productos
quimicos y pérdida de biodiversidad; no asi cuando hay que invertir en el
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deterioro del suelo, emisiones atmosféricas, uso de energia en cuanto al
tratamiento que se debe observar en la explotacion petrolera. De este modo,
resulta claro que hay cierto interés en invertir solo el tratamiento del agua
residual producto de la explotacidon, asi como en planes de emergencia para
el control de materiales peligrosos, también se destina dinero para controlar
la pérdida de la biodiversidad para evitar la disminucion de especies en el
ecosistema; sin embargo, son pocos los recursos asignados en el deterioro
del suelo con relacidn al mantenimiento, mejoras, adecuacion de los pozos
petroleros; tampoco en tecnologias a ser utilizadas para controlar las
emisiones atmosféricas; o bien, el uso racional de energia como aspecto
generador de contaminacién mediante la utilizacion dosificada de ciertos

aparatos electronicos.

En cuanto a la intervencion estratégica en la inversion se constaté que se
desarrollan acciones estratégicas organizacional en la Alcaldia con relacion a
la mision' y ' visidn, /cumplimiento /de objetivos |y .metas, una politica en
directrices ambientales, pero son pocos los planes en aspectos ambientales;
cuestion debatida por los agentes fiscalizadores quienes aseguran que gran
parte de tales acciones son poco frecuentes. De este modo, los funcionarios
admiten que la organizacion mantiene una mision y vision concordante con el
propésito de la inversion, en el cual hay descripcion de su propdsito misional
y la definicion de planes estratégicos como parte de su visién; ademas, se
asumen objetivos a mediano plazo para verificar el cumplimiento de
estrategias de inversién; asi como la verificacion de distintas metas hasta
corroborar qué planes estratégicos son ejecutados; del mismo modo, se
conducen politicas con directrices ambientales en virtud de apegase a
procedimientos acordes con el aparataje juridico nacional e internacional de
proteccion ambiental, o bien, para el desarrollo de normas operacionales o
lineamientos a seguir como politica ambiental; pero, es poco frecuente la

realizacion de planes concretos o planes financieros en aspectos
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ambientales donde se prevengan costos econdmicos muy onerosos para la

ejecucion de obras.

Respecto a la gestion administrativa ejercida por las dependencias
competentes para la inversién en el cuidado ambiental se pudo apreciar que
hay presencia de actividades tendientes al establecimiento de una revision
ambiental en funcion con la revisibn de las etapas de proceso y
documentacion de los procesos de explotacidn petrolera para revisar su
pertinencia con las normas, pero los agentes fiscalizadores opinan distinto;
también, son escasas las actuaciones en la implementacion y operacion con
relacion a los recursos humanos para analizar la mitigacion de impactos
ambientales, control operacional en la explotacion petrolera, preparacion y
respuesta ante emergencias para evitar accidentes o dafios ambientales,
pero en este indicador hay acciones tendientes a generar el control de
documentos, argumentos confirmados por ambas partes; ademas, se realiza
una verificacion ‘dentro de la (gestion—administrativa relacionada con la
evaluacion del cumplimiento legal, acciones correctiva-preventiva, control de
riesgos y auditoria interna cuando se invierte en la capacitacion de personal,
o bien, se buscan especialistas para que realicen tales auditorias, pero no se
aprecia un seguimiento y medicion como modo de verificar gestion en
programas destinados a seguir el comportamiento de los elementos
contaminantes; aspectos donde funcionarios y fiscalizadores opinan de

manera similar.

Por otra parte, otro aspecto destacable del estudio realizado tiene que ver
con la evaluacion ambiental, al respecto, se encontré ciertas dificultades en
la revisién para una evaluacidon global del sistema de gestion y desempefio
ambiental; asi como en las mejoras continuas a través de cursos y
adquisiciéon de equipos para el mejoramiento del ambiente, también, en el
destino de la inversidbn para una mejor sustentabilidad y crecimiento
econdmico, cuestion aseverada también por los agentes fiscalizadores. Por
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otra parte, se aprecian deficiencias en el control de gestién en cuanto a la
eficiencia con ahorro de tiempo y esfuerzo, evaluar logros en la ejecucion de
obras; similar situacién con relacion a la eficacia por la rentabilidad de los
proyectos relacionandolos con metas y objetivos a buen término de los
mismos; luego, se atiende en el control de resultados a la efectividad de los
planes, programas, politicas, apego al principio de economia porque se
cuenta con recursos rentables y de uso racional, aunque los agentes
fiscalizadores no estan de acuerdo con esa opinion, pero en lo que si estan
claros ambos grupos es que en ocasiones se produce eficiencia porque los
proyectos no se realizan en el tiempo acordado, y hay escasa valoracion de
costos ambientales como modo de medir el efecto o deterioro ambiental

cuando se debe ejercer el control de resultados.

Finalmente, en cuanto al ultimo objetivo relacionado con los lineamientos
para el cuidado ambiental a partir de la gestion estratégica-administrativa
derivada de inversiones de las regalias petroleras en-el Municipio de Arauca,
Colombia, después de hacer un analisis de la situacion derivada del logro de
los tres objetivos anteriores, surgen unos lineamientos dirigidos a mejorar la
gestion de las regalias. Queda claro que las regalias son importantes para
las finanzas de los municipios, pero también debe priorizarse la soberania de
los recursos naturales, introduciéndose en todo momento mecanismos de

recuperacion e incentivos asociados al cuidado ambiental.

Recomendaciones

Como todo trabajo investigativo, las recomendaciones estan dirigidas a
proporcionar sugerencias a la luz de los resultados; en este sentido, las

mismas estan dirigidas:

166



En primer término, en cuanto a los impactos medioambientales, se sugiere
a los funcionarios de la Alcaldia y agentes de fiscalizacion, una mayor interés
en aquellas areas vinculantes con los aspectos generadores de
contaminacion, con especial interés en inversiones destinadas a mantener y
ejercer el debido control sobre las areas donde se realiza explotaciones
petroleras, cuidar la presencia de las emisiones atmosféricas mediante la
tecnologia emergente y actualizada; asi como promover en todos los
sectores, no s6lo en lugares adyacentes a la explotacion petrolera, también

en las comunidades del municipio Arauca, el uso racional de energia.

También se sugiere a los sujetos de estudio, la realizacion de una
intervencién estratégica a objeto de fortalecer la misiébn y visién,
cumplimiento de objetivos y metas, ademas de una politica en directrices
ambientales, con fines de generar inversiones consolidadas; ademas,
mostrar mayor interés en los planes ambientales circunscriptos en la
poblacion’ mencionada, de manera que genere el menor-'costo en la

ejecucion de obras.

En razén a la gestion administrativa, es necesario llevar a cabo la debida
implementacion y operacion de recursos humanos destinados a velar por la
mitigacion de impactos ambientales, realicen auditorias, ejerzan el control
operacional en la explotaciéon petrolera, se preparen y den respuesta a

emergencias suscitadas.

Por otra parte, se sugiere el desempefio de una evaluacion ambiental en
funcién con la inversion pertinente con las regalias provenientes del petréleo,
para ello, se revise el sistema de gestidn global, las mejoras continuas, se
ejerzan acciones para optimizar la eficiencia y eficacia de los proyectos,
igualmente se atienda el control de resultados, verificandose si los planes,
programas, politicas, y otros referentes cumplen con principios de

racionalidad y menor costo ambiental.
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Ademas de las recomendaciones concordantes con los objetivos, se

presentan algunos de consideracion general, Asi, se tiene:

A las personas naturales, juridicas, publicas o privadas, Invitar a la
reflexion y generar acciones contundentes por parte de organismos,
ciudadanos (as) y entes gubernamentales y no gubernamentales para que
toda persona tenga solo la alternativa de proteger, conservar y mantener el
ambiente de manera eficaz. En consecuencia, se debe propiciar una agenda
de pais, sin excluidos ni excluyentes, que identifique los problemas
fundamentales en el sector ambiental para proponer soluciones, en donde
cada sector de la sociedad entienda y se comprometa a cumplir con su

responsabilidad en la solucion.

Al gobierno local y nacional, crear organismos para intervenir en
cooperacion y alianza con entidades gubernamentales o privadas, para el
disefio y gestion compartida-dejprogramas y proyectos quesse-conviertan en
procesos generadores del cuidado ambiental a partir de las regalias

petroleras.

Es necesario establecer y desarrollar programas, jornadas o similares, a
efecto que exista intercambio de ideas, experiencias y conocimientos
compartidos sobre el alcance de los impactos medioambientales cuando no
se prevé el efecto indeseable de inversiones en algunas localidades; asi
como lineas para detectar como intervenir estratégicamente en la inversion,
contenidos acerca de la gestion administrativa de la inversion ambiental y
evaluacion ambiental, asi como la participacidn en investigaciones y
programas con entidades, organizaciones, universidades o0 personas
naturales y juridicas, cuyos objetivos sean afines con los principios rectores

en materia ambiental.
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Hay que estimular la participacion ciudadana, como derecho y deber en la
gestion hacia el cuidado ambiental, en el sentido de intervenir en su defensa,
ante actos que atenten contra el buen uso y preservacion de los recursos
naturales y el derecho a un ambiente sano; caso contrario, responder ante

las autoridades y ser objeto de actos sancionatorios.

Es importante buscar efectos sinérgicos con entidades multilaterales y con
organizaciones no gubernamentales y de cooperacion internacional,
Propiciar la concertacion de esfuerzos y recursos con estas entidades, asi
como la coordinacion, monitoreo y seguimiento de proyectos y programas
ambientalistas cuando son ejecutados mediante el aprovechamiento de las

regalias petroleras.

En cuanto a las Universidades Publicas y Privadas del pais,
especialmente a la Universidad Los Andes, es pertinente emprender
acciones pvinculadas jcon—elscuidado; ambiental, en espacios~ecomo el legal,
economia, educacion, politica, entre otros; en consecuencia, considerar y
ejecutar programas, cursos, especializaciones en materia de gerencia
ambiental; especialmente, sensibilizar dicho espacio contextualizado para
asumir una posicion frente a la necesidad de contar con un ambiente seguro

para las actuales y futuras generaciones.

A los Investigadores de la Universidad Los Andes, esencialmente en el
area de la Administracion, mencion gerencia, deben insistir en profundizar la
tematica referida al cuidado ambiental cuando interviene factores
estratégicos-administrativos que hacen posible asegurar un comportamiento
equilibrado de las personas en pro de un equilibrio ecologico sustentable; por

tanto, se sugiere generar lineas de investigacion en tal direccion.
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(ANEXO A-1)
Instructivo para el llenado del cuestionario,

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
NUCLEO UNIVERSITARIO
“DR, PEDRO RINCON GUTIERREZ”
COORDINACION DE POSTGRADO
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS

Estimado Funcionario:

A continuacion se presenta un instrumento con el propésito de evaluar la inversién de
las regalias petroleras en el cuidado ambiental en el Municipio de Arauca, Colombia, El
mismo, forma parte de un trabajo de investigacion que actualmente realizo para optar al titulo
de Maestria en Administracion de Empresas, Mencion Gerencia de la Universidad De Los

Andes, Mérida, Venezuela,

Por las razones antes expresadas, requiero de su participacion en la obtencion de

informacién, pOr lo que se requiere de su colaboracion,
A continuacionise proporcionanilas-instrucciones.siguientes:
Lea detenidamente cada proposicion
Seleccione la opcion que se corresponda con la veracidad de los hechos,

Seleccione una opcién por cada pregunta, observe que todas las opciones han sido
contestadas, Estas son: Siempre (S), Casi Siempre (CS), Algunas Veces (AV), Casi Nunca
(CN), Nunca (N),

Debido al carécter confidencial y por constituir datos que sélo tienen un destino

académico, se agradece no colocar datos personales o firma del mismo,

Atentamente,

Ing, Manuel José Manosalva Espinel,
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(ANEXO A-2)
Cuestionario

Cuestionario dirigido a los funcionarios

PROPOSICIONES OPCIONES
Cuando se manejan las asignaciones provenientes de las regalias
petroleras destinadas al cuidado del sector ambiental, usted como
funcionario del ente gestor de las mismas considera que: CS | AV | CS

1

Cierto capital va destinado al tratamiento de agua residual
producto de la explotacién petrolera,

2

Hay generacién de inversion en el mantenimiento, mejoras y
adecuacioén de los suelos circundantes a los pozos petroleros,

Se invierte cierto capital en tecnologias a ser utilizada en el
control de las descargas atmosféricas producto de la
combustion en el proceso de extraccion petrolero,

Los horarios son cerrados en la localidad para el uso de
artefactos electronicos (aires acondicionados, luces, equipos
de extraccion),

Se invierte en planes de emergencia para el control de
materiales peligrosos que puedan afectar el entorno,

Se destina dinero para el control de la pérdida de
biodiversidad para conocer la disminucién de especies en el
ecosistema

Mediante principios’ basicos. concernientes a la mision]” se
describe el propésito fundamental-que orienta a la alcaldia
cuando realiza inversiones,

En el marco de la visién institucional, se define con planes
estratégicos lo que se quiere alcanzar a futuro con la inversién
realizada,

Se enumera todos los objetivos a alcanzar a mediano plazo
para valorar su cumplimiento de la estrategia de inversion,

10

Cuando se manejan las asignaciones provenientes de las
regalias petroleras destinadas al cuidado del sector ambiental
como funcionario del ente gestor de las mismas considera
que:

11

Se verifica en detalle las distintas finalidades (metas) hasta
comprobar los objetivos previstos en los planes estratégicos,

12

Cuando se manejan las asignaciones provenientes de las
regalias petroleras destinadas al cuidado del sector ambiental,
usted como funcionario del ente gestor de las mismas
considera que:

11

Se realizan planes estratégicos para establecer actividades y
procedimientos acordes con las pautas emanadas de leyes
nacionales e internacionales para la proteccion del medio
ambiente,

12

Hay desarrollo de normas operacionales (lineamientos) para
asegurar decisiones coherentes con la estrategia seleccionada
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como parte de la politica ambiental implementada,

13

Se analiza las posibles iniciativas ambientales para determinar
el monto a cubrir para conseguir los objetivos a través de
planes concretos,

14

Mediante un plan financiero, se relaciona detalladamente
diversos elementos ambientales para prevenir costos
onerosos en la ejecuciéon de obras,

15

Cierto capital va destinado a la revision de todos los procesos
de la explotacion petrolera para asegurar que una deficiente
actuacion de gestion afecten el ambiente

16

Existe un monto destinado a mantener la documentacion
actualizada (politica ambiental, registros requeridos, entre
otros) de manera que se adapte a las exigencias legales y de
operacion que van dandose en el tiempo,

17

Hay inversion en personal capacitado o tecnologia para hacer
el analisis de la mitigacion de impactos ambientales negativos,

18

La organizacion destina dinero para mantener procedimientos
a fin de revisar y actualizar documentos, mantenimiento en la
legibilidad e identificacion facil entre otros,

19

Existe financiamiento para el control de operaciones en la
explotacion petrolera para mitigar los posibles impactos
ambientales,

20

Se anticipan gastos para mantener un manejo actualizado
ante situaciones de emergencia que generen accidentes
reales con dafios ambientales asociados,

Cuando se manejan las asignaciones provenientes de las
regalias petroleras'destinadas al cuidado del-sector ambiental,
usted” como “funcionario="del” ente”/gestor-"de las”'mismas
considera que:

CS

AV

CS

21

Se realizan aportes para programas donde se destaque el
tiempo en que se deben tomar las muestras (atmosféricas,
agua, u otra) para asegurar el control de los impactos
ambientales negativos

22

Adquiere equipos de tecnologia que les permita controlar los
efectos negativos generados de las actividades de la
explotacion petrolera

23

Financia personal capacitado para verificar periédicamente el
cumplimiento de los requisitos ambientales legales aplicables

24

Hay aportes para mantener al dia los requisitos legales
identificados, incluso permisos o licencias para su control,

25

Invierte en implementacion de procedimientos para tratar las
no conformidades, por ejemplo, la generaciéon de un impacto
negativo, asi como la documentacién no controlada, entre
otros,

26

Se destina parte del dinero en actualizacion de la
documentacién para prever respuestas ante emergencias,

27

Asegura que exista un control en la identificacion,
almacenamiento, protecciéon, recuperacion, tiempo de
retencion y disposicion de los registros,

28

Financia lugares de organizacidon para la preservacion en
condiciones adecuadas de los registros y documentacion
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importante,

29

Se invierte en la capacitacién del personal de la Alcaldia para
asegurar una auditoria interna eficiente,

30

Buscan contratar a empresas especializadas para realizar
auditorias que exhiban las no conformidades ambientales,

31

Parte de la inversion se destina a contar con especialistas
(internos-externos), para que con autoridades competentes
analicen a nivel global el desempefio ambiental que maneja la
alcaldia,

Cuando se manejan las asignaciones provenientes de las
regalias petroleras destinadas al cuidado del sector ambiental,
usted como funcionario del ente gestor de las mismas
considera que:

32

Se cuenta con un fondo especial para cubrir los efectos de
impactos severos que puedan surgir de manera inoportuna al
realizar la evaluacion global del sistema de gestion ambiental

33

Se financia cursos para todo el personal de la Alcaldia y
miembros de otras organizaciones para que reflexionen sobre
el cuidado ambiental dentro y fuera de las instalaciones de
explotacion petrolera

34

Se adquieren equipos de medicion de mejor calidad y
precision para mantener al dia el control de los procesos que
pueden generar una degradacion en el medio ambiente

35

La destinacidon de la contraprestacion en dinero recibida a la
alcaldia se orienta hacia la inversidon sustentable para una
mejor calidad de vida ambientalide la comunidad,

36

La inversion| se /utilizal como| herramienta--de desarrollo-y
crecimiento” econdmico ‘local~segun’el lugar"y los~servicios
existentes,

37

La cancelacion de las jornadas laborales desarrolladas por los
responsables de las obras ambientales se corresponde con el
esfuerzo y tiempo utilizado en realizarlo,

38

El costo de los recursos de inversion utilizados se corresponde
con el logro alcanzado en la ejecucién de obras,

39

Mide si los propdsitos previamente establecidos en las obras
ambientales al evaluarse con los procesos de calidad, generan
rentabilidad del proyecto como modo de control de gestion,

40

Relaciona la magnitud entre las metas y objetivos previstos en
los proyectos y presupuestos con el buen término de los
mismos,

41

Se observa reduccion de la magnitud de los impactos
negativos en la comunidad local segun los objetivos
misionales establecidos en la Alcaldia,

42

Hay observancia en el cumplimiento de politicas publicas,
planes, programas y proyectos para la atencién de las
necesidades locales al realizar las obras,

43

La obtencion de los recursos se corresponde con la
rentabilidad existente para generar los resultados previstos en
los objetivos formulados,

44

El uso de los recursos se realiza de manera racional,

45

Los proyectos ejecutados se realizaron en el tiempo acordado,
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sin demora alguna,

46 | Se contrasto los resultados alcanzados en con los controles de
contaminacion pactados entre las partes involucradas,

47 | Parte de la inversion se destina a asignar un aproximado en
términos monetarios al efecto del impacto o deterioro
ambiental generado por las explotacién petrolera

48 | Atienden preferencialmente al estudio de la valoracion de

impactos ambientales para poder ejercer el debido control
sobre el nivel de costo producido,
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(ANEXO A-3)
Instructivo para el llenado del cuestionario,

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
NUCLEO UNIVERSITARIO
“DR, PEDRO RINCON GUTIERREZ”
COORDINACION DE POSTGRADO
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS

Apreciado agente fiscalizador de la inversién de las regalias petroleras:

El instrumento presentado contiene varias proposiciones con el objeto de
tomar informacion para un estudio académico para optar al titulo de Maestria en
Administracién de Empresas, Mencion Gerencia que dicta la Universidad De Los

Andes, Mérida, Venezuela,

A tal efecto, la investigacion se relaciona con la evaluacién de la inversion de
las regalias petroleras en el cuidado ambiental en el Municipio de Arauca, Colombia,
por consiguiente, es necesaria su colaboraciéon para tomar la informacién al

respecto, siguiéndose las siguientes instrucciones:
Revise detalladamente cada una de las proposiciones formuladas,
Marque solo una opcion por cada pregunta,
En caso de duda, consulte al encuestador,

Considera las siguientes opciones de respuesta: Siempre (S), Casi Siempre
(CS), Algunas Veces (AV), Casi Nunca (CN), Nunca (N),

-No escriba nombre, apellido u otro dato que pueda comprometer la

confidencialidad de las respuestas,

Atentamente,

Ing, Manuel José Manosalva Espinel
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Cuestionario Dirigido A Los Agentes Fiscalizadores De La Inversion

(ANEXO A-4)

PROPOSICIONES

OPCIONES

Como agente fiscalizador de la inversion ha observado que la
Alcaldia cuando realiza gestiones dirigidas al cuidado del sector
ambiental procedente de las regalias petroleras cuando:

CS

AV

CN

1

Se destina un dinero para el tratamiento de agua residual
producto de la explotacion petrolera,

Se invierte en mantenimiento, mejoras y adecuacién de los suelos
circundantes a los pozos petroleros,

Hay adquisicion de tecnologias para controlar la contaminacion
atmosférica resultante de la actividad petrolera,

Cuentan con horarios cerrados en la localidad para el uso de
artefactos electrénicos (aires acondicionados, luces, equipos de
extraccion),

Se invierte en planes de emergencia para el control de materiales
peligrosos que puedan afectar a la poblacion, por ejemplo en su
salud,

Se destina dinero para el control de la pérdida de la variedad de
las especies del lugar, especialmente aquellas que tienden a
disminuir,

La alcaldia/mantiene como [parte de su mision basica invertir en
el cuidado ambiental,

La alcaldia elabora planes estratégicos para tener claridad en lo
que quiere alcanzar con el cuidado ambiental,

La alcaldia cumple con los objetivos propuestos en un mediano
plazo cuando atiende a la estrategia de inversion,

10

Se verifica en detalle las distintas finalidades (metas) hasta
comprobar los objetivos previstos en los planes estratégicos,

11

Se planes estratégicos para llevar a cabo actividades
enmarcadas en leyes nacionales e internacionales para la
proteccion del medio ambiente como politica a seguir,

12

Hay lineas a seguir como parte de la politica ambiental
implementada,

13

Hay desarrollo de planes concretos para el cuidado ambiental del
lugar porque se determinan los montos necesarios para ello,

14

Mediante un plan financiero, se prevén los costos en la ejecucién
de obras,

15

Se destina capital para revisar qué proceso se utiliza en el lugar
sobre la explotacion petrolera para evitar la afectacion del
ambiente debido a una gestién deficiente,

16

Los érganos competentes conservan un monto de dinero para
actualizar toda documentaciéon para adaptarla a exigencias
operativas y legales,
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17

Hay inversién en personal capacitado o tecnologia para hacer el
analisis de la mitigacion de impactos ambientales negativos,

18

La alcaldia destina parte del dinero realizandose la gestiéon en
cuanto a la aprobacion de documentos, su revision, aprobacion,
claridad, entre otros,

19

Existe financiamiento para el control de operaciones en la
explotacion petrolera para disminuir la contaminacién ambiental,

20

Se invierte para prever situaciones de emergencia que generen
accidentes reales con dafios ambientales asociados,

21

La alcaldia aporta dinero para el desarrollo de programas
destinados a tomar muestras de agua o de la atmédsfera para
controlar el impacto ambiental negativo para la poblacion,

22

Hay adquisiciéon de equipos de tecnologia para controlar efectos
negativos derivados de la explotacion petrolera

23

Financia personal capacitado para verificar periddicamente el
cumplimiento de los requisitos ambientales legales aplicables,

24

Se aporte suficientemente para mantener al dia los requisitos
legales identificados, incluso permisos o licencias para el control
respectivo,

25

Invierte dinero para valorar procedimientos de gestion cuya
irregularidad genere impacto negativo en la localidad,

26

Se cancela aportes para actualizar documentacion a fin de prever
respuestas ante emergencias,

27

Asegura que exista un control detallado de los registros llevados
por la alcaldia,

28

Financia' ‘lugares |/ aptos | \para | preservar’ los | registros vy
documentacion importante,

29

Se invierte en la capacitacién del personal que labora en la
alcaldia para prepararlo en una auditoria interna eficiente,

30

Buscan contratar a empresas especializadas para realizar
auditorias que exhiban las irregularidades de la gestion realizada

31

Parte de la inversién se destina a contar con especialistas para
que con autoridades competentes analicen a nivel global el
desempefio ambiental que maneja la alcaldia,

32

Se cuenta con un fondo especial para cubrir los efectos de
impactos severos que puedan surgir de manera inoportuna al
realizar la evaluacion global del sistema de gestion ambiental

33

Se financia cursos para todo el personal de la alcaldias y
miembros de otras organizaciones para que reflexionen sobre el
cuidado ambiental dentro y fuera de las instalaciones de
explotacion petrolera

34

Se adquieren equipos de medicién de mejor calidad y precision
para mantener al dia el control de los procesos que pueden
generar dafos al medio ambiente

35

La destinacion de la contraprestacion en dinero recibida a la
alcaldia se orienta hacia la inversién para el mantenimiento
ambiental en beneficio de la comunidad,

36

La inversioén se utiliza para lograr mayor desarrollo y crecimiento
econdmico de la localidad segun el lugar y los servicios
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prestados,

37 | El pago por el trabajo desarrollado por los responsables de las
obras ambientales se corresponde con el esfuerzo y tiempo
utilizado,

38 | El costo de los recursos de inversion utilizados se corresponde
con el logro alcanzado en la ejecucion de obras,

39 | Mide si los propésitos previamente establecidos en las obras
ambientales al evaluarse con los procesos de calidad, generan
rentabilidad del proyecto cuando se ejerce el control de las
mismas,

40 | Lo previsto en los objetivos tiene buen término de los mismos,

41 | Hay disminucién de la contaminacién en la comunidad tal como
establece en la misién de la Alcaldia,

42 | Se cumplen politicas publicas, planes, programas y proyectos
para la atencion de las necesidades locales al realizar las obras,

43 | La obtencion de los recursos se corresponde con la rentabilidad
existente para generar los resultados previstos en los objetivos
propuestos,

44 | El uso de los recursos se realizé de manera racional,

45 | Los proyectos ejecutados se realizaron en el tiempo acordado, sin
demora alguna,

46 | Se contrastd los resultados alcanzados en con los controles de
contaminacion pactadosentre las.partes involucradas,

47 | Parte de' la/inversion se destina a tratar €l deterioro ambiental
generado por'la explotacion petrolera

48 | La inversion se dirige a valorar impactos ambientales para saber

su costo a fin de ejercer el debido control de su destino,
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ANEXO B

Planilla para la validacién del instrumento
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(ANEXO B-1)
Validaciéon del Instrumento

San Cristobal, 29 de Noviembre de 2014

Apreciado Validador:
Presente.-

Me permito dirigirme a usted, en la oportunidad de solicitar su valiosa ayuda
para la validacion de dos instrumentos dirigidos a obtener datos, a fin de seguir el
camino metodoldgico para la elaboracion de un Trabajo de Grado que lleva por titulo
el siguiente: INVERSION AMBIENTAL PROVENIENTE DE LAS REGALIAS
PETROLERAS EN EL CUIDADO AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE ARAUCA-
COLOMBIA, como requisito exigido, para optar al Grado de Magister Scientiae en
Administracién. Menciéon Gerencia que otorga la Universidad de Los Andes “Dr.,

Pedro Rincon Gutiérrez” del Estado Mérida. Venezuela.

Un .nstrumento sera_.dirigido. fa_-funcionarios., adscritos a oficinas
dependientes de diversos‘entes publicos-como es la-Secretaria de Hacienda
Municipal, Contraloria Departamental, quienes laboran para el Sistema
General de Participaciones y Regalias, el DANE, Departamento Nacional de
Planeacion, Agencia Nacional de Hidrocarburos y el CSIR Arauca, Esta
escogencia de sujetos obedece a un criterio intencional en virtud de su
competencia directa con las regalias petroleras. Por otra parte, se disefid un
segundo instrumento dirigido a algunos agentes fiscalizadores de la
poblacion de Arauca, Cabe aclarar, que se adicioné en el instrumento
algunos sub-titulos sobre dimension, indicadores y sub-indicadores para
efectos de mayor practicidad para la validacion respectiva, éstos seran
eliminados previa a la aplicacién definitiva a los sujetos de estudio.

Manuel José Manosalva Espinel

Anexos: Constancia de validacion
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INVERSION AMBIENTAL PROVENIENTE DE LAS REGALIAS PETROLERAS EN
EL CUIDADO AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE ARAUCA-COLOMBIA EN EL
PERIODO 2007-2011

Objetivo General

Evaluar el impacto de la inversion ambiental proveniente de las regalias petroleras
en el cuidado ambiental del Municipio de Arauca-Colombia,

Objetivos Especificos

1, Diagnosticar el impacto ambiental generado por la ejecucién de obras petroleras
para el conocimiento de los aspectos ambientales a invertir,

2, Precisar la intervencién estratégica en la inversion ambiental de las regalias
provenientes del petréleo en el municipio de Arauca,

3, Identificar la gestién administrativa ejercida por las dependencias competentes
para la inversion en el cuidado ambiental,

4, Establecer la evaluacion ambiental en funcién con la inversion pertinente con las
regalias provenientes del petroleo,

5, Proponer/lineamientos estratégicos que optimicen el impactoiambiental producido
por las inversiones provenientes de las regalias petroleras del Municipio de Arauca-
Colombia,
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Operacionalizacién de la variable de estudio

Variable Dimension Indicadores Sub-indicadores ftems
Uso del agua 1
Deterioro del suelo 2
Aspectos isi Ari
Impactos eﬁeradores 4 Emisiones atrrwsfencas 3
medioambientales & N Uso de energia 4
contaminacion —
Empleo de productos quimicos 5
Pérdida de biodiversidad 6
Misidn y vision 7,8
Cumplimiento de objetivos 9
Intervencion Planificacion —
. . Cumplimiento de metas 10
Estratégica en la | Estratégica — - - -
inversion Ambiental Politica en directrices ambientales 11,12
Planes en aspectos ambientales 13,14
L Revision de las etapas de proceso 15
Revision
Invc.;smnl ambiental Inicial Revision de la documentacidon | 16
am |en.ta existente
proveniente de
, Recursos 17
las regalias
petroleras en el Implementaciof.y .l.Control de documentos 18
Municipio | /de’ |\Gestion Operacion Control operacional 19
Arauca-. ;Admlnlstrlatlva 'c’ie Preparacién y respuesta ante | 20
Colombia : b Inver5|on emergencias
mbienta Seguimiento y medicion 21,22
Evaluacion del cumplimiento legal 23,24
Acciones (correctiva-preventiva 25,26
Verificacién ( P ) !
Control de los riesgos 27,28
Auditoria interna 29,30
Evaluacion global del sistema 31,32
Revision Mejoras continuas 33,34
Destino de la inversidn 35,36
Control de | Eficiencia 37,38
gestion —
Evaluacién Eficacia 39,40
ambiental Efectividad 41,42
Economia 43,44
Control de
resultados Eficiencia 45,46
Valoracién de costos ambientales 47,48

Manosalva (2013)
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UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
NUCLEO UNIVERSITARIO
“DR, PEDRO RINCON GUTIERREZ”
COORDINACION DE POSTGRADO
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS

Estimado Funcionario

A continuacion se presenta un instrumento con el propdsito de evaluar el
impacto de la inversion ambiental proveniente de las regalias petroleras en el
cuidado ambiental del Municipio de Arauca-Colombia, EI mismo, forma parte de un
trabajo de investigacién que actualmente realizo para optar al titulo de Maestria en
Administraciéon de Empresas, Mencidén Gerencia de la Universidad De Los Andes,

Mérida, Venezuela,

Por las razones antes expresadas, requiero de su participacion en la obtencién

de informacion, pOr lo que se requiere de su colaboracian,
A continuacion se proporcionan.as instrucciones siguientes:
Lea detenidamente cada proposicion
Seleccione la opcion que se corresponda con la veracidad de los hechos,

Seleccione una opcién por cada pregunta, observe que todas las opciones han
sido contestadas, Estas son: Siempre (S), Casi Siempre (CS), Algunas Veces (AV),
Casi Nunca (CN), Nunca (N),

Debido al caracter confidencial y por constituir datos que sélo tienen un

destino académico, se agradece no colocar datos personales o firma del mismo,

Atentamente,

Ing, Manuel José Manosalva Espinel
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CUESTIONARIO DIRIGIDO A LOS FUNCIONARIOS

PROPOSICIONES OPCIONES
Cuando se manejan las asignaciones provenientes de las| S | CS | AV | CS
regalias petroleras destinadas al cuidado del sector ambiental
como ente gestor de las mismas:
DIMENSION: IMPACTOS MEDIOAMBIENTALES
Indicador: Aspectos Generadores de Contaminacion
Sub-Indicadores
Uso del Agua
1 | Cierto capital va destinado al tratamiento de agua residual
producto de la explotacion petrolera,
Deterioro del Suelo
2 | Hay generacion de inversion en el mantenimiento,
mejoras y adecuacién de los suelos circundantes a los
posos petroleros,
Emisiones Atmosféricas
3 | Se invierte en tecnologias a ser utilizada en el control de
las descargas atmosféricas producto de la combustién en
el proceso de extraccion petrolero,
Uso de Energia
4 | Cuentan con horarios cerrados en la localidad para el uso
de artefactos ‘electronicos™(airesyacondicionados, luces,
equipos de extraccion);
Empleo de Productos Quimicos
5 | Existen planes de emergencia para el control de
materiales peligrosos que puedan afectar el entorno,
Pérdida de Biodiversidad
6 | Se controla la pérdida de biodiversidad para conocer la
disminucion de especies en el ecosistema
PROPOSICIONES OPCIONES
Cuando se manejan las asignaciones provenientes de las | S | CS | AV | CS
regalias petroleras destinadas al cuidado del sector ambiental
como ente gestor de las mismas:
DIMENSION: INTERVENCION ESTRATEGICA EN LA
INVERSION
Indicador: Planificacion Estratégica Ambiental
Sub-Indicadores
Mision y Vision
7 | Através de la mision, es decir mediante principios basicos
a tener en cuenta, se describe el propésito fundamental
que orienta a la alcaldia cuando realiza inversiones,
8 | En el marco de la vision institucional, se define lo que se
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quiere alcanzar a futuro con la inversién realizada,

Cumplimiento de Objetivos

9 | Se enumera todos los objetivos a alcanzar a mediano
plazo para valorar su cumplimiento,

Cumplimiento de Metas

10 | Se verifica en detalle las distintas finalidades (metas)
hasta comprobar los objetivos previstos,

Politica en Directrices Ambientales

11| Se establecen actividades y procedimientos acordes con
las pautas emanadas de leyes nacionales e
internacionales para la proteccion del medio ambiente y
proteccion de la naturaleza

12 | Hay desarrollo de normas operacionales (lineamientos)
para asegurar decisiones coherentes con la estrategia
seleccionada como parte de la politica ambiental
implementada,

PROPOSICIONES OPCIONES

Cuandoyse /manejan las asignaciones; provenientes de-las
regalias petroleras destinadas“al cuidado 'del-sector.ambiental
como ente gestor de las mismas:

Planes en Aspectos Ambientales

13
Se analiza las posibles iniciativas ambientales para
determinar cuales sirven para conseguir los objetivos a
través de planes concretos,

14
Mediante un plan financiero, se relaciona detalladamente
diversos elementos ambientales para prevenir costos
econdmicos onerosos en la ejecucion de obras,
DIMENSION: GESTION ADMINISTRATIVA DE LA
INVERSION AMBIENTAL
Indicador: Revision Ambiental Inicial,
Sub-Indicadores
Revision de las Etapas de Proceso

15
Cierto capital va destinado a la revision de todos los
procesos de la explotacién petrolera para asegurar que
una deficiente actuacion de gestion afecten el ambiente
Revision de la Documentacion Existente

16 e .
Se ocupa de mantener la documentacion actualizada
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(politica ambiental, registros requeridos, entre otros) de
manera que se adapte a las exigencias legales y de
operacion que van dandose en el tiempo,

Indicador: Implementacion y Operacion

Sub-Indicadores

Recursos

17 . . . .
Hay inversion en personal capacitado o tecnologia para

hacer el analisis de la mitigacion de impactos ambientales
negativos,

PROPOSICIONES OPCIONES

Cuando se manejan las asignaciones provenientes de las | S | CS | AV | CS
regalias petroleras destinadas al cuidado del sector ambiental
como ente gestor de las mismas:

Control de Documentos

18 | La organizacion establece, implementa y mantiene
procedimientos para: aprobar documentos, revisar vy
actualizar documentos, mantenimiento en la legibilidad e
identificacion facil entre otros,

Control Operacional

19 | Existe financiamiento para el control de operaciones en la
explotacion. petrolera para-~mitigar los posibles impactos
ambientales,

Preparacion y Respuesta ante Emergencias

20 | Se anticipan gastos para mantener un manejo actualizado
ante situaciones de emergencia que generen accidentes
reales con dafnos ambientales asociados,

Indicador: Verificacion

Sub-Indicadores

Seguimiento y Medicién

21 L
La organizacion establece programas donde se destaque
el tiempo en que se deben tomar las muestras
(atmosféricas, agua, u otra) para asegurar el control de
los impactos ambientales negativos

22 : : , :
Adquiere equipos de tecnologia que les permita conocer y
controlar los efectos negativos generados de las
actividades de la explotacion petrolera
Evaluacion del Cumplimiento Legal

23| _. . ,
Financia personal capacitado para evaluar
periodicamente el cumplimiento de los requisitos
ambientales legales aplicables

24

Mantienen al dia los requisitos legales identificados,
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| incluso permisos o licencias,

PROPOSICIONES OPCIONES

Cuando se manejan las asignaciones provenientes de las CS | AV | CS

regalias petroleras destinadas al cuidado del sector ambiental

como ente gestor de las mismas:
Planes en Aspectos Ambientales
Acciones (correctiva-preventiva)

25 | Invierte en el establecimiento, implementacion vy
mantenimiento de procedimientos para tratar las no
conformidades, es decir, generacion de un impacto
negativo, documentacion no controlada, entre otros,

26 | Actualiza la documentacion al realizar cambios en los
procesos o en las respuestas ante emergencias,

Control de los riesgos

27 | Asegura que exista un control en la identificacion,
almacenamiento, proteccidén, recuperacion, tiempo de
retencién y disposicion de los registros,

28 | Financia lugares de organizacién para la preservacion en
condiciones adecuadas de los registros y documentacién
importante,

Auditoria Interna

29 Se inviertepem la capacitacion del persenal internospara
asegurar una auditoria.interna eficiente|

%0 Buscan seleccionar y contratar a empresas
especializadas para realizar auditorias que exhiban las no
conformidades ambientales,

DIMENSION:EVALUACION AMBIENTAL
Indicador: Revision

Sub-Indicadores

Evaluacién Global del Sistema

3 Parte de la inversidon se destina a contar con especialistas
(internos-externos), para que con  autoridades
competentes analicen a nivel global el desempefio
ambiental que maneja la alcaldia,

PROPOSICIONES OPCIONES

Cuando se manejan las asignaciones provenientes de las CS | AV | CS

regalias petroleras destinadas al cuidado del sector ambiental

como ente gestor de las mismas:

32 | Se cuenta con un fondo especial para cubrir los efectos
de impactos severos que puedan surgir de manera
inoportuna al realizar la evaluacion global del sistema de
gestion ambiental
Mejoras Continuas

33 | Se financia cursos para todo el personal que se relacione
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con el cuidado ambiental dentro y fuera de las
instalaciones de explotacion petrolera

34 | Se adquieren equipos de medicion de mejor calidad y
precision para mantener al dia el control de los procesos
que pueden generar una degradacion en el medio
ambiente

Destino de la Inversion

35 | La destinacion de la contraprestacion recibida a la alcaldia
se orienta hacia la inversion sustentable para una mejor
calidad de vida de la comunidad,

36 | La inversioén se utiliza como herramienta de desarrollo y
crecimiento econdémico local,

Indicador: Control de Gestion

Sub-Indicadores

Eficiencia

37 .
El trabajo util desarrollado por los responsables de las
obras ambientales se corresponde con el esfuerzo y
tiempo utilizado en realizarlo,

38 -
El costo de los recursos utilizados se corresponde con el
logro alcanzado,
Eficacia

39

Mide/si' los ' propdsitos_previamente (establecidos en_las
obras ambientales al evaluarse” con los procesos de
calidad, generan rentabilidad del proyecto,

PROPOSICIONES OPCIONES

Cuando se manejan las asignaciones provenientes de las | S | CS | AV | CS
regalias petroleras destinadas al cuidado del sector ambiental
como ente gestor de las mismas:

40 | Relaciona la magnitud entre las metas y objetivos
previstos en los proyectos y presupuestos con el buen
término de los mismos,

Indicador: Control de Resultados

Sub-Indicadores

Efectividad

41 | Se observa reduccién de la magnitud de los impactos
negativos en la comunidad local segun los objetivos
misionales establecidos

42 | Hay observancia en el cumplimiento de politicas publicas,
planes, programas y proyectos para la atencion de las
necesidades locales al realizar las obras,

Economia

43 | La obtencion de los recursos se corresponde con la
rentabilidad existente para generar los resultados
previstos en los objetivos formulados,
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44

El uso de los recursos se realizé de manera racional,

Eficiencia

45 | Los proyectos ejecutados se realizaron en el tiempo
acordado, sin demora alguna,

46 | Se contrastd los resultados alcanzados en con los
controles de contaminacion pactados entre las partes
involucradas,

Valoracién de Costos Ambientales

47 | Parte de la inversion se destina a asignar un aproximado
en términos monetarios al efecto del impacto o deterioro
ambiental generado por las explotacion petrolera

48

Va dirigido al estudio detallado de la valoracién de
impactos ambientales para poder estimar su efecto a nivel
monetario para ser respaldado por las regalias,
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
NUCLEO UNIVERSITARIO
“DR, PEDRO RINCON GUTIERREZ”
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS
MENCION GERENCIA

FECHA:

DATOS DEL EXPERTO:

NONBRES Y APELLIDOS: (O

INSTITUCION DONDE TRABAJA:

PROFESION:

CRITERIOS PARA LA VALIDACION

C= Coherencia/de los items con los objetivos-P= Pertinencia

R= Redaccion V=Validez interna (de contenido)

Indique con un a “X” cada uno de los aspecto indicados si los considera correctos,
de lo contrario adicione sus observaciones,

TABLA DE VALIDACION

iITEM |[C |P |R |V OBSERVACIONES

Agregue un comentario, sugerencia en caso de mejorar el
item

O[NP WIN|—
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UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
NUCLEO UNIVERSITARIO
“DR, PEDRO RINCON GUTIERREZ”
COORDINACION DE POSTGRADO
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS

Apreciado agente fiscalizador de la inversion de las regalias petroleras:

El instrumento presentado contiene varias proposiciones con el objeto de
tomar informacién para un estudio académico para optar al titulo de Maestria en
Administracion de Empresas, Mencion Gerencia que dicta la Universidad De Los

Andes, Mérida, Venezuela,

A tal efecto, la investigacion se relaciona con la evaluacion del el impacto de la
inversion ambiental proveniente de las regalias, petroleras en el cuidado ambiental
del Municipio de ‘/Arauca-Colombia, ‘por iconsiguiente, esgnecesaria Su colaboracion

para tomar la informacion al respecto, siguiéndose las siguientes instrucciones:
Revise detalladamente cada una de las proposiciones formuladas,
Marque solo una opcion por cada pregunta,

En caso de duda, consulte al encuestador,

Considera las siguientes opciones de respuesta:_Siempre (S), Casi
Siempre (CS), Algunas Veces (AV), Casi Nunca (CN), Nunca (N),

-No escriba nombre, apellido u otro dato que pueda comprometer la
confidencialidad de las respuestas,

Atentamente,

Ing, Manuel José Manosalva Espinel
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Cuestionario Dirigido A Los Agentes Fiscalizadores De La Inversion De Las

Regalias Petroleras

PROPOSICIONES OPCIONES
Como agente fiscalizador en el municipio Arauca, usted ha
observado que la Alcaldia cuando realiza gestiones dirigidas
al cuidado del sector ambiental procedente de las regalias
petroleras: CS | AV | CS
DIMENSION: IMPACTOS MEDIOAMBIENTALES
Indicador: Aspectos Generadores de Contaminacion
Sub-Indicadores
Uso del Agua
1 Se destina un dinero para el tratamiento de agua
residual producto de la explotacién petrolera,
Deterioro del Suelo
2 Se invierte en mantenimiento, mejoras y adecuacion
de los suelos circundantes a los posos petroleros,
Emisiones Atmosféricas
3 Hay adquisicion de tecnologias para controlar la
contaminacion atmosférica sresultante de la actividad
petrolera,
Uso de Energia
4 Cuentan con horarios cerrados en la localidad para el
uso de artefactos electronicos (aires acondicionados,
luces, equipos de extraccion),
Empleo de Productos Quimicos
5 Existen planes de emergencia para el control de
materiales peligrosos que puedan afectar a la
poblacion, por ejemplo en su salud,
Pérdida de Biodiversidad
6 Se controla la pérdida de la variedad de las especies
del lugar, especialmente aquellas que tienden a
disminuir,
Como agente fiscalizador en el municipio Arauca, usted ha
observado que la Alcaldia cuando realiza gestiones dirigidas al
cuidado del sector ambiental procedente de las regalias petroleras: CS | AV | CS
DIMENSIQN: INTERVENCION ESTRATEGICA EN LA
INVERSION
Indicador: Planificacion Estratégica Ambiental
Sub-Indicadores
Mision y Vision
7 La alcaldia mantiene como parte de su misién basica
invertir en el cuidado ambiental,
8 La alcaldia esta clara lo que quiere alcanzar con el cuidado
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ambiental,

Cumplimiento de Objetivos

9 La alcaldia cumple con los objetivos propuestos en un
mediano plazo,
Cumplimiento de Metas

10 Se verifica en detalle las distintas finalidades (metas) hasta
comprobar los objetivos previstos,
Politica en Directrices Ambientales

11 Se establecen actividades enmarcadas en leyes nacionales
e internacionales para la proteccion del medio ambiente
como politica a seguir,

12 Hay lineas a seguir como parte de la politica ambiental
implementada,
Planes en Aspectos Ambientales

13 Hay desarrollo de planes para el cuidado ambiental del
lugar,

14 Mediante un plan financiero, se prevén los costos en la

ejecucion de obras,

Como agente fiscalizador en el municipio Arauca, usted ha
observado que la Alcaldia cuando realiza gestiones dirigidas al
cuidado del sector ambiental procedente de las regalias petroleras:

CS

AV

CS

DIMENSION: GESTION ADMINISTRATIVA DE LA
INVERSION AMBIENTAL

Indicador: Revision Ambiental Inicial,

Sub-Indicadores

Revisién de las Etapas de Proceso

15

Se destina capital para revisar qué proceso se utiliza en el
lugar sobre la explotacion petrolera para evitar la afectacion
del ambiente debido a una gestion deficiente,

Revision de la Documentacion Existente

16

Los 6rganos competentes actualizan toda documentacion
para adaptarla a exigencias operativas y legales

Indicador: Implementacién y Operacion

Sub-Indicadores

Recursos

17

Hay inversién en personal capacitado o tecnologia para
hacer el analisis de la mitigacién de impactos ambientales
negativos,

Control de Documentos

18

La alcaldia gestiona la aprobacion de documentos, su
revision, aprobacion, claridad, entre otros,

Control Operacional

19

Existe financiamiento para el control de operaciones en la
explotacion petrolera para disminuir la contaminacion
ambiental,
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PROPOSICIONES OPCIONES

Como agente fiscalizador en el municipio Arauca, usted ha CS | AV | CS

observado que la Alcaldia cuando realiza gestiones dirigidas al

cuidado del sector ambiental procedente de las regalias petroleras:
Preparacion y Respuesta ante Emergencias

20 Se invierte para prever situaciones de emergencia que
generen accidentes reales con dafios ambientales
asociados,

Indicador: Verificaciéon
Sub-Indicadores
Seguimiento y Medicion

21 La alcaldia desarrolla programas destinados a tomar
muestras de agua o de la atmosfera para controlar el
impacto ambiental negativo para la poblacion,

22 Hay adquisicion de equipos de tecnologia para controlar
efectos negativos derivados de la explotacion petrolera
Evaluacion del Cumplimiento Legal

23 Financia personal capacitado para evaluar periédicamente
el cumplimiento de los requisitos ambientales legales
aplicables

24 Mantienen al dia los requisitos legales identificados, incluso
permisos o licencias,

Planes en Aspectos Ambientales
Acciones (correctiva-preventiva)

25 Invierte,dinero para valerar-procedimientos,de gestion cuya
irregularidad genere impacto' negativo enfla/localidad,

26 Actualiza la documentacion cuando hay cambios en los
procesos planificados o en las respuestas ante
emergencias,

Control de los riesgos

27 Asegura que exista un control detallado de los registros
llevados por la alcaldia,

28 Financia lugares aptos para preservar los registros y
documentacion importante,

Como agente fiscalizador en el municipio Arauca, usted ha CS | AV | CS

observado que la Alcaldia cuando realiza gestiones dirigidas al

cuidado del sector ambiental procedente de las regalias petroleras:
Auditoria Interna

29 Se invierte en la capacitacion del personal que labora en la
alcaldia para prepararlo en una auditoria interna eficiente,

30 Buscan seleccionar y contratar a empresas especializadas
para realizar auditorias que exhiban las irregularidades de
la gestién realizada
DIMENSION:EVALUACION AMBIENTAL
Indicador: Revision
Sub-Indicadores
Evaluacion Global del Sistema

31 Parte de la inversién se destina a contar con especialistas
para que con autoridades competentes analicen a nivel
global el desempefio ambiental,
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32

Se cuenta con un fondo especial para cubrir los efectos de
impactos severos que puedan surgir de manera inoportuna
al realizar la evaluacion global del sistema de gestion
ambiental

Mejoras Continuas

33

Se financia cursos para todo el personal que se relacione
con el cuidado ambiental dentro y fuera de las instalaciones
de explotacion petrolera

34

Se adquieren equipos de medicion de mejor calidad y
precision para mantener al dia el control de los procesos
que pueden generar dafios al medio ambiente

Destino de la Inversion

35

La destinaciéon de la contraprestacion recibida a la alcaldia
se orienta hacia la inversidbn para el mantenimiento
ambiental en beneficio de la comunidad,

Como

agente fiscalizador en el municipio Arauca, usted ha

observado que la Alcaldia cuando realiza gestiones dirigidas
al cuidado del sector ambiental procedente de las regalias

CS

AV

CS

petroleras:

Auditoria Interna

36 La inversién se utiliza para lograr mayor desarrollo y
crecimiento econémico de la localidad,
Indicador: Control de Gestion
Sub-Indicadores
Eficiencia

37 El trabajo util desarrollado por-los responsables de las
obras ambientales se corresponde con el esfuerzo y
tiempo utilizado,

38 El costo de los recursos utilizados se corresponde con
el logro alcanzado,

Eficacia

39 Mide si los propésitos previamente establecidos en las
obras ambientales al evaluarse con los procesos de
calidad, generan rentabilidad del proyecto,

40 Lo previsto en los objetivos tiene buen término de los
mismos,

Indicador: Control de Resultados
Sub-Indicadores
Efectividad

41 Hay disminucion de la contaminacion en la
comunidad,

42 Se cumplen politicas publicas, planes, programas y
proyectos para la atencion de las necesidades locales
al realizar las obras,

Economia

43 La obtencién de los recursos se corresponde con la

rentabilidad existente para generar los resultados
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previstos en los objetivos propuestos,

PROPOSICIONES

OPCIONES

Como agente fiscalizador en el municipio Arauca,
usted ha observado que la Alcaldia cuando realiza
gestiones dirigidas al cuidado del sector ambiental
procedente de las regalias petroleras:

CS

AV

CS

44 El uso de los recursos se realizd de manera racional,
Eficiencia

45 Los proyectos ejecutados se realizaron en el tiempo
acordado, sin demora alguna,

46 Se contrastd los resultados alcanzados en con los
controles de contaminacion pactados entre las partes
involucradas,

Valoracion de Costos Ambientales

47 Parte de la inversién se destina a tratar el deterioro
ambiental generado por la explotacién petrolera

48 La inversion se dirige a valorar impactos ambientales

para saber su costo a fin de designar parte del capital
obtenido por las regalias,
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