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RESUMEN

En el presente trabajo,especial de grade se analizan losydistintosdeberes formales que
deben cumplir‘los empleados de' la ‘Universidad de'.l.os ‘Andes, residenciados en el
Municipio Libertador del Estado Bolivariano de Mérida con ocasion de la declaracion
del Impuesto sobre la Renta, se trata de una investigacion de tipo cualitativa,
documental descriptivo, que se enmarca en el esquema de investigacion juridica
documental, soportada en aspectos doctrinarios y técnico normativos aplicables a la
imposicion sobre la renta. La investigacion se ha estructurado en cuatro capitulos,
partiendo de los aspectos generales que rodean el impuesto sobre la renta; tales como
el deber autoimpuesto de contribuir, los principios constitucionales que inspiran la
tributacion en el pais, identificando a la renta como una manifestacion de capacidad
econdmica, describiendo las teorias conceptuales que rodean la renta, su sistema
impositivo y diferentes caracteristicas, para con ello identificar la determinacion del
tributo. Asimismo, se define el término deberes formales y se realiza una
sistematizacion de los distintos deberes formales que deben cumplir los empleados al
servicio de la Universidad de Los Andes, vale decir, obreros, personal administrativo,
técnico, docente y de investigacion que declaran Impuesto sobre la Renta a propésito
de ver sometidos a gravamen los enriquecimientos netos obtenidos en el pais.

Palabras clave: Deberes formales, imposicién a la renta, sistema tributario,
empleados publicos, declaracion.



INTRODUCCION

El Estado venezolano ha desarrollado diferentes mecanismos para asegurar la
obtencion de ingresos con la finalidad de financiar el gasto publico, destacandose entre
es0s mecanismos los tributos; como tipo de ingreso coercitivo soportado en el deber de
contribuir con el gasto publico, tipificado en el articulo 133 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, este tipo de ingreso publico se encuentra en el
referido precepto clasificado en tres (03) vertientes, a saber: impuestos, tasas y
contribuciones especiales. Los impuestos son un tipo de tributo que se disefia, crea 'y
aplica atendiendo a principios constitucionales que inspiran su formacién, siendo
desarrollados por el Poder Publico de acuerdo a las atribuciones conferidas en la
Constitucidén nacional, establececiendose asi diferentes sujetos activos, asi como
tributos.

En ese sentido, se aprecia que el Estado venezolano, con el proposito de
recaudar los referidos ingresos, sesha encargado de crear diferentes tipos de impuestos,
entre los gue se'destaca aguel‘que’emplea como'hecho.imponible la obtencion de renta,
dentro de un periodo fiscal especifico, identificandose este como uno de aquellos
tributos constitucionalmente atribuidos al Poder Publico Nacional, por lo que, su
disefio, creacion, desarrollo y recaudacion se ve enmarcado en leyes especiales y
normas tributarias de desarrollo de caracter nacional.

No obstante, debido a la complejidad que supone gravar la obtencion de rentas,
dentro de un pais que posee un alto indice inflacionario, una unidad de medida distinta
a la moneda de curso legal y distintos aspectos normativos, disefiados para poder
determinar el quatum de la renta, el legislador nacional se ha encargado de establecer
dentro del marco regulatorio venezolano una serie de prestaciones de hacer y no hacer,
que pesan sobre el sujeto pasivo, obligado al pago del impuesto, que si bien es cierto
guardan relacion con la imposicion a la renta, las mismas no van dirigidas propiamente
a la obligacién tributaria de pagar, sino a facilitar las facultades de fiscalizacion,
determinacion y control administrativo que posee la Administracién tributaria

nacional, como ente acreedor del impuesto.



Asimismo, las referidas prestaciones tributarias de hacer y no hacer que
soportan los sujetos obligados, sirven para que estos comprueben las operaciones
econdmicas que realizan dentro del periodo fiscal, a razon de poder determinar el
tributo, siendo que los conceptos econdémico financieros que rodean la determinacion
del mismo, deben encontrarse individualizadas y seguir aspectos normativos
especificos, para poder ser presentados por el sujeto pasivo.

Ahora bien, dentro de los sujetos pasivos llamados a declarar el impuesto sobre
la renta, se encuentran las personas naturales, que dentro de un periodo fiscal, obtengan
enriquecimientos netos iguales o superiores a mil (1.000) unidades tribtuarias (U.T.),
encontrandosé dentro de esta universalidad de personas, aquellas que se encuentran
bajo relacién de dependencia en la Universidad de Los Andes, bien sea en condicién
de obrero, presonal administrativo, técnico, docente y de investigacion, los cuales
poseen regimenes juridicos distintos entre si. No obstante, en aras de poder sistematizar
las diferentes normas que desarrollan las prestaciones de hacer y no hacer, definidas en
la doctrina como deberes formales, que deben jcumplir las personas naturales bajo
relacién de dependencia de la Universidad de.L.os Andes, Se-realiza el-presente trabajo
de investigacion, el cual se desarrolla en cinco (05) capitulos, desglosados de la
siguiente manera:

Capitulo I denominado Planteamiento del Problema: en este capitulo se aborda
todo lo relacionado al problema, se realiza su debido planteamiento, se formulan e
identifican los objetivos de la investigacion, tanto general como especificos, se
establece la justificacion de la investigacion, su alcance y la delimitacién de la misma.

Capitulo 1l denominado Marco Teorico: es el capitulo en el cual se desarrollan
los antecedentes que rodean la presente investigacion y las bases teoricas y legales que
soportan el trabajo de investigacion.

Capitulo 111 denominado Marco Metodologico: capitulo en el cual, se describe
el disefio y el tipo de investigacion, el plan de trabajo, la formulacion y esquema de

contenido.



Capitulo IV denominado Andlisis de los Resultados: en este capitulo, se
presenta el andlisis cualitativo de la investigacion, de acuerdo a los objetivos
especificos planteados en el Capitulo I.

Capitulo V denominado Conclusiones: en este capitulo el investigador presenta

las concluisones alcanzadas con ocasion de la realizacion del Trabajo especial de grado.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

Los impuestos son un tipo de ingreso creado por los Estados a través de sus
potestades soberanas, para garantizar la obtencion de recursos economicos, con la
finalidad de soportar el gasto publico. Este tipo de ingreso, a nivel mundial se encuentra
soportado en distintos principios que inspiran su disefio, creacion y desarrollo, y son a
su vez, armonizados de acuerdo a la distribucién politico territorial de cada Estado. El
Estado venezolano, dentro de su carta magna, sefiala nueve (09) principios
constitucionales que deben ser considerados para la configuracion de los tributos, los
cuales son: principio de legalidad tributaria, capacidad contributiva, generalidad,
igualdad, progresividad, no confiscatoriedad, proteccion de la economia nacional,
elevacion del nivel de vidayde la poblacionsy el de recaudacion eficiente, los cuales se
encuentran ‘tipificados’ en los “articules '133,-316. y..317.de -laVConstitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

Asimismo, nuestra Constitucion nacional, dentro de su cuerpo normativo, se
ocupa de organizar las distintas potestades tributarias de acuerdo a la distribucién
politico territorial del Estado, vale decir, nacional, estatal y municipal, encontrando que
los distintos Poderes Publicos, poseen por disposicion expresa de la Constitucién la
potestad de crear, disefiar, aplicar y recaudar un numero determinado o no de
impuestos, existiendo asi dentro del Estado venezolano, impuestos de tipo nacional,
estatal y municipal, con normas y configuraciones distintas.

Las potestades del Poder Publico nacional se encuentran establecidas en el
articulo 156 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y es el
numeral 12, aquel que se ocupa de definir cuales son los impuestos que corresponden
a este poder, destacandose entre estos el Impuesto sobre la Renta.

Ahora bien, el articulo 133 de la Constitucion nacional sefiala que, los

impuestos deben ser soportados y pagados por todas las personas, no obstante, el



referido deber de coadyuvar con el gasto publico, debe ser concatenado con los
principios constitucionales de la tributacion y la configuracion propia de cada impuesto
para determinar que personas de acuerdo a su capacidad econdmica, soportan
propiamente el pago de los distintos impuestos.

En ese orden de ideas, se aprecia que el ingreso por concepto de impuestos
dentro del Estado venezolano, se encuentra configurada en razén de sus tres (03)
niveles, surgiendo para cada uno de estos, al momento de implementar un impuesto un
vinculo con la persona obligada a pagarlo, lo cual se conoce como relacion juridico
tributaria, la cual ha sido definida por Villegas (1992) como “el vinculo juridico
obligacional que se entabla entre el fisco como sujeto activo, que tiene la pretension de
una prestacion pecuniaria a titulo de tributo, y un sujeto pasivo, que esta obligado a la
prestacion” (p. 246).

El sujeto pasivo dentro del marco regulatorio venezolano se encuentra definido
en el articulo 19 del Decreto Constituyente mediante el cual se dicta el Cddigo
Organico Tributario (en lo sucesivo:Codiga Organico Tributario) como “el obligado al
cumplimiento de‘las prestaciones tributarias, sea-en-calidad-de’contribuyente o de
responsable”. Seguidamente, el referido Cddigo se ocupa de definir que debe
entenderse por contribuyente y por responsables, sefialando en su articulo 22 que son
contribuyentes “los sujetos pasivos respecto de los cuales se verifica el hecho
imponible (...)”, condicion que puede recaer sobre: Personas naturales, personas
juridicas y entidades sin personalidad juridica.

Por su parte, en su articulo 25 el Codigo Organico Tributario define como
responsables aquellos “sujetos pasivos que, sin tener el caracter de contribuyentes,
deben por disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones atribuidas a los
contribuyentes”, las cuales se encuentran sefialadas en el articulo 23 eiusdem, el cual
establece que, los contribuyentes “estan obligados al pago de los tributos y al
cumplimiento de los deberes formales impuestos por este Codigo o por normas
tributarias”. De los preceptos transcritos y citadas supra se observa que; el sujeto
pasivo u obligado tributario, ademas de soportar el pago del impuesto, tiene el deber

de soportar otras obligaciones calificadas por el legislador, como “deberes formales”.



Los deberes formales son definidos por Lago Montero (1998) como el conjunto
de “deberes de hacer, no hacer o soportar que las leyes tributarias establecen como
instrumento necesario para la aplicacion de los tributos y que presentan como
caracteristica comun el no consistir en prestaciones de dar dinero” (p.47), vale decir,
son aquellas obligaciones que pesan sobre el sujeto pasivo, distintas a la obligacion
tributaria de pagar el impuesto y que debe realizar de cara al cumplimiento de la norma
tributaria.

En ese orden de ideas, se observa que, la relacion juridico tributaria que se
origina entre el sujeto activo, el cual en el Estado venezolano puede verse representado
por el Poder Publico nacional, estadal o municipal y el sujeto pasivo, ciertamente
origina una situacion juridica compleja, por cuanto, este ultimo tiene el deber no solo
de soportar el pago del impuesto, que puede ser percibido por alguno de los tres (03)
sujetos activos, sino que necesariamente tiene el deber de observar, identificar y
cumplir los distintos deberes formales presentes en el Codigo Organico Tributario y en
las demas leyes y normativas tributarias que creen impuestos o los desarrollen, en cada
uno de los niveles politico territoriales.

En tal sentido, esta situacion juridica operativamente supone para el sujeto
pasivo una suerte de tarea titdnica que tiene a bien desarrollar, debiendo no solo
identificar los impuestos en los cuales ostenta la cualidad de contribuyente o
responsable, sino que necesariamente debe observar en cada caso, cuales son los
deberes formales que debe cumplir y aplicar, con la finalidad de no incurrir en
incumplimientos y ser sancionado por parte de estos sujetos activos.

Visto que, el sistema tributario, definido por Villegas (1992) como el “conjunto
de tributos vigentes en un pais en una determinada época” (p. 513), en Venezuela, es
cada vez mas amplio, debido a la creacidon de nuevos impuestos y la aplicacion de
normativas que persiguen desarrollar los impuestos ya creados, se observa con especial
cuidado la necesidad de analizar los deberes formales que pesan sobre los sujetos
gravados con el impuesto sobre la renta, por cuanto es un impuesto de caracter nacional,
con una caracteristica particular, que es la de someter a gravamen el enriquecimiento

neto o renta obtenida en un periodo fiscal determinado.



Ahora bien, siendo que Venezuela en los ultimos afios se ha encontrado
sumergida en una alta boracidad fiscal, una hiperinflacién y otros fenomenos
financieros, como la entrada en vigor de una flexibilizacion del control de cambio y
una reactivacion paulatina de la actividad economica, surge la interrogante si
¢verdaderamente los sujetos pasivos cuentan con un enriquecimiento neto que deba ser
sometido a gravamen? Y en todo caso, ¢cuales son los deberes formales que estos
deben cumplir a proposito del Impuesto sobre la Renta?

Asimismo, genera importante preocupacion conocer si: ¢las personas naturales
bajo relacion de dependencia, especialmente en instituciones que integran el Poder
Publico nacional, se encuentran obligadas al cumplimiento de los deberes formales que
sefialan las distintas normas tributarias?, saber si ¢su obligacion se encuentra
supeditada a los diferentes regimenes juridicos que regulan su relacién laboral o
funcionarial?, o si ¢su sometimiento depende solo de la cantidad de renta percibida?

En ese orden de ideas y con la finalidad de delimitar el analisis de las
interrogantes planteadas, se tomogpara laspresente investigacion a los empleados de la
Universidad de Los' Andes,/debido“a que.los mismas, se'encuentran sometidos a
distintos regimenes juridicos, tales como: la Ley Organica del Trabajo, los
Trabajadores y las Trabajadores, aplicable al personal obrero, la Ley del Estatuto de la
Funcioén Publica, aplicable de manera transitoria al personal administrativo y técnico,
debido a la mora legislativa de sancionar una Ley propia para los funcionarios
universitarios y la Ley de Universidades, para el caso de los profesores e
investigadores.

No obstante, por ser la Universidad de Los Andes, una institucion que tiene su
personal disgregado en distintas zonas geograficas, tales como; Mérida, Tachira y
Trujillo, se considera adecuado limitar la investigacion solo al municipio Libertador
del estado Bolivariano de Mérida. Todo ello, nos lleva a realizar las siguientes
interrogantes: ¢Cuales son las normas que regulan el Impuesto sobre la renta?, ¢Las
normas que regulan el Impuesto sobre la renta establecen deberes formales?, si es asi,
¢Cuales son los deberes formales correspondientes al Impuesto sobre la Renta?,

ademas de la ley tributaria especial ¢Cudales normas tributarias desarrollan los deberes



formales del Impuestos sobre la Renta?, (Qué sujetos se encuentran obligados al
cumplimiento de los deberes formales del Impuesto sobre la Renta?, ;Cuéles son los
deberes formales que deben cumplir las personas bajo relacion de dependencia que
laboran o prestan servicios en la Universidad de Los Andes? Estas y otras interrogantes

son las que pretende responder la presente investigacion.

Objetivos de la investigacion

En virtud de lo expuesto se establecieron como objetivos de la presente

investigacion los siguientes:

Obijetivo General

Analizar los deberes formales de los empleados de la Universidad de Los Andes

que declaran ISLR en el municipioLibertador del Estado Mérida.

Objetivos Especificos

1. Describir la naturaleza de los sujetos pasivos objeto de Impuesto Sobre la
Renta.

2. Establecer los deberes formales del Impuesto Sobre la Renta que contempla la

normativa tributaria venezolana.
3. Identificar el proceso de declaracion de Impuesto Sobre la Renta a que estan
sujetos los empleados de la Universidad de Los Andes en el municipio

Libertador del Estado Bolivariano Mérida.

Justificacion de la Investigacion



En el marco regulatorio venezolano, reviste de gran importancia conocer los
distintos deberes formales que se deben cumplir y que pesan sobre los sujetos pasivos,
especialmente aquellos que se encuentran bajo relacion de dependencia, por diferentes
razones, primero; porque el desconocimiento de sus deberes formales, podria originar
que sean sancionados por la Administracion tributaria nacional. Segundo; las multas
por incumplimiento de sus deberes formales, debido a la dltima reforma del Codigo
Organico Tributario, podrian tener un caracter confiscatorio, visto que, los montos de
las mismas posiblemente serian mayores al enriquecimiento neto obtenido. Tercero; el
conocer los deberes formales y las distintas normas que los contemplan, facilitaria la
determinacion del tributo y con una correcta planificacion fiscal el cumplimiento
efectivo de los mismos, y en el caso que corresponda, de la declaracién y el pago
correspondiente.

Asimismo, el cumplimiento efectivo por parte de las personas naturales, que
prestan servicios bajo relacion de dependencia en la Universidad de Los Andes, de sus
deberes formales brinda al organa recaudador, informacion que facilita sus facultades
de fiscalizacion, ‘control - determinacion, verificacion.y ‘recaudacion.de los distintos
impuestos. La presente investigacion constituye un valioso aporte teérico referencial
respecto a los diferentes deberes formales que se encuentran configurados dentro del
sistema tributario venezolano, con relacion al Impuesto sobre la Renta que, servira de
insumo como antecedente para otros investigadores que quieran tratar la misma
tematica dentro del Impuesto sobre la Renta.

En razon de lo anteriormente expuesto, se considera que, la investigacion tiene
como norte una tematica que resulta importante y necesaria, para los sujetos pasivos
que hacen vida dentro del Estado venezolano, especialmente aquellos que prestan
servicios a la Universidad de Los Andes, asi como la Administracion publica, puesto
que, va en proteccion de sus intereses, al brindarles una herramienta que puede
repercutir en una proteccion de su econémica, asi como del Estado en general, por
cuanto al conocer los sujetos obligados propiamente, todas las obligaciones pecuniarias
y no pecuniarias que deben cumplir, pueden realizarlas con mayor claridad y con

menores complicaciones, lo cual beneficia la economia nacional.
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De esta manera, esta investigacion encuentra su justificacion, en el hecho que,
en Venezuela no son abundantes los trabajos de investigacion de dogmatica juridica
que abordan los aspectos del problema planteado, razén por la cual se ajusta a un
estudio documental, siendo que desde un punto de vista social en Mérida, el estudio de
los deberes formales de las personas naturales que poseen relacion de dependencia con
la Universidad de Los Andes, es de gran importancia tanto para estas, como para la
Universidad y quienes tienen relaciones con estas, debido a que el cumplimiento de los
referidos deberes formales repercute finalmente en las finanzas de cada uno de los

sujetos involucrados en la relacion.

Delimitacion y Alcance de la Investigacion

Delimitacion

Debido a que, la investigacion se basagen el estudio del derecho positivo
venezolano'y aplicable en el/territorio-de la‘Republica Bolivariana ‘de’VVenezuela, en
una interpretacion acorde con la doctrina especializada y la legislacion nacional
correspondiente a la materia, a partir de lo establecido en el Cddigo Organico
Tributario, la Ley del Impuesto sobre la Renta y las demas normas tributarias de
desarrollo correspondiente, se busca ahondar en el tema del cumplimiento de los
deberes formales de los empleados de la Universidad de Los Andes, que declaran
Impuesto sobre la Renta y que se encuentran ubicados geograficamente en el municipio
Libertador del Estado Bolivariano de Mérida, excluyendo del campo de analisis
aquellos empleados de la Universidad de Los Andes, que ademés de los ingresos
obtenidos bajo relacion de dependencia posean otros ingresos correspondiente al cobro
de Honorarios profesionales u otro concepto diferente al sueldo percibido como
empleado publico. Asimismo, aspectos relacionados con la tributacion internacional
escapan del espectro abordado por la presente investigacion, por lo que, los deberes
formales relacionados con los precios de tranferencias en el impuesto sobre la renta o

lo relacionado con los deberes formales que debe cumplir la Universidad de Los Andes,
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no seran tratados en la presente investigacion.

Alcance

La presente investigacion tiene un alcance mixto: nacional; dado que su
aplicacion corresponde a una interpretacion del marco regulatorio venezolano creado
con ocasion del Impuesto sobre la Renta, como impuesto directo de tipo nacional, y
local; en lo que respecta al cumplimiento de los deberes formales de los empleados de
la Universidad de Los Andes, que declaran Impuesto sobre la Renta en el municipio
Libertador del Estado Bolivariano de Mérida.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

El marco tedrico se configura como una seccion importante del trabajo de
investigacion, ya que permite hacer una consideracion de los antecedentes relativos al
tema abordado, asi como a describir un conjunto de conceptos, teorias y argumentos
que soportan la propuesta a desarrollar. En tal sentido Sabino (2007), expresa que la
intension del marco tedrico no es otra que “encuadrar el problema de estudio en un
conjunto de conocimientos previos a fin de brindar una guia para la indagacion y
puntualizar los conceptos con los cuales se trabajo” (p.48).

En tal sentido, este capitulo persigue presentar los aspectos tedricos que sirven
de fundamento a la investigacion relacionada con los deberes formales del impuesto
sobre la renta, asi como los conceptos, teorias y deméas aspectos que soportan este
tributo, de alli que la revision documental realizada se verifique en las siguientes

referencias:

Antecedentes de la investigacion

Para ubicar los antecedentes de la presente investigacion se realiz6 una
busqueda de trabajos e investigaciones anteriormente realizadas en la temaética del
cumplimiento de los deberes formales del impuesto sobre la renta, asi como del
cumplimiento de los mismos realizado por las personas naturales bajo relacion de
dependencia, con especial atencién en los empleados publicos, entre las que a
continuacion se citan:

Bracho, Céardenas y Vergara (2020), su articulo cientifico se titula “Evaluacion
del cumplimiento de Deberes formales en Impuestos (1.S.L.R) e (1.VV.A) en Thronson
Internacional de Venezuela”, el objetivo de esta investigacion era evaluar el
cumplimiento de los deberes formales en materia de Impuesto Sobre la Renta e
Impuesto al Valor Agregado en la empresa Thronson Internacional de Venezuela, C.A,

la metodologia empleada fue una investigacion documental descriptiva, con un disefio
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no experimental, tipo transversal, empleando como instrumento el cuestionario, para
ello se realizo la identificacion de cada uno de los deberes formales que establecen las
diferentes normativas tributarias, entre ellas, el Cédigo Orgéanico Tributario, la Ley de
Impuesto sobre la Renta y la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

La investigacion presenta como resultados que la empresa Thronson
Internacional de Venezuela, C.A, efectivamente cumple con los deberes formales de
ambos tributos, establecidos en las diferentes normativas, recomendandose que se
mantenga la supervision del personal involucrado para asi evitar incurrir en
incumplimientos, que ocasionen la imposicion de sanciones, fortaleciendo con ello el
area tributaria de la empresa ante una fiscalizacion.

La referida investigacion, permite identificar los diferentes deberes formales
que deben cumplir las empresas y sus empleados, asi como esquematizar dentro de las
normas tributarias aquellos deberes formales establecidos con ocasion del Impuesto
sobre la Renta.

Buitrago, Molina yyPérezy(2017); su articulo cientifico se titula: “Normativa
respecto ‘de’ la’ Declaracionde/Impuesto. sobre -la-Renta’ porVia~electronica en
Venezuela”, la presente investigacion tiene como objetivo general indicar las diversas
normativas que ordenan la presentacion, declaracién y pago del Impuesto sobre la
Renta por via electronica en Venezuela, debido a que la Ley especial que crea el tributo
no sefiala de manera expresa esta modalidad para su cumplimiento. La metodologia
empleada por los investigadores en el presente trabajo es de tipo cualitativa
documental, bajo un disefio de tipo juridico descriptivo.

La investigacion tiene como resultado presentar una cronologia que describe las
distintas normas de desarrollo dictadas por la Administracion tributaria nacional, vale
decir, el Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria
(SENIAT), por medio de las cuales se fue estableciendo el deber formal de realizar la
presentacion, declaracion y pago del Impuesto sobre la Renta, a través de los medios
electrénicos, iniciando en 2005, con la Providencia Administrativa N°
SNAT/2005/0949 que sefialaba este deber para los empleados publicos. Todo ello, se

vincula con la presente investigacion debido a que, permite identificar la evolucion de
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la normativa tributaria y determinar como se ha materializado el deber formal de
declarar y pagar el Impuesto sobre la Renta, de manera electrénica en Venezuela.

Molina (2016), su trabajo especial de grado para optar al titulo de especialista
en Derecho Tributario se titula “Implicaciones tributarias sobre la determinacion de la
renta de las personas naturales bajo relacion de dependencia, con base en lo dispuesto
en el Articulo 31 de la Ley de Reforma de la Ley de Impuesto Sobre La Renta”, la
presente investigacion tiene como objetivo general analizar la tributacion sobre la renta
de las personas bajo relacion de dependencia, normalmente denominados asalariados,
en un todo de acuerdo con lo previsto en la Ley de Impuesto sobre la Renta del afio
2015.

La metodologia empleada en la presente investigacion es de tipo documental,
con un disefio de investigacion bibliografico. Como resultado de esta investigacion, se
observa que, el autor concluye que la reforma realizada en el afio 2015 a la Ley de
Impuesto sobre la Renta, desconoce el fallo establecido y ratificado por la Sala
Constitucional, con relacidn a ladefinicién y conceptos que deben ser considerados
para determinar ‘el enriquecimiento neto de'las'personastnaturales-bajo relaciéon de
dependencia, indicando que para una correcta proteccion del salario, el legislador debid
realizar una adecuacion de la norma y permitir a los trabajadores aplicar costos y
deducciones a su enriquecimiento neto.

La referida investigacion, permite identificar con mayor claridad los aspectos
normativos, tributarios y legales que rodean el actual trato que se les da a los
enriquecimientos netos de las personas naturales bajo relacion de dependencia.

Barrios (2015), su trabajo especial de grado para optar al titulo de especialista
en Ciencias Contables se titula “Estrategias dirigidas a los contribuyentes para el
puntual cumplimiento de los Deberes formales”. La presente investigacion tiene como
objetivo general determinar las estrategias para el puntual cumplimiento de los Deberes
formales de los contribuyentes adscritos a la oficina Juridico — Contable Rojas Barrios,
ubicada en el Municipio Antonio Pinto Salinas del estado Mérida, la metodologia

utilizada en la presente investigacion fue una descriptiva de campo.
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La investigacion arojo como resultado que el principal problema radica en la
falta de cultura tributaria, asi como de un proceso que permita educar y lograr la toma
de conciencia de los contribuyentes, para conocer los beneficios economicos que
conlleva el correcto cumplimiento de los deberes formales, tanto para la
Administracion tributaria, por suponer una mejor recaudacion, como para los
contribuyentes al evitar la imposicion de sanciones, que a su entender son injustas y
violentan sus derechos.

Tapia (2014), su trabajo especial de grado para optar al titulo de Magister en
Tributacion y Derecho Empresarial, se titula “La asistencia técnica y las obligaciones
tributarias de las personas naturales en relacion de dependencia de la Universidad
Técnica de Ambato”. La presente investigacidn tiene como objetivo general determinar
el nivel de cumplimiento de las obligaciones tributarias, mediante la asistencia técnica
a los contribuyentes en relacion de dependencia, para orientarles acerca de sus derechos
y deberes contenidos en la normativa tributaria.

La metodologia deyla investigacion posee un enfoque mixto, cuantitativo y
cualitative, 'siendo una investigacion-de campo.-Los resultados planteados por la
investigacion permiten identificar la deficiencia en el conocimiento tributario, por parte
de las personas involucradas, existe una baja aceptacion de los tributos, confusiones e
incertidumbre entre los contribuyentes, debido a una escasa asistencia técnica como un
recurso tecnologico, al que no tiene acceso el servidor universitario, lo que produce
informalidad e incumplimiento en cuanto a las obligaciones tributarias, lo cual acarrea
sanciones por parte del Servicio de Rentas Internas, destacandose que los empleados
universitarios estan conscientes de los significativos costos tanto econémicos como de
tiempo, que suponen incurrir en el incumplimiento de sus obligaciones, por lo que, es
fundamental incorporar adelantos tecnologicos como una aplicacion que optimice el

cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Bases Tedricas
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Las Bases Teoricas de la presente investigacion, comprenden las generalidades
de los siguientes aspectos doctrinales: Sistema tributario venezolano, tipos de
impuestos, definicion del concepto de rentas, las distintas teorias que definen la renta,
sistema de imposicion de la renta, la definicion del impuesto sobre la renta, sus
caracteristicas, los sujetos obligados al impuesto sobre la renta, determinacién del
tributo, enriquecimiento neto de las personas naturales bajo relacién de dependencia,
desgravamenes y los aspectos generales que rodean el régimen juridico de los

empleados de la Universidad de Los Andes.

Sistema Tributario VVenezolano

El sistema tributario como se indico en lineas anteriores ha sido definido por
Villegas (1992) como el “conjunto de tributos vigentes en un pais en una determinada
época” (p. 513), comentando el referido autor que para estudiar un sistema tributario
debe prestarse especial atencidn ajdos (02) dimitaciones, la espacial y la temporal:

La limitacion espacial nos 'dice Villegas (1992) que responde a un aspecto
geogréfico, por cuanto “el sistema tributario debe estudiarse en relaciéon a un pais
concreto”, si bien es cierto pueden existir similitudes entre paises, regiones e
imposiciones, cada pais posee sus particularidades las cuales responden y son el
“resultado de las instituciones juridicas y politicas” (p. 513) de cada pais, su estructura
social, los recursos econdmicos que posee el pais y la distribucion que se le dé a los
mismos.

Por su parte, al referirse Villegas (1992) a la limitacién temporal, comenta que,
el estudio del sistema tributario debe limitarse a “una época circunscrita”, explicando
el autor que “el derecho debe seguir a la vida, ya que de lo contrario se convierte en
algo hueco y carente de significado humano”, siendo una caracteristica de las normas
tributarias “su multiplicidad, variabilidad e inestabilidad”, por lo que para su estudio
es necesario dotarla de un “contenido temporal completo” (p. 514).

Como consecuencia de lo anterior, se puede inferir que el sistema tributario

venezolano, es aquel conjunto de tributos vigentes que tiene Venezuela, destacandose
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que debido a la distribucién politico territorial que posee el pais, encontraremos tributos
de tipo nacional, estadal y municipal, siendo una competencia del Poder Publico
nacional, por disposicion expresa de la Constitucion en su articulo 156 numeral 13, la
correspondiente armonizacion de las distintas potestades tributarias conferidas en los
distintos niveles.

En ese sentido, encontramos que el Poder Publico nacional, de acuerdo al
articulo 156 numeral 12 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
posee un catalogo de tributos, asi como una norma residual que le permite crear tributos
que no se encuentren conferidos de manera expresa a los estados y municipios,
destacandose el impuesto sobre la renta, entre uno de los multiples impuestos de

caracter nacional atribuidos a este Poder.

Tipos de Impuesto

Los impuestos son uno de los tipos; de tributos establecidos en el articulo 133
de la Constitucion de'laRepublica Bolivariana de Venezuela; 105 mismos tienen un
caracter coercitivo, que responde a un hecho que es interpretado por el legislador como
indice de capacidad econémica, no obstante, existen distintos tipos de impuestos,
siendo la clasificacion historica més relevante, aquella que los diferencia entre
impuestos directos e indirectos.

La doctrina tributaria ha establecido distintas caracteristicas para diferenciar los
impuestos entre directos e indirectos, el autor Jarach (1985) por su parte, indica como
una primera caracteristica de los impuestos directos que son “aquellos que se recaudan
periédicamente de contribuyentes registrados como tales” y los impuestos indirectos
son “aquellos que se recaudan accidentalmente de personas no registradas”, destacando
el autor que esta caracteristica tiene el merito de presentar “absoluta claridad y facilidad
de aplicacion a todo el universo impositivo” (p. 258). No obstante, esta caracteristica
supone una intervencion por parte de la Administracion tributaria que debe facilitar las

herramientas para el registro de los contribuyentes.
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Por su parte Villegas (1992) comenta que, una caracteristica para diferenciar
los impuestos entre directos e indirectos es su exteriorizacion basandose en los hechos
empleados por el legislador para configurar el impuesto, son exteorizaciones
inmediatas aquellas que toman “situaciones objetivas” que manifiesten una capacidad
contributiva, como el patrimonio o la obtencion de ingresos, en estos casos estaremos
en presencia de impuestos directos. Si por el contrario, el legislador basa la
configuracién en exteorizaciones mediatas como que solo ‘“hacen presumir un
determinado nivel de riqueza pero con un nivel de aproximacion inferior a los casos de
exteorizacion inmediata” (p. 77) vale decir, la compra o venta de bienes o servicios,
estaremos ante un impuesto indirecto.

Otra caracteristica que permite diferenciar ambos impuestos a saber de Jarach
(1985) es la de considerar como directos aquellos que “son soportados efectivamente
por los contribuyentes designados como tales por la ley, o sea que no se trasladan sobre
otros sujetos” y como impuestos indirectos aquellos en los cuales surge el
“contribuyente de facto, o sea aquel que en definitiva soporta la carga del impuesto al

término de todos'los’proceses de-traslacion® (p.259).

Renta

El término renta ha sido definido por la Real Academia Espafiola (2022) como
la “utilidad o beneficio que rinde anualmente algo, o lo que de ello se cobra”, otra
definicidn atribuible a este término sugiere que es el “ingreso, caudal, aumento de la
riqueza de una persona”. Una definicion de orden juridico tributario conferida por
Jarach (1985) nos dice que, la renta es un equivalente “del concepto de ingreso neto
global” y se refiere al “producto neto de una fuente determinada” (p. 472). De las
definiciones planteadas se desprende que el término renta se refiere al ingreso,
beneficio, ganancia o utilidad neta percibida por una persona a proposito de una

determinada fuente, en un tiempo determinado.
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Teorias conceptuales del término renta

La renta como concepto econdémico-financiero ha sido soportada en distintas
teorias destacandose entre ellas tres, a saber: 1.- La fuente o renta-producto, 2.- El

incremento patrimonial, y 3.- Fisher.

1.- Teoria de la fuente o renta-producto

La teoria de la fuente o renta-producto define a la renta como el producto neto
periddico obtenido de una fuente permanente, deducidos los gastos en los que incurre
el sujeto para producirlo y mantener intacta la fuente o producto. Esta teoria, nos indica
Jarach (1985) establece que, el hecho revelador de la capacidad contributiva de un
sujeto es “la renta que obtiene periddicamente, que demuestra el grado de su capacidad
econdmica normal, excluyendo las=ganancias ocasionales o eventuales que no fluyen
regularmente al sujeto'contribuyente™.(p.'47.3).

Esta renta que se obtiene, a saber, de la teoria es un enriquecimiento o ganancia
nueva, distinta del producto, fuente o capital, con lo cual, se presenta la diferencia entre
renta y capital, explicando Villegas (1992) que, el capital es la propiedad o fuente
durable capaz de producir la renta, vale decir, el capital es el arbol y la renta el fruto

que produce (p. 533).

2.- Teoria del incremento patrimonial

La teoria del incremento patrimonial nos dice Villegas (1992) define a la renta
como “todo ingreso que incrementa el patrimonio”, dandose asi una concepcion
amplisima del término renta, por cuanto se incluyen en ella “no solo los ingresos
periodicos” (pp. 533 y 534) sino los ocasionales, como las plusvalias, legados,
donaciones, ganancias por el juego entre otros. La diferencia entre ambas teorias, a

saber del referido autor se desprende del hecho que, una (la fuente) toma Unicamente
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como renta aquel enriquecimiento nuevo obtenido de forma periddica de una fuente
determinada, y la otra (incremento patrimonial) toma como renta todo ingreso
recurrente u ocasional que produzca un incremento del patrimonio, quedando a
discrecionalidad del legislador el poder someter a tributacion especial las fuentes
ocasionales de incremento patrimonial, por crear un impuesto sobre las sucesiones, el

juego o incluso sobre el patrimonio propiamente dicho.

3.- Teoria de Fisher

La teoria de Fisher comenta Jarach (1985) define a la renta como “el flujo de
servicios que los bienes de propiedad de una persona le proporcionan en un
determinado periodo. Se trata pues, de la utilidad directa que los bienes proporcionan
a su poseedor” (pp. 475 y 476), indistintamente si le pertenecian ya al sujeto o fueron
obtenidos en el periodo correspondiente, por lo tanto, renta sera ademas de los ingresos
monetarios producto del trabajo ojlas ganancias por la fuente, la utilidad devengada por
la propiedad o 'venta'de les bienes del-sujeto.

Son distintas las teorias que tienen como propdsito definir la renta, no obstante,
de las teorias planteadas se desprende que la teoria del incremento patrimonial a
diferencia de las otras dos teorias, establece un trato mas equitativo y justo al termino
de renta como hecho revelador de capacidad contributiva, por cuanto no premia la
obtencion de ingresos ocasionales liberandolos del sometimiento impositivo del
tributo, sino que somete a tributacion tanto los ingresos producidos por el trabajo y la
combinacidn del capital como los ingresos ocasionales.

Asimismo, es oportuno recordar que corresponde al legislador determinar al
momento de configurar el tributo que debe entenderse como renta y por consiguiente,
como hecho revelador de capacidad econdmica, estableciéendose asi en Venezuela en
el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Impuesto sobre la Renta, el cual sera

comentado infra en las Bases legales.
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Sistema de imposicion a la renta

El autor Jarach (1985) comenta que existen tres (03) tipos de sistemas de
imposicion a la renta, los cuales son: 1.- Sistema de impuesto real o cedular, 2.- Sistema

de impuesto unitario y 3.- Sistema de impuesto mixto (p. 477).

1.- Sistema de impuesto real o cedular

El sistema de impuesto real o cedular comenta Jarach (1985) es aquel que
somete a tributacion la renta diferencidndola de acuerdo al tipo de ingreso del cual
proviene, en este sistema el legislador realiza una clasificacion de rentas, las cuales
somete a un trato diferenciador aplicAndoles un impuesto diferente a cada clase,
evitandose asi la compensacion entre rentas, pérdidas o deducciones entre las distintas
categorias.

Este sistema se caracteriza-porque el legislador es quien decide que rentas
sometera‘a‘gravamen, per‘lo cual, se-gstablece ‘un tratamiento fiscal-diferenciado o
desigual, que puede o no corresponder al esfuerzo personal del sujeto sometido a
gravamen (p. 477).

2.- Sistema impositivo unitario

El sistema impositivo unitario a saber de Jarach (1985) es aquel que somete a
tributacion la totalidad de la renta obtenida por el sujeto, sin establecer un trato
diferenciador entre los distintos ingresos, permitiéndoles a las personas la deduccién
en la totalidad de la renta, asi como la aplicacion de alicuotas progresivas de forma
racional, por no encontrarse diferenciado el impuesto por cedulas. En ese sentido, se
establece un impuesto Unico que grava la renta, con lo cual se exige que sea gravaba
tanto la renta de fuente territorial como la de fuente extraterritorial, no obstante, el
alcance del impuesto puede ser configurado por el legislador para solo gravar la fuente
territorial (pp. 478 y 479).
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3.- Sistema impositivo mixto

El sistema de imposicién mixto comenta el autor Jarach (1985) tiene como
proposito establecer un sistema de imposicion cedular junto a un impuesto
complementario que sea aplicado a la totalidad de la renta, en ese sentido, se establece
un trato diferenciador por cedulas y seguidamente un impuesto complementario con
alicuotas progresivas, con la finalidad de paulatinamente pasar a un sistema unitario de
la renta personal (p. 479). Una caracteristica de este tipo de sistemas de imposicion al
igual que el cedular es que se establece un trato diferenciador a las rentas dependiendo
del ingreso o fuente del que se trate.

Este tipo de sistema estuvo vigente en Venezuela en la primera Ley de Impuesto
sobre la Renta de 1942, en la cual el legislador presento una tabla con nueve (09) tipos
de ingresos los cuales se encontraban sometidos a tasas distintas que iban desde el uno
por ciento (1%) hasta el diez por ciento (10%) para el caso de los ingresos ocasionales
obtenidos'por premios‘de loterfas o ganancias-fortuitas. ASimismo, esta ley establecia
un impuesto complementario que se aplicaba a todas las rentas ubicadas en las cedulas,
este sistema fue sustituido progresivamente con la entrada en vigencia de las reformas
de la ley de 1966 y las subsiguientes, hasta que en 1978 se abandoné el sistema
impositivo cedular.

No obstante, en el caso del impuesto sobre la renta en Venezuela, se aprecia que
si bien es cierto se abandond el sistema de imposicion cedular, no se establecié un
sistema impositivo unitario, personal y progresivo, sino que se adopt6 otra forma de
sistema impositivo mixto, debido a que se somete a tributacion la renta neta global de
los sujetos obligados, pero se mantiene un trato diferente para las rentas de fuente
salarial, estableciendo asi para el empleador el deber de retener en la fuente una porcion
del impuesto sobre la renta de los contribuyentes (Jarach 1985, pp. 479 y 480).

Impuesto sobre la Renta
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El impuesto sobre la renta en Venezuela visto los aspectos que rodean la
definicion de renta y los sistemas impositivos de este tributo se puede definir como, el
impuesto directo, general, personal, periddico y progresivo que se establece sobre la
renta neta, vale decir, el incremento patrimonial de los sujetos obligados, luego de
imputarles las erogaciones correspondientes a los costos, deducciones, desgravamenes
y demas conceptos establecidos en la Ley especial.

De la definicién planteada, se pueden extraer las siguientes caracteristicas: 1.-
Es un impuesto directo, 2.- Es un impuesto general, 3.- Es un impuesto personal, 4.- Es

un impuesto periddico y 5.- Es un impuesto progresivo.

1.- Impuesto directo

El impuesto sobre la renta es un impuesto directo por cuanto recae sobre el
enriquecimiento neto de las personas; tanto fisicas como juridicas, con lo cual busca
gravar la manifestacion de capacidad econdmica sobre elgsujeto que la ostenta, sin que
sea en principio ‘posible ;su-traslacion-a ‘terceros, permitiendo. la‘recaudacion en los

contribuyentes registrados ante la Administracion tributaria nacional.

2.- Impuesto general

Es un impuesto general debido a que grava a la totalidad de sujetos que, de
acuerdo a las condiciones establecidas por el legislador, obtengan en el periodo fiscal
un incremento patrimonial. Asimismo, se aprecia que, este tributo grava la renta neta
global de los sujetos obligados, sometiendo a tributacién el incremento patrimonial
neto de las personas, bien sean de fuente territorial como las de fuente extraterritorial.

No obstante, es oportuno comentar que, si bien se trata de un impuesto general,
en el caso de los enriquecimientos de sujetos obligados a servicios personales bajo
relacién de dependencia, no se caracteriza por gravar la totalidad de los ingresos

ocasionales o accidentales.
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Debido a que, la Sala Constitucional en uso de su jurisdiccion normativa en
criterio expresado en la sentencia N° 301 de fecha 27 de febrero de 2007, aclarado en
la sentencia N° 390 de fecha 09 de marzo de 2007 y reiterado en la sentencia N° 673
de fecha 02 de agosto de 2016, interpreto y modifico el articulo 31 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta, sefialando asi que no es considerado renta o enriquecimiento
neto para las personas bajo relacion de dependencia “las percepciones de caracter
accidental, las derivadas de la prestacion de antigiiedad y las que la Ley considere que

no tienen caracter salarial”.

3.- Impuesto personal

Este impuesto es personal habida cuenta que el legislador determina de manera

objetiva el sujeto sobre el cual recae la obligacién tributaria.

4.- Impuesto periddico

Por tratarse el impuesto sobre la renta de un impuesto que grava la
manifestacion de capacidad econdémica representada en el incremento del patrimonio,
es l6gico sospechar que se trate de un impuesto periddico, por cuanto, para el
establecimiento de la variacion patrimonial es necesario que el sujeto obligado perciba
un ingreso que a razon del legislador ocasione el incremento patrimonial dentro de un
periodo de tiempo. No obstante, su periodicidad no se encuentra solo sujeta a este hecho
cierto, sino que el legislador en la configuracion del tributo establecié que el mismo
sea recaudado de forma anual, estableciendo que el mismo sera de doce (12) meses,

empleando como periodo fiscal el afio calendario.

5.- Impuesto progresivo

Es un impuesto de tipo progresivo por cuanto dentro del articulado de su

normativa se establecen reglas que tienen como proposito gravar en mayor medida a
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aquellos que manifiesten una mayor capacidad econdmica, estableciendo el legislador
un trato distinto a razén de manifestaciones econdmicas distintas, que se materializa en
la incorporacion de unas tablas de acuerdo a los enriquecimientos netos con alicuotas

de tipo progresivas.

Definiciones de sujetos pasivos

Los sujetos pasivos como se puede inferir de lineas anteriores, son aquellos
sujetos sobre los cuales recae el deber de coadyuvar con el financiamiento de los fines
del Estado por medio del cumplimiento de las obligaciones tributarias establecidas en
la ley, bien sea en calidad de contribuyentes o responsables, en un todo de acuerdo con
el Cadigo Organico Tributario. No obstante, en el sistema tributario venezolano el
legislador en cada ley especial tributaria establece una clasificacion particular dirigida
a determinar aquellos sujetos obligados a las prestaciones tributarias de cada impuesto,
con lo cual, como comenta,Andara(2018) se puede distinguir una subclasificacion (p.
105) en cada ley.que sigue.los.aspectos generales.establecidos en el_precepto 19 del

Caodigo Organico Tributario.

1.- Contribuyentes

El contribuyente es definido por Villegas (1992) como “el destinatiro legal
tributario a quien el mandato de la norma obliga a pagar el tributo por si mismo. Como
es el realizador del hecho imponible, es un deudor a titulo propio”, vale decir, los
sujetos sobre los cuales se constata la realizacidn del hecho que origina la obligacién
tributaria.

2.- Responsables

Los sujetos pasivos calificados como Responsables son sujetos que por

disposicion expresa de la ley deben asumir las obligacion tributaria de pagar el tributo,
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con la finalidad para Atencio (2015) que se pueda garantizar para la Administracion
tributaria la recaudacion y pago de los tributos originados por el contribuyente (p. 144).

Esta situacion es justamente la que diferencia la clasificacion de los sujetos
pasivos de contribuyentes y responsables, por cuanto a saber de Valdés (1996) “el
contribuyente es responsable por una deuda propia, y el responsable por una deuda
ajena” (p. 313). Estos se pueden clasificar en responsables directos y responsables

solidarios:

A.- Responsable directo

Son responsables directos los agentes de retencion y percepcion. EI Agente de
retencion es definido por Villegas como “un deudor (...) o alguien que, por su funcién
publica, actividad, oficio o profesion, se halla en contacto directo con un importe
dinerario” propiedad del contribuyente “o que éste debe recibir, ante lo cual tiene la
posibilidad [y obligacién] de amputar la parte que corresponde al fisco en concepto de
tributo”.

Por su parte, el Agente de percepcion el referido autor lo define y contrapone
con el Agente de retencion por ser “aquel que por su profesion, oficio, actividad o
funcion, estd en una situacion tal que le permite recibir del contribuyente un monto
tributario que posteriormente debe depositar a la orden del fisco” (p. 263).

Sobre esta categoria de sujetos pasivos responsables el autor Sol (2015) advierte
que son “siempre designados por ley en cumplimiento del principio de reserva legal,
que quedan obligados a realizar retenciones impositivas o percepcion de tributos que
podran tener caracter definitivo o a cuenta de un tributo que resulte mayor” (pp. 176 y
177), esta designacion realizada por la ley o por la Administracién tributaria nacional
en los casos que es autorizada se realiza tomando en cuenta la relacion legal o
contractual que tienen los Agentes de retencidn o percepcion con el contribuyente.

En tal sentido, comenta la autora Moreno de Rivas (2002) que cuando el Agente

de retencion retiene el tributo “el contribuyente queda liberado frente al fisco acreedor
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en virtud de que ha pagado a la persona designada por éste” (p. 275), correspondiendo
ahora dicha obligacién al agente designado.

No obstante, en los casos que los Agentes de retencion o percepcion no realicen
la retencion o percepcion a la que se encuentran obligados, su responsabilidad sera
solidaria junto al contribuyente, caso en el cual la Administracion tributaria puede a
saber de Moreno de Rivas (2015) “constreiir tanto al contribuyente como al agente por

el pago de la cantidad que ha debido ser retenida o percibida” (p. 275).

B.- Responsable solidario

Son responsables solidarios ademas de los Agentes de retencién y percepcion
cuando no realicen las retenciones o percepciones a las que se encuentran obligados,
los sujetos sefialados en el articulo 28 del Codigo Orgéanico Tributo.

Los supuestos de responsabilidad solidaria establecidos en el referido precepto
para las personas sefialadas obedece segun comenta Mereno de Rivas (2002) a una
“responsabilidad'por administracion’ que se encuentra-asignada “porlasdey en atencion
a unas funciones o facultades que colocan al sujeto responsable frente a decisiones que
[se presume] inciden en la obligacion tributaria del sujeto administrado o
representado”, la cual “debe ser consecuencia de la falta de diligencia en el ejercicio

de esas facultades” (p. 276).

Determinacién

La determinacion del tributo ha sido definida por Villegas (1992) como el “acto
0 conjunto de actos dirigidos a precisar, en cada caso particular, si existe una deuda
tributaria (andebeatur)”, asi como, “quién es el obligado a pagar el tributo al fisco
(sujeto pasivo) y cual es el importe de la deuda (quantum debeatur)” (p. 329).
Asimismo, este concepto comenta Perulles (1961) puede ser definido como “el acto o

serie de actos necesarios para la constatacion y valoracion de los diversos elementos
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constitutivos del impuesto, con la consiguiente aplicacién del tipo de gravamen
correspondiente, que conduce a la concreta fijacion de la obligacion tributaria” (p. 365).

De las definiciones planteadas se desprende la importacion de este acto, por
cuanto permite la valoracion y aplicacion de los supuestos regulados en la norma en
cada caso particular, con el propésito que el obligado tributario, conozca el monto
pecuniario con el cual efectivamente contribuira con el gasto publico, vale decir, el
monto adeudado al Estado por concepto de impuesto.

La determinacién como acto dirigido a precisar la existencia de una deuda
tributaria a favor del Estado como se indico supra, puede clasificarse de acuerdo al
sujeto que la realiza. En ese sentido, dentro del Estado venezolano puede ser de cuatro
tipos, a saber; 1.- Determinacion tributaria de oficio, 2.- Determinacion tributaria por
el sujeto pasivo o particular, 3.- Determinacion tributaria mixta, y 4.- Determinacion

tributaria judicial.

1.- La determinacion tributaria de oficio

La determinacion tributaria de oficio o también denominada determinacion
administrativa se presenta como la determinacién primaria, por ser aquella practicada
propiamente por la Administracion tributaria con la finalidad de poner en conocimiento
al sujeto obligado de la existencia de una deuda a favor del ente acreedor. Esta
determinacion es definida por Villegas (1992) como aquella que “practica el fisco, ya
sea por estar asi ordenado en la ley este procedimiento o por otras circunstancias” (p.
339), entre las cuales se encuentra el no haber el sujeto obligado en los casos
establecidos por la ley presentado la declaracion en el tiempo oportuno o siguiendo las
exigencias establecidas en la ley.

Asimismo, otras circunstancias que originan la determinacion tributaria de
oficio son que el sujeto obligado no presenté los datos exigidos por la Administracion
tributaria en el tiempo oportuno o que incluso hubiere presentado la declaracion y los
datos exigidos por la Administracién tributaria, pero la determinacion fuere

impugnada. Si bien es cierto, este tipo de determinacion tributaria era la mayormente
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empleada por los Estados para colocar en conocimientos a sus contribuyentes de la
deuda a favor del ente acreedor, asi como, el quatum a pagar por la misma, en la

actualidad es solo empleada de forma accidental o eventual.

2.- La determinacién por el sujeto pasivo o particular

La determinacion tributaria por el sujeto pasivo, también llamada
autodeterminacion o autoliquidacion ha sido definida por Fernandez (1995) como el
“acto realizado por el particular, en cumplimiento del deber de autoliquidar, por el que
manifiesta su voluntad proponiendo a la Administracion una determinada cuantia de su
prestacion tributaria por ¢l calculada, y para cumplirla en tal cantidad”, plantedndose
asi una relacion de colaboracién del particular con la Administracién, en la cual el
sujeto pasivo “va a realizar todas aquellas operaciones de interpretacion, valoracion y
calculo necesarias para la cuantificacion de la obligacion tributaria derivada de los
hechos imponibles declarados por el mismes” (py26).

En el caso'de‘esta.determinacion tributaria a.saber de-Pérez/(2013) “el sujeto no
s6lo pone en conocimiento de la Administracion los hechos necesarios para determinar
la deuda tributaria y su cuantia”, sino que en el mismo acto el particular “incluye el
resultado de las operaciones de calificacion y cuantificacion necesarias para calcular el
importe de la deuda, que es el punto final de la autoliquidacion” (p. 283).

Este tipo de determinacién méas que un acto pasa a ser una manifestacion
voluntaria de reconocimiento de los hechos determinados en la ley, en el cual se
realizan las operaciones necesarias para cuantificar el monto de la deuda con fines a
determinar si existié o no la deuda, y si existié el monto a pagar, razén por la cual

recibe el término de autoliquidacion.

3.- La determinacion mixta

La determinacion mixta a saber de Villegas (1992) es el tipo de determinacion

que “efectiia la administracion con la cooperacion del sujeto pasivo”. En este caso, “el
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sujeto pasivo aporta los datos que le solicita el fisco, pero quien fija el importe a pagar
es el organo fiscal, no el sujeto pasivo” (p. 338), en el marco regulatorio venezolano

esta determinacion es la aplicada principalmente en las aduanas.

4.- La determinacion judicial

La determinacion tributaria judicial, es un tipo de determinacién reconocida en
Venezuela y procede en los casos en los cuales se realiza una impugnacion por parte
del sujeto pasivo contra la determinacion de oficio realizada por la Administracion
tributaria nacional, en uso de sus facultades. A saber, de Andara (2013) el 6rgano
jurisdiccional tiene la competencia no solo de “revisar la legalidad del acto impugnado,
sino también modificarlo y decidir sobre el asunto debatido. De esta manera denota un
caracter tanto revisor como justicial que encuentra expresion en Venezuela a través del
Recurso Contencioso Tributario” (p. 24) previsto en el articulo 286 Codigo Orgénico
Tributario, trasladandose en estepcaso al Juez, la facultad para determinar la deuda

tributaria:

Deberes formales

Los Deberes formales han sido definidos por Lago (1998) como el conjunto de
“deberes de hacer, no hacer o soportar que las leyes tributarias establecen como
instrumento necesario para la aplicacion de los tributos y que presentan como
caracteristica comun el no consistir en prestaciones de dar dinero” (p. 47), estos deberes
pueden o no encontrarse relacionados directamente con la obligacion tributaria de
pagar un tributo, por cuanto son establecidos por la ley con la intencion de garantizar
la aplicacion de la normativa tributaria por parte del sujeto pasivo y facilitar con ello
las actividades de la Administracion tributaria.

La intencidn a la que se hace referencia se puede distinguir en otra definicion
de los deberes formales, realizada por Jarach (1985) que los considera como aquellas

“obligaciones que la ley o las disposiciones reglamentarias y; aun las autoridades de
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aplicacion de las normas fiscales, por delegacion de la ley impongan a contribuyentes,
responsables o terceros para colaborar con la administracion en el desempefio de sus
cometidos” (p. 424), con lo cual se desprende que las prestaciones de hacer, no hacer
0 soportar establecidas a propdsito de la aplicacion de las distintas normativas
tributarias, se encuentran orientadas a garantizar la actuacion de la Administracion
tributaria tanto para la materializacion, cuantificacion, determinacion o liberacion de
la obligacidn tributaria, como para establecer mecanismos a favor de esta, que permitan
realizar sus facultades de control, fiscalizacion, verificacion y determinacion del
tributo.

Empleados publicos de la Universidad de Los Andes

Los funcionarios o empleados publicos han sido definidos por Lares (2001)
como “los individuos que, en razéon de nombramiento de autoridad competente o de
otro medio de derecho publico, participan en el ejercicio de funciones publicas, al
servicio de'las’entidades. publicas ‘estatales™.(p.  360)< Dé.la definicién planteada se
aprecia que, son empleados publicos, aquellas personas que, por disposicion de un acto
administrativo de derecho publico, prestan sus servicios bajo relacién de dependencia,
dentro de la Administracion publica, sin importar la entidad territorial a la que
pertenezca.

Con relacién a los elementos que integran la definicion planteada, el referido
autor establece las siguientes consideraciones:

1.- El ingreso a la Administracion publica debe ser mediante “nombramiento de

la autoridad competente, de eleccion popular ... o por otro sistema autorizado

por la ley”,

2.- El empleado publico debe participar en el ejercicio de funciones publicas,

3.- Debe encontrarse al servicio de una persona publica, vale decir, la

Republica, un Estado, un Municipio o un Instituto Auténomo (pp. 360 y 361).
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De los elementos y la definicion planteada se infiere que los distintos individuos
que se encuentran bajo relacion de dependencia dentro de la Universidad de Los Andes,
ostentan la figura de empleados publicos, debido a que:

1.- Ingresaron debido al nombramiento de la autoridad competente, siguiendo

los requisitos establecidos en los distintos regimenes juridicos aplicables,

2.- Prestan sus servicios para que se realice y desarrolle una actividad publica,

como lo es la educacion,

3.- Se encuentran al servicio de la Universidad de Los Andes, que dentro de la

organizacion de la Administracion publica recibe el carécter de Instituto

auténomo.

Ahora bien, los distintos empleados que prestan sus servicios dentro de la
Universidad de Los Andes, como se indico en lineas anteriores, ven sus actividades
constrefiidas a distintos regimenes juridicos, siendo el caso que aquellas personas que
ocupen cargos de obrero, se encuentran obligados al &mbito de aplicacion de la Ley
Organica del Trabajo, de les Trabajadoresy las Trabajadoras, quienes ocupen cargos
como personaliadministrativo o-técnico, se encuentran.sujetos a laaphicacion de la Ley
del Estatuto de la Funcién Publica y quienes ostenten el cargo de profesor o
investigador se encuentran sometidos a la Ley de Universidades.

Ahora bien, las distintas normas encuentran su razén de ser, en el hecho cierto
que hasta la presente fecha la Asamblea Nacional desde la entrada en vigencia de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, no se ha ocupado de
desarrollar un marco regulatorio Unico que retna al personal directivo, académico,
docente, administrativo y de investigacion de las Universidades nacionales.

Asimismo, se aprecia que la Universidad de Los Andes, ademas de los
regimenes indicados a suscrito diferentes convenciones colectivas y ha sido objeto de
imposicion de convenciones colectivas Gnicas a nivel nacional, con lo cual se evidencia
un marco regulatorio amplisimo aplicable a los distintos empleados publicos de la

Universidad de Los Andes.

33



Bases Constitucionales y Legales

Como bases legales se referiran las siguientes:

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

Dentro de la Constitucion nacional se resaltan los siguientes principios
tributarios:

Principio de igualdad tributaria: Se encuentra en el articulo 21 que sefiala que:
“Todas las personas son iguales ante la ley...” de lo cual se aprecia que, el
constituyente no establece discriminacion alguna, sefialando una igualdad de derecho
que debe ser entendida como el sometimiento de todas las personas a las distintas
normas.

Principio de generalidad tributaria: tipificado en el articulo 133, mencionado
supra, el cual establece que “toda jpersona tiene el deber de coadyuvar a los gastos
publicos, mediante el pago de'impuestos, tasas.y contribuciones que establezca la ley”.

Principio de Capacidad Contributiva, de Progresividad, de la Recaudacion
Eficiente, de Proteccion de la Economia Nacional y de Elevacion del Nivel de Vida de
la Poblacion: los cinco (05) principios se encuentran sefialados en el articulo 316 el
cual establece que:

El sistema tributario procurard la justa distribucion de las cargas
publicas, segun la capacidad econémica del o la contribuyente,
atendiendo al principio de progresividad, asi como la proteccion de la
economia nacional y la elevacion del nivel de vida de la poblacion;

para ello se sustentara en un sistema eficiente para la recaudacion de

los tributos.

Principio de Legalidad y de No Confiscatoriedad, los cuales se encuentran
sefialados en el articulo 317 que dispone: “No podré cobrarse impuestos, tasas, ni
contribuciones que no estén establecidos en la ley, ni concederse exenciones y rebajas,
ni otras formas de incentivos fiscales, sino en los casos previstos por las leyes. Ningln

Tributo puede tener efectos confiscatorios”.
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Caodigo Organico Tributario

Es la norma organica de caracter nacional que agrupa las distintas disposiciones
comunes aplicable a todos los tributos y tiene carécter supletorio cuando las distintas
leyes especiales en materia tributaria presenten vacios, tal como lo sefiala su articulo 1.
Asimismo, el articulo 3 del referido Codigo dispone que:

S6lo a las leyes corresponde regular con sujecién a las normas
generales de este Cadigo las siguientes materias:

1.- Crear, modificar o suprimir tributos; definir el hecho imponible;

fijar la alicuota del tributo, la base de su célculo e indicar los sujetos

pasivos del mismo.

2.- Otorgar exenciones y rebajas de impuesto.

3.- Autorizar al Poder Ejecutivo para conceder exoneraciones y

otros beneficios o incentivos fiscales.

4.- Las demas materias que les sean remitidas por este Cédigo.
Con lo cual se materializa el principio de legalidad tributaria. Por su parte el

articulo 13 dispone cualesyson las=distintas sujetos quegintegran la relacion juridico
tributaria;’ sefialando que: "“LLaobligacion.tributaria-surge entre el-Estado, en las
distintas expresiones del Poder Publico™, vale decir, Nacional, estatal y municipal y
“los sujetos pasivos, en cuanto ocurra el presupuesto de hecho previsto en la ley. La
obligacion tributaria constituye un vinculo de caracter personal, aunque su

cumplimiento se asegure mediante garantia real o con privilegios especiales”.
Clasificacion general de los sujetos pasivos
Como sefiala el articulo 19 del Cédigo Organico Tributario los sujetos pasivos
son clasificados y diferenciados por el legislador en calidad de contribuyentes y

responsables.

1.- Contribuyentes
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El contribuyente es definido en el articulo 22 del Cédigo Orgénico Tributario
como “los sujetos pasivos respecto de los cuales se verifica el hecho imponible”, vale
decir, los sujetos sobre los cuales se constata la realizacion del hecho que origina la
obligacion tributaria, estableciendo el referido precepto que esta condicion puede
recaer sobre:

1.- Las personas naturales, prescindiendo de su capacidad segun el derecho
privado,

2.- Las personas juridicas y demés entes colectivos a los cuales otras ramas
juridicas atribuyen calidad de sujeto de derecho,

3.- Las entidades o colectividades que constituyan una unidad econdémica,
dispongan de patrimonio y tengan autonomia funcional, vale decir, las
entidades sin personalidad juridica.

Asimismo, continua el Capitulo 111 del Cédigo Organico Tributario confiriendo

la calidad de contribuyente a una serie de sujetos tomando en consideracion
determinadas causas, en ese sentido el articulo 24 senala que “los derechos y
obligaciones del contribuyente fallecido seran ejercidos o, en su caso, cumplidos por
el sucesor a titulo universal, sin perjuicio del beneficio de inventario. Los derechos del
contribuyente fallecido/transmitido al legatario seran ejercidos por/este”, con lo cual
se establece para los sucesores, tanto en calidad de heredero como de legatario el
calificativo de contribuyentes por los derechos del contribuyente fallecido.
Retomando el articulo 24 del Cédigo Orgéanico Tributario el legislador sefiala
que “en los casos de fusion, la sociedad que subsista o resulte de la misma asumira
cualquier beneficio o responsabilidad de caracter tributario que corresponda a las
sociedades fusionadas”, otorgandole la calidad de contribuyente a la persona juridica
que resulte de una fusion por reconocer el legislador que esta recibe el patrimonio, que
comprende tanto los derechos como las obligaciones, entre ellas las obligaciones

tributarias de la sociedad absorbida o la extinguida.

2.- Responsables

Los sujetos pasivos calificados como Responsables son definidos en el articulo

25 del Codigo Organico Tributario como “los sujetos pasivos que, sin tener el caracter
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de contribuyente, deben por disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones
atribuidas a los contribuyentes”, reconociendo el Codigo Organico Tributario en su
articulo 26 para el responsable que paga la deuda tributaria ajena el derecho de reclamar
del contribuyente la cantidad pagada.

El Codigo Orgénico Tributario establece una subclasificacion entre los sujetos
pasivos en calidad de responsables y los clasifica en responsables directos y solidarios.

A.- Responsable directo

Son responsables directos por disposicién del articulo 27 del Codigo Orgéanico
Tributario las personas designadas “por la ley o por la Administracion previa
autorizacion legal, que por sus funciones publicas o por razon de sus actividades
privadas, intervengan en actos u operaciones en los cuales deban efectuar la retencion
0 percepcion del tributo correspondiente”, conocidos como Agentes de retencion o
percepcion, sefialando el referidojprecepto 27 que, en los casos que dicha relacion sea
producto 'de’ una ‘actividad privada los-agentes'*‘no tendra.el carécter~de funcionario
publico”.

Asimismo, el articulo 27 continta sefialando para los agentes que una vez
“efectuada la retencion o percepcion el agente sera el Gnico responsable ante el fisco”,
configurandose su responsabilidad como sustituto del contribuyente ante la
Administracion tributaria nacional, correspondiendo ahora dicha obligacion al agente
designado. No obstante, sefiala el referido precepto 27 que, en los casos que los Agentes
de retencidn o percepcién no realicen la retencidn o percepcién a la que se encuentran

obligados, su responsabilidad sera solidaria junto al contribuyente.
B.- Responsable solidario
Son responsables solidarios ademas de los Agentes de retencidn y percepcion

cuando no realicen las retenciones o percepciones a las que se encuentran obligados,

los sujetos sefialados en el articulo 28 del Cddigo Orgéanico Tributo por lo tributos,
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multas y accesorios “derivados de los bienes que administren, reciban o dispongan”
las siguientes personas:

1.- “Los padres, los tutores y los curadores de los incapaces y de herencias

yacentes”,

2. “Los directores, gerentes, administradores o representantes de las personas

juridicas y demas entes colectivos con personalidad reconocida”,

3.- “Los que dirijan, administren o tengan la disponibilidad de los bienes de

entes colectivos o unidades econdmicas que carezcan de personalidad

juridica”,

4.- “Los mandatarios, respecto de los bienes que administren o dispongan”,

5.- “Los sindicos y liquidadores de las quiebras; los liquidadores de

sociedades, y los administradores judiciales o particulares de las sucesiones;

los interventores de sociedades y asociaciones”.

6.- “Los socios o accionistas de las sociedades liquidadas”, y

7.- “Los demas queconforme a las leyes asi seancalificados”.

Los 'supuestos de responsabilidad'solidaria establecidos-en‘el referido precepto
“se limitar4 al valor de los bienes que se reciban, administren o dispongan”.
Asimismo, el articulo 29 del Cédigo Orgéanico Tributario, establece como responsables
solidarios a los “adquirentes de fondos de comercio, asi como los adquirentes del
activo y del pasivo de empresas o entes colectivos con personalidad juridica o sinella”,
todo ello para evitar que, en las operaciones o acuerdos de reestructuracion empresarial
que se realicen entre personas juridicas se desconozcan las obligaciones tributarias a
favor de la Administracion tributaria nacional.

En tal sentido, finaliza el articulo 29 del referido Codigo senalando que “la
responsabilidad establecida en este articulo estara limitada al valor de los bienes que
se adquieran, a menos que el adquirente hubiere actuado con dolo o culpa grave”,
continuando el precepto sefialando que la Administracion tributaria nacional durante el
lapso de un (1) afio contado a partir de la comunicacion de las operaciones “podra

requerir el pago de las cantidades por concepto de tributos, multas y accesorios
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determinados, o solicitar la constitucion de garantias respecto de las cantidades en

proceso de fiscalizacion y determinacion”.

Determinacion de oficio

El Cadigo Orgénico tributario sefiala dos (02) tipos de determinaciones de
oficio, aquella que se realiza sobre base cierta y aquella que se realiza sobre base

presuntiva, a saber:

A.- Determinacion sobre base cierta

La determinacion tributaria de oficio sobre base cierta a tenor de lo dispuesto
en el articulo 141 del Codigo Organico Tributario es aquella que practica la
Administracion tributaria “con apoyo en todos los elementos que permitan conocer en
forma directa los hechos; imponibles”s entre dos elementos que permitiran a la
Administracion tributaria-nacional realizar‘la.referida.determinacion'se encuentran; la
colaboracidn del sujeto pasivo en la presentacion de los documentos, soportes y demas
elementos contables que soporten sus operaciones, asi como la realizacion de los
procedimientos de control administrativo que esta realice con la debida colaboracion

del obligado tributario.

B.- Determinacion sobre base presuntiva

La determinacidn tributaria de oficio sobre base presuntiva, como su hombre lo
sugiere es aquella que practica la Administracién tributaria nacional sobre hechos o
indicios que sugieren la presencia de un hecho imponible, en tal sentido el articulo 141
del Codigo Organico Tributario sefiala que se aplica “en mérito de los elementos,
hechos y circunstancias que por su vinculacién o conexion con el hecho imponible

permitan determinar la existencia y cuantia de la obligacion tributaria”.
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No obstante, el empleo de este sistema tiene un caracter excepcional y cuando
concurran determinados supuestos, entre los cuales el articulo 142 eiusdem sefiala que
el contribuyente o responsable se oponga u obstaculice el inicio o desarrollo de los
procedimientos de fiscalizacion llevados por la Administracion tributaria nacional.

Otros supuestos para que proceda la determinacion de oficio sobre base
presunta es que el sujeto pasivo lleve “dos 0 més sistemas de contabilidad con distinto
contenido”, no se colabore con la Administracion tributaria nacional en la presentacion
de los “libros y registros de la contabilidad, la documentacion comprobatoria, o no”
se proporcione la informacion relativa a “las operaciones registradas”, o se incurra en
irregularidades en el registro de las operaciones que soporten las actividades

econdmicas llevadas por los sujetos obligados.

Deberes formales

El articulo 155 sefiala que-tanto los contribuyentes, como responsables y
terceros:

Estan obligados a cumplir con los deberes formales relativos a las
tareas de fiscalizacion e investigacion que realice la Administracion
Tributaria y, en especial, deberan:

1. Cuando lo requieran las leyes o reglamentos:

a. Llevar en forma debida y oportuna los libros y registros
especiales, conforme a las normas legales y los principios de
contabilidad generalmente aceptados, referentes a
actividades y operaciones que se vinculen a la tributacién y
mantenerlos en el domicilio o establecimiento del
contribuyente y responsable.

b. Inscribirse en los registros pertinentes, aportando los datos
necesarios 'y  comunicando  oportunamente  sus
modificaciones.

c. Colocar el nimero de inscripcion en los documentos,
declaraciones y en las actuaciones ante la Administracion
Tributaria, o en los demas casos en que se exija hacerlo.

d. Solicitar a la autoridad que corresponda permisos previos o
de habilitacion de locales.

e. Presentar, dentro del plazo fijado, las declaraciones que
correspondan.
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2. Emitir los documentos exigidos por las leyes tributarias
especiales, cumpliendo con los requisitos y formalidades en ellas
requeridos.

3. Exhibir y conservar en forma ordenada, mientras el tributo no
esté prescrito, los libros de comercio, los libros y registros
especiales, los documentos y antecedentes de las operaciones o
situaciones que constituyan hechos imponibles.

4. Contribuir con los funcionarios autorizados en la realizacion
de las inspecciones y fiscalizaciones, en cualquier lugar,
establecimientos comerciales o industriales, oficinas, depdsitos,
buques, aeronaves y otros medios de transporte.

5. Exhibir en las oficinas o ante los funcionarios autorizados, las
declaraciones, informes, documentos, comprobantes de legitima
procedencia de mercancias, relacionadas con hechos imponibles,
y realizar las aclaraciones que les fueren solicitadas.

6. Comunicar cualquier cambio en la situacion que pueda dar
lugar a la alteracion de su responsabilidad tributaria,
especialmente cuando se trate del inicio o término de las
actividades del contribuyente.

7. Comparecer ante las oficinas de la Administracion Tributaria
cuando su presencia sea requerida.

8. Dar cumplimiento @-las reseluciones, ordenes, providencias y
demas 'decisiones [ dictadas por-los oOrganos y ‘auteridades
tributarias.

Ley de Impuesto sobre la Renta

Renta

Los sistemas tributarios en general, han ido evolucionando y adaptando el
concepto de renta a su realidad econémica, en el caso de Venezuela la Ley de Impuesto
sobre la Renta toma la teoria del incremento patrimonial para definir lo que debe
entenderse por renta y la equipara al concepto de enriquecimiento neto, estableciendo
en su articulo 4 que “son enriquecimientos netos los incrementos de patrimonio que
resulten después de restar de los ingresos brutos, los costos y deducciones permitidos”

por la ley.
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Clasificacion particular de los sujetos pasivos de la Ley de Impuesto sobre la

Renta

El articulo 7 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, sefiala que se encuentran
sujetos al impuesto sobre la renta:

a. Las personas naturales.

b. Las compariias anonimas y las sociedades de responsabilidad limitada.

c. Las sociedades en nombre colectivo, en comandita simple, las
comunidades, asi como cualesquiera otras sociedades de personas,
incluidas las irregulares o de hecho.

d. Los titulares de enriguecimientos provenientes de actividades de
hidrocarburos y conexas, tales como la refinacion y el transporte, sus
regalistas y quienes obtengan enriquecimientos derivados de la
exportacion de minerales, de hidrocarburos o de sus derivados.

e. Las asociaciones, fundaciones, corporaciones y demas entidades
juridicas o econdmicas no citadas en los literales anteriores.

f. Los establecimientos permanentes, centros o bases fijas situados en el
territorio nacional.

Asimismo, el legislador establece que determinadas figuras juridicas, veran su

incremento patrimonial sometido a este tribute;aplicandoseles unitrate-similar al de las
personas naturales o juridicas, empleando para ello el legislador el término de
“asimilados” y desarrollandolos en los distintos paragrafos que contiene el articulo 7
eiusdem, a saber:

Paragrafo Primero: A los fines de este Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley, las herencias yacentes se consideraran contribuyentes
asimilados a las personas naturales; y las sociedades de
responsabilidad limitada, en comandita por acciones y las civiles e
Irregulares o de hecho que revistan la forma de compafia andnima, de
sociedad de responsabilidad.

Paragrafo Segundo: En los casos de contrato de cuentas en
participacion, el asociante y los asociados estaran sometidos al
régimen establecido en el presente articulo; en consecuencia, a los
efectos del gravamen, tales contribuyentes deberan computar dentro de
sus respectivos ejercicios anuales la parte que les corresponda en los
resultados periodicos de las operaciones de la cuenta.

Paragrafo Tercero: A los fines de este Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley se entendera que un sujeto pasivo realiza operaciones
en la Republica Bolivariana de Venezuela por medio de establecimiento
permanente, cuando directamente o por medio de apoderado, empleado
0 representante, posea en el territorio venezolano cualquier local o
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lugar fijo de negocios, o cualquier centro de actividad en donde se
desarrolle, total o parcialmente, su actividad o cuando posea en la
Republica Bolivariana de Venezuela una sede de direccion, sucursal,
oficinas, fabricas, talleres, instalaciones, almacenes, tiendas u otros
establecimientos; obras de construccion, instalacion o montaje, cuando
su duracién sea superior a seis meses, agencias 0 representaciones
autorizadas para contratar en nombre o por cuenta del sujeto pasivo,
0 cuando realicen en el pais actividades referentes a minas o
hidrocarburos, explotaciones agrarias, agricolas, forestales, pecuarias
o0 cualquier otro lugar de extraccion de recursos naturales o realice
actividades profesionales, artisticas o posea otros lugares de trabajo
donde realice toda o parte de su actividad, bien sea por si 0 por medio
de sus empleados, apoderados, representantes o de otro personal
contratado para ese fin. Queda excluido de esta definicion aquel
mandatario que actle de manera independiente, salvo que tenga el
poder de concluir contratos en nombre del mandante. También se
considera establecimiento permanente a las instalaciones explotadas
con caracter de permanencia por un empresario o profesional, a los
centros de compras de bienes o de adquisicion de servidos y a los bienes
inmuebles explotados en arrendamiento o por cualquier titulo.
Tendréan el tratamiento de establecimiento permanente las bases fijas
en el pais de personas naturales residentes en el extranjero a través de
las cuales se\presten servicios personales Independientes, CConstituye
base fija cualquier lugar en el’que se presten servicios personales
Independientes de caracter cientifico, literario, artistico, educativo o
pedagdgico, entre otros, y las profesiones Independientes.

Enriquecimiento neto

El impuesto sobre la renta, por tratarse de un impuesto complejo cuya

materializacion grava el incremento patrimonial anual obtenido por el contribuyente,
trae como consecuencia la necesidad de calcular cuando se esta en presencia real de un

incremento patrimonial, vale decir, cuando el enriquecimiento obtenido por el sujeto

obligado dentro del periodo fiscal debe ser sometido a gravamen.

El legislador en la configuracion del impuesto sobre la renta establecidé una

formula en el encabezado del articulo 4 de su Ley que permite determinar esta
situacion, la cual nos dice que “son enriquecimientos netos los incrementos de

patrimonio que resulten después de restar de los ingresos brutos, los costos y

deducciones permitidos” en esta ley.
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Para mitigar el impuesto aplicable a las personas naturales, el legislador ha
dejado de gravar determinados ingresos y ha establecido la posibilidad de imputar
determinados gastos por considerar que los mismos se encuentran destinados a la
satisfaccion de necesidades basicas o fundamentales, estableciendo en los articulos 57
y 58 una serie de desgravamenes aplicable a los enriquecimientos neto de fuente
territorial de las personas naturales residenciadas en VVenezuela, siendo el caso que para
el célculo de los enriquecimientos neto de fuente territorial de las personas naturales

bajo relacion de dependencia el enriquecimiento neto sera igual a:

Enriguecimiento
neto de fuente
territorial

mmm | Desgravamenes

El enriquecimiento neto de las personas naturales bajo relacion de dependencia,
se entiende, de acuero al articulo 31 de la Ley de impuesto sobre la Renta, modificado
en las sentencias indicadassupra como:

Los salarios ‘devengados en-forma-regular-y' permanente.por la
prestacion de servicios personales bajo relacion de dependencia.
También se consideran como enriquecimientos netos los intereses
provenientes de préstamos y otros créditos concedidos por las
instituciones financieras constituidas en el exterior y no domiciliadas
en el pais, asi como las participaciones gravables con impuestos
proporcionales conforme a los términos de esta Ley.
A los efectos previstos en este articulo, quedan excluidos del salario
las percepciones de caracter accidental, las derivadas de la prestacion
de antigliedad y las que la Ley considere que no tienen carécter
salarial.
De la definicion jurisprudencial planteada se desprende que los ingresos

obtenidos por concepto de salarios regulares y permanentes, intereses provenientes de
préstamos y otros créditos concedidos por instituciones financieras no constituidas, ni
domiciliadas en el pais y las participaciones gravables con impuestos proporcionales
de acuerdo a la Ley de Impuesto sobre la Renta, son considerados enriquecimiento
netos y por lo tanto, no admiten la imputacion de costos, deducciones o cualesquier
otro gasto, en el que incurra el contribuyente para obtenerlo distinto a los considerados

como Desgravamenes, los cuales seran abordados infra, excluyéndose de los
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enriquecimientos netos, las prestaciones de antigiiedad, las percepciones accidentales,

extraordinarias o no regulares y las deméas que determine la ley.

Desgravamenes

Los Desgravamenes como se indico supra son aplicable a los enriquecimientos
netos de fuente territorial obtenidos por las personas naturales, tanto por la enajenacion
de bienes o la prestacion de servicios como por estar bajo relacion de dependenciay se
encuentran establecidos en la Ley de Impuesto sobre la Renta en su Titulo IV
denominado “De las Rebajas de impuesto y de los Desgravamenes” en su Capitulo I
denominado “De los Desgravamenes y de las Rebajas de Impuesto a las Personas
Naturales” desde el articulo 57 hasta el articulo 58, ambos inclusive y en el Reglamento
de la Ley en su Titulo III sin denominacion en su Capitulo II denominado “De las
Rebajas de impuestos a las personas naturales” en los articulos 130 y 131.

Los Desgravamenes son gerogaciones consideradas por el legislador como
normales'y necesarias para la‘satisfaccion de‘necesidades fundamentales, debiendo las
mismas ser imputadas a los enriquecimientos netos para con ello obtener la base
imponible para la aplicacion de las tarifas contempladas en la Ley y son de dos tipos,
especificos y Unico, teniendo el contribuyente la opcién de decidir dependiendo de los
supuestos cual emplear. Los desgravamenes especificos se encuentran tipificados en
los numerales del articulo 57 de la Ley que crea el tributo y corresponden a
determinados gastos realizados por el contribuyente para su beneficio o el de sus
descendientes o grupo familiar, tales como:

1.- “Lo pagado” ha institutos o centro educativos por la educacion del
contribuyente o sus descendientes con un limite de edad de veinticinco afios, cuando
no se trate de educacion especial,

2.- “Lo pagado por el contribuyente” por primas de seguro de hospitalizacion,
cirugia y maternidad a empresas domiciliadas en el pais,

3.- “Lo pagado” por el contribuyente por “servicios médicos, odontolégicos y

de hospitalizacion, prestados en el pais” al contribuyente, sus ascendientes o
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descendientes no mayores de edad, a menos que se encuentren incapacitados para
trabajar o estén estudiando, sean menores de veinticinco afios y sean incluidos como
carga familiar, en un todo de acuerdo con el articulo 59 de la ley, y

4.- “Lo pagado” por el contribuyente “por concepto de cuotas de intereses” con
ocasion de “préstamos obtenidos por el contribuyente” para la “adquisicion de su
vivienda principal o de lo pagado” como “alquiler de la vivienda que le sirve de asiento
permanente del hogar”. El presente desgravamen se encuentra limitado a un monto que
no puede exceder a las “mil unidades tributarias (1.000 U.T.) por ejercicio en el caso
de cuotas de intereses de préstamos” o de “ochocientas unidades tributarias (800 U.T.)
por ejercicio” en caso de pago de alquiler.

Por su parte el desgravamen anico se encuentra sefialado en el articulo 58
eiusdem el cual es de setecientas setenta y cuatro unidades tributarias (774 U.T.), sin
que puedan establecerse los desgravamenes especificos. Los requisitos o condiciones
para poder aplicar los desgravdmenes son:

1.- Ser persona natural residenciada en el pais, y

2.4 En los'casos de les desgravamenes.especificos:

A.- No haber imputado los gastos al ingreso bruto por concepto de costos o
deducciones al momento de la determinacion del impuesto,

B.- Deben corresponder a gastos efectivamente pagados por el contribuyente
dentro del afio gravable, debiendo el contribuyente soportar los pagos efectuados y
mantener en resguardo los mismos,

C.- Los pagos no podran ser imputados como desgravdmenes en los casos
que sean reembolsados al contribuyente por “el patrono, contratista, empresa de
seguros o entidades sustitutivas”,

D.- En caso que varios contribuyentes concurran al pago por concepto de
educacion o prima de seguro de hospitalizacion, cirugia y maternidad, los
desgravamenes deberan ser divididos entre ellos, y

E.- Que aparezca en el comprobante de pago el nimero de Registro de

Informacion Fiscal del beneficiario del pago.
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CAPITULO 11l
MARCO METODOLOGICO

En toda investigacion cientifica es imprescindible que los hechos y la relacion
de los resultados obtenidos tengan el mayor grado de exactitud y confiabilidad. Para
ello, se hace necesario que el investigador defina el modo cronolégico de proceder, asi
como las técnicas por €l utilizadas, lo cual se deriva en establecer la metodologia de la
investigacion. En palabras de Hurtado (2012) la metodologia es un término que se
deriva de “método”, es decir, modo o manera de proceder o de hacer algo, y “logos”
entendido como estudio, y el término se define como:

El estudio de los modos o maneras de llevar a cabo algo, es decir, el
estudio de los métodos (...). La metodologia incluye los métodos, las
técnicas, las tacticas, las estrategias y los procedimientos que
utilizara el investigador para lograr los objetivos de su estudio (...)
(p. 105).

En tal sentido, el presente capitulo tiene como finalidad describir el tipo de

investigacionyel conjunto de-métodos;-técnicas,y procedimientos que-se emplearan en
la investigacion para la obtencion de-los objetivos propuestos, vale decir, retne el
conjunto de acciones que se utilizaran para abordar el problema planteado en la

investigacion.

Tipo de investigacion

La eleccion del tipo de investigacion permite establecer el enfoque en la cual se
van a analizar los datos obtenidos en el estudio. En el presente estudio, la investigacion
sera de tipo cualitativo, descriptivo. Las investigaciones de tipo cualitativo a saber de
Hernandez, Fernandez y Baptista (2010) son estudios que:

Pueden desarrollar preguntas e hipétesis antes, durante o después de
la recoleccion y el analisis de los datos. Con frecuencia, estas
actividades sirven, primero, para descubrir cuales son las preguntas
de investigacion mas importantes, y después, para refinarlas y
responderlas. La accion indagatoria se mueve de manera dinamica en
ambos sentidos: entre los hechos y su interpretacion, y resulta un
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proceso mas bien “circular” y no siempre la secuencia es la misma,
varia de acuerdo con cada estudio en particular (p. 7).
El enfoque en este tipo de investigacion permite la interpretacion dindmica entre

la recoleccion y analisis de datos, con el proposito de realizar una descripcion del
asunto sometido a estudio. Asimismo, para Arias (2006) los estudios de tipo descriptivo
son aquellos que consisten:

En la caracterizacion de un hecho, fenémeno, o grupo con el fin de
establecer su estructura o comportamiento. Los resultados de este
tipo de investigacion se ubican en un nivel intermedio en cuanto a la
profundidad de los conocimientos se refiere (p. 24).

En tal sentido, visto que el objetivo de la presente investigacion es “Analizar

los deberes formales de los empleados de la Universidad de Los Andes que declaran
ISLR en el municipio Libertador del Estado Mérida”, se considera como una
investigacion de tipo cualitativa; descriptiva, ya que se hace una descripcion de una
situacion relevante en el &rea juridico tributaria venezolana, partiendo del estudio de la

informacion necesaria para llegar a concretar el analisis.

Disefo-de'investigacion

El presente trabajo especial de grado, se enmarca en el disefio de investigacion
documental o bibliogréfica, el cual ha sido definido por Arias (2006) como:

Un proceso basado en la basqueda, recopilacion, andlisis, critica e
interpretacion de datos secundarios, es decir, los obtenidos y
registrados por otros investigadores en fuentes documentales:
impresas, audiovisuales o electronicas. Como en toda investigacion,
el propdsito de este disefio es el aporte de nuevos conocimientos (p.
27).

En tal sentido, la estrategia de la presente investigacion es el estudio del

problema partiendo de la recopilacion y analisis de datos obtenidos de fuentes
documentales y bibliograficas, con el propésito de “ampliar y profundizar el
conocimiento de su naturaleza” (Manual de Trabajos de Grado de Especializacion y
Maestria y Tesis Doctorales de la UPEL 2006, p. 12); debido a que, su vision parte del
estudio juridico de las distintas normativas que desarrollan cada uno de los deberes

formales del contribuyente.
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Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

Las técnicas de investigacion en palabras de Arias (2006) son “el procedimiento
o forma particular de obtener datos e informacion” (p. 65), por lo que, se entienden
como técnicas de investigacion aquel conjunto de herramientas 0 mecanismos
empleados por el investigador para recolectar, conservar y transmitir los datos, que
seran utilizados durante la investigacion, en tal sentido, en la presente investigacion se
utilizara la técnica de andlisis de contenido.

Por su parte, el instrumento de recoleccion de datos es definido por el autor
Arias (2006) como “un dispositivo o formato (en papel o digital), que se utiliza para
obtener, registrar o almacenar informacion” (p. 67), vale decir, los medios o recursos
materiales, a traves de los cuales, el investigador obtiene y archiva la informacion
requerida durante la investigacion, por lo cual, al tratarse la presente investigacion de
una investigacion de tipo documental, y siendo la técnica a emplear el analisis de
contenido, se emplearan tanto la-ficha-electrénica como el‘resumen para el analisis de

los distintos documentos, libros, leyes y demas instrumentos hemerogréaficos.

El esquema de contenido

La presente investigacion, por tratarse de una investigacion cualitativa,
documental descriptivo que analiza una situacion eminentemente juridica, se enmarca
en el esquema de investigacion juridica documental, conocida y definida por Nava de
Villalobos (2002) como dogmatica juridica, la cual:

Tiene como eje fundamental el esquema de contenido, el cual funge
de hipdtesis en esta modalidad de investigacion, por cuanto
representa el analisis previo del topico a investigar, la relacion entre
los diferentes puntos y sub puntos, asi como también permite de
antemano observar si existen o no lagunas, y en el caso de que
existan, plantearse la solucion (p. 12).
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Razon por la cual, el enfoque de la presente investigacion es de tipo juridico
documental, y se basa exclusivamente en las técnicas de andlisis de contenido.
Asimismo, la referida autora describe que:

En la investigacion juridica documental la informacién se recoge
preferencialmente en fuentes documentales, tales como libros,
articulos de revistas y periddicos, textos, CD, diskettes, cintas
magnetofonicas, videos, resimenes, cientificos, sentencias,
expedientes, leyes, codigos, normas, anuarios, recopilaciones,
derecho Comparado, diarios de debates de cuerpos legislativos,
informatica juridica, actas de asamblea, exposicion de motivos de
instrumentos legales, entre otros (p. 12).

De lo cual se concluye que el presente trabajo especial de grado, se enmarca en

una investigacion juridica documental, ya que, los datos y demas informacion que se
emplean y fundamentan el presente estudio, se obtienen de fuentes documentales,
sefialandose en la investigacion cada una de ellas, asi como el proceso empleado para
su revision, dando respuesta a las interrogantes planteadas y alcanzar los objetivos

trazados.
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Deberes formales de los empleados de la Universidad de Los Andes que declaran ISLR en el
municipio Libertador del Estado Mérida

TEMA

Modalidad de la Investigacion
Investigacion Juridica Documental

Objetivo General
Analizar los deberes formales de los empleados de la Universidad de Los Andes que declaran
ISLR en el municipio Libertador del Estado Mérida

sobre la renta?
¢ QUuE sujetos se
encuentran obligados al
cumplimiento de los
deberes formales del
Impuesto sobre la
Renta?

OBJETIVOS
INTERROGANTES ESPECIEICOS ESQUEMA
¢Cudles son las leyes
gue regulan el Impuesto
sobre la renta?
¢Cudles son los sujetos
pasivos del Impuesto Describir la

naturaleza de los
sujetos pasivos
objeto de ISLR

Definir el impuesto sobre la renta
Identificar los sujetos pasivos del impuesto sobre
la renta

;Las leyes queregulan
el Impuesto sobre la
renta establecen

Establecer los
deberes formales

Definir los Deberes formales

¢ Cuales son los deberes

formales que deben

cumplir las personas
bajo relacion de
dependencia que
laboran o prestan

servicios en la
Universidad de Los
Andes?

Identificar los deberes formales del impuesto
deberes formales? del ISLR que P
P sobre la renta
¢Cudles normas contempla la . X .
. . . Determinar los instrumentos juridicos que
tributarias desarrollan normativa ;
. ; desarrollan los deberes formales del impuesto
los deberes formales tributaria
- sobre la renta
del Impuestos sobre la | venezolana vigente
Renta?
Identificar el
proceso de

declaracion de
ISLR a que estan
sujetos los
empleados de la
Universidad de
Los Andes en el
municipio
Libertador del
Estado Bolivariano

Meérida

Sistematizar los distintos instrumentos
normativos que desarrollan la declaracion del
impuesto sobre la renta

Nota: elaborado a partir del planteamiento de Nava de Villalobos, H. (2002, p. 47).
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Fases de Investigacion

En este apartado, se especificaran las fases o etapas que coadyuvaron en la
realizacion de la presente investigacion, identificando las diversas fuentes empleadas
para lograr la solucion del problema planteado:

Primera Etapa: para la realizacion del presente trabajo especial de grado, se
realizd un bosquejo en una cantidad de temas considerando las distintas lineas de
investigacion presentadas por el postgrado en Derecho Mercantil, opcion Tributos
empresariales, estableciendo como un tema de interés y valor cientifico el tema del
“Cumplimiento de los Deberes formales” delimitando el estudio para un mayor analisis
y compresicion del topico dentro del sistema tributario venezolano en el “Impuesto
sobre la renta”, especificamente con el cumplimiento de los deberes formales de los
empleados de la Universidad de Los Andes, que declaran Impuesto sobre la Renta en
el municipio Libertador del Estado Bolivariano de Mérida. Seguidamente, y una vez
establecido el objetivo, alcance y proposito de la investigacion se establecio para el
estudio un plan’de trabaje, en el.cual'se incluye la recaudacion-de‘informacion teorica
de antecedentes e informacion primaria que servira como base para el desarrollo,
andlisis y correcta solucién del problema planteado, y permitieran alcanzar los
objetivos del presente trabajo especial de grado.

Segunda Etapa: Una vez identificado el tema del trabajo especial de grado y a su
vez, disefiado el esquema de trabajo realizado en la primera etapa de la investigacion,
se procedio a la recoleccién de datos e informacién, revisando la bibliografia juridica
disponible sobre el topico adoptado como tema de estudio, procediendo a buscar
informacién en las distintas plataformas electrénicas de Universidades, Centros de
investigacion y demas paginas oficiales especializadas en el area juridico tributaria,
asimismo, se procedié a la identificacion de los diferentes cuerpos normativos que
desarrollan el tema objeto de estudio, descargando cada uno de ellos, del portal de la
Gaceta Oficial. Posterior a ellos, se realizd la revision correspondiente de la

informacién de manera detallada, organizandose de modo tal de identificar los datos
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de mayor utilidad de acuerdo a los objetivos identificados en la presente investigacion,
utilizando como instrumentos; la ficha electronica y resumen.

Tercera Etapa: Esta fase fue empleada para ordenar, analizar y sistematizar la
informacidn recabada, con el proposito de alcanzar los objetivos trazados al inicio de
la investigacion. Seguidamente a ello, se estructuro el presente trabajo especial de
grado, elaborando el marco tedrico con la informacion necesaria para identificar el
tema analizado y presentarlo de una manera sencilla y organizada, para luego plasmar
el analisis de la investigacion y posteriormente elaborar las respectivas conclusiones,
con lo cual se cumple el propdsito de toda investigacion documental de aportar un

nuevo conocimiento.

53



www.bdigital.ula.ve

Reconocimiento



CAPITULO IV
ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Para alcanzar los objetivos trasados en la presente investigacion, es necesario
realizar el andlisis de la informacion juridica recopilada en los capitulos anteriores, esta
fase de la investigacion es definida por Sabino (2007) como “la descomposicion de ese
todo a partir de los elementos que lo integran” (p.69). En ese orden de ideas en el
presente capitulo se procedera a partir de la doctrina, legislacion y jurisprudencia citada
supra a analizarla de cara a los objetivos especificos que fueron planteados en la

presente investigacion.

1.- Describir la naturaleza de los sujetos pasivos objeto de Impuesto Sobre la

Renta

Los sujetos pasivosicomogse menciond supra, son definidos como los sujetos
obligados‘a‘coadyuvar:con el financiamiento'del Estada, mediante el.cumplimiento de
las distintas obligaciones establecidas en las normativas tributarias. Los sujetos
pasivos, tanto en la doctrina como en la legislacién venezolana han sido clasificados
de manera general en dos (02) importantes grupos, a saber:

1.- Contribuyentes, y

2.- Responsables.

Los contribuyentes, pueden ser definidos como aquellos sujetos sobre los cuales
se verifica el nacimiento de la obligacion tributaria, los mismos pueden ser personas
naturales, juridicas o entidades sin personalidad juridicas. Por su parte se consideran
responsables aquellos sujetos que por disposicidn expresa de la ley, deben asumir el
cumplimiento de la obligacion tributaria nacida en cabeza del contribuyente, bien sea
en calidad de responsable directo; como es el caso de los Agentes de retencion o
percepcion o en calidad de responsable solidarios; que sera cuando 1.- el Agente de
retencion o percepcion no cumpla con la obligacién de retener o percibir el impuesto

y/o 2.- Determinados sujetos se encuentren en una especie de relacion de
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“responsabilidad administrativa” frente al contribuyente, no obstante, esta
responsabilidad de soportar el cumplimiento de la obligacidn tributaria no limita su
derecho o accion de requerir posteriormente del contribuyente el reintegro del dinero
pagado por el responsable solidario.

Ahora bien, el Impuesto sobre la Renta, es un impuesto complejo que tiene
como finalidad someter a gravamen el incremento patrimonial que obtienen los sujetos
sometidos al impuesto, luego de restar de sus ingresos brutos, los costos, deducciones
y desgravamenes, cuando fueren aplicables. Todo ello supone, primero identificar si el
sujeto se encuentra sometido al impuesto, segundo si su incremento patrimonial, vale
decir, su enriquecimiento neto se encuentra sujeto a un beneficio fiscal, tercero si su
enriquecimiento neto es lo suficientemente elevado somo para ser sometido a
gravamen.

En relacidn a estos supuestos, se observa dentro de la Ley de Impuesto sobre la
Renta, que a diferencia del Codigo Orgénico Tributario, no presenta una division entre
contribuyentes o responsables, nojobstante ;de acuerdo alycontenido del articulo 7 y los
demas preceptos ‘que desarrolla‘el capitulo H'de'la referida’arma‘'denominado “De los
Contribuyentes y de las Personas Sometidas a este Decreto Ley”, los mismos se pueden
clasificar en dos (02) grupos, contribuyentes y figuras juridicas asimiladas.

1.- Contribuyentes

Como se comentd supra los contribuyentes son los sujetos pasivos sobre los
cuales se verifica el hecho que da nacimiento a la obligacion tributaria, en el caso de la
Ley de Impuesto sobre la Renta su articulo 7 presenta una clasificacion de las personas
que se encuentran sometidos al impuesto sobre la renta, sin embargo, no todas se
encuentran obligadas a soportar las obligaciones que nacen de la verificacion del hecho
imponible, especificamente la de pagar el impuesto, por lo que, se presentara una
clasificacion de los contribuyentes propiamente dichos, a saber:

A.- “Las personas naturales”,

B.- Las personas juridicas
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C.- “Los establecimientos permanentes, centros o bases fijas situados en el

territorio nacional”.

Esta clasificacion de sujetos pasivos permite apreciar que en principio todo
sujeto que obtenga un enriquecimiento neto, vale decir, un incremento patrimonial
dentro del ejercicio fiscal, se encuentra sometido al gravamen del impuesto sobre la
renta, indicando el legislador un trato diferenciador al momento de determinar la tarifa
sobre la cual se veran gravados los enriquecimientos, en atencién al tipo de persona
(persona natural o juridica), tipo de renta y si es 0 no residente de la Republica

Bolivariana de Venezuela.

A.- Personas naturales

Las personas naturales son sujetos pasivos del impuesto sobre la renta, en
calidad de contribuyente, por cuanto veran sus enriquecimientos netos sometidos al
tributo. La tarifa a la cual se encuentran obligados estos contribuyentes por disposicion
del articulo'8 de'la Ley delmpuesto ‘sabre'la-Renta es'la tarifa N 1.establecida en el
articulo 50 eiusdem, la cual iniciaen 1.000 U.T. aplicable a un 6%, creciendo de manera
progresiva de acuerdo al enriquecimientos, hasta enriquecimientos mayores a las 6.000
U.T., las cuales seran gravadas con un 34%.

No obstante, como se indico supra, el tratamiento aplicable no depende solo del
tipo de sujeto, sino del tipo de actividad economica que este realice, en tal sentido, si
los enriquecimientos netos obtenidos por las personas naturales son provienes de
regalias y demas cuotas de participacion en actividades mineras, seran gravadas con
una tarifa diferente, especificamente la tarifa N° 3 literal a., del articulo 53 eiusdem que
es una tasa proporcional de 60%, todo ello por disposicion del articulo 12 eiusdem.

Asimismo, en el caso de las personas naturales que se encuentran residenciadas
en el pais, estas veran sometido a gravamen la totalidad de los enriquecimientos netos
globales, vale decir, los obtenidos tanto dentro del pais como fuera de este, y en el caso

de las personas naturales no residenciadas en Venezuela, solo veran gravado los
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enriquecimientos netos obtenidos en el territorio nacional, todo ello conforme al
articulo 1 de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

En este orden de ideas, es oportuno indicar que por disposicion del paragrafo
tercero del articulo 7 de la Ley in comento la base fija de las personas naturales no
residenciadas en el territorio nacional tendrd el tratamiento de establecimiento
permanente, siempre que “preste servicios personales independientes”, definiendo el
legislador la base fija en el referido paragrafo como “cualquier lugar en el que se
presten servicios personales Independientes de caracter cientifico, literario, artistico,
educativo o pedagogico, entre otros, y las profesiones independientes”, el trato del

establecimiento permanente serd comentado infra.

B.- Personas juridicas

Las personas juridicas que se encuentran sometidas al impuesto sobre la renta,
de acuerdo al contenido de los artieulos 7,19, 11yy 12 de la Ley de Impuesto sobre la
Renta son: ‘las'compafiias anonimas,-las'seciedades de responsabilidad limitada, las
asociaciones, fundaciones y corporaciones, el listado de sociedades mercantiles y
civiles realizada, obedece a que el resto de sociedades y entidades econémicas, como
veremos infra ven la obligacion de pagar el impuesto sobre la renta disgregada entre
las diferentes personas que integran la sociedad o simplemente no son consideradas
personas juridicas por no cumplir con la totalidad de requisitos establecidos en el marco
regulatorio venezolano para adquirir la personalidad juridica.

Los enriquecimientos netos obtenidos por las personas juridicas son
diferenciados de acuerdo al tipo de enriquecimiento neto, si se encuentran 0 no
domiciliadas en Venezuela o si poseen dentro del territorio nacional un establecimiento
permanente, centro o base fija. De acuerdo a las actividades economicas que realicen
las personas juridicas, se aprecia que aquellas que no realicen actividades econémicas
relacionadas con la explotacion, refinacién, transporte, adquisicion o compra de
derivados o actividades conexas con hidrocarburos o actividades relacionadas con

regalias o cuotas de participacion por actividades de minerias o conexas, veran la
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totalidad de sus enriquecimientos netos gravados en base a la tarifa N° 2 sefialada en
el articulo 52 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, la cual inicia en 2.000 U.T., con
un porcentaje a aplicar del 15% hasta enriquecimientos que excedan las 3.000 U.T., a
las cuales se le aplicara un 34%.

Por su parte, si los enriquecimientos netos de las personas juridicas provienen
de actividades econdmicas relacionadas con la explotacion, refinacion, transporte,
adquisicion o compra de derivados o actividades conexas con hidrocarburos se le
aplicara a la totalidad de los enriquecimientos netos la tarifa N° 3 literal b del articulo
53 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, aun cuando parte de los enriquecimientos no
provengan de las actividades econémicas supra sefialadas, tarifa que consiste en una
tasa proporcional del 50%.

En el caso de los enriquecimientos netos de las personas juridicas provenientes
de regalias o cuotas de participacioén por actividades de minerias o conexas veran
mencionados enriquecimientos netos gravados con la tarifa N° 3 a., del articulo 53
eiusdem, mencionada supra.

Ahora bien, 1as personas.juridicas domiciliadas en‘Venezuela-por disposicion
del articulo 1 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, veran sometidos al impuesto sobre
la renta la totalidad de los enriquecimientos netos globales obtenidos, a diferencia de
las personas juridicas no domiciliadas en el territorio nacional que veran solo gravada
la renta obtenida dentro del territorio, el trato conferido al establecimiento permanente
sera analizado infra.

Asimismo, es oportuno sefialar que las empresas propiedad del Estado, veran
sus enriquecimientos netos globales sometidos a gravamen, sin importar que la Ley
especial que las cree establezca lo contrario, en un todo de acuerdo con el articulo 13

eiusdem.

C.- Los establecimientos permanentes, centros o bases fijas situados en el

territorio nacional
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El establecimiento permanente es definido en el paragrafo tercero del articulo
7 de la Ley de Impuesto sobre la Renta como:

Cualquier local o lugar fijo de negocios, o cualquier centro de
actividad en donde se desarrolle, total o parcialmente, su actividad
0 cuando posea en la Republica Bolivariana de Venezuela una sede
de direccion, sucursal, oficinas, fabricas, talleres, instalaciones,
almacenes, tiendas u otros establecimientos; obras de construccion,
instalacion o montaje, cuando su duracion sea superior a seis meses,
agencias o representaciones autorizadas para contratar en nombre
0 por cuenta del sujeto pasivo , o cuando realicen en el pais
actividades referentes a minas o hidrocarburos, explotaciones
agrarias, agricolas, forestales, pecuarias o cualquier otro lugar de
extraccion de recursos naturales o realice actividades profesionales,
artisticas o posea otros lugares de trabajo donde realice toda o parte
de su actividad, bien sea por si o por medio de sus empleados,
apoderados, representantes o de otro personal contratado para ese
fin.
El establecimiento permanente es un concepto de derecho tributario internacional

que recoge la Ley de Impuesto sobre la Renta con el prop6sito de armonizar nuestra
legislacién con las legislaciones foraneas. En talysentido, la ley in comento sefiala en
su articulo¥1 ‘que, Vlos enriquecimientos .netos atribuibles a los".establecimientos
permanentes, centros o bases fijas situados en el territorio nacional de las personas
naturales o juridicas seran sometidos a gravamen sin importar su fuente, vale decir, si
son de fuente nacional o extranjera, debiendo tributar por la totalidad de los

enriquecimiento netos globales.

2.- Figuras juridicas asimiladas

La divisién de las figuras juridicas asimiladas sometidas a impuesto sobre la
renta, es una terminologia utilizada para definir a las personas sometidas a la ley, que
responde en todo caso a una suerte de responsables directos por la obtencion de
enriquecimiento netos de determinados contribuyentes, que por lo general se
encuentran relacionados a la figura juridica de manera directa, sin ostentar el
calificativo de responsables propiamente dicho, visto que la ley expresamente no le

otorga este caracter, pasemos a aprecia cada uno de los casos:
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A.- Herencia yacente

La herencia yacente de acuerdo al articulo 1.060 del Codigo civil es aquella en
la cual los bienes de la sucesion se encuentran bajo administracion de un curador, por
desconocerse los herederos o por el hecho de que conociéndolos los herederos
testamentarios o ab-intestato decidieren repudiar la herencia. Este tipo de herencias por
disposicion expresa del paragrafo primero del articulo 7 de la Ley de Impuesto sobre
la Renta son considerados contribuyentes “asimilados a las personas naturales”,

debiéndoseles aplicar las mismas tarifas de las personas naturales, comentadas supra.

B.- Las sociedades en nombre colectivo, en comandita simple, en comandita
por acciones, las comunidades y cualquier otro tipo de sociedad de personas,
incluidas las irregulares o de hecho.

Las 'sociedades’en nombre colectivo,‘en comandita.simple; las.«comunidades y
demas sociedades con y sin personalidad juridica, por disposicion del articulo 10 de la
Ley de Impuesto sobre la Renta no se encuentran obligadas a pagar el impuesto sobre
la renta, sino que “el gravamen se cobrara en cabeza de los socios 0 comuneros”, vale
decir, aquellas personas que conforman la sociedad mercantil o entidad sin
personalidad juridica, las cuales deberan en sus declaraciones individuales realizadas
como personas naturales, incorporar la porcién de enriquecimiento neto obtenido de la
sociedad o entidad.

No obstante, el referido precepto sefiala que, mencionadas sociedades con o sin
personalidad juridica, asi como las comunidades, se encuentran sometidas al régimen
de esta ley para la determinacion de sus enriquecimientos, asi como “las obligaciones
de control y fiscalizacion que ella establece y responderan solidariamente del pago del
impuesto que, con motivo de las participaciones, corresponda pagar a sus socios 0

comuneros”, debiendo designar un representante ante la Administracion tributaria
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nacional para efectos fiscales, el cual tendra determinados deberes formales ante el
organo recaudador.

Asimismo, por disposicion del paragrafo primero del articulo 7 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta las sociedades en “en comandita por acciones y las civiles e
irregulares o de hecho” que revistan la forma de compafiia anénima son consideradas
contribuyentes “asimilados a las compafiias andnimas”, en tal sentido, los
enriquecimientos netos tanto de mencionadas sociedades como de los comuneros

reciben el trato establecido para las personas juridicas comentado supra.

C.- Consorcios

Los Consorcios son definidos en el articulo 10 de la Ley de Impuesto sobre la
Renta como “las agrupaciones empresariales, constituidas por personas juridicas que
tengan por objeto realizar una actividad econdémica especifica en forma
mancomunada”, este tipo de agrupaciones empresariales para efectos del pago del
impuesto'sobre’la‘renta reciben‘'elmismo trato.de'las personas juridicassvale decir, que
cada compafiia andnima que integra el consorcio debera incluir en su declaracion
individual la porcion de enriquecimientos netos obtenida con ocasion del consorcio.

Asimismo, se encuentran las empresas que integran el consorcio sujetas al
cumplimiento del régimen establecido en la ley para la determinacion de sus
enriquecimientos, asi como “las obligaciones de control y fiscalizacion que ella
establece y responderan solidariamente del pago del impuesto”, debiendo designar un
representante ante la Administracion tributaria para efectos fiscales.

D.- Contratos de cuenta de participacion
El contrato de cuenta de participacion no se ubica en la categoria de
contribuyente propiamente dicho del impuesto sobre la renta, ni recibe dentro del

marco regulatorio venezolano la categoria de persona, sino que es un tipo de contrato

0 asociacion definida en el articulo 359 del Codigo de Comercio como aquel contrato
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en el que un “comerciante 0 una compafiia mercantil da a una 0 méas personas
participacion en las utilidades o pérdidas de una 0 mas operaciones o de todas las de
su comercio. Puede también tener lugar en operaciones comerciales hechas por no
comerciantes”.

Asimismo, el referido Codigo en su articulo 201 le confiere dentro de la
clasificacion de las compariias de comercio el carcter de sociedad accidental sin
personalidad juridica. Este tipo de contratos como se aprecia del referido Cdodigo de
Comercio se da entre dos 0 mas personas, naturales o juridicas, en los cuales el asociado
(comerciante o compariia mercantil) y el asociante (tercero) deciden desarrollar o
invertir en conjunto en una actividad econdémica que puede 0 no producir ganancias.

Respecto a este tipo de asociaciones o sociedades de cuenta de participacion se
aprecia que, no disponen de patrimonio propio separado del de sus asociados, por no
reunir los requisitos para adquirir la personalidad juridica establecidos en el marco
regulatorio venezolano.

En ese sentido, el articuloj7=paragrafo segundo de la Ley de Impuesto sobre la
Renta sefiala que en' los .casos'de los-contratos de cuentas-de. participacion, tanto el
asociado como el asociante “deberan computar dentro de sus respectivos ejercidos
anuales la parte que les corresponda en los resultados periddicos de las operaciones
de la cuenta”, aplicando para el caso del comerciante las disposiciones de las personas
naturales y en el caso de las compafiias mercantiles lo dispuesto para las personas
juridicas, aplicando el trato diferenciador comentado supra respecto al tipo de renta,

persona a que se refiera y la actividad econdmica a la que se dedique.

2.- Establecer los deberes formales de las personas naturales del Impuesto Sobre

la Renta que contempla la normativa tributaria venezolana

El cumplimiento de las prestaciones tributarias es una obligacion sefialada en el
articulo 19 del Codigo Organico Tributario, no obstante, el referido precepto no hace
referencia a cuéles son las diferentes prestaciones tributarias a las que se encuentran

obligados los sujetos pasivos, ni indica especificamente una definicion legal de este
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término. No obstante, el articulo 23 del referido Cédigo advierte que el contribuyente
se encuentra obligado “al pago de los tributos y al cumplimiento de los deberes
formales impuestos por este Codigo o por normas tributarias”, con lo cual, se
evidencia, la existencia de obligaciones tributaria distintas al pago del tributo que pesan
sobre el contribuyente y a su vez, sobre los responsables habida cuenta que, estos deben
cumplir las obligaciones atribuidas a los contribuyentes.

En relacion a los deberes formales, en términos generales, se encuentran
sefialados en el articulo 155 del Codigo Orgéanico Tributario, el cual establece la
obligacion para los “contribuyentes, responsables y terceros” de cumplir con los
deberes formales “relativos a las tareas de fiscalizacion e investigacion que realice la
Administracion tributaria”, especificando el legislador un conjunto de deberes
clasificados en ocho numerales, a saber:

1.-Cuando lo requieran las leyes o reglamentos:

a. Llevar en forma debida y oportuna los libros y registros especiales,
conforme a las normas legales y los principios de contabilidad
generalmente aceptados, referentes ajactividades y operaciones que
se'vinculen a la (tributacion’ y-mantenerlos—en el/ demicilio o
establecimiento del contribuyente y responsable.

b. Inscribirse en los registros pertinentes, aportando los datos
necesarios y comunicando oportunamente sus modificaciones.

c. Colocar el nimero de inscripcién en los documentos, declaraciones
y en las actuaciones ante la Administracion Tributaria, o en los
demas casos en que se exija hacerlo.

d. Solicitar a la autoridad que corresponda permisos previos o de
habilitacion de locales.

e. Presentar, dentro del plazo fijado, las declaraciones que
correspondan.

2.- Emitir los documentos exigidos por las leyes tributarias especiales,
cumpliendo con los requisitos y formalidades en ellas requeridos.

3.- Exhibir y conservar en forma ordenada, mientras el tributo no esté
prescrito, los libros de comercio, los libros y registros especiales, los
documentos y antecedentes de las operaciones o situaciones que
constituyan hechos imponibles.

4.- Contribuir con los funcionarios autorizados en la realizacion de las
inspecciones y fiscalizaciones, en cualquier lugar, establecimientos
comerciales o industriales, oficinas, depositos, buques, aeronaves y
otros medios de transporte.

5.- Exhibir en las oficinas o ante los funcionarios autorizados, las
declaraciones, informes, documentos, comprobantes de legitima
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procedencia de mercancias, relacionadas con hechos imponibles, y
realizar las aclaraciones que les fueren solicitadas.

6.- Comunicar cualquier cambio en la situacion que pueda dar lugar a

la alteracion de su responsabilidad tributaria, especialmente cuando se

trate del inicio o término de las actividades del contribuyente.

7.- Comparecer ante las oficinas de la Administracion Tributaria cuando

su presencia sea requerida.

8.- Dar cumplimiento a las resoluciones, ordenes, providencias y demas
decisiones dictadas por los 6rganos y autoridades tributarias.

Los deberes formales citados supra deben ser cumplidos en un todo de acuerdo

con el articulo 156 del referido Codigo Organico Tributario tanto por contribuyentes,
responsables o terceros en atencion a las actividades o relacion que estos posean con el
contribuyente, a saber:

1.- “En el caso de las personas naturales, por si mismas o por representantes

legales o mandatarios”,

2.- “En el caso de las personas juridicas, por sus representantes legales o

convencionales”,

3.- En el caso de las entidades sin personalidad juridica “por la persona que

administre los bienes; y.en su.defecto-por cualquiera de losuntegrantes de la

entidad”, y

4.- En caso de sociedades conyugales, union estable de hecho entre un hombre

y una mujer, sucesiones y fideicomisos, “por sSus representantes,

administradores, albaceas, fiduciarios o personas” que designen los miembros

del grupo, y en su defecto cualquiera de los interesados.

Siguiendo la sistematica de los deberes formales enumerados en el articulo 155
del Cddigo Organico Tributario supra transcritos, se procedera al estudio
individualizado de cada deber formal de cara a la imposicién sobre la renta a partir del
contenido de su ley especial y sus diferentes normas de desarrollo, centrandose el
estudio unicamente en los deberes formales que tienen a bien cumplir las personas
naturales bajo relacion de dependencia, por ser el objetivo de la presente investigacion.
En tal sentido, se pueden clasificar los deberes formales del impuesto sobre la renta de

la siguiente manera:
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1.- Inscribirse en los registros pertinentes

El deber formal de inscribirse en los registros pertinentes cuando lo requieran
leyes o reglamentos, se encuentra tipificado en el literal b), numeral 1° del articulo 155
del Codigo Organico Tributario, debiendo la persona natural, aportar para ello los datos
que sean necesarios y ademas comunicar oportunamente sus modificaciones. Entre los
registros pertinentes al que hace mencidn este deber se encuentra el Registro Unico de
informacién fiscal (RIF), por disposicion expresa del articulo 96 de la Ley de Impuesto
sobre la Renta, concatenado con los articulos 180 del Reglamento de la referida ley, el
cual senala que “las personas naturales o juridicas, las comunidades y las entidades o
agrupaciones sin personalidad juridica, susceptibles, en razon de sus bienes o
actividades de ser sujetos o responsables del Impuesto sobre la renta, asi como los
agentes de retencidon” deberan inscribirse en el Registro de Informacion Fiscal que
llevara la Administracion tributaria, sefialando el articulo 181 del Reglamento de la
referida Ley los requisitos gue deberan sersincorporadossen la inscripcion del referido
registro.

El Registro Unico de Informacion Fiscal (RIF) se encuentra regulado en la
Providencia Administrativa N° 0048, la cual sefala en su articulo 1 que “las personas
naturales, las personas juridicas y las entidades sin personalidad juridica que sean
sujetos pasivos de tributos administrados por el Servicio Nacional Integrado de
Administracion Aduaneray Tributaria (SENIAT)” o que “deban efectuar tramites ante
cualquier Ente u Organo de la Administracion Publica” deberan de inscribirse en el
Registro Unico de Informacion Fiscal (RIF).

La inscripcion en el Registro Unico de Informacion Fiscal (RIF), gracias a las
tecnologias de la informacion y la comunicacion puede ser corroborada por la
Administracion tributaria o por un tercero en el portal web del SENIAT y deberéa ser
realizada dentro de los treinta (30) dias siguientes contados desde la constitucion o
inicio de las actividades econdmicas de acuerdo al articulo 5 de la referida Providencia
Administrativa 0048.
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Otro registro sefialado en la Ley de Impuesto sobre la Renta, para las personas
naturales, no solo aquellas bajo relacion de dependencia es el llevado por la
Administracion tributaria nacional de los inmuebles inscritos como Vivienda principal,
siendo deber de los contribuyentes que deseen gozar de los beneficios fiscales
correspondientes al referido inmueble utilizado como Vivienda principal registrarlo

ante la Administracion tributaria nacional, de acuerdo con el articulo 17 eiusdem.

2.- Presentar las declaraciones correspondientes en los plazos fijados

La presentacion de las declaraciones correspondientes en los plazos fijados en
Leyes especiales y reglamentos, es un deber formal que se encuentra tipificado en el
literal ), numeral 1° del articulo 155 del Codigo Organico Tributario. La declaracion
es un concepto amplio que enmarca una gran variedad de actuaciones realizadas por
los sujetos obligados a gravamen, pese a ello, dentro del Codigo Orgénico Tributario
este término no posee una definicion propiamente dicha, por lo que, destaca la
definicion planteada en la legislacion-espafiola en-el.articulo 119 de.da Ley 58/2003
General Tributaria que sefiala en su numeral 1 como declaracion tributaria “todo
documento presentado ante la Administracion tributaria donde se reconozca o
manifieste la realizacién de cualquier hecho relevante para la aplicacion de los
tributos”.

De la definiciéon legal planteada se observa que, la declaracién tributaria
comprende una actuacion desplegada por el sujeto pasivo frente a la Administracion
tributaria, la cual puede revestir la forma de documento fisico, digital, en una
plataforma mediante el uso de medios electrdnicos, o incluso verbal, siempre y cuando
reconozca o0 manifieste la realizacion de hechos que revistan importancia para la
aplicacion de la normativa tributaria, al respecto continua el referido precepto 119
numeral 1° eiusdem sefnalando que “[l]a presentacion de una declaraciéon no implica
aceptacion o reconocimiento por el obligado tributario de la procedencia de la

obligacion tributaria”, vale decir, del pago del tributo.
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Respecto a la actuacion que encierra la declaracion tributaria el legislador a
dispuesto en el articulo 157 del Cédigo Organico Tributario que “Las declaraciones o
manifestaciones que se formulen se presumen fiel reflejo de la verdad y comprometen
la responsabilidad de quienes las suscriban, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
86 de este Cddigo”, el cual se refiere a la responsabilidad en el ejercicio de sus
funciones que poseen el mandatario, representante, administrador, sindico, encargado
o dependiente. Asimismo, continua el precepto sefialando que “incurren en
responsabilidad, conforme a lo previsto en el articulo 128 de este Cadigo, los
profesionales que emitan dictamenes técnicos o cientificos en contradiccion con las
leyes, normas o principios que regulen el ejercicio de su profesion o ciencia”.

De las consideraciones expuestas y que rodean a la declaracion tributaria, se
desprende que las actuaciones desplegadas por los sujetos obligados son
indeterminadas y responden a las operaciones econdmicas y leyes especiales tributarias
a las que se encuentren sujetos, por lo que se centrara este andlisis a aquellas
declaraciones que tienen a bien gpresentar; las personasy naturales con respecto a la
imposicion sobrela rentas

Del precepto citado supra se observa que la manifestacion realizada por las
personas naturales ante la Administracion tributaria nacional es considerada por esta
como un “fiel reflejo de la verdad”, so pena de las sanciones que puedan originarse
para la persona natural. De la presuncion iuris tantum establecida por el legislador se
observa que el sujeto obligado a la presentacion de la declaracion tributaria para reflejar
la verdad necesariamente tendra que realizar un conjunto de operaciones econémicas
y de recopilacion de resultados que le permitan materializar “la verdad” fiscal que sera
presentada ante la Administracion tributaria en los plazos y condiciones fijadas en la
normativa tributaria.

Retomando el articulo 157 del Cdédigo Organico Tributario se aprecia que el
legislador sefala en su Apartado Gnico que las declaraciones “y manifestaciones se
tendran como definitivas aun cuando puedan ser modificadas espontaneamente,
siempre y cuando no se hubiere iniciado el procedimiento de fiscalizacion y

determinacion previsto en este Codigo y, sin perjuicio de” las demas facultades
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concedidas a Administracion Tributaria, asi como de la “aplicacién de las sanciones
que correspondan, si tal modificacion ha sido hecha a raiz de denuncias u observacion
de la Administracion”, limitando esta posibilidad en su parte infima lo cual sera

desarrollado infra al tratarse los tipos de declaraciones.

Autoliquidacion

El deber formal de declarar a la Administracion tributaria las rentas obtenidas
por la persona natural, trae consigo el hecho cierto que esta coloque en conocimiento
al ente acreedor tanto de sus enriquecimientos netos, como de los desgravamenes y
demas beneficios fiscales que hubiere obtenido durante el ejercicio fiscal, esta
actuacion desplegada por los sujetos obligados a la imposicion sobre la renta se
perfecciona a través de la autoliquidacion, la cual se encuentra establecida como deber
formal para las personas naturales en la Resolucion N° 904, término que ha sido
definido por Andara (2018) como;

El'tipo Vde' declaracion/ en‘la que.un' abligada.-tributarie-spone en
conocimiento de la Administracion tributaria las operaciones
econdmicas realizadas durante un periodo especifico, debidamente
cuantificadas, determinando por si mismo la o las obligaciones
tributarias, o las cantidades que le son favorables, o a los fines de
control administrativo.

La realizacion de la autoliquidacién del tributo supone en cabeza de la persona

natural el conocimiento de los hechos que soportan su declaracion, asi como, en
muchos casos del derecho, visto que involucra a saber de Jarach (1985) un juicio “por
parte del declarante, respectd del encuadramiento en las normas de los hechos
verificados en la realidad concreta como también otros juicios del mismo declarante
respecto de la atribucion de valores segun las pautas legales”, por lo que, la declaracién
presentada por las personas naturales puede adolecer de errores de hecho y de derecho,
los cuales pueden ser corregidos por el propio declarante “sin perjuicio de las sanciones
que la anterior declaracion, inexacta puede acarrearle” (p. 426).

Entre los juicios de hecho y de derecho que devienen de las operaciones

econdmicas realizadas por el sujeto obligado a la autoliquidacion para reflejar su “fiel
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reflejo de la verdad fiscal” pueden darse a saber de Andara (2018) las siguientes
resultados:

1.- Que las operaciones econdmicas declaradas representen “un hecho que esta
exento o exonerado”, por encontrarse el sujeto pasivo sujeto a un beneficio fiscal,

2.- Que las operaciones declaradas representen “un hecho que esta parcialmente
exento o exonerado”, con lo cual, deberd tributar unicamente por las operaciones
gravadas,

3.- Que las operaciones econémicas declaradas configuren “un hecho gravado”,
dando origen asi a la obligacion tributaria,

4.- Que las operaciones econdmicas declaradas reflejen “que la obligacion
tributaria ya ha sido pagada”, de manera parcial o total por haber sido el sujeto pasivo
objeto de retenciones a lo largo del ejercicio fiscal, y

5.- Que las operaciones econdmicas declaradas no constituyan “la realizacion
de un hecho imponible” (pp. 86 y 87), que generen la obligacion tributaria, no obstante,
para llegar a los resultados operativos deseritos la persona natural necesariamente ha
debido hacer uso de los-deberes' formales-analizados'en‘el’ objetivoy por cuanto ha
debido conocer la normativa tributaria o haber sido asesorado por profesionales
contables o juridicos.

Ahora bien, las declaraciones tributarias aplicables a la imposicién sobre la
renta se encuentran clasificadas en el articulo 133 del Reglamento de la Ley de
Impuesto sobre la Renta el cual sefiala que los contribuyentes y responsables deberan
presentar cuatro tipos de declaraciones a saber:

A.- “Declaracion Definitiva de Rentas”, y segun sea el caso:

B.- “Declaracién Estimada de Rentas”,

C.- “Declaraciones sustitutivas”, y

D.- “Declaracion Informativa”.

Siendo aplicable a las personas naturales bajo relacion de dependencia
unicamente tres, la declaracion definitiva de rentas, la declaracion sustitutiva y la

informativa, pasemos a analizar cada una de ellas:
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A.- Declaracion Definitiva de Rentas

La Ley de Impuesto sobre la Renta regula en su Titulo VI denominado “De la
Declaracion Liquidacion y Recaudacion del Impuesto” Capitulo I denominado “De la
Declaracion Definitiva” lo concerniente a la declaracion tributaria definitiva sefialando
en su articulo 77, 78 'y 79 el deber para los sujetos obligados, especialmente en nuestro
caso las personas naturales, de declarar ante la Administracion tributaria nacional, en
los plazos y formas prescritos en su Reglamento los enriquecimientos globales o
ingresos brutos obtenidos en el afio gravable, discriminando tal deber en atencion al
tipo de sujeto, su residencia o domicilio, las actividades econémicas realizadas y los
ingresos o enriquecimientos por ellos obtenidos. En tal sentido, dispone el referido
precepto que:

1.- Las personas naturales residenciadas y sus asimiladas que “obtengan un
enriquecimiento global neto anual superior a mil unidades tributarias (1.000 U.T.) o
ingresos brutos mayores de mil quinientas.unidades tributarias (1.500 U.T.) deberan
declararlos’ bajo juramento’™..ante--la 'Aldministracion.tributaria- nacional, sus
funcionarios u oficinas.

2.- Las personas naturales que “se dediquen exclusivamente a la realizacion de
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras o piscicolas a nivel primario ”, actividades
definidas en el articulo 77 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, “y obtengan ingresos
brutos mayores de dos mil seiscientas veinticinco unidades tributarias (2.625 U.T.)”,
tienen el deber de declarar sus ingresos bajo juramento ante la Administracion tributaria
nacional, sus funcionarios u oficinas.

3.- Los conyuges no separados de bienes, salvo que la mujer casada opte por
declarar por separado sus enriquecimientos en un todo de acuerdo con el articulo 54 de
la Ley de Impuesto sobre la Renta, “deberan declarar conjuntamente sus
enriquecimientos, aun cuando posean rentas de bienes propios que administren por
separado. Los conyuges separados de bienes por capitulaciones matrimoniales,

sentencia o declaracion judicial declararan por separado todos sus enriquecimientos”.
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4.- Las personas naturales no residentes en el pais “deberan presentar
declaracion de rentas cualquiera sea el monto de sus enriquecimientos o pérdidas
obtenidos en la Republica Bolivariana de Venezuela, de acuerdo con lo que establezca
el Reglamento”.

La declaracién jurada ha sido definida por Jarach (1985) como un “acto que
manifiesta el saber, y la voluntad de cumplir una obligacién”, por parte del sujeto
obligado “sin eficacia definitoria de la obligacion sustancial. Su finalidad consiste en
colaborar con la administracion, haciéndole saber el conocimiento y la voluntad del
obligado de extinguir, una determinada obligacion” (p. 429), como se indico supra este
acto por parte del sujeto obligado acarrea la aplicacion de la normativa tributaria y un
conjunto de operaciones econdémicas, legales y de recopilacion de informacion que
soporten los hechos presentados por el sujeto a través de la autoliquidacion.

Las operaciones que tiene a bien realizar el sujeto obligado de acuerdo al
articulo 85 de la Ley de Impuesto sobre la Renta son “determinar sus enriquecimientos,
calcular los impuestos correspondientes y proceder a su pago de una sola vez ante las
Oficinas Receptoras'de Fondos-Nacionales; en‘la forma y ‘oportunidad-que establezca
el Reglamento”.

En relacion a la forma en la cual se podré proceder a la determinacién, calculo
y pago del tributo, el articulo 82 eiusdem establece para el Ministerio de Finanzas la
potestad de ordenar a determinados contribuyentes que determinen, calculen y paguen
el tributo sobre la renta mediante el procedimiento de autoliquidacion comentado
supra.

Mencionado deber ha sido objeto de cambios atendiendo a las tecnologias de la
informacidn y la comunicacién, en un todo de acuerdo con la facultad establecida en el
articulo 135 del Codigo Organico Tributario que dispone que “La Administracion
Tributaria podra utilizar medios electronicos o magnéticos para recibir, notificar e
intercambiar documentos, declaraciones, pagos o actos administrativos y en general
cualquier informacion (...)".

Asimismo, dispone el articulo 136 del Reglamento de la Ley de Impuesto sobre

la Renta en su Apartado tnico que “la Administracion Tributaria podré autorizar la
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presentacion de las declaraciones” definitivas, estimadas, sustitutivas e informativas
“en forma electrdnica, Optica o magnética, en los formularios editados y autorizados
para tales fines por la Administracion Tributaria”, siempre que a tal efecto, “la
Administracién Tributaria mediante resolucion establezca las condiciones vy
requisitos” para su presentacion.

En ese sentido, se dicto la Providencia Administrativa N° 0034 la cual establece
en su articulo 1 el deber de presentar la declaracion definitiva y las sustitutivas de
manera electrénica para los sujetos pasivos, sefialando el articulo 146 del Reglamento
de la Ley de Impuesto sobre la Renta que referida presentacion se realizara “dentro de
los tres (3) meses siguientes a la terminacion del ejercicio gravable del contribuyente,
ello sin perjuicio de las prorrogas que otorgue la Administracion Tributaria”,
sefialando el articulo 1 de la Providencia Administrativa N° 1.697 que el tributo podra
ser pago en una (01), dos (02) y hasta tres (03) porciones, con una diferencia entre
porciones de veinte dias, siendo el caso que la divisidn entre porciones sera equitativa,

de no ser exacta la diferencia entre las mismas sera pagado en la primera porcion.

B.- Declaracion sustitutiva

La Declaracion Sustitutiva a diferencia de la declaracién anterior, es un tipo de
declaracion que establece el legislador con la finalidad de permitir al sujeto pasivo
modificar de manera espontanea la declaracion presentada ante la Administracion
tributaria, no obstante, la misma solo puede presentarse siempre y cuando no se hubiere
iniciado un procedimiento de fiscalizacion y determinacion relacionado con la
declaracion que se pretende modificar.

La referida modificacién, que da origen a lo que se conoce como Declaracion
sustitutiva, concedida a los sujetos pasivos por el legislador se encuentran limitada
sefialando la parte in fine del Apartado unico del articulo 157 del Cdédigo Organico
Tributario que “la presentacion de dos (2) o més declaraciones sustitutivas, o la
presentacion de la primera declaracion sustitutiva después de los doce (12) meses

siguientes al vencimiento del plazo para la presentacion de la declaracion sustituida,
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dara lugar a la sancion” del articulo 103 eiusdem, referente a la inhabilitacion
profesional de cinco (5) a diez (10) afios para quienes presten su concurso para la
comision de ilicitos penales tributarios.

Respecto a las limitaciones mencionadas supra el paragrafo Unico del articulo
157 del Codigo Orgénico Tributario establece tres causales que impiden que opere, a
saber:

1.- “Cuando en la nueva declaracion se disminuyan sus costos, deducciones o
pérdidas o reduzcan las cantidades acreditables”, lo cual permite que se acrecenté la
obligacion tributaria si la hubiere, razén que podria justificar su inclusion,

2.- “Cuando la presentacion de la declaracion que modifica la original se
establezca como obligacion por disposicion expresa de la ley”, y

3.- “Cuando la sustitucion de la declaracion se realice en virtud de las
observaciones efectuadas por la Administracion tributaria”.

En relacidn a este tipo de Declaracion el articulo 147 del Reglamento de la Ley
de Impuesto sobre la Renta sefala que,“Laspdeclaraciones de enriquecimientos
presentadas’ podran’ ser- sustituidas-o complementadas‘.por- 10s ‘contribuyentes o
responsables, en los términos sefialados en el Codigo Organico Tributario”.

No obstante, continua el reglamentista sefialando que “en los casos en que
dichas declaraciones sefialen enriquecimientos menores a los originalmente acusados,
la Administracion Tributaria debera aceptarlas y proceder a su verificacion”,
estableciendo en este caso el deber para la Administracién tributaria de verificar la

“verdad reflejada” por el sujeto pasivo en su declaracion.

C.- Declaracion Informativa

La Declaracion Informativa es un deber formal establecido para aquellos
sujetos pasivos que son favorecidos con algun beneficio fiscal del impuesto sobre la
renta, se trata segun el Glosario de Términos Tributarios del SENIAT de una
“declaracion jurada realizada por el sujeto pasivo en la que se suministra informacion

o datos, necesarios para el ejercicio del control fiscal”, el referido deber se encuentra
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tipificada en el articulo 87 de la Ley de Impuesto sobre la Renta que dispone “Para
fines de control fiscal, la Administracion Tributaria podra exigir mediante Providencia
Administrativa, que los beneficiarios de alguna de las exenciones previstas en el
articulo 14 de” la Ley de Impuesto sobre la Renta “presenten declaracion jurada anual
de los enriquecimientos exentos, por ante el funcionario u oficina y en los plazos y
formas que determine la misma”. Continua el referido precepto sefialando el deber para
la Administracion tributaria de “verificar periodicamente el cumplimiento de las
condiciones que dan derecho a las exenciones establecidas en el mencionado articulo

14> eiusdem.

3.- Emitir los documentos exigidos por la ley

La emision de documentos exigidos por las leyes tributarias en cumplimiento
de sus requisitos y formalidades, es un deber formal establecido en el numeral 2 del
articulo 155 del Cédigo Organicoy Fributario, dentro de este criterio de documentos se
encuentra’ la emision ‘de. comprobantes ‘qué.soporten: las.ventas o.prestaciones de
servicios, el referido requisito se encuentra tipificado en diferentes preceptos de la Ley
de Impuesto sobre la Renta, relacionados con los requisitos para que sean admitidos
los costos, deducciones, desgravdmenes y como comprobantes de la obtencién de
ingresos.

No obstante, el articulo 89 de la Ley de Impuesto sobre la Renta establece los
requisitos de los comprobantes emitidos por las ventas o prestacion de servicios al
sefialar que “deberan cumplir con los requisitos de facturacion establecidos por la
Administracién Tributaria, incluyendo en los mismos su numero de Registro de
Informacion Fiscal. A todos los efectos previstos” en la presente ley “solo se aceptaran
estos comprobantes como prueba de haberse efectuado el desembolso, cuando
aparezca en ellos el nimero de Registro de Informacion Fiscal del emisor y sean
emitidos de acuerdo a la normativa sobre facturacién establecida por la

Administracion Tributaria”.
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Respecto a la normativa de facturacion a la que hace mencion el referido
precepto la Administracion tributaria en el afio 2011 dictd6 la Providencia
Administrativa N° 0071 que establece las “Normas generales de emision de facturas y
otros documentos”, que tiene por objeto segun su articulo 1 “establecer las normas que
rigen la emisién de facturas, drdenes de entrega o guias de despacho, notas de débito
y notas de crédito, de conformidad con la normativa que regula la tributacion nacional
atribuida al Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria
(SENIAT)”.

Entre los medios de emisidon contemplados en la Providencia Administrativa
0071 sefala en su articulo 6 los siguientes:

1.- “Sobre formatos elaborados por imprentas autorizadas por el Servicio

Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT),

2.- “Sobre formas libres elaboradas por imprentas autorizadas por el Servicio

Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT). En

ningun caso, las facturasyy otros documentos podran emitirse manualmente

sobre formas'libres”,.y

3.- “Mediante Maquinas Fiscales”, en atencion a los medios referidos la
Administracion tributaria dictd la Providencia Administrativa N° SNAT/2018/0141
que establece las “Normas Relativas a Imprentas y Maquinas Fiscales para la
Elaboracion de Facturas y otros Documentos”.

Asimismo, la Providencia Administrativa 0071 desde el articulo 14 hasta el
articulo 19, ambos inclusive, establece los diferentes requisitos que deben contemplar
las facturas en atencidn a la categoria de contribuyentes que se trate y el tipo de medio

por el cual los mismos decidan emitir las respectivas facturas.

4.- Exhibir y conservar los libros, registros especiales y demas documentos

que soporten las operaciones en forma debida

Exhibir y conservar los libros, registros especiales y demas documentos que

soporten las operaciones econdmicas que constituyan hechos imponibles en forma
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debida, es un deber formal sefialado en el numeral 3 del articulo 155 del Cédigo
Orgénico Tributario, el mismo se encuentra dirigido a permitir los controles por parte
de la Administracion tributaria en desarrollo de sus facultades, en aplicacion de los
diferentes procedimientos sefialados en el referido Codigo. No obstante, este deber
formal de conservacion se encuentra condicionado en el tiempo, limitandolo el
legislador a “mientras el tributo no este prescrito” de acuerdo al referido numeral 3.

La prescripcion es un medio de extincion de las obligaciones, entre las que se
encuentra la obligacion tributaria, el referido medio de extincion, debodio a la reforma
del Cadigo Organico Tributario ha sido objeto de considerables cambios, estableciendo
el legislador en el articulo 55 eiusdem que prescriben a los seis (06):

1.- “La accidn para verificar, fiscalizar y determinar la obligacién tributaria

CON Sus accesorios”,

2.- “La accion para imponer sanciones tributarias, distintas a las penas

restrictivas de la libertad”,

3.- “La accion paraexigirsel pago de las deudas tributarias y de las sanciones

pecuniarias definitivamente firmes’, ¥

4.- “El derecho a la recuperacién de impuestos y a la devolucion de pagos

indebidos”, sefnalando el referido Codigo en su articulo 56 que, las acciones

contempladas supra prescribiran a los diez (10) afios cuando el sujeto pasivo

incumpla con los deberes de:

A.- Declarar el tributo,

B.- Inscribirse en los registros especiales; tal como el registro de control de

activos,

C.- Llevar la contabilidad o registros de las operaciones efectuadas.

Asimismo, dara lugar al incremento de la prescripcion que el sujeto pasivo haya
“extraido del pais los bienes afectos al pago de la obligacion tributaria o se trate de
hechos imponibles vinculados a actos realizados o a bienes ubicados en el exterior” o
que la Administracion tributaria “no haya podido conocer el hecho imponible, en los
casos de verificacion, fiscalizacion y determinacion de oficio”. Con lo cual, se aprecia

que el correcto cumplimiento de los deberes formales por parte del sujeto pasivo no
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solo contribuye a un mejor control fiscal por parte de la Administracion tributaria
nacional, sino que en este caso permite gozar de la prescripcién de seis afios, lo que
ocasiona al sujeto obligado un ahorro operativo debido a que no tendria razon de

exhibir y conservar por mas de seis (06) afios los elementos aqui mencionados.

5.- Contribuir con las inspecciones y fiscalizaciones autorizadas por la

Administracion tributaria

Contribuir con las inspecciones y fiscalizaciones autorizadas por la
Administracion tributaria es un deber formal establecido en el numeral 4 del articulo
155 del Cédigo Organico Tributario, en el cual se aprecia el deber de colaboracion que
debe prestar el sujeto pasivo, en nuestro caso las personas naturales, a los funcionarios
que sean autorizados por la Administracion tributaria nacional para practicar el
procedimiento de fiscalizacion y determinacion. En ese sentido, es importante advertir
que la referida autorizacion por=la cwal actda el funcionario a nombre de la
Administracion tributaria es-una/Providencia-Administrativa Tributaria la cual debe
reunir los requisitos indicados en el articulo 188 del Cddigo Orgénico Tributaria, a
saber, debe indicar:

1.- Domicilio del sujeto pasivo,

2.- El sujeto pasivo,

3.- Tributo que se pretende fiscalizar,

4.- Periodo,

5.- Elementos constitutivos de la base imponible, y

6.- Identificacion de los funcionarios.

Asimismo, sefiala el articulo 155 numeral 4 que las fiscalizaciones o
inspecciones podran realizarse en “cualquier lugar, establecimientos comerciales o

industriales, oficinas, depositos, buques, aeronaves y otros medios de transporte”.
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6.- Exhibir documentos requeridos en las oficinas o ante funcionarios

autorizados

Exhibir los documentos requeridos por la ley en las oficinas del sujeto pasivo,
cuando la tuviere, o ante los funcionarios autorizados por la Administracion tributaria
es un deber formal establecido en el numeral 5 del articulo 155 del Codigo Organico
Tributario, en relacion a los documentos a exhibir el referido precepto sefiala que seran
“las declaraciones, informes, documentos, comprobantes de legitima procedencia de
mercancia, relacionadas con hechos imponibles” lo cual se encuentra concatenado con
el numeral 3° del referido precepto, identificado como deber formal nimero 4 en el
presente analisis.

Continua el numeral 5 del articulo 155 sefialando que los sujetos pasivos en
atencion a este deber tienen la obligacion de “realizar las aclaraciones que les fueren
solicitadas” por los funcionarios autorizados por la Administracion tributaria nacional,
en los procedimientos que realicen,recordando como se indicé supra que la respectiva
autorizacion debe constar.en.una.Providencia. Administrativatributariada cual debe ser

notificada al sujeto pasivo.

7.- Comunicar cambios a la Administracion tributaria nacional

El sujeto pasivo del impuesto sobre la renta tiene el deber formal de comunicar
a la Administracion tributaria nacional cualquier cambio que pueda dar “lugar a la
alteracion de su responsabilidad tributaria, especialmente cuando se trate del inicio o
término” de sus actividades, este deber formal se encuentra sefialado en el articulo 155

numeral 6 del Cdodigo Organico Tributario.

8.- Comparecer ante la Administracion tributaria cuando su presencia sea

requerida
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Comparecer ante la Administracion tributaria cuando su presencia sea requerida
es un deber formal establecido en el numeral 7° del articulo 155 del Codigo Orgéanico
Tributario que se encuentra sujeto o implica de un requerimiento previé realizado por
la Administracion tributaria, el cual si guarda relacion con un procedimiento de acuerdo
con el articulo 159 del referido Codigo podra ser cumplido “personalmente o por medio
de representante legal o voluntario” indicando el referido articulo que “quien invoque

una representacion acreditara su personeria en la primera actuacion”.

9.- Otros deberes establecidos en la normativa tributaria

Entre los demés deberes formales establecidos en la normativa tributaria se
encuentra el establecido en el numeral 8° del articulo 155 del Codigo Orgéanico
Tributario que sefiala el dar cumplimiento a las “resoluciones, drdenes, providencias y
demés decisiones dictadas por los 6rganos y autoridades tributarias”, entre estos el

deber de realizar las retenciones correspondientes.

10.- Deber de realizar las retenciones correspondientes

La obligacion de retener en el impuesto sobre la renta por tratarse de un tributo
que grava el incremento patrimonio producto de la percepcion por parte del sujeto
obligado de un enriquecimiento neto, se practica en la fuente, teniendo el pagador el
deber de practicar la sustraccién al momento de generar el pago o el abono en cuenta,
asi las cosas, se entiende por retencion a saber de Pittaluga, Sanchez y Viloria (2002)
la “operacion que consiste en que el sujeto pagador de una determinada suma de dinero
detrae” reste o deduzca “de la misma un porcentaje predeterminado por la ley o el
reglamento aplicable, a los fines de entregarla al ente exactor o sujeto activo
correspondiente”, todo ello “a titulo de anticipo del tributo que por la recepcion de
dicha cantidad, le corresponde satisfacer al receptor del pago” (p. 16), también

conocido como sujeto activo.
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De la definicion planteada se aprecia que la retencion posee una finalidad fiscal
de asegurar para el ente recaudador la percepcion del tributo de manera anticipada a
medida que se produce, vale decir, durante el periodo o ejercicio fiscal gravado, lo cual
asegura para el Estado a saber de Jarach (1985) el “rapido y regular flujo de los
recursos, evitando, ademas, la erosion del impuesto por la desvalorizacion monetaria”,
siendo un mecanismo “seguro” (p. 480) para hacerse del tributo.

Asimismo, esta finalidad permite a la Administracion tributaria establecer
mecanismos de control sobre el tributo percibido, visto que al realizarse y enterar el
tributo retenido se le proporciona a la Administracion tributaria cierta informacion
sobre los enriquecimientos del contribuyente, que luego puede cruzar con la
informacién presentada por este Gltimo en su declaracion, siendo que, este debera
indicar en su declaracion definitiva los montos pagados bajo el concepto de anticipos.

En ese orden de ideas, en la retencién se pueden identificar los siguientes
elementos:

1.- Agente de retencion o-sujeto pagador: es la persona natural o juridica
facultado'por la normativa tributaria para deducir, restar 0 retener el tributo y enterarlo
a la Administracion tributaria,

2.- El supuesto econémico que se encuentra sometido a retencién y encuadra
con la configuracion realizada por el legislador en la Ley o normativa de desarrollo de
esta,

3.- La alicuota o porcentaje que debe ser aplicada al supuesto econémico
sometido a retencion,

4.- La base imponible sometida a retencion, vale decir, el monto pagado o
abonado al beneficiario que debe ser retenido, y

5.- El beneficiario del pago o contribuyente, al cual se le practica la retencién y
quien incluird la misma en su declaracion como anticipo del impuesto para ser
reconocida en su obligacion tributaria.

En la Ley de Impuesto sobre la Renta el articulo 84 dispone la imposicion de la
condicién de agente de retencion en los siguientes términos: “La Administracion

Tributaria, mediante providencia de caracter general, podra designar como

81



responsables del pago del impuesto en calidad de agentes de retencion o percepcion,
asi como fijar porcentajes de retencion y percepcion”, con lo cual, se aprecia que la
facultad de retener el tributo gravado no es ilimitada e indeterminada, sino que se
encuentra sujeta a la designacion realizada por la Administracion tributaria o la norma
de desarrollo correspondiente, la cual ademas fijara el porcentaje aplicable por
concepto de retencion.

Continua el referido precepto 84 de la Ley de Impuesto sobre la Renta
sefialando que la designacion como agentes de retencion recaerd sobre “quienes por
sus funciones publicas o por razon de sus actividades privadas intervengan en
operaciones gravadas con el impuesto establecido en” la presente ley “o0 efectlen
pagos directos o indirectos, asi como a los deudores o pagadores de enriquecimientos
netos, Ingresos brutos o renta bruta a que se contrae” esta ley.

Asimismo, la norma in comento dispone en su Apartado Unico que: “La retencion
del Impuesto debe efectuarse cuando se realice el pago o abono en cuenta, lo que
ocurra primero. Se entendera por abono-en cuenta las cantidades que los deudores o
pagadores acrediten’en su contabilidad o registros”.

La designacion como Agente de retencion supone para el contribuyente asumir
una doble condicién frente a la Administracion tributaria, por una parte serad
contribuyente por los enriquecimientos netos globales que obtenga durante un ejercicio
fiscal, los cuales podran ser enterados durante el ejercicio fiscal mediante la
presentacion de la declaracion estimada de rentas o ser enterados al finalizar el ejercicio
fiscal, una vez realizada la declaracién definitiva de rentas y por la otra sera responsable
frente a la Administracion tributaria de retener y enterar el tributo.

De acuerdo a esta situacion veremos que por designacion de la ley para el sujeto
obligado designado como agente de retencidén nacen dos (02) tipos de deberes, uno
formal y otro material, el deber formal se desprende de la obligacion de aplicar la
normativa tributaria y realizar el correspondiente juicio de hecho y de derecho que
permita conocer cuando practicar la retencion, el porcentaje, la forma, tiempo,
procedimiento y conservar los soportes que permitan individualizar esas partidas o

dinero de su propio patrimonio, para posteriormente realizar el deber material de
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enterar este dinero al ente recaudador bajo la premisa de anticipos del beneficiario del
pago o contribuyente, deber que no sera abordado por cuanto, no es objeto de estudio
del presente trabajo.

Asimismo, la aplicacién de este deber formal por parte del Agente de retencion
origina para el beneficiario del pago o sujeto obligado a retencion de desplegar ciertas
conductas que faciliten la actuacion del agente de retencion y a su vez, le permitan
individualizar sus anticipos frente a la Administracion tributaria para el momento de
su declaracion definitiva de rentas.

Actualmente, la regulacion de la retencion en el impuesto sobre la renta esta
establecida tanto en la Ley de Impuesto sobre la Renta como en el Reglamento Parcial
de la Ley de Impuesto sobre la Renta en Materia de Retenciones, en cuanto a la Ley la
misma regula la retencion del impuesto en cuanto a los dividendos y en el referido
Reglamento, se encuentran reguladas las retenciones que deben ser realizadas por los
deudores o pagadores de los enriquecimientos netos o ingresos brutos sefialados en los
articulo 27, 32, 35, 36, 37,39, 40,41, 42,51, 53, 65, 66 y 68 de la Ley de Impuesto
sobre la Renta.

De los aspectos tratados, se aprecia que la retencion como deber formal dentro
del impuesto sobre la renta puede clasificarse de la siguiente manera:

1.- Deberes formales del Agente de retencion
A.- Determinar la retencion
a.- Personas naturales residenciadas o no en el pais
B.-Actualizar la determinacion cuando varie la informacion
C.- Informar al beneficiario de los montos y emitir comprobantes de
retencion
D.-Informar a la Administracion tributaria de los sujetos pasivos que son
objeto de retencion
E.- Emplear formularios y guias para la retencion
F.- Conservar la informacidn suministrada por el sujeto pasivo objeto de

retencion
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2.- Deberes formales del Beneficiario del pago o contribuyente
A.- Suministrar informacion al Agente de Retencion
B.- Realizar la determinacion de la retencion a aplicar
C.- Actualizar la determinacion cuando varie la informacion

D.- Deber de conservar los comprobantes de retenciones

1.- Deberes formales del Agente de Retencion

El deber formal de realizar la retencion, trae consigo la necesidad que el Agente
de retencion realice un nimero determinado de prestaciones frente al beneficiario del
pago o de enriquecimientos netos o ingresos brutos sujeto a gravamen del impuesto
sobre la renta, que permitan garantizar su correcta percepcion y posterior presentacion
ante la Administracion tributaria.

Entre los deberes formales se encuentran:

A.- Determinar la retencién

La determinacion como se indicd supra consiste en un conjunto de actos que
permiten constatar la aplicacion de los supuestos contemplados en la normativa
tributaria, con el proposito de conocer el quantum adeudado por concepto de tributo.
En ese sentido, como hemos analizado hasta ahora por las caracteristicas complejas del
impuesto se ha establecido que este deber pesa sobre el sujeto obligado y en forma
indirecta sobre la Administracion tributaria u otro érgano, caso de la determinacion de
oficio o la determinacion judicial.

En el caso de la determinacion de la retencion del impuesto sobre la renta, se
observa que se mantiene este supuesto, para el caso de las retenciones reguladas en el
Reglamento parcial de la Ley de Impuesto sobre la Renta en Materia de Retenciones,

para el caso de las personas naturales residenciadas 0 no que obtengan
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enriquecimientos provenientes de sueldos, salarios o deméas remuneraciones similares
bajo relacién de dependencia.

No obstante, cuando el beneficiario del pago descrito supra no realice la
determinacion y proceda a la correspondiente notificacion del porcentaje al Agente de
retencion, de acuerdo con el articulo 6 del referido Reglamento, corresponder al
Agente de retencion practicar la determinacion del tributo, siguiendo el procedimiento
establecido en el articulo 5 eiusdem, todo ello sobre la base de “la remuneracion que
estime pagarle o abonarle en cuenta en el ejercicio gravable, menos la rebaja de
impuesto de diez unidades tributarias (10 U.T.) que le corresponde por ser persona
natural”, ello en el caso que se trate de retenciones por concepto de sueldos, salarios o

demas remuneraciones analogas por relacién de dependencia.

a.- Personas naturales residenciadas o no en el pais

En el caso de las personas naturales residenciadas,o no en el pais el Reglamento
parcial de'la Ley.de Impuesto sobre la-Renta’en Materia de_Retenciones, sefiala en su
articulo 2 y 3 determinadas condiciones para la aplicacion de las retenciones por
concepto de sueldos, salarios y demas remuneraciones similares, obtenidas por
encontrarse bajo relacion de dependencia, a saber: En caso de personas naturales
residenciadas en el pais la retencion procedera cuando el beneficiario estime obtener
un “total anual que exceda de mil unidades tributarias (1.000 U.T.)”, por parte del
Agente de retencién, en caso de no realizar la referida estimacion el beneficiario
correspondera al Agente de retencion realizarla.

En cuanto a las personas naturales no residenciadas la retencion se practicara
sin observancia del total anual que estime obtener sobre la base de un treinta y cuatro
por ciento (34%), no obstante, si el beneficiario del pago demuestra al Agente de
retencion que ha permanecido en el pais “por un periodo continuo o discontinuo de
mas de ciento ochenta (180) dias en un afio calendario”, se aplicara la retencion de las

personas naturales residenciadas.
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B.-Actualizar la determinacioén cuando varie la informacién

La determinacion de la retencion trae consigo el deber para el Agente de
retencion de actualizar los montos retenidos, cuando varie la base sobre la cual los
mismos se practican. Asimismo, en el caso de las retenciones practicas al beneficiario
por concepto de sueldos, salarios y demas remuneraciones similares bajo relacion de
dependencia, cuando este estimare una remuneracion anual inferior al monto percibido
y no fuere participada su variacion al Agente de retencion, este debera determinar un
nuevo porcentaje de retencién, de acuerdo al parégrafo segundo del articulo 7 del
Reglamento parcial de la Ley de Impuesto sobre la Renta en Materia de Retenciones.

C.- Informar al beneficiario de los montos y emitir comprobantes de retencion

El Agente de retencion tiene el deber de informar al beneficiario sobre los datos
utilizados para determinar el porcentaje de_la retencion. Asimismo, tienen el deber de
entregar & los referidos beneficiarios un comprobante parqcada retencion que indique
“el monto de lo pagado o abonado en cuenta y la cantidad retenida”. EI comprobante
que corresponda a la Ultima retencion realizada en el afio gravable al beneficiario
debera indicar la suma de lo “pagado y el total retenido”, de acuerdo al articulo 24 del
Reglamento parcial de la Ley de Impuesto sobre la Renta en Materia de Retenciones.

Asimismo, tiene el deber de informar al beneficiario que suministre la
informacion requerida para la determinacion de la retencion, de cualquier observacion
o error en la que este incurriera al momento de cumplir el referido deber, de acuerdo al
articulo 24 del Reglamento parcial de la Ley de Impuesto sobre la Renta en Materia de

Retenciones.

D.-Informar a la Administracion tributaria de los sujetos pasivos que son objeto

de retencion
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El deber formal del agente de retencion de informar a la Administracion
tributaria del domicilio de los sujetos pasivos que son objeto de retenciones se
encuentra sefialado en el articulo 23 del Reglamento parcial de la Ley de Impuesto
sobre la Renta en Materia de Retenciones, el cual dispone que dentro de “los dos (2)
primeros meses del ejercicio fiscal siguiente o de los dos (2) meses siguientes a la fecha
de cesacion de los negocios y demés actividades”, el referido agente debera presentar
una “relacién donde consten la identificacion de las personas o comunidades objeto
de retencion, las cantidades pagadas o abonadas en cuenta y los impuestos retenidos

y enterados durante el afio o periodo anterior”.

E.- Emplear formularios y guias para la retencion

El Agente de retencion con la finalidad de facilitar la recoleccion de la
informacion del beneficiario del pago debera emplear los “formularios que emita o
autorice al efecto la Administracion Tributaria”jo siempre que esta lo autorice podra
emplear “listados, ‘disces;..cintas' o-cualquier’ otro. medio -utilizado en sistemas
automatizados de procesamiento de datos” en un todo de acuerdo con el articulo 25
del Reglamento parcial de la Ley de Impuesto sobre la Renta en Materia de
Retenciones.

Asimismo, dispone el precepto 25 del Reglamento in comento que: “La
Administracién Tributaria podra establecer lineamientos generales o especificos,
esquemas de programas y sistemas computarizados especiales a ser aplicados a los
agentes de retencion, los cuales seran publicados en la Gaceta Oficial”.

F.- Conservar la informacion suministrada por el sujeto pasivo objeto de

retencion
El Agente de retencién en los casos que emplee sistemas de procesamiento de

datos para el registro de las operaciones de retencion, tiene el deber de conservar

mientras el tributo no este prescrito la informacion empleada para la determinacion de
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la retencion, de acuerdo a lo establecido en el paragrafo unico del articulo 25 del
Reglamento parcial de la Ley de Impuesto sobre la Renta en Materia de Retenciones.

2.- Deberes formales del Beneficiario del pago o contribuyente

Los beneficiarios de pago o contribuyentes del impuesto sobre la renta que se
encuentren sujetos a la retencion del tributo, como se indicd en lineas anteriores,
soportan ciertos deberes formales frente al agente de retencién relacionados con la
aplicacion de la normativa tributaria y su obligacion de suministrar informacion que
facilite al agente la retencidn del tributo, entre los deberes a los que se encuentran sujeto

los beneficiarios de pagos se encuentran los siguientes:

A.- Suministrar informacion al Agente de Retencion

Los beneficiarios de pagos pors concepto de ysueldos, salarios y demas
remuneraciones similares, bajo‘relacion de'dependencia, residenciades o no en el pais
tienen el deber de suministrar al pagador, en el formulario previamente autorizado por
la Administracion tributaria la siguiente informacion sefialada en los numeros del
articulo 4 del Reglamento parcial de la Ley de Impuesto sobre la Renta en Materia de
Retenciones, a saber:

1.- “La totalidad de las remuneraciones fijas, variables o eventuales a percibir
0 que estimen percibir de cada uno de sus deudores o pagadores”,

2.- “Las cantidades que estimen desembolsar dentro del afio gravable por
concepto de desgravamenes” en atencion a la modalidad que sea aplicable, a saber;
desgravamen Unico o especificos,

3.- “El nlmero de personas” que constituyen su carga familiar y les dan derecho
a rebajas del impuesto,

4.- “Las cantidades retenidas demas en afios anteriores” por concepto de
sueldos, salarios o remuneraciones similares, no reintegrados, compensados o cedidos

que correspondan a derechos no prescritos,
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5.- “El porcentaje de retencién que deberd ser aplicado por el agente de
retencion, sobre cada pago o abono en cuenta que le efectle”.

De acuerdo al paragrafo segundo del articulo 4 del referido Reglamento, la
informacidn que tiene a bien entregar el beneficiario del pago debera ser presentada
antes del “vencimiento de la primera quincena de cada ejercicio gravable y, en todo
caso, antes de hacerse efectiva la primera remuneracion”. La informacion presentada
podra ser verificada por el Agente de retencion quien de acuerdo al paragrafo tercero
del articulo in comento tiene el deber de notificar al beneficiario de los errores que

observe.

B.- Realizar la determinacion de la retencién a aplicar

El beneficiario de pago por enriquecimientos obtenidos por sueldos, salarios o
remuneraciones similares, por la prestacion de servicios bajo relacion de dependencia
tiene el deber formal de realizar+la determinacion des la retencién, siguiendo los
formularios'autorizados por-/la.Administracion 'tributaria,-el sprocedimiento para la
realizacion de este acto se encuentra sefialado y desarrollado en los numerales del
articulo 5 del Reglamento parcial de la Ley de Impuesto sobre la Renta en Materia de
Retenciones, a saber:

El beneficiario deberé:

1.- Estimar el total de la remuneracion anual, a este resultado le aplicara la
modalidad del desgravamen correspondiente, recordando que tiene el deber de
conservar los respectivos soportes una vez se realicen los pagos, la cifra obtenida sera
expresada en unidades tributarias y se le aplicara la Tarifa N° 1 prevista en el articulo
51 de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

2.- Seguidamente al obtener el monto del quantum, el beneficiario debera
restarle lo concerniente a las rebajas, que son diez unidades tributarias (10 U.T.) por
concepto de rebaja personal, seguidamente “el producto de multiplicar diez unidades

tributarias (10 U.T.) por el nimero de cargas familiares permitidas por la Ley” y luego
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restara si lo hubiere, el monto por impuestos retenidos demés expresados en unidades
tributarias de afios anteriores que no se encuentre prescritos.

3.- El resultado obtenido, “se multiplica por cien (100) y el producto se divide
entre el total de la remuneracion anual estimada, expresada en unidades tributarias
(U.T.). El resultado asi obtenido es el porcentaje de retencién”.

El Agente de retencion podré en los casos autorizados por la Administracion
tributaria establecer programas computarizados que ayuden al beneficiario a realizar el
referido procedimiento de determinacion, siempre y cuando emita el mismo el

comprobante al cual se encuentra obligado el Agente de retencion.

C.- Actualizar la determinacién cuando varie la informacion

El beneficiario de pagos por enriquecimientos obtenidos por sueldos, salarios o
remuneraciones similares, por la prestacion de servicios bajo relacion de dependencia
tiene el deber formal de actualizar la determinacion, valg decir, determinar un nuevo
porcentaje de retencion que se adapte a la nueva realidadsecondmicaque posee, este
deber se encuentra sefialado en el articulo 7 del Reglamento parcial de la Ley de
Impuesto sobre la Renta en Materia de Retenciones, indicando sus numerales que el
beneficiario en ese caso debera:

1.- Determinar el nuevo porcentaje, para ello debera nuevamente estimar su
enriquecimiento total anual y aplicarle las modalidades de desgravamenes que
correspondan,

2.- Restar del resultado obtenido, el monto que ya hubiere sido retenido hasta
la fecha,

3.- Restar de la estimacion del enriquecimiento anual, la suma de remuneracion
que ya hubiere sido percibida,

4.- “Dividir el resultado obtenido de acuerdo con el numeral 2, entre el
resultado obtenido en el numeral 3, multiplicando la cantidad resultante por cien. El

resultado de esta operacion es el nuevo porcentaje de retencion”.
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El resultado obtenido sea positivo o negativo de acuerdo al paragrafo primero
del articulo 7 del referido Reglamento, debera ser presentado al agente de retencion
“antes de la primera quincena de los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre

del afio gravable a los fines de la retencion que corresponda”.

D.- Deber de conservar los comprobantes

El beneficiario de pagos por enriquecimientos obtenidos por sueldos, salarios o
remuneraciones similares, por la prestacion de servicios bajo relacion de dependencia
tiene el deber de conservar los comprobantes de retencion entregados por el Agente de
retencion y a su vez, el deber de anexarlos en la declaracion definitiva de rentas, no
obstante, visto que materialmente es imposible su inclusion, por cuanto la
automatizacion de la autoliquidacion evita que se proceda a anexar documentos, el
contribuyente mientras no se encuentre prescrito el tributo tiene el deber de conservar
los referidos comprobantes, con la_finalidad de soportar. los anticipos realizados a la
Administracion tributaria, bien para que sean reconocidas en el/periodo fiscal o le
sirvan de comprobante para los periodos siguientes cuando fuere objeto de una
retencion excesiva.

No obstante, debido al proceso inflacionario que sufre Venezuela los conceptos
retenidos, con el paso del tiempo pierden su valor y terminan siendo imperceptibles

para el beneficiario como un beneficio real de anticipo de impuesto.

3.- Identificar el proceso de declaracién de Impuesto Sobre la Renta a que estan
sujetos los empleados de la Universidad de Los Andes en el municipio

Libertador del Estado Bolivariano Mérida

Los empleados de la Universidad de Los Andes, como se indico en lineas
anteriores, son servicios publicos, los mismos a razon de sus cargos se encuentran
sometidos a un régimen juridico distinto, en el caso de los obreros se les aplica la Ley

Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras, en el caso del personal
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Administrativo y Técnico se les aplica la Ley del Estatuto de la Funcién Publica en
cuanto al régimen disciplinario y por altimo el personal Docente y de Investigacion se
encuentra sometido a la Ley de Universidades.

Es importante indicar que, las Convenciones Colectivas Unicas del sector
universitario, asi como las Convenciones particulares suscritas por la Universidad de
Los Andes y sus diferentes gremios, son aplicables al personal de la Universidad de
Los Andes. No obstante, y como se ha venido desarrollando a lo largo de la presente
investigacion, el sometimiento al Impuesto sobre la Renta, no responde a los cargos,
ocupaciones, regimenes juridicos o demas normativas laborales, funcionariales,
docentes o contractuales aplicable al personal docente, sino a una situacion de hecho,
que es tomada por el legislador como muestra de capacidad contributiva, como lo es la
obtencion de rentas, vale decir, de un enriquecimiento neto dentro de un periodo
especifico, que de acuerdo a las operaciones econdémicas, contables y juridicas
realizadas por el contribuyentes, reflejen un incremento patrimonial.

Asi las cosas, se observa que todos los empleados de la Universidad de Los
Andes se'encuentran'sometidos-alas diversas.obligaciones‘establecidasen el Impuesto
sobre la Renta, por ser personas naturales bajo relacién de dependencia. En ese sentido,
propiamente con respecto al proceso de declaracion de Impuesto sobre la Renta, se
identifica que los mismos poseen determinados deberes formales a cumplir y disponen
para ello de ciertas plataformas y tiempos, no obstante el presente objetivo no pretende
definir la universalidad de supuestos en los que puede incurrir una persona natural con
ocasion a la percepcién de rentas, sino identificar el proceso a seguir, por los empleados
de la Universidad de Los Andes, que tengan Gnicamente como enriquecimiento neto lo
pagado por la Universidad de Los Andes, por la prestacién de sus servicios. En tal
sentido, se identifica que el proceso a seguir por el empleado para realizar la

correspondiente Declaracion es el siguiente:

1.- Inscribirse en el Sistema ULA ISLR
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Todos los empleados de la Universidad de Los Andes activos, tienen el deber
de inscribirse en el sistema ULA — ISLR, por cuanto, es un sistema creado con la
finalidad que los empleados de la Universidad de Los Andes, puedan cumplir con su
deber de realizar la actualizacion de Anticipo de Impuesto sobre la Renta y obtener el
comprobante de renta (ARC), en el cual se identifica la totalidad de los conceptos
salariales y no salariales pagados al empleado, habida cuenta que, la Universidad de
Los Andes, es un Agente de retencion del Impuesto sobre la Renta y en cada pago
realizado a sus empleados tiene el deber de retener en la fuente el porcentaje que
corresponda.

La inscripcion y registro en el referido sistema se formaliza a través de la

siguiente direccion electronica https://belen.adm.ula.ve/registro.php, la cual se

encuentran abierta de manera permanente, para que asi los empleados puedan
inscribirse, para lo cual solicita Unicamente incorporar el ndmero de cedula de

identidad y los ultimos cuatro digitos de la cuenta asociada a la nébmina (Ver Anexo 1).

2.= Llenarla Planilla-de ‘Anticipo de-Retencion-de Impuesto (ARI)

Los empleados de la Universidad de Los Andes, une vez se encuentren inscritos
en el Sistema ULA ISLR, deberan llenar la Planilla ARI, con la finalidad de colocar en
conocimiento del Agente de Retencion, de los gastos en los cuales estima incurrir, con
la finalidad que se realicen los célculos porcentuales correspondientes y de manera
automatica se proceda a calcular el porcentaje que sera retenido, si de los célculos diera
a retener. En ese orden de ideas se aclara que, el ingreso no es estimado por el
empleado, por cuanto el sistema de manera automatica realiza el calculo estimado del
monto total que la Universidad de Los Andes aspira pagar a sus empleados, de acuerdo
a las diferentes tablas aprobadas, lo cual puede variar por distintas razones, a saber:
Incremento salarial, ascenso, obtencion de grado académico, algun beneficio
contractual adquirido, ejemplo prima por hijos o incluso renuncia o cese en sus

funciones.
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Asimismo, se advierte que, la posibilidad de llenar la Planilla ARI, no se
encuentra abierta de manera permanente, pese a que el sistema si, todo ello debido a
que la Administracion tributaria fija las fechas para que se proceda a la actualizacion o
nuevo ingreso de datos para Anticipo de Retencion, abriendo el sistema de manera
trimestral, realizando la Universidad de Los Andes, en los casos en los que el empleado
no se inscribe o no actualiza la Planilla ARI, la retencién correspondiente fijando las
tarifas a lugar, debido a la estimacion del enriquecimiento neto realizada, lo cual puede

suponer un perjuicio para el empleado.

3.- Actualizar la Planilla de ARI

Los empleados de la Universidad de Los Andes, como lo vimos supra, tienen
el deber de actualizar la informacion correspondiente a sus enriquecimientos y demas
desgravdmenes que posea o estime obtener dentro del periodo fiscal correspondiente,
so pena que la Universidad de Los Andes, como Agente de Retencion realice la
retencion.sin la/informacion correspondiente@’los gastas, no obstante; 1a actualizacion
de la Planilla de ARI, no es permanente sino que responde al calendario trimestral, el

cual es informado a través de las distintas redes sociales.

4.- Obtencion de ARC

Los empleados de la Universidad de Los Andes, para realizar la Declaracion
definitiva a la que se encuentran obligados, tienen necesariamente que encontrarse
inscritas en el Sistema ULA ISLR, por cuanto es en esta plataforma donde se obtiene
el ARC, comprobante de rentas, en el cual se desglosa la totalidad de salarios y demas
beneficios no salariales pagados al empleado dentro del ejercicio fiscal,
inmediatamente anterior, con la finalidad que este proceda seguidamente a realizar la
Declaracion definitiva ante el SENIAT, como persona natural bajo relacién de

dependencia.
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5.- Declaracion definitiva

El empleado de la Universidad de Los Andes, luego de obtener el comprobante
de rentas ARC, dentro del primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente a la obtencion
de los enriquecimientos netos, debera ingresar al portal web del SENIAT o dirigirse a
la oficina del ente recaudador y realizar la correspondiente Autoliquidaciéon del
impuesto sobre la Renta, incluyendo dentro de la Planilla de Declaracion:

A.- El monto obtenido por concepto de enriquecimiento neto,

B.- Los montos pagados por Anticipos de Impuesto sobre la Renta, si los
hubiere, los cuales son reflejados en el ARC y en los Estados de cuenta emitidos por la
Universidad de Los Andes,

C.- Debe elegir si opta por la aplicacion del Desgravamen Gnico o especificos,
desglosando cada uno de los conceptos pagados en el periodo a declarar a razén de
Desgravamenes, caso en el cual deberd mantener los comprobantes de los pagos,
mientras no prescriba el impuesto,

D./ ‘Elegir/si pagara el impuesto, encas@ que tdeba-pagar; en-tina, dos o tres
porciones,

E.- Declarar y pagar a la Administracion Tributaria lo adeudado por concepto
de Impuesto sobre la Renta.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES

Los tributos, son un ingreso por el cual el Estado a través de sus potestades
soberanas financia el gasto pablico, esta potestad como el resto de facultades ejercidas
por el Estado se encuentra limitada al principio de legalidad, el cual limita y condiciona
el accionar del Poder Publico a las disposiciones establecidas en la Constitucion como
carta fundamental y las diferentes leyes y normativas de desarrollo dictadas. Este tipo
de ingresos, obedece al deber de coadyuvar con el gasto publico, el cual se encuentra
establecido en la Constitucién de la Republica Bolivariana de VVenezuela, en su articulo
133.

No obstante, no es el Unico deber asociado a este ingreso, por cuanto, también se
encuentran sujetos al cumplimiento de otras obligaciones distintas a pagar, como lo son
los deberes formales. El disefio de estos ingresos en el marco regulatorio venezolano
necesariamente debe encontrarse; orientado, inspirado y enmarcado en una serie de
principios de rango'constitucional, los ‘cuales' sirven de‘guia para-evitar abusos y
detrimentos a nombre de la méxima de financiar al gasto publico.

El disefio y creacidn de un impuesto, responde a unos hechos que, a criterio del
legislador, manifiestan una capacidad econdémica y contributiva para soportar la carga
de coadyuvar al gasto publico, entre estos hechos o indices de capacidad econémica se
encuentra la obtencion de rentas, por cuanto supone la obtencion de una riqueza actual.
Ahora bien, esta riqueza actual interpretada como muestra de capacidad contributiva
por disposicion del articulo 156 numeral 12° corresponde tributarla al Poder Publico
Nacional lo cual fue materializada en la Ley de Impuesto sobre la Renta.

La renta como muestra de una riqueza actual obtenida por un sujeto, se encuentra
soportada en Venezuela en la teoria del incremento patrimonial, por cuanto, se
reconoce que todo ingreso recurrente o accidental produce un incremento patrimonial
gue puede ser objeto de gravamen, siempre que responda a las condiciones establecidas

en la Ley de Impuesto sobre la Renta.
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El Estado venezolano adopto para este impuesto un sistema impositivo mixto,
estableciéndose un trato particular de acuerdo a las rentas obtenidas, por cuanto, las
rentas de fuentes distintas a la prestacion bajo relacion de dependencia, son gravadas
bajo ciertas condiciones y las rentas obtenidas bajo relacion de dependencia a otras,
teniendo los primeros el deber de terminar el enriquecimiento neto obtenido, siguiendo
los elementos definidos en la Ley, asi como el deber de retener de la fuente un importe
por concepto de anticipo de impuesto.

Los sujetos pasivos del impuesto sobre la renta son clasificados de manera
general en el Codigo Orgénico Tributario como contribuyentes o responsables y en la
ley especial del impuesto como contribuyentes y personas sometidas a la ley, las cuales
responden como responsables por los ingresos obtenidos en atencién a las funciones de
representacion que poseen, asimilando la ley a estos responsables a los contribuyentes
en todo lo concerniente a las tarifas y condiciones para la determinacion del tributo.

Los sujetos obligados al impuesto sobre la renta deben soportar diferentes
prestaciones tributarias, que no siempre seencuentran asociadas al pago del impuesto
propiamente, debido’a‘que laleydos somete al-.cumplimiento de prestaciones de hacer
y no hacer, las cuales reciben el nombre de deberes formales asociados al cumplimiento
de la normativa tributaria, estos deberes son sefialados por la ley para colaborar con las
facultades establecidas a la Administracion tributaria.

Los deberes formales de los sujetos pasivos del impuesto sobre la renta pueden
recaer sobre conductas que estos deben desplegar para consigo mismos o para con otros
administrados, encontrandose en el marco regulatorio para las personas naturales un
namero determinado de diez (10) deberes formales los cuales facilitan y permiten al
sujeto pasivo soportar las diferentes operaciones que debe desplegar a razon de
determinar el importe a pagar por impuesto sobre la renta o incluso determinar si se
encuentra exento, exonerado o ha satisfecho esta obligacion a lo largo del periodo
fiscal.

Los deberes formales que debe cumplir el sujeto pasivo a razdn de sus actividades

son.
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1.- Inscribirse en los registros pertinentes: los cual permite determinar e
individualizar a los contribuyentes y su vivienda principal, tanto para la determinacion
y cumplimiento de las normas tributarias, como para que estos empleen los beneficios
fiscales conferidos a la vivienda principal,

2.- Presentar las declaraciones correspondientes en los plazos fijados: La
presentacion de cualquiera de las declaraciones mencionadas supra debe ser realizada
en los plazos fijados de forma expresa por la ley o sus normas de desarrollo, lo cual
permite al Estado estimar los ingresos publicos y autorizar los respectivos desembolsos
financieros, atendiendo a los ingresos por él obtenidos por concepto de anticipos de
impuesto o pago de impuesto sobre la renta por la presentacion de la declaracion
definitiva de rentas.

3.- Emitir los documentos exigidos por la ley: La ley de Impuesto sobre la Renta
establece para los sujetos pasivos el deber de emitir facturas y comprobantes de pago,
los cuales sirven como soporte a quienes se le emiten de los gastos realizados y a ellos
de las ventas o servicios propiamente prestados, ecruzandaese la referida informacion de
acuerdo al Rif'que se sefiala-en‘elrespectivo ‘comprobante ‘©-factura.

4.- Exhibir y conservar los libros, registros especiales y demas documentos que
soporten las operaciones en forma debida: Este deber formal garantiza la conservacion
de la informacion financiera fiscal que soporta las operaciones declaradas por el
contribuyente o responsable, con lo cual se facilita a la Administracion tributaria el
poder ejercer sus facultades de fiscalizacion y determinacion en un tiempo oportuno,
no obstante, este deber no es ilimitado y se encuentra sometido a que sea solo por el
tiempo que el tributo no este prescrito, debiendo el contribuyente conocer los supuestos
de prescripcion establecidos en el Cédigo Organico Tributario.

5.- Contribuir con las inspecciones y fiscalizaciones autorizadas por la
Administracion tributaria: Este deber se aprecia como un deber de colaboracion sobre
el sujeto pasivo a favor de las competencias ejercidas por la Administracion tributaria.
6.- Exhibir documentos requeridos en las oficinas o ante funcionarios autorizados: Los
sujetos sometidos al impuesto sobre la renta, tienen el deber de exhibir en sus oficinas

y cuando se les requiera los comprobantes de la declaracion y del pago si este fuera
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procedente, debiendo destinar un espacio para su exhibicion dentro de su residencia o
domicilio. 7.- Comunicar cambios a la Administracion tributaria nacional: este deber
como los anteriores se manifiesta como un deber de colaboracion para colocar en
conocimiento a la Administracion tributaria de los cambios que puedan incidir en las
facultades de control otorgadas a esta administracion.

8.- Comparecer ante la Administracion tributaria cuando su presencia sea
requerida, 9.- Otros deberes establecidos en la normativa tributaria: entre estos deberes
se destaca el cumplimiento de las diferentes normas de desarrollo del tributo, la
designacion de representantes fiscales para las sociedades mercantiles distintas a la
compafiia andnima y sociedad de responsabilidad limitada, asi como las entidades sin
personalidad juridicas y consorcios.

10.- El deber formal de los sujetos pasivos para con los otros administrados es el
de retener de los pagos realizados un porcentaje por concepto de anticipos de impuesto
sobre la renta, este deber a su vez se ve desarrollado en otros deberes, unos para el
sujeto que realiza la retencion; denominado jAgentey de retencién y otros que
corresponden propiamente al-beneficiario de‘la‘'retencidn, éntre-los deberes del Agente
se encuentran los de: 1.- Determinar la retencion a las Personas naturales residenciadas
0 no en el pais, 2.-Actualizar la determinacion cuando varie la informacion, 3.-
Informar al beneficiario de los montos y emitir comprobantes de retencion, 4.-Informar
a la Administracion tributaria de los sujetos pasivos que son objeto de retencion, 5.-
Emplear formularios y guias para la retencién y 6.- Conservar la informacién
suministrada por el sujeto pasivo objeto de retencion. Entre los deberes del beneficiario
de la retencion se encuentran: 1.- Suministrar informacion al Agente de Retencion, 2.-
Realizar la determinacion de la retencion aplicable, 3.- Actualizar la determinacién
cuando varie la informacién y 4.- Deber de conservar los comprobantes.

Los empleados de la Universidad de Los Andes, con ocasion de la Declaracion
del Impuesto sobre la Renta, cuentan con una plataforma electronica automatizada que
le permite cumplir con los deberes formales asociados al calculo del porcentaje de

retencion, su correspondiente actualizacion, asi como el ARC o comprobante de renta,
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que supone un ahorro en tiempo y capacidad intelectual, para determinar el quantum

obtenido por enriquecimiento neto correspondiente al afio sometido a gravamen.

100



REFERENCIAS

Andara, L. (2013). El acto de la liquidacion tributaria, La determinacion por la
administracion tributaria, Serie Menor, Consejo de Publicaciones, Universidad

de Los Andes, Venezuela.

ANDARA SUAREZ, Lenin. “El concepto de la autoliquidacion en la aplicacion de los
tributos”, en Revista del Instituto Colombiano de Derecho Tributario, N° 78,

Instituto de Derecho Tributario, Colombia, 2018.

Andara, L. (2018). Manual de derecho tributario | Derecho sustantivo, Editor-autor,
Mérida.

Arias F. (2006). El proyecto de investigacion. 6 ed. Editorial Episteme. Caracas.

Atencio, G./(2015). “Los-responsables-tributarios en‘Venézuela: Algunos supuestos”,
Revista de Derecho Tributario, N° 145, Asociacion Venezolana de Derecho
Tributario-Legis, Caracas. [Pagina web en linea] Disponible:
http://avdt.msinfo.info/bases/biblo/texto/REVISTA%20DE%20DERECHO%
20TRIBUTARIO%20N0%20145%20ENERO%20FEBRERO%20MARZ0%
202015.pdf [Consulta: 2020, mayo 18].

Barrios, M. (2015). “Estrategias dirigidas a los contribuyentes para el puntual
cumplimiento de los Deberes formales”, Trabajo especial de grado para optar
al titulo de especialista en Ciencias Contables, Universidad de Los Andes,
Mérida.

Bracho, M, Cardenas, A y Vergara, J. (2020). “Evaluacién del cumplimiento de

Deberes formales en Impuestos (I.S.L.R) e (I.VV.A) en Thronson Internacional

101



de Venezuela”, Vol. 20, N 1, Facultad de Ciencias Econdmicas vy

Empresariales, Venezuela.

Buitrago, M, Molina, J y Pérez, O. (2017). “Normativa respecto de la Declaracion de
Impuesto sobre la Renta por Via electronica en Venezuela”, Revista Digital de

Historia de la Educacion, N 20, Heuristica, VVenezuela.

Cadigo Civil, publicado en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, N° 2.990
extraordinario del 26 de junio de 1982.

Codigo de Comercio, publicado en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, N°
475 del 21 de diciembre de 1955.

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, Gaceta Oficial, N° 5.453
extraordinario del 24 de marzo de 2000 (Reimpresion de la Gaceta Oficial N°
36.860"del 30 de diciembre de-1999)..Primera’Enmienda; Gaceta Oficial, N°
5.908 extraordinario del 19 de febrero de 2009.

Decreto N° 3.920, publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela, N° 41.678 de fecha 19 de julio de 2019.

Decreto Constituyente mediante el cual se dicta el Codigo Organico Tributario, Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, N°6.507 extraordinario del
29 de enero de 2020.

Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Impuesto sobre la Renta, publicado en

la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de VVenezuela, N° 6.210 del 30 de
diciembre de 2015.

102



Ferndndez, M. (1995). La autoliquidacion tributaria, Instituto de Estudio Fiscales-
Marcial Pons, Madrid.

Hernandez, R. Fernandez, C. y Baptista, P. (2010). Metodologia de la investigacion, 52
ed., McGraw-Hill. México.

Hurtado, J. (2012). El proyecto de investigacion. (7™ ed.). Editores Quiron. Caracas.

Jarach, D. (1985). Finanzas publicas y derecho tributario, Cangallo, Buenos Aires.

Lago Montero, J. (1998). La sujecion a los diversos deberes y obligaciones tributarias.
Marcial Pons, Madrid.

Lares, E. (2001). Manual de Derecho Administrativo, 122 ed., Universidad Central de

Venezuela, Caracas:

Ley de Impuesto sobre la Renta, publicada en Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela N° 20.851 del 17 de julio de 1942.

Ley 58/2003 General Tributaria del Reino de Espafia. Boletin Oficial de Estado (BOE)
N° 302, del 18 de diciembre de 2003. [Contenido en linea] Disponible:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-23186 [Consultado:
2021, diciembre 20].

Manual de Trabajos de Grado de Especializacion y Maestria y Tesis Doctorales de la
UPEL. (2006). Universidad Pedagogica Experimental Libertador. FEDUPEL.

Venezuela.

Molino, A. (2016). “Implicaciones tributarias sobre la determinacion de la renta de las

personas naturales bajo relacion de dependencia, con base en lo dispuesto en el

103


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-23186

Articulo 31 de la Ley de Reforma de la Ley de Impuesto Sobre La Renta”,
Trabajo Especial para la obtencién del titulo de Especialista en Derecho

Tributario, Universidad Central de VVenezuela, Caracas.

Moreno de Rivas, A. (2002). “Responsabilidad personal de los representantes,
gerentes, administradores y asesores tributarios de empresas”. Estudios sobre

el Cddigo Organico Tributario de 2001, Livrosca, Caracas.

Nava de Villalobos, H. (2002). La investigacion juridica ¢Cémo se elabora el

proyecto?. Universidad del Zulia. Maracaibo, Venezuela.

Pérez, F. (2013). Derecho financiero y tributario. Parte general, 232 ed., Aranzadi,

Navarra. Madrid.

Perulles, J. (1961). Manuakde Derecho Fiscal (parte general), Boch, Barcelona.

Pittaluga, F., Sanchez, S. y Viloria M. (2002). La retencion en el Impuesto sobre la

Renta, Fundacion Defensa del Contribuyente, Caracas-Venezuela.

Providencia Administrativa N° 0023 de fecha 16 de abril de 2010, publicada en Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.407 de fecha 21 de
abril de 2010.

Providencia Administrativa N° 0034, publicada en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, N° 40.207 del 15 de julio de 2013.

Providencia Administrativa que regula el Registro Unico de Informacion Fiscal (RIF)

N° 0048, publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela, N° 40.214 de fecha 25 de julio de 2013.

104



Providencia Administrativa N° 0071, publicada en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, N° 37.795 de fecha 08 de noviembre de 2011.

Providencia Administrativa N° SNAT72018/0141, publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela, N° 41.518, publicada el 6 de noviembre
de 2018.

Providencia Administrativa N° 0063, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, N° 37.877 del 11 de febrero de 2004.

Providencia Administrativa N° 1.697, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, N° 37.660, el 28 de marzo de 2003.

Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola, Madrid, 2022.
[Contenido  en linea]y = Disponible: y httpsy/www.rae.es/drae2001/renta
[Consultado:2021, diciembre20].

Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la Renta, publicado en Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela, N° 5.662 extraordinario del 24 de
septiembre de 2003.

Reglamento Parcial de la Ley de Impuesto sobre la Renta en Materia de Retenciones
Decreto N° 1.808, publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de

Venezuela, N° 36.206 del 12 de mayo de 1997.

Resolucion N° 904, publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 322.934, del 21 de marzo de 2002.

Sabino, C. (2007). El proceso de investigacion. Editorial Panapo, Venezuela.

105


https://www.rae.es/drae2001/renta

Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria. Glosario de
términos  Tributarios.  [P4gina  web  en  linea] Disponible:
http://noticias.seniat.gob.ve/images/documentos/glosario_tributario.pdf.
[Consulta: 2020, junio 9].

Sol, J. (2015). “El agente de retencion o percepcion tributario”, Revista de Derecho
Tributario, N° 145, Asociacién Venezolana de Derecho Tributario-Legis,
Caracas. [Pagina web en linea] Disponible:
http://avdt.msinfo.info/bases/biblo/texto/REVISTA%20DE%20DERECHO%
20TRIBUTARIO%20N0%20145%20ENERO%20FEBRERO%20MARZO%
202015.pdf [Consulta: 2020, junio 9].

Tapia, A. (2014), “La asistencia técnica y las obligaciones tributarias de las personas
naturales en relacion de dependencia de la Universidad Técnica de Ambato”,
trabajo especial deygradoppara optar al titulo de Magister en Tributacién y

Derecho Empresarial,/Universidad Técnica.de.Ambato,-Ecuador.

Tribunal Supremo de Justicia-Sala Constitucional sentencia N° 301 de fecha 27 de
febrero de 2007, expediente N° 01-2862. [Contenido en linea] Disponible
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/febrero/301-270207-01-2862.HTM
[Consultado: 2021, diciembre 20].

Tribunal Supremo de Justicia-Sala Constitucional sentencia N° 390 de fecha 09 de
marzo de 2007, expediente N° 01-2862. [Contenido en linea] Disponible
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/marzo/390-090307-01-2862.HTM
[Consultado: 2021, diciembre 20].

Tribunal Supremo de Justicia-Sala Constitucional sentencia N° 673 de fecha 02 de

agosto de 2016, expediente N° 15-0255. [Contenido en linea] Disponible

106


http://noticias.seniat.gob.ve/images/documentos/glosario_tributario.pdf

http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/marzo/390-090307-01-2862.HTM
[Consultado: 2021, diciembre 20].

Valdés, R. (1996). Curso de Derecho Tributario, 22 ed., Temis, Bogota.

Villegas, H. (1992). Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, 52 ed.,

Depalma, Buenos Aiires.

107



www.bdigital.ula.ve

108

Reconocimiento



ANEXO

)\ UNIVERSIDAD
{4/ DE LOS ANDES  niio

VENEZUELA

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

(Sueldos y Salarios)

Personal ULA

Los campos marcados con asterisco (*) son obligatorios

Registro de nuevos usuarios en el sistema

Cédula” Cédula

€j. V012345678 0 V00913456

Ultimos 4 digitos de la cuenta asociada a nomina *

VERIFICAR

www.bdigital.ula.ve

Reconocimiento





