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Resumen: La democracia venezolana vive bajo permanente transicién politica. En

tal sentido, la crisis institucional generada en un comienzo por la crisis del Estado
rentista y el declive de los partidos politicos fue la punta del iceberg para el ascenso
al poder de liderazgos antipoliticos. Ello ha minado las formas representativas de
establecer la democracia y sus instituciones politicas. Asi, repensar la politica es
prioridad a la hora de dar interpretaciones sobre el surgimiento de liderazgos de
corte neopopulista, carismaticos en un comienzo, y militarista en su desarrollo en la
burocracia administrativa del Estado, que de la fatiga civica (desafeccién politica) y
fa antipolitica se han manifestado en la busqueda de formas alternativas de
participacién no institucional por parte del ciudadano comdn por la poca o nula
profesionalizacién de los representantes politicos venidos a menos en liderazgos
anti-partidos, invocando formas plebiscitarias de interpretar la democracia bajo un
uso excesivo en los medios de comunicacion, con un proyecto ideologico extremo e
intolerante, bajo el desgobierno de Hugo Rafael Chavez Frias en la Quinta
Republica desde 1999.

Palabras claves: Democracia, medios de comunicacion, antipolitica, populismo,
neopopulismo, militarismo-pretoriano, autoritarismo, Venezuela.
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Abstract: Venezuelan democracy lives under permanent political transition. In this

sense, the institutional crisis generated initially by the rentier state crisis and the
decline of political parties was the tip of the iceberg for the rise of antipolitical
leadership. This has undermined the representative forms of establishing democracy
and its political institutions. So, rethink the policy is priority when giving
interpretations about the emergence of neo-populist leaders, charismatic at first, and
militaristic in its development in the administrative bureaucracy of the state, who
because of fatigue civic (political disaffection) and antipolitics have manifested
themselves in the search for alternative forms of non-institutional participation by
ordinary citizens in the professionalization of little or no political representatives have
come down in anti-party leaderships, invoking ways of interpreting plebiscitary
democracy under excessive use media, with an extreme and intolerant ideological
project, under the misrule of Hugo Rafael Chavez Frias in the Fifth Republic since
1999.

Keywords: Democracy, media, anti-politics, populism, neo-populism, militarism-
Praetorian, authoritarianism, Venezuela.



INTRODUCCION.

Comprender la situacién que ha atravesado Venezuela (1998-2010) a raiz
de la crisis de la democracia y la representacion de los partidos politicos, por la
crisis también del Estado rentista, se torna importante para analizar el ascenso al
poder de un liderazgo, en un comienzo de corte populista, que ha girado al pasar
los afios a neopopulista militarista, tomando el control en algunos sentidos de los
medios de comunicacion de masas, y todo ello ha significado profundos cambios
politicos-sociales-econdémicos-culturales dentro del sistema politico institucional
venezolano.

En tal sentido, “Vivimos en Venezuela una etapa donde lo politico y la
politica se desvanecen frente a la falta de ideas y proyectos politicos plausibles”.
En efecto, la raiz de la crisis social y de transicién, (campafa electoral
permanente) y ello es producto del olvido que fueron manifiestos los partidos
politicos tradicionales (Accién democratica AD y el partido social cristiano
COPEI) en el periodo de la década de los 80 y 90 de generar cambios y mejoras
sociales. Asi lo corrobora en la idea de Giddens, cuando ve claramente que las
facultades de los agentes sociales para reproducir y transformar sus propias
circunstancias histéricas son de suma importancia®.

En un primer momento, se apreci6 la tendencia a diagnosticar la crisis del
Estado como derivada de un problema de no gobernabilidad. En este diagnostico
(de matiz fuertemente liberal-conservador o neoliberal) se encontraba en la mira,
“la peculiar combinacién del Estado Keynesiano que interviene para sustentar la
demanda y permitir la acumulacién con el Estado asistencial o de bienestar, que
por medio de la redistribucion de los recursos, bienes y servicios permite la

ampliacién de las bases del consenso politico y la recuperacion y la preservacion

2 Maduefio, Luis. Sociologia politica de la Cultura. Mérida. 1999. Pag. 117.
* Citado Giddens en Ira J, Cohen. La teoria social Hoy, en la teoria de la Estructuracion y Praxis
Social. Barcelona. 1996. Pag. 10-95.
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de la legitimidad global de la armazén politica™. Aunque para el modelo del

Estado venezolano se aprecié un excesivo paternalismo, 10 que significa un
modelo rentistico sui generis. Es decir, una economia basada en la renta
petrolera, que como colofén, ha significado gobiernos anclados en la renta

petrolera.

La idea sobre el Estado bajo la economia del capitalismo rentistico petrolero
en Venezuela parte de Asdrubal Baptista, de alli se observa:

..."En su nivel programatico, el capitalismo rentistico, en cuanto
categoria analitica, describe una estructura econémica sustentada en la
relacion del mercado mundial con una propiedad nacional sobre un
recurso no producido. Dicha propiedad la ejercita el Estado terrateniente.
Este angulo asi perfilado abre el estudio de los limites de la accion dei
Estado no solo como agente econdmico en el mercado mundial, sino
también y especialmente en la propia economia nacional, a la que cabe
verla sujeta a una particular racionalidad histérica asociada con el

ejercicio de la soberania politica™.

En Venezuela a partir de 1961, y bajo el Pacto de Punto Fijo, como pacto de
gobernabilidad luego de la dictadura de Pérez Jiménez, se estructuran los
partidos politicos tradicionales, llamados por el pueblo para producir cambios y
reproducir el sistema politico; estos no dieron una respuesta como agentes de
cambio en el marco del Estado asistencial y rentistico.

Asi, “luego del debilitamiento del ciclo rentista cuya expresion
simbdlica fue el famoso “viernes negro” del 18 de febrero de 1983, el
orden populista comenzd a alterar su légica hegemonica. En la medida en
que las demandas sociales crecian mas rapido que la capacidad del

Estado para satisfacerlas --en condiciones de merma de la renta

* pasquino, 1985. Pag. 116.
% Baptista, 1997. Pag. 15.
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petrolera--, comenzdé un proceso de fragmentacion de las identidades

politicas que, aunado al derrumbe ético del discurso e intenciones
politicas, socavo las bases de lo que hasta la primera mitad de la década
de 1980 habia sido un exitoso orden econémico y politico. Que entre las

décadas de los ochenta y los noventa se fueron desgastando por la
inmensa corrupcion”®.

Ello implicé el hecho de que luego de cuarenta afios de democracia se dé

una gran desafeccion politica por parte de los ciudadanos hacia los partidos
politicos tradicionales AD’ y COPEL,

Es decir, el Estado parecia fracasar o, al menos, dejaba de responder
satisfactoriamente. Como resultado entr6 en escena un proceso de

retroalimentaciéon progresiva de la crisis, 0o, como lo enfatiza Simén Rosales

® véase. Davila, Luis Ricardo. “Populismo e identidades sociales en Venezuela”. CEPSAL-ULA.
Mérida. 2008.

” El antecedente mas lejano de Accién Democratica fue la Agrupacion Revolucionaria de lzquierda
(ARDI) constituida en Barranquilla, Colombia, por Rémulo Betancourt y otros exiliados venezolanos
(1931). A este partido siguié en 1936 el Movimiento de Organizacién Venezolana (ORVE), que al
disolverse dio paso al Partido Democratico Nacional (PDN). Después surgié AD, creado en 1941, en
torno a la candidatura presidencial del escritor Rdmulo Gallegos, siendo sus fundadores ademas de
él: Rémulo Betancourt, Andrés Eloy Blanco, Luis Augusto Dubuc, Juan Oropeza Riera, Gonzalo
Barrios, Leonardo Ruiz Pineda, Jesus Angel Paz Galarraga, Luis Beltrdn Prieto Figueroa, Carlos

(Chicho) Herrera entre otros; presentandose el partido en un acto inaugural en la Plaza Nuevo Circo
de Caracas.

8 Su antecedente mas directo es la Unién Nacional Estudiantil, una escision (1936) de la Federacion
de Estudiantes de Venezuela ante Ia decision de esta ultima organizacién de solicitar al gobierno la
expulsién de la Orden Jesuita del pais asi como de otras érdenes religiosas; en 1938 se registra en
el Distrito Federal el partido Accién Electoral por iniciativa de Rafael Caldera y otros politicos
venezolanos. Tras el derrocamiento de Isaias Medina Angarita, 1945, la nueva Junta de Gobierno
nombra a Caldera Procurador General de la Republica. A fin de participar en las elecciones
convocadas por la Junta de Gobierno para conformar una Asamblea Nacional Constituyente, se
funda, el 13 de enero de 1946 el Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente,
participando en las mencionadas elecciones en octubre de ese afio. Luego de la caida de la junta y
durante el régimen de Marcos Pérez Jiménez participan en las elecciones de 1958 en la que resulté
ganador el socialdemécrata Rémulo Betancourt. El 31 de octubre de 1958 firmé el lamado Pacto de
Punto Fijo, {(en lo que era la casa de Caldera) en el que los partidos COPEI, AD y URD se
comprometian a respetar la constitucién y respetar los resultados electorales, ademas de negociar un
programa comun y la conformacién de un gobierno de unidad nacional. Su fundador y méaximo lider
durante mucho tiempo, Rafael Caldera, fue candidato presidencial en cinco oportunidades por
COPEI, mas una por el partido Convergencia. Y dos veces presidente de Venezuela.
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Albano: “Si para los comicios de 1998 proseguia la crisis que hemos

denominado como general (social e Institucional), entonces volverian a salir
derrotados los principales partidos AD y COPEI"®.

Sin embargo, surge la figura de un lider carismatico, neopopulista y anti-
sistema, habia de producir un movimiento anti-partido, movimiento bolivariano
revolucionario (MBR-200)'° para convertirse luego en Movimiento Politico Quinta
Republica (MVR)'' que logra obtener la victoria presidencial Hugo Rafael Chavez
Frias gracias al voto popular en las elecciones del 6 de Diciembre de 1998,
capitalizando asi el descontento popular del fracaso del Estado Asistencial y
rentistico. Por medio del voto castigo del ciudadano comun hacia los partidos
politicos tradicionales.

Primero, nuestro tema girara en torno a la crisis de la democracia y de la

representacion de los partidos politicos en Venezuela, producto de la crisis

° Rosales Albano, Simén. “Génesis de la Constituyente”. Frontera. Cuerpo C. Mérida 15 de Mayo de
1999.

10 El Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 MBR-200 fue un movimiento subversivo fundado por
el entonces teniente coronel Hugo Chavez Frias en el afio 1982 como evoluciéon del EBR-200
(Ejército Bolivariano Revolucionario). Este Gltimo movimiento nacié6 el 24 de julio de 1973, con
ocasion de la conmemoracion de los 200 afios del natalicio del Libertador Simén Bolivar mediante el
juramento bolivariano efectuado por Hugo Chavez a los pies del "Saman de Guere". El MBR-200
recluté oficiales y suboficiales de carrera para realizar el fallido golpe de estado militar del 4 de
febrero de 1992 y apoyar posteriormente el segundo golpe contra Carlos Andrés Pérez, el 27 de
noviembre del mismo afo. Los archivos e historia del MBR-200 fueron guardados por la historiadora
Herma Marksman conocida como el Comandante Pedro. EI MBR-200, a diferencia del EBR-200 que
solo incorporaba militares, se convierte en una unién civico-militar, y da origen posteriormente al
Movimiento V Republica en 1998, partido politico de Hugo Chavez. Desde esa fecha el MBR-200
original dejé de existir indistintamente de algunas nuevas organizaciones que usaron el nombre para
impulsar su crecimiento.

" El Movimiento V Republica o MVR (Movimiento Quinta Republica), fue un partido politico
venezolano de izquierda fundado por Hugo Chavez en 1998. Fue el partido mas votado del pais
desde 1998 hasta el 2006, aflo en que fue disuelto para integrarse al PSUV. En las ultimas
elecciones en las que participé obtuvo 4.822.175 votos (41,66%). Su ideologia se basaba en los
ideales de Simé6n Bolivar, el bolivarianismo con elementos humanistas, socialistas y nacionalistas a
favor de la democracia participativa. Es destacable por ser de los pocos partidos venezolanos que
pregona el indigenismo, sorprendente debido a que ha resultado poco atractivo para los politicos
venezolanos, pues los indigenas conforman una minoria no mayor al 2% de la poblacion del pais.
Desde el afio 1999 comienza una nueva etapa politica denominada como la Revolucion Bolivariana,
el MVR fue la mayor fuerza politica del pais, logrando superar a los otrora poderosos partidos
tradicionales (Accién Democratica y Copei) por una gran diferencia en votos.
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originada por la desafeccion politica, término que manejaremos, como el rechazo

por parte del electorado a los partidos politicos de masas y de cuadros, hecho que
se manifiesta en la abstencion electoral'?, producto de Ia critica al sistema, y en la
nueva influencia de organizaciones no construidas dentro de los partidos politicos

tradicionales.

En tal sentido, el ciudadano comln desencantado de la politica, y un
rechazo a los profesionales politicos, comienzan a buscar vias alternativas no
tradicionales de la politica para encarrilar su descontento popular. Y en segundo
lugar, el trabajo también observa la cuestion sobre el cambio constitucional
(Asamblea Nacional Constituyente- ANC - 1999) y el neopopulismo-militar en el
gobierno del presidente Chavez, (1998-2010) que no ha garantizado el buen
funcionamiento de la gobernabilidad democratica en Venezuela, y mucho menos

el ejercicio de la democracia representativa y pluralista.

De alli, el primer capitulo se corresponde con la delimitacién y justificacion
del objeto a estudiar, como estructura explicativa. Asi se conjuga la forma en la
cual la politica venezolana se diluyé en la ineficiencia e incongruencia de los
partidos politicos AD y COPEI. Y ello impulsado por los medios de comunicacion
masiva, por el declive del liderazgo partidista, tomando la palestra publica los
programas de opinion criticos al sistema de partidos por la corrupcion y

desinstitucionalizacién del sistema politico para aquellios afios.

Se va conformando el nacimiento del modelo; primero neopopulista,
segundo anti-sistema, tercero autoritario y cuarto hacia el militarismo pretoriano.
Hacia la condicion del funcionamiento del Estado en la politica del desgobierno de

Chavez Frias, en los 10 afios que analizamos y la consiguiente crisis, pero con

"2 En 1998 la abstencion registrada en la eleccion presidencial retrocede unos puntos, para colocarse
en 36.2%. De hecho los llamados a referendo, tanto el que convocaba a la Asamblea Nacional
Constituyente, como el que aprobaba la nueva Constitucion, asi como la eleccion de ios miembros de
tal Asamblea, apenas fueron atendidos por dos de cada cinco inscritos en el Registro Electoral. Es
decir, la abstencién se consolida como elemento permanente del comportamiento electoral
venezolano en las elecciones de 2000, cuando alcanza el 43.5% de la poblacién inscrita. Y todo ello
a raiz del déficit de los partidos politicos.
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mas pronunciamiento, del modelo de la revolucién bolivariana y el socialismo del

siglo XXI, como base de una estructura teérico metodolégica en la comparacion
en las ciencias sociales y en especial en la politica comparada como parte del
método de la ciencia politica.

En el segundo capitulo, se establece el marco teérico con vertientes
comparativas cualitativas, varias comparaciones con sistemas politicos que han
sufrido el embate del sistema neopopulista de gobierno, violatorios de sus pactos
constitucionales. Ademas de las malas interpretaciones politicas que las
“llamadas izquierdas” en América Latina, en la tesis de Fernando Mires, de los
problemas de sus sociedades, en paises como Brasil, México, Argentina,
Ecuador, Bolivia y por su puesto Venezuela.

Enfocamos el analisis hacia el problema politico en la comunicacién ejercido
por la propaganda politica de dichos sistemas neopopulistas y de alli tomamos en
consideraciéon la tesis de Ulrich Beck sobre la sociedad del riesgo, en torno al
modelo democratico y su déficit bajo las nuevas formas de interpretar la accion
social (Weber) en las sociedades y repensando la forma de entender los procesos
democraticos.

Un cambio ademas, en la correlacion de elites de poder con vocacion militar-
pretoriana autoritaria en la burocracia del Estado en manos de militares o ex
militares en las instituciones del Estado. Asimismo vamos apoyando la idea bajo
los aspectos tedricos de los elitistas como: Mosca, Pareto, Weber, Husserl,
Schumpeter entre otros destacados.

Sin embargo la cuestion radica en:
1. El problema de la ingobernabilidad y la antipolitica como efecto del liderazgo
carismatico anti-sistema.
2. Los efectos de los medios de comunicaciéon en los asuntos de Estado y
gobierno.
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3.El problema de la despolitizacién y la crisis de la democracia bajo el

modelo economico del capitalismo rentistico.
4.Y por ultimo, el problema del neopopulismo hacia el militarismo pretoriano
en la burocracia del Estado venezolano.

De hecho, en el capitulo tercero, se abordara la cuestion del populismo en sus
vertientes histéricas y su impacto en Venezuela en la era del bipartidismo adeco-
copeyano, para luego ser analizada la visiéon del neopopulismo como expresién de
la antipolitica. Aunado al cumulo de situaciones adversas, al impulso del
personalismo politico generado y proyectado por los medios de comunicacién, en
especial, la radio, prensa y televisién, como dinamizadores del disgusto general del
ciudadano con la politica y lo politico en la década perdida, bajo la tesis de
Burbano de Lara.

Légico que en los ambitos de repensar la democracia en los sistemas
politicos, se dé, el populismo hacia su interpretaciéon actual en la video politica
(Sartori), o politica del espectaculo al neopopulismo, como la enfermedad de los
sistemas politicos de los partidos tradicionales, y el cambio significativo en las
representaciones sociales en épocas, donde los medios de comunicacién masiva
imponen politicos mediaticos, muchas veces, o casi siempre, alejados de las
formas partidos de organizaciéon y profesionalizacién. Lo que ha destacado la
politica de los outsiders; es decir, los politicos anti-partidos y anti-sistemas que mas
dano que soluciones le traen a las democracias presidencialistas, como el caso de
la venezolana a partir de 1998.

En definitiva, el ciudadano comenzé6 a sentir cansancio, hartazgo por esos
politicos partidistas, comenzando a depositar sus esperanzas en liderazgos
personales del cine, la radio, la prensa, o la televisién. En el caso venezolano, de
una promesa de orden y progreso positivista de corte militar, en un comienzo
neopopulista para ir corriendo a un Estado todo comunicador autoritario pretoriano.
Siendo la maxima expresion de la politica de la antipolitica en el desmembramiento
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social de finales del siglo XX y principios del XXI. Del declive del Estado de

Bienestar.

De esa politica desgastada y fracasada, se impone el ideario del
desgobierno desgarrando el proceso de la descentralizacién en las politicas
publicas del Estado venezolano.

Sin embargo, para el cuarto capitulo, se da un giro conceptual, al concepto
de la democracia desgastada para imbricarlo con el concepto de lo politico de Carl
Schmitt. Y partimos de aquella critica realizada por Schmitt sobre la democracia
liberal, como forma de establecer un Estado de Derecho autoritario. Y todo eilo en
virtud de que precisamente las formas politicas de proceder del proceso liderado
por Chavez en su momento, fue el de establecer un Estado de Derecho a la
medida y gusto del lider, judicializando todos los asuntos concernientes a la

disidencia y la oposicién venezolana, ademas de los medios de comunicacion.

Ahora bien, en el quinto capitulo, se hace una reflexiéon sobre el argumento de
la libertad de expresidén de la obra de John Stuart Mill, enfocandolo, claro esta, en
la conflictividad, medios de comunicacion y gobierno entre 1999-2010. De alli se
pasa al sexto capitulo para precisar los aspecto de la crisis institucional a raiz de la
debacle del neopopulismo, militar-pretoriano y sus efectos en la sociedad, cuando
se abandona el proceso de la descentralizacibn en Venezuela dando una
explicacion de los acontecimientos politicos entre los afios de la década 2000 al
2010 y el surgimiento de nuevos actores politicos, municipales y estadales como
consecuencia de la descentralizacion, pero que el propio poder ejecutivo ataca y
re-centraliza los poderes del estado desde la entrada en vigencia de la constitucion
de 1999.

Pasamos asi al séptimo capitulo, donde se hace referencia a las teorias de los
medios de comunicacién, del dia a dia, o del sentido comun. Refiriendo al
conocimiento que todos tenemos, basados en la larga experiencia con los medios

de comunicacién, permitiendo comprender, como un medio de comunicacién
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puede encajar en nuestra vida cotidiana, y como se deben interpretar sus

contenidos y sus diferentes géneros en los resultados que tienen sobre las tomas
de decisién politicas de los ciudadanos hacia ciertos liderazgos politicos en las

representaciones politicas gracias a las tecnologias digitales.

En todo caso, el capitulo octavo se va recreando en la coaccién ejercida por
parte, ya del régimen a diferentes medios de comunicacién, en especial a la
televisora Radio Caracas Television. (RCTV) y el canal noticioso Globovisién.
Pasando a discurrir sobre la opinién publica y los medios en la década 1999-2010
en el noveno capitulo.

Finaimente el capitulo décimo se realiza a manera de conclusion sobre el
engafio de la revoluciéon bolivariana. Porque la historia bien lo ha demostrado:
“cuando menos controles tiene y mas desbocada es la propaganda gubernamental,
menores son los chances de éxito de las democracias. Los europeos aprendieron
bien la leccion. Después de las devastadoras campafias de propaganda Nazi y
fascista, se dieron a la tarea de crear medios publicos, alejados de injerencias

gubernamentales y con altos estandares de calidad informativa”."

Sin embargo, cabe destacar que cada uno de los capitulos se puede leer por
separado, pero siempre bajo el hilo conductor del fenémeno del neopopulismo por
el déficit de la democratizacion en la década perdida en Venezuela como

consecuencia del fenébmeno Chavez en el poder.

Agregando a lo anterior y de acuerdo con Ramos Jiménez, los procesos
neopopulistas en América Latina se inscriben en una suerte de refundacién o
relanzamiento del viejo populismo dentro del nuevo contexto de la
democratizacion.' Y destacaremos como objetivo general del trabajo fa influencia
de los medios de comunicacién para el proceso de cambio en el sistema politico

'3 Cf., Trotti, Ricardo. 2011.

14 Cf., Ramos Jiménez, Alfredo. Las formas Modernas de la Politica. C.|.P.C.-ULA. Mérida, 1997.
Pag. 95.
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venezolano, aunado al déficit de la democracia. Y ademas la desconstruccion del

proceso de la descentralizacién por parte del poder ejecutivo para concentrar todo
el poder en el ejecutivo diezmando claramente el poder de los estados y las
alcaldias en el pais.

En este contexto, el “neopopulismo se inscribe dentro de este Ultimo proceso
y define un “estilo de hacer politica” alternativo a la politica de partido que se ha
venido desarrollando en los afios recientes en un buen nimero de paises
Latinoamericanos”.”® De tal manera para encarar estas cuestiones es conveniente
tener en cuenta, ante todo, que la poca representacién politica no es un caso
aislado en nuestra region, sino de tendencia general que afecta practicamente a
todo el mundo, aunque mas intensamente en América Latina.

En tal sentido, Maduefio, en, Sociologia Politica de la Cultura, presenta un
analisis del caso venezolano, en donde explica el hecho de que en Venezuela los
partidos politicos, con el pasar del tiempo y disfrutando sus éxitos politicos, han
ido (fueron);

..."perdiendo capacidad de convocatoria, producto de la incapacidad de
traducir los intereses y las expectativas de los ciudadanos. Este proceso
de institucionalizacion de la participacion politica cuyo monopolio estuvo

en manos de los partidos politicos”®

... “Dejé como consecuencia, que no
se crearan canales institucionales de participacion politica alternativos,
para vincular el nuevo sistema de accién histérica con los nuevos habitos
de participacion (para demandar un servicio social 0 nuevas prerrogativas

politicas) que se venian creando, pues las organizaciones tradicionales
se limitaron Unica y exclusivamente a la participaciéon politica electoral

cada cinco afios”"’.

*° Ibid., Pag. 95.

'® Maduefio, Luis. En este punto sigue un trabajo sobre la indiferencia frente al sistema politico de
Rosales Albano, Simén. 1999. Pag. 39. Véase, Maduefio, Luis cita nim. 245. Pag. 119, Sociologia
Politica de la Cultura. Mérida. 2000.

" Ibid. , Pag. 119.
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Asi se pasa a analizar desde una perspectiva neoinstitucional®, ciertos y
determinados cambios en las instituciones politicas econdémicas y culturales. Es
decir, cdmo este proceso de cambio constitucional en Venezuela en un principio
del proceso de cambio institucional de la mano del liderazgo plebiscitario, primero
del Movimiento Politico Quinta Republica (MVR) y luego del Partido Socialista
Unido de Venezuela (PSUV).

De hecho,

..."desde los noventa se desarrollan dos estrategias que confluyen con
éxito: una contra los partidos y otra contra la democracia. Caldera aspira
a volver a la presidencia de la Republica y se propone liquidar a la
partidocracia. Para ello contribuye a crear un clima de ebullicién, caos,
crisis politica, a través del grupo de los notables, para intensificar un
ambiente de descrédito del liderazgo politico por corrupto, insensible,
incompetente y arrojado a los brazos del neoliberalismo. Utiliza a su favor
incluso los golpes de Estado de 1992, hasta el extremo de perdonar a los
golpistas. El cazador terminé con el pie en la trampa pues detras estaban

agazapados los que esperaban el desarrollo de las cosas para lanzar un

garfafion revolucionario”".

* “Este nuevo institucionalismo subraya la relativa autonomia de las instituciones politicas, las
posibilidades de que la historia no sea eficaz y la importancia de la accién simbélica para la
compresion de la politica... Este resurgir del interés por ias instituciones es la consecuencia
acumulativa de la moderna transformacion de las instituciones sociales y de los continuos
comentarios de sus observadores.” (Ver, Revista Zona Abierta 63/64. Madrid. 1993.

'® Partido Socialista Unido de Venezuela, El PSUV La creacién de este partido para unir a la

izquierda venezolana, fue una de las propuestas realizadas por Hugo Chavez durante la campafia
electoral para la eleccion presidencial del 2006. Fue conocida como la propuesta del Partido tnico
pero posteriormente el director general del Comando T4ctico Nacional del partido MVR, Willian Lara,
aclar6 que no era "un partido unico sino unido para siempre con los ideales bolivarianos marxista-
leninistas de Bolivar el Libertador' para asi intentar no generar confusiones con los sistemas
unipartidistas. Aca vemos una mezcla extrafia de ideologias politicas.

"9 Hernandez, Carlos Radl; Rodén, Luis Emilio. La democracia Traicionada. Grandeza y miseria del
Pacto de Punto Fijo. (1958-2003) Rayuela, taller de ediciones. Caracas. 2005. Pag. 29.
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Asimismo cabria decir que la causa del debilitamiento de los gobernantes

venezolanos, mas que la gravedad de la crisis econémica, ha sido su incapacidad
para formar una mayoria que respaldara politicas de reforma para enfrentarla®,
aumentando asi la desafeccion de los ciudadanos, que produce por consiguiente
cambios dentro de las élites del poder politico. Se produce por ello un
desplazamiento de élites por nuevas élites, ahora con vocacion anti-partido, y el
relanzamiento de un lider Unico y mesianico, hasta la fundacién del PSUV, con lo
cual se aprecia una clara intencion de crear un sistema de partido hegemanico.
De hecho, “los lideres que lograron cierta popularidad de 1989 a esta parte,
curiosamente un periodo marcado por la desconfianza de la gente hacia los
partidos y la politica en general, comparten esa “vocacion soberana” y recurren

frecuentemente a gestos de ribetes magicos*°.

En Venezuela, a raiz de los problemas arriba expuestos se presenta una
crisis institucional que se ha planteado a partir de 1998 como crisis del “sistema
politico venezolano en la profundizacién del sistema democratico. Esto suponia
acabar con vicios como la corrupcion que se inserta en las estructuras del Estado.
Esta practica al interior del Estado ha menoscabado la calidad de la politica”.?' En
fin, “cuando la legitimidad pasa a ser un bien escaso, surgen los problemas de
representacion, y si los gobiernos no reaccionan, como sucede en la mayor parte
de los paises latinoamericanos el descrédito pronto acaba con ellos?.

Por lo tanto, se observa que los problemas de representacién de los
gobiernos, incide profundamente la gobernabilidad dentro del sistema democratico
de partidos politicos. Asimismo, “la gobernabilidad dependeria prioritariamente del

grado de operatividad procedimental, es decir, de la manera en que funciona el

* Véase Novaro, Marcos. “Crisis de Representacién, Neopopulismo y Consolidacién Democrética”,
Revista Sociedad, Facultad de Ciencias Sociales UBA. Representacion democracia y Estado.
Argentma 1995. Pag 95.

° CF. Ibid. , P4g. 100.
1CF Madueno Luis. Sociologia Politica de la Cultura. 1999. Pag. 118-119.

2 Novaro, Marcos. “Crisis de Representacion, Neopopulismo y consolidacion Democrética”, Revista
Sociedad, Facultad de Ciencias Sociales UBA. 1995. Pag. 99.
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régimen politico y de la forma en que éste aborda diferentes problemas muchas

veces surgidos de su propia naturaleza?.

Entre tanto, la sociedad venezolana se encontré atrapada en un proceso
de cambio institucional que va mucho mas alla del nivel de las reformas
constitucionales. Como ejemplo, en Venezuela se aprobd la Constitucion
Bolivariana de 1999. Pero ello no fue suficiente para sedimentar el fondo politico
del ejecutivo, de ahi que, en un periodo que se extendié hasta el 30 de Julio de
2000, se hubieren realizado ocho elecciones de diverso tipo sin efecto alguno en
pro de una mejor democracia para aquellos anos.

En efecto la larga crisis econémica que se agudiza a partir de 1989 hasta
nuestros dias, se ha visto acompafada de tendencias sociales inquietantes: Una
tasa de desempleo alta y persistente, una clase media diezmada, una polarizaciéon
social creciente, una mayor incidencia de los menores de edad en el trabajo, una
disminucién de la asistencia escolar en ciertos sectores, y un aumento brutal de
los secuestros y crimenes violentos. Todo este cimulo de problemas es lo que ha
llevado al ciudadano venezolano a sentir desconfianza hacia los proyectos
politicos de los que en una época fueron los partidos politicos en el control del
aparato estatal. Y de hecho en el proceso de la revolucién de Chéavez se
agudizaron todos los problemas arriba destacados por la inoperancia en la
administracién publica.

Véase las siguientes tablas sobre el desempleo y la inflacion.

Country 1999 2000 2001 2002 2003 2004 ¢ 2005 2006 2007 .2008 2009 2010
Venezuela 18% 14% 141% 17% 18% 171% 122% 89% 85% 74% 79% 121%

Definicion de Tasa de desempleo: Esta variable incluye el porcentaje de la
fuerza laboral que esta sin empleo. Sustancial subempleo es a veces indicado®

Alcantara Saez, Manuel. Gobernabilidad Crisis y Cambio. 1995. P4g. 60.
24 \/éase. Index-Mundi. EE.UU. 2011.
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Definicion de Tasa de inflacion (precios al consumidor): Esta variable
suministra el cambio porcentual anual de los precios a los consumidores
comparados con los precios al consumidor del afio anterior®.

Por consiguiente, el discurso del proyecto bolivariano de Hugo Chavez
Frias, en su momento, cal6 en el ideario de un sector importante del venezolano,
con su propuesta de hacer una nueva Carta Magna y de acabar con los partidos
AD y COPEI, el Congreso de la Republica y la corrupcién dentro del sistema
politico. Chavez obtiene el éxito electoral gracias al “voto castigo’ por parte del
electorado venezolano, resquebrajando con ello las instituciones politicas
fundadas por los partidos politicos tradicionales. Ademas, cabe destacar que el
“voto castigo”, “junto a la economia del voto”, comenzaron a operar a partir de
1973.

Sin embargo se ha registrado en Venezuela un periodo de grandes cambios,
en los comienzos del régimen politico de Chavez, entre ellos lo concernientes a la
Carta Magna, en el afio 1999 producto de una “discusién politica”, dentro de una
Asamblea Nacional Constituyente, que debemos mencionar, fue cuestionada por
la naciente oposiciéon, (en su momento) ya no proveniente de los partidos
politicos, sino mas bien de la sociedad civil compuesta por profesionales de los
medios de comunicacion, de las universidades, de empresarios e incluso de
militares en retiro. Pero si enfatizamos la discusiéon, tenemos que abordar la
cuestion de saber si la Constitucion Bolivariana de 1999, fue producto de un

verdadero manejo democratico dentro del juego politico o, por el contrario, fue

% jdem., 2011.

% E| termino voto castigo ha sido usado por diversidad de intelectuales y de analistas politicos
haciendo referencia al disgusto de las diferentes poblaciones de América Latina con respecto a la
funcién de sus gobiernos. Bien sean gobiernos de izquierda o gobiernos de la derecha. Lo importante
destacar aca es el disgusto a los partidos politicos y su inoperancia en la administracién publica
como ingrediente de los problemas registrados en las democracias. Y en muchos sentidos el voto
castigo ha sido la punta de la lanza para los gobiernos con vocacion anti-sistema y anti-instituciones
de derecho representativo y plural, dinamizando asi al neopopulismo en unos casos y al gobierno
Pretoriano para el caso venezolano.



23
producto de decisiones tomadas por unos cuantos outsiders de la politica con las

caracteristicas, del entonces Presidente de Venezuela. Podemos asimismo
profundizar mas el debate en torno de la cuestion de saber, si la actual
constitucion derivada (decimos derivada, porque gracias a la Constitucion de 1961
pudo el presidente Chavez llamar a la constituyente el mismo dia en que tomé el
poder politico del Estado venezolano) es garante en la practica de los postulados
gue en ella se expresan.

Todo ello ha significado afios de gobierno y de tendencias a la
desgobernanza (mantenerse en el poder sin politicas publicas claras y efectivas)
Por ello, entre el desgobierno, mal gobierno y, por supuesto, mala administraciéon se
distingue que; “el desgobierno supone una condicidon distinta puesto que lleva
consigo la nota de intencionalidad y no la mera ignorancia o incapacidad que
provocan un mal gobierno o una mala administracion”.’” Ha demostrado la clara
vocacién anti sistema democratico, y ha demostrado la incapacidad del régimen en
lograr una Venezuela para el desarrollo y la prosperidad de cara a las nuevas
realidades globales del siglo XXI. Todo lo contrario, ha basado su proyecto politico,
en un socialismo del siglo XXI*®, no cénsono con las realidades y sumamente

%’ Nieto, Alejandro. El desgobierno de lo publico. 2012. Pag. 57.

%8 E| socialismo del siglo XXI es un concepto que aparece en la escena mundial en 1996, a través de
Heinz Dieterich Steffan. El término adquirié difusién mundial desde que fue mencionado en un
discurso por el Presidente de Venezuela, Hugo Chavez, el 30 de enero de 2005, desde el V Foro
Social Mundial en Brasil. El modelo de Estado socialista del socialismo del siglo XX1 es un socialismo
revolucionario que se debe directamente de la filosofia y la economia marxista, y que se sustenta en
cuatro ejes: el desarrollismo democratico regional, la economia de equivalencias, la democracia
participativa y protagénica y las organizaciones de base. Dieterich, en su obra Socialismo del Siglo
XXI, se funda en la visién de Karl Marx sobre la dindmica social y la lucha de clases. Dieterich
profundiza la teoria marxista y la actualiza en el mundo de hoy, incorporando los avances del
conocimiento, las experiencias de los intentos socialistas, develando sus limitaciones, entregando
propuestas concretas tanto en la economia politica como en la participacién democratica de la
ciudadania para construir una sociedad libre de explotacién. Resumiendo, el socialismo del siglo XXI
supone que es necesario un reforzamiento radical del poder estatal democraticamente controlado por
la sociedad para avanzar el desarrolio. En el marco de la Revolucién Bolivariana, Chavez ha
sefialado que para llegar a este socialismo habra una etapa de transicién que denomina como
Democracia Revolucionaria. Hugo Chavez expresé: “Hemos asumido el compromiso de dirigir la
Revolucién Bolivariana hacia el socialismo y contribuir a la senda del socialismo, un socialismo del
siglo XX!| que se basa en la solidaridad, en la fraternidad, en el amor, en la libertad y en la igualdad”,
en un discurso a mediados de 2006. Ademas, este socialismo no esta predefinido. Mas bien, dijo
Chavez: “debemos transformar el modo de capital y avanzar hacia un nuevo socialismo que se debe
construir cada dia”. En un Alé Presidente en el 2003, Hugo Chavez también present6 la propuesta de
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excluyente. Ademas de profundizar la crisis en todas las instituciones

democraticas bajo un solo partido politico (PSUV) que responde en exclusividad a
los designios del poder hiper-presidencialista militar en el Estado, diezmando sus
funciones en tiempo y espacio para la gobernabilidad. De alli, sostendremos su
clara vocacién a la desgobernanza, conjuntamente con una propaganda politica
totalitaria controlando la mayoria de los medios de comunicacion de masas en la
nacion Venezolana.

Si bien en 1999 la crisis es fuerte, media entre el 2000 y 2010 un porcentaje
contradictorio y demuestra la real situacién econdmica del pais.

La siguiente tabla describe el crecimiento o declive real de la economia:

...........................

Definicion de Producto Interno Bruto (PIB) - Tasa de Crecimiento Real:
Esta variable da el crecimiento anual del PIB ajustado por la inflacién y
expresado como un porcentaje?.

En nuestra regién (en la década de los 80 y 90) y en especial el sistema
politico venezolano, “ha retrocedido mas de veinte afios en sus indices de
bienestar’®, lo que produce, a nuestro entender la desafeccién de los ciudadanos
hacia la politica y los politicos.

Giulio Santosuosso para el Socialismo del Siglo XXI, Socialismo en un paradigma liberal, en el cual el
autor opina que en el mundo hay una extensa realineacién ideolégica, consecuencia del cambio de
paradigma en la economia; el viejo modelo ha muerto, pero todavia no han aparecido los nuevos
criterios que permitiran la realineacién conceptual. Para contribuir a fa busqueda de dichos criterios,
propone releer la historia de ia economia politica, porque en su opinién algunos de ellos no logran
hacerse manifiestos por confusiones conceptuales en esa disciplina: la primera, ocurrida a lo largo de
los doscientos ultimos afios, identificd al capitalismo con el liberalismo; la segunda, ocurrida en el
siglo xx, identificé al socialismo con el estatismo. Su tesis es que el camino mas expedito para
alcanzar la sociedad mas justa a la que todos anhelamos, se consigue con una alianza entre el
socialismo y el liberalismo, una vez que el socialismo haya dejado a un lado al estatismo y el
liberalismo haya dejado a un lado al capitalismo. Toda una gama de tendencias ideoldgicas en pro de
entronar en el poder a un solo hombre, o grupo reducido de ellos.

29 y/gase. Index-Mundi. EE.UU. 2011.

% portantiero, Juan Carlos. “La Multiple Transformacion del Estado Latinoamericano”, Revista Nueva
Sociedad, Num. 104. Caracas. 1984. Pag. 88-94.
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Por ejemplo, el aumento de la deuda externa siempre en crecimiento, bajo

la revolucion bolivariana, en miles de millones de délares americanos es de:

Definicion de Deuda externa: Esta variable da el total de la deuda publica y
privada contraida con no residentes reembolsable en divisas, bienes o servicios.
Estas cifras se calculan al tipo de cambio corriente, es decir sin tomar en cuenta
la paridad del poder adquisitivo (PPA)*'.

Si tomamos en cuenta las cifras antes descritas, se palpa la perdida de
capacidad del Estado Venezolano para enfrentar las politicas econdémicas del
modelo rentistico bajo un esquema socialista. “En suma, la comprensién cientifica
del ingreso que cobra el propietario del medio de produccién no producido adopta
como punto de partida el capital: este lo origina y lo paga, calificando ademas su
caracter. La renta, en consecuencia, es un ingreso capitalista, sin que importen los
detalles histéricos que la asocian con formas de desarrollo social pretéritas o
superadas por la misma relacién del capital”.*?

En este sentido, “el desafio del mundo real es dificultarles a los demagogos
autoritarios la posibilidad de arrasar con una constitucién bisofia mediante
llamamientos triunfales a un realismo xenéfobo a una ortodoxia opresiva. Elaborar
una constitucién que simbolice el logro revolucionario comun a una diversidad de
grupos activos es mas importante que disefiar una utopia liberal que se

abandonara en la primera crisis”®.

Sin embargo Bruce Ackerman, nos permite, desde un punto del
constitucionalismo, comprender lo pasado en Venezuela por el hecho de que, en
un comienzo, la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) aprobé un referéndum

aprobatorio al que fue llamado el pueblo para legitimar una constituciéon bisofia y

*! véase. Index-Mundi. EE.UU. 2011.
°2 Baptista, Asdrtbal. Teoria econémica del capitalismo rentistico. Caracas. 1997. Pag. 69.
3% Ackerman, Bruce. El Futuro de la Revolucién Liberal. Barcelona. 1995. Pag. 73.
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en donde la discusion politica entre partidos y oposiciéon no existi6 en momento

alguno. Lo mas peligroso, es el resultado del afio 2000 se tuvieron que suspender
las elecciones del 28 de Mayo de 2000, que de por si, esa primera fecha
establecida por el CNE (Consejo Nacional Electoral) ya violaba de fondo algunos
postulados constitucionales, resultando un fraude electoral de proporciones jamas
vistas en el sistema politico venezolano.

Mas grave aun, luego de realizadas las elecciones, (en principio pospuestas
para el 30 de julio de 2000), se evidencia el hecho de que el poder ejecutivo
control6 de manera un tanto descarada las mega-elecciones. Como resuitado de
dicho proceso, encontramos el hecho de que en muchos Estados y alcaldias del
pais se hayan impugnado Ilos resultados electorales de los ganadores,
demostrandose asi que el proceso de automatizacién configurase en sospecha de
fraude en su momento®*.

Como resultado del proceso electoral, se comienza a percibir en la
poblacién, cémo el gobierno de Chavez corre hacia el desgobierno acumulando
todo el poder en sus manos, quedando demostrado una vez mas, que el tan
anhelado cambio constitucional para mejorar las instituciones politicas del pais no
es mas que un cambio constitucional para entronizar en el poder politico a un
hombre con tendencias autoritarias, neopopulistas y anti-sistema de corte militar.

Podriamos afirmar con toda claridad, que la actual Constitucion de
Venezuela es una constitucion de tipo fachada. En la proposicién de Giovanni
Sartori, las constituciones fachadas son tales porque toman la apariencia de
verdaderas constituciones:

..."En realidad son constituciones trampa. En lo que respecta a la libertad

y a los derechos de los destinatarios de las normas son letra

¥ Véase para mas detalle. Observacién del referendo Revocatorio Presidencial en Venezuela.
Informe Integral. The Carter Center. The Americas Programs. Febrero de 2005.
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»35__.“El punto delicado no afecta a la caida en el desuso de algunas

muerta
disposiciones constitucionales debido a su anacronismo, sino a aquellas
normas que no han sido puestas en vigor a causa de una falta de
voluntad o inercia, del poder legislativo o del poder ejecutivo”.®®

La raiz del asunto gira en torno de las aspiraciones del ejecutivo para
engafar; ejemplo que se ha podido encontrar en la practica politica, por el hecho
de que, a los venezolanos se les ha violado el derecho a unas elecciones libres
conforme a los criterios prevalecientes del Derecho Constitucional Venezolano,
que prescribe, elecciones limpias y sin el temor del electorado al fraude electoral
por parte del ejecutivo. Esto ha representado altos niveles de abstencién, la mas
alta registrada en la historia politica de Venezuela a nivel nacional, situandose la
cifra para el ganador Chavez en 56,5% (para las mega-elecciones del 30 de julio
de 2000,) de apoyo del electorado venezolano. Situacion critica, si observamos
que la abstencién fue del 43,5%, lo que representd que 5.081.446 millones de
venezolanos se abstuvieron de ejercer su voto. En otras palabras, que soélo
6.600.196, ejercieron su derecho al sufragio del total patrén electoral.

Podemos aclarar el panorama también con cifras que empiricamente
corroboran la desafeccion y desconfianza del ciudadano venezolano, por el
hecho de que Chavez obtiene su triunfo, con tan sélo 3.757.773, de un total de
11.681.642 de los votantes registrados en el CNE, dando como resultado que
7.923.869 de ciudadanos no votaron por Chavez. De manera que, si 2.359.459
votan por Arias Cardenas, 171.346 vot6 por Claudio Fermin. El resto, 5.081.446,
de ciudadanos se abstienen, al parecer, debido a su cansancio y descontento
ante el proceso.®” Asimismo, al pasar los afios la tendencia continua, dando como
resultados en Venezuela procesos electorales viciados. Y dichos procesos
electorales se han magnificado en los medios de comunicacién, generando

posiciones encontradas entre diferentes sectores politicos en el pais.

% Sartori, Giovanni. Elementos de la Teoria Politica. Barcelona. 1992. Pag. 22.
36 1y

Ibid., Pag. 23.
%7 Cf., datos de la pagina de Internet del CNE.
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Asi, la desgobernanza,

..."desde estos presupuestos ideoldgicos, el desgobierno consiste
entonces en el falseamiento de las metaforas de siempre (izquierda y
derecha, conservadores y progresistas de la voluntad popular y el
contrato social) y en la desviacion de sus fines, de tal manera que en
lugar de servir a los intereses publicos atiende a otros, que
ordinariamente son intereses de la clase dominante que ocupa el poder
publico, aunque respetando formalmente, claro esta, y con mayor o
menor debilidad los principios de la soberania popular y subrayando
hipocritamente siempre la importancia de mas instituciones intermedias
(por ejemplo, los partidos) que justifican la desviacion de los fines
esenciales de la comunidad social”.*®

La tesis de Sartori afirma: “el constitucionalismo busca un equilibrio -un
equilibrio siempre inestable y siempre dificil- entre el ejercicio del poder
(gubernaculum) y el control sobre el poder (jurisdictio)’.*® Equilibrio de posiciones
encontradas, de caracteristicas maniatadas en disposiciones violatorias del texto
constitucional y de practicas politicas unilaterales, unipartidistas y que soélo
responden a los designios del poder ejecutivo. Acabando asi con la divisién de
poderes, con el sistema pluralista y buscando acabar y allanar las libertades de
expresion. Por supuesto, todo este cimulo de problemas viene en detrimento de
una oposicion politica que también jugd en sus inicios a la quiebra del sistema
representativo y participativo plasmado en la carta magna de 1999 en Venezuela.

Asimismo el poder constituyente es la raiz de todos los poderes constituidos
dentro de un Estado y configura la constitucion politica (dada en pactos de
discusion) de una nacién. Pero también es cierto que el poder constituyente no

puede ser tal, si antes no ha existido un pacto entre los detentadores del poder

%8 Nieto, Alejandro. El desgobierno de lo publico. Madrid. 2012. Pags. 58-59.
% Sartori. Giovanni. Elementos de la teoria politica. Barcelona. 1992. Pag. 7.
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politico de una nacién, como agentes garantes representativos del régimen

politico de un Estado. Por si fuera poco, como hemos analizado, el poder
gjecutivo de la V Republica Bolivariana de Venezuela no garantizaba desde el
principio una situacién de gobernabilidad democratica ni el respeto al documento
mas relevante de un Estado democratico como es la constitucion.

De modo tal que el gobierno (venido a desgobierno en el tiempo 1999-2010)
no ha cumplido con sus promesas y propuestas de las funciones basicas que
debe cumplir un Estado moderno. Cuando alcanzé varios afios de gestion. En si,
toda sociedad compleja debe cumplir tres principales funciones: “La primera tiene
que ver con los roles constitucionales, que garantizan la vida comunitaria, la
segunda es la funciéon econdmica, y la tercera funcion del Estado moderno es
aquella de asignador, con criterios redistributivos del llamado gasto social, victima
propiciatoria de todos los intentos conservadores por superar el

congestionamiento estatal*°.

Dicha degeneracion nos parece esta caracterizada por:

..."1.- Los partidos han dejado de ser la comunidad de comunidades
donde la solidaridad ha sido desplazada por los intereses, es decir los
partidos dejaron de ser portadores de ideas para convertirse en
portadores de intereses. 2.-Los partidos han sido desplazados del lugar
que habian ocupado en cuanto a la formacidén de la opinion junto a la
creciente desideologizacion de la politica, lo cual incide en el debate y la
discusion. 3.-Se observa igualmente una baja pronunciada en las tasas
de afiliacién y de adhesién partidista, observamos asi un debilitamiento
de los vinculos entre los ciudadanos electores y las organizaciones
partidistas, producto del descenso en la variable “identificacion partidista”.

4.- Los partidos politicos han sido afectados por las transformaciones

0 CF. Portantiero,Juan Carlos. “La Muitiple Transformacion del Estado Latinoamericano”, Revista
Nueva Sociedad, 198 num. 104. Caracas. 1989. Pag. 88-94.
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sociales y econdémicas que han producido un cambio por lo menos en cuanto

a la composicion de los diversos sectores sociales™'.

Asimismo y siguiendo con la tesis de Rivas Leone; cabria preguntarnos si
después de la crisis politica que atravesé el sistema de partidos a partir de 1998 y
que ha permitido la llegada de un lider anti-partido, neopopulista provisto de un
proyecto que unido a una accién practica de tipo plebiscitario raya en el
autoritarismo (cuestionamiento de las instituciones democraticas), por otro, la
democracia venezolana superara estos procesos y umbrales, a la cual ha sido
sometida.’

Para mas detalles y como bien lo sefialé en su momento el propio
presidente nacional Hugo Chéavez,

..."Todo comenzd desde la logia pretoriana Movimiento Revolucionario
200, que mas tarde dio origen a la Agenda Alternativa Bolivariana, y que
para 1998 terminé siendo su programa de gobierno titulado, La
propuesta de Hugo Chavez para la Transformacion de Venezuela. Pero
la historia de las propuestas macro,v programas 0 planes de gobierno o
de la nacién en la administracion de Hugo Chavez no termina alli, en
1999 nace el programa Econdmico de la Transicién 1999-2000, al afio
siguiente el Programa Econdmico de marzo de 2000 y mas tarde; pero
en ese mismo afno se oficializa su programa de gobierno la propuesta de

Hugo Chavez para continuar la Revolucién y en el 2001 con las Lineas

*! Rivas Leone, José Antonio. “La revalorizacion de los partidos”. El Globo. Caracas, lunes 17 de julio
de 2000. Analisis. Pag. 18.

° CF:. Rivas Leone, José Antonio. Las transformaciones de la politica: La desarticulacion y
destradicionalizacién de los actores y procesos politicos. Tesis presentada para obtener el Magister
en Ciencia Politica del postgrado del CEPSAL de la Universidad de los Andes. Mérida Venezuela
2000. Rivas Leone, José Antonio, En los bordes de la democracia. la militarizacion de la politica
venezolana. CIPCOM-ULA. Merida-2010. Rivas Leone, José Antonio, El desconcierto de la politica.
Los desafios de la politica democratica. Universidad de Los Andes. Ediciones del Vicerrectorado
Académico. Mérida-Venezuela. 2003. Rivas Leone, José Antonio, Los desencuentros de la politica
venezolana. Nacimiento, consolidacion y desinstitucionalizacién de los partidos politicos. 1958-2007.
Fundacién para la Cultura Urbana, ULA. Caracas, 2008.
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Generales de Plan de Desarrollo Econémico y Social de la nacién 2001-

2007,

Como consecuencia, se observa, cédmo el poder tiende a ir hacia la
experiencia autoritaria-neopopulista, en donde Ila continua violacion de los
articulados de la Constitucion Bolivariana no permite el buen funcionamiento de la
democracia. Mas aun, se estan aglutinando (y con el pasar del tiempo se
aglutinaron) todos los poderes del Estado en torno al poder ejecutivo. Violando
claramente, incluso sus programas de gobierno. Y si hacemos un poco de historia,
Aristides Torres Galavis lo habia anunciado décadas anteriores, cuando enfatizé
que:

...“Venezuela es una democracia joven que no cuenta con una tradicién
de politica competitiva ni electoral, ni con una cultura civica y extendida
(Almond y Verba, 1963) Todo lo contrario, las demostraciones de fuerza
y el recurso a la violencia es el mecanismo usual de transmision de
poder en la historia politica del pais. En parte por esto y en parte por las
caracteristicas de la cultura politica de las elites del pais, las
instituciones republicanas son particularmente débiles. Las cortes de
justicia, la burocracia y el imperio de la ley carecen del poder y del
respeto que en otros sistemas politicos tienen y que, de hecho, hace de
ellos instituciones politicas fuertes con un papel mediador importante”*.

Sin embargo; “el congreso es, en principio, el lugar en que se discuten y
promulgan las principales leyes del pais, y al poder judicial, le corresponde
discutir y solucionar los conflictos de interés y, finalmente, las disputas sobre el
significado mismo de la comunidad politica®**. Caso contrario en el quehacer
politico del proceso revolucionario; primero del MVR y luego del PSUV.

42 Reyes, Nahem. Una apreciacion histérica sobre el papel de la Fuerza Armada Nacional. Caracas,
UCAB, 2007.

* Torres Galavis, Aristides. En Koeneke, Herbert (Comp.). La investigacion del comportamiento
politico en Venezuela. Editorial EQUINOCCIO, USB. Caracas. 2008.

“ O’ Donnell, Guillermo. “Estado democratizacién y ciudadania”, Revista Nueva Sociedad. Caracas.
Num. 128. Noviembre-Diciembre, 1993. Pag. 66.
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Conjuntamente con un proceso paulatino de desmontaje de la descentralizaciéon

y la desconcentracién de los poderes locales y estadales®.

En otro sentido, veamos una cronologia de los procesos electorales por los
que Venezuela ha atravesado en el transcurso de los dos primeros afos de la
revolucién en su vida politica, realizado por Fernando Luis Egafia:

..."Entre noviembre de 1998 y octubre del 2000, Venezuela habra
‘escenificado” ocho procesos electorales. Veamos: 1.-Eleccion del
congreso, gobernadores y asambleas legislativas (noviembre de 1998);
2.- Elecciones presidenciales (diciembre de 1998); 3.- Referéndum
consultivo para convocar a la asamblea constituyente (abril de 1999); 4.-
Eleccién de miembros de la ANC (julio de 1999); 5.- Referéndum
aprobatorio de la Constitucién (diciembre de 1999); 6.- Fallidas mega-
elecciones (mayo 2000); 7.- Relegitimacién de autoridades nacionales y
regionales (julio 2000), 8.- Relegitimacion de autoridades locales
(octubre 2000)™.

En tal sentido, después de estos procesos electorales, los cambios que se
prometieron en su momento en la campafa electoral de Chavez, de lograr
mejoras sociales, no han sido cumplidos. De modo que, del 2000 en adelante,
sigue la crisis general institucional desbocada, lo que implica que la crisis del
Estado asistencial, o para Asdrubal Baptista, el Estado del capitalismo rentistico,
no ha mejorado, y el cambio constitucional no fue garantia de mejoras sociales y

mucho menos, ha significado el fortalecimiento de una verdadera democracia,

“® Por ejemplo la creacion y promulgacion de la Ley de los Consejos Comunales de 9 de abril de
2006. Y la reforma para Ley Organica de los Consejos Comunales del 26 de Noviembre de 2009.
Ademas de otros instrumentos juridicos de caracter centralista como: 1. Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (articulo 166). 2. Ley Organica de Planificacién (afio 2001) 3. Ley de los
Consejos Estadales de Planificacion y Coordinacién de Politicas Publicas (afio 2002) 4. Ley de los
Consejos Locales de Planificacién Publica (afio 2002) 5. Ley Organica del Poder Publico Municipal
afio 2005).

Ss Egafa, Fernando Luis. “Ocho elecciones en dos afios”, El Nacional. Opinién, Caracas 29 de julio
de 2000. Hay que observar que la relegitimacion de autoridades locales propuestas para octubre
2000, fueron pospuestas por el CNE, para el 3 de diciembre del 2000. Quedando demostrade una
vez mas la ineficiencia y genuflexién del CNE en Venezuela.
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mas estable y segura’’. De aqui que, no se esta produciendo en Venezuela un
y

desarrollo democratico-constitucional que asegure para el futuro la vigencia de las
instituciones politicas del sistema.

Como si fuera poco, todos los hechos arriba planteados y muy desglosados
por los criticos de la V Republica, nos plantean el debate sobre la cuestion de
como en nuestro pais, no se estan cumpliendo con muchos de los postulados de
la Carta Magna de 1999, ya ahora desgastada (afios de ingobernabilidad hacia el
desgobierno). De alli que: “La Constituciobn garantiza una serie de llamados
derechos fundamentales... Pero tan pronto como el derecho fundamental es

negado, la constitucién misma queda vulnerada™®,

Ademas el hecho de que se viole continuamente la Constitucion de La V
Republica siendo visible para todos, el irrespeto de la estructura constitucional
politica de la division de cinco poderes dentro del manejo del Estado. Yendo
contra el principio de que en “Toda sociedad donde no estd asegurada la garantia
de los derechos, ni determinada la separacién de poderes, no tiene
constitucion”.*® Eso en un comienzo.

Desde esta perspectiva, Carl Schmitt propuso (siendo un intelectual filo-
autoritario) que, para que en un pais, como nacién, haya una auténtica
convencion constitucional han de existir varias unidades politicas, (como lo hemos

‘" Borjas, Néstor. Para Harold Zavarce. “La Teoria econémica del capitalismo rentistico. El
planteamiento formulado por Baptista describe una estructura econémica sustentada en la relacién
del mercado mundial con una propiedad nacional sobre un recurso no producido, en este caso el
petréleo. “Dicha propiedad la ejercita el Estado terrateniente un tratamiento explicito del ntcleo de la
teoria del capitalismo rentistico, es decir, del origen histérico particular de la relacion social que
determina la generacién de excedentes econdmicos y su distribucion. A partir de este nucleo se
derivan sendas tesis especificas relativas al proceso de reproduccion y crecimiento del capitalismo
rentistico, asi como al colapso de su dinamica de acumulacion”..."Este angulo asi perfilado abre el
estudio de los limites de la accién del Estado no sélo como agente econémico en el mercado
mundial, sino también y especialmente en la propia economia nacional, a la que cabe verla sujeta a
una particular racionalidad historica asociada con el gjercicio de la soberania politica”. En prologo a;
Teoria econdmica del capitalismo rentistico.

“8 Schmitt, Carl. La teoria de la constitucion. 1982. Péag. 51.
* Ibid. Pag. 61.
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venido exponiendo a lo largo de esta introduccién, a manera de antecedente

histérico) De entrada que existan partidos politicamente activos en la discusiéon y
formacion de una asamblea constituyente, cosa que en Venezuela fue todo lo
contrario. Se traté de un proceso para la personalizacion del poder en manos de
un solo hombre, o un pequefio grupo de sus seguidores politicos, comparieros de
armas (militares en retiro) o, en fin, de compatriotas “revolucionarios” de la causa
del “rescate” de los ideales bolivarianos. En donde la propia personalizacién del
poder en manos del ejecutivo ha provocado el quiebre y deslinde de los que en
una época fueron sus mas allegados “revolucionarios’.

De tal forma el proyecto chavista, ha demostrado que los partidos politicos
que gobernaron a Venezuela en las Ultimas cuatro décadas, antes de 1998, no
han dado respuestas claras a la sociedad. Pero, ello no significa que hayan
desaparecido del panorama politico, si no, véase como en el ambito regional
todavia conservan un poder muy importante.® De ello se sigue que, el proceso de
descentralizacion del Estado venezolano sea de suma importancia para una
oposicion efectiva al proyecto centralista del ejecutivo.

Y en definitiva, aunado a todo lo antes expuesto, el problema con los medios
de comunicacién a nivel nacional, regional y local. Bajo la égida de la democracia
plebiscitaria (de eleccion en eleccién), la cual se percibe como un proyecto
desarticulador del sistema representativo de gobierno bajo la tutela de un lider, que
de la crisis de partidos e ingobernabilidad del sistema, se erige como “salvador” de
la patria. Todo ello de la mano de los medios de comunicacién que ha controlado de
manera descarada, sin acordarse los “revolucionarios”, que su propia revolucién se

n50

construy6 con un claro, ‘por ahora™”, que motivé a muchas personas descontentas

* Véase mas adelante, en donde se toca el tema concerniente al nimero de diputados dentro del
nuevo parlamento 2010. Y los restantes procesos electorales. Destacamos: 2000, 2006 elecciones
presidenciales. 1999, 2000, 2005, 2010 elecciones parlamentarias. 1998, 2000, 2004, 2008, 2010
elecciones regionales. 1999, 1999, 2000, 2004, 2007, 2009 referéndums ANC, aprobatorio, sindical,
presidencial, reforma a la constitucién, de enmienda.

%0 palabras emitidas por el golpista: "Primero que nada, quiero dar los buenos dias a todo el pueblo
de Venezuela y, este mensaje bolivariano va dirigido a los valientes soldados que se encuentran en
el Regimiento de Paracaidistas de Aragua y en la Brigada de Valencia: Compafieros,
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con los partidos politicos, a buscar otras salidas. Y de los medios de

comunicaciéon se proyectd “el proceso” dinamizando la causa falsa que busca

controlar los poderes simbolicos.

Es decir, el periodo que nos ocupa (1998-2010) el desgobierno se nos
presenta atropellador de toda disidencia, de toda pluralidad de pensamiento y sobre
todo, de respeto a la institucionalidad y al Estado de derecho en el juego politico de
toda democracia. De hecho, la hostilidad del verbo térrido y del discurso leguleyo
permite procesar la idea en la cual en nuestro pais el mercado de las ideas por parte
del gobierno se encuentra totalmente clausurado.

Es un lenguaje y practica que no tiene adaptaciébn con los preceptos
constitucionales. Ademas, de acuerdo con Seymour Martin Lipset, son “cualidades”
inherentes a todo populismo autoritario, que valiéndose de su poder carismatico se
propone desde el ejecutivo acabar con la mediacion entre el pueblo y la jefatura
politica.

Y como bien sefialara hace ya tiempo ese gran pensador espafiol José
Ortega y Gasset a sus suscriptores en su reflexiéon, La democracia Morbosa en el
Espectador: (1917). “La democracia, como democracia, es decir, estricta y
exclusivamente como norma del derecho politico, parece una cosa optima. Pero la
democracia exasperada y fuera de si, la democracia en religion o en arte, la
democracia en el pensamiento y en el gesto, la democracia en el corazén y en la

costumbre es el mas peligroso morbo que puede padecer una sociedad”.

lamentablemente, por ahora, los objetivos que nos planteamos no fueron logrados en la ciudad
capital. Es decir, nosotros acé en Caracas, no logramos controlar el poder. Ustedes lo hicieron muy
bien por alla, pero ya es tiempo de evitar mas derramamiento de sangre. Ya es tiempo de reflexionar
y vendran nuevas situaciones y el pais tiene que enrumbarse definitivamente hacia un destino mejor.
Asi que oigan mi palabra. Oigan al Comandante Chavez quien les lanza este mensaje para que, por
favor, reflexionen y depongan las armas porque ya, en verdad, los objetivos que nos hemos trazado
a nivel nacional, es imposible que los logremos. Comparieros, oigan este mensaje solidario. Les
agradezco su lealtad, les agradezco su valentia, su desprendimiento, y yo, ante el pais y ante
ustedes, asumo la responsabilidad de este Movimiento militar Bolivariano. Muchas gracias." Hugo
Rafael Chavez Frias 4 de febrero de 1992.
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De alli, promover la desinformacién, promover, la censura que se esta

llevando a cabo en muchos medios de comunicacion, atacar las diversidades de
ideas como el debate claro y reflexivo para construir una verdadera democracia, no
el petropopulismo®’ mediatico en el cual estamos inmersos.

De hecho si pasamos a observar la problematica de la investigaciéon como
antecedente historico en Venezuela; La Corte Suprema de Justicia, en sentencia
de 19 de Febrero de 1999, consideré juridicamente viable la convocatoria a una
Asamblea Nacional Constituyente; de ahi que, el dia 25 de Julio de 1999 se realiz6
la eleccién de miembros de la ANC. No obstante, diversas y manifiestas dudas nos
hacen pensar que la naturaleza de las funciones que cumplié esa asamblea no fue
con limites juridicos, o, limites a su actividad los necesarios para el buen
desenvolvimiento de una democracia representativa para el futuro constitucional
democratico de Venezuela. Y aunado a ello, la Ley Resorte®> de 2004, con

respecto a las funciones de los medios de comunicacion.

' Veéase. Garcia Banchs, Angel. “Esta es la definicion del término que he acufiado como
petropopulismo:

El petropopulismo es una forma de hacer politica caracterizada por fomentar, mantener, y exacerbar
la dependencia del ciudadano de la renta externa petrolera en sustitucion a su esfuerzo productivo, el
cual no puede desarrollarse plenamente debido al interés politico por sostener el desempleo y
subempleo como base politico-clientelar. El rentismo, pero, ante todo, el petropopulismo determina la
relacién entre Estado y ciudadano, haciendo al tltimo dependiente del primero y no al revés’. En el
Universal. Lunes 28 de marzo de 2011. Caracas —Venezuela.

2 |a Ley de Responsabilidad Social en Radio y Television (RESORTE) Es el nombre de la Ley
aprobada por la Asamblea Nacional de Venezuela promulgada y sancionada el 9 de diciembre de
2004 y en plena vigencia desde el 8 de marzo de 2005 (posteriormente reformada en diciembre de
2010), cuyo objeto es el de establecer la responsabilidad social de los prestadores de los servicios de
radio y televisién, sus relacionados, los productores nacionales independientes y los usuarios en el
proceso de difusion y recepcién de mensajes, fomentando el equilibrio democratico entre sus
deberes, derechos e intereses, a los fines de procurar la justicia social y de contribuir a la formacién
de la ciudadania, la democracia, la paz, los derechos humanos, la educacién, la cultura, la salud
publica, y el desarrollo social y econdmico de la Nacién, de conformidad con las normas y principios
constitucionales, de la legislaciéon para la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes, la
educacidn, la seguridad social, la libre competencia y ia Ley Organica de Telecomunicaciones.

Esta ley se aplica a todo texto, imagen o sonido cuya difusién y recepcién tengan lugar dentro del
territorio de la Republica Bolivariana de Venezuela, y sea realizada a través de:

Servicios de radio: radiodifusién sonora en amplitud modulada (AM); radiodifusién sonora en
frecuencia modulada (FM); radiodifusién sonora por onda corta; radiodifusién sonora comunitaria de
servicio publico, sin fines de lucro; y servicios de produccién nacional audio, difundidos a través de
un servicio de difusién por suscripcion.

Servicios de television: television UHF; television VHF; television comunitaria de servicio pablico,
sin fines de lucro; y servicios de produccién naciona! audiovisual, difundidos a través de un servicio
de difusion por suscripcion.

Servicios de difusion por suscripcion.
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1). Concepto del poder constituyente.

De acuerdo con el precursor del constitucionalismo moderno Carl Schmitt,
el poder constituyente consiste en: “la voluntad politica, cuya fuerza o autoridad
es capaz de adoptar la concreta decision de conjunto sobre modo y forma de la
propia existencia politica”®, de un Estado soberano. En definitiva, el poder
constituyente alude a la potestad publica primaria de la naturaleza normativa: se
trata ni mas ni menos, de la facultad de dictar las normas juridicas supremas, o de
mayor rango, que regiran las principales instituciones del ordenamiento, y a través
de las cuales se pretende controlar y limitar en nombre de la voluntad soberana
del pueblo, Ia voluntad no soberana del gobernante.

Il) ¢Qué podemos entender por poder constituyente?

Es la pregunta que se plantea Alvaro Sanchez Murillo, siguiendo a Luis
Carlos Sachica, Carlos Sanchez Viamonte y al constitucionalista francés Boutmy.
Asi en la “creacion de un Estado intervienen tres actos de revelacién

fundamental”®*.

Pero nosotros s6lo tomaremos el tercero, el poder constituyente
es el disefio de “un modelo politico de funcionamiento del Estado a través y
mediante un corpus Juris debidamente debatidas y aceptadas sobre las cuales se
desenvolvera el funcionamiento, marcha, limites y reformas de una sociedad
civil"®®.,

Entonces, nos formulamos la siguiente pregunta: ;Cual discusion y debate
se realizé6 en la ANC de 1999. Si la mayoria de los representantes en ella

pertenecian al Movimiento Quinta Republica y sé6lo cuatro representantes, de una

Medios electrénicos.

%% Schmitt, Carl. Teoria de la Constitucion. 1982. Pag. 86.

% Sanchez Murillo, Alvaro. “Plebiscito y referéndum’, Revista venezolana de ciencia politica. Nim. 2
afo |. Mérida. 1988. Pags. 49-71.

% |bid., Pag. 58.
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oposicion, sin relevancia alguna? De ahi que, buscaremos demostrar que fue

una constitucién de tipo fachada o trampa; que mas adelante, en el desarrollo
posterior de nuestro trabajo, analizaremos con mejor detenimiento. Y todo ello fue
corriendo en el tiempo de la mano del uso de los medios de comunicacion.
Primero por parte de los personajes que declaraban su disconformidad con el
bipartidismo y la crisis venezolana. Segundo, el abuso por parte del poder
ejecutivo luego de 1999 en adelante con la subsiguiente conformacién de un
cuerpo legal.

Si, “un pacto constitucional o una convencién constitucional no funda unidad
politica, sino que la presupone”®, tal unidad politica en el pais no se dio por
posiciones pluralistas, sino mas bien por disposiciones neopopulistas-autoritarias,
donde el presidente, aprovechando su popularidad basada en su carisma
personal y la desafeccion que sinti6 el ciudadano venezolano hacia las
instituciones politicas creadas en el pasado, manejé al pueblo venezolano con un
discurso reivindicativo y falaz bajo el chantaje de que los politicos profesionales
no sirven para el manejo del Estado.

A su vez, “la constitucidén politica de un pais puede convertirse y ser — de
acuerdo con Karl Loewenstein — un excelente dispositivo de control del poder. Al
fin y al cabo, la conducta humana social debe ser regulada en términos generales
pero precisos, con el fin de evitar la tentacion de la autocracia y el dispositivo que

por ilustrado que pueda ser no deja de ser abuso de poder™®’.

Nos planteamos mas interrogantes siguiendo a Alvaro Sanchez Murillo.
‘¢ Cudndo es necesario hacer o llevar a cabo una reforma constitucional?,
¢Cuales son las técnicas constitucionales mas adecuadas para ello?, ; Qué papel
juega en todo ello —reforma constitucional- el denominado poder constituyente?”*®.

% Schmitt, Carl. Teoria de la constitucion. 1982. Pag. 81.
%7 Sanchez Murillo, Alvaro. Ibid., Pags. 49-71.
%8 |bid., Pag. 64.
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Para contestar a la primera pregunta, creemos; que es la misma

comunidad politica de un pais la que promueve segln las circunstancias politico-
sociales-econdmicas-culturales, /a reforma constitucional. “De esta manera surge
ella, como una necesidad social, al constatar acertadamente que existe una
realidad politica, econdmica, juridica y social totalmente diferente a la coyuntura
época y sociedad en la cual se redactd la constitucion que se pretende

reformar”>®.

En tanto, a la segunda pregunta, las técnicas pueden proceder de un
plebiscito o de un referéndum, pero ambos procedimientos tienen consecuencias
politicas muy distintas. De modo tal que la técnica utilizada en Venezuela no fue
otra que la del referéndum. En un primer momento convocatorio y en otro
momento aprobatorio y derogatorio de mandato. En funciébn de las técnicas
utilizadas en Venezuela, en esos afios, tenemos que destacar el hecho de que el
referéndum, por su matiz fuertemente carismatico por parte del lider, parecié mas
bien un referéndum de corte plebiscitario. Decimos de corte plebiscitario por el
hecho de que el referéndum se convirtio en la practica (como en el caso de un
plebiscito), en un instrumento de manipulacién, en donde el si o el no, para
convocar y aprobar la nueva constituciéon, parecié6 de hecho, una respuesta
positiva de apoyo al lider carismatico Chavez, lo que lo acerca a la experiencia
por excelencia de las autocracias, dictaduras y autoritarismos.

En consecuencia, se manipulé y transfiguré un referéndum en un plebiscito.
Ya su vocacion personal del poder se hacia visible. El tiempo y la historia dan la
razon.

Pero también, hay que acotar, siguiendo a Ricardo Combellas, que:
...“la consulta popular a través del referéndum constituye el sucedaneo

moderno de la ecclesia de la democracia ateniense. Gracias a un si, 0

a un no, fundamental, decide un pueblo su destino constitucional. En el

% |bid., Pag. 65.



40
constitucionalismo contemporaneo se ha generalizado de tal forma esta

figura de democracia directa que una reforma general de la constitucion,
es decir, la aprobacién de una nueva constitucion se considera
incompleta si no es ratificada por este mecanismo de legitimacién

democratica”®.

Por consiguiente, el problema que se nos presenté en Venezuela, tuvo que
ver con el hecho de que el referéndum se convirtié en un plebiscito para
entronizar en el poder a un lider autoproclamado “salvador de la patria”. Pero
ademas otro problema; la nueva participacion e influencia de los medios de
comunicacion, en especial la TV y la propaganda politica enfocada a destruir un
gran sector de los partidos politicos tradicionales que dieron al traste con un
sistema de élites politicas.

Por otra parte, para la tercera pregunta, sobre e/ poder constituyente; es la
voluntad del soberano expresada en una papeleta de participacion electoral, que
esta dispuesto a darse a si mismo un nuevo ordenamiento juridico-politico dentro
de un Estado de Derecho, como en el caso venezolano, producto de una
“revolucion politica” en este caso, donde se ha producido una profunda circulacion
de élites y cambio de correlacion de fuerzas dentro del sistema politico
venezolano.

lll.). Modalidades del poder constituyente en el contexto de cambio.

El poder constituyente puede clasificarse sobre la base de dos criterios
fundamentales. El primero de ellos, tiene que ver con el érgano que lo ejerce,
cuyo caso suele distinguir entre el poder constituyente originario y el poder
constituyente derivado, segin que la emision de las normas de rango
constitucional quede en manos del pueblo mediante los mecanismos de

manifestacién directa o de sus representantes, respectivamente.

% Combellas, Ricardo. “El poder constituyente y sus elementos configuradores”, Revista Venezolana
de Ciencia Politica. Num. 7 y 8 afio IV. Mérida. 1991. Pags. 15-36.
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El segundo criterio de clasificacion, atiende a la forma como se manifiesta el
poder constituyente, y distingue entre poder constituyente revolucionario y poder
constituyente normal, dependiendo de si la modificacion de las normas

constitucionales han producido o no, una ruptura del hilo constitucional.

IV.). Poder constituyente originario y poder constituyente constituido o
derivado. Visién en los origenes del chavismo.

En efecto,

..."el poder constituyente originario antecede a la constitucion, parte de
un vacio constitucional, al quebrantarse, a través de un golpe de Estado
0 una revolucién, en un determinado orden constitucional. Su misién es
construir sobre nuevas bases el sistema politico y, en consecuencia,
elaborar una nueva constitucion. Por ello, como destaca George
Burdeau: “desde el punto de vista del Estado, el poder constituyente
originario es un poder primario incondicionado y completamente dueno
de las formas sobre las que actia™’.

Asi, el poder constituyente constituido se encuentra, como lo recalca Torres
del Moral, en una situacion intermedia entre el poder constituyente originario y el
poder legislativo. El mismo esta prescrito en la constitucion, como mecanismo de
reforma constitucional. “Es un poder constituyente encauzado dentro del Estado
de derecho, aunque por sus efectos implica, al igual que el poder constituyente
originario, la aprobacién de una nueva constitucién”®. Cierto es, en efecto, que el
unico conjunto organico titular en forma directa de dictar normas juridicas de
rango fundamental es el pueblo, como titular directo de la soberania. En este
sentido podria admitirse -hablando, claro esta, en sentido organico- que el unico

poder constituyente es el pueblo, el cual, en el ambito de las facultades de

® Ibid., Pags. 15-36.
%2 |bid., Pags. 15-36.
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creacién de normas juridicas, tiene como tarea tipica y propia la de dictar las

disposiciones de mayor rango del ordenamiento a los fines de organizar,
reglamentar y limitar las actividades, funciones y competencias estatales.

En otras palabras, al pueblo titular de la soberania y, por ello, unico érgano
constituyente o poder constituyente en sentido organico, le corresponde entonces
la emisiébn de normas juridicas de rango constitucional, facultad ésta que
denominaremos poder constituyente en sentido funcional. Es decir; el ejercicio de

la funcién de dictar normas juridicas de rango constitucional.

Sin embargo la funcién de dictar normas juridicas constitucionales, que
hemos denominado poder constituyente en sentido funcional, y que corresponde
al pueblo en forma originaria, puede ser ejercida, de manera delegada, derivada o
instituida, por los 6rganos que integran los poderes constituidos, siempre que ellos
tuvieren efectivamente delegada tal posibilidad. Cuando Ilos poderes
organicamente constituidos hacen uso de esa delegacion y proceden, por via
extraordinaria, a dictar normas de rango constitucional, se dice que ejercitan un
poder constituyente (entendido en su acepcién funcional) de caracter derivado o
instituido.

De ahi que el poder constituyente que ejercié la ANC en Venezuela; fue un
poder constituyente derivado y no originario como lo pretendié y llegd a imponer el
gobierno de Chavez y la mayoria oficialista en la Asamblea. Fundamentamos
nuestra tesis en la posiciéon que arriba hemos adoptado de lo que hemos llamado
poder constituyente en sentido funcional: “La asamblea constituyente derivada

puede sancionar una constitucion completamente nueva, (como _en el caso

venezolano de la constitucion bolivariana de 1999)° con principios y valores

diversos al de la constitucién derogada. Sus limites son los limites del poder

constituyente, independientemente de cual sea su forma de manifestacion’®®.

* El subrayado es nuestro.
% |bid., Pags. 15-36.



43
Como si fuera poco, la sentencia dictada por la Corte Suprema de Justicia,

el 19 de Febrero de 1999, fue una sentencia dictada bajo los parametros de la
Constitucion de 1961, haciendo los magistrados jurisprudencia sobre los articulos
245 y sus ordinales, 246 ordinal cuarto, mas una disposicion de la Ley Organica
del Sufragio y Participacion Politica, articulo 181 y sus ordinales.

Por esta razdén, la Constitucion Bolivariana de la Quinta Republica de
Venezuela, auspiciada por una ANC bisofia, apoyandose en las normas y
reglamentos de la Constitucion del Pacto de Punto Fijo, de manera tal que la
nueva carta magna se realizd por un poder constituyente instituido o derivado. En
tal sentido no hay la refundacién ni nada que se le parezca a una nueva republica.
Es consecuencia de la anterior, y demuestra claramente, que en sus comienzos el
ataque del proyecto chavista es a la Republica antes que a la democracia.

Evidentemente podemos decir que con el dictamen de la Corte Suprema de
Justicia del 19 de Febrero de 1999, comienza en Venezuela el proceso de
irrespeto a las normas constitucionales por parte del gobierno “revolucionario” de
Chavez, ademas se vislumbra dentro del sistema el poder autoritario-neopopulista
por parte del ejecutivo nacional.

En suma, si analizamos todo este proceso de cambio constitucional e
institucional, vemos que dentro de la ANC no se realiz6 un verdadero pacto
constitucional, porque el mismo, “supone al menos, dos partes existentes y
subsistentes cada una de las cuales contiene en si un sujeto de un poder
constituyente, siendo por lo tanto una unidad politica. En el marco de una unidad
politica misma s6lo cabe dar una constitucién, no pactarla, porque para que haya

una auténtica convencion constitucional han de existir varias unidades politicas”®*

Este fendmeno es conveniente explicarlo, porque dentro de la ANC de 1999
en Venezuela no representdé una verdadera convenciéon constitucional, por el

simple hecho de que fue una asamblea nacional constituyente de un “partido”, o

% Schmitt, Carl. Teoria de la constitucion. 1982. Pag. 82.
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mejor analizado de un movimiento politico (MVR), que no resolvié el conflicto

institucional del manejo del Estado. Ocurri6 todo lo contrario, se centralizé mas el
poder en el ejecutivo, haciendo del manejo del Estado mucho mas conflictivo que
en el pasado reciente de la historia politico constitucional de Venezuela. He ahi el
origen y el problema del sistema para los afios venideros en el asidero del
militarismo para el control y desgobierno del sistema politico, bajo una clara
vocacion pretoriana del caudillo.

¢Existe responsabilidad de los Medios de Comunicacién en el conflicto
politico venezolano a partir de 1998, aunado al declive institucional a partir de 1999
con el establecimiento de la carta magna de la V Republica venezolana y la crisis de
los partidos politicos tradicionales bajo la égida de un liderazgo neopopulista de
corte militar? Dicha variable estd enmarcada en el proyecto de restablecimiento de
la democratizacion, y de comprender el porqué, el personalismo politico ha tomado
las riendas del Estado bajo el uso desmedido de los medios de comunicacién por
parte del Gobierno y ello ha aumentado la desafeccion politica (como forma
alternativa de representacion no institucional por parte de la sociedad civil con otros
entes de poder no partidista) del ciudadano hacia posturas que genera la antipolitica
y los politicos outsider que se permite gracias a las violaciones constitucionales.
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PRIMERA PARTE.

CAPITULO I
DELIMITACION Y JUSTIFICACION DEL OBJETO DE ESTUDIO.

En tal sentido nuestra justificacion teérica comprende:

El recurso de aquellos conceptos hechos (fenémenos) o cualquier Item de
informacioén, empirico o tedrico, que consideremos relevante para el desarrolio de
la investigacién. Por ello usamos la comparacion como metodo por su destacado
aporte para la controlabilidad empirica de los fendmenos politicos. Asi en las
ciencias sociales hay cuatro procedimientos basicos de control: experimental,
estadistico, comparativo e histérico. El método comparativo es el procedimiento al
que la Ciencia Politica puede mas facilmente recurrir.

En efecto, para Fernando Calderén; “la politica democratica supone aceptar
la incertidumbre que su juego trae y expandir las capacidades politicas y reflexivas
de los ciudadanos en el sentido de que éstos se sientan responsables y conscientes
de la necesidad de tomar decisiones con otros sobre y en relacién con la época en

que viven™®®.

De hecho los partidos politicos como puentes idoneos entre la sociedad civil y
el Estado en busca de una mejor gobernabilidad de los sistemas politicos van en
declive dentro de la institucionalidad venezolana, a partir de la entrada en vigencia
de la constitucion de la Quinta Republica en el afio 1999.

En tal sentido, la crisis del sistema de gobernabilidad, tiende a ser, “tan
incoherente y peligroso desequilibrio, en esta atmdsfera de guerra que descalifica
por romantico el menor abandono del pragmatismo puro y duro o el uso de juicios

valorativos, cualquier intento por restaurar una cierta armonia, un minimo késmos

% Calderon, Fernando. “Democracia, cultura politica y deliberacién”. Texto aparecido en: La reforma
de la politica. deliberacién y desarrollo. ILDIS/Friedrich Ebert Stiftung — FES (Bolivia) Nueva
Sociedad, Caracas, 2002, Pags. 41-68.
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en el universo de lo humano, es juzgado desviacionista y sospechoso’. ®°

Pasando a la atmosfera de lo inmediato, a una atmosfera de lo telecomunicativo, sin

mediar en las instituciones creadas para dirimir el conflicto social.

Por ello, para Jaime Duran Barba y Santiago Nieto; “la television
contrariamente a lo que defienden muchos conservadores, reduce la violencia. Mas
alla de la polémica acerca de la influencia sobre los nifios, el hecho es que los
paises con mayor desarrollo de la television, la opinién publica se conmueve cuando
hay un asesinato o cuando se atropella los derechos de un pequefio grupo de

personas™®’.

Y si bien es cierto,

.“cuando la policia de un pais desarrollado aparece en las pantallas de
television asesinando a un estudiante, el mundo protesta y las masacres
se detienen. En paises sin television, como la Etiopia del coronel
Mengistu Haile Mariam, la Camboya de Pol Pot, el Zaire de Mobutu Sese
Tseko, o el Afganistan de los talibanes en sus momentos histéricos, se
cometieron genocidios que no se frenaron, porque ocuparon un lugar
marginal en la pantalla de la television internacional”®,

En efecto la mayoria de los regimenes de corte autoritarios van detras y en
persecucion de las libertades de opinidn y expresion para cometer todo tipo de actos
sin tener que lidiar con las criticas de las instituciones internacionales, fenémeno al
que no escapan los medios de comunicacidn en Venezuela constantemente bajo la
lupa de leyes® y reglamentos para limitar sus expresiones por las tropelias
cometidas por el gobierno. Aunque debemos tener claro, que en un comienzo fueron

los mismos medios venezolanos los que promovieron la apatia politica por las malas

Pasquall Antonio. Comprender la comunicacién. Gedisa Editorial, Barcelona, 2007. Pag. 21.

%7 Duran Barba, Jaime y Nieto, Santiago. Mujer, sexualidad, Internet y politica. Los nuevos electores
Iatmoamencanos F.C.E. México, 2006. Pag. 94.

idem Pag. 94.

Ley de responsabilidad social en la radio y TV. Diciembre de 2004. La cual es llamada por los
grupos de medios de comunicacién privados como la Ley Mordaza o Ley Resorte.
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politicas implementadas y la corrupcién en la época del bipartidismo entre 1961 y

1989, y el afio 19927°, con dos intentonas golpistas. Asi se da comienzo al declive
fuerte de los partidos politicos tradicionales en Venezuela generando la aparicién de
liderazgos anti-partidos y sin profesionalizacion politica partidista de corte personal.
Desde posturas tanto de la derecha tecnocratica, como de la izquierda socialista
hacia formas de gobierno autoritaria en un neopopulismo cargado de simbolismo en

" E| 4 de febrero de 1992, un grupo de militares inconformes e inconstitucionales da un intento de
golpe de Estado en Venezuela contra el entonces presidente constitucional Carlos Andrés Pérez. La
intentona golpista no logré sus objetivos. Entre los oficiales inconstitucionales, que comandaron esta
maniobra se encontraban, principaimente, cuatro tenientes coroneles del ejército: Hugo Chavez,
Francisco Arias Cardenas, Yoel Acosta Chirinos y Jesus Urdaneta. Y, el segundo golpe de estado, el
27 de noviembre de 1992, en Venezuela contra el gobierno del entonces presidente constitucional
Carlos Andrés Pérez, apenas nueve meses después de otro intento en febrero del mismo afio. En
esta ocasion, en el golpe participaron civiles y militares. Los nombres mas destacados de este intento
fueron Hernan Griber Odreman, Luis Enrique Cabrera Aguirre, Francisco Visconti Osorio; y los
partidos politicos Bandera Roja y Tercer Camino. El movimiento de las tropas rebeldes se inici6 a las
11.pm del dia anterior, con el objetivo principal de capturar al presidente constitucional y de
establecer una junta civico-militar como gobierno de transicién. Ademas estaba previsto liberar al
entonces reo Hugo Chavez, encarcelado luego de su intentona golpista de febrero. La sede de la
televisora publica Venezolana de Television, VTV asi como las antenas repetidoras de RCTV y
Venevision fueron asaltadas por el teniente Jesse Chacon, quien tenia 6rdenes de transmitir un video
grabado por los cabecillas golpistas en el cual se explicaba el por qué de la rebelion y llamaban a las
Fuerzas Armadas a unirseles. Pero en su lugar fue transmitido un video grabado anteriormente por
Chavez, quien no habia participado en la planificacion del golpe, para sorpresa de los cabecillas. Por
su parte, el presidente Carlos Andrés Pérez se comunicd con la naciéon a través de la sefial de
Televen, la Unica televisora nacional en su poder, donde anuncié que este golpe era un "coletazo" del
de febrero de 1992, y que el gobierno tenia la situacién controlada. A las 3.30.pm, los rebeldes en
VTV se rindieron, luego de un enfrentamiento con las fuerzas constitucionales que dejaron un saldo
de nueve muertos. En la mafiana aviones OV-10 Bronco piloteados por oficiales golpistas
despegaron de la Base Aérea Libertador en Maracay, y atacaron diversos objetivos en todo el pais,
donde destaca el bombardeo al Palacio de Miraflores, El Helicoide y la Base Aérea Generalisimo
Francisco de Miranda, en Caracas, pero fueron derribados por fuerzas leales al gobierno a bordo de
aviones supersonicos F-16. A las cuatro de la tarde varios golpistas se rindieron, aunque muchos
escaparon a Pery, donde fueron recibidos en calidad de perseguidos politicos por el presidente
Alberto Fujimori; en abril de ese afio, el gobierno venezolano habia roto relaciones diploméaticas con
Pert por el autogolpe que Fujimori habia dado. En la noche, aunque la situacion se encontraba
controlada en el plano militar, se reportaron enfrentamientos entre la policia y bandas delictivas en
las parroquias caraquefias de Caricuao y 23 de Enero. En el retén de Catia ocurrié un motin y varios
presos lograron huir, muriendo algunas decenas en enfrentamientos con la Guardia Nacional de
Venezuela. Las cifras oficiales hablan de 171 muertos (142 civiles y 29 militares), las extraoficiales
de 300. Ademas se contabilizaron 95 heridos militares. Quinientos oficiales y suboficiales fueron
arrestados tras los acontecimientos, junto con 800 soldados sin rango y 40 civiles; no obstante,
solamente 196 personas, entre civiles y militares, fueron llevadas a un tribunal militar, incluyendo a
las que huyeron a Perl, a los que se le abrié un proceso en ausencia. De estos, 97 fueron
condenados, y el resto fueron absueltos. No obstante, unas semanas después la Corte Suprema de
Justicia anulé los juicios, y dentro del periodo de un afio, todos los implicados ya habian sido
liberados por los gobiernos de Ramoén J. Velasquez y Rafael Caldera bajo un indulto presidencial.
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la persecucion de las formas pasadas de representaciones sociales culturales en

pro de una sola forma de pensar la sociedad.

Asi se define el autoritarismo;

..."en la tipologia de los sistemas politicos se suele llamar autoritarios a
los regimenes que privilegian el aspecto del mando y menosprecian de
un modo mas o menos radical el del consenso, concentrando el poder
politico en un hombre o en un solo érgano y restando valor a las
instituciones representativas: de ahi la reduccién a la minima expresién
de la oposicion y de la autonomia de los subsistemas politicos y la
anulacion o la sustancial eliminaciéon de contenido de los procedimientos
y de las instituciones destinadas a trasmitir la autoridad politica desde la

base hasta lo alto””'.

Asimismo en Venezuela con una legislacién directa sin pasar por la
“‘Asamblea” aunado a ese tipo inconstitucional de ratificacion plebiscitaria de todas
las decisiones del poder ejecutivo manejado de manera personal, ;cémo exigir
rendicion de cuentas por parte de los ciudadanos hacia sus representantes? ...
¢Como implantar un sistema de respeto institucional? ¢Coémo dirimir el conflicto
medios de comunicacién privado y medios de comunicacion publicos bajo el control
del poder ejecutivo? Son preguntas planteadas para buscar salidas teéricas a

nuestro problema de origen en nuestra investigacion.

" STOPPINO, Mario. Autoritarismo. Diccionario de Politica. Bajo la direccion de Norberto Bobbio,
Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino. Nueva edicion. Siglo Veintiuno Editores, México. 1997. P4g.
125.



49
1.1.- OBJETIVO GENERAL.

Se pretende demostrar que de la crisis del liderazgo en los partidos politicos
tradicionales (AD, COPEI) en Venezuela, se pasdé a un liderazgo de corte
neopopulista a un desgobierno de corte militar autoritario, (en un comienzo gracias
al proceso de la descentralizacién) instalado en todas las instituciones burocraticas
del Estado, que a medida del pasar los afios 1998 y 1999 con la nueva constitucion,
al 2010, ha basado su politica en los medios de comunicacién bajo un sistema de
propaganda politica que busca entronar en el poder;, en un solo pensamiento
politico y una sola forma de conduccién del Estado Constitucional. Violentando por
ello, las bases de la propia creacion de la constitucion de la Quinta Republica y
buscando cambiar el sistema republicano venezolano bajo una crisis permanente de
gobernabilidad hacia un supuesto socialismo del siglo XXI que genera la antipolitica

y la crisis de la democracia en el pais.
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1.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1.

2.

Explicar cémo los medios de comunicacién masiva (radio, TV y la
prensa) develan y nos dejan entrever la vida publica de lideres y
politicos, asi como su vida privada, (entre otros) y ello expande la forma
de venta de un lider como producto de consumo, lo que lo lleva a crear
liderazgos neopopulistas que en muchos casos carecen de
profesionalizacion politica, generando de esta manera la anti-politica por
la crisis de los partidos politicos y la crisis de la gobernabilidad,
originandose por la desafecciéon politica como forma alternativa del
ciudadano hacia la participacién de manera no institucional, para este
caso en especial Venezuela entre los afos 1999 y 2010.

Analizar la influencia de los medios de comunicacién en la opinién
publica del venezolano a la hora adherirse a algun lider politico, o

movimiento politico, como a algun partido politico.

Comprender el déficit y desestructuracion del sistema de partido por la
influencia de los medios de comunicacién bajo el fenémeno Chavez en
el poder ejecutivo, en las formas pretorianas militaristas de conducir las
riendas del Estado democratico.



51
1.3.- FORMULACION DE LA HIPOTESIS.

Plantearemos que los medios de comunicaciéon social en los procesos de
transicidbn democraticas en Venezuela desde 1999 -2010 han influido de forma
determinante en las formas de manifestaciones politicas y en las formas
participativas del ciudadano, movilizado por liderazgos plebiscitarios neopopulistas,
de corte militarista autoritario, dada la despolitizacién partidista por la desafeccién
politica.

En tal sentido, los cambios politicos por las graves crisis politicas y
econémicas llevan a los medios de comunicacién masiva a jugar un papel y rol
determinante para la creacion y promocién de nuevos modos de representacion
como formas de desviacion de la participacién politica, (video-politica) e intervencion
en la discusién de las agendas de los gobiernos y los partidos politicos de modo no
convencional. En una politica del espectaculo en liderazgos neopopulistas hacia
posiciones y funciones de gobierno militar-pretoriano.

Vale decir, para nuestra hipotesis general, la despolitizacion de las
estructuras de la democracia, como proceso y como forma de pensar las estructuras
e instituciones genera todo un cumulo de problemas que plantea repensar las
instituciones y la democracia en Venezuela. En tal sentido se pretende demostrar
comparativamente (tanto sincrénica como diacronicamente) que los medios
informativos y de comunicacion en general van de la mano con los nuevos
esquemas explicativos de gobernabilidad en torno a la sociedad del riesgo global
dentro de la democracia desgastada por los fendmenos de cambio que los medios
de comunicacion e informacién producen en el imaginario colectivo cognitivo del
venezolano, y los efectos que generan desconfianza hacia las instituciones politicas
tradicionales creadas en la modernidad.
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1.4.- LAS VARIABLES QUE SE MANEJARAN EN LA INVESTIGACION.

e Variables dependientes.

1) La acentuacién de la anti-politica por la crisis de los partidos en la
democratizacion del sistema politico venezolano. A raiz de la creciente
despolitizaciéon y desafeccion politica hacia formas no convencionales de
participacidon de la sociedad civil generando el quiebre de la democracia en
Venezuela y la aparicion de liderazgos sin profesionalizacion partidista-politica
(outsider) de corte neopopulista militar en el sistema socio-politico.

e Variables Intervinientes.

1) El desempeiio de la democracia y de la gobernabilidad.

2) Neopopulismo hacia el militarismo pretoriano entre 1998 y 2010.
e Variable Independiente.
1) Medios de comunicacion masiva como canalizadores discursivos entre Estado y

Sociedad Civil que promueve la despartidizacion y despolitizacion del sistema
politico generando la ingobernabilidad.
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1.5.- METODOLOGIA.

Dicha investigacion esta inscrita bajo el método comparado en la ciencia
politica. Es decir, controlar comparando. Pero debemos advertir siguiendo a
Giovanni Sartori cuando nos explica ¢ Qué es comparable?: “Practicamente nadie
(o casi nadie) sostiene que el método comparado sea una entidad en si.
Obviamente constituye una parte del método de las ciencias sociales en general.
Del mismo modo seria absurdo sostener que la l6gica de la comparacion es
diferente de la légica en general”.”®  Por ello el método comparativo se desarrolla y
justifica como una especializacién del método cientifico (cientifico — empirico o

cientifico — l6gico) en particular.

Evidentemente nuestro objetivo principal, cuando hacemos uso del método
comparado, es comprender las constelaciones historicas (sincronicas y diacrénicas)
echando mano de todos los recursos tebricos que parezcan utiles y validos,
estableciendo asociaciones de posibles causas con el fenédmeno dado que se trata
de explicar. Entonces debemos precisar que hacemos uso del método comparado
como método de control, de la, o las hipétesis a investigar.

Asimismo debemos destacar, siguiendo a Stefano Bartolini:

...“En las ciencias humanas, por el contrario, los investigadores trabajan
normalmente sobre problemas que ellos consideran subjetivamente
importantes y estan dispuestos a dejar a otros investigadores estudiar
areas y problemas que les parezcan importantes. Por otra parte, los
cientificos sociales no pueden limitarse a tratar sélo los problemas para
los que disponen de exhaustivas fuentes y recursos. Muchos problemas
interesantes e importantes social y politicamente tienen que afrontarse

incluso en situaciones de carencia de fuentes y recursos de investigacion,

72 yéase. Sartori, Giovanni y Morlino, Leonardo. (CEPCOM) La comparacién en las ciencias sociales.
Alianza Editorial, Madrid, 1999.
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es decir, en condiciones en que tales problemas no son susceptibles de

respuestas satisfactorias seguin los normales cénones cientificos””>.

A partir de ello estos objetivos (en la comparacién) se relacionan, a su vez,
con una nueva vision de la comunidad mundial (proceso de globalizacién) de
estados nacionales, a la que ya no se ve como un conjunto de entidades aisladas en
un contexto de anarquia parcialmente neutralizada por débiles relaciones inter-
partes, sino como un sistema en si mismo, con intensas interacciones entre todos
sus elementos y componentes. También se relacionan con una apreciacion mas
clara de la influencia y el impacto de los medios de comunicacién en ese sistema
internacional (global) en las estructuras y procesos de la politica interna de cada
estado nacional.

En tal sentido, “una tipologia de analisis se suele definir como una
clasificacién multidimensional, entendiendo con ello que se trata de una
organizacion de tipo clasificatorio establecida por la combinacién y cruce de mas de

un criterio”’*.

Bertrand Badie y Guy Hermet en “Politica Comparada” nos exponen: “no hay
teorias politicas totalmente universales, pues ninguna teoria puede intentar ser
independiente de la cultura del soci6élogo que la establece, y ninguna cultura puede
pretender haber alcanzado el universalismo™”.

Evidentemente comparar implica: a) tiene como objetivo liberar del
etnocentrismo metodolégico; b) de lo universal, ¢) de lo uniforme; d) son
proposiciones de ruptura; €) tiene como base entender las diferentes decisiones
entre lo politico y lo cultural de los hombres en sociedad; f) compete al método
critico; g) implica el conocimiento de varios ambitos de analisis institucional vy; h)
busca definir las practicas politicas del poder y de la oposicién en la ciencia politica

73 Véase. Bartolini, Stefano. Metodologia en la investigacién politica. En, Manual de Ciencia Politica.
Compilacién de Gianfranco Pasquino. Alianza Editorial. Madrid. 1988. Pag.41.

" fdem., P4g.59.

7 Véase. Badie, Bertrand y Hermet, Guy. Politica Comparada. F.C.E. México, 1993.
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contemporanea en sus procesos de construccion en funciéon de los

acontecimientos, las estrategias y elecciones de los actores sociales tal como se
desenvuelven dentro de cada espacio cuitural.

Como método de aproximacion para Bertrand Badie y Guy Hermet: “el
meétodo comparativo se inspira directamente en el método de las variaciones
concomitantes elaborado por John Stuart Mill. su propésito es interpretar las
variaciones que presenta un objeto o fenémeno social dado al relacionarlos con las
diferencias comprobadas en el modo de accién de tal o cual factor, en igualdad de

circunstancias”’®.

Por elio la capacidad de las comparaciones en la ciencia politica
(o del estudio de la politica como tal) se inscribe definitivamente en el nivel de

generalidad del lenguaje al que se recurre.

7® [dem., Pag.15.
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SEGUNDA PARTE.

CAPITULO Il.

MARCO TEORICO.

Asimismo, pasemos ahora a hacer referencia a los conceptos y teorias que
se manejaran de la mano de distintas vertientes teéricas (comparativas-

cualitativas) y de autores destacados sobre el debate en cuestion.

Cuando se plantea lo social y en especial sus conflictos politicos y los
movimientos sociales entre los agentes de cambio, sus protestas, tanto desde
arriba (de las elites) como desde abajo (los movimientos de masas) econémicos y
culturales, tratamos de procurar lograr un cambio aunque sélo sea de manera
tedrica. Asi, las revoluciones producen vastos cambios en todos los niveles y
dimensiones de la sociedad: “la economia, la politica, la cultura, la organizacion
social, la vida cotidiana, las personalidades humanas. En todas estas areas los
cambios son radicales, fundamentales, y alcanzan al nucleo de la constitucion y de

los fundamentos societales””.

En tal sentido, la revolucion llamada “Bolivariana” en Venezuela, ha
trastocado las instituciones formales; tanto manifiestas como latentes, con un
cambio constitucional para el afio 1999; pero ello no sedimenté las condiciones
generales de una verdadera revolucion en democracia institucional y mucho
menos si el discurso politico parte de un carisma mesianico, totalizando las
instituciones publicas bajo un manejo militar en todas las instituciones de la
administracion publica en Venezuela.

En tal sentido, para crear y generar capital social en nuestra regiéon de cara
al siglo XXI, es de suma importancia, respetar los pactos y acuerdos politicos, que

"7 Véase. Stompka, 1993. Pag. 331
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hoy por hoy no se respetan, y mucho menos se ponen en practica en gran parte

de las estructuras burocraticas del gobierno.

En todo caso, plantean a los ciudadanos que las viven afrontar nuevas
realidades y formas de participacion para superar dichas crisis. Es entonces donde
entran a jugar un papel relevante los medios de comunicaciéon (como otro grupo de
poder) en la defensa de las demandas de los ciudadanos y en muchos sentidos
hasta en la defensa de la propia democracia en pro de la generacion del Capital
Social que da pie para el establecimiento de la democracia escindida.

De hecho, vale la pena extendernos en la siguiente cita de cédmo estan
corriendo las aguas de la despolitizacién en torno a la democratizacién en
América Latina de finales del siglo XX y principios del XXI. Segun Fernando
Mires:

..."Ahora bien, lo que a primera vista llama la atenciéon es que esa
democratizacion tiende a asumir la forma predominante de una
democratizacion desde y por la izquierda e impulsada por partidos que se
dicen o son de izquierda. De tal modo, la asi llamada izquierda
latinoamericana pareceria a simple vista ser el sujeto re-fundador en
algunos casos (Chile, Uruguay) fundador en otros (Argentina) o

constructor (Brasil) de una nueva democracia”’®.

De estas tendencias politicas e ideoldgicas tenemos no obstante:

..."Una segunda mirada que puede llevar a pensar que ese proceso de
izquierdizacion democratica que hoy tiene lugar no es tan simple, pues
bajo el concepto de izquierda se encuentran articuladas diferentes
tendencias que no son siempre compatibles; mas aun. que son

antagoénicas entre si. Si uno hace un recorrido imaginario a través del

"8 Véase. Mires. 2006, P4g. 20.



59
mapa del continente, nos encontramos con tendencias socialistas

democraticas (Bachelet, Tabaré Vasquez), movimientistas (Lula)
etnicistas (los movimientos indigenas de Ecuador y algunos de Bolivia)
etno-nacionalistas (Morales), populistas institucionales (Kirchner)
nacionalistas-democraticos (Lépez Obrador) fascistas o fascistoides
(Castro, Chavez, los hermanos Humala), todas dominadas desde la
optica de sus representantes, como “izquierda”. De ahi entonces que en
Ameérica Latina es muy importante pluralizar el concepto de izquierda: y
si pluralizamos hay que afirmar: la izquierda latinoamericana no existe;
aquello que si existe son las izquierdas, en todas sus diversas

manifestaciones y colores””.

De estos fenébmenos, los medios de comunicacion han dado sus
orientaciones para el debate, han sido en muchos sentidos los canales y puentes
comunicativos entre ciudadanos-Estado; ciudadano- lideres; ciudadanos-mercado,
dejando de lado las manifestaciones partidistas, tomando prestado funciones
deliberativas que le corresponden netamente a los legisladores y representantes en
la democracia dentro de sus respectivas Asambleas, Parlamentos o Congresos. De
alli se mina la necesidad de estructuras y procesos de accién social como lo
representan los politicos de carrera y sus respectivos partidos para el buen
funcionamiento de la gobernabilidad del sistema politico de gobierno.

En fin, nuestra principal estructura teérica va de la mano de la tesis de Ulrich
Beck de la siguiente forma; pero dandole un matiz explicativo y adaptado a nuestra
sociedad venezolana en su sistema politico.

En tal sentido, Ulrich Beck, uno de los tedricos en las ciencias sociales del
momento mas destacados en cuanto a buscar vias cognitivas para entender los
procesos de cambio en las instituciones de vida del hombre en la cultura y la

sociedad. Nos invita a reflexionar desde las ciencias sociales, en especial desde la

™ idem., Pag., 21.
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sociologia y la politologia la sociedad, en sus en tornos conflictivos para pensar el

futuro dentro del Estado y los partidos politicos.

En efecto, Beck ha venido extendiendo desde su ya famosa tesis sobre la
sociedad del riesgo y sobre la modernidad reflexiva, explicaciones teéricas que ha
utilizado a lo largo de estos ultimos afios, como condicionantes epistemoldgicos y
metodolégicos para la reconstrucciéon y fundamentaciones conceptuales, haciendo
revisiones e interpretaciones dentro la sociologia clasica, bajo el uso de las nuevas
formas de teorizacién dentro de la interpretacion de los efectos de la globalizacién,
tanto politica, econémica, como cultural, en las sociedades contemporaneas y sus
efectos en las democracias.

Es decir, reinterpretando los clasicos tipo Max Weber, Karl Marx, entre otros,
para imbricar las nuevas formas institucionales y culturales, en funcién de entender
y reconfigurar la democracia, el papel del ciudadano, la sociedad civil, y su
participacién, de la mano de los partidos politicos, a la par de la influencia de las
tecnologias y los medios de comunicacién para comprender las transformaciones
desbordantes del mundo de hoy.

Ademas, las interpretaciones de Beck en su pensamiento constructivista y
racionalista comparando lo que es en contraposicién a un deber ser normativo, nos
plantea el proceso de individualizacién de lo politico y la politica como herramientas
basicas para vivir en comunidad. Es decir, para mejorar las condiciones de la
democracia como forma y defensa de vida.

Las grandes contradicciones y paradojas desconcertantes que experimenta el
ser humano hoy dia. Todo ello va de la mano de profundas crisis sociopoliticas y
socioecondmicas, profundos cambios bioéticos, genéticos, ecoldgicos, que se debe
advertir ponen en riesgo la vida del hombre como tal en su entorno y espacios
vitales.
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Es decir, y nos apoyamos en el pensamiento de Beck: “la globalizacion, la

individualizacién, la revolucién de los géneros, el subempleo y los riesgos globales
(como la crisis ecoldgica y el colapso de los mercados financieros globales). El
auténtico reto teérico y politico de la segunda modernidad es el hecho de que la
sociedad debe responder simultaneamente a todos estos desafios”®.

En tanto, sus bases parten del estudio de la fenomenologia interpretativa vy,
sobre todo, su especificidad en el interaccionismo (Mead) simbdlico que hunde sus
raices para explicar el hecho social, como vivencia diaria (cara a cara), lo que va
configurando, el estudio de la sociologia interpretativa de la manoc de precursores de
la sociologia en general como lo son: Durkheim, Pareto, Mosca, Weber, Husserl,
Heidegger, y en especial la destacadisima obra del vienés Alfred Schutz, estudios
sobre la fenomenologia que durante décadas fueron olvidados, y que retoman P,
Berger y T, Luckmann para explicar la accién social dentro de la sociedad
contemporanea por aquello de la ruptura con los paradigmas que daban cuenta de
realidades pasadas. En muchos sentidos, explicaciones globales, locales y de
riesgo en la sociedad vigente, pero que hoy dia se presentan indispensables para
comprend'er la sociedad democratica, y no tan democratica del presente.

Es decir, los postulados de Ulrich Beck sobre el estudio de la sociedad del
riesgo cobran vigencia y se destacan en las ciencias sociales para la comprension e
interpretacion de la vida cotidiana, en torno a la subjetividad y objetividad del actor
social, tanto individual como publico, en torno a los efectos politicos, econémicos,
religiosos, culturales y éticos.

En efecto, Beck destaca: “la modernizacién radicalizada socava los
fundamentos de la primera modernidad y transforma su marco de referencia,
frecuentemente de un modo que ni se deseaba ni se preveia®.

8 Beck, Ulrich. La sociedad del riesgo global. Siglo Veintiuno de Espafia Editores. 2002. P&g. 2.
8 jdem., Pag. 2.



62
Asi, la sociedad del riesgo global implica de entrada, tener una visién de la

reorganizacién politica bajo un cosmopolitismo interpretativo de la incertidumbre
para enfrentar con mas claridad la modernidad reflexiva y desbordada en torno a la
construccion de lo politico y la politica dentro de las democratizaciones y crisis
institucionales vigentes en el proceso de globalidad politica y globalizacién
econdmica reinante. Por ello lo tomamos como base teérica para interpretar los
cambios en la sociedad actual venezolana a partir de 1998 en adelante y sus
vertientes en el fendmeno mediatico que viene en construccién desde hace
décadas.

Por ello que se analiza la antipolitica como fenémeno de distorsion de la
democracia. Y asi el fundamento tedrico sobre cémo la antipolitica, (definida como
un disfunciomiento de los ciudadanos hacia los partidos politicos tradicionales por
causa del cansancio hacia los politicos profesionales) ha producido cambios
institucionales, a un manejo del Estado y de sus gobiernos de corte neopopulista
por parte del lider carismatico, hacia posiciones con ribetes de corte autoritario en
la burocracia del gobierno.

Como si fuera poco, el asunto gira en torno al carisma del lider.

..."Debe entenderse por “carisma” la cualidad, que por extraordinaria
(condicionada magicamente en su origen, lo mismo si se trata de
profetas que de hechiceros, arbitros, jefes de caceria o caudillos
militares), de una personalidad, por cuya virtud se considera en
posesion de fuerzas sobre naturales o sobre humanas, - o por lo menos
especificamente extra-cotidianas y no asequibles a cualquier otro -, 0
como enviados de Dios, 0 como ejemplar y, en consecuencia, como

jefe, caudillo, guia o lider’®?,

Este ver al lider como héroe que “salvara a la patria” de todos los problemas

que ha atravesado; es producto de la manipulacién que el lider ejerce, sobre

8 Weber, Max. Economia y Sociedad. México, F C E, 1992. Pag. 193.
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aquellos ciudadanos, que cansados del no cumplimiento de las promesas

hechas por los antiguos actores politicos tradicionales, buscan solventar en un
s6lo hombre los problemas caracteristicos que ha confrontado la sociedad
latinoamericana, y en este caso, la sociedad Venezolana de forma no
convencional, o sea, un grupo de ciudadanos (los seguidores al lider), creen que
su lider por arte de un milagro mejorara sus condiciones de vida.

Por lo tanto, “Sobre la validez del carisma decide el reconocimiento -nacido
de la entrega a la revelacion, de la reverencia por el héroe, de la confianza en el
jefe por parte de los dominados; reconocimiento que se mantiene por
“corroboracién” de las supuestas cualidades carismaticas, siempre
originariamente por medio del prodigo”®®.

De tal manera, que el proceso de dominacién carismatica, como lo planted
Max Weber, “supone un proceso de comunicaciéon de caracter emotivo™®. Es
decir, los lideres populistas y neopopulistas, tienden a explotar los sentimientos
emotivos de la sociedad desprotegida. De ahi, promueven soluciones casi
siempre revolucionarias en contra de la administracién pasada.

Pero el problema radica en el discurso de confrontacién entre los diferentes
sectores de la sociedad, en un enfrentamiento por demés innecesario que genera
todo tipo de inestabilidad, destruyendo de ese modo la institucionalidad y el
respeto a las normas, tanto morales como juridicas dentro de la funcion de la
democracia. En si, ataca y promueve la confrontacién social para entronarse en
el poder politico del Estado. Que como resultado se presenta anti-democratico en
el momento en que se viola el Estado de Derecho.

De tal forma, para los lideres carismaticos: “no existe reglamento alguno,

preceptos juridicos abstractos, ni aplicaciéon racional del derecho orientada por

% bid., Pag. 194.
% Ibid., Pag. 194.
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ellos, mas tampoco se dan arbitrios y sentencias orientados por precedentes

tradicionales, sino que lo formalmente son lo decisivo las creaciones de derecho

de caso en caso, originariamente solo juicios de Dios y revelaciones®®.

Asi las cosas, “en toda dominacién carismatica genuina la frase: “estaba
escrito pero yo en verdad os digo; El profeta genuino, como el caudillo genuino,
como todo jefe genuino en general, anuncia, crea, exige nuevos mandamientos”®®.

Por tanto, el presidente venezolano en la década 1999-2010, basa el
carisma personal haciendo uso desmedido de la propaganda politica. En tal

sentido, Roviggati define de la siguiente forma la propaganda:

..."En sustancia, es el arte de hablar a los que no pueden o no quieren
expresarse. Es el arte de penetrar, superando prevenciones y prejuicios
erigirse como cortinas de hierro, recurriendo aun a los sentimientos, a la
fantasia, a la emotividad”...” Lenin decia: lo mas importante es la
agitacién y la propaganda en todos los ambientes populares”...”Segun
PacKard, es manipulacion dirigida a influir sobre nuestra conducta. Es
también signo de accién de masas, para encauzarlas por los derroteros
politicos y econémicos utiles a los sistemas de gobierno, a los partidos u
organizaciones politicas. Hitler utilizd esta forma de manipulacién, para
enardecer a los alemanes contra los judios, para justificar o explicar sus
propésitos expansionistas; se usa hoy para desprestigiar ante las masas
a los enemigos politicos o a los rivales comerciales”®’.

René Antonio Mayorga, precisa que la antipolitica, “es una politica electoral

llevada a cabo por actores ajenos al sistema partidario -los outsider- que

% |bid., Pag. 195.

% |bid., Pag. 195.

’ Rivadeneira Prada. La opinién publica. Analisis, estructura y métodos para su estudio. Editorial
Trillas. México. 1995. Pags. 144-145.
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compiten en el juego electoral con recursos sacados del arsenal de una critica

radical contra los partidos y las elites politicas establecidas™®.

Asi como también;

..."Desde el fracasado golpe de Estado de abril de 2002, en Venezuela,
la experiencia de Chavez y del Chavismo en el poder puede tipificarse
dentro de la conocida hipétesis de Linz que reune el conjunto de factores
que preceden a la caida de todo régimen democratico como la etapa de
desmantelamiento institucional del viejo régimen bipartidista, lo que da
paso a una situacion caracterizada por la polarizaciéon social y la

inestabilidad politica”®®.

A su vez, citando a Giovanni Sartori, Réne Mayorga observa: “hay varias
explicaciones plausibles sobre el porqué de la antipolitica. Una de las mejores es,
a su criterio, que la corrupcién politica ha alcanzado ya el punto critico de
corromper la actividad politica misma’®®. De modo que, dentro de esta
problematica, se produce el nacimiento y establecimiento del fenémeno de la
antipolitica en Venezuela. Ello, producto de la corrupcién politica que miné al
Estado rentistico y corporativo arrastrando a los actores politicos provenientes o
cercanos a los partidos politicos tradicionales a su declive y el clientelismo.

De hecho, “poniendo en cuestion el principio de representacion y la
necesidad misma de los partidos politicos, la antipolitica se presenta como una

8 Aqui, René Mayorga cita a Andreas Schedler, en “Antipolitical opposition. A Framework for
comparative analysis.” Ponencia presentada al Viena Dialogue on democracy, “The politics of
antipolitics”, Viena, 7 al 10 de julio de 1974, Pag.4.
% Ramos Jiménez, Alfredo. “Sobrevivir sin gobernar. El caso de la Venezuela de Chéavez”. Revista
Nueva Sociedad, Caracas. 2004. Pag.19.

Aqui, René Mayorga. Cita a Giovanni Sartori, Comparative constitutional engineering. An inquiry
into structures, incentives and outcomes. New York: New York University Press, 1994, Pags. 145-
151.
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alternativa ‘real’ frente al sistema de partidos y propone en el fondo un tipo

distinto de democracia; La democracia plebiscitaria”®'.

En consecuencia, no tenemos que mirar muy lejos para ver que el fenbmeno
de la democracia plebiscitaria, como lo ha observado Mayorga, se ha producido
en Venezuela, a raiz de que los distintos referéndum realizados en el pais fueron
todos de corte plebiscitario. Asimismo, “en el caso de Venezuela, debido a la
extendida presidén popular por una politica de cambios profundos, que responde
en un primer momento a proyectos desmesurados e inviables del liderazgo
plebiscitario, el desgaste de la popularidad gubernamental ya era evidente en los

meses que precedieron al golpe de abril”®.

Por ello, “a partir de la crisis de abril de 2002, la vacilante y ambigua accién
gubernamental chavista, fuertemente orientada hacia la supervivencia politica,
obedecia al hecho de que el nuevo régimen habia perdido buena parte de la

popularidad de sus origenes”®.

En tal sentido,

...'en el caso de Venezuela, la movilizacién desestabilizadora de la
oposicién antichavista, cuyo punto culminante lo encontramos en el paro
petrolero de diciembre de 2002- febrero de 2003, debe considerarse
como la respuesta social a la deriva autoritaria del desgobierno de
Chavez, en momentos en que éste incorpora en su proyecto medidas y
decisiones de corte arbitrario (designacién incoherente de sus
colaboradores, solidaridad automatica con aquellos que aparecen

incursos en escandalos de corrupcion, abandono de la prometida

%" Mayorga, René Antonio. Antipolitica y Neopopulismo. Centro Boliviano de Estudios

Multidisciplinarios. 1995. Pag. 10.

% Ramos Jiménez, Alfredo. Sobrevivir sin gobernar. E| caso de la Venezuela de Chavez. Revista
Nueva Sociedad, Caracas. 2004. P4g.20. Para un andlisis mas detallado sobre el golpe de abril de
2002 en Venezuela, Véase Juan Carlos Rey: Consideraciones politicas sobre un insélito golpe de
Estado, en Revista Venezolana de Ciencia Politica, N° 21, 1-6, Mérida-2004. Pags. 9-34.

% Ramos Jiménez, Alfredo. Sobrevivir sin gobernar. El caso de la Venezuela de Chavez. Revista
Nueva Sociedad, Caracas. 2004. Pag.21.




67
descentralizacién), que lo van alejando significativamente de la politica

democratica”®*.

A partir de ahi, cabe destacar que para superar la crisis del Estado, debe
existir una voluntad, “de los actores politicos y sociales significativos de mantener
el sistema independientemente de sus resultados para un sector u otro, es decir,

si no hay deseabilidad democratica”®®

, 'y de crear una verdadera ciudadania que
intensifique la participacidn politica dentro de las instituciones del Estado. Ello
comportaria un cambio en la cultura politica del venezolano. Ademas del declive

de las politicas publicas.

En otro sentido, la desconfianza hacia las politicas implementadas por el
gobierno solapando al Estado se convierte en una suerte de desconfianza en la
politica y la democracia, agravando a su vez el problema de la gobernabilidad (no
gobernabilidad) Este problema, “tiene dos tipos de dimensiones constitutivas: la
eficacia y la legitimidad”.®® Ademas la ingobernabilidad producto de la crisis
estatal, se debe a un hecho muy marcado como es que el Estado no ha sabido
institucionalizar los distintos conflictos sociales.

Por encima de todo eso, y por si fuera poco, la ingobernabilidad, “parte de la
crisis que se manifiesta como una incompetencia del poder politico, vuelve
ingobernable la sociedad en virtud de su caracter ampliamente democratico, por
que alimenta nuevas y mayores demandas, nuevos y renovados conflictos
aparecen™’. Y como bien sefialara Ramos Jiménez; la crisis de Estado comienza

con Ila reivindicacibn de una “desestatizacion de la sociedad civil”’, si no de la

% idem., Pag.23.
% Garretén, Manuel Antonio. “Politica, cultura y sociedad en la transicion democrética”, Nueva
sociedad, Julio-Agosto, num. 114, Caracas. 1991, Pags. 43-49.

Torres Rivas, Edelberto. “América latina. Gobernabilidad y democracia en sociedades en crisis”,
Nueva Sociedad, Noviembre-Diciembre, nim. 128, Caracas. 1993, Pags. 88-101.
idem. , Pag. 92.
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“despartidizacién del sistema politico, como la solucidn idonea para la

reconduccion del proceso democratizador’®®,

% Véase, Ramos Jiménez, Alfredo en Las formas modernas de la politica. El autor hace referencia
ademas a la propuesta de Grupo Roraima, 1987 y de Allan Brewer Carias, 1986.
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TERCERA PARTE.

CAPITULO il

CONSIDERACIONES SOBRE EL POPULISMO Y EL NEOPOPULISMO.

“En lugar del liberalismo o el obrerismo hallamos una variedad

de movimientos politicos que a falta de un término méas adecuado,

han sido a menudo designados con el concepto miltiple de "populismo’.

El término es bastante desdefioso, en tanto implica la connotacién de algo
desagradable, algo desordenado y brutal, algo de una indole que no es dable
hallar en el socialismo o el comunismo, por mucho que puedan desagradar
estas ideologias. Ademas, el populismo tiene un dejo de improvisacion e
irresponsabilidad, y por su naturaleza se supone que no ha de perdurar mucho”.
Torcuato S. di Tella.

Ahora bien, pasemos a describir cdmo en los estudios de Ciencia Politica se
comprende el populismo, como un movimiento politico ideoldgico que nace y surge,
a partir del siglo XIX, y para Edward Shils el populismo “se basa en dos principios
fundamentales: la supremacia de la voluntad del pueblo y la relacién directa entre el
pueblo y el liderazgo” (Shils, 1954)"°.

Sin embargo, para el caso de Ameérica Latina, las investigaciones clasicas
sobre el tema, se ocuparon en su gran mayoria en hacer descripciones sobre las
participaciones politicas de las masas urbanas como un fendmeno nuevo que surgié
a principios del siglo XX. Cabe decir la diferencia del populist party estadounidense
y del narodnichestuo ruso, quienes se autonombraban como movimientos
populistas, en los casos latinoamericanos la denominacion “populista” fue producto
de una visién externa analitica, en perspectivas teéricas afios después en muchos
gobiernos en la regién.

% INCISA, Ludovico. Populismo. Diccionario de Politica. Bajo la direccion de Norberto Bobbio, Nicola
Matteucci y Gianfranco Pasquino. Nueva edicion. Siglo Veintiuno Editores, 1997. México, Pag. 1247.
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Por ejemplo:

El peronismo en Argentina.
El varguismo en Brasil.

Accién Democratica, “partido del pueblo en Venezuela”.

A w N =

. Cardenismo en México. Con la visidbn demagdgica de la férmula populismo,
igual a; modernizacion del Estado Nacién en el siglo XX.

5. El paso de las economias agricolas a las industriales. Con las caracteristicas
de las migraciones de ciudadanos del campo a la ciudad y de caracter
inclusivo, en la conformacién de un Estado del Bienestar.

6. De la sociedad tradicional de los movimientos nacional populares de tipo no

institucional a la sociedad industrial en la conformacion institucional.'®

En efecto, en todas sus expresiones; para Andrés Benavente y Julio Alberto
Cirino: “el populismo clasico es Estatista, pues supone un Estado
sobredimensionado, cuyos recursos realiza su labor redistributiva. Por eso, al decir
de Emilio de Ipéla y Juan Carlos Portantiero ningun populismo ha sido ideol6gica y
politicamente anti-estatal; muy por el contrario, ha acordado siempre al Estado un
papel al mismo tiempo positivo que central, en una suerte de fetichizacién del
Estado”’®’. Que parte de un fendmeno exclusivamente determinado por liderazgos
de corte carismaticos y corruptos./”” Ademas cabe destacar, los regimenes
populistas también se explican, no sélo, por el carisma personal, sino y sobre todo,

por la supuesta promesa de inclusion socioeconomica desde el gobierno al pueblo.

."El' momento fundamental que dio paso al surgimiento de los
movimientos populistas estaria marcado por la crisis del Estado
Oligarquico en América Latina, ese régimen construido por las oligarquias

liberales o autoritarias que se construyeron durante el siglo XIX, y que

1% para mas detalle. Véase, Germani, 1979. Pags. 130-131. Asi el populismo como una ideologia

anti-elites politicas establecidas de las clases no obreras. Véase. Ditella, 1965. Pag. 398.
9 Benavente Urdina, Andrés y Cirino, Julio. La democracia defraudada. Populismo revolucionario
en América Latina. Grito sagrado Editorial. Argentina, 20086.

Véase. Dahrendorf, 2005; Hermet, 2001; Krauze, 2005; Loaeza, 2007; Ramos Jiménez, 2009;
Mires, 2010; Garcia Samaniego, 2005.
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obedecian a fuerzas locales y regionales expresadas, politica vy

administrativamente por el Estado”.!®

Asimismo, y en consecuencia, ‘no parece existir consenso alguno frente a
qué es el populismo. ¢Se trata de una ideologia, un movimiento social, un tipo de
liderazgo o un régimen politico? Una primera respuesta se puede obtener por medio
de la etimologia. El concepto mantiene cierta relaciéon con el vocablo latin populus,
el cual era ocupado en la tradicion politica de la antigua Roma para la enunciaciéon
de la totalidad de la poblacién de un Estado constituido” .

Cabe destacar, bajo la clasica tesis de Torcuato S. di Tella, al término
populismo como algo desdefioso, “en tanto implica la connotacién de algo
desagradable, algo desordenado y brutal, algo de una indole que no es dable hallar
en el socialismo o el comunismo, por mucho que puedan desagradar estas
ideologias. Ademas, el populismo tiene un dejo de improvisacion e
irresponsabilidad, y por su naturaleza se supone que no ha de perdurar mucho.
Debe asimismo afadirse que el término ha sido acufado por idedlogos tanto de la
derecha como de la izquierda”'®.

Del populismo se pasa a la forma de neo-populismo que se alimenta de las
crisis politicas de los sistemas democraticos establecidos como componente de la
politica de la antipolitica, como lo analizé6 Keneth Roberts entre las décadas de los
60 a los 90 del siglo XX. Y asi, en las crisis en las democratizaciones en algunos
paises de América latina luego de la “década perdida’'®.

Asi, el término de neo-populismo es muy controversial, pese a que es visto
de modo no convencional para describir a ciertos actores politicos que han surgido

19 véase. lanni, 1977.

1% vease. Taguieff, 1996. Pag. 73.

1% Di Tella, Torcuato. S. Populismo y contradicciones de clase en América Latina. Serie Popular Era,
Primera Edicion, México 1973. Péag. 39.

1% viéase para un andlisis mas detallado sobre el término a: Burbano de Lara, Felipe. (Editor). El
fantasma del populismo. Aproximaciéon a un tema (siempre) actual. FLACSO —Ecuador. Nueva
Sociedad. Caracas. 1998. '
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en América Latina en los ultimos afios, como es el caso de Fujimori en Peru,

Menem, los Kirchner en Argentina, Bucaram, Lucio Gutiérrez, Rafael Correa en
Ecuador, Evo Morales en Bolivia, Chavez en Venezuela entre otros. Son
manifestaciones politicas de corte anti-sistema, sin limitaciones para gobernar, que
dan al traste con la democratizacién, conllevando a procesos desintegradores de ios
partidos politicos de antafo. Dando como resultado, el surgimiento de politicos
outsider'”’ alejados de la profesionalizacién politica. Son, en su gran mayoria,
personajes que gobiernan por decreto y que se manifiestan continuamente en los
Medios de Comunicacién, dejando de lado el debate parlamentario, violentando el

Estado de Derecho. Y su base social, el sector informal de la economia.

Por ello es bien conocida la afirmacion “que el populismo puede ser
considerado como la enfermedad de los sistemas democraticos modernos, ya sea
por su potencial tiranico y disruptivo de los derechos individuales o si no por su
radicalizacion de los principios de soberania popular, exhibiendo una de las formas
mas puras del orden democratico”'®. Va de la mano de ejercer la politica desde los
medios, en una politica del espectaculo en los sistemas hiper-presidencialistas de
gobierno.

Pero es evidente cédmo el populismo se analiza como una zona intermedia,
entre autoritarismo y democracia, por ser un problema intrinseco de la propia
democratizacién mal manejada. Entre la democracia radical y la democracia liberal.

197 E| desencadenante mas expresivo que conilevé esta circunstancia fue el abandono de la politica,
el hartazgo y desafeccién hacia de ella, de la clase politica en su conjunto, tanto de la izquierda como
de la derecha. La sociedad entera procedié entonces a ver en la politica no ya la salida a las
problematicas colectivas sino la causa de ellas. Los actos eleccionarios pasaron a ser una pesada
carga de los ciudadanos en vez de un entusiasta ejercicio democratico, el oir a los funcionarios
publicos hablar, proponer y prometer devino en la ausencia de debate y en una repugnante condicién
del sostenimiento con las palabras de aquello vacio en los hechos. Algunas de estas caracteristicas
siguen vigentes en la actualidad. La decepcion de ia sociedad respecto de los politicos llegé a tal
punto que quienes militaron politicamente durante su juventud y con ello hicieron una larga carrera
politica a nivel macro, fueron relegados al descrédito, politicos de partidos como de AD como de
COPEI. Fue en tal coyuntura en que hicieron aparicion en escena, no por primera vez sino por una
abrumadora y sorprendente mayoria, los outsiders en la politica con una fuerte base mediatica.

198 \yeéase. Abts y Rummens 2007. Pag. 405.
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Con tendencias al fascismo, al militarismo v, a los liderazgos de corte personalista

antipartidos'®.

Significa que el pensamiento autoritario moderno “es una formaciéon de
reaccion en contra de la ideologia liberal y democratica. La doctrina contra
revolucionaria de Maistre y de Bonald constituye la primera y mas coherente
formulacion. Mas tarde, con el inexorable avance de la sociedad industrial y urbana,
el autoritarismo establecerd alianzas con el liberalismo, se vestira con un
nacionalismo cada vez mas vistoso y tratara de responder a la misma problematica

socialista”1°.

...En paises de América Latina donde ha habido un giro politico hacia la
izquierda y que acusan fuertes conflictos con medios privados, la
creaciéon de medios de comunicacion estatales se ha convertido en una
necesidad. Sin embargo como sefiala Barbero (2001; 71), el conflicto
gobierno/medios-privados que data de décadas atras, generalmente ha
devenido en el fortalecimiento de la comunicacién publica y ha terminado
por transformarse casi siempre en comunicacion gubernamental”.'"!

En tal sentido, el prefijjo "neo"; el populismo de esta época, basado en la
politica de la antipolitica de contintia crisis de la gobernabilidad, por la desconfianza
de los ciudadanos a los partidos politicos, y que promueve liderazgos anti-sistemas
institucionales ya establecidos, tiene rasgos con los populismos del siglo XIX y
mediados del siglo XX, que se construia por un discurso politico motivador que
apelaba al pueblo como sujeto revolucionario de las clases obreras que identificaba
pueblo, Nacion y Estado; que propugnaba el protagonismo estatal en la economia
con ideas redistributivas y que incorporé a las clases populares en la politica
mediante mecanismos corporativos; y todo esto, ademas, en torno a la figura de un

19 Cf., Di Tella 1993; Ramos 1988; Germani 1965; Arditi 2005; Gratius 2007,

19 STOPPINO, Mario. Autoritarismo. Diccionario de Politica. Bajo la direccion de Norberto Bobbio,
Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino. Nueva edicién. Siglo Veintiuno Editores, México. 1997. Pag.
127.

"1 ¢f., Sibrian, Nairbis; Millones Espinoza, Mario. 2013. Pag. 54.
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lider carismatico, que es la parte comparable del populismo con el neo-populismo.

La diferencia actual radica en el uso de los medios de comunicacién, las nuevas
tecnologias para la propaganda politica, y en especial la TV como fuente discursiva
para la comunicacién politica, entre el lider y el pueblo. En si, la politica del show, la

video politica, o la politica dirigida en los discursos simbdlicos.

Es decir, a raiz de la debacle de los partidos politicos, el clientelismo de
gobierno, mas el déficit de la democracia en los Estados, en las Ultimas décadas en
toda la region, el liderazgo personalista y autoritario aunado a los outsider, se
apoderan de ciertas mentes de la izquierda borbbnica y de tecnécratas de la
derecha empresarial, anti-partidos, no profesionales de la politica como formas y
métodos de superar la crisis de identificacion y adhesion de los ciudadanos hacia la
politica como resurgimiento de ese populismo pretérito. Que ademas, en la
Venezuela bajo el mando de Chavez, da un giro por su excesivo militarismo en
todas las instituciones publicas del Estado, conformando un tipo de desgobierno
militar con una mal entendida revolucién de la izquierda, que dista mucho de ser tal,
aunque sus voceros hablen de un nuevo tipo de socialismo del siglo XXI| y de
marxismo.

Cuando hablamos del militarismo lo hacemos bajo la tesis de Huntington que
“sostiene sobre todo que las verdaderas causas de la intervencién de los militares
en la politica no deben buscarse principalmente en el interior de la organizacién
militar sino que sélo pueden comprenderse si se estudian las relaciones entre
organizacién militar y organizaciones civiles”'!?. Y esas relaciones entre militares y
civiles siempre han estado presentes en la historia politica de Venezuela desde la
conformacion de la nacién y la republica a partir de 1811, de la Primera republica a
la Quinta republica. Se presenta entonces otro aspecto fundamental en la valoracién
histérico politica de las relaciones civiles militares. Asi “estos expresan un intento de

encontrar solucion al problema generado por la guerra de independencia,

"2 pPASQUINO, Gianfranco. Militarismo. Diccionario de Politica. Bajo la direccion de Norberto Bobbio,

Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino. Nueva edicion. Siglo Veintiuno Editores, México. 1997. Pag.
966.
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relacionado con las tensiones de autoridad entre los jefes militares en campafia y

las autoridades civiles y marcan, también, el inicio del fusionismo criollo en el siglo
XIX republicano. La solucion de fusionar en un militar de alta graduaciéon las
responsabilidades civiles y militares tendra profunda significacién en la evolucién

politica venezolana”''?.

Ahora bien, podemos observar al pasar la historia cémo, el populismo se
inserta en las relaciones civiles y militares, y asi desde la época del general
Boulanger en Francia, los populismos tienen caracteristicas comunes hasta la
llegada al poder de Hugo Chavez en Venezuela, ha sido y sigue siendo un
fendmeno sinénimo de crisis social, politica y econémica por la fractura entre los
ciudadanos, fractura entre los que se beneficiaron y los que fueron victimas de la
modernidad, en el proceso de establecimiento de la democracia y los partidos, que
en muchos sentidos se alejaron de las formas modernas de la politica para
satisfacer las demandas sociales por la no rendicién de cuentas hacia la poblacién,
que demandaba mejoras sociales, y que el Estado de bienestar, en torno a la social
democracia y el social cristianismo, no supli6. Mucho menos el comunismo y
socialismo de corte autoritario que se propone.

Por ello, los movimientos neopopulistas acuden a una dialéctica
simplificadora y anti-politica en la cual enlazan argumentos procedentes de
ideologias tedricamente heterogéneas, que para épocas de globalidad politica y
globalizaciébn econémica no dan respuestas satisfactorias. Por ello, “resulta
paraddjico el hecho de que, si bien es cierto que la persona del lider o jefe tnico se
mantiene en los diversos contextos, cambia su relacién con la masa popular,
adaptandose el mismo a las expectativas especificas de su entorno. De aqui que él
asi denominado neopopulismo, a diferencia del populismo clasico, corresponda a

las emergentes sociedades andémicas a la merced de gobiernos autoritarios e

"3 IRWIN G, Domingo. El pretorianismo venezolano del siglo XXI. Ensayo sobre Ias relaciones civiles

y militares venezolanas. UCAB. Caracas. 2007. Pag. 9.
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instituciones, social y politicamente fragmentadas a la deriva, sin capacidad de

representarse politicamente”''.

Para alcanzar este objetivo, algunos movimientos neopopulistas proponen
reformas que son democraticas en un comienzo. Otros se estructuran en
organizaciones “anti-politicas” y presentan alternativas autoritarias y xené6fobas, que
pretenden satisfacer las frustraciones de las clases desposeidas y de los grupos
sociales que no se consideran representados por el poder politico tradicional.

De hecho, existen tipologias que han permanecido a lo largo del tiempo y que
es comun a cualquier forma tanto de populismo, como de neopopulismo: el culto al
jefe. El lider populista reivindica el “sentido comun’''>, y se presenta como la
alternativa a la crisis. Es el Mesias, que intenta simbolizar los valores del pueblo
bajo una retérica marginal. Por lo tanto, resaltamos que el populismo y el neo-
populismo se destacan por su manejo de la comunicacion. Asi, “se busca establecer
una relacién lo mas directa posible entre el pueblo y sus lideres, no siendo

necesaria la mediacion de instituciones”"®.

Por ello recurre frecuentemente a los
medios de comunicacion dando pie a la politca mediatica sin controles

institucionales.

A cambio del culto al “jefe”, se propone una vuelta a una mitica edad de
gloria, a los equilibrios tradicionales aiterados por la corrupcién de los politicos, bajo
reformas plebiscitarias de participacién. El culto al jefe, desde las perspectivas
miticas, casi religiosas, se presenta como un elemento indispensable para la
comprension del populismo y su vertiente moderna, el neopopulismo. Este dltimo
proyectado de manera clara en las propagandas de los medios de comunicacion
masiva, y en especial explotado en la video-politica (Sartori) como forma actual de

proyeccion de personajes y lideres anti-partidos. Los nuevos liderazgos se venden

""“Burbano de Lara, Felipe. (ed.), EI fantasma del populismo. Aproximacién a un tema (siempre)

actual, Nueva Sociedad. Caracas. 1998. Pag. 10.

"1 Cf., Barthes, Roland. Mythologies, 1957. Pag. 87.

18 Benavente Urdina, Andrés y Cirino, Julio. La democracia defraudada. Populismo revolucionario
en América Latina. Grito sagrado Editorial. Argentina, 2005.
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en el mercado simbolico en la opinion publica como productos y reflejan la

desconfianza del ciudadano hacia los partidos politicos a los cuales se les quiere
despojar del poder bajo posturas y discursos que atacan directamente la
profesionalizacion partidista en declive.

Por ello, populistas y neo-populistas como el Mariscal Averescu en Rumania,
Perén en Argentina, Poujade en Francia y Ross Perot en Estados Unidos, Silvio
Berlusconi en ltalia, Lula Da Silva en Brasil, Evo Morales en Bolivia, Rafael Correa
en el Ecuador, asi como Hugo Chavez en Venezuela, entre otros; algunos fuerony
otros son, constancia palpable de elio y remarcan el papel fundamental que el
populismo desempefié y el neopopulismo desempefia en las crisis institucionales
tras las oposiciones politicas sin brujula y el quiebre de la democratizacion
partidista.

Asi, el populismo promueve la irresponsabilidad y modela de manera
autoritaria la mentalidad del pueblo-masa. De hecho desgarra el tejido socio-politico,
y corroe el espiritu publico alimentando con el pasar del tiempo la discordia en la
sociedad civil, y el ciudadano contintua apatico a los partidos. Precisamente de esa
apatia se alimenta el neopopulismo por la pérdida clara de rumbo de la oposicién
democratica.

Por ello, el historiador mexicano y director de la Revista Letras Libres
Enrique Krauze viene advirtiendo; “con todo, como se ha visto en el caso
venezolano, los militares pueden vestirse con la piel de oveja del uniforme civil,
llegar al poder mediante elecciones y luego, a la manera de Hitler, utilizar la

democracia para acabar con la democracia. El militarismo es un paradigma

latente”!"”.

"7 vease. Garcia Samaniego, Francisco. “Bolivar se retuerce en su tumba”. En:

www.analitica.com.ve. Caracas. 2010.
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En efecto, después de todos los procesos electorales, 1998-2010,

(procesos electorales de diferentes tipos)''® los cambios que se prometieron en la
camparfia electoral de Chavez, de lograr mejoras sociales, no han sido cumplidos.
De modo que, la crisis general institucional sigue desbocada, lo que implica que la
crisis del Estado asistencial y rentistico no ha mejorado y el cambio constitucional
no ha sido garantia de mejoras sociales y mucho menos, ha significado el
fortalecimiento de una verdadera democracia, mas estable y segura.

Es decir, el modelo venezolano, que se trasformé en un mal llamado
socialismo del siglo XXI, reivindica, Gnica y exclusivamente una sola idea de
sociedad desiastrada de [a realidad. En consecuencia el Estado autoritario-
militarista venezolano redistribuye los recursos de los petroddlares en su grupo
politico, dejando por fuera a mas de la mitad de la sociedad Venezolana en su

conjunto. Mas elecciones no han significado mejor democracia y todo ello ademas

"8 La siguiente es la cronologia de los principales procesos electorales en Venezuela desde la
primera victoria de Chavez en 1998:

El 6 de diciembre de 1998: Chavez gana las elecciones presidenciales con un 56,2% de los votos.
Asume la presidencia el 2 de febrero de 1999. EI 15 de diciembre de 1999: El 30 de julio de 2000:
Chévez gana con el 59% de los votos las elecciones presidenciales, convocadas para legitimar los
cargos publicos en el marco de la nueva Constitucion. E/ 15 de agosto de 2004: Chavez gana el
referendo revocatorio con el 59% de los votos, contra el 40% de sus adversarios, y es ratificado en el
cargo. El revocatorio fue convocado tras la recoleccién de firmas reglamentarias de la oposicién,
después de los sucesos del 2002, en el que el jefe de Estado fue derrocado durante 48 horas, y la
huelga general que a principios de 2003 paralizé el pais. E/ 31 de octubre: Se celebran elecciones
regionales que dan la victoria a los candidatos oficialistas en 20 de las 22 gobernaciones del pais. E/
7 agosto de 2005: La candidatura unitaria del oficialismo Unién de Vencedores Electorales (UVE)
logra la victoria mayoritaria en las elecciones municipales. E/ 4 diciembre: Se celebran las elecciones
legislativas, sin la participacion de la oposicidn, y los partidarios de Chavez copan los 167 escafios
de la Asamblea Nacional, en un proceso que registré una abstencién superior al 70%, segln datos
oficiales. E/ 3 de diciembre de 2006: Chavez gana las elecciones para el periodo 2007-2013 con mas
del 62% de los votos, en un proceso marcado por la tranquilidad y una participacion superior al 75%,
segun el Consejo Nacional Electoral (CNE). £/ 2 de diciembre de 2007: Un 50,7% de los venezolanos
rechaza el primer bloque de la reforma constitucional impulsada por Chavez, que incluia la reeleccién
presidencial ilimitada, entre otras propuestas, mientras que el 49,29% se pronuncia por el “si”. Un
segundo paquete es rechazado por el 51,05% del electorado, contra el 48,94% que lo apoya, segin
el CNE, que apunta una abstencion del 44,9 % el 23 de noviembre del afio 2008 las elecciones
regionales y municipales en Venezuela en las que se elegiran 23 gobernadores y 328 alcaldes,
ademas, de 233 legisladores regionales, para un total de 603 cargos de representacién popular. Para
2009 referéndum consultivo y 2010 a las legislativas a la Asamblea Nacional, para 165 cargos a
diputados.
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en un clima en el cual el ente electoral CNE no ha entregado totalizaciones

exactas de los procesos electorales.

Dada la presencia del lider, “con sus consignas, sus rituales, con la
sensacion de ser la unica respuesta posible, adopta el sentido de una religion
politica, en donde lo que no cabe dentro del esquema simplemente no es

considerado viable”'"°.

3.1.- Consideraciones sobre la democracia.

Existen muchas formas de denominar y conceptualizar el término
democracia para diferenciarla del populismo. Definicion que comienza a ejecutarse
de manera clara a finales del siglo XIX en adelante, y puesto en la practica social
luego del periodo de entre guerras, en el siglo XX. Es decir, al estilo de Alexis de
Tocqueville que en 1830 en su célebre obra La democracia en América, se penso la
democracia social, como una red de micro-democracias en la sociedad dando pie a
la democracia politica general, una sociedad civil de adversarios politicos, mas no
de enemigos politicos como lo manifiestan los autoritarismos.

Porque en las épocas antiguas la democracia era vista como una forma de
gobierno degenerativa. Por ello se pensaba en la Republica. Entrado ya el siglo XIX
y el XX la democracia pasa a ser un régimen de gobierno posible en la sociedad,
pero no como forma de democracia directa, participativa, sino como forma de
representaciéon y competencia entre partidos politicos y sociedad civil para dirimir el
conflicto en torno al poder politico del Estado bajo formas de controles y

contrapesos entre los poderes ejecutivo y legislativos respectivamente.

Por ello Joseph Schumpeter analizé: en una democracia el papel del pueblo
consiste en crear un gobierno, y en consecuencia, el método democratico es un
dispositivo institucional para producir decisiones politicas, en virtud del cual los

"9 Benavente Urdina, Andrés y Cirino, Julio. La democracia defraudada. Populismo revolucionario

en América Latina. Grito sagrado Editorial. Argentina, 2005.
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ciudadanos adquieren el poder de decidir a través de una lucha competitiva por

los votos. Asi, muchas definiciones de la democracia van de lo teérico a lo practico y
utdépico como la democracia socialista marxista. Pero como toda explicacién, se nos
presenta la antipolitica (niega la competitividad institucional, los frenos vy
contrapesos para el control a los abusos de poder) extraviada, transfuga, una
democracia del fraude. En si, retdrica anti-institucional, manifestada por el fraude en
los “llamados” a representar a los ciudadanos.

En efecto, la calidad de la democracia necesita de estructuras intermedias
constituida por grupos independientes y asociaciones voluntarias. Apoyo
fundamental de organismos e instituciones partidistas, condicidén necesaria, pero no
suficiente, para que la democracia de calidad y constitucional bajo el Estado de
Derecho limite los dislates del poder de los lideres politicos. Sobre todo de los
lideres antipoliticos que niegan los procedimientos democraticos como formas de
gobiernos. De ello deviene, y en especial en nuestra regién, en lideres anti-
instituciones, populistas, militaristas, autoritarios, demagogos, por la poca
credibilidad que ha afectado a los partidos politicos por culpa de la dictadura
partidocratica que no resolvidé los problemas sociales generales de la inmensa
mayoria ciudadana. Es decir, no se atendié las demandas sociales basicas, y como
consecuencia surgen las manifestaciones mesianicas de 10s supuestos redentores y
héroes de la patria.

Asimismo, La calidad de la democracia en Venezuela, desde hace ya
décadas, se ha transformado en un compendio de politicas anti-democraticas y anti-
constitucionales, que generd el quiebre y déficit de los partidos politicos. Hablamos
claro esta, de dos periodos: 1989-1988 como declive, y 1998-2010 como el
desmoronamiento total institucional.

Ya entrado el siglo XXi, la democracia en Venezuela es un espejismo, en un
desierto de elucubraciones manifestadas en la mente de no politicos, (en su gran
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mayoria ex — militares en el poder)'®*®, que niegan el gobierno de la ley, que

niegan la rendiciobn de cuentas (tanto horizontal, como vertical) y sobre todo,
gobernantes que no respetan el Estado de Derecho. Asi, el neopopulismo
manifiesto desvirtla las bases de la democracia y genera todo tipo de retaliaciones
sociales. En donde todo queda en un simbolismo discursivo sin efecto en politicas
reales para la construccion de la democracia.

3.2.- El neopopulismo. La democracia desgastada.

De la caracterizacién del neopopulismo en apartados anteriores, se puede
observar, entre otras variables la capacidad del Estado concebido bajo supuestos
populistas de integrar un notable incremento del sector publico en un estado
fuertemente intervencionista que se expresa, segun Alcantara en: el desarrollismo;
el centrismo en cuanto intento de huir de la polarizacién politica y del conflicto
social, y la preferencia por politicas distributivas renunciando a modificar la
estructura social o si se prefiere, la utilizacién de los recursos para satisfacer las
necesidades minimas de la poblacion sin efectuar reformas estructurales. Estos
elementos como se tratara de explicar, influyen en los procesos de formulacion e
implementacién de politicas publicas dando paso a lo que llamaremos la
democracia desgastada. Que significa la suma de las implementaciones efectivas
de gobierno para mejorar el sistema institucional.

También se evidencia, una relaciéon particular entre el poder politico y la
sociedad que se expresa con la asimilaciéon y uso del concepto de pueblo como
motor de la actuaciéon del poder politico y la potenciacion del nacionalismo.
Conviene aqui resaltar que el populismo como el neopopulismo en América latina
no se dio en una sola version, produjo diferentes variantes de acuerdo con la

realidad de cada pais, conservando elementos caracterizadores similares.

20 vgase. Rivas Leone, José. En los bordes de la democracia. La militarizacion de la politica
venezolana. CIPCOM-ULA, Mérida —Venezuela, 2010.
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Sin embargo, De la Torre nos indica que es necesario hacer una distincion

analitica entre el populismo como régimen en el poder, del analisis del populismo

como movimiento social y politico. El autor establece algunas variables que se

analizan a continuacién, para entender el apelativo de los lideres populistas 0

neopopulistas y las expectativas que generan. Siendo asi:

..."La personalizacion del liderazgo. El liderazgo populista por el que el lider
populista se identifica con la totalidad de la patria o el pueblo en su lucha con
la oligarquia.

El discurso maniqueista que radicaliza el elemento emocional de todo
discurso politico, y divide a la sociedad en dos campos politicos antagonicos:
el pueblo como simbolo de lo bueno frente a la oligarquia, la burguesia, el
nacionalismo antiimperialista, en especial en contra de los EEUU como
condicién simbdlica.

Mecanismos de clientelismo y patronazgo

La relacidén entre carisma y clientelismo, también ha sido objeto de estudio
por parte de distintos autores, segun de la Torre “La superioridad del
concepto de clientelismo sobre el carisma no debe traducirse en el uso de
dicho concepto como marco de referencia unico para explicar el apelativo
populista”, en conclusién para resolver este falso dilema se deben analizar los
procesos politicos en los que se unen estos dos fenémenos”'?.

Vamos a detenernos en la forma en la que estas variables en general pueden

influir en el proceso de formacién de politicas publicas, sin pretender abarcar en

este apartado su influencia en los cambios de implementacién en los sistemas de

participacion.

Las dos primeras variables, el estilo personalista de liderazgo y el discurso

maniqueo afectan lo que en la literatura especializada se conoce como agenda. Es

12! yéase. De la Torre. 1994. Pag. 32.
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decir, se afecta el proceso por el que algunos problemas son considerados para

ser resueltos y otros no. Sin embargo, los componentes propios del neopopulismo
determinan que los que se consideran problemas publicos ya vengan definidos, con
los elementos que usualmente influyen en la determinacion de la agenda
provenientes de actores politicos institucionalizados, partidos politicos, medios de
comunicacion, asociaciones civiles, grupos de interés o la competencias electoral;
se vean excluidos, de los procesos de la construccion de politicas pierde la
necesaria dosis de negociacion y contrapesos que le es esencial.'?

Otra de las etapas de la formacién de politicas, como es la definicion del
problema también se ve afectada por variables neopopulistas, consecuencia de la
pérdida de la negociacion antes comentada en la democracia desgastada. La
manera como se defina el problema va a determinar la forma de Implementacién de
la politica. La definicion no sélo es un proceso de analisis, sino es un asunto de
confrontacion politica, esto por el hecho de que: “Los problemas publicos no son
sencillos, facilmente solubles, son de gran escala complejos, tornadizos,
subjetivos”'”. Depende de los momentos histéricos y politicos de las sociedades
con altos indices de conflicto social.

Esta dificultad se debe a que son aquellos problemas que los particulares no
han podido resolver, en la esfera del mundo de lo privado, y como reflejo se
transforman en publicos de forma general en la sociedad. De hecho, se corre el
riesgo de que los problemas definidos sin negociacion y determinados en gran
medida por el liderazgo neopopulista bajo consideraciones principalmente
ideologicas, generen la eleccibn de opciones sin la consideracion de cuatro
elementos fundamentales que deben tomarse en cuenta al definir los problemas
publicos, como son: a) la legalidad, b) la racionalidad econémica, c) la factibilidad

organizacional y, d) la viabilidad politica. Sin estos cuatro ultimos componentes se

12 Cf. Garcia Samaniego, Francisco y Grimaido, Jaime. “Crisis de gobernabilidad en Venezuela. El

neopopulismo bajo los medios de comunicacion”. Revista Argumentos. Estudios criticos de la
sociedad. N° 54, abril — agosto. México D. F. 2007.

12 véase. Aguilar. 2000. Pag. 80.
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presenta ya definitivamente la democracia desgastada. Y ello porque el sistema

democratico sigue funcionando, pero bajo parametros de déficit de las instituciones
y con tipos de funcionalidad neopopulista a la mano del proceso autoritario del
liderazgo personal en un solo individuo.

Ademas las practicas neopopulistas generan excesiva regulacién por parte de
los niveles superiores a través de normas juridicas que delimitan las posibilidades
de actuacion y de discrecionalidad de los niveles inferiores; riesgo de conflicto entre
actores, derivado de los distintos intereses, escasez de recursos o la complejidad
del programa y del hecho de que no son tomados en cuenta durante la elaboracion
de las politicas; dificultad para establecer mecanismos e indicadores de evaluacion
y retrasos en la ejecucion de programas y politicas.

Estas perspectivas que condicionan nocivamente la formulacién de las
politicas, se van en sentido contrario de las tendencias de las politicas publicas,
que apuntan a la negociacién, a la consideracion de opiniones y valores de los
actores en la arena politica, que seran influenciados por las politicas, especificidad
del contenido de las politicas, lo que a su vez determina la necesidad de
descentralizacion y de coordinacién entre niveles de gobierno. Se desplaza lo
institucional por el gobernar por decreto.

...“constituyen mecanismos democraticos que contrarrestan tendencias
de centralizacién de poder. Son complementos novedosos e informales al
principio de separacion de los poderes, novedosos porque surgen como
consecuencia de las presiones que la realidad actual ejerce sobre los
Estados, e informales porque no tienen un nivel de teorizacion
consolidado, ademas de que escapan en gran medida a parametros
formales como el marco juridico o reglas institucionales”'?*,

En tal sentido, las politicas publicas, no pueden ser consideradas solo como
meros productos del sistema politico, son también medidores de la forma en que

124 yé¢ase. Grimaldo y Rangel. 2003.
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funciona el intrincado compuesto de redes, personas y organizaciones que

constituyen la “caja negra” que es la administracién publica y de la “salud” de las
relaciones con la sociedad.

En los sistemas con componentes neopopulistas, se pervierte el proceso de
construccion de las politicas en la democracia, y se afectan elementos que inciden
en la gobernabilidad del sistema, entendida como la existencia de una situacién
favorable para la accién de gobierno y la generacion de “productos” que solucionen
problemas, lo que justifica la existencia del propio sistema politico. Entre los
condicionantes favorables a la accién de gobierno estan algunos de caracter
intrinseco, como el rendimiento de cuentas, la legitimidad del sistema politico y la
eficacia de las politicas publicas, un sistema coordinado de relaciones es el que
mejor se adapta a los entornos actuales, lo cual genera situaciones que favorecen la
gobernabilidad'®.

En el contexto que hemos caracterizado, es necesario que en el disefo,
implementacién y evaluacion de politicas publicas estén representados los diversos
niveles involucrados, y se llegue al establecimiento de un consenso minimo, cuando
no acuerdo, para la definicion adecuada de problemas, la justificacion de actuacién,
las opciones alternativas para solucionar problemas y la identificacién de actores
relacionados con la politica en cuestiéon. El problema en Venezuela tiene sus
origenes en una administracion publica tomada por militares, y sumamente
complacientes con el poder ejecutivo en un socialismo que incluso histéricamente
no ha sido nunca eficaz en cuanto a mejoras econémicas, politicas y sociales.
Simplemente contribuyen a un poder autoritario en nada democratico desvirtuando
la democracia, hacia la democracia desgastada en una forma personal de los
manejos de los recursos del Estado bajo un modelo rentistico por la base
econoémica de los petrodélares.

'% ¢f. Garcia Samaniego, Francisco y Grimaldo, Jaime. “Crisis de gobernabilidad en Venezuela. El
neopopulismo bajo los medios de comunicacion’. Revista Argumentos. Estudios criticos de_la
sociedad. N° 54, abril — agosto. México D. F. 2007.
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Esto implica unas acciones concertadas para la elaboracion vy
establecimiento de estrategias conjuntas de accidén, asi como superar la postura
tradicional que sélo reconoce la existencia de controles y mecanismos legales de
cumplimiento.

En efecto, lo analizado lineas arriba, cuando se pervierten los mecanismos
institucionales se generan politicos anti-partidistas o tecnocratas alejados de la
profesionalizacion politica.

En estos cambios y desestructuraciones politicas de inestabilidad los
neopopulistas prosperan. En tal sentido, para Ralf Dahrendorf; los populistas;

..."en algunos casos, son personajes como el presidente Hugo Chavez
de Venezuela (y otros lideres latinoamericanos) o el ex Primer Ministro de
Italia, Silvio Berlusconi. En su mayoria, entran en la politica desde sus
margenes, pero se las arreglan para formar agrupaciones altamente
personalistas, como Jorg Haider y su partido Austriaco por la libertad,
Jean-Marie LePen y sus Nacionalistas Franceses, Andrzej Lepper y su
Liga Campesina Polaca, o el Primer Ministro Robert Fico y su partido

Direccién en Eslovaquia. Se puede agregar muchos otros nombres a la
lista"'%.

De estos politicos extra-partido, neopopulistas, tecnédcratas y militares la
democracia se enfrenta a las graves crisis sociales, a las que se ven expuestos la
mayoria de los paises en la regiéon por la desafeccion politica, en el marco de la
mala calidad de la democracia que generan en las naciones estos liderazgos
personalistas. En si, el ciudadano ve, y siente poca confianza hacia sus instituciones
politicas, y por supuesto hacia los lideres politicos y sus partidos.

12 Dahrendorf, Ralf. Partidos y Populistas. EI_Nacional. Opinién, A/7. Martes 29 de agosto de 2006.
Caracas-Venezuela.
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Del mismo modo,

... otra mirada al listado de populistas nos dice algo mas: la mayoria de
ellos no dura en el poder. En tanto acepten que haya elecciones y sus
resultados, es posible que se marchen tan rapido como llegaron. No
pasa mucho tiempo antes que los votantes descubran que las promesas
de los populistas son vacias. Una vez en el poder, simplemente
gobiernan mal. Para mencionar dos ejemplos Europeos recientes, los
polacos y los eslovacos (2006) pronto se daran cuenta de que sus
nuevos gobiernos populistas hacen mas dafio que bien al pueblo y su

nacion”'?’.

Fernando Calderdn nos explica:

...cuando los partidos no tienen capacidad politica de generar un cierto
orden social que les permita lograr una participacién relativamente normal
en los procesos de globalizacion. Ciertamente no existe un modelo
proactivo en que sociedad y partidos politicos, en una légica deliberativa,
no solo busquen una insercion fecunda en la globalizacion, sino que
aspiren con otras fuerzas globalizadas a crear un campo de historicidad
que dispute la orientacion de la sociedad informacional”'?®.

Por su parte los politicos populistas, neopopulistas, autoritarios generan
situaciones de conflicto social y buscan culpar como chivos expiatorios a los
mercados internacionales, u organismos internacionales como Banco Mundial,
Fondo Monetario Internacional, Banco Interamericano de Desarrollo, Organizacioén
de Estados Americanos, Corporacion Andina de Fomento, o paises desarrollados,

27 jdem.,

128 Calderon, Fernando. “Democracia, cultura politica y deliberacion’. Texto aparecido en: La reforma
de la politica. deliberacién y desarrollo. ILDIS/Friedrich Ebert Stiftung — FES (Bolivia) Nueva
Sociedad, Caracas, 2002, Pag. 48.
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entre otros. Como se sabe que son las malas gestiones clientelares, corruptas y

retrégradas, las provocadoras y generadoras de tanta hambre y pobreza para la
sana construccién social en América Latina dentro de la funcidén del Estado perdido,
en la democracia desgastada por el personalismo neopopulista de corte militar hacia
posturas claramente centralistas en sus politicas de Estado, siendo regimenes
sumamente conservadores en los ambitos econémicos y de libertades. Chavez, en
este caso como neopopulista militarista a la cabeza en compariia de la estafa para
la democracia de los hermanos Castro en la Cuba marginalizada de toda disidencia
politica y libertades de expresién. Hablar de Revolucion Cubana es una falsa
entelequia en el siglo XXI, y proyectar una revolucion socialista del siglo XXI, es una
gran mentira y la demostracion de que la izquierda latinoamericana extremista es en
la actualidad un discurso trasnochado y provocador del conflicto social.

3.3.- El neopopulismo como espectaculo televisivo en Venezuela. El efecto de

los medios de comunicacion en las democracias teledirigidas.

A estos politicos de micréfono, del video politico, sin partidos y sin proyectos
de pais, sin acciones claras de gobierno, les resulta sencillo engafiar a sus pueblos
haciéndose valer de una cinica legitimidad que no poseen. Creyéndose con el
derecho a violar sus constituciones y pactos politicos cada vez que se encuentran
acorralados por sus sociedades. En tal sentido, la apariciéon en la escena politica en
Venezuela, ha llegado a proyectar outsider, de corte militar, y de hecho, cuando
estos ultimos ocupan el poder; “los militares, independientemente a ideologias,
proyectos, modelos y locuras, han sido resultado de la precariedad del desarrollo
politico latinoamericano, precariedad que esos mismos militares han acentuado

notablemente”'%°.

En efecto, globalizar la democracia para superar los procesos de
desestructuracién institucional neopopulista, lo entendemos como una forma de

reinventar Io politico y la politica en funcién de crear mayor confianza y desarrollo

12 Mires, Fernando. “Los diez peligros de la democracia en América Latina”. Texto publicado en el

site de la Revista Nueva Sociedad gracias al gentil aporte del autor.
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armonico, tanto en los asuntos concernientes a la funciéon de gobierno, como de la

economia.
Asimismo;

..."la ausencia de politicidad es manifiesta, o cuando las estructuras
politicas han sido destruidas (a veces por los propios politicos) suele
ocurrir, y ha ocurrido, y no sélo en América Latina, que poderes no
politicos ocupen el lugar reservado al poder politico. Ya establecidos en
ese lugar, realizan, aunque sea una paradoja, una politica de la
antipolitica que es la que sin excepcién caracteriza a todas las dictaduras
en cualquier lugar del mundo. No obstante, como las dictaduras militares
no pueden gobernar sélo de acuerdo con la légica del poder militar,
tienden a asociarse con otros poderes no politicos, en contra del enemigo

comun: la politica y los politicos”'*°.

En fin, la democracia debe por tanto reinventarse en sus espacios publicos
politicos para poder auto-organizarse en torno a la globalidad politica, y ello implica
normalizarse, sancionarse y limitarse. Implica volver a redescubrir la politica, y como
ella puede volver a institucionalizar la democracia fundamentada en los partidos
politicos como formas de gobierno para dirimir el conflicto en la sociedad
desbordada y en la globalizacion desbocada en torno a la sociedad del riesgo
vigente.

Por lo tanto, y en contraste con la tesis de O'Donnell, podemos llamar
como democracia delegativa. En si, para el caso que nos ocupa, la llamaremos,
delegativa-degenerativa, hacia la democracia desgastada por su poca o nula
instrumentalizacién de las instituciones y estructuras de poder, en virtud de un
neopopulismo militar proyectado en la video-demagogia por un excesivo
presidencialismo.

1% fdem.,
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Es decir, la democracia desgastada como componente en Venezuela por

el declive del Estado rentista, pero aunado a la instrumentalizacion discursiva en
los medios de comunicacién masiva en una época cargada de resentimiento por
parte de muchos sectores de las clases sociales (1989-1998) mas desposeidas
en el sistema politico, y los politicos en su momento histérico no lograron
comprender el camino que tomaba la sociedad desencantada y desgastada de la
partidocracia, ahora venido el sistema al neopopulismo militar pretoriano (1998-
2010).

Veamos el siguiente mapa conceptual para graficar los parametros de nuestra
postura interpretativa:

e Neopopulismo. l:> Déficit de la democracia.

Crisis partidista. Desafeccion

La antipolitica. Politica.
Medios de comunicacién Globalizacién en la sociedad
Y su influencia dentro de los del riesgo.

Cambios en las participaciones
Politicas. Democracia delegativa.

La Democracia desgastada.

Crisis del Estado por liderazgos outsider de corte militar.
(Fuente: Elaboracién propia. Mérida — ULA. 2013)
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Asimismo cabria decir, que la causa del debilitamiento de los gobernantes

venezolanos, mas que la gravedad de la crisis econdmica, ha sido su incapacidad
para formar una mayoria que respaldara politicas de reforma para enfrentarla,
aumentando asi la fatiga civica de los ciudadanos, que produce por consiguiente
cambios dentro de las élites del poder politico.

En tal sentido, el populismo actual (neo) se apoya: a) en los medios de
comunicacion; b) en la agitacién violenta; c) en la retérica nacionalista; d) en la
confrontacion con “supuestos” enemigos externos en el discurso, por ejemplo: en
contra del capitalismo, la globalizacién, el FMI, entre otros; e) promueve la
desconfianza institucional, y, f) deslegitima las leyes y los valores institucionales
en pro de un personalismo del caudillo.

Por lo tanto, desde el punto de vista de los estudios comparativos neo-

institucionales:

..."la estructura de las organizaciones propias de la nueva politica ya no
es jerarquizada, rigida, burocratizada y centralizada, sino flexible,
descentralizada, no jerarquizada y lo menos burocratica posible vy
procuran adoptar un nuevo estilo de funcionamiento mas acorde con los
valores de la nueva politica: rotacion de los puestos, no reeleccién o
limitacién de los mandatos, cuotas para alcanzar la paridad de los sexos
en los cargos representativos y ejecutivos, asambleismos y participacion

extensa en las decisiones™'®",

Y precisamente, los discursos carismaticos y los neopopulismos buscan
deslegitimar las funciones de los partidos en las sociedades, desvirtuando la
democracia representativa, en una democracia asambleista delegativa que
recurre frecuentemente al discurso en los medios de comunicacién por medio de
la propaganda politica como forma de no respeto por las instituciones.

3" Onate, Pablo. “Participacién politica, partidos y nuevos movimientos sociales”. Revista mexicana

de ciencias politicas y sociales, UNAM. México. 2006. Pag. 30.
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De hecho, para Ramos Jiménez;

.“el liderazgo neopopulista en nuestros paises desarrolldé una
politica de sobreutilizacion de los medios, especificamente la television,
para llegar con su imagen y discurso hasta donde nadie podia llegar,
dando vida y canalizando aquello que recientemente ha sido abordado
como la forma privilegiada de la video politica o politica-espectaculo. De
aqui que el lider populista de nuestro tiempo —entiéndase bien, tanto en
europa como en nuestros paises- se presenta como el gran comunicador,
como el habil manipulador, real y simboélico, de las aspiraciones y
expectativas del pueblo movilizado por una causa comun. Y en la medida
en que una democracia de opinion que se ha construido se va
sobreponiendo a la democracia de partidos, el lider neopopulista se
presenta mas preocupado por dejarse ver mas que entender por un

publico que él considera cautivo”'*

De tal modo, el proceso de quiebre institucional en marcha en Venezuela va
en aumento de la mano del discurso mediatico nacionalista anti-imperialista que
se realza desde el ejecutivo como discurso simbdlico cargado de resentimiento
hacia toda institucion partidista para mantener su poder bajo un alto grado de

deslegitimacién por parte de la sociedad civil venezolana.

Por ello el ciudadano, “apatico-conformista” en la tesis de Pablo Ofate:

...“son ciudadanos que tampoco participan en causas colectivas publicas
o semi-publicas, relacionadas con el interés general, pero si manifiestan
un cierto apoyo al sistema politico institucionalizado. Estos ciudadanos

participan ocasionalmente en politica, si bien son los mas proclives a caer

'3 yéase. Ramos Jiménez, Alfredo. ¢socialismo del siglo XXI o populismo del siglo XXI?. Revista la
H Parlante. Universidad de los Andes. N° 9 Mayo-Junio de 2007. P4g. 10.
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bajo la influencia de la llamada de los movimientos populistas autoritarios y

xenéfobos, de tendencia anti-partidista”'®.

3.4- La transicion politica en la politica mediatica.

En si, y volviendo al tema que nos ocupa, debemos tener presente y, “en
cierto modo cabria decir en clara diferencia con las sociedades totalitarias, las
sociedades democraticas aluden al proyecto de una sociedad que solo puede
acceder a su integracion mediante el reconocimiento institucional de su capacidad
de regular el conflicto dentro de un espacio comin compartido”'**.

En otras palabras, la capacidad institucional del gobierno de Chavez de
regular el conflicto de manera compartida, no es algo de relevancia en su forma de
efectuar sus politicas de gobierno en el Estado, en si, y con el agravante de que el
ejecutivo, cada dia utiliza mas una politica centralista-autoritaria; haciendo uso de
un neopopulismo agotado en discursos y falsas promesas entre sus prosélitos. Mas
aun, gracias a la docilidad de un grupo reducido de ciudadanos venezolanos, bajo el
rétulo del célebre slogan: Vote has you are told (vote como se le indica)'®®, Chavez y
su movimiento politico de corte claramente anti-constitucional y personal, acceden,
él y su grupusculo, al poder politico del Estado, manteniéndose en el poder por la
antipolitica del ciudadano comun hacia la politica y lo politico del sistema
institucional venezolano.

Por encima de todo eso, y aqui vamos a rememorar una tesis de Maurice
Duverger, segun la cual:

..."Un jefe salido de las masas es generaimente mas autoritario que un
jefe de origen aristocratico o burgués. El segundo se juzga superior a los
que manda por su nacimiento, educacién o fortuna; el primero se sabe su

igual; solo el mando lo distingue. Para el jefe patricio, el poder es una

'3 jdem., Pag.30.
34 vallespin, Fernando. El futuro de la politica, 2000, P4g. 87.
135 véase, Duverger, Maurice. Los Partidos politicos, 1994, P4g. 199.
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consecuencia de su naturaleza superior; Para el jefe plebeyo, la superioridad

viene de su poder. El primero puede conservar cierto despego hacia la
disciplina; puede aceptar la discusion, la oposicién, sin temor esencial de
verse conducido nuevamente al nivel de las masas; el segundo necesita
su obediencia para sentirse por encima de ellas. El autoritarismo de los
jefes plebeyos les viene de cierto complejo de inferioridad o, mas bien, de

igualdad”'®®.

Estas fueron algunas de las caracteristicas de la personalidad autoritaria de
Chavez, que bien podemos comparar con el analisis de Duverger, porque la
victoria de Chavez le vino de la competicién en un proceso electoral. Ademas,
luego de su triunfo, en 1998, 2000, 2006 (elecciones presidenciales) ha intentado
por todos los medios posibles acabar con toda oposicion partidista a su
“revolucion”, fendmeno éste inmerso en una crisis de representacion de los
partidos politicos, que desemboca en una crisis de gobernabilidad del sistema
politico venezolano en una transicion un tanto agotada en afios de descontrol
gubernamental en la arena y sistema politico venezolano.

En suma podemos afirmar que la transicion politica que atraviesa
Venezuela en éstos ultimos afios (1998-2010), ha significado el quiebre del
sistema de partidos en el pais y nos obliga a redefinir y repensar la
democratizacién en Venezuela. Asi, la necesidad de unos sistemas de partidos

como la coexistencia de varios partidos en un mismo pais.

Es cierto, se pudiera alegar que en el presente se han creado varias y
nuevas organizaciones politicas con una relativa tendencia a convertirse en el
futuro en verdaderos partidos politicos que hagan una clara y eficaz oposicion

dentro de la arena politica’™. En el presente esas organizaciones estan

" |bid., Pag. 201.

37 Para febrero de 2007 existian 103 partidos politicos de caracter nacional segun el Consejo

Nacional Electoral” de los cuales 96 debian renovar su némina de adherentes a fin de mantener su
vigencia legal por no cumplir con el minimo establecido por la ley de obtener al menos un 1% de los
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gjerciendo oposicién al oficialismo del “movimiento revolucionario de Chavez”

que tiene un control total de las instituciones del Estado como el CNE (Consejo
Nacional Electoral) claramente accesible a los mandatos del ejecutivo poniendo
en entre dicho las elecciones presidenciales limpias, competitivas y plurales que
se llevaron a cabo en diciembre de 2006, aunado a su confrontaciéon con los
medios de comunicacién. Véase el siguiente cuadro.

votos en las elecciones nacionales. Desde el anuncio de la reforma constitucional la oposicién se
habia dividido en dos grupos, uno que confiaba en la via electoral, como Un Nuevo Tiempo y Primero
Justicia y otro sector radical conformado por Alianza Bravo Pueblo, Alianza Popular, Accién
Democratica, y Comando Nacional de la Resistencia, que no cree en una salida electoral y segin
ellos (ABP) “el CNE dara los escrutinios que le convengan al gobierno”. Ademas de considerar que la
reforma seria "un fraude constitucional" segiin AD. Justo antes del referendo esas organizaciones se
decidieron unir al grupo liderado por UNT y PJ. Bandera Roja es el unico partido revolucionario
socialista que esta en la unidad. Y sefiala que Chavez es revisionista. En este nueva etapa nacen
organizaciones como Primero Justicia, Proyecto Venezuela y Un Nuevo Tiempo que junto a AD,
Copei y el MAS lideran la oposicién venezolana. De este periodo destaca la transformacion politica
de Venezuela donde los partidos tradicionales fueron desplazados por el Partido Socialista Unido de
Venezuela, Un Nuevo Tiempo, Primero Justicia, Podemos y el PPT (Patria Para Todos).
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Comportamiento historico del voto

Oposicidn vs. Oficialismo

En las elecciones parlamentarias de 2010, la oposicién obtuvo la mayor cantidad absoluta de
votos a su favor -y la mayor ventaja porcentual- desde el 2006.

Entre las elecciones presidenciales de 2006 y las parlamentarias, la oposicion aumentd los votos
obtenidos en 1.556.574, mientras el oficialismo registra una reduccion de 1.857.658 en el mismo

periodo.
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Ademas pasemos a destacar las elecciones de la Asamblea Nacional en
2010. Como vimos en el cuadro anterior, las elecciones Legislativas Nacionales de
Venezuela de 2010 se llevaron a cabo el 26 de septiembre para renovar todos los
escafnos de la Asamblea Nacional.

Asi esa elecciéon se realizé estando en vigencia la nueva Ley Organica de
Procesos Electorales, aprobada por la Asamblea Nacional en 2009. Dicha eleccién
se realizd6 bajo el sistema de voto paralelo bajo el sistema de miembros
suplementarios, escogiéndose 52 escarnos bajo el sistema de representacién
proporcional, y 110 escafios en base al escrutinio uninominal mayoritario,
formandose circunscripciones electorales segun la base poblacional de 1,1% de

poblacién total del pais. No obstante, esta definido que todas las entidades
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federales venezolanas deben elegir como minimo tres diputados; adicionalmente

se eligen tres diputados adicionales, en representacion de los pueblos indigenas,
dentro de tres circunscripciones especiales. En total, 165 diputados tienen la
responsabilidad de representar al pueblo y a los Estados en su conjunto, dos
diputados menos que en la eleccion de 2005. Ademas, se eligieron los doce
representantes venezolanos para el Parlamento Latinoamericano, (Parlatino) bajo el
sistema de representacién proporcional.

La participacion fue de 66.45%, casi el triple que en la ultima eleccién
legislativa, cuando la oposicién al chavismo se abstuvo de participar, alegando "falta
de garantias". Desde entonces, el chavismo mantuvo control total del parlamento, y
una de sus metas fue conservar esta mayoria cualificada, lo que significaba
conservar al menos 110 diputados. Véase siguiente cuadro:

Distribucion regional del voto popular

Al evaluar el resultado de las elecciones parlamentarias 2010 por estado, se observa que el
oficialismo lidera en el voto popular en 14 entidades del pais. Sin embargo, |a oposicién
obtiene mayoria del voto popular en 10 estados. Cabe destacar que en Lara el PPT obtuvo casi
la mitad del voto opositor, mientras que en Amazonas obtuvo mas de 70% del voto opositor.

Los estados en los que la oposicidn obtuvo
mayoria en el voto popular fueron:

Total Oposicion PPT
Lara 59,21% 28,42%
Nueva Esparta 59,19% 0,69%
Miranda 58,56% 0,58%
Amazonas 57,98% 41,61%
Tachira 57,91% 0,32%
Carabobo 56,82% 0,74%
Zulia 55,56% 0,46%
Anzodtegui 55,04% 0,85% B oficialismo
Dist. Capital 52,27% 1,11% @ Oposicién
Mérida 51,30% 0,77%

* Los 10 estados con mayoria opositora agrupan 60,4% de la poblacion del pais

* La oposicién incluye todos los factores no alineados 5! oficialismo.

La coalicion gobernante PSUV-PCV obtuvo la mayoria simple, 98 de los 165

escafos, aunque pierde la mayoria cualificada de 2/3, que mantenia desde el 2005.
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Por su parte, la oposicién, agrupada bajo la coalicion Mesa de la Unidad, MUD,

obtuvo 33 diputados menos que el chavismo, aunque la diferencia en votos entre
ambas fuerzas fue inferior al 1%. También destaca el bloque independiente de
Patria Para Todos que obtuvo dos diputados y cuya importancia recae en que ese
partido podra apoyar o evitar la aprobacién de leyes habilitantes que requieran de
los 3/5 partes de la Asamblea, es decir, la mayoria absoluta de 99 diputados'®.

De lo expuesto arriba vemos la clara vocacién del poder ejecutivo hiper-
presidencialista al control de todos los poderes del Estado promoviendo y
aumentando la ingobernabilidad, y haciendo uso de los medios de comunicacion,
pretende desvirtuar la historia politica venezolana, como también implementar un
socialismo del siglo XXI cargado de ideologias pretéritas en nuestros predios de
globalidad politica.

Veamos cuatro mapas electorales de cémo quedéd la Asamblea para las
elecciones 2010. (Mapas electorales)

e Resultados de las elecciones (voto lista) por Entidades federales

PSUV vy aliados (1-arriba, centro); MUD (2-abajo, centro); PPT (3-abajo,

centro) Resultados a nivel municipal, la tonalidad indica la densidad
poblacional en hab/km? (4-abajo, centro)

138 \/¢ase. Pagina web-side CNE.COM.VE



+ 30%
235%
20%
15%
10%

5%
D%

¥
Fuente: CNE.




100
Ahora bien, veamos los siguientes tabla que explica algunos detalles de

lo que signific6 el cambio en al sistema proporcional en Venezuela para las

elecciones parlamentarias 2010 y su desproporcionalidad y sobrerrepresentacion.

0 Principio de Representacion Proporcional. Ejemplos:

Hay 4 factores que inciden en la desproporcionalidad del actual sistema electoral
venezolano:

1.- Sobre representacion de los estados menos poblados.

2.- Modificacién de las circunscripciones electorales.

3.- Disminucion del numero de curules a asignar por voto lista respecto al nimero
de curules a asignar por voto nominal.

4 .- Se legaliza el sistema de las morochas.

[0 Sobre-representacion de los estados menos poblados.

Un grupo de 100.000 electores en Delta Amacuro elige cerca de 4 diputados,
mientras que un grupo del mismo numero de electores en Distrito Capital elige cerca
de 1 diputado.

1 Sobre-representacién de los estados menos poblados

Mientras que en Distrito Capital hay 1 diputado por cada 160.000 electores, en Delta
Amacuro hay 1 diputado por cada 30.000 electores.

Delta Amacuro

Por el principio de proporcionalidad, a Delta Amacuro, con poco mas de 106.000
electores, le corresponderian 2 diputados y en la practica se eligen 4.

Por su parte, a Miranda, con casi 1,9 millones de electores, le corresponderian 17
diputados y en la practica se eligen 12.

(1 Cambio en las CircunscripcionesPrincipales Efectos
Las circunscripciones de los estados en los que la oposiciéon obtuvo mayoria en las
elecciones regionales de 2008, sufrieron modificaciones:

o Cambié la composicion de algunas circunscripciones para concentrar el voto
opositor y restarle representatividad.

¢ Parroquias con concentracién de voto oficialista se convirtieron en circuitos
con lo que obtuvieron curules a costa de puestos en circuitos dominados por
la oposicién.

o Estas modificaciones sirvieron para distorsionar la representatividad del voto.

(Fuente. Elaboracién propia ULA-2013)

Volvamos entonces al tema de la manipulacién del los circuitos electorales a

la que se le ha atribuido la sobrerrepresentacion del oficialismo. Este modelo
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ventajista, que se conoce en inglés como el gerrymandering,'*® constituye una de

las desventajas mas importantes del uso de sistemas mayoritarios. ¢Como
funciona? A través de los circuitos electorales de forma que un determinado partido
politico, o grupo de poder, tengan garantizados el mayor numero de curules
nominales en un estado. Esto se modela y transforma de varias maneras. Una de
ellas es la forma de crear circuitos en que la oposicién sea abrumadora mayoria.
Por ejemplo mas del 80%, como el C2 de Miranda. La oposicién hubiese ganado
igual en ese circuito con 51% de manera que el restante 30% de los votos esta
siendo “desperdiciado”. Esta fue la técnica que se uso al incluir a la Parroquia
Leoncio Martinez del Municipio Sucre en el C2 de Miranda y sacarla del circuito mas
competido de Sucre/Petare, por dar algun ejemplo representativo.

Otra forma es fusionar circuitos. Asi por ejemplo, en el Estado Vargas habia
dos circuitos uninominales uno de los cuales era bastante mas competido que el
otro. EI CNE fusioné los dos circuitos en uno sélo para elegir a los dos diputados
nominales, haciendo mucho menos probable que la oposicién obtuviera un diputado.
Algo similar ocurrié en el sur del Estado Carabobo con la creacién de un gran

circuito trinominal en que el oficialismo sacé los 3 diputados.

Ademas se llevd a cabo la técnica de crear, dentro de un mismo Estado,
circuitos con mayor poblacidén electoral por diputado a elegir que en otros, de
manera de beneficiar a una parcialidad. En este caso a los del PSUV, una especie
de malapportionment'”’ estadal. Asi mismo, la reduccién de los diputados

correspondientes al estado Miranda, de 13 en 2005 a 12 en 2010, se puede

139 . A : . . . .
El Gerrymandering es un término de la politologia referido a una manipulacién de las

circunscripciones electorales de un territorio, uniéndolas, dividiéndolas o asociandolas, con el objeto
de producir un efecto determinado sobre los resultados electorales. Puede ser usado para mejorar o
empeorar los resultados de un determinado partido politico o grupo étnico, linglistico, religioso o de
clase. Es, por tanto, una técnica destinada a quebrar la imparcialidad de un sistema electoral
determinado. En términos técnicos, se trata de un caso de malapportionment. el porcentaje de
escafios de un distrito no coincide con el porcentaje de poblacion del mismo, lo que da lugar a que
algunos distritos estén sobrerrepresentados y otros sobre presentados.

"0 significa la sobrerrepresentacion de los estados menos poblados.
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considerar un incremento deliberado del malapportionment o quiza hasta una

variante de gerrymandering ya que el diputado eliminado hubiera sido opositor.

Evidentemente, el gerrymandering consiste en diversas técnicas para
distribuir los votos esperados del partido que lo disefa, y en este caso el PSUV en
control total del sistema de forma tal que se maximice su niumero de diputados,
desperdiciando pocos votos. También puede ser usado defensivamente en
momentos de declinaciéon de un partido, para garantizarse un cierto nimero de

diputados en un escenario de menor votacién asegurando la victoria electoral.

De hecho se nos presenta notable que la manipulacién de circuitos
electorales, para garantizar curules al partido de gobierno hecha por el CNE ocurrié
fundamentalmente en los estados en que la oposicién es mayoria o estuvo cerca de
serlo. Ademas los criterios de disefio y forma cambiaron de estado a estado de
manera claramente oportunista. Por lo tanto, es evidente que la mayoria oficialista
en el CNE utilizé esta estrategia para beneficiar al partido de gobierno (PSUV)
buscando reducir el nUmero de diputados opositores.

Para el caso del Distrito Capital es ilustrativo, cémo se llevé a cabo un
proceso inconstitucional. Asi, con las circunscripciones existentes en 2005 y la
distribucién de votos obtenida en 2010, la oposicién hubiera obtenido la mitad de los
diputados nominales. Por ejemplo, al antiguo circuito conformado por las parroquias
El Paraiso y La Vega en que hubiera ganado la oposicién se le agregaron las
parroquias de Macarao, Caricuao y Antimano, con lo cual el oficialismo obtuvo los
dos diputados de esa nueva circunscripcion.

En total, la manipulacién de circuitos parece haberle quitado diputados a la
oposicion en algunos estados como Carabobo y Distrito Capital (unos 6 en total a
nivel nacional), pero sorpresivamente en otros estados, como el Zulia, tuvo efectos
contrarios, no esperados, y favoreci6 a la oposicion. Es decir, que en algunos casos
los nuevos circuitos en vez de favorecer a los que los disefaron, les resultaron
adversos, en comparacion con los utilizados en la eleccion de 2005. De manera que

si bien en general el gerrymandering es una fuente de distorsion entre la proporcién
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de votos y escafios, en esta ocasién su efecto neto a nivel nacional fue

esencialmente irrelevante. Quedando claro la pérdida de voto popular del
venezolano al proceso revolucionario de Chavez y su grupo. Véase siguiente
cuadro:

Comportamiento historico del voto opositor

El voto opositor muestra una tendencia creciente.

— Entre las elecciones de la enmienda constitucional de 2009 y las parlamentarias de
2010, el voto opositor aumenté en 683.807.

— Elalza registrada entre las elecciones presidenciales de 2006 y las parlamentarias de
2010, es de 1.556.574.

5.877.646
5.193.839

2321072 ol

Numero devotos

Elecciones Presidentiales Referendo T £ boEl i 1 Referende € t E Fart
2006 2p07 2008 009 2010

La cantidad de votos totales obtenidos por fa oposicion, sélo muestra una disminucidn entre las
elecciones regionales de 2008 y el referéndum para la aprobacion de la enmienda constitucional
de 2009 de 73.349 votos.

En tal sentido, “el gerrymandering puede tener consecuencias inesperadas
porque es improbable predecir exactamente el numero de votos que va a lograr
cada partido politico y su distribucién territorial. Solo se tienen como muestras los
datos de elecciones pasadas. Asimismo, este hecho ilustra un punto primordial del
sistema mayoritario, el cual es la arbitrariedad de sus resultados, porque son
mayormente dependientes de la configuracién de los circuitos, aun cuando dicha
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configuracion no haya sido manipulada deliberadamente”.'*!

Resultados Elecciones Parlamentarias 2010

La oposicion obtuvo la mayoria del voto popular, mientras el oficialismo obtuvo la
mayoria parlamentaria.

Voto Popular N° de Curules

Oficialismo
98

n Diputados
Oficialismo

5.451.422

48,12%

59,39%

* La oposicidn incluye todos los factores no alineados al oficialismo.

Volvamos por lo tanto a nuestro tema base sobre el uso de los medios. Es
decir, que todo lo arriba expuesto fue de la mano de una campafia electoral
permanente y bajo una propaganda politica constante en todos los medios de
comunicacion del pais por parte del poder ejecutivo sin medir en gasto, o en las
manipulaciones con clara visién para engafar al electorado bajo un poder autoritario
sin consultarlo con los electores via referéndum para un tipo de cambio en el
sistema de votacion.

! Véase para mas detalle a: Monaldi, Francisco J. Las Elecciones Legislativas de 2010 en
Venezuela: “Cuando dos mds dos no son cuatro” (con R. Obuchi y A. Guerra) Temas de Coyuntura.
UCAB. (2012).
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Rivadeneira Prada hace referencia a que las comunicaciones

manipuladas son:

..."Formas propagandisticas, tipicas de eso parece deducible que la
manipulacion tiende a crear situaciones que imposibilitan o dificultan la
formacion de juicios racionalmente fundados y la actuacion segun tales
juicios racionales. La manipulacioén se encuentra bajo las formas politicas
del terror tanto como en los mensajes elaborados, aparentemente
inofensivos, y que responden a intenciones comunicativas ocultas.
Manipulacion es, pues, la técnica del ajuste de las politicas editoriales de
los medios, ajuste de politicas informativas, estilos y modos de liegar al
receptor’’?.

Vale decir, los medios de comunicacién estan influyendo en el debate politico,
y su respectiva toma de decisiones dentro de las democracias en construccion.
Pero se advierte que la discusion politica generada dentro de los parlamentos,
Asambleas (caso venezolano), o Congresos sigue siendo la maxima para
establecer consenso dentro de las democracias representativas para la solucién de

sus conflictos’*3.

Asimismo la discusion publico-politica que se genera, en y hacia los medios,
parte de una representacion colectiva que éstos ejercen sobre grandes masas de
ciudadanos receptores de sus mensajes. En muchos sentidos discursivos, los
medios han adqguirido una preeminencia importante frente a las instituciones
tradicionales creadas en la primera modernidad.

%2 Rivadeneira Prada. La opinién publica. Anélisis, estructura y métodos para su estudio. Editorial
Trillas. México. 1995. Pag. 163.

148. Para Bernard Manin: “Los medios de masas, no obstante, favorecen determinadas cualidades
personales: Los candidatos exitosos no son los notables locales, sino lo que calificariamos de
personajes mediaticos, personas que tienen un mejor dominio de las técnicas de la comunicacion
mediatica que otras. Lo que estamos percibiendo hoy no es una desviacién de los principios del
gobierno representativo, sino un cambio en los tipos de élites seleccionadas. Las elecciones siguen
otorgando cargos a individuos con caracteristicas distintivas; conservan el caracter elitista que
siempre tuvieron. No obstante, una nueva elite de expertos en comunicacién ha reemplazado al
activista politico y al burdcrata del partido. La democracia de audiencias es el gobierno de los
expertos en medios. Manin, Bernard. Los principios del gobierno representativo, Alianza Editorial,
1997, pag. 269.
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Por ello, para Piotr Sztompka; “los medios de comunicacién de masas, como
la gente aprende acerca de las creencias politicas, de las actitudes, y de las quejas
de los otros. Esto les permite estimar la medida de empefio comun, romper con la
ignorancia pluralista o con la creencia equivocada, paralizadora, de que uno esta

solo en la miseria y el descontento”'*.

Y ello estda cambiando las bases de representacion politica de la democracia.
Es decir, los medios de comunicacion masiva electrénicos han logrado desde la
puesta de los satélites en orbita (finales de los sesenta) para acd, una mayor
cobertura en los ambitos internacionales, nacionales y locales. Posicién que les
permite (gracias a sus grandes inversiones) ampliar su radio de accién dentro de la
funcién discursiva y deliberativa en las democracias, tanto consolidadas como por
consolidarse.

Asi veamos el siguiente cuadro:

OFERTA INFORMAT VA

NOTICIOSA
ESTRATEGIAS DE
DISCURSO DEMQCRA“ZACIéN DE LA COMPETENCI,AS DE
(LOGICAS DE A RECEP CION
PRODUCCIGN) COMUNICACION (CONSUMO)
FORMACION DE OPINION
PUBLICA

Fuente: Elaboracién propia ULA-2013.

% véase. Sztompka; 1993. Pag. 309.
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En definitiva vamos corriendo de la mano de teorias de la comunicacion

politica para tal fin. De alli entendida, como la relacién entre la comunicacién y sus
efectos sobre la politica en la formaciéon de la opinién publica. Este enfoque fue
iniciado por Merriam y Gosnell en 1924 con su estudio sobre la opinidn publica, las
campafnas electorales, la propaganda politica. Asimismo, la comunicacion politica
puede definirse como “el tipo particular de mensajes y de informaciones que
circulan dentro del sistema politico y que son indispensables para su
funcionamiento, ya que condicionan toda su actividad, desde la informacién de las
demandas hasta los procesos de conversién, y las respuestas del mismo

sistema”'®.

De paso la definicion que acabamos de relatar, va de la mano del concepto
de sistema de Talcott Parsons, como la organizacion de los intereses y actividades,
vinculandolo con el sistema de accién humana con la cultura y el individuo, como
un sistema organico. Y lo podemos analizar ademas con los conceptos de sistema
politico de Easton y de Karl Deutsch.

Es decir, para Moragas,

..."la comunicaciéon politica estd compuesta por distintas facetas y
niveles:

1- Sistemas de comunicacion como instrumentos, no propagandisticos, sino
organizativos de la actividad politica y administrativa.

2- Utilizacién politica de la industria cultural, es decir, uso y fines politicos de
la cultura de masas.

3- Comunicacién masiva y su papel en orden a mantener una conducta
adecuada al statu quo politico y econdmico.

"% \véase. Panebianco, 1982. Pag. 134.
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4- Recursos comunicativos como sistema de oposiciéon al poder establecido

(contra-informacién, comunicacion de resistencia, comunicacion
alternativa).
5- Procesos concretos de persuasion politica (referéndums, elecciones,

campafias de sensibilizacion, etc.)”'*.

En definitiva, la influencia de los medios de comunicaciéon y el tipo de
mensajes que por ellos se transmite van siendo condicionantes determinantes de
las actitudes y de los criterios que va a tener determinada opinién publica. Porque
lo que pasa a ser destacado, no son los contenidos que se transmiten, sino la forma
en que ellos se transmiten. En otras palabras, para Gabriel Colomé; “implica que
los medios de comunicacidn lejos de ser perfectamente neutrales, determinan las
formas de pensar, de actuar y de sentir de la sociedad”'*’.

% COLOME, Gabriel. “Politica y Medios de comunicacion: una aproximacién teérica”. Universidad
Auténoma de Barcelona, Working Paper N° 91. 1994. Pag-4.
" idem., P4g. 5.
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CAPITULO IV.

EL CONCEPTO DE LO POLITICO DE CARL SCHMITT PARA LA COMPRENSION

DE LA DEMOCRACIA DESGASTADA VENEZOLANA.

“El gobierno es, pues, tirdnico no sélo cuando quien ejecuta las leyes

las hace o quien las hace las ejecuta, sino que hay una perfecta tirania
en todo gobierno en que el encargado de la ejecucién de las leyes jamas
rinde cuenta de su ejecucion a quienes las han hecho”

Victor Alfieri.

Partimos de la idea de Carl Schimtt en su critica a la democracia
parlamentaria liberal, que es la decision a favor de una determinada configuraciéon
del Estado de derecho (totalitario) en torno a unos determinados principios, que se
destacan bajo la unidad politica, o, ideas unicas directrices que nos permitan ver la
paulatina concentracioén del poder del Estado en manos de un solo hombre. Es por
ello, que el principio democratico para él descansa en su critica al Estado de
Derecho y, a la democracia parlamentaria, en el pueblo bajo una voluntad unitaria
que vale por igual para todos. Es decir, bajo una postura filoautoritaria que se
destruye asi y en si misma. Por su gran ficcidn normativista muy aplicado por todas

las dictaduras y regimenes autoritarios en la historia.

De esta manera, la concepcion procedimental de Schmitt en su texto de
1932, lo politico, parte de la crisis del modelo constitucional aleman sobre Ia
democracia, y descansa en un procedimiento formal constitucional de un contrato
entre las partes de los legisladores ordinarios; y si bien es cierto, ello implica,
inseguridad politica e inestabilidad social. Para nosotros es importante destacar que
la democracia, en el Estado liberal constitucional, como la analizaba Carl Schmitt no
puede reducirse a un unico procedimiento ni a un acto puntual contractual de
expresion de la voluntad, porque en el analisis de la democracia entran en discusion
otras variables de la politica como tal que son importantes para su estudio. Como
por ejemplo: Los partidos politicos, los grupos de presion, los movimientos politicos,
cruces ideolégicas, entre otros.
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Sin embargo se le da otro sentido de politica, que lo podemos encontrar

en Bernard Crick sobre la naturaleza del sistema politico soberano.

..."la politica por lo tanto, no puede ser una actividad puramente practica
e inmediata, como afirman orgullosos quienes no son capaces de ver
mas alld de sus narices”...”La politica se ve con excesiva frecuencia
como un pariente pobre, por naturaleza dependiente y subsidiario”..."la
politica es politica. La persona que desea que la dejen en paz y no tener
que preocuparse de la politica acaba siendo el aliado inconsciente de
quienes consideran que la politica es un espinoso obstaculo para sus
sacrosantas intenciones de no dejar nada en paz”..."Por todo el mundo
hay hombres que aspiran al poder que, sea cual sea el nombre en que se
escuden, tienen en comun el rechazo de la politica’...”"En 1961, Fidel
Castro declaraba a un periodista: no somos politicos. Hicimos la
revolucién para echar a los politicos. Somos socialistas. Nuestra
revolucién es una revolucién social’...”Son tantos los paises por donde
ha circulado la consigna de que el partido o el lider defiende al pueblo de
los politicos. La politica mal entendida, ha sido definida como el arte de
gobernar a la humanidad mediante el engario”'*%.

La radicalidad con la que Schmitt se plantea la critica a los conceptos
politicos provenientes de la sociedad liberal burguesa, cae en una posicidn
excesivamente decisionista, en la que desemboca su propio desarrollo tedrico. Asi,

“rechaza una concepcion formal o procedimental de la democracia.

Ahora bien, el estudio de Schmitt hace un tratamiento histérico de su época.
Epoca, claro esta, dominada por el reconocimiento de las organizaciones politicas
(partidos politicos) en Alemania como grupos organizados y estructurados para la
toma del poder politico del Estado, cosa a la que Schmitt trata de evitar bajo su
postulado de un Estado fuerte en donde todo el poder recaiga bajo el Estado
absoluto y en un hombre. Por lo general bajo el poder de un liderazgo unico, o de
partido Unico.

%8 véase. Crick Bernand. En defensa de la politica. 2001. Pag. 16.
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Y como bien lo analiza Rafael Agapito Maestre, al concepto de lo politico

en Carl Schmitt;

... “Unos de los ambitos de problemas tiene su punto de partida en la
constatacion de la existencia de un déficit de autoridad del Estado en la
etapa histérica desde la que escribe C. Schmitt. La republica de Weimar
que se constituye en un momento en que se hace ya inevitable el
reconocimiento de los partidos politicos. Y estos aparecen en ese
momento histdrico, para Schmitt en cambio la oposiciéon de un poder con
una fuerte carga constituyente”... “Frente a ello Schmitt hace oir una voz
critica al afirmar que el Estado, o0 mas genéricamente la soberania, no
puede basarse en una pluralidad de sujetos soberanos, ya que tal cosa,
comporta inevitablemente la pérdida de la autoridad del Estado”®.

De manera tal podemos hacer una comparaciéon con respecto a la otrora
posicién tomada por Thomas Hobbes en su obra cuspide, como fue el Leviatan, en
donde la Soberania era irrevocable, absoluta e indivisible, porque para Hobbes
como para Schmitt el poder soberano es absoluto y si no lo es, no es soberano.
Schmitt partiendo de la idea del poder constituyente originario, Hobbes en 1651
partiendo de la idea de la superacion del Estado de naturaleza por medio de un
pacto de union para evitar la guerra de todos contra todos. Es por ello que para los
dos, el ser soberano y el ser absoluto son unum et idem.

Con la idea de pérdida de autoridad del Estado Schmitt, recoge con claridad
la necesidad de una limitacion de la politica como requisito esencial del Estado
constitucional. De alli, Schmitt, utiliza esta idea mas bien para explicar y justificar la
necesidad de una politica constituyente. Su idea era la de cémo fundamentar una
constitucidén para poder entender el Estado, no en cambio como disciplinar el Estado
bajo una constitucién politica. Es aqui la diferencia con respecto a Thomas Hobbes,

en donde Hobbes creia en un estado absoluto dominado por uno, o un grupo

9 Agapito, Rafael. Introduccién. El concepto de lo politico de Carl Schmitt. Alianza Editorial. 1998.
Pag. 2
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reunidos bajo una asamblea consuetudinaria, como en el caso del parlamento

Inglés.

Ademas, con notable agudeza C. Schmitt pone de manifiesto la relacion
antes mencionada con Hobbes con la fundamentacion teérica radical del principio
democratico, en el sentido de que sélo cabe un soberano, es decir, una instancia
institucional por encima de las posiciones privadas, o sea, particulares de los
individuos en conflicto cuando todos transfieren su estado de naturaleza al soberano
para que asegure su seguridad, a un hombre o grupo reunido en una asamblea,
para someterse por igual al poder del soberano. De Rousseau toma la idea sobre la
soberania; de forma y modo, indivisible e inalienable. Asi, para Rousseau el contrato
social es la manera de “cémo encontrar una forma de asociaciéon que defienda y
proteja, con la fuerza comun, la persona y los bienes de cada asociado, y por lo cual
cada uno, uniéndose a todos los demas, no obedezca mas que a si mismo y
permanezcan por lo tanto, tan libres como antes. He aqui el problema fundamental
cuya solucién proporciona el contrato social”'*°.

Es por ello, que si el soberano se vuelve instancia parcial o se hace parte en
el conflicto, o si no responde a la voluntad general, desaparece como tal. En ésta
idea, los tres pensadores coinciden.

En consecuencia, para Schmitt el soberano sigue siendo un sujeto en
abstracto, una voluntad sin referencia a un contenido juridico concreto. De ahi que
soberano sea para él simplemente aquel que consigue imponer una decision
fundamental en wuna situacién excepcional. Un Estado de permanente
excepcionalidad, dejando por fuera el gobierno de los muchos por el del poder
unico. Asi sacrificando la politica, por el poder en si mismo.

De alli que el concepto de lo politico de C. Schmitt, en un principio debemos
aclarar que propone el término para la destrucciéon del complejo de criterios de

legitimacién y de mecanismos de garantias que configuraron y configuran al Estado

130 Rousseau, Jean-Jacques. El contrato social. Edaf-Madrid. 1982.
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liberal burgués, 0 mas exactamente su version liberal burguesa, de la Europa

continental de su época.

El estudio realizado por Schmitt, pone énfasis en contra de cualquier
fundamentaciéon moral en la construccion del Estado lo que lo lleva, a compararse
con la posicidon de Maquiavelo de la secularizaciéon del Estado que luego se
desarrolla ampliamente en la época de la ilustracién francesa con ideales
provenientes de Bodino, Hobbes, Vico, Rousseau, Voltaire, entre otros. En
C.Schmitt se presenta con su critica a la fundamentacion moral del Estado, otra
variable en la cual rechaza también la justificacién del Estado por referencia a los
individuos, por tanto y en cuanto a la sociedad.

Su critica a las instituciones del Estado liberal burgués del siglo XIX, lo
llevan a la idea de que la ley como norma general, pasa a asumir una posiciéon de
critica, porque la idea de un Estado liberal burgués en el que gobiernan las leyes
tiene para él consecuencias no deseadas o deseables. Porque el poder del Estado
debe descansar en una decision politica. Es por ello, que lo politico se define asi
como una decisién constitutiva y polémica, que lo lleva a decir, en definitiva, que lo
politico como una relacion de amigo-enemigo tanto hacia el interior de una sociedad
como al exterior de ésta.

De tal manera, y si bien es cierto, cabria decir que la funcion de lo politico en
C.Schmitt descansa en esa posicién de una decision originaria constituyente; la de
agrupar al pueblo en torno a un determinado contenido fundamental, y defenderlo
frente a los que no comparten esa identidad, ya procedan del interior o del exterior.
Es radicalmente una postura no democratica en los términos que hoy dia
conocemos. Pero como base conceptual sobre 1o politico, es muy esclarecedor en
su aporte para la compresién de dicho concepto.

En consecuencia define lo politico como contraposicién de las categorias de
amigo-enemigo, y comprende que estas ejercen, respecto de la politica el mismo
papel constitutivo que en la moral las categorias de o bueno y lo malo. En si, lo

politico de define para él, por su intensidad y en un ultimo extremo por la posibilidad
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de que en la politica se llegue al uso de la coaccion de la fuerza del Estado para

controlar los apetitos de poder de los privados. La decisidn politica del Estado debe
ser incondicionada para que su posicion sea factica, en consecuencia autoritaria. Un
uso comun en todo dictador en la historia politica. Las comparaciones son
diversas.

Asi, lo politico comporta la idea y justificacion del funcionamiento del Estado
en el momento de poder, que es la nocién del Estado constitucional general. Tanto
asi que la idea de la decisién politica es en Schmitt una decisién de caracter total:
no sé6lo opera en el momento constituyente sino que ha de mantenerse presente y
activa en el funcionamiento del Estado ya constituido. De manera tal, que el
concepto de lo politico representa una decision concreta que se orienta hacia la
revision del derecho vigente.

Por lo tanto, el concepto de Estado, supone el de politico. El Estado para
C.Schmitt se muestra como algo politico, pero a su vez, lo politico se muestra como
algo estatal, y éste es un circulo vicioso que obviamente no puede satisfacer a
nadie.

En el sentidQ de ver lo politico dentro del Estado como una distincién de
amigo-enemigo es marcar el grado maximo de intensidad de una unién o
separacién, de una asociacion o disociacién. Para C.Schmitt, el enemigo politico es
el otro, el extrafio, el diferente o extranjero, de alguna forma en la busqueda de la
preservacion de la vida cuando el conflicto se hace irresoluble.

Es bajo esta fundamentacion teérica en la cual se fundamenté el nazismo de
Hitler y el fascismo Mussolini, tanto en la Alemania de 1933 como la Italia de 1938.
“En el plano de la realidad psicoldgica es facil que se trate al enemigo como si fuese

también malo y feo, ya que toda distinciéon y desde luego la de la politica, que es la
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mas fuerte e intensa de las distinciones y agrupaciones echa mano de cualquier

otra distincién que encuentre con tal de procurase apoyo”"'.

La respuesta que C Schmitt le hace al liberalismo de su época, es por lo
tanto que el liberalismo intenta disolver el concepto de amigo-enemigo por el l[ado de
lo econdmico, para sustituirlo por el de un competidor, y también por el lado del
Espiritu, en si, el de un oponente en la discusiéon. Para él la idea de los partidos
politicos se hace posible cuando el Estado comienza a perder fuerza como unidad

integradora de un todo, pero esta idea de los partidos politicos le lleva a decir que;

...‘cuando en el interior se establecen politicas secas con una
posibilidad de lucha se entra en una guerra civil’... “La guerra es una
lucha armada entre unidades politicas organizadas, y guerra civil es una
lucha armada en el seno de una unidad organizada (que sin embargo se
vuelve justamente por ello problematica) La guerra por tanto, es la
realizacién extrema de la enemistad”.!*2,

Podriamos decir que en la actualidad no se puede ver lo politico como
referencia a amigo-enemigo, sino mas bien la de amigo-adversario, en la
competicion de lo politico en torno al poder que es la fundamentacion basica para la
democracia de partidos, en donde la oposicién se acepta por parte de ambos
contendientes en torno al poder politico del Estado. Para Philippe C. Schmitter y
Terry Lynn Karl, desde una perspectiva moderna de la democracia: “‘La democracia
moderna ofrece una variedad de procesos competitivos y de canales para la
expresion de los intereses y valores, tanto asociativos como partidarios, funcionales
y también territoriales, colectivos e individuales. Todos son integrantes de sus
practicas”!>.

Asi el Estado se transforma simplemente (criticaba C, Schmitt a los

liberales) en una asociacién en competencia con otras; viene a ser una sociedad

151 Agapito, Rafael. Introduccion. El concepto de lo politico de Carl Schmitt. Alianza Editorial. 1998.
Pég.4

'21dem., Pag. 5.

153 jdem., Pag. 5.
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junto con, y entre otras, que se desenvuelve dentro o fuera del Estado. Este es el

pluralismo (decia Schmitt) de esta teoria del Estado. Contra el monopolio de la
unidad suprema.

En definitiva, la critica de C. Schmitt en cierta medida es justificada en
cuanto a la ambivalencia de los constructos teéricos del liberalismo, en tanto
pluralismo social, pero desde una optica moderna es cuestionado en varios y
diversos aspectos como los hechos y lineas anteriores sobre la democracia, los
derechos humanos y los partidos politicos. En si, su postura radical hacia el Estado
liberal burgués lo llevé a que sus postulados tedricos acabaran en manos de
concepciones fascistas, centralistas y totalitaristas del Estado.

Y para nuestro momento histérico en Venezuela (1998-2010) conviene
entender que lo politico y la funcibn de la politica, pasa a reinventarse vy
reconfigurarse dentro de la polis como tal. Por ello dentro de la ciudad, debe ser
prioridad la calidad de la politica. Porque en ella (la politica) se encarna; por decirlo
en palabras de Bernard Crick: ‘el mercado, el mecanismo de regulacion de precios
de todas las demandas sociales, que aunque no garantice la obtencién de un precio
justo ni tenga nada de espontdnea; depende de la actividad individual continua y
deliberada”**. En si, depende de la calidad del desarrollo de la democracia
ciudadana como componente para resolver los conflictos internos, en torno a la
ciudad. Por esa razén, la democracia vive siempre en peligro, y, a veces sucumbe a
sus propias tentaciones, de tal forma que la democracia siempre es como forma de

vida, en un sistema de toma de decisiones politicas.

En efecto, “en Venezuela, la calificacién de la sociedad civil ética solo puede
aplicarse para caracterizar a la sociedad civil constituyente que participéd
activamente en el proceso constituyente que dio origen a la constitucién Bolivariana
de 1999; sin embargo, no sirve para clasificar a la sociedad civil post-constituyente

n155

que se encuentra altamente politizada’ >, en la cual, la intolerancia, los

antagonismos de clase y la incapacidad para aceptar al otro impide la construccion

*** vease. Crick, 2001. Pag. 25.
1%5 vease. Schmitt, 1996: en, Garcia-Guadilla; 2007. Pag. 111.
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de los intereses comunes y de la ciudadanias plurales. Por ello hicimos alusion

lineas arriba sobre la comprensién de lo politico en Carl Schmitt. En su teoria de lo

politico y el Estado de forma decisional.

En tal sentido, Bernard Crick, en su seminal obra, En defensa de la politica,
nos advertia: “sélo los regimenes antipoliticos intentan convencer al individuo de la
necesidad siempre presente de sacrificar su libertad de accién a favor de la
colectividad, o persuadirle de que la libertad no es la experiencia real de la
diversidad sino la euforia que se deriva de tomar decisiones correctas en buena
compariia™®,

Y para Hannah Arendt: “‘una teoria de la guerra o una teoria de la revolucion
s6lo puede ocuparse, por consiguiente, de la justificacion de la violencia, en cuanto
esta justificacion constituye su justificacion politica; si, en vez de eso, llega a
formular una glorificacién o justificacion de la violencia en cuanto tal, ya no es
politica, sino antipolitica”'*’.

En tal sentido, “si los estudiosos de la politica y la democracia quieren tomar
contacto con la realidad, es necesario que se produzca una verdadera revolucion
cientifica. No solamente ocurre que muchos conceptos que se usaban para analizar
la politica han quedado obsoletos, sino que hay que reconocer que existe un nuevo
elector, en una sociedad en la que ha cambiado todo y la politica no puede ser la
excepcion” %8

Cada vez son mas evidentes estos procesos dentro de la funcidn
democratizadora de la politica, y por ello Ulrich Beck plantea que: tiene que
producirse una reinvencion de la politica, una fundacién y fundamentacién del nuevo
sujeto politico; es decir, de partidos cosmopolitas. Estos representan a los intereses
transnacionales de forma transnacional, pero también funcionan dentro de los

ambitos de la politica nacional. Por tanto, se hacen posibles, tanto programatica

155 Véase. Crick, 2001. P4g. 208.
157 véase. Arendt, 2006. Pag. 22.
%8 véase. Duran, Nieto. 2006. Pag. 33.
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como organizativamente, sélo en tanto que movimientos nacionales-globales y

partidos cosmopolitas.
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CAPITULO V.

ANALISIS CRITICO SOBRE EL ARGUMENTO DE LA LIBERTAD DE
EXPRESION DE JOHN STUART MILL DE SU OBRA DE 1859, APLICADO A
VENEZUELA Y LA CONFLICTIVIDAD MEDIOS DE COMUNICACION, PODER Y
CIUDADANOS.

“La dificultad de definir la opinién publica como un objeto

empirico de estudio quedé mejor expresada, tal vez, por Key, en 1961.
-Hablar con precisién de opinion publica-, escribié, -es un empefio

no muy diferente de vérselas con el Espiritu Santo-“,

Vincent Price.

Para hacer referencia en torno al debate actual sobre la discusion de los
medios de comunicacion en Venezuela, tomaremos las proposiciones hechas por
John Stuart Mill Sobre la Libertad (1859) para la expresion de la opinion publica
dentro de las distintas instituciones politicas liberales de un Estado democratico.

Pero antes debemos abordar algunos aspectos juridicos de la Constitucion de
la Quinta Republica Bolivariana de Venezuela de 1999. Dada la importancia que nos
remite a dos de los articulados de la carta magna, y esos articulos son: El articulo
57 y el articulo 58. El primero, al que vamos hacer referencia, reza de la siguiente
manera;

...“Toda persona tiene derecho a expresar Ilibremente sus
pensamientos, sus ideas u opiniones de viva voz, por escrito o mediante
cualquier medio de comunicacion y difusién, sin que pueda establecerse
censura. Quien haga uso de este derecho asume plena responsabilidad
por todo lo expresado. No se permite el anonimato, ni la propaganda de
guerra, ni los mensajes discriminatorios, ni los que promuevan la

intolerancia religiosa. Se prohibe la censura a los funcionarios publicos o
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funcionarias publicas para dar cuenta de los asuntos bajo sus

responsabilidades”'’.

Como hemos observado en el acontecer politico venezolano, en la “década
perdida” se ha atacado a los medios de comunicacion, y a toda voz disonante con el
mal llamado proceso revolucionario del presidente de Venezuela Hugo Chavez
Frias. Y su fundamentacién se basd en un poder absoluto de un hombre como lo
analizamos en el capitulo antecedente sobre la concepcién de lo politico de la
revolucién bolivariana. Todo el poder para el Estado, dejando por fuera la disidencia.
Totalizar en poder.

De lo que se tratara en este apartado, es reflexionar sobre la libertad de
opinion / expresion traida de la idea de Mill sobre la libertad. En especial y con
respecto a las consecuencias que ella trae pareja en el juego de una democracia
bajo la influencia de los medios de comunicacién gubernamentales, como en
nuestras actuales sociedades. Y fundamentaremos nuestras observaciones, sobre
el cumplimiento e incumplimiento de la Carta Magna con respecto al articulo antes
mencionado y por mencionar.

Es por ello que debemos, lisa y llanamente, ahora hacer mencion del articulo
58 que reza asi;

..."La comunicacién es libre y plural y comporta los deberes vy
responsabilidades que indique la ley. Toda persona tiene derecho a la
informacién oportuna, veraz e imparcial, sin censura, de acuerdo con los
principios de esta constitucion, asi como a la réplica y rectificaciéon
cuando se vea afectada directamente por informaciones inexactas o

agraviantes”'®.

199 \/éase. Constitucion Bolivariana De Venezuela 1999. En, Garay, 2001. Pag. 44
1% jdem., Pag. 44.
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En todo caso, la imparcialidad y veracidad de las cuales se hace tanta

entonaciéon por parte del gobierno, es algo sumamente subjetivo por parte del
desgobierno de Chavez, que por demas comete la irresponsabilidad de dar
discursos prejuiciados llenos de odio e intolerancia hacia los medios. Quedando

demostrado una vez mas su irrespeto por el texto madre de nuestro sistema politico.

Valga la pena mencionar, y decir que, nuestras opiniones y libertades de
expresion en el mundo de hoy, son mucho mas transferibles y transmisibles que en
épocas pasadas, y ello, gracias a la funcion comunicativa e informativa de los
medios de comunicacién masiva en la era global actual.

Marcelino Bisbal sefalo:

...Que en Venezuela nunca se ha contado con medios de servicios
publicos, pero ademas nunca como hoy los medios habian sido tan
gubernamentalizados y partidizados. Que ningun gobierno antes habia
contado con los recursos y la potencia comunicacional de éste. Que a
partir de 2002, el gobierno se percata de la necesidad de contar con una
plataforma mediatica que le permita contrarrestar la ofensiva de los
medios privados, por lo cual se inicia entonces un nuevo régimen
comunicativo similar al instaurado en la Argentina de Juan Domingo
Perén y otros gobiernos de corte militar; en 2004 se da la conformacion
de los entes que tienen que revisar las politicas publicas de comunicacion
con fines de control social, como el MINCI. Se asienta el Estado
comunicador, perfilado a través de la instalacion de un aparato de medios
aunado a un marco regulatorio coercitivo’'®'.

En tal sentido, la expresién comunicativa del desgobierno hacia la sociedad
civil y en especial a la oposicidon politica venezolana, va de la mano de un Estado

Comunicador, pero un Estado en el desgobierno difusor permanente de propaganda

'*! Cf., Espafia, Luis Pedro. Encuentro de organizaciones sociales 2012 (2013) UCAB. Caracas
Venezuela.
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politica de forma y sentido totalizante, en una sola forma de pensar la sociedad,

en un supuesto y muy maltrecho y fundamentado teéricamente socialismo del siglo
XXI.

5.1- Sobre la tolerancia de la libertad de expresion y de opinion en la
democracia venezolana.

Desde sus origenes, la libertad de expresion corre al lado de un sistema
politico democratico y plural, en donde las distintas tomas de posiciones son (en
cierta medida) aceptadas y tomadas para el debate politico entre representantes y
representados.

Ello ha implicado que a grupos organizados, (partidos politicos, grupos de
interés, de presién o movimientos sociales y de opinién) les sean atendidos vy
aceptados sus postulados en pugna, dentro de |la arena politica.

De alli que muchas de las actuales Constituciones escritas del mundo hagan
aunque sea alusién a la libertad de expresion como fundamento basico de la
democracia y el respeto a los derechos humanos. Porque si bien es cierto, la
libertad es una actividad (como un medio) de la politica. “La libertad depende de la
politica y la politica depende del gobierno”'®*.

Ahora bien, en el ensayo On Liberty (1859), J. S. Mill, como utilitarista que
fue, y de pensamiento liberal, veia la libertad de expresion y de opinibn como un
derecho propio del hombre en una sociedad liberal que “reconoce ese derecho y
modela sus instituciones de tal manera que se realice ese derecho’'®. J. S. Mill,
perfila esa necesidad humana de expresién ante lo que para algunos es una verdad,
que se debe decir, y que es manejada por quienes tienen el poder de la mayoria,
ahora ya no es un asunto exclusivo de quienes detentan el poder politico del

Estado. Ahora es también asunto de quienes tienen y manejan el poder de la

192 y/gase. Crick, 2001. P4ag. 207.
163 yiéase. Sabine, 1992, Pag. 515.
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informacion, reglamentaciéon y decision. Ahora se le agrega el poder de la

informacién de los medios de comunicacién a nivel tanto local (nacional) como
global (mundial) gracias a la difusién de informacion de la Internet y la telefonia
moévil celular inteligente.

Lo que deseamos decir es que, en la actualidad, es mucho mas facil para un
politico manipular a las masas de ciudadanos para hacerse representante, pero
también debemos decir que no es exclusividad Unica de los politicos acceder a los
medios. Ellos deben moldearse a ciertos intereses econdémicos en pugna Yy
comprender que su funcién ejecutiva ya no puede dejar atras asuntos de indole de
civilidad. En si, deben estar atentos a como son observados y aceptados por el
publico en sus distintas funciones, sean ejecutivas, legislativas, como de
propaganda electoral u aprobacién de leyes importantes para el establecimiento de
una aceptacion a sus funciones como politico.

Y esto es tanto mas importante, cuando, J. S. Mill observaba que: “el
verdadero argumento a favor de la libertad politica, pensaba, es que produce y da
cabida a un caracter moral elevado. Escuchar la libre discusion de las cuestiones
publicas, participar en las discusiones politicas, tener convicciones morales y asumir

la responsabilidad de hacerlas efectivas son algunas de las formas para producir

seres humanos racionales”'®

. Incluso, significa que el hombre y el gobierno que
acepte esta maxima de J. S. Mill se presenta de caracter civilizado porque acepta a

los otros en su entorno racional de vida, tanto publica, como privada.

Para Mill, el principio de intolerancia no provenia del gobierno, sino de la
mayoria que lo erigia en gobierno, una mayoria intolerante frente a lo no
convencional. “La tirania social que deja menos medios de escapar a ella, pues
penetra mucho mas en los detalles de la vida y llega a encadenar el alma”'®.

154 véase. Sabine, 1992, Pag. 515.
185 yiéase. Schwartz, 1997. Pag. 13, Prélogo en J.S. Mill, 1997, Sobre la Libertad.
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Valiéndose de ello, para Mill no era aceptable que una sociedad silencie

su opinién® y él veia al hombre racional en aquel que era capaz de rectificar en sus
equivocaciones por la discusién o por la experiencia, tanto en los ambitos
asociativos como en los ambitos institucionales.

Pues en esas condiciones debemos decir aqui, que en nuestro sistema
politico de corte neopopulista de tendencia autoritaria-pretoriana, se ha buscado (y
esta buscando) por todos los medios posibles, decir (por parte del régimen, por
supuesto) que es un gobierno en el cual la “libertad de expresion, disidencia, son
atendidas”, resultando todo lo contrario, si observamos los distintos enfrentamientos
politicos y sociales que el presidente de la republica Hugo Chavez Frias propugna a
vox populi y manifestd en sus distintas alocuciones al “soberano”, en su programa
dominical “Al6 Presidente” y sus repetidas transmisiones a nivel nacional de forma
obligatoria (las cadenas) en todos los medios de comunicacion televisivos y radio
eléctricos.

En efecto;

...La politica comunicacional del régimen es una politica que se
sustenta en dos ejes claves y fundamentales para el gobierno: por un
lado la claridad que adquiere el mismo gobierno en funciones de Estado,
el propio Presidente de la Republica y sus mas cercanos colaboradores
sobre la importancia estratégica de los medios de comunicaciéon y por
otro lado, nos recuerda aquello que afirmaran un grupo de intelectuales
organicos del gobierno autoritario de Getulio Vargas en el Brasil de 1934

cuando expresaron que los medios de comunicacion no deben pensarse

* Para el caso de Venezuela, vemos como ejemplo la gran despolitizacién del ciudadano medio, que
trajo como consecuencia la gran abstencién en todos ios procesos eleccionarios que se dieron en el
pais a partir de 1998. Incluso para la aprobacién de la Constitucion de 1999. De esa abstencién del
ciudadano venezolano se erigié una minoria que se creyé mayoria por el hecho de que se eligi6
representante de los poderes politicos y publicos del Estado. Una Minoria intolerante Y antipolitica
por esencia. Sin embargo para 1993 alcanzé el 39,84%.
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como simples medios de diversion, sino como armas politicas sometidas al

control de la razon del Estado”!%

Es decir, el Presidente incumplié y muchos de sus colaboradores, los
articulos 57 y 58 de la Constitucion que sefialamos al comienzo de este apartado.
Ello se corrobora por el hecho de tildar (el presidente) y discriminar a los grupos
adversarios a su “proyecto de gobierno” o de pais. Planteando la discusion politica
en un continuo enfrentamiento hacia la oposicion como enemigos, y no como
adversarios a un proyecto politico como lo explicamos en el capitulo sobre lo politico
de Carl Schmitt.

Ademas la réplica (establecida en el articulo 58) es cuestionable cuando las
instituciones para tal fin, son sus funcionarios publicos directamente designados por
el poder ejecutivo. Asi se puede pensar, no sin razén, que el derecho a réplica se
produce en la teoria, mas no en la practica, pero la realidad esta muy lejos de ello; si
vamos corriendo bajo el rétulo de la idea de J. S. Mill, esa réplica debe ser discutida
en los marcos institucionales cuando sean los casos necesarios de observancia
juridica, para que se den efectos politicos reales de tolerancia y discusién plural y
democratica.

Al mismo tiempo ha existido una agresion verbal y fisica a los medios de
comunicacion e informacién, como han sido los casos de los ataques al periédico El
Nacional, La Razén, Tal Cual, y la televisora por cable Globovisiéon®y Radio Caracas
Television RCTV, entre otros.

1% ¢f., Bisbal, Marcelino. El Estado comunicador y sus comunicaciones: ¢comunicaciones de servicio
publico? Encuentro de organizaciones sociales 2012 (2013) UCAB. Caracas Venezuela. Pag. 302,

* Para mayor amplitud sobre este tema véase los sucesos del dia Lunes 07 de Enero de 2002,
cuando un grupo de pro-chavistas, tomaron las instalaciones del Nacional para amedrentar a sus
empleados y en especial a sus directivos... Informacién que se puede encontrar en todos los
periédicos de Venezuela. Ademas, también el caso de un atentado hacia el canal Globovision en
Maracaibo y Caracas, a finales del 2002. Luego de ello el cierre del canal RCTV.
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Tanto asi que para Simén Alberto Consalvi:

...“La concentracion de medios en sus manos es un bUmeran para el
gobierno. ;Para qué tener cinco estaciones de television? Unicamente
para difundir el monélogo del presidente de la Republica, para mas nada.
Y ése monodlogo de la violencia y de la guerra contra la gente va en
detrimento del propio jefe de Estado. La gente esta fatigada, obstinada de
su discurso. Nadie quiere escucharlo. Ademas de mondlogo, es

moné6tono”'?’.

Llegados aqui, la opiniéon publica en nuestras democracias actuales han
ampliado su radio de accion gracias a la extension de la educacion, el avance de las
instituciones politicas, el crecimiento de los intercambios comerciales en el ambito
global que desborda en muchos sentidos la soberania de los Estados. Pues en este
punto es en donde las instituciones venezolanas han retrocedido en su
democratizacion social, y el contraste es gracias a los medios de comunicacion en
donde la opinidn publica ha crecido con respecto a su civilidad en momentos
paradojicamente despolitizados.

Asi pues, como se mostré anteriormente, la opinién publica ha tendido a una
despolitizacion creciente por diversos y complejos problemas, pero nos es claro
observar que con la llegada de los medios de comunicacién masiva de los afios
sesenta en adelante, con la puesta en uso de los satélites, las formas de pensar lo
politico y sus instituciones han cambiado de manera compleja, es por ello que en los
analisis actuales se esta repensando la democracia. Pero ello no quiere decir que la
actividad politica como tal cambie, lo que debemos comprender es que se ve
influenciada por otros factores.

67 vease. Hernandez, Ramén. Contra el olvido. Conversaciones con Simén Alberto Consalvi.
Editorial ALFA. Caracas. 2011. Pag. 36.
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No en vano, “que el viejo Mill habia supuesto que la reforma de la

representacion y la extensién del sufragio, dado un nivel moderado de educacion
publica, resolveria todos los problemas graves de la libertad politica”.'*® Es una tesis
que se ha aplicado en todas las democracias representativas y pluralistas, pero no
resuelve el problema de gobernabilidad dado que en muchos sistemas politicos y de
gobierno, bien sean, democraticos o autoritarios en sus diversas formas, la libertad
de expresion y opinibn se expresa bajo una cultura politica local que en las
sociedades democraticas presiona hacia el respeto y la pluralidad institucional. Y en
los sistemas autoritarios hacia ideologizar tanto la educacion como disminuir la
disidencia hacia el régimen. Es decir, la libertad politica depende de la condicion
basica en la cual la opinién del adversario politico valga para los poderes ejecutivos,
legislativos y judiciales.

Para el caso de los regimenes autoritarios la presion de la opinién (si es que
existe dentro del mismo sector) es hacia la obediencia ciega de un grupo de
individuos que con una supuesta ideologia de por medio, se erigen como los
“estandartes y defensores de la verdad”.

Es ahi en donde en las sociedades actuales democraticas y con la ayuda de
los medios de comunicacién masiva entran a jugar un rol fundamental la libertad de
expresion en el proceso de reflexién y discusion de los distintos temas relevantes
dentro de un sistema politico de gobierno representativo y democratico. Pero su
influencia y funciones redefinen los limites de la discusién dentro de los debates
institucionales.

5.2- De lalibertad de expresion y de la solidaridad.

Podemos pensar, siguiendo el postulado de J. S. Mill, en el cual la libertad,

sin ella, no puede llegarse, ni mucho menos defender la verdad dentro de una

1% Vease. Sabine, 1992, Pag. 515.



128
sociedad liberal democrética, como un valor insoslayable de un sistema politico

plural-democratico. “La libertad, asi pues, seria valiosa como medio, no como fin"!¢’.

Por decirlo con otras palabras, J. S. Mill pensé en un medio necesario para la
libertad, la solidaridad humana como busqueda de los medios necesarios para la
felicidad humana. Un hecho que justificé con demasiada fe, como lo expresé Isaiah
Berlin en una conferencia en el Robert Waley Cohen Memorial, en Londres, el 2 de
Diciembre de 1959 al cumplirse los 100 afios de la publicacién de la obra sobre la
libertad de 1859.°

Asimismo, en la obra de J. S. Mill la tolerancia, en si, no significaba, Fe ciega
en postulados u opiniones publicas o privadas, era, la busqueda de la comprension
de todas aquellas ideas y discusiones en torno al hecho politico de interés de todos.
Lo que resultaria en no aceptar ni a las minorias intolerantes, ni a las mayorias
complacientes. Sino que era una busqueda de uniformidad para una socializacién
de las acciones de todos, y para todos.

En efecto, no todos somos iguales, pero se debe buscar el mayor consenso
posible para que en la sociedad se establezca una democracia representativa, mas
no participativa. En todo caso, de todos y para todos no para un grupo, que en
nombre de la “mayoria” se cree con el derecho de pensar por sobre todos los

ciudadanos en un Estado, irrespetando la oposicién y sus disidentes.

De este modo el Presidente de la republica Bolivariana de Venezuela
demostrd una intolerancia para con toda opinién adversa a su gobierno. No en vano,
en Venezuela se han producido distintos enfrentamientos entre sectores; tales han
sido por ejemplo, el paro nacional del 10 de Diciembre de 2001 (sindicatos,
empresarios y sociedad civil) con un éxito del 90%, marchas del 11 de Abril y
seguido golpe de Estado hasta el mismo 13 de Abril, con el regreso al poder de

%9.¢f., J. S. Mill, 1997. Pag. 36.

* Véase, Sobre la Libertad, ensayo de Isaiah Berlin, que fue publicada por Council of Christians and
Jews, Kingway Chambers, 162 Strand, W C. 2, ese mismo afio 1959.
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Hugo Chavez Frias, sucesivas marchas, paro general en diciembre de 2002 de

sectores obreros, patronales y de la industria mas importante de Venezuela
petréleos de Venezuela (PDVSA), hasta el mes de febrero de 2003, con
repercusiones sociales y politicas de gran impacto nacional que provocd Ia
aparicion (en su momento) de una mesa de negociacion y acuerdos liderizada por
César Gaviria, Secretario General de la OEA, mas la creacién en Washington de la
Comisiéon del Grupo de Amigos Por Venezuela de paises como Brasil, Chile,
Estados Unidos, México, Espafa y Portugal. Mas las recomendaciones del Centro
Carter.

El hecho radica, en que el Presidente se creyé el sefior todo poderoso, que
podia pasar por encima de la opinién de la mayoria de los venezolanos, y se creyé
que podia coaccionar a los medios de comunicacion del pais. Ello no quiere decir
que en algunos casos los medios de comunicacién e informacién son por demas y
en ciertos casos desinformativos. Pero la confrontacion provocada por el ejecutivo
en Venezuela ha radicalizado todo debate constructivo para la democracia de
politica representativa y plural.

Se crea de este modo con los medios de comunicacién un poder de
relevancia a la hora de pensar en como ver y expresar, por parte de los politicos, los
usos y gratificaciones de que los medios disponen para influenciar a la opinidén
publica.

En fin, si hemos analizado algunos aspectos constitucionales y su
incumplimiento en la practica politica, y la tenaz busqueda de enfrentamiento entre
el ejecutivo, medios y sociedad civil organizada y partidos politicos de la oposicion, y
siguiendo a J. S. Mill: una buena sociedad debe ser pues, aquella que permita la
libertad y la oportunidad de formas de vida libres y satisfactorias. Porque la libertad,
aunada a la expresion que se puede tener en un momento determinado, no es sélo
de exclusividad publica, sino que ella también es un medio social de expresion y
solucion de los conflictos.
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Los medios de comunicacién en la actualidad estan permitiendo canalizar,

cada vez mas, y con mayor fuerza, aquellas opiniones y expresiones de los distintos
sectores de la sociedad civil organizada, que de otro modo, no serian escuchadas
sus voces en el mar de la indiferencia de los gobiernos, dentro de su
institucionalidad.

Queda claro entonces que la conformacion del Estado comunicador en la
tesis de Bisbal impone formas de comunicacidon en unas formas de propaganda
fascistas. En pocas palabras: “la hegemonia comunicacional no es una opcion: es
una obligacién imprescindible y un elemento crucial para la viabilidad del modelo de
dominaciéon Chavecista. O dicho en boca del Ministro de Comunicacién e
Informaciéon Andrés lzarra (para ese entonces). nuestro socialismo necesita una
hegemonia comunicacional y todas las comunicaciones tienen que depender del

Estado como bien publico”'

En suma, “silenciar una opinién por la fuerza hace violencia a la persona que
la sostiene y priva a la sociedad de la ventaja que habria podido obtener de una

libre investigacién y critica de esa opinion™'"".

Ademas, “la tirania de la mayoria”
como la vio J. S. Mill encadena el alma de lo publico, en un proceso de coaccién de
aquel individuo, en donde la libertad de expresién, es de todos, tanto en ambitos
publicos como privados. De la libertad de expresién y de opiniéon depende la

democracia.

En fin, “una sociedad en que las ideas viven y mueren mediante un proceso
de libre discusidén no sélo es una sociedad progresiva sino en realidad el unico tipo

de sociedad que puede producir personas aptas para gozar de los derechos de la

libre discusién”.!”?

170 ¢f., Bisbal, Marcelino. El Estado comunicador y sus comunicaciones: ¢ comunicaciones de servicio
publico? Encuentro de organizaciones sociales 2012 (2013) UCAB. Caracas Venezuela. P4g. 303. En
tal sentido, Venezuela de Chavez, se ve al lider como el Unico e insustituible comunicador. La tendencia se vino dando, en
evitar la opinién publica politica de otros partidos en el sistema. En buscar judicializar por todas las vias posibles las libertades
de comunicacion de la oposicion al proyecto chavista en los medios privados. Como consecuencia se fue estableciendo la
autocensura en los medios privados. Conllevando un proceso de recentralizacion del poder simbdlico en manos del ejecutivo.

71 Vsase. Sabine, 1992, Pag. 515.
172 Véase. Sabine, 1992, Pags. 518-519
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CAPITULO VI.
CHAVISMO, DESCENTRALIZACION Y NEOPOPULISMO. ASPECTOS DE LA
CRISIS DE LA DEMOCRACIA VENEZOLANA.

“El neopopulismo ~una variante actual del populismo tradicional marcado
por la preponderancia del lider carismatico — exacerba el estilo de politica
personalista y antiinstitucional que se deriva de una cultura politica
patrimonialista. Los actores neopopulistas promueven una politica
antiinstitucional, dirigida contra los partidos y las elites del establishment
tradicional. Sin embargo, esta politica antiinstitucional se nutre
paradojicamente del marco institucional constituido por el sistema
presidencialista de gobierno. De esta manera, la politica

neopopulista tiende a concentrar el poder en manos del

presidente y a emplear métodos de gobierno que prescinden

de las organizaciones partidarias y devaltan su rol

en el sistema politico”.

René Antonio Mayorga.

En el caso venezolano y en afos anteriores al fendmeno del chavismo, el
partido politico fue un instrumento de organizacion politica, de participacion, un
espacio para la discusion y de representacion, para el andlisis y generacién de
ideologias, para la generacién de politicas, siempre que practique la democracia
interna, la consulta, la tolerancia, donde predominen los valores éticos, el partido asi
es imprescindible; “ahora, si se trata de una minoria organizada, con férrea
disciplina, que funcione verticalmente, donde predominen ofros intereses,
personales o de grupo, son mas bien un obstaculo para la democracia (Hugo
Chavez)’'’®. Asi comienza la raiz discursiva antipolitica y anti-sistema que

desarticula en su totalidad al sistema de partidos politicos venezolanos.

173 Chéavez entrevistado en: Diaz Rangel, 2002. Pag. 119.
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Es por ello y dado el caso en la década de los afios 90, los paises

latinoamericanos experimentaron amplios y profundos cambios en sus sistemas
politicos; incluso rupturas de tradiciones en sus sistemas e ideologias de partidos
politicos. En Venezuela, por ejemplo; el siglo XX culmind con una transicién politica
tan dramatica e inesperada, cuando el ex-golpista Hugo Chavez Frias se encargd
democraticamente (gracias a la institucionalizacién del sistema politico logrado con
la constitucion de 1961) de la presidencia de la Republica y asi logré con los votos
lo que habia fallado con las armas en la frustrada intentona de golpe de Estado en
1992.

De hecho, el sistema politico-partidista venezolano ha experimentado
profundas y amplias transformaciones a partir de 1989, afio que se considera como
una encrucijada de la historia moderna democratica del pais. Directamente asociado
a los cambios de comportamiento politico y preferencias de ios venezolanos fue la
nueva estrategia de gobierno del ex-presidente Carlos Andrés Pérez en 1989 en su
segundo periodo constitucional, que da un cambio hacia politicas economicas de
ajuste y recorte sumamente tecnocraticas generando en el ciudadano venezolano
rechazo hacia tales medidas econémicas.

En dicho gobierno se presenté un programa macro-econémico que incluia
medidas que goipeaban fuertemente a los sectores populares marginalizados,
porque dichas medidas econémicas eran en su momento fuertemente neoliberales,

lo que significaba una ruptura desde el punto de vista popular.

Asi la situacion por el descontento popular engafiado en sus imaginarios
colectivos populares del Estado rentistico, culminé en una semana de disturbios y
protestas violentas contra el contenido del programa, popularmente recordado como
el Caracazo. Las actitudes generales de los venezolanos hacia el sistema
democratico, sus instituciones y representantes cambiaron drasticamente en 1989, y
este clima aceleré el proceso de la descentralizaciéon. El descontento social y
politico y la crisis de credibilidad hacia los dirigentes politicos tradicionales habia

llegado a tal extremo que parecia que no les quedaba mas remedio para el
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liderazgo tradicional que cambiar la estructura del Estado y sus instituciones de

manera radical. Este sacrificio del sistema politico y partidista venezolano fue la
reforma descentralizadora en diciembre 1989.

La reforma politica probablemente mas importante e impactante de la
Venezuela democratica fue la descentralizacion en 1989, con las elecciones directas
de alcaldes municipales y gobernadores estadales de forma uninominal, dando paso
a los posibles independientes de los tradicionales partidos politicos. De hecho
comienza asi el surgimiento de la antipolitica y la desprofesionalizacién partidista.
El proceso descentralizador ha conllevado una serie de implicaciones para el
sistema democratico y politico, incluso con cambios profundos y dramaticos en el
sistema partidista. Los impactos politicos de la reforma fueron inmediatos, con la
emergencia de nuevos actores politicos, como la Causa Radical, el MAS, Patria
Para Todos, Primero Justicia, Proyecto Carabobo, y otras fuerzas politicas que se
aprovecharon de las oportunidades politicas presentadas por la descentralizacion,
gracias al tipo de votacion uninominal, un proceso de modo que relativamente
rapido contribuyé al socavéon del bipartidismo tradicional del sistema politico
venezolano que por décadas habia sido hegemodnicamente concentrado en los
partidos Accién Democratica y COPEI. “Uno de los logros mas significativos de la
reforma descentralizadora ha sido el valor simbdlico del nuevo liderazgo en los
niveles estadal y municipal y sus implicaciones para la legitimidad del sistema
politico. Los ciudadanos y los actores politicos han comenzado a aprovechar de las
oportunidades y las posibilidades politicas, institucionales y practicas que ofrece
este sistema descentralizado de democracia”'’.

Las nuevas autoridades politicas municipales y estadales, especialmente los
gobernadores y los alcaldes, son generalmente reconocidos y han presentado
demandas (con resultados variados) de la transferencia de autoridades y deberes

del gobierno central a sus regiones. El acceso al Estado y a las arenas politicas, se

' Cf, LALANDER, Rickard y GARCIA SAMANIEGO, Francisco Roberto. “Exploraciones criticas
sobre democracia, descentralizacién y populismo. Chavismo y oposicién en Venezuela”.
www.ciudadpolitica.com Argentina. 2005. Grimaldo y Rangel, 2005.
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ha incrementado para actores sociales y politicos. Pero, desde Ia introduccién de

la descentralizacion politica en 1989, los lideres politicos municipales y regionales,
especialmente los de la oposicién, han sufrido una fuerte resistencia del gobierno
central. La descentralizacién esta intimamente conectada a los procesos de
democratizacién y en muchos casos se puede considerar la descentralizacién como
un tipo de democratizacién (en el caso de definir la democratizacion como un
aumento en la igualdad politica). En tal sentido, la legitimidad de una sociedad
democratica depende de los eslabones entre grupos de la sociedad civil y el Estado.
Desde ciertas perspectivas el neopopulismo chavista y la concentracion de poder
constituyen una fuente conflictiva para distintos principios de democratizacion (p.ej.
en la reforma y el proceso de la descentralizacion).

Paralelamente a los procesos de democratizacion (principalmente la
descentralizacién), en varios sistemas politicos latinoamericanos han reaparecido
tradiciones populistas de gobierno, con relaciones muy directas entre un lider
carismatico y las masas del pueblo, evitando asi el proceso parlamentario, inclusive
cuestionando la tradicion de la fuerte importancia de los partidos politicos en la
democracia. En el mundo académico hay una cantidad de estudios sobre el
populismo, enfocando distintas dimensiones relevantes (definicion de pueblo, de
masas, de nacion, de ideologia etc.) para comprender los tipos distintos de
populismo. En el populismo se entremezclan los conceptos y los territorios de
politica, Estado y sociedad. En el de neopopulismo, entre sociedad civil, declive
institucional, antipolitica y medios de comunicacién de forma directa sin mediar en
instituciones.

No hay frontera exacta entre lo que se definiria como populismo, clientelismo,
corporativismo, caciquismo, caudillismo, paternalismo etc. Al mismo tiempo, el
populismo puede coexistir con el clientelismo y/o el corporativismo y en distintos
tipos de regimenes y asimismo en movimientos de oposicion o de gobierno, por
ejemplo en los casos de un liderazgo populista y la profundizacién de practicas
clientelistas y la sistematica incorporacién partidista de movimientos sociales al
Estado.
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En tal sentido, la descentralizacion no es para satisfacer apetencias
burocraticas de los partidos politicos ni de los grupos de presién. Por tanto, la mejor
opcién es crear un nuevo federalismo. (...) “La Constituyente impulsaréd un nuevo
federalismo que garantice la participacion de los estados, regiones y

municipalidades”'’®.

El Presidente venezolano Hugo Chavez Frias en su momento criticd
repetidamente la descentralizacién politica y administrativa e incluso cuestioné la
autonomia excesiva de las gobernaciones. Asimismo Chavez se habia pronunciado
sobre la posibilidad de desarrollar un tipo nuevo de democracia mas participativa'’®,
con menos concentracion en los partidos politicos, con todo actuando de manera
para ser clasificado como una clase de enemigo tanto de la descentralizacidon como
del sistema partidista. Incluso en la Constitucion de 1999 la palabra partidos
politicos no aparece por ningun lado, demostrandose asi el desapego por parte de
los constituyentes oficialistas para el debate, en su momento, de los partidos en la
Asamblea Nacional de Venezuela'”".

De hecho, la constitucion de 1999 iba a modificar el modelo de divisiones de
poder entre los distintos niveles politico-territoriales. Pero, contrariamente a lo que
algunos analistas y criticos preveian cuando Chavez se encargé de la Presidencia
de la Republica en 1999 - que la descentralizacion acabaria como sistema politico
con el régimen nuevo - el chavismo ha profundizado sus esfuerzos en los niveles
politico-territoriales local y regional, y en octubre de 2004 el movimiento triunfé en la
gran mayoria de los estados y municipios venezolanos'’®.

Los avances del movimiento de Hugo Chavez y sus conexiones con el
proceso politico y el sistema partidista desde 1998 merecen un enfoque particular

'S Hugo Chavez entrevistado en: El Universal, 15 de septiembre, 1998.

Para una excelente coleccién de ensayos sobre la politica venezolana en la época de Chavez,
véase; McCoy y Myers, 2004; Ramos Jiménez; 2005, 2007, 2010, 2011.
""" Véase para un analisis mas fecundo a: Marcano, Cristina y Barrera Tyska, Alberto. Hugo Chavez
sin uniforme. Una historia personal. Coleccién Actualidad, DEBATE. Caracas 2005.
'78 En esas elecciones 20 de los 23 estados regionales quedaron controlados por el oficialismo.
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en este apartado. Proceso atacado desde un comienzo por el proyecto del

chavismo para controlar todas las instituciones del Estado venezolano y bajo un
ataque permanente por parte del ejecutivo en una propaganda politica continua en
todos los medios de comunicacién, bien sea la prensa, radio, televisién, cine e
internet.

Evidentemente la mayoria de los movimientos de la oposicién (y del
chavismo) tiene raices en el proceso descentralizador. El argumento a favor de la
variable independiente de descentralizacion es el hecho de que la mayoria de los
movimientos politicos de Ila oposicidon tiene sus raices en el proceso
descentralizador. Por ende hay varios enfoques de analisis: oposicién, chavismo,
partidos politicos y medios de comunicacién. El enfoque contextual es el sistema
politico y partidista venezolano y con una variable independiente que es la
descentralizacién. Lo importante desde el punto de vista de la descentralizacién es
como a raiz del declive de las formas de hacer politica dentro de los partidos, su
tendencia es hacia el centralismo, el clientelismo de Estado y el vinculo con el
neopopulismo'’®.

Si bien es cierto que Hugo Chavez no entr6 a la presidencia por el sistema
descentralizado, la descentralizacion sin duda habia abierto el sistema y contribuido
al debilitamiento del tradicionalismo politico. Con la instalacién de Chavez en la
Presidencia de la Republica en 1999 comenzaron a calentarse dramaticamente las
relaciones politicas de la descentralizacion, y no sélo entre el gobierno central y la
oposicion del tradicionalismo adeco-copeyano, sino también con gobernadores y
alcaldes que anteriormente fueron aliados del movimiento politico de Chavez. “Es
ademas importante sefalar que durante las campafias electorales de 1999, 2000 y
2004, practicamente todos los candidatos (incluso el Presidente Chavez) se

7% Segtin nuestro conocimiento, el unico estudio que se ha publicado con el enfoque tanto en la

descentralizacién en relacion con el populismo y en el contexto del Chavismo se ha escrito por
Lalander, 2004 b.
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presentaban como los “verdaderos defensores y promotores® de la

descentralizacion’1so.

6.1- El quiebre politico con el sistema institucional.

Histéricamente, las reglas del juego politico venezolano fueron establecidas
en el Pacto de Punto Fijo de 1958. En el pacto los partidos AD, COPEI y URD
formaron una estrategia en alianza con representantes de los sectores sociales mas
importantes sobre los principios de la nueva democracia venezolana y los métodos
para evitar el surgimiento de opositores politicos, tanto de la izquierda como de la
derecha. A partir de entonces, el sistema politico venezolano puede describirse
como una democracia bipartidista, pero hasta 1989 AD y COPEI han gobernado.
Entre 1958 y 1988, estos dos partidos politicos lograron capturar entre 80 y 90 % de
los votos en las elecciones presidenciales'®'. En el campo sindical, AD mantuvo una
posicion casi hegeménica, particularmente por su dominio dentro de la
Confederacion de Trabajadores de Venezuela —-CTV-, la maxima confederacion
obrera del pais.

Los partidos politicos han sido los principales (y normalmente los exclusivos)
canales mediadores en la participacion politica. AD y COPEI lograron dominar la
politica venezolana durante varias décadas, sobre todo gracias al acceso a los
“petroddlares” y sus posiciones privilegiadas como distribuidores de estos recursos
entre la poblacion y grupos de interés'®®. Al mismo tiempo estaban muy
identificados (especialmente AD) con las luchas contra la dictadura y el desarrollo
de la democratizacién. Con la profundizaciéon de la crisis econémica, los partidos
politicos fueron percibidos por los ciudadanos como los principales culpables de las
precarias condiciones socio-econdémicas.

"% véase. LALANDER, Rickard y GARCIA SAMANIEGO, Francisco Roberto. “Exploraciones criticas
sobre democracia, descentralizacion y populismo. Chavismo y oposicion en Venezuela.
www.ciudadpolitica.com. Argentina. 2005.

18T Cabe destacar que para 1958 (AD + COPIE con un 65,39%, en 1963 un 53%, 1968 un 57,37%. Y es a partir
de 1973 en virtud de la llamada economia del voto, se produce esa concentracién del sufragio.

182 Véase, Coronil, Fernando. The Magical State. Nature, Money, and Modernity in Venezuela. The
University of Chicago Press. Chicago & London. 1997.
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El sistema de partidos politicos fuertemente dominantes, con penetracién de
toda actividad social y politica organizada ha sido conocido como “partidocracia”
(partyarchy).'® El politlogo Michael Coppedge, que analizé el comportamiento, la
funcion y estructura del partido AD, se refiere al sistema politico venezolano como la
partidocracia mas extrema del mundo: “una democracia donde los partidos politicos

monopolizan el proceso politico formal y politizan la sociedad por las lineas
partidistas”'®.

La descentralizacion, en Venezuela se tenia como objetivo no sélo la
democratizacién, “sino también y mas indirectamente, una de las metas era reducir
el poder de los actores politicos a nivel central, es decir, cambiando también las
estructuras internas de los partidos politicos’'®®. De hecho, las instituciones
politicas venezolanas no han escapado a modalidades de comportamiento social y
politico contradictorio.

Es facil llegar a la conclusion de que un objetivo indirecto de las reformas
descentralizadoras fue el de reducir las sefias partidocraticas del sistema politico
venezolano. “Por ende, partidocracia habia llegado a ser un reconocido problema.
Con tal perspectiva las reformas de descentralizacion parecen haber resultado casi
directamente suicidas para estos dos partidos, ya que los procesos
descentralizadores funcionaron como una apertura de ios sistemas politicos e

institucionales”'®®.

183 E{ concepto de partidocracia ha llegado a ser generalmente reconocido entre investigadores del
desarrollo politico de Venezuela y América Latina. Véase por ejemplo: Coppedge, 1994, Diamond,
1999:97 & Levine, 2000.

184 Coppedge, 1994. Pag. 18 y Diamond. 1999. Pags. 96-97

'8 Véase. Lalander, 2004. Suicide of the Elephants? Venezuelan Decentralization between
Partyarchy and Chavismo, y sobre los partidos politicos venezolanos, editado por José Molina y
Angel Alvarez (Molina Vega y Alvarez Diaz, 2004).

'8 \/éase. LALANDER, Rickard y GARCIA SAMANIEGO, Francisco Roberto. “Exploraciones criticas
sobre democracia, descentralizacion y populismo. Chavismo y oposiciéon en Venezuela’.
www.ciudadpolitica.com. Argentina. 2005.
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6.2- Colapso del sistema partidista venezolano en el contexto del

chavismo.

Se ha expuesto lineas arriba sobre la ruptura del bipartidismo hegeménico
tradicional en el contexto de la descentralizacion y el chavismo; bien valen algunas
reflexiones, unas sobre las condiciones bajo los cuales los sistema partidista tiende
a colapsar. Henry Dietz y David Myers presentan un modelo en tres partes sobre los
factores que contribuyen a las probabilidades de debilitamiento o colapso de un
sistema partidista.

1) Algun tipo de crisis aguda y prolongada (p.ej., de caracter econémico o
social),

2) Los partidos del sistema son percibidos como impotentes para confrontar
la crisis, y:

3) Un partido o lider alternativo es considerado como una opcién atractiva.

Los autores sugieren que un colapso de un sistema partidista es mas
probable cuando emerge una combinacién de estos tres factores.’® Por sus
consecuencias, la crisis politica en Venezuela se ha asociado principalmente a la
agudizacion de los problemas politicos y econdmicos registrados desde 1989 en
adelante.

Al estudiar y reflexionar sobre los éxitos y/o los fracasos de distintos grupos
sociales y politicos organizados, en especial lo concerniente a los partidos politicos,
el ambiente politico es de gran importancia. Las ideas de estructuras de
oportunidades politicas han sido utilizadas en el analisis de movimientos sociales y
las posibilidades de los actores sociales para movilizarse. Los cambios
institucionales, estatales y politicos son fundamentales para la posicién relativa de la
organizacién y su habilidad de afectar a las politicas. En general, los siguientes

factores influyen sobre las organizaciones ciudadanas:

187 Cf., Dietz y Myers, 2003. Pag. 3.
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1. “Estructura del Estado (tipo de Constitucién, proceso de administracion
central, centralizacion/descentralizacibn y grado de unidad y/o de
caracter federativo)

2. Esqueleto legal (posibilidades y limites judiciales de las organizaciones)
3. Grado de apertura o cierre del sistema politico, y:
4. Concurso entre distintos actores politicos”'®.

Con la descentralizacion politica y administrativa, los cuatro factores
fundamentales y sus circunstancias anteriormente mencionadas cambian. El
esqueleto legal previene o estimula la existencia y la evolucién de algunas
organizaciones ciudadanas, por ejemplo, a fravés de financiamiento de las
actividades de la organizacion. En cuanto a la apertura/cierre del sistema politico
tiene que ver con las posibilidades de acceso al proceso politico. Al intervenir en ia
arena politica, se presenta la posibilidad para las organizaciones de asignar sus
propios deseos y objetivos en la agenda politica. Cuando aumenta el grado de
apertura del Estado, el resultado puede ser un efecto vitalizador en los actores
politicos en todos los niveles. Con un control estatal desde de la capital, es decir,
con un Estado centralizado, hay menos formas para vigilar por parte del Estado,
pero con un sistema descentralizado estas formas estan abiertas. Esto significa que
si el Estado y/o los actores del partido gobernante desde el centro controlan el
proceso de nominacion de dirigentes politicos en todos los niveles, estaran mas
aptos para excluir ciertos grupos del proceso politico.

Como argumenta Guillermo O’Donnell, “las instituciones pueden tanto excluir
como incorporar. Las instituciones determinan cuédles agentes o actores son
aceptados para participar en la toma de decisiones y los procesos de

implementacién. Estos criterios convienen a ciertos agentes y podran dirigir otros

88 Cf., Kriesi, 1995. Pags. 169-176.
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hacia un redisefio. Por ende son necesariamente selectivos”'®. Con un sistema

centralizado y bipartidista, los votantes I6gicamente consideran votos fuera de los
partidos dominantes como un gasto excesivo. Pero, con un sistema descentralizado,
la votacion por partidos pequefios puede ser mas valiosa, incluso con la posibilidad
de alcanzar representacion politica en el nivel municipal o regional. “Cambios en los
sistemas politicos y partidistas implican consecuencias para todos los actores
politicos, incluso implicaciones para las estructuras internas y la representacion de

los partidos politicos”'.

6.3)- El chavismo como promotor de la ruptura de la descentralizacién.

Antes de las elecciones regionales y municipales de 1995, Hugo Chavez
y el MBR-200 (Movimiento Bolivariano Revolucionario -200) realizaron una
campafia a nombre del movimiento por los estados venezolanos con la exhortacion
de boicotear las elecciones descentralizadas. Con la bandera de “Por ahora por
ninguno” Chavez y MBR recomendaron al pueblo la abstencién electoral'®'. Chavez
mismo explica que el objetivo de la campana del MBR-200 se basaba en la voluntad
de desarrollar un movimiento politico. Ademas, la idea era incrementar la conciencia
y la motivacién entre los ciudadanos.

Asimismo, sirvi6 como protesta contra la tradicion venezolana de politica
partidista. La abstencién electoral alcanzé el nivel mas grande de la historia
democratica del pais.'® Pero al mismo tiempo el Comandante Francisco Arias
Cardenas, anteriormente hermano de armas (y del alma) de Chavez durante la

primera intentona de golpe en 1992, decidié entrar al juego democratico por las

189 Cf., O'Donnell, 1994, P&ag. 57.

1% véase. LALANDER, Rickard y GARCIA SAMANIEGO, Francisco Roberto. “Exploraciones criticas
sobre democracia, descentralizacion y populismo. Chavismo y oposicion en Venezuela”.
www.ciudadpolitica.com. Argentina. 2005.

®TLa expresion de “Por ahora” llegé a ser una marca simbéiica de Hugo Chavez y su movimiento
politico. El 4 de Febrero de 1992, al ser detenido en la intentona del golpe, logré hablar por la
television y confesé a los venezolanos que s6lo "por ahora” el golpe fracasé. Chavez recibié amnistia
por el Presidente Rafael Caldera en 1994. Ademas la abstencion fue ligeramente mayor en las
regionales y municipales de 1989. En el referéndum consuitivo del 25 de abril de 1999 se situ6 en
62,4% y en la eleccién de concejales del 3 de diciembre llegd a 76,2%.

192 Cf., Blanco Muriéz, 1998. Pags. 301-306.
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puertas de la descentralizacion. Fue electo Gobernador del importante estado

petrolero del Zulia, donde en 1992 habia tenido de rehén al entonces gobernador
Oswaldo Alvarez Paz. Arias gané la gobernacién con una alianza que incluia tanto
la Causa R como COPEI. Durante la campaiia, Arias fue criticado por la fraccion
chavista del MBR-200 como participe en un Estado corrupto. La rivalidad politica
entre Chavez y Arias se habia iniciado ya mucho antes en la carcel. La apertura
politica de la cual Chavez se aprovechd se debe al resultado de la profundizacién
de la crisis de los partidos politicos tradicionales y, particularmente a la falta de
respeto hacia estos partidos y al sistema que los rodeaba. La ruptura de la
hegemonia bipartidista asimismo puede interpretarse como un resultado de
demasiados actores débiles (como consecuencia de la descentralizacién, entre
otros factores) y no de algunos pocos fuertes; es decir, ocurrié una fragmentacién
del poder politico'®.

Hay un eslab6n muy interesante entre las intentonas de golpe en 1992 y
los procesos de la descentralizacion. Entre 1989 y 1992 no fue aprobada ninguna
transferencia de responsabilidades'*, a pesar de las demandas y la presién por los
gobernadores de los Estados Aragua, Anzoategui, Bolivar, Carabobo y Falcén, entre
otros. Pero, luego del intento de golpe en febrero de 1992, los politicos de la
oposiciéon aprovecharon del nuevo clima politico, puesto en evidencia por los
golpistas/rebeldes. Los gobernadores de Aragua y Bolivar (Tablante y Velasquez)
estuvieron entre los que criticaron fuertemente el sistema politico existente y sus
defectos. Por su parte, la Causa R se aprovechd del descontento politico que
culmind en el “caracazo’, de tal manera también contribuyé a la tradicion
venezolana de “voto castigo”®, es decir, no votar para cierto candidato, sino contra la

opcién menos deseada. En este contexto, es relevante enfatizar la inmensa

1% Estas ideas son fundamentales entre investigadores y tedricos de “Movimientos sociales nuevos”,
quienes han desarrollado estudios y andlisis sobre el crecimiento de movimientos sociales y politicos
que desafian a las autoridades politicas y econdmicas. Como resultado de estas luchas, algunos de
estos actores (desafiadores) mas insistentes se consolidan, lo que contribuye a una division del
espacio politico y nuevas situaciones donde una variedad de actores pueden establecerse. Esta
evolucion puede implicar fragmentaciones de las arenas politicas, sociales y del Estado. Escobar y
Alvarez, 1992; Lalander, 2004.

1% La ley Orgéanica de Descentralizacion, Delimitacién y Transferencia de Competencias del Poder Pablico fue
promulgada el 18 de diciembre de 1989.
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importancia de la Causa Radical para el creciente movimiento de Hugo Chavez

de aquella época.

De hecho, para finales de los afios 70 hasta el inicio de los 90, Chavez
estaba politicamente muy cercano al proyecto de la Causa R." El Caracazo y Ia
simpatia popular hacia Hugo Chavez y los otros oficiales rebeldes fueron evidentes
manifestaciones del descontento social y politico que caracterizé al venezolano
luego de una década de detraimiento de las condiciones socio-econdmicas.

6.4)- La democracia delegativa en el contexto del neopopulismo chavista.

En los afios 90, Guillermo O’Donnell lanzé el concepto de democracia
delegativa. Se basa en la premisa de que cualquier candidato que gane una
eleccién presidencial seria titulado para gobernar practicamente segln sus propias
preferencias personales. Segun las ideas de la democracia delegativa los tipicos
candidatos presidenciales se presentan como en una posicién sobre los intereses
organizados y de los partidos politicos'®. Sin embargo, O’Donnell explica que los
rasgos plebiscitarios de la democracia delegativa eran observables en casi todos los
paises latinoamericanos antes de la crisis social y econémica, y que tales tipos de
liderazgo politico anteriormente han sido descritos bajo los nombres conceptuales
de populismo y caudillismo™®’.

Ahora bien, Ramos Jiménez analiza el liderazgo “nuevo” de Chavez con
una aproximacion teérica de populismo, hacia el neopopulismo. Constata que los
ciudadanos actualmente estan mas distanciados de las elites politicas, situacion
generada por causa de la personalizacion del poder politico, el desinterés general

195 Cf., Harnecker, 2002; Lalander, 2004.
1% véase. O'Donnell, 1994. Pags. 59-60.
197 |bid. Pags. 62.
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por la politica entre los ciudadanos y la “generalizacion de la antipolitica y de la

anomia”'%,

Chavez se destacé como un lider politico de carisma extraordinaria y por el
aprovechamiento en mayor grado de los medios comunicativos mas que ninguno de
los presidentes anteriores, a través de frecuentes cadenas televisivas, las cuales
parecen jugar un papel significativo en la popularidad del presidente Chavez. El
asunto gira en torno al carisma de un lider'”.

En tal sentido, con las elecciones nacionales, regionales y municipales desde
1998 el sistema partidista se ha transformado dramaticamente. Para llegar a
conocer mejor los principales actores politicos venezolanos, vale analizar
brevemente estos procesos electorales, comenzando con el panorama de 1998, afio
que marcé profundamente la transicion venezolana. Como en las elecciones
presidenciales de 1993, la mayoria de los candidatos en 1998 presentaba
experiencia exitosa dentro del proceso de la descentralizaciéon. En Carabobo, el ex-
copeyano Henrique Salas Rémer formé un partido nuevo concentrado en su
provincia, Proyecto Carabobo y goberné en su estado los primeros periodos de
gobierno descentralizado, para luego dejar el gobierno a su propio hijo dentro del
mismo partido politico, Henrique Salas Feo. Antes de las elecciones presidenciales
de 1998, Salas Rémer expandié su movimiento politico y formé como una
continuaciéon nacional del proyecto caraboberio el Proyecto Venezuela. Como
gobernador, Salas R6mer habia crecido en popularidad gracias al desarrollo de
proyectos de oportunidades de empleos y de inversiones econémicas domésticas e

198 Ramos Jiménez, 2000. Pag. 24, Gémez-Calcafio y Patruyo, 1999; Lalander, 2004. Al mismo
tiempo, hay que destacar otro aspecto de la personalizacion del poder politico, desarrollado con los
procesos de la descentralizacidn politica. Hoy dia es mas comun entre los ciudadanos apoyar un
proyecto politico o cierta persona en el contexto municipal y/o regional, lo que se compara con la
tradicion electoral de Venezuela por parte del venezolano de dar todos los votos a uno de los
partidos politicos tradicionales —AD y COPEI-. En los contextos de la descentralizaciéon y la re-
centralizacion del chavismo, se ha acentuado el fenémeno “porta-avién”, un tipo de neopopulismo
descentralizado, es decir quien se presentara en las elecciones como representante del “Chavismo”
ganaria la eleccion, no por méritos propios, sino gracias a la popularidad del Presidente. Que en
efecto fue lo que sucedid.

'% | ALANDER, Rickard y GARCIA SAMANIEGO, Francisco Roberto. “Exploraciones criticas sobre
democracia, descentralizacion 'y populismo. Chavismo y oposicion en Venezuela”.
www.ciudadpolitica.com. Argentina, 2005.
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internacionales. Carabobo llegé a ser percibido como una zona atractiva para

inversiones, gracias al eficiente gobierno regional de Salas, quien desde 1989 fue
uno de los mas persistentes promotores de una continuacién y profundizacién de la
descentralizacion®®.

Todos los partidos politicos grandes se encontraban en crisis durante la
segunda mitad de los afos 90. Por su parte, COPEI sufria una crisis provocada por
divisiones fraccionales e ideolégicas antes de las elecciones de 1998. Todavia los
copeyanos se sentian psicolégicamente “cojos”, por las humillaciones electorales de
1993 y 1995. Habia ademas divisiones de caracter generacional y un amargo
antagonismo entre el liderazgo histérico y los renovadores mas jovenes. El vacio
simbdlico creado por la defeccién del fundador y lider ideoldégico Rafael Caldera
contribuy6 a la crisis y muchos copeyanos habian acompafado a Caldera en su
partido Convergencia en 1993. Otros ex-copeyanos se aliaron a los movimientos
politicos alrededor de Salas Romer e Irene Saez?".

De hecho, La Causa R se dividié en 1997 por causa de conflictos politicos,
ideoldgicos y personales entre Andrés Velasquez y Pablo Medina. Se fundé un
partido nuevo, Patria Para Todos —PPT-, bajo el liderazgo de Medina y con una
mayoria de los parlamentarios causaerristas. La presién social en las bases hizo
que partidos pequefios de la izquierda como el MEP y PPT se sintieran obligados a
aliarse al movimiento de Chavez en la campafia electoral de 1998. Es importante
subrayar que todos los partidos politicos mas grandes se dividieron durante el
periodo, ilustrando la pluralizacién y fragmentacion partidista en el pais?®2.

2% fdem.,

2! |rene Saez fue una ex-miss universo y luego alcaldesa por dos periodos en el municipio
caraquefio de Chacao. Se lanzé para la presidencia nacional en 1998, primero apoyado por la Causa
R, y luego con COPEI. Para finaimente ser gobernadora del Estado Nueva Esparta en 1999
aceptando el apoyo del Polo Patriético y de Chavez. Luego rompe con estos ultimos y se muda a
vivir a la ciudad de Miami en EE.UU.

202 Véase. Lalander, 2004.
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6.5)- Las elecciones de 1998 y el comienzo del declive institucional.

El 8 de noviembre de 1998 se realizaron elecciones de gobernaciones,
asambleas legislativas y diputados y senadores al Congreso. Un mes antes de las
elecciones, AD, COPEI| y Convergencia se unieron en el Congreso para lograr una
separacién entre las elecciones presidenciales, las regionales y parlamentarias que
hubieran coincidido. Un objetivo de la separacién de las fechas electorales fue
hacer posible para AD (y probablemente para COPEI también) usar sus fuertes
maquinas partidistas para obtener mejores resultados en las elecciones regionales,
que segun el plan crearia una ventaja psicolégica ante las elecciones presidenciales
en diciembre. Si se compara el resultado de las elecciones, la estrategia de la
separacion electoral funcioné en parte, ya que los partidos tradicionales obtuvieron
mucho mas apoyo en las elecciones regionales que en las presidenciales®®.

El resultado de las elecciones de gobernadores confirma la tendencia que
habia profundizado desde 1989 sobre la preferencia popular del liderazgo regional,
ya que 17 de los 23 gobernadores electos repitieron su mandato. En Carabobo,
Henrigue Salas Feo fue re-electo gobernador por Proyecto Carabobo, también
fortaleciendo la hipétesis del apoyo mas a un proyecto que a cierto politico, incluso
en un clima politico nacional casi completamente dominado por el movimiento de
Chavez. Los resultados indicaron una aceptacion de la descentralizacion en general
y una preferencia por el poder politico local en todas las regiones venezolanas.
Ademas, aparentemente el electorado habia aprendido a evaluar los beneficios de
la divisién del voto, dejando asi la tradicion de lealtad partidista.

En el momento pre-electoral mas dramatico, una semana antes de las
eleccionés presidenciales del 6 de diciembre de 1998, los dos partidos politicos
tradicionales, -AD y COPEI-, abandonaron sus respectivos candidatos

presidenciales en el esfuerzo de buscar una alianza fuerte para confrontar la opcién

23 ¢f., LALANDER, Rickard y GARCIA SAMANIEGO, Francisco Roberto. “Exploraciones criticas
sobre democracia, descentralizacién y populismo. Chavismo y oposicibn en Venezuela”.
www.ciudadpolitica.com Argentina. 2005.
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del "Comandante” Hugo Chavez como presidente. En el caso de AD, los

gobernadores electos del partido oficialimente apoyaron la candidatura del ex-
gobernador y ex-copeyano Henrique Salas Rémer, y reclamaron el retiro del
candidato adeco Luis Alfaro Ucero, hasta entonces probablemente el hombre
politico mas fuerte de Venezuela. Los gobernadores lograron incluso expulsar a
Alfaro Ucero del partido, lo que bien ilustra la fuerza del liderazgo regional de AD en
esa época.

Pero también COPEI| abandoné su candidata Irene Saez dias antes de las
elecciones para unirse a la multi-alianza tras Salas Rémer. Estas maniobras del
“Gitimo minuto” por los partidos tradicionales reflejaban una desesperacion y
probablemente solo sirvieron para fortalecer a Chavez, ya que se cre6 un aire de
inevitabilidad de su triunfo electoral. La alianza de Salas Rédmer logré un 39,97 % de
los votos totales que no fue suficiente. Chavez y su alianza electoral, el Polo
Patriotico, finalmente gané con el 56,20 % de los votos®®. A continuacién resultados
de las elecciones presidenciales 1998.

Candidatos Partido/Alianza Votos %
Hugo Chévez MVR 3.673.685 56,20
Henrique Salas Romer Proyecto Venezuela! 2.613.161 39,97
Irene Saez IRENE 184.568 2,82
Luis Alfaro Ucero ORA, URD 27.586 042
Miguel Rodriguez Fandeo Apertura 19.629 0,30
Alfredo Ramos La Causa Radical 7.275 0,11
Radamés Muné6z Leén ~ NR 2.919 0,04
Oswaldo Suju Raffo FS 2.901 0,04
Alejandro Pefia Esclusa PLV 2.424 0,04
Domenico Tanzi PARTICIPA 1.900 0,03

204 Hay una contradiccion particular considerando la situacién de Venezuela y la popularidad de
Hugo Chavez. Es cierto que Chavez liegé al poder a través del proceso electoral y el apoyo de una
gran parte de los sectores menos privilegiados de la poblacién, pero al mismo tiempo habian otras
fuerzas jugando en el proceso de la campafia, como importantes contribuciones econdémicas de
sectores que veian oportunidades y posibles ventajas con una victoria de Chavez. El factor mas
fuerte para explicar el crecimiento del movimiento Chavista, sin embargo, es el descontento politico,
del cual Hugo Chavez se aprovechd y asi continud la tradicién venezolana de voto-castigo, es decir,
votar para castigar a otro partido o candidato. Y gran parte del apoyo lo consigue con los medios de
comunicacion del pais para ese entonces.
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Candidatos Partido/Alianza Votos %
Ignacio Quintana OPINA 1.256 0,02
Total ‘ 6.537.304 100,00

Fuente: Consejo Nacional Electoral de Venezuela. CNE.

Un dato curioso para esas elecciones es que Irene Saez llegb a ser electa
gobernadora del estado Nueva Esparta en 1999, apoyada por el Polo Patriotico?®®.

Una tendencia relevante entre politicos y analistas es la aparicién de politicos
con discursos anti-partidistas, anti-establishment y anti-politicas®® (los casos de
Andrés Velasquez y Hugo Chavez) lo que tiene sus raices en la tradicion populista.
Las autoridades politicas (AD y COPEI) fueron percibidas como culpables de todas
las enfermedades politicas y sociales y esta estrategia de politicos de la oposicion
resulté conveniente para ganar apoyo popular, ya que el descontento y la direccién
de “la culpa” de los problemas se habia generalizado. Hugo Chavez prometié ya
durante la campafia electoral ante los comicios presidenciales de 1998, castigar a
los “corruptos” politicos y sindicalistas de Accion Demaocratica y COPEI.

6.6)- La revolucidn bolivariana y el comienzo del neopopulismo autoritario.

Luego de la victoria de Chavez en 1998 hubo durante 1999 una serie de
elecciones populares para revisar y reescribir la Constitucién de Venezuela. La
popularidad de Chavez se reflejo también en estas consultas populares, un ejemplo
se refleja en las elecciones para miembros de la Asambiea Constituyente, alrededor
de 90% estaba considerado como chavista®”’. Como consecuencia del mismo
proceso, los venezolanos se fueron a las urnas otra vez el 30 de julio del 2000, para
las llamadas mega-elecciones de Presidente, gobernadores, alcaldes, Asamblea
Nacional (la cual sustituyd el anterior parlamento bicameral), juntas parroquiales y

205 El gobernador electo en 1998, Rafael "Fucho” Tovar, falleci6, y nuevas elecciones tuvieron que
realizarse.

206 Para estudios del fendmeno de anti-politicas en América Latina; ver: Rivas Leone 2010; Ramos
Jiménez 2008, 2009, 2011; Garcia Samaniego 2005, 2010, 2011; Lalander, 2004; Mayorga, 1995

27 Bl chavismo ajusté el nimero de postulados a de los curules de la ANC.
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asambleas legislativas. El rival mas fuerte de Chavez para la presidencia fue su

otrora hermano de alma, de armas (y de carcel),®® Comandante Francisco Arias
Cardenas, lanzado por la Causa R y apoyado por una cantidad de partidos
pequenos (incluso ex-adecos y ex-copeyanos). Luego de una camparia electoral
sucia entre los dos, Arias terminé en segundo lugar, lejos de Chavez.2®.

Entre tanto, un aparente cambio de estrategia electoral del movimiento
chavista se observé antes de las mega-elecciones, y particularmente en las
elecciones de gobernadores y alcaldes. Ya en enero de 1999 Chavez expresé
publicamente que ya era tiempo para también conquistar los municipios
venezolanos. Al mismo tiempo, hubo conflictos dentro del mismo Polo Patriético

sobre quién de los candidatos a alcalde y gobernador era el representante del polo.

Estas situaciones resultaron en divisiones del movimiento chavista en las
regiones y los municipios. Uno de los partidos politicos que sufrieron mas durante la
turbulencia electoral fue PPT, anteriormente el aliado mas cercano de MVR. Bajo
circunstancias clamorosas PPT decidi6é salir de la alianza de Chavez cuando faltaba
poco tiempo para las elecciones y al final PPT no presenté ningln candidato
presidencial propio, sino se concentré en las candidaturas de gobernadores,
alcaldes y diputados a la Asamblea Nacional. Chavez expres6 que no necesitaba el
apoyo de PPT y ademas que se sentia seguro que muchos pepetistas en todo caso
votarfan por él en las elecciones presidenciales?'’. Asimismo, el Presidente Chavez
ha explicado que no tiene compromisos definitivos con ningun partido politico, ni

208 Después de militar en contra del régimen chavista, “el hijo prodigo regresa a casa”’, alegando
“arrepentimiento”, por lo que el 3 de de Marzo del 2006 la Asamblea Nacional aprobé la asighacién
de Francisco Arias Cardenas como embajador de Venezuela ante la Organizacién de Naciones
Unidas. Y para el 2010 reelegido gobernador del Estado Zulia con el PSUV.

209 gase. LALANDER, Rickard y GARCIA SAMANIEGO, Francisco Roberto. “Exploraciones criticas
sobre democracia, descentralizacién y populismo. Chavismo y oposicion en Venezuela’.
www.ciudadpolitica.com. Argentina. 2005.

210 Medina, 2001. Pags. 176-178.
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siquiera con el MVR. La posible posicién anti-partidista de Chavez por ende

presenta un caracter mucho mas ambiguo®'.

Al mismo tiempo, el llamado efecto “portavién” que caracteriz6 tan
fuertemente las elecciones de los diputados a la Asamblea Constituyente en 1999
(es decir, el que se presentaba como representante del MVR y con el apoyo del
presidente Chavez, ganaba la eleccién por la fuerza de la onda de popularidad que
gozaba entonces Chavez)?'? tal vez fue menos fuerte en estas elecciones y hubo
una pluralizacion partidista mas fuerte si comparamos con las elecciones de 1998 y
1999, tanto en las alcaldias, las gobernaciones y especiaimente en la Asamblea
Nacional.

En los niveles politico-territoriales mas bajos, Accién Democratica y COPEI
parecian haberse reanimado y re-fortalecido en varias regiones ante las elecciones
de alcaldes y gobernadores en julio de 2000, por ejemplo, el apoyo de los
candidatos de AD en los Estados Mérida y Zulia y de COPEI en Miranda.

Veamos las siguientes tablas afio 2000.

Resultados de las elecciones a la Presidencia de la Repiiblica

Niamero absoluto Y%
Electores inscritos  11.720.971
Votos escrutados 6.637.276 56,6 %
Abstencion 5.120.464 43,7 %
Votos nulos 348.698 5,3 %
Votos validos 6.288.578 94,7 %

Fuente: Consejo Nacional Electoral de Venezuela

21" véase. LALANDER, Rickard y GARCIA SAMANIEGO, Francisco Roberto. “Exploraciones criticas

sobre democracia, descentralizacion y populismo. Chavismo y oposicién en Venezuela’.
www.ciudadpolitica.com. Argentina. 2005.

212 La dispersién opositora fue también determinante. Mientras el MVR presentaba como candidatos al nimero
exacto de cargos y curules, la oposicién se dispersaba entre numerosos aspirantes por “iniciativa propia”
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] Candidatos ” Partido/Alianza ]LVotos 1’ % J

IHugo Chavez |IMVR 13.757.773/59,76 |
|francisco Arias Cardenas ]@a Causa Radical ‘L2.359.45 9 H37,52 J
!Claudio Fermin “Encuentro 1@71.346 ]|2,72 l

t[‘otal [ 1@.288.5%“&%

Fuente: Consejo Nacional Electoral de Venezuela. CNE.

Resumiendo todo el periodo, el desarrollo del MAS es particularmente
interesante, ya que a primera vista parece ser el partido politico mas estable del
periodo 1992-2000. Ademas han recibido alrededor de 10 % de los votos en las
elecciones presidenciales de los afios 90. Sin embargo, es una imagen que cubre
varias dimensiones y que dice poco sobre las realidades ocurridas en el partido. El
MAS estuvo en el gobierno de Rafael Caldera hasta 1998, y siguié en esta posicion
en el nuevo gobierno de Chavez a partir de 1999. EI MAS fue (junto con PPT) uno
de los primeros partidos nacionales en aliarse al movimiento de Chavez durante la
campafia en 1997-98 y como consecuencia se dividio el partido entre pro-chavistas
y contra-chavistas. Una figura sobresaliente en la historia del MAS y co-fundador del
partido, Teodoro Petkoff, decidié retirarse cuando el partido se uni6 a la alianza de
Chavez. Otra division del MAS ocurrié en 1999 y dio como resultado la formacion de
un partido nuevo, /zquierda Democratica (ID).

La tendencia que ya se veia en 1998 se vio fortalecida y el MAS mantuvo su
dominio en 4 de los estados en el 2000. Regresando histéricamente, no es sélo la
oposicion que se ha caracterizado por divisiones, la alianza tras Hugo Chavez, el
Polo Patriético, se ha dividido en el 2000 y el partido Patria Para Todos present6 sus
propios candidatos de alcalde, gobernador y de asambleistas, sin el apoyo de
Chavez o el MVR. “Con respecto a la posicion del Presidente Chavez ante la
descentralizacion y las mega-elecciones, se puede mencionar que en mayo del
2000 Chavez expresé publicamente que cambiaria gobernadores y alcaldes por
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asambleistas, lo que hace suponer que el Presidente considere el poder

centralizado estratégicamente mas importante en el futuro politico de la nacién” 2'.

La relacion entre el MVR y el MAS se debilitd desde 1999, pero la alianza se
mantuvo en varios estados venezolanos. Ya en octubre de 2001, la relacion entre el
MAS vy el gobierno habia empeorado tanto que Chavez expresé que los militantes
del MAS no eran aliados del proceso, sino mas bien un obstaculo®'. La faccion
oficialista del MAS luego registré un partido nuevo —Podemos- que en 2002 contd
con la militancia de 40 alcaldes electos y gobernadores prominentes como Didalco
Bolivar en Aragua y Ramén Martinez en Sucre. Los lideres nacionales de Podemos,
Ismael Garcia y Rafael Simon Jiménez, enfatizan que tienen ciertas demandas
hacia el gobierno, como una profundizacién de la descentralizacion?'®. Ambos
politicos al pasar los afios se distancian totalmente de la revoluciéon bolivariana,
primero del MVR y luego del PSUV.

La division del MAS para el 2004, y Podemos se presenté como la fuerza
mas importante del chavismo al lado de MVR y PPT. Una relevante reflexién
respecto a la fuerza tradicional del MAS en Aragua indica que el electorado
araguefo ha cambiado a favor del chavismo y el MVR, ya que la gran parte tras el
re-electo gobernador Didalco Bolivar fue por la tarjeta del MVR. La oposicién fue
dividida en Aragua y finalmente lanza a Margarita de Tablante (esposa de Carlos
Tablante) para la gobernacion, pero sélo logré capturar un 23 % de los votos.
Asimismo la oposicidn fracas6 en otros estados y en varios casos probablemente
por su incapacidad de unir fuerzas. Julio Borges, de Primero Justicia, reconoce esa

213 Al mismo tiempo, Chavez se ha pronunciado en muchas ocasiones como el verdadero defensor y
promotor del proceso de la descentralizacion, igual que sus adversarios politicos como Arias
Cérdenas, Claudio Fermin, William Davila de AD y los dirigentes Salas Feo y Salas Rémer de
Proyecto Carabobo y Proyecto Venezuela. Para mas detalle véase. LALANDER, Rickard y GARCIA
SAMANIEGO, Francisco Roberto. “Exploraciones criticas sobre democracia, descentralizacion y
populismo. Chavismo y oposicion en Venezuela”. www.ciudadpolitica.com. Argentina. 2005.

214 Véase. Bolivar, 2002. Pag. 134.

215 Véase. El Nacional, 2002-08-23. En 2004 Podemos se dividié y se presentd otro partido nuevo
“Vamos”, bajo el liderazgo de Rafael Simén Jiménez.
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hipotesis: “En muchos casos nosotros no tuvimos la responsabilidad y la

madurez para lograr candidaturas de unidad”?'®.

Un dato curioso en las elecciones regionales de 2004 fue el cambio de
prioridades politicas de Hugo Chavez. “Si recordamos la preferencia y la
concentracioén en la campana electoral en los asambleistas nacionales en 2000, y
que cambiaria asambleistas por alcaldes y gobernadores, en 2004 la estrategia fue
la contraria. Chavez sacrificé personajes importantes de posiciones
estratégicamente pesadas del liderazgo nacional, como el caso de los diputados
Tarek William Saab, quien gandé la gobernacion de Anzoategui, y Diosdado Cabello,

que triunfé en Miranda”'’

Mapa de las elecciones regionales por Estados de 2004.

216 Borges entrevistado en: El Universai, 2004-11-01. Hay otro posible factor tras la debilidad de la
oposicion: la abstencién electoral, antes de estas elecciones regionales la estrategia de varias
fuerzas politicas fue llamar a la abstencién como una protesta hacia el sistema electoral.

Mygase. LALANDER, Rickard y GARCIA SAMANIEGO, Francisco Roberto. “Exploraciones criticas
sobre democracia, descentralizaciéon y populismo. Chavismo y oposicion en Venezuela”,
www._ciudadpolitica.com Argentina. 2005.
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B Gandal olicialsma
B Gand la oposicion
[1 Ha hubo slecciones

(Fuente CNE. 2004)

Regresando a la fragmentacion partidista dentro de la oposicién, varias de
las divisiones de Accién Democratica se han originado a través de conflictos entre
los conservadores y los renovadores (aqui-descentralistas) del partido. Existe
asimismo una interesante excepcion en AD. El ex gobernador del estado Mérida,
William Davila Barrios, antes de la descentralizacién, nominado “gobernador a
dedo” luego electo popularmente, ha tenido que luchar contra el liderazgo
centralista de su partido y del gobierno nacional. Davila confiesa que su posicion
dentro de AD ha dificultado para él como gobernador, por causa de la desconfianza

y el descontento hacia el tradicionalismo de su partido politico para aquellos afnos.



155
Asimismo, se esta de acuerdo con la tendencia cada vez mas comun en

Venezuela de la separacién del voto por parte del ciudadano-elector. Para lanzar
un ejemplo, en las elecciones regionales de 1998 el electorado popular de Mérida
dio su aprobacion a Davila, pero el mismo pueblo apoyé fuertemente a Hugo
Chavez en la eleccion presidencial, el mes posterior. Es sélo un ejemplo donde el
mismo pueblo apoya una representacion partidista en el nivel regional y otra en el
nacional. Davila perdidé por pocos votos para las elecciones a la Gobernacién de
Mérida en julio de 2000, que favorecio al candidato de Movimiento V Republica,
Florencio Porras. Luego se profundizd otra crisis y una separacion de Accion
Democratica, culminando con la expulsién de Davila del partido politico. En
definitiva es una nueva tendencia en el electorado que comenzé a aparecer con la
apertura ofrecida por la descentralizacién politica, lo que implicé que el pueblo
apoyara mas a una persona con un proyecto, que a un especifico partido politico.
Asimismo, Davila para el 2010 gana la diputacién en votos listas para la Asamblea
Nacional, gracias al pacto politico con la Mesa de La Unidad, como férmula politica
opositora al régimen de Chavez.

Es evidente la transicion del sistema partidista de un bipartidismo a un
multipartidismo entre 1993 y 1998. En 1999, con la popularidad de Chavez se
presentd casi una situacion politica de sistema uni-partidista. No obstante, si se
agrega la evolucién desde 1999, una re-pluralizacién aparece fuertemente, ya que
las mega-elecciones del 2000 fueron tan fragmentadas como las elecciones de 1998
y, aun mas cuando se agregan las elecciones municipales, parroquiales vy
sindicales, las cuales ademas contribuyeron a un debilitamiento de la posicion del
MVR en el sistema venezolano de partidos. En 2004 se acerca a un unipartidismo,
pero hay que resaltar que son por lo menos tres partidos fuertes en el oficialismo, y
cuando se agrega el nivel municipal y la distribuciéon parlamentaria, Venezuela sigue
multi-partidista, pero con el fuerte dominio del MVR en el nivel regional.

Hugo Chavez ha criticado la descentralizacién politica y administrativa e
incluso ha cuestionado la autonomia excesiva de los gobiernos estadales y
municipales. “Reconsideremos las diferencias tedricas entre descentralizacion y
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desconcentracion en el contexto de la posicion hacia la descentralizacidén

presentada por parte de los diputados chavistas de la Asamblea Nacional, de los
cuales una mayoria se declaraba en contra de la autonomia de las gobernaciones,
la desconcentracion significa transferencia de las instituciones gubernamentales
desde el centro nacional a las dimensiones politico-territoriales inferiores, pero
todavia controladas por el centro. En este caso implicaria un regreso al viejo
sistema venezolano, con gobernadores directamente designados”'®,

Para las posturas ideologicas de Chavez y el chavismo, la democracia
participativa y la descentralizacién desconcentrada deberian desarrollarse en los
niveles municipal y parroquial. El mismo Chavez confesé que un elemento central
de su modelo de descentralizacién es precisamente la desconcentracién de los
poderes politicos, econémicos y sociales y se refiere a otros modelos
descentralizadores como neo-liberales, con la creacidén de centros poderosos en las
gobernaciones. Como Rafael Caldera, presidente del gobierno anterior, Chavez
critica a los gobernadores por asumir poderes excesivos en sus regiones y se refiere
a ellos como “verdaderos caudillos locales™".

Se suponia que la nueva Constitucion de 1999 enmendaria estos “defectos” y
también algunas herencias feudales de la tradicién colonial, (que ha estado presente
en las 25 constituciones nacionales del pasado, incluida la de 1999)*% para hacer
mas facil la intervencion del gobierno central en el territorio regional y municipal. Sin
embargo, los chavistas fracasaron en la limpieza de funcionarios publicos de
administracién con eslabones a los partidos tradicionales. Ademas el movimiento
chavista padecia de cuadros competentes y disciplinados para llenar los vacios a

218 véase. LALANDER, Rickard y GARCIA SAMANIEGO, Francisco Roberto. “Exploraciones criticas
sobre democracia, descentralizacién y populismo. Chavismo y oposicion en Venezuela”.
www.ciudadpolitica.com. Argentina. 2005.

219 Cf., Mascarefio, 2000. Pag. 196. Y, Chavez entrevistado en: Harnecker, 2002.Pag. 55.

220 Aunque se debe advertir que como norma ia constitucion de 1999 da excelentes prerrogativas
para el proceso de la descentralizacion, pero, Garcla Samaniego, Rivas Leone, Ramos Jiménez,
Grimaldo entre otros, opinan que en la practica ejecutoria del gobierno de Chavez son letra muerta
las iniciativas en descentralizacion.
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nivel mediano en la burocracia institucional, y asi poder garantizar una eficiencia

superior y la lucha contra irregularidades.

El gobierno central inici6 controles de posible ineficiencia e irregularidades en
los niveles municipales y estadales y llegd a ser un blanco facil como obstruccionista

de la descentralizacion®?’

. Paradéjicamente, las actitudes de venganza en las bases
de MVR tomaron dimensiones extremas y practicamente todo lo que pudiera
recordar de las politicas del viejo régimen fue condenado. Estas situaciones

contribuyeron a comportamiento clientelista entre los militantes de MVR.

Steve Ellner, explica que para el MVR, el argumento de la ruptura definitiva
con el pasado politico sirvio para justificar la presién para “limpiar” la administracion
publica de militantes de AD y COPEI, proceso que logicamente abrié oportunidades
politicas para los emeverristas?®2. Asi su tendencia de confrontacién con las
instituciones politicas creadas en la época del bipartidismo, y del pacto de Punto
Fijo, que da como colofén y se expresa en la Constitucion de 1961, tratando de
imponer una sola postura en la llamada Revolucién Bolivariana para la creacién de
un proyecto politico anti-sistema y anti-partidocratico como base primigenia en la V
Republica a partir de 1999.

La descentralizaciéon, sin duda, contribuyé a transformaciones amplias y
profundas del sistema partidista, en todos los niveles politico-territoriales. Aun mas,
el impacto de la descentralizaciéon en la democracia interna de los partidos politicos
fue incuestionado y profundo con las nuevas estructuras internas y el creciente
poder de los lideres de base (o local o regional), aspectos directamente relevantes
en términos de la fragmentacién del sistema partidista. El grado de fragmentacién
partidista alcanza incluso mayores niveles al incluirse los panoramas municipales y
regionales. “Esta fragmentacion del sistema partidista tiene fuertes raices en la
descentralizacién con sus incorporadas aperturas politicas y electorales. La

descentralizacion no cumplidé con las esperanzas mas optimistas. Los flagelos de

22! ElIner, 2001. Pag. 19.
222 E|iner, 2001. Pag. 15.
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corrupcion, clientelismo y otras irregularidades en los niveles municipal y regional

siguen siendo obstaculos para la continuacién del proceso™*.

En este contexto, es palpable que un proceso o un movimiento raramente se
desarrollan o actta solo, sin influencia e impactos causados por otros desarrollos y
movimientos, asi como argumentan varios teéricos, como Robert Dahl y Pierre
Bourdieau. En estas circunstancias, a menudo existe el riesgo de que las reformas
institucionales (para mejorar la funcion del Estado, con respecto a una mejor
gobernabilidad del sistema politico) fracasen, cuando debilitan o desmantelan las
viejas estructuras sin contribuir de manera eficaz a la construccién de una
alternativa mas democratica, eficiente y estable.

6.7)- La nueva oposicion venezolana.

En casi todos los municipios venezolanos, AD y COPEI perdieron la gran
parte de su representacion politica en el 2000. Para mencionar el ejemplo de
Caracas, en 1995 AD tenia 15 de los 25 concejales municipales de la Capital, pero
en diciembre del 2000 AD sé6lo obtuvo 1 de los 13 ediles del importante Municipio
Libertador, comparado con 12 para el MVR.

Para esos arfios, en otras partes de Caracas y en el estado circunvecino de
Miranda, triunfé un partido politico nuevo: Primero Justicia (PJ) que se perfila como

segunda fuerza politica en los niveles municipal y parroquial.

En las elecciones de julio del 2000, PJ “sélo” triunfé con cinco diputados a la
Asamblea Nacional y tres alcaldes (entre ellos la Alcaldia de Chacao en Caracas).

El maximo lider del partido es el abogado Julio Borges, quien ha crecido en

223 yéase. LALANDER, Rickard y GARCIA SAMANIEGO, Francisco Roberto. “Exploraciones criticas
sobre democracia, descentralizacion y populismo. Chavismo y oposicion en Venezuela'.
www.ciudadpolitica.com. Argentina. 2005.
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popularidad entre los venezolanos, sobre todo por su actuacion en el programa

televisivo de Justicia para todos. La presencia regular de Borges y PJ en los medios
de comunicacién venezolanos contribuye a su creciente popularidad y aparecia en
aquel entonces como una posible alternativa de Hugo Chavez y el MVR.

Politicamente, PJ es percibido como un partido de centro-derecha y asociado
con ideas neo-liberales. Los dirigentes de PJ rechaza tales vinculaciones o
acusaciones de ser “el COPEI del siglo XXI", y prefieren verse como un partido
abierto y con miembros tanto de izquierda y de la derecha moderada. El desarrollo
de Primero Justicia es definitivamente una muestra ilustrativa de un movimiento que
alcanz6 fuerza politica aprovechandose de la descentralizacién, pero al mismo
tiempo funcionando como canalizador del descontento politico actual y la desilusién
con Chavez. Otros partidos de la oposicion han perdido apoyo popular a favor de
Primero Justicia, particularmente Proyecto Venezuela, que asi a la vez colabora y
compite con Primero Justicia.

Ya para febrero de 2000, los lideres regionales de la oposicidn organizaron un
bloque politico para defender la descentralizacion y para fortalecer sus
oportunidades de medirse con los gobernadores de MVR.

..."El blogue se formé a través de un pacto de caballeros, e incluia
gobernadores como Manuel Rosales (Nuevo Tiempo) de Zulia, Enrique
Mendoza (COPEI) de Miranda, Henrique Salas Feo (PrVzia) de
Carabobo, Eduardo Lapi (Convergencia) de Yaracuy, el Stuper-Alcalde de
Caracas Alfredo Perfia, Andrés Velasquez, Carlos Tablante y de Primero
Justicia lideres como Julio Borges y Leopoldo Lépez (alcalde de Chacao,
Caracas). Todas las personalidades mencionadas gozan de fuerte apoyo

popular en sus respectivas regiones y vale mencionar que los candidatos
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a las gobernaciones del MVR en Anzoategui, Cojedes y Mérida en 2000

ganaron con margenes muy pequefios [y debatidos] de los votos™**.

En diciembre de 2001, la confederaciéon sindical (CTV) y la Camara de
comercio e industria (Fedecamaras) propusieron una alianza para lograr un
acuerdo democratico entre movimientos sociales y politicos de la oposicién. En
2002 presentaron sus principios publicamente y varios de los partidos de oposicion
intentaron lograr una alianza mas amplia para poder confrontar el gobierno chavista
como una opcion politica fuerte. La fragmentacion partidista, divisiones internas y
asi la turbulencia entre los partidos ha creado una imagen de la oposicion como
débil y sin direcciébn. Movimientos politicos y sociales (como obreros y
empresariales) de la oposicion iniciaron ambiciones de didlogo entre si y se
fusionaron bajo el nombre de la Coordinadora Democréatica —CD-.

La formacion de la CD puede considerarse como un re-encuentro entre las
sociedades civil y politica en Venezuela. Una ilustracion bien interesante, por
primera vez en la historia, la Causa R y el Nuevo Sindicalismo, forman parte de la
CTV. Esta situacion se debe a la estrategia “todos-contra-Chavez” por parte de los
actores de la oposicién. Con otras palabras, Chavez hasta cierto grado rompe con la
regla dorada del liderazgo politico — de unir a sus aliados y de dividir a sus
enemigos- haciendo a menudo todo lo contrario.

En abril de 2002, la extrema polarizacién politica y una manifestacién callejera
de la oposicion culminé en asesinatos callejeros (todavia en investigacién) y
ademas en un frustrado derrocamiento temporal de Chavez. Un gobierno interino se
instalé por un dia, condenado por los paises vecinos y la Organizaciéon de los
Estados Americanos (OEA). Una contra-movilizaciéon de los chavistas contribuy6 al

224 yéase. LALANDER, Rickard y GARCIA SAMANIEGO, Francisco Roberto. “Exploraciones criticas
sobre democracia, descentralizacion y populismo. Chavismo y oposicion en Venezuela®.
www.ciudadpolitica.com. Argentina. 2005.
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regreso de Chavez al palacio presidencial. Aunque para la corta caida de

Chavez el 11 de abril de 2002, la oposicidn liderada por el presidente de
FEDECAMARAS Pedro Carmona Estanga, no logra consolidarse rapidamente por
su radical destruccion del orden constitucional establecido por voto popular en la
constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999. Este es destituido
por un nuevo y sorpresivo movimiento militar gue demanda su renuncia y la entrega
del gobierno a Carmona y devolver al recién destituido Hugo Chavez Frias que
retorna al poder el 13 de abril de 2002. Asi todo vuelve, “aparentemente, a la
normalidad institucional democratica”. Sin embargo, la vuelta al poder de Chavez
dinamizé el conflicto y el ataque de los medios de comunicacién a éste que
desemboco en un paro general de dos meses y la radicalizacion del problema y la
crisis de gobernabilidad en Venezuela.

En este contexto, la oposiciéon ha realizado varias huelgas nacionales como
fuente de presién al gobierno, la mas dura entre diciembre de 2002 y febrero de
2003. Chavez respondi6é duramente con varias medidas, entre otros decidié enfriar
las transacciones de fondos para las gobernaciones y las alcaldias. Publicamente se
dirigié a los gobernadores que apoyaban la huelga, clasificando su comportamiento
como inmoral y les sugiero que: “vayan a pedirselo [el dinero] a los golpistas”?. Sin
embargo (y como era de esperar con una alianza politica de actores tan variados
como la Bandera Roja, COPEI, AD y la Causa R juntos) la coordinadora se dividié
relativamente rapido luego del referéndum revocatorio del 15 de agosto 2004%%.

« EI Si (a favor de la destitucion de Chavez): 3.576.517 = 42%
» El No (a favor de la permanencia de Chavez en el poder): 4.991.483 = 58%

% ya durante la huelga, los militantes de la Coordinadora Democratica organizaron colecciones de

firmas para lograr la cantidad suficiente de venezolanos constitucionalmente requerida para un
referéndum consultivo sobre el destino del Presidente Chavez. A pesar de haber logrado firmas
suficientes, no se celebrd el referéndum. Chavez resistié en el poder y mantuvo un rol relativamente
?gsivo e incluso ignorante hacia el asunto.

Véase. LALANDER, Rickard y GARCIA SAMANIEGO, Francisco Roberto. “Exploraciones criticas
sobre democracia, descentralizacion y populismo. Chavismo y oposicion en Venezuela.
www.ciudadpolitica.com. Argentina. 2005.
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Pero los resultados finales dados el 18 de agosto por el CNE fueron aun mas

favorables por el "No", escrutdndose todos los votos, donde se reafirma en dejar sin

efecto el pedido del cese del gobierno de Chavez, con una abstencién de 30,08%:

Votos %
Censo electoral 14.037.900
Total votos 9.815.631 69,92%
Total votos validos 9.789.637 99,74%
Total votos invalidos 25.994  0,25%

Total votos Si (a favor de la destitucion de Chavez) 3.989.008 40,64%
Total votos No (en contra de la destitucion de Chavez) 5.800.629 59,10%

Fuente CNE.

6.8)- Los aspectos mediaticos y la democracia delegativa.

En las democracias delegativas latinoamericanas un fenémeno comun en
los procesos de toma de decisiones ha sido el decretismo, lo que significa que el
Presidente legisla por decreto, evitando asi el proceso legislativo parlamentario.
Este sistema significa l6gicamente un fuerte obstaculo para una descentralizacién
eficiente y efectiva y para las posibilidades de los politicos regionales y locales de
llevar a cabo sus politicas. En uno de sus frecuentes discursos publicos de 1999, el
presidente Chavez explicd con dureza directamente dirigido a los gobernadores y
los alcaldes que no habia ningun flujo de dinero hacia las regiones, ya que habia
existido demasiada corrupcion y desorden.??” E| aspecto mediatico es un factor bien

relevante para analizar en este contexto.

..."Por primera vez en la vida, los medios, que quitaban y ponian
presidentes, no han podido con nosotros. No son infalibles, no son
invencibles, son atacables, son destruibles, no tienen la razén y se les
esta acabando el poder que tenian. Siguen hablando pendejadas, pero lo

227 Cf., Mascarefio, 2000. Pags. 193-194.
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importante es que no tienen credibilidad, la credibilidad la perdieron el 11,

12y 13 de Abril [de 2002]"%%.

Debe enfatizarse, sin embargo, que la popularidad de Chavez y los cambios
de membrecia partidista también eran manifestaciones serias de esperanza por
cambios, y la creencia de que un lider fuerte y carismatico (Chavez) era Io necesario
para poder lograr este cambio de cultura politica. “La voluntad popular de cambios
politicos y el descontento con el tradicionalismo en el contexto de Chavez tiene
raices en el periodo del segundo gobierno de CAP. La popularidad de Causa R y
Andrés Velasquez en las elecciones de 1993 fue otro fendbmeno con estas raices y
muchos de los venezolanos que votaron por Velasquez y Causa R en 1993 dieron
sus votos a Chavez en 1998, 2000 y 2004"*%.

Pero ello también supone que no hay ninguna “magistratura” firmemente
establecida, (de ahi que el supuesto proyecto “revolucionario” de Chavez comienza
por llamar a un cambio constitucional) sino sélo misioneros comisionados
carismaticamente con una misién, dentro del ambito dentro de la mision otorgada
por el sefior y de su propio carisma. En consecuencia, vemos que la respuesta del
pueblo fue al lider y no a su proyecto constitucional. Ademas, los allegados
politicos al lider ofrecieron sus candidaturas, tanto a gobernaciones, alcaldias,
puestos en la asamblea nacional o en diputaciones regionales, apegandose
siempre en la figura y el carisma del promotor de los cambios en la estructura
institucional. De hecho, “poniendo en cuestion el principio de representacion y la
necesidad misma de los partidos politicos, la antipolitica se presenta como una
alternativa ‘real’ frente al sistema de partidos y propone en el fondo un tipo distinto

de democracia: La democracia plebiscitaria”?°.

228 Lina Ron entrevistado en: Murieta, 2003. Pag. 47.

229 \Jéase. LALANDER, Rickard y GARCIA SAMANIEGO, Francisco Roberto. “Exploraciones criticas
sobre democracia, descentralizacion y populismo. Chavismo y oposicion en Venezuela”.
www.ciudadpolitica.com. Argentina. 2005.

230 Cf., Mayorga, 1995. Pag. 10.
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Es mas, “la ausencia de normas bien definidas (dentro del orden

constitucional) permite, por tanto, un control de la sociedad civil y priva al
ciudadano de esferas propias autdbnomas y garantizadas frente al poder
autoritario’®®'. Es evidente que el lider (en este caso Chavez) y su gruptsculo de
prosélitos se caracterizan: “por una notable personalizacion del poder, por la
visibilidad del lider, a veces carismatico, 0 bien por pocas personas que detentan
de hecho las palancas del poder en cuanto estan presentes en los 6rganos del
vértice"?*2,

..."Al mismo tiempo Lalander y Garcia Samaniego, opinan que la
oposicion politica si existe (y siempre ha existido en la Venezuela post-
1998) pero desmotivada y a menudo confundida y con un error en su
manera de dedicar tantos esfuerzos sélo en criticar al presidente Chavez
y peleando entre si. Los discursos de una gran parte de los movimientos
politcos en oposicibn se concentran en las actuaciones vy
pronunciamientos del presidente Chavez, asi que desde esta perspectiva
se podria clasificar a Chavez como el verdadero lider —o anti-lider- de la

oposicién venezolana actual’®®,

6.9)- La contribucion weberiana, la transformacion de la izquierda y la
oposicion venezolana.

Para Juan Linz en su obra, La Quiebra de las Democracias, observo que:
..."En un mundo econdémicamente cada vez mas interdependiente la

solucién de ciertos problemas esta mas alla de la capacidad de tomar

decisiones de muchos gobiernos nacionales. Esto ha llevado, y cada vez

21 of. Morlino, 1988. Pag. 133.

22 |hid. Pag. 133.

2% \/eéase. LALANDER, Rickard y GARCIA SAMANIEGO, Francisco Roberto. “Exploraciones criticas
sobre democracia, descentralizacién y populismo. Chavismo y oposicién en Venezuela’.
www.ciudadpolitica.com. Argentina. 2005.
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llevara mas, a respuestas ultra nacionalistas y voluntaristas, que pueden

muy bien estar asociadas con una politica autoritaria”®®*.

No hay por tanto gobernabilidad legitima si antes no existe dominacion,
entendiéndose por dominacion, y de acuerdo con Max Weber: “La probabilidad de
encontrar obediencia a un mandato determinado contenido entre personas
dadas”.?*® Como bien sefialé Weber, “debe entenderse por dominacién, la
probabilidad de encontrar obediencia dentro de un grupo determinado para
mandatos especificos (0 para toda clase de mandatos)’?*®.

En cierto modo los opositores opinan que no hay por tanto en Venezuela
una dominacion legitima si observamos el alto indice de abstencién que se ha
presentado en los distintos procesos electorales, y también en las convocatorias

para aprobar la constitucién bolivariana de la VV Republica de Venezuela.?”

TABLA 1. Abstencién en ultimas Elecciones y Consulta en Venezuela entre 1998 y
2004.

Ultimas Elecciones y Consulta en Venezuela ~ Abstencion
'Presid'éhcial 1998 - ' ‘ ‘ 73¢6M,54% “
Nacionales 2000 T aae0%
Referendo Revocatorio Presidencial 2004 3008% -
Elecciones Regionales 2004 | 51,58%

Fuente. Direccion de Estadisticas del Consejo Nacional Electoral. La

cifra de las Elecciones Regionales 2004 fue extraida de las Actas de

234 ¢t Linz, 1990. Pag. 95.

2% \yéase. Weber, [1922]1992. Pag. 43.

2% 1pid., 170.

7 No en vano, debemos aclarar que la abstencién en estos ultimos afios, no se debe explicar unica
y exclusivamente por la falta de participacion del electorado a las urnas electorales. Ocurren otros
factores sociales y culturales que también se deben tomar en cuenta a la hora de analizar la
abstencion dentro de un determinado sistema politico democratico.
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Totalizacién, Adjudicacién y Proclamaciéon de Gobernadores de
Estados, a excepcion de Amazonas, donde no hubo dicha elecci()n,:
considerandose la eleccién de Diputados al Consejo Legislativo Estadali
y de Distrito Capital, donde no se elige Gobernador. Para lo cual se§
tomd la abstencién correspondiente a la Eleccién del Alcalde delgj
Municipio Libertador.

TABLA 2.

Abstencién en Elecciones Régionales en
Venezuela 1989-2004

Elecciones Regionales en Venezuela Abstencion.

1989 54%

1992 - 5072% )
1995 ~ 53,85%

1998 47,56%

2004 . 51.58% 211 1

Fuente. Direccién de Estadisticas del Cdnsejo
Nacional Electoral

Con respecto a la contradiccion entre el neopopulismo chavista y su
concentracion de poder como una fuente conflictiva para los principios
democratizadores de la descentralizacién, vale estudiarse los niveles de base del
MVR, PSUV y el chavismo. Se ha establecido un contra-movimiento (desde afios
antes de que Chavez llegara al poder), los Circulos Bolivarianos, los cuales operan
contra las organizaciones sociales y partidistas tradicionales®®®. Cada pequefio
grupo a nivel parroquial y de base tendrian la posibilidad de formar un circulo, como

238 Para una  presentacion  oficial de los Circulos Bolivarianos,  véase:
http://www.circulosbolivarianos.org. Varios anti-chavistas han renombrado estas organizaciones
como los Circulos del terror, indicando que reciben armas del gobierno para propdsitos de
preparacion militar. Estas acusaciones son firmemente rechazadas tanto por Chavez y los propios
circulos a nivel local.
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Chavez lo expresa; cada barco de pescadores, cada cuadra de vecinos deberan

reunirse para discutir politicas en el espiritu bolivariano. Se organizan cursos de
capacitacion para los miembros, pero al mismo tiempo se han producido conflictos
p.ej. sobre el estilo de liderazgo politico dentro de los circulos entre asociados
militares y civiles. También a nivel regional los circulos han logrado realizar
asambleas.

Asi que el Polo Patridtico es bastante flexible al nivel local, confirmando la
hipétesis sobre la creciente divisién de apoyo politico entre las distintas dimensiones
o niveles politico-territoriales. EI PPT experimenté conflictos duros con el MVR,
incluso directamente con el presidente Chavez, mas que todo a nivel nacional y
regional, pero todavia el PPT mantuvo importantes cargos en el gabinete y la
relacién entre los dos parecié haberse suavizado durante el 2003. Como Rafael
Caldera, presidente del gobierno anterior, Chavez critica a los gobernadores por
asumir poderes excesivos en sus regiones y se refiere a ellos como “verdaderos
caudillos locales’®®. Las confusiones y variaciones teédricas relacionadas con la
descentralizacién se manifiestan no sélo en los discursos de los politicos, sino
también en el texto constitucional. De hecho, la nueva Constitucion Bolivariana de
1999 incluye quince menciones directas a la descentralizacién, un récord en el
continente latinoamericano®*°. Didalco Bolivar, ex - gobernador de Aragua, clarificd
su punto de vista sobre estas tensiones entre el federalismo y la descentralizacién
en el contexto del gobierno de Chavez:

..."La descentralizacion jugé un papel importante en el pasado reciente,
pero hoy frena las posibilidades de desarrollo econémico en las regiones.
Ademas fue lo Unico que la provincia les arrebaté a los lideres del centro
hegeménico en mas de cuarenta afos de luchas por establecer una

2% Chavez entrevistado en: Harnecker, 2002, Pag. 55.

240 Los articulos 4, 16, 157, 158, 163, 165, 166, 173, 184, 272, 294 y 300 directamente expresan el
termino de descentralizacién (o descentralizado etc. Mientras que varios otros articulos se refieren al
funcionamiento de la descentralizacién). Ver también: Grimaldo, 2000, para unas reflexiones sobre
las tensiones entre el federalismo y la descentralizacion en la Constitucién de 1999.
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verdadera democracia. (...) El presidente Chavez promueve el federalismo,

entendido en forma moderna y dinamica, y la corresponsabilidad en la
busqueda de soluciones. Quienes defienden la descentralizacién estan
anclados en la Constitucion de 1961724

De esa argumentaciéon se puede discernir una frontera entre federalistas y
descentralistas, lo que indica un cambio conceptual de discurso y de significado de
la descentralizacién como algo negativo y del pasado. El aspecto centralizacion-
descentralizacién del sistema partidista se mantiene central y singularmente
contradictorio en el andlisis del presente y el venidero panorama politico
venezolano. Contradictorio no sélo por la posicion ambigua de Chavez y el
chavismo hacia la descentralizacion y el sistema partidista, sino también
considerando la estructura de los “nuevos” partidos politicos mas asociados con la
descentralizacion como ingrediente personalista de los partidos. Es decir, si bien
partidos como Primero Justicia, Proyecto Venezuela-Carabobo y la Causa R
promueve una profundizacién de la democracia descentralizada, al mismo tiempo
estan fuertemente identificados por sus lideres nacionales (Borges y Blyde®* en PJ,
Salas Romer y Salas Feo en Proyecto Venezuela, y Andrés Velasquez en la Causa
R). Al mismo tiempo, este rasgo puede considerarse una consecuencia légica de la
cubertura mediatica, concentrada en los lideres nacionales de cada partido politico
para esos afos. Sin embargo, vale recordar que todos los lideres partidistas

mencionados inicialmente emergieron a través del proceso de la descentralizacion.

Luego de la manifestacién violenta de abril de 2002, el MVR sufrié una crisis
interna con el retiro de su organizador clave, Luis Miquilena, tanto del gobierno
como del chavismo. La atmaésfera politica general estaba confusa en este momento,
posiblemente ain mas para los izquierdistas que estaban aliados con Chavez. El
MAS, que se habia dividido varias veces desde 1998 experimentd otra division en

241 Véase. Bolivar, 2000.
22 Cabe destacar que en 2007, Gerardo Blayde pasé a militar en el partido politico, Un Nuevo Tiempo (UNT).
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2002, resultando en dos partidos con el mismo nombre?*3. El valor del liderazgo

regional y local se pronuncia de nuevo, también en un partido del gobierno. Ademas,
Podemos se destac6é como una fuerza regional en las elecciones de 2004, entre
otros en Aragua y Sucre, logrando mas votos que el MVR en los estados
respectivos. Una tendencia parecida fue palpable en PPT, como fuerza regional del
chavismo (como en el estado Amazonas), lo que en total muestra la importancia de

la descentralizacion y el liderazgo regional dentro del chavismo.

Regresando a la oposicién, otros lideres del MAS, como Luis Manuel Esculpi
y el fundador del partido Pompeyo Marquez, se aliaron con Francisco Arias
Céardenas en el nuevo partido Unién?**. También el PPT sufrid una divisién en el
2002, cuando su maximo lider (hasta entonces), Pablo Medina, se retirdé del partido
como consecuencia de un conflicto sobre los cambios del partido hacia el gobierno
de Chavez. Medina participé6 en la Coordinadora Democratica y desarrollé una
alianza nueva de partidos de centro-izquierda de la oposicion— El Bloque de Centro-

Izquierda — junto con militantes del MAS, el partido Unién y otros®*®.

Resumiendo el panorama politico desde la perspectiva de partidos
izquierdistas en el contexto de la descentralizacion y el sistema partidista,
Venezuela presenta un caso particularmente interesante de polarizacién politica,
con partidos de izquierda tanto en gobierno como en la oposicién. Esta polarizacion
ademas significa que el pais ya no puede ser evaluado y analizado tan faciimente
por el continuum izquierda-derecha. Similarmente, Chavez ha logrado unir a la
izquierda como nunca antes en la Venezuela democratica moderna. PPT fue un
actor importante dentro del chavismo, en el gobierno central asi como en los

gobiernos descentralizados, mientras que la Causa R luch6 para su recuperacion

3 para separarlos publicamente se referian a los nuevos partidos como el MAS-oficialista y el MAS-
MAS, el primero de los chavistas y el segundo liderizado por Leopoldo Pucchi, el cual se junté a la
oposicion.

Zﬁ Sin embargo, luego de las elecciones regionales de 2004, Unién se dividié y los lideres Pompeyo
Marquez y Luis Manuel Esculpi regresaron al partido lzquierda Democratica, como consecuencia de
un conflicto con Arias Cardenas.

245 El Universal, 21 de marzo, 2003.
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dentro de la oposicion. En términos de la descentralizacion los dos partidos se

mantienen en el sendero original, pero con claras distinciones en cuanto a la
seleccion de aliados y colaboracién entre los distintos niveles politico-territoriales.

Entre los partidos de la oposicion para entonces, la Causa R esta
acompafiada de movimientos descentralistas como Primero Justicia, Proyecto
Venezuela, Queremos Elegir, Un Sélo Pueblo, Alianza Bravo Pueblo e incluso una
“nueva generacion descentralista” de adecos y copeyanos. Pero, en noviembre de
2004, Causa Ry Primero Justicia se aliaron en la Asamblea Nacional, alejandose de
AD y COPEI dentro de la oposicién. Los partidos politicos de oposicion que parecen
ser mas animados son Primero Justicia y Accién Democratica. Primero Justicia gané

“sus alcaldias” en Caracas, Baruta y Chacao, y casi triunfé en el municipio Sucre.

El Chavismo gané 20 de las gobernaciones y el MVR obtuvo 193 de los 332
municipios en octubre de 2004%*’, pero en las fortalezas regionales de la oposicién,
como los estados Carabobo, Yaracuy y Miranda, la diferencia entre los candidatos
fue minima, pero el Consejo Nacional Electoral finalmente proclamé el triunfo de los
candidatos chavistas en los tres estados. inmediatamente luego de las elecciones
regionales la Coordinadora Democréatica se disolvié, y el Polo Patridtico se
transformé en el Bloque del Cambio. Muchos chavistas, consideran que con la
abrumadora victoria del oficialismo en las elecciones regionales de 2004, se cierra
un ciclo que comenzo6 con el caracazo en 1989. El 27 de Mayo de 2005, Primero
Justicia ya publicamente lanza Julio Borges como candidato presidencial para las
elecciones de 2006.

% No obstante, Julio Borges y otros lideres de PJ y la oposicion sospechan que hubo
manipulaciones fraudulentas en el proceso electoral. El candidato del oficialismo, José Vicente
Rangel Avalos, gané con un margen muy estrecho.

247 |_os mas fuertes aliados del chavismo; el PPT triunfé en 17 municipios y Podemos en 10. AD sélo
logré 38 alcaldias, COPEI 18 y Convergencia 5 (Observatorio Electoral Latinoamericano, 2004). El
chavismo asimismo triunfé en la super-alcaldia de la Gran Caracas Metropolitana, con Juan Barreto
del MVR..
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Borges declar6 que:

..."Aceptamos el reto con toda Venezuela, el liderazgo alternativo para
las elecciones 2006, el pais necesita un liderazgo, y aqui estamos para
asumir ese liderazgo que necesita el pais. No vamos a cometer la
estupidez de que todo lo malo es parte del pasado, no vamos a cometer
esa estupidez...no queremos una Venezuela politizada, militarizada,
vamos a lograr la Venezuela de la justicia, este pais no puede seguir roto,
dividido”.

No obstante, no es solamente la oposicion en esos momentos en el pais que
muestra sefiales de divisidén, dentro del chavismo las peleas internas continuaron,
tanto entre los aliados (PPT, Podemos, PCV, y el UPV de Lina Ron, entre otros) y
dentro del mismo MVR

Se ha presentado una argumentacion sobre algunos aspectos relevantes (e
incluso contradictorios) del neopopulismo y la descentralizacion en Venezuela, para
aproximarnos a una comprension de sus implicaciones sociales y politicas. Tarea
nada facil, es un tipo de analisis sobre un tema tan complejo (y contradictorio) sobre
el sistema politico venezolano enfocando factores como el sistema de partidos
politicos (oposicién y oficialismo) y las implicaciones de la importantisima reforma
descentralizadora en el contexto del gobierno de Hugo Chavez a partir de 1999.

..."En el centro de la vida publica venezolana impera desde hace diez
afnos un hombre. Hay en él ecos evidentes de Mussolini y de Perén. A
partir de los viejos paradigmas ha inventado uno nuevo: una suerte de
personalismo autoritario mediatico y posmoderno. Pero mas alla de todos
los similes, méas alla de las posibles tipologias y mas alla de los papeles
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formales que desempena (presidente, comandante), Chavez quisiera ser —

en su fuero mas intimo- el “héroe™ del siglo XXI"**,
Seguidamente vemos otros procesos electorales.

El siguiente esquema muestra las elecciones parlamentarias 2005:

Elecciones Parlamentarias Nacionales de 2005
167 diputados en la Asamblea Nacional

4 de diciembre de 2005

Demografia electoral

Votantes : 3.604.741

25.26% ¥ 55.1%

MVR
Votos: 1.871.419% 5.4%
Escafios obtenidos: 114 2 23.9%

55.33%

PODEMOS

48 \yease. Krauze, Enrique. El poder y el delirio. Editorial Alfa. Coleccion Hogueras. 12 edicion:
Caracas-noviembre de 2008. Pag. 208.




Votos:

Escafios obtenidos:

Votos:

Escafios obtenidos:

'Distribucion final de escarios’

Podemos|JEFI prTiESM Pcv

Fuente. Graficos. Estadistica CNE-2005.
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274.185

15

8.11%

196.106 = 93.7%

11 « 1000%

5.80%

Y contrasta el excesivo personalismo porque existen nuevos canales posibles

de presién politica desde abajo que fueron surgiendo a lo largo de estos afios entre

1999 y 2010. Asi, nuevos actores politicos, como es el caso de los partidos
politicos Causa R, Proyecto Carabobo, Primero Justicia, el MAS el MVR. Alcaldes,

gobernadores y dirigentes vecinales, sin o con débiles lazos con los partidos del
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status -AD y COPEI-, han entrado en las escenas estatal y politica y logrado

poder y fuerza representativa. E| mismo movimiento politico de Hugo Chavez se ha
caracterizado como anti-partidista en el sentido tradicional y ha logrado el apoyo
popular por el descontento con el tradicionalismo politico partidista.

El siguiente esquema muestra la distribucion en las elecciones
parlamentarias 2010:

<2005 » 2015,

Elecciones Parlamentarias Nacionales de 2010
Diputados para el periodo 2011-2016

26 de septiembre de 2010

165 Diputados a la Asamblea Nacional y 12 Diputados para el

Cargos a elegir: . .
Parlamento Latinoamericano

Demografia electoral

Poblacién: 28.949.489
Hab. inscritos: 17.772.768
Votantes : 11.097.667

66.45% 4 163.1%

@Sm%? Partido Socialista Unido de Venezuela
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Aliados
Coalicion:
Votos: 5.423.324 « 189.8%
Escarios obtenidos: 08 ¥ 34.7%

48.13%
Mesa de la Unidad Democratica
Ver lista
Coalicion:
Votos: 5.320.364
Escafios obtenidos: 65
47.22%
Patria Para Todos
Votos: 353.979 = 805%
Escafios obtenidos: 2 ¥ 81.8%
3.14%

'Distribucion de escaiios’
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PC Unidad PPT

Nacional
ﬁ ‘Afiliacion al bloque chavista

Consejo Nacional Electoral
Fuente: Gréaficos. CNE-Estadisticos. 2010.

Definitivamente, el sistema politico partidista en Venezuela, presenta un
nuevo tipo de oposiciéon, que se ha manifestado por ejemplo en la (ya fallecida)
Coordinadora Democratica, con la Causa R, los izquierdistas radicales de Bandera
Roja, el MAS, Primero Justicia, COPEI y AD en la misma alianza, juntos con un
espectro amplio de movimientos politicos nuevos e incluso ex-lideres del chavismo.
A pesar de que esta alianza ya se dividi6, probablemente conllevara futuros
impactos en el sistema partidista en los niveles municipal y regional, con alianzas
otrora impias. El papel de los medios de comunicacién no es menos importante en
este contexto, sin embargo hasta la fecha los medios privados (opositores al
régimen) no han logrado su objetivo de conseguir la salida de Chavez del poder
ejecutivo. Asimismo, el futuro mas cercano del chavismo en los niveles politico-
territoriales descentralizados y dentro del sistema partidista seguramente presentara
sorpresas tanto para el electorado como para el mismo movimiento politico. El
destino del sistema partidista venezolano en parte esta en las manos de los lideres
y las fuerzas de base de la oposiciéon y su habilidad de formar un frente fuerte y

atractivo de unidad, incluyendo un candidato presidencial unico.
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CAPITULO Vil.

LA TRANSICION POLITICA SIN FIN Y LA POLITICA MEDIATICA.
EL CIERRE DE LA TELEVISORA RADIO CARACAS TELEVISION (RCTV)

“La literatura moderna plantea al fenémeno

de la video-politica como el nuevo escenario de la accién politica;
sobre todo en Venezuela, el génesis de esta premisa esta
surgiendo debido a la cotidianidad en la que esté

inmersa la sociedad venezolana con respecto a la frecuencia

y duracion de las cadenas presidenciales y a la

constante aparicion del presidente Chavez, a través

de los medios de comunicacion”.

Yoselie Gonzélez y Andrés Cariizales.

En si, y volviendo al tema que nos ocupa, debemos tener presente y, “en
cierto modo cabria decir que, en clara diferencia con las sociedades totalitarias, las
sociedades democraticas aluden al proyecto de una sociedad que soélo puede
acceder a su integracion mediante el reconocimiento institucional de su capacidad
de regular el conflicto dentro de un espacio comin compartido”*°.

Es por ello que:

..."El bolivarianismo chavista —una autocracia electa-, como ha indicado
Michael Raid- no transita por esos caminos. Quizas ni siquiera los
conoce. No cree en el humanismo liberal, no cree en la ilustraciéon, no

cree en la cultura: la considera burguesa”®®.

Asi el presidente por medio de retaliaciones politicas toma la medida de

cerrar un canal histéricamente popular en Venezuela como el caso de Radio

249 Vallespin, Fernando. El futuro de la politica, 2000. Pag. 87.
Krauze, Enrique. El poder y el delirio. Editorial Alfa. Coleccion Hogueras. 1? ediciéon: Caracas-
noviembre de 2008. Pag. 353.
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Caracas Television en mayo de 2007, canal con 53 afios de transmision en el

pais y que en el momento de su cierre tenia un rating en Venezuela de 80% de
televidentes. Y cierra el canal con la excusa de que no cumplia con las concesiones
que se le habian dado. Pero qued6 demostrado que a otros canales de television
como Venevisién y Televén se les renové la concesién. Y sus excusas se
fundamentan en que dicho canal apoy6 el golpe de Estado de 2002, aunado a sus
programas de opinién duramente criticos en contra del gobierno de Chavez. Pero el
asunto no acaba con el canal RCTV; otro canal de transmisién privada como
Globovisidon se encuentra permanentemente atacado por el ejecutivo para acallar las
voces disidentes a su desgobierno que no escucha criticas.

Evidentemente, para Marcelino Bisbal, en este caso;

..."la decision del ejecutivo de no renovar la concesion a RCTV
anunciada el 28 de diciembre de 2006. La interpretacion juridica, segun
expertos, esta a favor de RCTV para que la concesion se extienda hasta
el 2020. De igual manera, diversos estudios de opinién publica nos estan
diciendo que el 75% de los encuestados esta en contra de la medida y
que sdlo el 17% apoya la decisiéon gubernamental y el 8% no responde o
simplemente se muestra indiferente” 25'.

En efecto, la hegemonia del régimen controla el 85 % de las seriales
televisivas, a través de confiscacion y compra de seis canales, las radioemisoras de
alcance nacional YVKE Mundial y la oficialista Radio Nacional de Venezuela, la
Agencia Bolivariana de Noticias (ABN), tres mil radioemisoras comunitarias y
alrededor de cien portales en la red cibernética (Internet), segin estudios del
comunicélogo Adolfo Herrera de la Universidad Central de Venezuela. .

251 Véase. Bisbal, Marcelino. “Libertad de comunicacion y los medios hoy en Venezuela. ;Problema
juridico o asunto politico”. Centro Gumilla. Comunicacién. Estudios venezolanos de comunicacién.
Tercer trimestre 2007. N° 139.
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Asimismo;

..."Venezuela, y en especial el presidente Hugo Chavez no escapan de
esta realidad, se ha consolidado todo un aparato mediatico estatal-
hegemonico, con dos espacios emblematicos de esta accion. Por un lado
esta el uso de las cadenas de radio y televisién, y el otro el programa
dominical conducido por Chavez, Al6, Presidente. Este programa cuenta
con la particularidad que ademas de ser extenso y practicamente un
mondélogo del Presidente, también es usado como escenario para dar a
conocer anuncios de politicas publicas, las cuales se caracterizan por la
inmediatez e improvisacién. El decisionismo mediatico demuestra que
Chavez gobierna entonces, desde lo mediatico tratando de consolidar
una imagen de presidente que gobierna para su “pueblo” desde un

espacio “participativo”2,

Asi las cosas, la verdad de los medios de comunicacion en Venezuela es su
solapamiento y su autocensura para evitar la mano dura, las multas y el cierre de
estos. Pero la verdad de los medios financiados por el Estado; es que el poder es
personal, controlan, son portadores de una sola voz, un solo pensamiento, una sola
realidad politica.

Ademas:

...“este gobierno que hoy tenemos tiene claridad sobre la significaciéon
estratégica de los medios de comunicaciéon como lugar para la politica y
la confrontacién ideolégica. Esto se pone en evidencia no sélo en el
sentido de sus acciones y medidas frente al aparato comunicacional
privado, sino en la creacidbn de toda una estructura o plataforma

comunicacional que sea capaz de enfrentar al enemigo (tanto interno

252 Cf., Gonzalez, Yoselie y Canizalez, Andrés. Video Politica: Hugo Chavez como tele-presidente.
Temas de comunicacién, n°23, Universidad Catélica Andrés Bello. julio-diciembre 2011, Pags. 113-
132.
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como externo) y a la vez irradiar a través de la cultura de masas el proyecto

y proceso politico-ideolégico que se desea instaurar o que esta en la
imaginacion del Presidente y sus mas allegados”?®®.

Pero la respuesta ha sido clara por parte del venezolano, y el ejecutivo
cometid6 un error politico al cerrar el canal de television (RCTV) y las
manifestaciones por parte del ciudadano se pusieron en evidencia en las elecciones
para la reforma constitucional en diciembre de 2007. Dicho proceso de reforma, el
cual era la capitalizacion del proyecto hegeménico de Chavez, se truncd por las
respuestas de los movimientos estudiantiles en Venezuela que precisamente por el
cierre de RCTV se activaron en el escenario politico venezolano. Respuesta politica
no esperada por el mandatario venezolano y su grupo politico.

Lo cual incidié de la siguiente forma, en el resultado del referéndum. | bloque
A de la reforma, que incluia la reeleccién indefinida del presidente y el
fortalecimiento de sus poderes, fue rechazado con 50.70% (0 4 millones 504,351
votos) contra 49.29% (0 4 millones 159,392 votos) por el si. El bloque B, que incluia
la posibilidad de crear confederacién de republicas, fue rechazado con 51.05% de
los votos (0 4 millones 522,332 votos) contra 48.94% (o 4 millones 335,136) votos
por el si. El resultado una abstencion de 44.11%. Ademas, el resultado electoral
eliminé definitivamente la via constitucional para una nueva reeleccién de Chavez

una vez que termine su mandato en 2012.

Pero, En un acto en Catia la presidenta de la Asamblea Nacional, Cilia Flores,
junto con el tren ministerial, entregé al presidente de la Republica, Hugo Chavez, la

enmienda constitucional aprobada el pasado 15 de febrero para su promulgacién.

La enmienda modificéd los articulos 160, 162, 174, 192 y 230 de la Carta
Magna para permitir la postulacién sin restricciones de los funcionarios electos por

253 \/gase. Bisbal, Marcelino. “Libertad de comunicacion y los medios hoy en Venezuela. ;Problema
juridico o asunto politico”. Centro Gumilla. Comunicacion. Estudios venezolanos de comunicacion.
Tercer trimestre 2007. N° 139.
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votacién-popular. "Promulgo, con todo mi corazén y mi compromiso con el

pueblo, y juro al pueblo que no le fallaré, la enmienda numero uno de la Constitucion
Bolivariana.jViva el pueblo!", expres6 Chavez al firmar el acta oficial.

Sefalé que la enmienda es "histérica" porque es la primera vez que una
Constitucion venezolana es enmendada por la voluntad del pueblo. "Eso es

democracia de la buena, democracia verdadera".

Luego del escrutinio de 99,75% de las actas, el Consejo Nacional Electoral
anuncié que la opcion del Si a la enmienda obtuvo 6 millones 319 mil 636 (54,86%)
de los votos, en contraste a los 5 millones 198 mil 006 (45,13%) a favor del No.

Asimismo volvié a llamar a todos los poderes a trabajar por el bien de los
venezolanos.

"Nosotros vamos a gobernar con mayor eficiencia, estoy comprometido con
eso y comprometo a los ministros. Hago un llamado a todos los poderes, Cilia en la
Asamblea Nacional, el Poder Judicial, al Tribunal Supremo de Justicia. La Fiscal
General, les he pedido que vayan preparando un documento, un diagnéstico, que ya
ellas tienen para poner en marcha nuevos planes en la lucha contra la corrupcion,
en la lucha contra la impunidad, la inseguridad en las calles, tenemos que devolverle
la tranquilidad a los barrios en las calles, en las urbanziaciones, en las calles y los

pueblos de Venezuela, es un compromiso de vida o muerte"

Reiterd su candidatura la presidencia para el periodo 2013-2019 y mandé a la
oposicion a "buscar su currutaco" para las elecciones.

La lucha por parte del “socialista del siglo XXI” se libra en varios frentes; pero
muy en especial con referencia al uso desproporcionado que hace de los medios de
comunicacion, con respecto a la figura de Bolivar. Aunque de hecho el uso de

Bolivar con fines politicos no es nada nuevo, en nuestra época se presenta ya



182
abrumador. Y ello va en correlacién con la mas desmedida personalizacion del

poder en la regién. (Republica Bolivariana de Venezuela)

En tal sentido, desde la llegada de Chavez a Miraflores, se proyecta la mas
agresiva campafia propagandistica en funcién de rescatar los simbolos del pasado,
buscando aumentar un nacionalismo térrido, antidemocratico en un misticismo sobre
el gran héroe. De tal manera, como lo anunciara Castro Leiva, Para pensar a
Bolivar, “de tal forma que la historia patria se confunde con la historia y vida de
Bolivar. Nuestro principal héroe pasa a ser la patria misma, y sobre los venezolanos
pesa, profundamente, el parricidio cometido: Venezuela (madre) tiene a su padre
(Bolivar) que muere sacrificado (martir) por el desprecio e ingratitud de sus hijos">*.

En 1812, Bolivar en el Manifiesto de Cartagena, argumentaba: “las
repUblicas etéreas. En las que las instituciones son edificadas, sobre principios
abstractos y racionalistas muy alejados de la realidad concreta y de las necesidades
de tiempo y lugar”. La palabra de Bolivar pisotea las palabras de Chavez.

En tal sentido, en Venezuela se esta proyectando un “Socialismo del Siglo
XXI” totalmente alejado de las realidades globales, culturales, econdmicas, y basa
su discurso mitico en Bolivar. Bolivar jamas propugné socialismo alguno. Es mas,
fue un aristécrata bien informado de las tendencias liberales de su época como bien
lo ha manifestado Elias Pino lturrieta. En si, Chavez captura el discurso de Bolivar y
sus proezas de guerra con intereses politicos, como en épocas pasadas lo
realizaran los politicos de la IV republica. Pero ahora se desvirtta en una
mezcolanza de ideologias tan improvisadas como absurdas, siempre como un
espectaculo.

Asi, el autoritarismo militar en Venezuela enfila sus armas hacia los medios

de comunicacién, trafica con los simbolos del pasado, no teniendo conciencia de los

2%4 \/gase. Castro Leiva, Luis. Para pensar Bolivar. Volumen |. Edicién, Carole Leal Curiel. Fundacién
Polar, Universidad Catélica Andrés Bello. Caracas- 2005.



183
problemas de la Venezuela contemporanea expropiando el discurso de los

lideres del pasado para entronizar en el poder a un neo-dictador del siglo XXI.

De hecho, muy lacidamente, Andrés Cafiizales, director de la revista
comunicacion de la UCAB, hace referencia a que: “Con el ascenso de Hugo Chavez
al poder, el tema histoérico no solo regresa para hacerse presente de forma cotidiana
en el discurso, sino que se inserta en la lucha politico-simbdlica. La reinterpretacion
histérica que esta presente en el discurso presidencial, por un lado conecta al actual
proceso con la gesta independentista del siglo XIX, y por tanto, cualquier oposicion
ha dicho proyecto termina etiquetada literalmente de antipatriética”.

Ya es posible observar sus primeros efectos en la forma como el desgobierno
ataca a los medios de comunicacion, periodistas, e intelectuales que le dicen la
verdad al régimen, y por ello son “antipatriéticos”. Porque este mal llamado
socialismo, verbigracia, neopopulismo militar, estd arropado con tinta roja por la
sangre de muchos venezolanos por la gran inseguridad social que se vive en estos
tiempos.

De hecho;

..."El seguimiento sistematico de la programacién de los diferentes
canales estatales y privados manejados por el Gobierno, demuestran no
soOlo la militarizacion de sus informaciones, sino también el centro de
acciéon propagandistico en el que se han convertido instituciones que
deberian ser reflector de la realidad politica, social y econémica de un
pais, ademas de ser inclusiva y participativa. Un estudio realizado en el
ano 2004 por el investigador Bernardino Herrera del Instituto de
Investigaciones de la Comunicacién de la Universidad Central de
Venezuela (ININCO-UCV), comprob6é que mas del 70 por ciento de un dia
de programacion regular de Venezolana de Television (VTV), la principal

sefial estatal, estaba formada por informacién-opinion sesgada,
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propaganda partidista-gubernamental y la repeticion de las alocuciones

presidenciales (Carizalez, 2008: 69)"*>°.

Tanto asi, que ya la proyeccion del proyecto originario se transforma ahora en
la busqueda de un partido uUnico (PSUV-totalitarismo), coartando de forma
descarada las formas democraticas y las libertades politicas que la Constitucion de
1999 propugna. Es la funcién desde un proyecto antipolitico demoledor de las
instituciones, destructor de las libertades individuales y promotor del culto al “gran
lider”, la personificacién extrema del poder y mediatizado en un exceso bajo la
propaganda politica.

Por ello, la guerra es simbdlica, haciendo uso y abuso de todos los medios de
comunicacion y violentando todo debate democratico, un espectaculo mediatico que
esta llevando a cabo por toda América Latina en contra del “imperialismo” cuando
entre sus propias paredes se pisan su estiércol sus propios seguidores por la gran
corrupcion e inoperancia del Estado en solventar los problemas de la vida diaria de
los venezolanos.

Ademas,

..."A diferencia de Bolivar, Chavez no busca la unién de republicas
independientes. Busca imperar sobre las naciones dependientes. En un
principio su disefio fue timido. Apoyar (como fue el caso de Lucio
Gutiérrez en Ecuador) a un candidato disidente, que podria fungir como
un representante de la revolucién, el duefio concesionado de la
franquicia. El experimento fallé. Con el triunfo en la bolsa, aquel
candidato resulté demasiado independiente. Pasé el tiempo, Chavez
aprendié de los errores y se fortaleci6. Luego de superar los dos

obstaculos que la oposicion venezolana puso en su camino (el

%% ¢f., Gonzalez, Yoselie y Cafiizalez, Andrés. Video Politica: Hugo Chavez como tele-presidente.
Temas de comunicacién, n°23, Universidad Catdlica Andrés Bello. julio-diciembre 2011, Pags. 113-
132.
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injustificable golpe de 2002 y la huelga de 2003), Chavez, como se sabe,

pidi6 asesoria a Fidel Castro, ech6 andar su propaganda de misiones y
vencié en el referéndum revocatorio de 2004. A partir de alli arranca en

verdad su tentativa internacional, su imperialismo interno®>*

En fin, Alvaro Vargas Llosa, en El caudillo, el populismo y la democracia,
concluye su excelente analisis de la siguiente forma: “El libertador, un hombre de la
elite que creia en las instituciones oligarquicas y que pasé gran parte de su vida
procurando evitar la revolucion social, es en la actualidad el icono del populismo de

izquierda. Debe estar retorciéndose en la tumba”>’.

Mas aun;

...“No conforme con toda la maquinaria propagandistica que posee,
refuerza de manera contundente la radicalizacion de su sistema de
gobierno a través de la realizacion de cadenas presidenciales, las cuales
parecen ser interminables; llevan consigo una produccion sistematica y
un tinte esencial de espectaculo para su transmision a través del espectro
radioeléctrico. Segun datos de AGB, entre el 2 de febrero de 1999,
cuando tomo posesion el presidente Chavez, y el 22 de enero de 2010, el
Gobierno, y en particular el presidente Chavez, se ha encadenado 1 mil
995 veces, por un tiempo total de 1 mil 310 horas con 36 minutos con 25
segundos. De acuerdo con la IIES-UCAB, 90% de los venezolanos dice
no ver nunca o sélo de forma eventual las cadenas y los programas
gubernamentales (Pifia, 2010: 155)"%®

% Krauze, Enrique. El poder y el delirio. Editorial Alfa. Coleccion Hogueras. 12 edicién: Caracas-

noviembre de 2008. Pag. 355.

257 Vargas Llosa, Alvaro. “El caudillo, el populismo y la democracia”. The New Republic. 2006.

8 Cf., Gonzalez, Yoselie y Cariizalez, Andrés. Video Politica: Hugo Chavez como tele-presidente.
Temas de comunicacién, n°23, Universidad Catélica Andrés Bello. julio-diciembre 2011, Pags. 113-
132.




De acuerdo con el planteamiento establecido por Mufioz, cronista y

profesor universitario, el cual expone que:

...'"Hugo Chavez es un politico con estrategia militar y seduccion
mediatica, que cre6 un estado comunicador como plataforma de un estilo
en el cual, “él mismo” es el medio y el mensaje. Parte del arsenal retérico
del presidente venezolano esta inspirado en estrategias de la propaganda
fascista adaptadas a la televisién. De ahi, que pese a que el discurso es
predominantemente oral. Utiliza los medios como una cancha deportiva
de usos multiples: para la persuasién de sus seguidores, la confrontacién
de sus adversarios y, muy a menudo, la provocacion y difamacion de
quienes considera sus enemigos. (2008. 85) El Estado comunicador
engendrado por el presidente Chavez sélo tiene como objetivo “sumar
adeptos a la visién pro o anti gobierno segun sea el caso, esta centrada
principalmente en el sector radioeléctrico, pues es el que tiene mayor

impacto, penetracion y fuerza econémica, especialmente la television.
(Pifa, 2010: 159)"%%°.
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Su desmedida forma mediatica, como uso y forma del establecimiento de la

democracia desgastada. Su forma de hiper-politizar todos los medios, y su clara

vocacion al personalismo, por un excesivo uso del super-ego, lo termina

iremediablemente acabando con las instituciones de participacion y de

representacion.

En conclusioén:

..."Hugo Chavez efectivamente es una figura completamente mediatica,
tomando en cuenta los datos de un monitoreo realizado por la

organizacion Sumate ante |la constante aparicion del Presidente a través

%9 ¢f., Gonzalez, Yoselie y Caiizalez, Andrés. Video Politica: Hugo Chavez como tele-presidente.
Temas de comunicacién, n°23, Universidad Catélica Andrés Bello. julio-diciembre 2011, Pags. 113-

132.
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de los medios en época de campafia electoral, como por ejemplo ante el

advenimiento de las elecciones parlamentarias del 26 de septiembre de
2010. Sdlo durante los primeros 15 dias de campafa ha salido 24 veces
en televisién, con un promedio de 4 horas por dia. El Presidente realiz6 4
cadenas, de 2 horas en promedio cada una; participé en 13 transmisiones
y programas especiales de 3 horas cada uno y en 8 caravanas de 2 horas
cada una en varios estados del pais, con los candidatos del PSUV a la
Asamblea Nacional. En total, Chavez ha aparecido 63 horas en televisién

en lo que va de campaiia (Cafiizalez, 2010)"*.

20 [dem., Pag. 121.
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CAPITULO Vill.
EL ESPIRITU URBANO EN LA SOCIEDAD VENEZOLANA. EL PROCESO DE
DESCONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES DE LA DEMOCRACIA.

“Si bien es cierto que toda gobernabilidad democratica

asume retos y problemas de mayor complejidad que la gobernabilidad populista,
no lo es menos el hecho de que la primera exige mayor visibilidad, reduciendo
los excesos que se originan en la manipulacién y desinformacién que promueven
los gobiernos autoritarios, siempre propensos a la arbitrariedad de su lider.
Ademas, la creciente desconfianza de los ciudadanos hacia la elite gobernante,
agudizé en la poblacion la polarizacion y el enfrentamiento. En circunstancias
tales que los ciudadanos se ven en la necesidad de rechazar la irresponsabilidad
de quienes, habiendo sido elegidos para gobernar democraticamente, dedican

la mayor parte de su tiempo y actividad a la defensa de las posiciones adquiridas,

aseguréndolas con los recursos obtenidos del poder’.
Alfredo Ramos Jiménez.

Nos planteamos a continuacién algunos de los cambios en la sociedad
venezolana actual que son, por su naturaleza y efectos ampliamente desbordantes.
Ello nos remite a reflexionar sobre muchas categorias de analisis para buscar
explicaciones mas consonas con las nuevas realidades de entrada en el siglo XXI
en la Venezuela de la Ultima década, y sobre todo los cambios que se experimentan
dentro de las ciudades por los profundos conflictos sociales, politicos e
institucionales provocados intencionalmente desde el poder ejecutivo en la

propaganda politica sesgada en una forma autoritaria y personalista de gobierno.

De hecho,

..."la ciudad es educadora en cuanto imprime una intencionalidad en el
modo como se presenta a sus ciudadanos, consciente de que sus

propuestas, proyectos y acciones entrafian consecuencias actitudinales y
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convivenciales que generan nuevos valores, conocimientos y destrezas que

conciernen a toda la ciudadania e implican a todos los ambitos (sanitario,
de servicios, urbanisticos, vial y de movilidad, etcétera®!.

Por ello, como objetivo principal de este apartado, esta el comprender las
implicaciones en la calidad de vida del venezolano y visualizar, (1999-2010) cémo
ha venido mermando el concepto de ciudad positiva como elemento integrador del
espiritu urbano. Es decir, la ciudad positiva como encuentro de entendimiento,
civilidad, cooperacion y de respeto a las instituciones.

Sin embargo, ya desde la antigliedad, la ciudad griega “se fundaba - lo
repiten Platon, Aristételes y Demoéstenes — sobre la homoia, sobre un espiritu
comln, una concordancia civica que se basaba a su vez en la Philia, en la
amistad’®®?. Pasado el tiempo histérico, el espiritu de concordancia civica se va
mejorando con las instituciones creadas por los Estados liberales y de derecho bajo
las constituciones como pacto de civilidad entre los ciudadanos de un territorio
comun.

De alli la ciudad positiva como expresion de entendimiento entre la sociedad
civil y el Estado, aunado a las manifestaciones de formas de interaccién que
promueven espacios sociales compartidos bajo claras politicas sociales de
esparcimientos y de civilidad bajo un Estado claramente de Derecho y tolerancia
entre sus miembros. En efecto, “el ciudadano tiene que poder entender y utilizar las
distintas escalas de identidades: barrio, ciudad y, eventualmente, entorno
metropolitano. Es necesario insistir en la importancia del barrio — o de los sectores
urbanos equivalentes -, puesto que es el ambito en el cual se pueden iniciar ciertas
soluciones a la contradiccién identidad/diferencia”®®>.

281 yéase. Figueres Bellot, 2002. Pag. 19.
202 ¢f., Sartori, 1992, Pag. 38.
%63 \éase. Figueras Bellot, 2002. Pag. 21; Garcia Samaniego. 2011. P4g. 6.
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Asimismo, analizamos el fendmeno de la desafeccion politica, concepto

que se interpreta como sentimiento subjetivo de ineficacia politica, cinismo y falta de
confianza en el proceso politico, politicos e instituciones democraticas, que generan
distanciamiento y alienacién, mitigando la civilidad ciudadana.

Ramos Jiménez enfatizo:

...“Con este objetivo, Chavez comenzd por asegurarse el control de lo
que ha sido descrito en la investigacidon especializada como el “latifundio
mediatico gubernamental”, construido desde sus primeros afos en el
poder. Con ello, el gobierno de Chavez asumio el control autoritario de la
opinién publica, conservando un minimo de apariencia democratica. En
palabras de Teodoro Petkoff: “Chavez tiene un pie en el pedal de la
democracia y otro en el acelerador del autoritarismo, el autocratismo y el
militarismo, y pisa cada uno segun el momento” (citado por Natanson,
2008, p. 194)"%%,

El espiritu urbano, lo entendemos como aquel componente integrador dentro
de las relaciones sociales para hacerlas mas humanas, mas comprensivas del otro,
del diferente, que no persigue otro fin que complementar los flujos de integracion
entre los ciudadanos para hacer civilidad, logrando que las relaciones sociales
dentro de la ciudad mejoren, y por supuesto dentro de un orden establecido,
buscando mejorar las condiciones de vida en la cotidianidad de los ciudadanos en
su dia a dia, tanto publica como privada. Por lo tanto, “construirse como ciudadano
implica: aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir juntos y aprender a

ser'?’

No significa cambiar el orden vigente, es mejorar la calidad de las

instituciones democraticas. La idea parte de comprendernos como amigos Yy

264 Véase. Ramos Jiménez, Alfredo. La “revolucion” que no fue. Desgobierno y autoritarismo en la
Venezuela de Chavez. Estudios Politicos, 38, Medellin, enero-junio de 2011. Pags. 69-91
285 \iéase. Figueras Bellot, 2002. P4ag. 22.
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adversarios, mas no como amigos - enemigos, para hacer que la democracia

funcione en un proceso de politizacién, en un proceso de comprension en la
oposicion. En un proceso de retroalimentacion entre politicas de unificacion
ciudadana. Todo ello va de la mano de un régimen democratico bajo el Estado de
derecho.

Es decir, lo politico como componente unificador y de reglamentacion de la
norma y la coexistencia entre diferentes formas partidistas de la vida politica. En
virtud de lo planteado debemos tratar de comprender nuestra sociedad para lograr
su estabilidad y superar pensamientos estancos en tiempo y espacio, heredados del
sistema personalista, que en algunos momentos de la historia del hombre se
inscriben como elemento creador de instituciones primitivas.

En tal sentido, para Clifford Geertz,

..."el mundo es lo que las personas sencillas y despiertas creen que es.
La sobriedad, y no la sutilidad; el realismo, y no la imaginacién, son las
llaves de la sabiduria; los hechos realmente importantes de la vida se
encuentran abiertamente dispuestos sobre su superficie, y no
astutamente ocultos en sus profundidades. No tenemos necesidad (ya
que en efecto es un error fatal) de negar, como tan a menudo lo hacen
los poetas, los intelectuales, los sacerdotes y otros complejizadores
profesionales del mundo, la obviedad de lo obvio. Como reza un
proverbio holandés, la verdad es tan clara como una pica sobre el

agua”?.

Repensar la politica y lo politico como componentes de institucionalizacion
para la democracia venezolana, que de 1998 en adelante se encuentra
resquebrajada, bajo altos indices de confrontacion que impiden el desenvolvimiento
de una ciudadania mas relajada dentro de su cotidianidad. Implica una gran tension

266 of  Geertz, 1994. Pag. 111.
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en todos los sectores en Venezuela, lo cual el gobierno aumenta bajo un

discurso totalmente confrontacional dando como colofén la ciudad negativa.

Asimismo,

..."para Turner, los dramas sociales suceden en todos los niveles de la
organizacién social, desde el Estado a la familia. Se originan en
situaciones conflictivas —un pueblo rompe en facciones, un marido golpea
a su esposa, una region se alza contra el Estado- y proceden hasta su
desenlace mediante una conducta convencional representada
publicamente. A medida que el conflicto degenera en una crisis y en la
excitante fluidez de una emocién intensa, en la que la gente se siente a la
vez inmersa en un estado de animo comun vy libre de ataduras sociales,
se invocan las formas ritualizadas de la autoridad —el litigio, la disputa, el
sacrificio, la oracién- para contener el conflicto y para reproducirlo de
forma pacifica. Si estas tienen éxito, la brecha cicatriza, y el statu quo, 0
algo semejante, queda restaurado; pero si no lo tienen, se acepta que el
conflicto no tiene remedio, y las cosas derivan hacia varias clases de

finales, infelices: migraciones, divorcios o asesinatos en la catedral”®®’.

En tal sentido, la ciudad sin entendimiento, la ciudad violenta que no permite
la composicién de espacios de ciudadania, espacios para mejorar los imaginarios
culturales, y por supuesto, politicas implementadas desde el ejecutivo sin el
consenso con la oposicién. Lo cual pone de manifiesto la poca tolerancia dentro de
nuestro sistema de gobierno, dafiando el desenvolvimiento institucional de la ciudad,
y por lo tanto de sus ciudadanos.

Por ello, la desafeccion politica se presenta como efecto dinamizador e
innovador en las relaciones ciudadanos y gobernantes. Y de la presente
desafeccion del ciudadano venezolano produce una ciudadania menos participativa
en todos los ambitos dentro de las relaciones sociales, aislando y privando al

%7 fdem., Pag. 41.
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ciudadano, lo cual aumenta la distancia entre representantes y representados,

generando la antipolitca como manifestacion en los altos indices de no
participacion.

..."Si bien es cierto que en el caso venezolano el presidente-candidato de
los pasados diez afios reorienté su accién en el afio 2007 hacia la
conquista definitiva del espacio politico interno, en su intento por hacerse
con todo el poder le fueron de gran ayuda tanto el caracter monocolor de
la Asamblea Nacional como la evidente erosién del espacio de una
desarticulada oposicién politica. En este sentido, la propuesta de una
reforma constitucional, incluyendo la reeleccién indefinida del presidente,
por una parte, y la aprobacioén de una ley habilitante que, neutralizando al
aparato legislativo, permita al presidente gobernar por decreto, por otra,
expresan hasta qué punto el reelegido presidente Chavez se considero,
en adelante, “solo en el ring” y sin contendores a la vista. Ello aporta
elementos de explicacion a la cuestién de saber si la lectura chavista del
momento electoral —luego de nueve anos de elecciones y referendos—
era la correcta como para permitirle al presidente el establecimiento de
una linea politica estratégica —con matices de corte totalitario

ciertamente—, en los afos siguientes™®.

El ciudadano esta desafecto pero mucho mas informado, por ello su
movilizacion tiende a la no participacion y a aislarse de los asuntos publicos. Entre
tanto se van generando nuevas formas de participacion como los grupos ONG y
movimientos sociales, por ejemplo SUMATE en Venezuela, y los medios de
comunicacion. Todo este cumulo de desencuentro y reencuentro, se realizan fuera
de los tradicionales patrones de comportamiento institucional.

Sin embargo, Garcia Canclini siguiendo la tesis de Castells, Hannerz y
Sassen expresa que: “la desintegracién y la desigualdad, o sea la dualizacién entre

288 \/éase. Ramos Jiménez, Alfredo. La “revolucion” que no fue. Desgobierno y autoritarismo en la
Venezuela de Chavez. Estudios Politicos, 38, Medellin, enero-junio de 2011. Pags. 69-91
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la cuidad global y la ciudad local marginada e insegura, son el principal obstaculo

para que muchas ciudades se reubiquen en esta nueva etapa de su desarrollo™®®.

De alli, “las nuevas comunidades imaginarias se forman contra el Estado, su
territorialidad, sus pretensiones de soberania total, y su tendencia intrinseca a trazar
y fortificar fronteras y a obstruir o detener la circulacién entre ellas™.

En tal sentido, Silverio Gonzalez viene proponiendo;

..."la nocién de espiritu, que denota una entidad psiquica. Asi todo evento
psicosocial tiene un caracter espacial. Desde esta visién la realidad es
simbdlica, vive por la comunicacion; ella se realiza de lo que hace pensar
con sus palabras, objetos, estructuras, simbolos, y de lo que hace sentir
con sus imagenes, sentimientos, pasiones, significados”...”la
comunicacion se da en esa relacion de tres que se construye entre las
palabras, las imagenes, y el espacio/tiempo, cuya naturaleza es

intersubjetiva™’",

Siguiendo a Maria Pilar Garcia Guadilla en su abordaje sobre la Venezuela
contemporanea, precisa que: “la constitucién Bolivariana de 1999 se refiere muy
escasamente a la sociedad civil; utiliza preferentemente los términos sociedad,
sociedad organizada, comunidades, organizaciones sociales, y sobre todo,
soberano, quien representa al sujeto por excelencia de la democracia participativa y
protagonica como referente del colectivo social’*’>.

Y por ello, “ante el agotamiento y declive de los actores colectivos, emerge

una nueva forma de hacer politica contraria a la practica partidista, que no cree enla

269 gase. Garcia Canclini, 2000. Pag. 168.
270 ot Bauman, 2007. Pag. 20.

271 \Jease. Gonzalez, 2005. Pag. 51.
272 \gase. Garcia-Guadilla, 2007. Pag. 109.
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indispensabilidad de los partidos, de la clase politica y la alternabilidad en el

poder como fuente de orden y de estabilidad democratica””.

Ademas, las interpretaciones de Silverio Gonzalez entre otros, nos plantean
el proceso de individualizacion de lo politico y la politica como herramientas basicas
para vivir en comunidad, como otras formas de participacién del espacio de Io
publico. En definitiva, “sin ciudad en la tolerancia, sin instituciones, sin capacidad
reguladora e integradora, ¢como puede construirse vida social entre la economia
globalizada y las identidades infranacionales?”’*".

No es tan solo hablar de sociedades participativas protagénicas en donde
dichas participaciones escasamente parten del poder ejecutivo desvirtuando la
capacidad de los partidos politicos para canalizar y ser puente de transito entre
sociedad civil organizada y el Estado como tal. En si, “hoy en dia se requiere de un
gran esfuerzo de imaginacion para pensar una realidad social administrada y
conducida por agencias corpéreas, de existencia tangible, o bien por sus réplicas
fantasmales como los sindromes de valor o el ethos de la cultura™"”.

Y todo ello en el marco de la antipolitica y el desgobierno.

..."En este sentido, si bien es cierto que toda gobernabilidad democratica
asume retos y problemas de mayor complejidad que la gobernabilidad
populista, no lo es menos el hecho de que la primera exige mayor
visibilidad, reduciendo los excesos que se originan en la manipulacién y
desinformacién que promueven los gobiernos autoritarios, siempre
propensos a la arbitrariedad de su lider. Ademas, la creciente
desconfianza de los ciudadanos hacia la elite gobernante, agudizé en la
poblacion la polarizacion y el enfrentamiento. En circunstancias tales que

los ciudadanos se ven en la necesidad de rechazar la irresponsabilidad

73 ¢f. Rivas Leone, 2008. Pag. 127.

274 Véase. Touraine en; Gonzalez, 2005, 2002.
27 \/gase. Bauman, 2007. Pag. 21.
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de quienes, habiendo sido elegidos para gobernar democraticamente,

dedican la mayor parte de su tiempo y actividad a la defensa de las
posiciones adquiridas, asegurandolas con los recursos obtenidos del

poder11276

Se observa ademas, un claro déficit en la participacion. Asi, el “descenso de
la participacién electoral y de la credibilidad en los politicos, un aumento en la
volatilidad politica, una disminucién del interés por la politica y un debilitamiento de
los partidos politicos, al punto que varios analistas plantean la existencia de una

crisis de representacion”’’.

Y asi,

..."el espacio publico cede paso a las redes globales de produccién y
consumo, por un lado, y al retorno a comunidades cerradas sobre ellas
mismas, por el otro. La ciudad plural, publica, abierta, cosmopolita se
disuelve en fragmentos, cada uno de ellos llamando a la homogeneidad
cultural de cada territorio, con liderazgos carismaticos e ideologias
tradicionales o religiosas, que rechazan militantemente al diferente”...”Y, a
mayor encerramiento mayor es la dependencia con la cultura de masas
para conectarse con el exterior”"®.

En efecto, “en Venezuela, la calificacion de la sociedad civil ética solo puede
aplicarse para caracterizar a la sociedad civil constituyente que participd
activamente en el proceso constituyente que dio origen a la constitucion Bolivariana
de 1999; sin embargo, no sirve para clasificar a la sociedad civil post-constituyente

que se encuentra altamente politizada®®, en la cual, la intolerancia, los

218 yéase. Ramos Jiménez, Alfredo. La “revolucién” que no fue. Desgobierno y autoritarismo en la
Venezuela de Chavez. Estudios Politicos, 38, Medellin, enero-junio de 2011. Pags. 69-91

277 Cf., Lissidini, 2008. Pag. 6; Garcia Samaniego. 2008. Pag. 13.

278 \éase. Gonzalez, S. 2005. Pag. 110.

2 ¢f., Schmitt, 1996: en, Garcia-Guadilla. 2007. Pag. 111.
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antagonismos de clase y la incapacidad para aceptar al otro impide la

construccion de los intereses comunes y de la ciudadanias plurales.

Aunque también tenemos las perspectivas sobre todo en los medios de
comunicacion, en donde se desarrollan las nuevas formas de creacién de espacios
publicos. Por ejemplo, para Garcia Canclini las preguntas parten para la

comprension del espacio, o de los espacios urbanos en los Ultimos tiempos.

..."Ante todo, las redes comunicacionales, (prensa, radio, TV, video,
informatica). También las bibliotecas, los centros comerciales —algunos
ofrecen ofertas culturales — y ultimamente las multisalas de cine. Como
en Bogota, Caracas y San Pablo, los circuitos mediaticos adquieren mas
peso que los tradicionales lugares en la transmisién de informaciones e
imaginarios sobre la vida urbana, y en algunos casos ofrecen nuevas
modalidades de encuentro y reconocimiento, desde la comunicacién a
través de radio y televisién, en programas participativos o de teléfono
abierto, hasta la reunion en centros comerciales que reemplazan

parcialmente a los espacios anteriores de cita y paseo”*®.

Aunque se debe advertir también, que el individuo en su quehacer de vida
cotidiana, asi tanto como en sus intervenciones en la vida publica va de la mano del
riesgo permanente en sociedades como la venezolana, con altas tasas de violencia
desde las estructuras de poder hasta la violencia social con claros indices de
confrontacion entre clases, desprotegidas por el Estado, bajo la égida de
sociedades sumamente empobrecidas y marginadas, por desbordantes indices de
desempleo y exclusion social que viene siendo la base predilecta para discursos
populistas, neopopulista hacia el pretorianismo militar.

2% yg¢ase. Garcia Canclini, 2000. Pag. 171.
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Tabla N°7: Comparacion de niveles de victimizacion y de delitos con violencia (%o).

F. ;Ha side Ud. o algin pariewse asaltads, agredide, o victima de un delito en los liimas doce meses?

P, ;Cudn frecusytements se prevoupa Ud. de 2er vichma dv i de gne pueds llegar g ser vietima de un delito con vislencial
Pais Victima de delito Delito con violencia™ Diferencia

Honduras 35 15 21
Brasi 32 12 20
Argentina 39 20 19
Guatemala 35 18 17
Bolivia 37 20 17
Costa Reca 38 22 15
Paraguay 30 14 i6
Peni 40 25 16
Venezuela 32 16 15
Chule 29 14 15
Colombia 38 23 15
Ef Salvador 27 12 15
México 42 27 15
Total Ameérica Latina 33 18 15
Uruguay 30 16 14
Republica Dominicana 27 13 12
Nicaragua 31 21 9

Panamai 18 10 8

Ecvador 32 18 14

Fuente: Latinobardmetro 2611

La tabla de Latino Barémetro muestra los niveles de violencia por paises y se
ve claramente la alta tasa de violencia en Venezuela como forma de ciudad negativa
en la democracia desgastada.

Por otro lado, autores como Dalton e Inglehart, entienden que los ciudadanos
demandan mayor acceso al proceso de toma de decisiones de politicas publicas
como consecuencia de |a sofisticacion de las habilidades politicas y de los mayores
recursos politicos disponibles (cognitive - mobilization).

Por otro lado,

...“Investigadores como Craig y Shmidt ponen el acento en la desafeccion
politica y la pérdida de confianza (political disaffection) en las estructuras
democraticas tradicionales lo que lo llevaria a un deseo de controlar a los

representantes electos. Un tercer grupo considera que en realidad es una
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especie de falso populismo (faux populism) en el cual los grupos de interés

y los politicos utilizan al referendo como una via para obtener beneficios

corporativos”®!.

Estas sociedades bajo gobiernos del neopopulismo, del misticismo
bolivariano, en una mezcla extrafia con el socialismo del siglo XXI, y que se
manifiesta en la falta de operatividad y funcionalidad de la ciudad, se inscriben en la
segunda modernidad, o modernidad reflexiva provienen de la deconstruccion teérica
interpretativa del Estado-nacion proveniente de la ilustracién burguesa y del proceso
de industrializacién, para algunas, de crecimiento para otras, y de marginacion para
las mas pobres de las sociedades y con altas tasas de inseguridad y violencia, como
reinterpretacién de aquellas explicaciones dificiles de comprender bajo los cambios,
tanto tedricos, como de vida cotidiana e institucional. Deviniendo en la antipolitica y
el populismo simbdlico en la redencién de la patria y del héroe mistico como casi

una religién ciudadana por parte del poder personal.

281 yéase. Lissidini, 2008. Pag. 7.



Tabla N° 9: Comparacion de percepeion de delincuencia e inseguridad.
P, En suopinion, ;Cual considera Ud. que es el problema mas ipersante @ of pais?
P En ganeral, ;pueds Ud. decir que vivir en (pats) es cada dia maz zegure, igual de seguro o mas msegure?
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P, ;Crae U que Iz delincuenciz ha sumenzade nicho o pece, ha pamanceido igual o ha disminido poce o wcho en los tilfimos doce

mezes”
Pais Deliu‘cue.ncia Prohlﬁema 's’h:ir en pfzis es cada Delincnencia ha
Principal del pais dia mas inseguro aumentado
Venezuela 61 67 91
Costa Rica 45 66 93
El Salvador 40 49 76
Cruguay 40 44 84
México 39 61 85
Argentina 34 60 2
Panama 33 57 7
Ecuador 3 55 84
Guatemala 30 i} 91
Hoaduras 30 62 30
Total América Lating 28 53 83
Paraguay 28 85 39
Chile 21 47 78
Per 20 60 36
Colombia 15 38 77
Republica Dominicana i1 58 82
Bolivia il 53 86
Brasil 7 52 84
Nicaragua 3 32 81

Fuente: Latinohardmetro X511

Y asi, Ramos Jiménez puntualiza:

.“si de potencialidades revolucionarias se frata, las mismas estan

ausentes en el énfasis personalista y voluntarista de la movilizacién de
masas —la cual es conducida y estd bajo el control del lider

plebiscitario—asi como en la manipulaciéon abusiva de las expectativas

ciudadanas desde las cimas del poder neopopulista. En la Venezuela de

Chavez, el lider plebiscitario ha tenido éxito debido a Ia

manipulacion de los legitimos temores de una elite muy venida a menos y
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de la clase media desmovilizada (antipolitica) y amenazada por todas

partes (inseguridad, desempleo y trabajo precario)”?*

Evidentemente;

..."Ha sido Chavez quien mas se ha esforzado por resucitar la figura de
Bolivar, al grado de presentarse como su reencarnacion. Para entender el
extrafio régimen que ha creado en Venezuela —-mezcla de democracia,
socialismo, autoritarismo y populismo -, resulta necesario estudiar la
forma como ha reinterpretado el legado bolivariano, contaminandolo con
un marxismo primario y asociandolo con su fobia antiestadounidense. En
cada momento dificil Chavez ha buscado a ese Bolivar terminal, sometido
a la ambicion de los caudillos regionales, victima de golpes de Estado e
intentos de asesinato. Pero, pese a sus tentaciones autoritarias, Bolivar
jamas acumulé un poder como el de Chavez. En términos de politica
continental, su neobolivarianismo tampoco constituye un proyecto
integrador, sino una herramienta con la cual un solo pais, rico en recursos
petroleros, trata de influir en sus Estados subsidiarios”*®.

Por lo tanto el concepto de ciudad se ve un tanto atropellado bajo la falsa
ideologia neo-bolivariana del chavismo, si afirmamos en la conceptualizaciéon de
Mauricio Cuervo como, la “ciudad como una organizacién particular de interacciones
entre individuos, grupos y actividades. El funcionamiento de estas interacciones esta
en el nucleo de la comprension del fenémeno de aglomeracion, es decir del

crecimiento de las ciudades”?*.

Ademas, “varias de estas actividades introducen cambios directamente en la
oferta cultural y comunicacional; otras reordenan el sentido de la vida urbana y los

?%2 yéase. Ramos Jiménez, Alfredo. La “revolucion” que no fue. Desgobierno y autoritarismo en la

Venezuela de Chavez. Estudios Politicos, 38, Medellin, enero-junio de 2011. Pags. 69-91

8 cf., Volpi, Jorge. El insomnio de Bolivar. Cuatro consideraciones intempestivas sobre América
Latina en el siglo XXI. Editorial Debate. Premio Debate Casa de América. Primera Edicién. Colombia,
2009.

284 \isase. Cuervo, Mauricio. 2003. Pag. 11.
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modos tradicionales de apropiacién del espacio. En ambos casos, el Estado

cede su papel de actor protagdnico a empresarios privados y corporaciones
transnacionales™®®’. Asi, los movimientos sociales colectivos, vagamente
organizados que actuan de forma conjunta y de manera no institucionalizada con el
fin de producir cambios en la sociedad. Como lo analizé6 Sztompka, son la base de
los cambios que se generan en torno a la accién politica.

De hecho, estos tipos de movimientos sociales de cambio, dentro de lo
urbano, intentan cambiar la politica, la economia y las jerarquias de poder, de
clases y de estratificacidén. Son movimientos sociales transformadores dirigidos al
cambio total de las estructuras del Estado creadas con anterioridad. Creando
muchos problemas sociales de diversos tipos. Pero ademas, por la personalizaciéon
que se percibe en dichos movimientos, que son manifestaciones politicas de
cambios redentores, cargados de discursos carismaticos dirigidos al cambio total de
los miembros individuales en las formas comunicativas del ciudadano en su esfera
privada y vision de lo publico en la ciudad a nivel local, pero también en la ciudad a
nivel nacional.

Por tanto, como plantean autores como Hosbawn (1997) y Anderson (1991),
los sentidos de comunidad generados por los Estados nacionales —tales como el de
ciudadania o historia nacional- tienen sus raices en la legitimacién del poder estatal

sobre la poblacion y sobre las tomas de decisiones de los grupos.

Y si entendemos los cambios planteados, podemos afirmar siguiendo a
Lissidini que: “la teoria de la democracia representativa no da cuenta de céomo las
instituciones representativas han respondido a la creciente presién de los
ciudadanos para que la legislacién sea ratificada por el voto popular, o en
implementar las iniciativas legislativas por su cuenta”*®.

28 of | Garcia Canclini, 2000. P4g. 174.
286 \igase. Lissidini, 2008. Pag. 14.
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Por su parte, la teoria de la democracia directa no considera el uso

estratégico del referendo por parte de los representantes electos, en funcién de un
amplio rango de objetivos, muchos de los cuales tienen poco que ver con dar mayor
poder de decisién al publico. Tampoco toma en cuenta que en muchas ocasiones,
los ciudadanos deciden en funcién de las posiciones que asumen los partidos o los
grupos sociales a los que pertenecen o simpatizan?®’.

De alli, nos formulamos la pregunta: /,no se destruye bajo estas practicas el
espiritu urbano para generar civilidad entre los venezolanos? Pensamos que si.
Porque evidentemente es un proyecto por parte del personalismo, destruir la
capacidad asociativa del venezolano, para mantenerse en el poder bajo la tesis del
desgobierno. En efecto, mantenerse en el poder politico del Estado no gobernando
con instituciones de caracter vinculante, sino todo lo contrario. Dando con las
sociedades del miedo.

%7 fdem., Pag. 15.
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Veamos:

Tabla N° 10: Temor a ser victima de un delito por pais.
F. ;Cudin frecuentamente se preacupa Ud. de que puedn Hegar a ser vickima do un delito con violencial ¥ Aqui sélo "todo o casi tode el

fempe’
Pais Todo B‘i‘ﬂii todo
el tiempo
Costa Rica 50
Venezuela 49
Brasil 47
México 47
Guatemala 43
Paraguay 44
Ecuador 43
El Salvador 42
Heonduras 40
Total Aménica Latina 39
Repiblica Dominicana 39
Nicaragua 36
Colombia 35
Panama 34
Bolivia 34
Pemi 32
Urnguay 29
Argentina 29
Chile 25

Fuente: Latinobardmetro 2011

De hecho, “el Estado, la teoria, la doctrina y la politica econémica son por
tanto potentes vehiculos de la transformacién socio-espacial, traduzcan la existencia
de nuevos equilibrios sociales y regionales, generan nuevas mentalidades,
tolerantes con lo previamente intolerable, avidas de lo que en el pasado se

consideraba indeseable”¢.

Mas aun,

..."la vivencia mayoritaria de la desigualdad, la injusticia y la inseguridad

hacian desaparecer cualquier vestigio de ciudadania, y jen qué se

288 y/gase. Cuervo, Mauricio. 2003. Pag. 8.
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convertia una democracia sin ciudadanos y sin Estado de derechos?

Susana Rotker lo respondié con otra pregunta: ;Qué queda mas que un
grupo de gente compartiendo un mismo espacio geografico, desconfiando
la una de la otra y a la espera de su hora de revancha o de su hora de

autodefensa?”?®.

Tabla N° 11: Comparacion Seguridad en el barrio y en el pais.
P, Cémo 52 stente en el barvio dowde vive™;
P_En geneval, jpueds Ud. decir que vivir en (pais) ez cada dia mas seguro, iewal de ssquro o mas insesuro?

Pais Segt:n'idad 1311 ?l \*iv(iy e pin’s es cada
barrio donde vive dia mas inseguro
Colombia 77 38
Nicaragua 76 2
Guatemala 73 71
Umiguay 72 44
Paraguay 70 65
Chile 70 47
Brasil a8 32
México 68 61
Argentina 66 6l
Total América Latina 64 55
Panama 63 57
Per 62 60
El Salvador 80 49
Honduras 59 62
Costa Rica 56 66
Bolwia 54 33
Ecuador 53 35
Republica Domuncana 50 58
Venezuela 47 67

Fuepte; Latinobsmdmetro 2011

Todo ello se refuerza en buscar las potencialidades del resentimiento social
por las crisis sociales. Asi, el miedo como mecanismo politico de control y
obediencia que se basa en el engafio, en la manipulacion de las emociones
proyectadas en discursos, en la limitaciéon de la informacién, en las bases de la

ignorancia, “todo lo cual facilita la manipulacién emocional de construir enemigos y

289 ¢f., Rotker, 2000. En; Gonzalez, S; 2005. Pag. 113.
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concentrar la lucha en su enfrentamiento, dando la sangre y el alma para orgullo

de un solo “héroe”. Y esto tiene su contrapartida en asignarles a las expresiones de
temor un componente de deslealtad. Traicién o de disenso”®.

Ya es posible observar sus primeros efectos dando como resultado el
desdibujamiento en los patrones conductuales e institucionales del pasado, a formas
que podriamos llamar de la sociedad del riesgo por las desregulaciones legales,
cambios en las relaciones laborales, como el fenébmeno de la economia informal, el
subempleo, los altos indices de violencia, y por supuesto, la deslegitimacion del
Estado-Nacién.

En virtud de dicho fenémenos y “abandonada por la politica estatal, la escena
publica cae facilmente en las garras de la politica de la vida individual®'. Implica
todo ello que; la globalizacién en la tesis de Canclini de la vida urbana se afiance y
no sea simplemente negocios inmobiliarios, del mundo de las finanzas o de los
grupos mediaticos; “seria necesario que se replantearan las relaciones de la politica
cultural con la esfera publica y con la ciudadania®?.

2% y/gase. Capriles, A; 2007. Pag. 51.
291 cf . Bauman; 2007. Pag. 32.
292 ¢f., Garcia Canclini, 2000. Pag. 175.
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CAPITULO IX.

OPINION PUBLICA EN VENEZUELA.

“La existencia de la opinion publica es un fenémeno de la edad moderna:
de hecho presupone una sociedad civil separada del Estado,

una sociedad libre y articulada, en la que hay centros que consienten

la formacién de opiniones no individuales, tales como los periédicos,

y las revistas, los clubes y los salones, los partidos y las asociaciones,

la bolsa y el mercado, o sea un publico de particulares asociados,
interesados en controlar la politica del gobierno, aunque no se

desarrolle una actividad politica inmediata”.

Mateucci, Nicola.

Hablemos del término “opinién publica” y lo que con él se quiere indicar, es

un producto tipico del universo intelectual de la llustracion burguesa de la edad

moderna. La elaboracién de un concepto o una teoria de la opinién publica es muy

poco posterior, y ya desde finales del siglo XVII y durante la primera mitad del XIX,

se multiplican las reflexiones sobre lo que es la opinién publica y, especialmente,

sobre su papel en el nuevo orden politico basado en el poder limitado y dividido, en

la garantia de los derechos y libertades del individuo y en la publicidad y

propaganda de la accion politica, que queda sometida a la vigilancia y escrutinio de
los ciudadanos, de la opinion publica.

En tal sentido, la opinién publica, “presupone una sociedad civil separada del
Estado, una sociedad libre y articulada, en la que hay centros que consienten la
formacioén de opiniones individuales, tales como los periddicos y las revistas, los
clubes y los salones, los partidos y las asociaciones, la bolsa y el mercado, o sea un
publico de particulares asociados, interesados en controlar la politica del gobierno,

aunque no se desarrolle una actividad politica inmediata*”.

293 Cf., Mateucci, 1997. Pag.1075.
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De hecho, ni el mas autoritario de los gobernantes se ha permitido

gobernar de espaldas a la poblacion, y la misma literatura nos ha descrito con
frecuencia a reyes deseosos de congraciarse con sus subditos o preocupados por
conocer sus opiniones®*. Sin embargo, “la opinién publica se ve llevada asi a
combatir el concepto de secreto de Estado, la defensa de los arcana imperii, la
censura, para lograr el maximo de publicidad de los actos del gobierno”>.

La consideracion del grado de legitimidad del gobierno, cualesquiera que
sean los parametros que sirvan para medirla, esta expresada, en buena parte, por el
concepto que la gente tiene del gobierno en virtud de las acciones que realiza. Este
concepto queda incluido en la idea de opinién publica, esto es, un juicio mas o
menos generalizado entre la poblacion, respecto de los asuntos que son del
conocimiento colectivo®®. Es decir, es la medida ciudadana a la eficacia y eficiencia
de un gobierno determinado, o, al contrario las demandas a los gobiernos por
ineficaces y de baja rendicion de cuentas en los asuntos publicos concernientes a
sus representados.

Asi, el concepto de opinion publica no se refiere unicamente a las cuestiones
relacionadas con el gobierno, las cuales obviamente estan incluidas en él. Por ello
se estima que debido a que la opinidén publica — lo que la gente piensa acerca del
gobierno- es una forma de expresar el grado de legitimidad que el pueblo concede
al gobierno, la fuerza de dicha opinién se refleja en las acciones de los gobernantes
y se constituye en un medio de control indirecto de los mismos. Es un medio de
control a los desmanes de los liderazgos demagoégicos populistas en algunas
regiones del planeta, o a los desmanes totalitarios y militaristas en otros. Implica
desentrafnar el déficit de la democracia, e implica readaptaciones politicas partidistas
para tal fin.

2% ygase. Mufoz-Alonso, Monzén, Rospir, Dader, 1992.
293 ¢f, Mateucci, 1997. Pag.1076.

2% ease. Noelle — Neumann, 1995.
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Por lo tanto, “la opinién publica no es una forma de representacion, ni un

sucedaneo moderno, técnico y estadistico de la representacion. Tampoco es un
sujeto democratico, sino un campo de conflicto definido por las relaciones de poder,
en las que podemos y debemos intervenir politicamente por medio de la

comunicacion, la produccion cultural y todas las demas formas de produccion
biopolitica””.

Desde una perspectiva general, podemos captar la idea de opinion publica
como una especie de conciencia colectiva, pero como categoria concreta de analisis
es muy dificil de definir. Al respecto nos parece util la distincién del argentino Carlos
Cossio entre opinién del publico y opinién publica. La opinién del publico, dice este
autor, “se da en cualquier situacién colectiva y traduce un proceso simplemente
cuantitativo de adicion de opiniones personales”; en cambio, la “opinion publica es
una nocién cualitativa, es una opinién “autorizada” o “calificada” que conforma la
posicién de quienes disponen de medios para hacer llegar su opinién al publico”*®,

Podriamos decir entonces segun lo revelado por este autor que: la opinién del
publico, es una opinidbn que se suma; la opinién publica es una opinién que se
publica. La opinidén del publico es la de una mayoria, susceptible de ser medida por
encuestas o0 sondeos de opinién; la opinidbn publica es la de una minoria que tiene
medios especificos y directos para hacerse oir por el publico, a través de los

llamados “voceros de opinion”>”.

Es l6gico que ambas se interrelacionen -una puede influir en la otra- , pero la
capacidad de influencia de la opinién publica es mayor porque dispone de medios
para hacerse escuchar. El gobierno suele atender a las dos para medir su

legitimidad, pero con frecuencia, toma en cuenta una medida a la que se ha llamado

297 ¢f., Hardt, Negri, 2004.

2% ygase. Cossio, 1973. Sin embargo, ésta conceptualizacion ha sido denominada “opinién publica”,
que no necesariamente se traduce en lo que el ciudadano conoce, evalia y emplea como referente
conductual. Esto ultimo varia de modo significativo, de acuerdo con el acceso de los ciudadanos a
los medios y, fundamentalmente, de acuerdo con su interés o motivacion.

299 Cf., Mufioz-Alonso, Monzén, Rospir, Dader, 1992.
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opinién publica, puesto que contribuye a formar la del publico. Ello da a la

opinién publica una dimensién de poder politico. En realidad, es una forma de
expresion de éste que se identifica particularmente con la influencia.

Dado que la opinién publica se expresa a traves de los medios de
comunicacion, éstos tienen particular importancia politica en las sociedades
modernas. No es casual la designacion de cuarto poder que se da a los medios de
comunicacion. De ahi que el control de los medios informativos otorgue un autentico
poder politico e influya en las democracias.

Los medios pueden desempefiar un papel reforzador de la legitimidad del
poder establecido o cuestionador de la misma, en formas abiertas o sutiles. Esta
caracteristica los convierte al mismo tiempo en tenedores de un poder que a su vez
puede ser sometido a la prueba de su legitimidad. Es materia de una polémica
politica central de nuestros tiempos, la cuestién de la adecuada regulacién juridica
de los medios de comunicacion para lograr que su poder sirva a toda la sociedad, a
una mayoria de ella y no solamente a un sector restringido, sea éste el de la
direcciéon del Estado, o el de la conduccion de los grandes grupos econdémicos
privados.

9.1)- La politica y los medios de comunicacion.

En momentos actuales, con los medios de comunicacién masiva e
informaticos (como la Internet) y los avances de las nuevas tecnologias, se nos esta
planteando entender reflexivamente los cambios sustanciales que ello ha provocado
en el terreno de la politica y sobre todo en el lenguaje politico.

Tanto es asi que;

..."en los ultimos meses, varios gobiernos se han desbocado, comprando
y creando medios propios y agencias de noticias o gastando sumas

siderales en publicidad, para defender y promover sus intereses
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partidarios. En contrapartida, no existe una cultura que promueva la

creacion de medios publicos y autbnomos que estén obligados a hacer
periodismo equilibrado, a exigir transparencia y a servir como

fiscalizadores de sus gobiernos — jefes™®.

En tal sentido, algunos liderazgos de corte totalitario y autoritario hacen uso
de la propaganda politica en las democracias bajo altos indices de confrontacién,
entre gobierno y oposicion. Evidentemente el concepto de propaganda; “puede
definirse como la difusién deliberada y sistematica de mensajes destinados a un
determinado auditorio y que apuntan a crear una imagen positiva o negativa de
determinados fenémenos (personas, acontecimientos, movimientos, instituciones,

etc.) y a estimular determinados comportamientos™".

Por sus consecuencias, la posicion asumida en el terreno de la politica
democratica fue y sigue siendo de caracter civil en torno a los controles necesarios
legales para una funcioén social. En si, la politica es creadora de civilizacion como lo
expresé Bernard Crick. En este sentido, tiene comparaciéon con los medios de
comunicacion, porque éstos Ultimos adaptan su lenguaje al permitir ampliar los
patrones culturales de distintas sociedades y de todo tipo, permite al receptor de
dichas emisiones ampliar su mapa colectivo-cognitivo cultural del mundo en donde
se desenvuelve.

En si, “para comprender el papel de los medios en la reestructuracion
simbdlica de los modos de concebir y practicar la ciudadania en diferentes grupos
sociales, ya que explican en buena medida el surgimiento de ciudadanos mediaticos
que desde la centralidad cotidiana del hogar claman por ser escuchados vy

atendidos™%.

30 \/ease. TROTTI, Ricardo, 2011.

301 ¢of  SANI, Giacomo, 1997. Pag. 1298.
302/¢ase. Winocur, 2002.
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Ahora bien, la influencia de la propaganda politica se diferencia, “de otras

formas de persuasion en cuanto da importancia a elementos meramente emotivos,
recurre a estereotipos, pone de relieve, inicamente ciertos aspectos de la cuestién,

tiene un caracter partidista, etc.’*>”

El asunto se torna escabroso cuando se hace mal uso politico de la
propaganda politica, por las desigualdades que ello ocasiona en muchas zonas, e
incluso en los propios paises mas desarrollados. Por ejemplo en paises como
Estados Unidos de Norteamérica, Alemania, lItalia, Espafa, Francia, Australia,
Brasil, Japén, la mayoria de los paises de América Latina, por mencionar algunos
de los ejemplos; se encuentran cumulos de subculturas, interconectadas por redes
en pugna que proliferan cada dia mas por las migraciones causadas por las
desigualdades sociales, generadas por las crisis economicas, politicas o, los
desastres naturales.

En tal sentido estas clases sociales de todo tipo y condicién social,
migratorias, de bajos recursos naturales, bajo déficit fiscales, problemas ecolégicos,
graves crisis econoémicas y politicas en dichos paises se encuentran separadas por
redes de autopistas 0 zonas urbanas, que se auto excluyen de la clase social propia
en donde se hallan. Y las clases tradicionales los excluyen de diversas formas
conllevando asi nuevos tipos de entender los problemas sociales dentro de las
ciudades y de ello los medios de comunicaciéon son manifestaciones claras a la hora
de exponer problemas puntuales e influir en la toma de decisiones politicas de la
propaganda politica en la globalidad.

Caso de no ser asi, entonces diremos que la television ha adquirido un
“poder colosal, potencialmente como si fuese Dios mismo quien hablara™®. Como
se sabe, es una posicidén irébnica que permite ver 1o lejos que esta decir que los

medios (y en especial la televisién) puedan llegar a ser una institucion mas

%93 Cf., SANI, Giacomo, 1997. Pag. 1298.
304 Cf., Bosetti, 1998: Citando a Popper.
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poderosa que el Estado en la Sociedad. Pero su impacto en las relaciones

sociales en las democracias es insoslayable.

De hecho en palabras de Volpi;

...“No existe, para decirlo llanamente, una izquierda latinoamericana; ni
siquiera el activismo de Chavez, con su intento de exportar su modelo de
‘socialismo bolivariano” a sus aliados Morales, Correa, y Ortega, o crear
un bloque econdémico alternativo con Brasil, Argentina y Uruguay, ha
creado una izquierda con caracteristicas y metas comunes. Incluso
Morales y Correa han terminado por fastidiarse un poco de la reiterada
injerencia de su mentor para concentrarse en sus problemas especificos.
La izquierda de los Kirchnef, anclada en las disputas internas del
peronismo, comparten poco con el indigenismo de Morales; el falso
sandinismo de Ortega apenas comulga con el socialismo moderado de
Vazquez; el nacionalismo extremo de Lépez Obrador nada tiene en
comun con el socialismo cristiano de Correa; y, por supuesto, el
centrismo de Bachelet choca frontalmente con el radicalismo de Chavez.
Para entender a la izquierda latinoamericana hay que estudiar cada
experiencia local y sus enfrentamientos con una derecha que tampoco
posee demasiados rasgos comunes salvo, quizas, su cercania con la

iglesia”®®

Bajo el mal uso de los medios de informacion, “el problema lejos de disminuir
esta en expansién. A principios de junio 2010 se creé la unién Latinoamericana de
Agencias de Noticias estatales (ULAN), compuesta por nueve entidades nacionales
oficiales: Telam (Argentina), ABI (Bolivia), AB (Brasil), Prensa Latina (Cuba), Andes

305 ¢f,, Volpi, Jorge. El insomnio de Bolivar. Cuatro consideraciones intempestivas sobre América
Latina en el siglo XXI. Editorial Debate. Premio Debate Casa de América. Primera Edicién. Colombia,
2009. Pag. 135.
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(Ecuador), AGN (Guatemala), Notimex (Meéxico), IP (Paraguay), y AVN

(Venezuela).>*®”

Es decir, estos ultimos no responden a planteamientos de estructuras
partidistas sino del sistema de la antipolitica y antisistema desde el lado de las
izquierdas politicas, mas de corte neopopulista, o de partido unico, como el caso del
PSUV en Venezuela, que de corte partidista pluralista. Aunque se debe destacar
desde el lado de la derecha también percibimos el mismo fenbmeno con lideres un
tanto radicales como G. W. Bush, en su época en Estados Unidos de Norteamérica,
Alvaro Uribe en Colombia, Vicente Fox en México, y Alan Garcia en el Perd, por
mencionar sélo algunos. Aunque cabe resaltar, dichos lideres politicos van de la
mano de sus partidos politicos y de la institucionalizacion de los procesos
democraticos en sus respectivos paises.

Al contrario, los lideres de partido Unico de corte autoritarios, populistas,
neopulistas, o militaristas hacen del insulto un discurso y la confrontacién su
bandera, radicalizan a los sectores (lumpen) y enfrentan clases para hacerse del
poder, como traficantes de esperanzas. Se mantienen en el poder politico del
Estado desgobernando. Se destaca el uso de la propaganda politica; ‘ligada
frecuentemente con la idea de manipulacion de grandes masas por parte de grupos
restringidos...La explotaciébn de la propaganda por regimenes totalitarios ha
contribuido ciertamente de manera notable a la difusién de esta caracterizacion®””.

Entre otras dificultades, ese lenguaje llevado a los medios de comunicacion
bajo el mal uso de la propaganda politica, ha afectado profundamente; las
democracias de América Latina. Puede decirse que ese mal uso de los medios de
comunicacion, por parte de ese tipo de regimenes politicos, va al lado de fragiles

culturas politicas que hacen del juego democratico mucho mas complicado

308 of , TROTTI, Ricardo, 2011.

307 Cf., SANI, Giacomo, 1997. Pag. 1298,
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afectando de manera drastica nuestros entornos, tanto econdémicos, politicos

como sociales.



216
CUARTA PARTE.

CAPITULO X.
VENEZUELA EN EL PASADO DE UNA ILUSION.

“En verdad, Chavez no es ni el primer dragén ni el otro, sino la combinacién de los dos.
Es un régimen hibrido que ha adaptado a los tiempos modernos

auténticas tradiciones latinoamericanas: el populismo agresivo,

el nacionalismo antiestadounidense, la politica econémica estatista,

el militarismo y una impaciencia con la desigualdad.

Esto permitio al chavismo llevar a cabo nada menos que una

revolucion en el pais, al menos bajo estédndares venezolanos

donde el extremismo politico histéricamente,

habia sido la excepcion antes que la norma”.

Corrales Javier y Penfold Michael.

En Venezuela se esta viviendo una época de incertidumbre politica en una
etapa de transicion que se ha prolongado.®® Y ha sido un caso en América Latina
que se presenta distinto a las formas tradicionales por sus matices neopopulistas y
autoritarios. Asimismo, y de alli su importancia para la discusién politica de la
opinién publica.

Por lo tanto los conflictos entre gobierno, oposicién y medios de
comunicacién han sido diversos y en tiempo prolongado. En tal sentido, Serbin
expone:

...“Cambios internos que reflejan, basicamente, esfuerzos sistematicos y
sostenidos de excluir a la oposicién de los espacios institucionales y
politicos establecidos por la Constitucién de 1999; crecientes limitaciones
a la libertad de expresiéon (incluyendo en 2007 la no renovacién de la

licencia de RCTV, uno de los mas populares canales de television,

%% Véase para mas detalle. Garcia Samaniego, Francisco Roberto. “Medios y politica en Venezuela
bajo la revolucién bolivariana”. En: Ramos Jiménez, Alfredo (compilador). La revolucién Bolivariana.
El pasado de una ilusién. Editorial, La Hoja del Norte. 12 Edicién, Caracas 2011.
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fuertemente critico del gobierno; la revocacién en julio de 2009 de las

licencias de una serie de radios, y las presiones sobre el canal
Globovisién); una marcada politizacion de las fuerzas armadas (presentes
actualmente tanto en la politica, como en la gestién publica, y que
constituyen uno de los principales sectores de apoyo al Presidente); la
progresiva configuraciéon de un partido unico de respaldo a Chavez —el
Partido Socialista Unificado de Venezuela (PSUV)—, la implementacion
progresiva de medidas orientadas a impulsar el establecimiento del
“socialismo del siglo XXI" proclamado por el Presidente (inclusive luego
del rechazo de estas medidas en el referéndum de 2007), y una efectiva y
sostenida concentracion del poder en su figura, incluyendo el control de la

industria petrolera y las mas recientes expropiaciones de empresas y

tierras™%.

Dadas las tendencias politicas en la actualidad, vemos ‘“la exposicion
periddica mediatica como periodista o integrante del espectaculo practicamente
garantiza un ingreso exitoso a la politica nacional y local’..."Sélo los politicos que
saben moverse en los medios son capaces de conservar sus cargos politicos, y eso

mientras no se perfile otra personalidad mediatica capaz de superar sus niveles de
popularidad®'®”.

Sin embargo, Francisco Laporta ha puesto el dedo en el centro del circulo
denunciando la perversa desnaturalizacion que sufre la prensa libre tanto cuando se
somete al poder ejecutivo como cuando trata de competir con €l, ejerciendo un
poder paralelo e incontrolado sobre los ciudadanos. Y si esta corrupcion periodistica
se generaliza, también se pervierte la democracia, que no puede funcionar sin una
prensa libre e independiente.

3% yéase. Serbin, Andrés. Chavez, Venezuela y la reconfiguracién politica de América Latina y el
Caribe. Siglo XXI-Editores. Plataforma democratica. Argentina- 2010.

310 yease. Garcia Jr, 2004. Ademas, Gil Calvo, 2002.
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Asimismo para el tema que nos ocupa podemos destacar nuevas formas

interpretativas como el término metapolitica, término que se presenta de suma
importancia a la hora de establecer las nuevas formas de pensar la democracia. Es
decir, “la metapolitica se presenta desde tres dimensiones: medios, politica y
democracia, y por ello, en los actuales momentos de profundos cambios globales y
locales en torno a las estructuras del Estado, no podemos pensar ninguna de ellas

sin el concurso de las otras™!’.

Incluso, sin los medios, el politico en nuestra época se halla la deriva para
publicitar sus reivindicaciones politicas y sociales. De hecho, “La situacién actual
parece obedecer a dos causas. Primera, los canales de la comunicacién politica
afectan a la naturaleza de la relacion representativa: mediante la radio y la
television, los candidatos pueden, de nuevo, volverse a comunicar directamente con
sus circunscripciones sin la mediacién de la red del partido. Ha pasado la época del
activista y del hombre de partido™!%.

Estos liderazgos personalistas se valen de la crisis social y del agotamiento
de la democracia, para proyectarse como “los salvadores y rescatadores de los
valores perdidos” en un mesianismo, proyectado en la pantalla chica de los medios
y publicitado por la propaganda en muchos de los diarios de gran tiraje nacional.
Casos que se han vislumbrado en paises como Ecuador, Argentina, Peru, Bolivia,

Brasil, Colombia y Venezuela en las Ultimas décadas.

Asimismo en un calido libro de Ramén Hernandez, en conversacién con
German Carrera Damas, hacian referencia a tres aspectos basicos que el régimen
no ha logrado controlar;

..."La primera es la Iglesia. No logré liquidarla ni sobornarla; al contrario,
ha asumido una posicién mas firme. La segunda es la opinién publica, a

la que el aparato de propaganda del Estado ha intentado vagamente

311 cf . CANSINO, César; 2011.
312 \yéase. Manin Bernard, 1997.
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mediatizar. Cred 400 emisoras de radio, pero su audiencia es decreciente

cada dia se escuchan menos, mientras que los érganos basicos de la
democracia que quedan después de la medida contra RCTV se
mantienen en sus posiciones. El gobierno no ha logrado controlar la
opinién, por eso necesita reprimirla. La tercera es la juventud. El régimen
logr6 mediatizar el movimiento sindical, el ejército y las demas
instituciones del Estado, pero en la juventud, en la Iglesia y en la opinién
publica se anida la democracia”...”El adversario no ha podido constituir
un movimiento estudiantil ni un movimiento sindical, mucho menos una
iglesia propia. Tampoco los medios de comunicaciéon del Gobierno son

los mas escuchados y atendidos™"?

Asi las cosas, y como bien lo sefiala Sandro Macassi Lavander:
“crecientemente los medios de comunicacién sustituyen a la comunicacion politica,
constituyéndose ellos mismos en escenarios, en actores y en catalizadores de la
comunicacion politica”'. Para el caso que nos ocupa va de la mano de un lider
unico e insustituible lo que lo convierte en su propio carcelero en los margenes
mediaticos exacerbados en demasia en una propaganda politica autoritaria.

En tal sentido, para Alfredo Ramos Jiménez; “el régimen del chavismo se
instala desde entonces como desgobierno, en el sentido de que las tareas de
gobierno son desplazadas y sustituidas por acciones y decisiones encaminadas a la
preservacién de las posiciones de poder legitimamente adquiridas: en otras
palabras, el titular del Gobierno y sus colaboradores dejan de gobernar a fin de

mantenerse en el poder™"’.

Ahora bien, “los medios de comunicacién, por su parte, operan en la primera

etapa de los conflictos pues son los primeros en visibilizar o no las necesidades de

33 Cf., Hernandez, Ramon. El asedio inutil. Conversacién con Germén Carrera Damas. Editorial

Libros marcados. Segunda Edicién. Caracas- 2009.
314 yéase. Macassi, 2002.
315 Cf., Ramos Jiménez, Alfredo. 2004.
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los grupos sociales, en dar publicidad a las demandas colectivas, o en dar voz y

autoria social a los lideres que las representan”'.

Sin embargo, en el pasado de una ilusion Venezuela se presenta ademas
una conformacién de un régimen militar-militarista:

..."Un régimen militar-militarista en el que los militares no solo mandan,
sino que ademas pretenden imponerle a la sociedad el patron militar. Han
asaltado la administracion publica y pretenden imponerle modos militares
de funcionamiento. ¢Por qué mandan a un tenientico a dirigir algo que él
jamas demostré que sabia hacer? Porque es “un hombre de orden u
eficiencia”. El militarcito viene con el reconocimiento de que representa el
orden y la eficiencia. Los civiles, los burécratas, deben obedecerlo. Eso

es lo que llamo la perversion del régimen militar”!”

Y todo ese cumulo de ineficiencias, corrupcién, violacion a los Derechos
Humanos, violacion a la Constitucién de 1999 y faltas de rendiciones de cuentas del
desgobierno chavista, se han ventilado gracias a un grupo de medios de informacion
cénsonos con la idea de libertad de expresion, representacién, participacion, respeto
a la propiedad privada, y valores de la democracia.

Pero resulta claro destacar que: “La historia ha demostrado que cuando
menos controles tiene y mas desbocada es la propaganda gubernamental, menores
son los chances de éxito de las democracias. Los europeos aprendieron bien la
leccion. Después de las devastadoras campafias de propaganda Nazi y fascista, se
dieron a la tarea de crear medios publicos, alejados de injerencias gubernamentales
y con altos estandares de calidad informativa™'®.

316 ygase. Macassi, 2002.

31" Hernandez, Ramaén. El asedio inutil. Conversacién con German Carrera Damas. Editorial Libros
marcados. Segunda Edicién. Caracas- 2009. Pag. 111.
%8 Cf., TROTTI, Ricardo, 2011.
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En efecto,

..."desde el punto de vista institucional tal proyecto se ha plasmado en
ciertos cambios introducidos en la Constitucién nacional, pues mientras la
de 1961 definia expresamente la forma del gobierno del pais como una
democracia representativa, y otorgaba a los partidos politicos un papel
destacado como instrumentos a través de los cuales se iba a ejercer la
representacion politica, la nueva Constitucidon de 1999, al referirse a la
democracia venezolana, suprime totaimente el adjetivo representativa
para calificarla, en cambio, como participativa y protagénica, y elimina la
anterior mencién a los partidos politicos y a sus funciones”.3'®

Si lo anteriormente expuesto es cierto, entonces como consecuencia de la
falta de representatividad de la sociedad civil venezolana venida a menos en un
discurso trasnochado participativo — socialista, el escenario lo prestan los medios,

(de forma obligada) para publicitar la falsa propaganda del desgobierno con ribetes
totalitarios.

Asi,

..."la naturaleza de la propaganda en el interior de un pais varia
enormemente de acuerdo con el régimen politico: en los regimenes
autoritarios o totalitarios la propaganda esta firmemente bajo el control del
Estado o del partido dominante y es utilizada con fines de expansiéon o
consolidaciéon del régimen para inculcar en la poblaciéon una versién

simplificada de la ideologia oficial y para combatir las formas internas de

oposicion™?,

9 Rey, Juan Carlos. “El ideario Bolivariano y la democracia en la Venezuela del siglo XXI”. En,
Ramos Jiménez, Alfredo (compilador). La revolucion Bolivariana. El pasado de una ilusién. Editorial,
La Hoja del Norte. 12 Edicién, Caracas, 2011.

320 ¢f., SANI, Giacomo, 1997. Pag. 1299.
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El anterior concepto se aplica ampliamente en la Venezuela de la falsa

revolucion Bolivariana del siglo XXI. Ello es asi, por los constantes ataques que el
presidente lanza a los actores y sectores en pugna en la arena politica y en el
sistema de gobernar totalitariamente de forma pretoriana que realiza bajo un verbo
provocador de la anarquia, transformando al Estado venezolano en un Estado
trasgresor de sus propias bases constitucionales (Proyecto de Reforma
Constitucional 2007, 26 Leyes de la habilitante 2008, proyecto de Enmienda
Constitucional en 2009).

10.1)- Las formas pretorianas en la politica venezolana.

Es un hecho que las nuevas formas de comprender y repensar la democracia
y las funciones politicas en Venezuela, se nos plantea relevante por la necesidad de
superar los grandes conflictos politicos y econémicos en la regién de la mano de
liderazgos alejados de la forma de partidos institucionalizados de organizar la
democracia. Asi destaca Ramos Jiménez en una sugerente obra, Las formas
modernas de la politica, como base de un trabajo Illevado ya afos atras sobre el
déficit de la democratizacién bajo la éptica de la comparacién en la ciencia politica.
Y en el caso que nos ocupa por el déficit de la democratizacién del neopopulismo al
sistema militar pretoriano en el sistema politico a partir de 1999.

Entre tanto, para Samuel Huntington:

... El pretorianismo, en un sentido limitado, se refiere a la intervencion de
los militares en politica, asi como el clericalismo a la participacién de los
dirigentes religiosos. Las causas de su intervenciéon no residen en la
naturaleza del grupo, sino en la estructura de la sociedad. Consisten, en
especial, en la falta o debilidad de instituciones politicas efectivas en la
sociedad. En una sociedad pretoriana no sélo los actores son variados,
sino que también lo son los métodos que se emplean para decidir en
materia de cargos y normas. Cada grupo utiliza medios que reflejan su
naturaleza y capacidades peculiares. Los adinerados sobornan, los
estudiantes se amotinan, los obreros se declaran en huelga, las
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multitudes realizan manifestaciones y los militares golpean. A faita de

procedimientos aceptados, en el escenario politico se encuentran todas
estas formas de accion directa. La falta de instituciones politicas efectivas
en una sociedad pretoriana significa que el poder se encuentra

fragmentado se presenta en muchas formas y en pequenas
»n321

cantidades
Tanto asi, las preguntas planteadas por Alfredo Ramos Jiménez parten de
una preocupacion tedrico-metodolédgico en; “;cémo pensar la politica democratica
en nuestros paises sin detenernos en la observaciéon de las formas partidistas de
hacer politica? ;Cémo establecer las responsabilidades de los actores politicos en
el declive profundo de nuestros partidos politicos? ¢ Por qué los ciudadanos quieren
muy poco a los partidos? ¢Hasta qué punto los partidos constituyen el Unico
antidoto conocido frente a la oferta de los lideres carismaticos y plebiscitarios 2”222,

Y sin embargo,

..."pensar la democracia como forma de vida y a la politica, o sea al
espacio publico, como el lugar decisivo de la existencia humana, no deja
de tener un ingrediente optimista. En efecto, aunque no tengo ningun
argumento para demostrarlo, estoy convencido que las sociedades que
avanzan, que conquistan mayores y mejores margenes de democracia y
libertad, dificiimente pueden preferir algo que las haga retroceder, algo
que las perjudique; las sociedades que hicieron valer en algin momento
su deseo de ser libres, dificimente regresaran —no al menos
voluntariamente-— a la servidumbre del pasado autoritario. Es por eso
que sostengo que asi como la democracia aspira a cada vez mas y mejor
democracia, también las sociedades libres aspiran a cada vez mas vy
mejor libertad. Con todo, tengo claro que hablar de la democracia desde
lo social supone reconocer la total indeterminacién de lo politico. En

321 vease. Huntington, Samuel. El orden politico en las sociedades en cambio. Paidés-Barcelona.
1996.
322 yéase. Ramos Jiménez, Alfredo. 2008.
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efecto, ahi donde coinciden hombres y mujeres al mismo tiempo iguales y

diferentes todo puede pasar, la sociedad puede alcanzar consensos o
terminar mas dividida o fragmentada que antes; puede incluso, en una
situacién extrema, renunciar a su libertad y optar por el sometimiento

(como se sabe muchos tiranos del siglo XX llegaron al poder por la via
»323

electoral)

De hecho, la necesidad de dar nuevas reflexiones un tanto apegadas a las

nuevas realidades politicas supone comprender y entender la politica después de

los partidos. Incluso, entender la politica en la globalizacién econémica y en la

globalidad politica. Lo que supone reflexiones un tanto osadas y sumamente
obligantes para el estudioso de la politica y la democracia en América Latina.

En otro orden de ideas Steve Ellner, plantea que los origenes del populismo
en Venezuela tienen que ver con:

..."La utilizaciéon de simbolos facilmente identificables fue la marca de
fabrica del estilo de AD. Este partido adopté el emblema popular de “Juan
Bimba”, considerado como la quintaesencia del hombre venezolano
humilde y haciéndolo representar como el tipico miembro de partido. El
Juan Bimba de AD estaba vestido con ropas harapientas, sostenia un
pedazo de pan en su bolsillo y wusaba alpargatas (cholas).
Significativamente Juan Bimba era un campesino, que en la Venezuela
de los afios 40 representaba a una mayoria de la poblacién, en vez del
trabajador urbano. AD se hacia llamar el “Partido de los choludos’
(aquellos que usaban alpargatas), una palabra que conjuraba una imagen
tan evocativa como el término peronista descamisados. Al igual que su
contraparte argentino, alpargatuo tenia originalmente connotaciones
despectivas, pronto se convirti6 en un motivo de orgullo para los
seguidores leales de AD.***

323 £, CANSINO, César; 2011.

324 Cf., Ellner, 1997. Pag. 24.
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Por ello el propoésito del analisis aca expuesto por Alfredo Ramos Jiménez

no es otro que;

..."reformular, en sus lineas generales, el problema de la democracia en
el devenir del pensamiento politico latinoamericano en la ultima parte del
siglo XX, y principios del XXI, en la medida que constituye el reflejo de un
principio constitutivo de los diversos agentes sociales de la historia
continental y, por lo mismo, revela la forma que ha prevalecido en la
construccion hegemonica de los diversos bloques de poder en nuestros
paises en la época reciente”?.

El desarrollo del déficit de la democracia y el declive de los partidos politicos
para dirimir el conflicto entre el Estado y la sociedad civil va condicionando y
procesando dentro de la sociedad, un claro descontento con los politicos
tradicionales, y el ciudadano comienza a sentirse atraido por discursos
reivindicativos, en promesas de mejoras sociales por las graves deficiencias de las
politicas implementadas en épocas recientes de modo netamente de corte populista,
militar - militarista en un claro ataque, no a la democracia, sino al sistema

republicano que es la base del comienzo de todo totalitarismo.

Asimismo,

...Ellner pone de manifiesto como: “El fenédmeno del “hiper-
presidencialismo”, el cual incluye el debilitamiento del congreso y otras
instituciones de equilibrio y control, evoca la imagen de los presidentes a
lomo de caballo conocidos como caudillos, quienes gobernaron durante
todo el siglo diecinueve. Parte de la explicacion de la atrofia institucional
es la respuesta de América Latina al estancamiento econémico que ha
caracterizado al continente por mas de dos décadas. En su prisa por
implementar las reformas del “tratamiento de choque”, los presidentes

neoliberales en América Latina han menospreciado los congresos y aun

35 ¢f., RAMOS JIMENEZ, Alfredo, 2008. P4g. 48.



226
sus propios partidos politicos, revirtiendo de esta manera un siglo de

construccién de instituciones politicas. Al mismo tiempo, ellos
generalmente no se han sincerado con los votantes en el sentido de que
no preparan la opinién publica por las medidas de austeridad, debilitando
en esta forma la credibilidad de la democracia. La decepcion de la politica
y de los politicos se refleja en el descenso de la membrecia de los
partidos”3%.

De tal forma para construir, “una teoria general del Estado que dé cuenta de
la especificidad de la accién estatal e intervencion en nuestras formaciones sociales
periféricas del capitalismo y, en un plano mas especifico, la de identificar aquellas
practicas democraticas que definen el momento politico actual de las relaciones de

fuerza, como factor crucial para fa explicaciéon de la dinamica social en América
Latina”?".

Si esto es asi, “habria que poner en tela de juicio aquellas posiciones que
miran con desdén el aporte ciudadano a la democracia en América Latina, y que se
refieren a los ciudadanos de nuestra regién como “ciudadanos de baja intensidad”,
como lo interpreta O’Donnell, o “ciudadanos precarios”, como los analiza, Durand
Ponte.

En contra de este tipo de posiciones;

..."Considero que no es poca cosa para cualquier sociedad tener que
cargar sobre sus espaldas con todo el peso que significa mantener
democracias tan endebles y fragiles como las latinoamericanas
(sometidas a tantos embates que la amenazan permanentemente,
empezando por la ineficacia y el desinterés de las elites politicas). Es
mas, en contraste con io que ocurre en democracias consolidadas, donde
las instituciones y las practicas democraticas, por asi decirlo, caminan
solas, en democracias no consolidadas, el papel de la ciudadania es por

326 f | Eliner; 2008.
%7 \yéase. Ramos Jiménez, Alfredo, 2008. Pag., 42.
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necesidad mas activo y decisivo, pues si los individuos en estas realidades

insuficientemente democraticas flaquean y no se hacen cargo de dichas
inconsistencias lo mas probable es que se retrocederia a estadios pre-
democraticos a los que la mayoria no quisiera regresar bajo ninguna
circunstancia”*®.

Del claro declive de las elites politicas y sus funciones como formadores de
procesos democratizadores, por la crisis de la hegemonia. Asi, “la articulacion
contradictoria Estado/partidos/opinién publica resulta clave para imponer a la
democracia como la forma hegemonica de la politica. Y el forcejeo entre partidos y
opinién publica por asegurarse el control de la decision politica constituye hoy en dia
el mecanismo politico que caracteriza la produccién de las relaciones de ciudadania,
destinadas a cimentar la institucionalidad del nuevo orden democratico™?’.

En cuanto al claro disfuncionamiento de los partidos y sistemas de partidos,
por la falta de interés por parte de la sociedad civil con claros vestigios totalitarios va
corriendo hacia una clara privatizacién de las forma partido y ello va acumulando el
déficit de la democracia a niveles internos dentro de las estructuras politicas que
van perdiendo funcionalidad para reorganizar el Estado, y la sociedad politica no
congenia con la sociedad civil, termina siendo lo que para O" Donnell; son las
democracias delegativas.

Sin embargo, v,

..."“por el contrario, como ensefia una tradicion de pensamiento que va de
Hannah Arendt a Claude Lefort y Cornelius Castoriadis, cuya
caracteristica dominante es pensar la democracia en clave postotalitaria,
es ahora y no antes cuando la sociedad se reconcilia por primera vez
consigo misma, es ahora y no antes cuando los individuos pueden
concebirse y asumirse como sujetos politicos, y es ahora y no antes
cuando la democracia puede entenderse como una forma de vida y no

%28 ¢f., CANSINO, César; 2011.
329 ¢f., RAMOS JIMENEZ, Alfredo, 2008. Pag. 73.
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s6lo como una forma de gobierno. Que el principal instrumento al alcance

de los ciudadanos para promover soluciones 0 buscar consensos sea
ahora la politica, o sea el debate y la deliberacién publicas (aunque en
muchas ocasiones es igualmente legitima la resistencia y la
desobediencia, siempre y cuando sean civiles y pacificas, o sea que no
atenten contra los derechos de terceros), y ya no la mitica lucha de
clases o la confrontacién violenta en cualquiera de sus expresiones, no
significa que la sociedad civil haya perdido valor, congruencia o
radicalidad, sino simplemente que ha aprendido a aceptar como un dato
incontrovertible de su tiempo la pluralidad compleja y heterogénea que la
cruza y, en consecuencia, lo intransigentes e intolerantes que resultan
todas aquellas posiciones que se creen portadoras de verdades
universales por lo que sus partidarios las quieren imponer al resto de la
sociedad a como dé lugar™*’.

Evidentemente, Eliner nos explica desde el enfoque general de la situacion
en el continente como se promovio6 el discurso antipolitico. Veamos:

..."El discurso neoliberal fue engafioso en otros aspectos. Su énfasis
sobre la necesidad de circunscribir el poder del gobierno central y
promover la descentralizacion fue frecuentemente una cortina de humo
para ganar la aceptacién del verdadero objetivo, es decir, la privatizacién
generalizada. Asi, por ejemplo, uno de los primeros manifiestos
neoliberales que salié de Venezuela fue recogido por el ejecutivo de los
medios de comunicaciéon Marcel Granier en 1987 y editado por el “Grupo
Roraima®, de patrocinio empresarial, titulado “Mas y Mejor Democracia”.
El escrito aducia el argumento neoliberal de la necesidad de frenar el

“excesivo paternalismo estatal’, promover la descentralizacion y “tratar a

%0 of . CANSINO, César. 2011.
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los partidos politicos s6lo como una organizacion mas de la sociedad

civil”**!

Por elio,

..."en ninguna parte hacia referencia el documento a la privatizacion,
omision esta la cual no fue sorprendente ya que fue mal vista en los afios
después de la nacionalizacion de la industria petrolera, en 1976. Sin
embargo, una vez que la naturaleza supuestamente perniciosa del
centralismo fue ampliamente reconocida, los miembros del antes
sefialado grupo abrazaron la privatizacién, y el gobierno colocé
practicamente toda la industria basica de la nacién junto con el sector de
telecomunicaciones en el bloque de los apostadores de subastas. Las
industrias de la electricidad, la sal y el sistema portuario fueron
descentralizadas soélo para ser luego ofrecidas a los intereses privados.
Realmente el destino de estos sectores fue una conclusion perfectamente
predecible ya que los gobiernos estadales simplemente carecian de los

recursos, la tecnologia y la experiencia para hacerse cargo de ellos™*.

En este sentido para Steve Eliner: el asunto se complica, dado que al pasar
los afos y precisamente por el hiper-presidencialismo que él propuso, pasamos a
las manos de lideres de caracter antiinstituciones de corte militar con
manifestaciones netamente mesianicas en el poder. Y que a raiz de ello tratan por
todos los canales posible de conquistar los poderes simbdlicos y los proyectan en
la excesiva propaganda politica cargada de resentimiento de épocas pasadas,
que en su momento fueron las bases para la apertura, tanto econémica como la
apertura a la democracia representativa. Y todo ello gracias a los partidos

¥ vease. Grupo Roraima. Pag.140. 1987.

332 ¢f., Ellner: 2008.
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politicos, independientemente, de que se hayan fosilizado en el tiempo dando

paso al fenébmeno Chavez. Que en un comienzo fueron avalados por grupos de
medios de comunicacion e informacion como: el Grupo Cisneros (Venevisiéon TV)
y el Grupo 1BC. (RCTV, Radio Caracas Radio).

Asi fue que;

..."la politica, o lo que queda de la politica entre nosotros, ha sido
portadora de unos cuantos encuentros y desencuentros entre los
principales actores, los mismos que ya venian anunciados en la etapa
histérica precedente, convencionalmente identificada como democracia
bipartidista, por unos —los mas optimistas-, o democracia puntofijista, por
otros, -los pesimistas-. Y ello en circunstancias tales que individualidades
carismaticas, habiles prestidigitadores, campeones en la manipulacién y
la duplicidad fueron emergiendo en un terreno disponible para la aventura
populista™®.

Sin embargo, el pretorianismo en Venezuela se presenta bajo la totalizacién
del manejo de las instituciones del Estado en el desgobierno por parte, en casi su
totalidad de militares en el poder, o ex militares, asi como la creacion de grupos de
milicias, fuera de las fuerzas castrenses. Y toda decision al respecto pasa por las
decisiones del ejecutivo sin pasar su discusion por la Asamblea Nacional y violando
flagrantemente la Constitucion y el procesos de descentralizaciéon de gobernaciones,
alcaldias entre otros, bajo una figura del Estado comunal.

Asimismo,

...“Cualquiera que sea el derrotero de nuestros paises en el futuro
inmediato, una cosa es cierta: nada preexiste al momento del encuentro o
la interaccion de los ciudadanos; es aqui, en el espacio publico, donde se
definen y afirman los valores (y los contenidos de esos valores) que como

tales han de articular a la sociedad. Es mas, reconocer la centralidad del

333 Cf, RAMOS JIMENEZ, Alfredo; 2011. Pag. 11.
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espacio publico para la democracia es reconocer que todo, absolutamente

todo, es o puede ser politizable, a condiciéon de que sea debatible, que se
convierta en un asunto de deliberacién publica e interés social’***.

En definitiva, la politica en democracia busca superar el secretismo de Estado
y gobierno, se basa en la politica de la opinién publica para proyectar y mejorar la
vida en democracia, que gracias a los medios de comunicacién, en especial de las
tecnologias de la informacion para poder lograr las libertades de expresién y el
respeto a los Derechos Humanos en la comunicacién politica. Sin ellos, el espacio
politico, y la politica en democracia de cara al siglo XXI corre el peligro de morir
entre: populismos, neopopulismos, autoritarismos y totalitarismos en sus diversas
formas y manifestaciones. En conclusion, el espacio de la politica y la opinion
publica se construye y fortalece en los espacios de las instituciones de la
democratica representativa con claras reglas del juego, entre oposicion, medios de
informacién, partidos politicos y sociedad civil, los gobiernos y el Estado.

334 ¢f., CANSINO, César; 2011.
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