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Resumen

El objetivo fundamental de este trabajo consiste en conocer la modalidad de
participaciéon de la comunidad en la elaboracién del Plan de Ordenamiento y
Reglamento de Uso del Area de Proteccion de Obra Publica Observatorio
Astrondmico Nacional de Llano del Hato, a fin de generar una propuesta para la
participacion activa de las comunidades organizadas en la actualizacion, seguimiento
y evaluacion del Plan y Reglamento del Area de Proteccion de Obra Publica. Dicha
propuesta se corresponde con la necesidad de revisar y actualizar estos
instrumentos, tal como lo establece el Articulo 39 de la Ley Organica para la
Ordenacion del Territorio.

El enfoque metodolégico se orientd de tal manera que permitiera establecer las
bases institucionales y legales de la participacion en Venezuela y sSus mecanismos
de insercion en la politica de ordenacién del territorio.

Se analizd la informacidén recolectada a través de bibliografia, encuestas no
estructuradas y entrevistas a informantes claves, informacidon aportada por
instituciones locales y nacionales. Los resultados obtenidos se compararon con una
escala de participacién en la cual se establecen varios niveles de participacion,
partiendo desde la no participacion hasta el control total en la planificacion.

E! estudio revela que la participacion de la comunidad en la elaboraciéon del Plan de
Ordenamiento y Reglamento de Uso de la Zona Protectora de Obra Publica
Observatorio Astrondmico de Llano del Hato, fue practicamente nula, no hubo
participacion.

Por tal motivo, se genera una propuesta de participacion social que pueda resolver
en gran parte los problemas relacionados con el Plan de Ordenamiento y el
Reglamento de Uso del Area de Proteccion de Obra Publica, promoviendo el interés
de la poblacidén para que participe en la revisién del mismo, para lo que se hace
necesario una organizacion de la comunidad y unos canales de comunicacion que
funcionen, asegurando que en forma democratica promuevan la solucion de sus
problemas. Garantizando, de esta manera, la conservacion efectiva del ambiente y
de los recursos naturales y la incorporacion de las comunidades locales como
contrapartes de la planificacion y ejecucion de los proyectos ambientales



INTRODUCCION

La politica ambiental venezolana se ha caracterizado por resaltar principios
rectores para la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente en beneficio de
la calidad de vida de la sociedad. Entre sus logros mas importantes tenemos la
creacion de un sistema de areas protegidas denominadas AREAS BAJO REGIMEN
DE ADMINISTRACION ESPECIAL, (ABRAE), que abarca aproximadamente el 46 %
del territorio nacional. ' -

Las ABRAE, son definidas por Gondelles (1.992: 13) como “espacios geograficos,
sitios y elementos del medio con caracteristicas biofisicas singulares o con otras
cualidades y potencialidades en lo sociocultural, las cuales ameritan recibir del
Estado una proteccion efectiva y permanente bajo un régimen de administracion “Sui
géneris” que garantice la integridad fisica sin merma de sus valores, mediante una
utilizacion acorde con esos objetivos y una proteccion y manejo adecuado a dichas
caracteristicas. Estas se consideran singulares por el hecho de no ser comunes y
porque aquellas cualidades son de particular interés y utilidad para la ciencia y para
la sociedad en general”.

Sin embargo, la planificacion y el modelo de gestion de estas ABRAE, no siempre ha
podido dar respuesta al aumento de las actividades extractivas de recursos
naturales, incremento de la frontera agricola y la ocupacion de sus territorios. Por el
contrario, con frecuencia las ABRAE no se han considerado en la dinamica del
desarrolio nacional y local, constituyéndose en enclaves institucionales y juridicos
aislados entre si y del entorno ecoldgico, econdmico y social que las contiene. Esto
ha generado numerosos conflictos entre las instituciones ambientales y comunidades
de las areas administradas, que interrumpen el proceso de gestion ambiental y
retardan la toma de decisiones institucionales. (MARN, 2000)

Muchos de los conflictos que hoy se presentan en las areas protegidas derivan de las
acciones que los conservacionistas implementaron en el pasado. Uno podria
argumentar que las contradicciones existentes entre las comunidades rurales y los
administradores de areas protegidas representan el resultado de la estrategia que
tacitamente consistio en establecer zonas protegidas de gran belleza o de gran
importancia ecologica pero que de manera implicita excluia al hombre.

En la practica, esta estrategia generd prohibicion y proteccion legal, pero no logré, de
un modo satisfactorio y permanente, evitar las presiones y las amenazas sobre estas
zonas las cuales dieron origen a muchos de los actuales conflictos. Esto se ha
debido a que el verdadero problema de la estrategia ambiental es que tiende a
excluir al hombre de la empresa de la conservacion del area.

Este hombre que manifiestamente fue excluido comenzé a plantear una serie de
enfrentamientos entre los administradores y las comunidades presentes en el area,



teniendo como resultado que se considerara a las areas protegidas como un
obstaculo para su desarrollo. (Sandobal, 2.001).

En respuesta a esta situacion, surge como estrategia de cambio una revision del
conjunto de las ABRAE, desde la perspectiva de la planificacion de un sistema
nacional de areas protegidas, que permita definir, entre otros aspectos, las relaciones
entre las diferentes categorias de manejo y su articulacion con los planes nacionales
del sector econémico, social, educativo, ambiental y cultural entre otros. (MARNR.
1999).

El Municipio Rangel del Estado Mérida, con una extension de 74.200 Has., es un
caso de estudio relevante por cuanto se encuentra afectado por dos parques
nacionales, Sierra Nevada, (PNSN) y Antonio José Uzcategui Burguera, (PNJAB),
(Sierra de la Culata), por el Area de Proteccién de Obra Publica Observatorio
Nacional de Llano del Hato, (APOP) y por la zona protectora de las Cuencas de los
rios Motatan y Santo Domingo, (ZPCMSD) . En resumen el area municipal se
encuentra afectada en casi el 100% de su extension por figuras de ABRAE. (Cuadro
N° 1)

Cuadro N° 1 ABRAE del Municipio Rangel Estado Mérida

ABRAE Superficie | Superficie en| Porcentaje Plan de Afno de
total (ha) |el Mnpio (ha)| en el Mnpio | Ordenacion creacion
1) P.N.SN 276.446 45.490 16.46 Sl 1.952
2) P.N.J.AB. 200.400 16.500 8.23 Sl 1.991
3)ZP.C.M.S.D 100.062 62.038 62 NO 1.981
4)AP.O.P. 45.642 37.036 81.14 Sl 1.990

Fuente: 1) Decreto N° 393 - 02-05-52. G.O. N° 23.824
2) Decreto N° 1.434 — 24-01-91 G.O. N° 34439
3) Decreto N° 105 - 26-05-74 . G.O. N° 1655
4) Decreto N° 631 - 07-12-89. G.O. N° 4.158

De acuerdo al cuadro N° 1, los parques nacionales cubren un area municipal de
61.990 has, y el Area de Proteccién de Obra Publica Observatorio Astronémico de
Llano del Hato, ocupa aproximadamente dentro del municipio, 37.036 has. No
obstante, el area de esta ultima figura se solapa en un 62 % con el area de los
parques nacionales. Este problema de superposicidon es comun en el sistema de
ABRAE e implica diversos inconvenientes en las actividades de administracion de
éstas areas. (Figura N° 1),
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De acuerdo con la Ley Organica para la Ordenacion del Territorio, (LOPOT, Articulo
17 ), las areas bajo régimen de administracion especial, deberan establecerse por
Decreto adoptado por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros. Dicho
decreto ordenara la elaboracion del Plan correspondiente, asi como al ente
responsable de su administracion. Este instrumento establece los lineamientos,
politicas y criterios para la administracion de cada ABRAE, asi como la orientacion
para la asignacion de usos y regulacién de actividades permitidas. Pero en todo
caso, los usos previstos en los planes de las areas bajo régimen de administracion
especial deben ser objeto de un Reglamento Especial, sin cuya publicacién aquelios
no surtiran efectos legales.

De las figuras presentes en el municipio, las que cuentan con su plan de
ordenamiento y reglamento de uso, sancionados, tal como lo establece la LOPOT
son: el Parque Nacional Sierra Nevada, el Parque Nacional José Antonio Uzcategui
Burguera, y el Area de Proteccién de Obra Publica “Observatorio Astronomico de
Llano del Hato”.

El Municipio Rangel, en cuanto a su ocupacion territorial, es predominantemente
rural y turistico, cuenta con 5 centros poblados y una poblacién total de 19.585
habitantes,. En las ABRAE alli presentes, se localizan importantes recursos, de vital
importancia como sustentadores de las principales actividades econdomicas del
municipio, destacandose las fuentes de agua que abastecen a los acueductos y
sistemas de riego, estos ultimos, soporte fundamental de la produccidn agricola.
Asimismo, los sitios donde se ubican los principales atractivos turisticos del
municipio, la mayoria de ellos dentro de los limites de los parques, y un conjunto de
asentamientos humanos con costumbres y tradiciones de gran valor cultural vy
escenico.

Los conflictos que se presentan en el manejo de las areas protegidas a nivel del pais,
y en el municipio, se deben a un complejo de factores entre los que se destacan:

- Proceso selectivo e incompleto de consulta publica y participacion ciudadana en
la formulacién de planes de ordenamiento y reglamentos de uso.

- Deficiencias y ausencias notorias en los programas de educacion ambiental y
extension rural para la poblacion asentada.

- Orientacion de Ia politica ambiental casi exclusivamente hacia las medidas de
permiseria y control ambiental.

- Fallas técnicas en los alinderamientos, que originan solapamiento y trazados
inapropiados de linderos.

- Retardo en la elaboracion de los planes de ordenacion y reglamentos de uso y
demoras significativas en el proceso de toma de decisiones aprobatorias y
sancionatorias.



En el municipio Rangel se puede observar la influencia de todos estos factores. Sin
embargo, como veremos mas adelante, la escasa participacion de la comunidad y
las medidas de control ambiental estan en la base de los conflictos, entre las
comunidades asentadas y las instituciones ambientales. En razén de ello, este
trabajo intenta conocer los modos de participacion social y los alcances en el pasado
(1993), del proceso de formulacion del Plan de Ordenacion y Reglamento de Uso del
Area de Proteccion de Obra Publica Observatorio Astronomico Nacional de Llano del
Hato, y presentar una propuesta general para mejorar la participaciéon activa de las
comunidades en el proximo proceso de revision, seguimiento y evaluacion del Plan
de Ordenacién y Reglamento de Uso de esta importante area protegida del paramo
venezolano.



CAPITULOI

CARACTERIZACION DEL AREA DE ESTUDIO.

El Area de Proteccidn de Obra Publica se encuentra ubicada al Noreste del Estado
Mérida ocupa una extension de 37036 has, en el Municipio Rangel, localizado entre
las coordenadas N 8° 45" 13"; N 8°51°41"y E 70° 52°19";, E 70° 57" 25", a una altura
promedio de 3.600 metros sobre el nivel del mar, aproximadamente a 50 Km. de la
ciudad de Mérida. (Figura N° 2).

1. Marco histérico geogréafico.

La conformacion del espacio geografico se define a partir del proceso historico de
acuerdo a la adopcion que, en el ambito tecnoldgico, alcancen los grupos humanos
para la explotacion de los recursos que el medio ofrece

Desde esta perspectiva, la transformacion del paisaje andino se humanizé a partir de
la explotacién indigena en el periodo precolonial. De manera que los valles andinos
fueron modificando sus paisajes segun el tipo de explotacién a que fueron sometidos.
Los indigenas que habitaban estas tierras practicaban una agricultura que incluia
terraceo en vertientes, que permitian su aprovechamiento y al mismo tiempo su
conservacion, lo que indicaba un conocimiento avanzado de las practicas agricolas.

Durante la época colonial las modificaciones del paisaje estuvieron marcadas por un
nuevo estilo de practicas agricolas e introduccion de nuevos rubros, tal es el caso
del trigo, la avena y la cebada como productos comerciales, que establecen nuevas
relaciones sociales de. produccidon y otras técnicas de cultivo como el arado de
traccion animal no conocido por los indigenas. También se establece la propiedad
privada dejando atras la propiedad colectiva. El transporte de la mercancia se
realizaba a través del arreo de muias, estableciéndose el intercambio comercial de
algunos productos a partir del trueque entre las poblaciones cercanas.

A pesar de que el trigo, fue tomando cada vez mayor importancia, su produccion
comenzd a decaer considerablemente por el desgaste de los suelos y su baja
rentabilidad. Posteriormente estas areas se orientaron al cultivo de papa negra, la
cual fue también sustituida por nuevas variedades mas rendidoras a principios de la
segunda mitad del siglo XX.

La introduccidon del riego por aspersion potencid un predominio de uso de la tierra
.con la papa blanca y las hortalizas bajo un proceso de modernizacién agraria que
aun continua en los paramos andinos. (Rojas Lopez, 1985)
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2. Aspectos fisicos.
a) Geologia

Las condiciones geoldgicas del area son muy homogéneas, en cuanto a
estratigrafia, litologia y tecténicas. Litoldgicamente, esta constituida por rocas de la
Formacién Sierra Nevada y la Formacion Mucuchachi.

La Formacion Sierra Nevada, aflora en las vertientes altas del rio Chama, con rocas
de un alto metamorfismo, constituidas por gneises, esquistos micaceos, cuarcitas y
rocas graniticas. Se localiza en la mayor parte del area de estudio, siguiendo una
orientacion Norte-Este. En la vertiente izquierda hacia el sector Paramo de
Mucuchies, aflora la Formacion Mucuchachi, donde las rocas muestran un
metamorfismo regional, con pizarras lustrosas, que en algunos sitios se intercalan
con areniscas de grano grueso, conglomerados y filitas negras; estas filitas se
encuentran muy diaclasadas y fracturadas, lo que ha facilitado la filtracion del agua a
traves de las fisuras, afectando notoriamente su estabilidad geotécnica. ( Vivas,
1992)

Tectonicamente el rasgo estructural mas importante del Occidente de Venezuela, lo
constituye la falla de Bocond; sistema caracteristico de los Andes venezolanos, esta
estructura se expresa topograficamente como una serie de valles y depresiones
lineales.

En el area de estudio predomina un relieve montafioso, con valles estrechos y
profundos de origen fluvio glaciar y dos sistemas de vertientes circunscritos a la
Sierra de la Culata, con orientacion Norte-Oeste y la Sierra Nevada con orientacion
Sur-Este, ambas asociadas a la Zona de falla de Bocono, producto de la orogénesis
del Terciario y donde en la actualidad se desarrollan las principales actividades
socCio-economicas.

b) Geomorfologia
En el area se observan tres unidades geomorfologicas bien diferenciadas:

o Fondos de valle.

Formados por acumulaciones fluviales producto de la denudacion en las partes
altas, arrastre y transporte de materiales, que han dado origen a abanicos
aluviales sobre los que se desarrollan los sectores: san lIsidro, La Toma,

Misteque, Mucuchies y Mocao entre otros, conos dispuestos perpendicularmente
a la direccion del rio Chama.

Esta unidad presenta suelos de alta fertilidad natural, textura franco arenosa a
arcilla arenosa, pendientes menores al 20% lo que ha permitido el desarrollo de



una agricultura intensiva horticola de piso alto y la localizacion de centros
poblados como Mucuchies, San Rafael, La Toma y Apartaderos.

Vertientes y colinas intermedias.

Se ubican en ambas margenes del rio Chama. La vertiente de umbria (Sierra
Nevada), con predominio de pendientes mayores al 50% y la vertiente derecha
(Sierra de la Culata) en contacto menos abrupto con los depdsitos aluviales que
conforman los valles para definir pendientes de diferentes rangos.

Las limitaciones por topografia y fragilidad geoldgica determinaron la necesidad
de implantar por parte del Estado venezolano, en los afos sesenta, obras de
conservacion de suelos a través del subsidio conservacionista en algunos
sectores como El Royal, Misteque, Mocao y Mitivivo.

La escasez de tierras aptas para la agricultura, ha contribuido a la intervencion
en areas con pendientes mayores al 40%. El aito grado de alteracion geologica y
una baja densidad de cobertura vegetal, convierten a esta unidad en un &rea de
alta fragilidad ecoldégica, con una potencialidad eminentemente protectora.
(CORPOANDES, 1991).

Paramo.

Estos paisajes fueron originados a partir de la erosion glaciar ocurrida durante el
periodo geologico del Cuaternario; se manifiestan en forma de circos glaciares,
morrenas, rocas aborregadas y valles en forma de "U". En ellos no existe una
verdadera formacién de suelos, las fuertes pendientes, presencia de nacientes y
la fragilidad de los ecosistemas, la definen como area natural de proteccion a
traves de la declaratoria de los Parques Nacionales Sierra Nevada y Antonio
José Uzcategui Burguera. (Sierra de la Culata).

c) Bioclima

Revisando los estudios Sistemas Ambientales Venezolanos elaborados por el
MARNR, en 1983, la clasificacibn de zonas de vida de Holdridge (MAC, 1976), e
informacion climatoloégica del MARNR (1991), en el area se han determinado dos
zonas de vida: el Paramo SubAlpino y el bosque humedo montano.

Paramo subalpino.

El rango altitudinal esta comprendido entre los 3.400 y 4.200 m.s.n.m., con una
precipitacion promedio anual de 973,6 mm (estacion Paramo de Mucuchies) y
una biotemperatura de 3° C a 6° C. Los meses secos son Enero, Febrero,
Marzo. La relacibn de evapotranspiracion cercana a 0.4, determina que la



precipitacion es mayor que la evaporacion lo que determina un balance hidrico
favorable reflejado en la concentracion las aguas que constituyen las nacientes
de rios como el Chama, Santo Domingo y Motatan.

Fisonomicamente el paramo subalpino esta representado por una formacion
heterogénea entre el rosetal y el arbustal puro con tres estratos bien diferenciados, el
mas alto (rosetas y arbustos), el intermedio (gramineas) y el tercer estrato de
rastreras entre 3 y 30 cms. Sobresalen las especies Espeletia Schultizii, Espeletia
panosa, Hypericum laricoides y Aciachae pulvinata.

El uso de la tierra esta referido al pastoreo extensivo. La agricultura esta
condicionada por las heladas, limitando la seleccidén de los cultivos a los rubros papa,
trigoy ajo.

El espacio subalpino esta poco poblado. Se localizan pequernios asentamientos
como Mitivivé y Llano del Hato, en limites con el bosque humedo montano, asi como
viviendas aisladas en Mifafi. La fragilidad de los ecosistemas ha inducido a la
declaratoria de parque nacional.

- Bosque humedo montano.

Con un rango altitudinal entre 2.700 y 3.400 m.s.n.m., presenta una precipitacion
promedio anual de 615 mm (estacién Mucuchies) y una biotemperatura entre 6°C y
12°C. La precipitacion es relativamente baja, igual o mayor a la evapotranspiracion,
lo cual define un balance hidrico favorable.

En esta zona de vida la vegetacibn natural ha sido muy intervenida, aunque
sobresale la especie arborea Alnus Jorullensis (aliso) en las orillas de los cursos de
agua

La ausencia del bosque natural y el uso intensivo de suelos en pendientes fuertes
ocasionan procesos erosivos que han sido atenuados con la ejecucion de
plantaciones forestales de especies exoticas como el Pinus Ocarpa, Pinus Radiata y
Pinus Pseudostrobus en los sectores como Mocao, Las Farifias y Los Aposentos

Un pastoreo extensivo se observa sobre las laderas en areas de pasto natural y
frailejones. Las condiciones climaticas permiten el desarrollo de la horticultura y
floricultura de piso alto, sobresaliendo los rubros: zanahoria, papa, cebollin. Siendo
frecuente la utilizacion de riego por aspersion, biocidas y la implantacion de obras de
conservacion de suelos en sectores como El Royal, Misteque y Mocao.

En esta zona se encuentran los centros poblados mas importantes del Municipio

Rangel: como Mucuchies, San Rafael, La Toma y Apartaderos. Con una tipologia de
viviendas caracteristicas de los Andes venezolanos.
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d) Clima e Hidrologia .

Se presentan dos periodos climéticos bien diferenciados: uno seco que se extiende
entre los meses de diciembre a abril y uno lluvioso comprendido entre mayo y
noviembre.

La precipitacion promedio anual alcanza los 628,2 mm y la temperatura media es de
12°C, con valores maximos de 19°C y minimas de 4°C. La humedad relativa alcanza
valores de 77% en los meses de mayor precipitacion (agosto y septiembre) y a su
vez se corresponde con los meses de menos horas de insolacion, siendo la media
anual de 74%. La evaporaciéon promedio anual es del orden de 4,0 mm/dia. La
radiacion media anual es de 466,7 cal/lcm2/dia y la insolaciébn media anual es de
157,1 horas. (Datos correspondientes a la Estacion Mucuchies. MAC-FONAIAP,
1984-1994, citado por CORPOANDES, 1995).

La cuenca alta del rio Chama esta conformada por una densa red de drenaje,
caracterizada por un patréon asimétrico combinado con un patron subparalelo, con
régimen hidrico permanente y estacionales de comportamiento torrencial y con
potencialidad para el desborde sobre areas de abanicos aluviales, en los periodos de
lluvias maximas.

e) Suelos.

Los suelos del area de estudio se han formado por la meteorizacion de los
materiales de rocas de origen in-situ, depésitos coluvi-aluviales, fluvioglaciares, bajo
la interaccion del bioclima y el relieve.

Los materiales originales estan representados por depdsitos de reciente acumulacién
en el pie de vertientes y valles como en Mucuchies, San Isidro, La Toma y Misteque,
asi como materiales formados a partir de rocas metamorficas (gneis y esquistos) en
los sectores de pendientes fuertes como Loma de Michacaba y Cerro La Ensillada.

Predominan suelos con textura franco arcillo arenoso y franco arenoso,
moderadamente drenados, alta pedregosidad y moderadamente profundos. Castilio
(1965), CORPOANDES (1995).

Las clases de capacidad agrologica existentes son: II, lll, IV, Vi, Vil, VIIl. Sin
embargo esta clasificacion de suelos ha sido modificada en los ultimos arfos en
aquellas clases cuyas limitantes principales han sido factibles de corregir o modificar
mediante practicas de despiedre, abonamiento y riego.

f) Uso actual de la tierra.
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El patréon del uso de la tierra en el area de estudio es el tipico patron que se ha
mantenido en los valles altos andinos desde la época prehispanica, caracterizada por
el cultivo de papa y hortalizas, tomandose muy en cuenta el desarrollo de técnicas de
riego y practicas de conservacion de suelos y aguas.

E! analisis del uso actual de la tierra, es de vital importancia, si se toma en
consideracion que la actividad agricola es la base fundamental de la economia del
sector en estudio, representando un elemento de fuerte arraigo tradicional, de
consecuencias directas sobre las caracteristicas socioeconomicas y culturales de la
poblacion y determinante de las caracteristicas del paisaje. A lo largo del tiempo,
esta actividad ha experimentado un fuerte proceso evolutivo, influido por la aplicacion
de innovaciones tecnoldgicas para incrementar la produccién. Un aspecto importante
de resaltar, que tiene gran relevancia en la definicion del uso actual, es la ejecucion
de programas destinados al logro de incrementos en la produccion agricola,
destacandose los sistemas de riego y los sistemas de terraceo.

Dentro de los tipos de uso actual podemos destacar:

= Tierras "urbanas": Corresponden a las tierras ocupadas por los centros poblados

- principales: Mucuchies, San Rafael, San Isidro, Apartaderos) que prestan

servicios a los caserios aledanos importantes (La Toma, Llano del Hato, El Royal,
Misteque, Mocao y Mitibibo).

= Horticultura comercial de piso alto: Tierras destinadas a la actividad agricola mas
rentable, representada por los cultivos de ajo, cebollin, papa, zanahoria, lechuga,
remolacha, repollo, coliflor. Se trata de un tipo de agricultura que se ubica en los
fondos de valle y en las laderas menos pronunciadas. Las principales areas
productoras que se distinguen son: Apartaderos, Llano del Hato, San Isidro, La
Mucuchache ; Mocao Alto, Mucumpate, Misinta, Misteque, La Toma, El Rincoén,
Mitivivo y El Royal.

Este tipo de agricultura se caracteriza por unidades de produccion que mantienen la
estructura familiar, pero que han sufrido transformaciones por la intensificacion de la
produccion para adaptarse a las exigencias del mercado, al cual destinan la mayor
parte de la misma. Se incorporan infraestructuras de riego, vialidad, mecanizacion vy,
en algunos casos, obras de conservacion de suelos.

= Agricultura campesina de valles altos: Localizada en suelos que presentan
moderadas a fuertes limitaciones, lo que. imposibilita la aplicaciéon de
mecanizacion por lo accidentado del relieve, y en general, condiciones fisico-
naturales poco propicias para la produccion. Soportan cultivos destinados al
autoconsumo y sélo se comercializan los excedentes. Se observa este tipo de
uso en las partes altas de Mitibib6, La Toma, Barro Negro-La Asomada, La Misuy
y Misinta. Son unidades de produccioén de tipo familiar, que conservan patrones
tradicionales con poca vinculacién a los mercados. El arado con bueyes y el
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cultivo tradicional de papa y algunos cereales y granos leguminosas caracteriza
este paisaje. ‘

» Ganaderia extensiva con pastizales establecidos y/o naturales: Se ubica donde el
cultivo de la tierra se hace dificil, localizandose en las partes altas de las
quebradas Misteque, La Toma, Mifafi, y sectores de EI Trompicon y La
Mucuchache. El pastoreo de este ganado se extiende hacia areas con pastos
naturales en zonas de paramo. Este tipo de uso ha dado origen a procesos
erosivos que unido a la secuela de cultivos como el trigo y la cebada, en altas
pendientes, han ocasionado carcavamiento, en sectores de Mucuchies y San
Rafael.

» Plantaciones forestales: Localizadas en las inmediaciones de la poblacion de
Mucuchies, en la margen derecha de la qda. Mocao, Las Farifias, Mitibibo, Los
Aposentos y el Royal. Las mismas estan compuestas por los remanentes de las
plantaciones originales de pino.

= Barbecho: Este tipo de uso se localiza en areas donde las condiciones muy
adversas del medio. Representan una limitante para el establecimiento
permanente de cultivos, por lo que se ha hecho tradicional dejar la tierra en
descanso durante lapsos variables. '

= Matorral andino y paramo: Se localiza donde las condiciones ambientales son las
principales limitantes para el desarrolio agricola. Estan localizados en sitios de
suelos pobres y fuertes pendientes.

3. Recursos Econdémicos.

Las actividades econdmicas en el sector estan influenciadas por una parte, por las
condiciones fisicas, especialmente relieve, clima, suelos; y por la otra, por una
tradicion cuitural, lo cual se refleja en los diferentes usos de la tierra que se
presentan.

El sector primario, representado por la agricultura y en menor escala por la
ganaderia, son la base de la economia del area. En segundo lugar se desarrolla el
turismo, fundamentado principalmente en el clima y en el paisaje, recursos
relevantes de atraccion para el visitante.

La agricultura representa un elemento de arraigo tradicional, de consecuencias
directas sobre las caracteristicas socioecondmicas y culturales de la poblacion y
determinante de las caracteristicas del paisaje. Esta actividad ha experimentado un

fuerte proceso evolutivo, influido por la aplicaciéon de innovaciones tecnoldgicas para
incrementar la produccion.

Se destacan dos sistemas de produccion agricola definidos: horticola comercial,
localizado en las tierras de mayor aptitud agricola, con pendientes suaves y suelos
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jovenes de las acumulaciones cuaternarias; y la agricultura campesina, localizada en
areas de fuertes pendientes, alejada de los centros poblados e integrada por cultivos
de papa y algunos cereales y granos leguminosos. Ambos sistemas se combinan con
pastoreo de ganaderia extensiva que se observa sobre las laderas en areas de
pasto natural y frailejon. Los datos sobre la tenencia de la tierra indican un
predominio de la propiedad privada en pequenas parcelas menores a cinco
hectareas.

El area presenta ademas factores de caracter fisico-natural, que son limitantes para
la produccidon agropecuaria, especialmente por las fuertes pendientes, la alta
pedregosidad de los suelos y las bajas precipitaciones, las cuales son superadas por
el uso de tecnologias en diferentes intensidades y tipos, tales como despedrado,
terraceo, mecanizacion y riego por aspersion.

La produccién agricola se ha diversificado como resultado del uso de innovaciones
tecnologicas, aumentando desde ocho rubros principales en 1973, tal como se
desprende de la informacion recabada para el Programa de Desarrollo Valles Altos
(CORPOANDES, 1974), para los sectores de Mitivivd, La Toma y San lsidro,
representativos de la produccién agropecuaria del area, a veintidés rubros en 1997,
segun informacién aportada por el Ministerio de Agricultura y Cria.

Por otra parte el turismo ha alcanzado gran importancia, ya que las caracteristicas
fisico-naturales del lugar son el principal motivo de atraccion para los turistas,
ademas existen centros poblados con tipologia arquitectonica andina y atractivos
creados por el hombre que se han convertido en "identificadores" del &rea como son:
el parque "Loca Luz Caraballo", el Monumento a la Gloria del Libertador, el Centro de
Investigaciones Astronémicas "Francisco J. Duarte", centros poblados como

Apartaderos, Gavidia, Llano del Hato, entre otros, e infraestructura hotelera de apoyo
a dicha actividad.

Finalmente, la actividad industrial en el area, se puede considerar minima, puesto
que solo existen dos. establecimientos dedicados a la transformacion de materias
primas, son ellas una chacineria ubicada San Isidro, cuyo producto es de reconocida
calidad y ha permitido que su mercado sea amplioc y una panificadora en
Mucuchies, que destina su producto al consumo local, también se localiza una
pequena industria representada por algunas procesadores de productos agricolas.

4. Manifestaciones culturales e Historicas.

Estas manifestaciones son de gran importancia en el area, entre ellas podemos
mencionar el Museo de Astronomia y Ciencias del Espacio, ubicado en las
instalaciones del Centro de Investigaciones de Astronomia localizado en Llano del
Hato, el cual cuenta con un equipo de gran relevancia para las diferentes
observaciones astronémicas que alli se realizan.
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Se encuentran algunas ruinas arqueoldgicas, especificamente de los Mitoyes de
Mucuchies, ubicadas en Mocao, donde se han encontrado restos de utencilios
utilizados por los indios que poblaban estas zonas. Se localizan algunos centros
poblados que conservan su arquitectura popular andina como San Rafael, San
Isidro, Apartaderos, donde se mantienen construcciones tradicionales.

Un lugar historico en el area es el Camino de Los Indios, convertido luego en Camino
Real de los Espanoles, que posteriormente se constituyd en la Ruta de la Campana
Admirable.

En el sector existen algunas obras de gran importancia, que motivan el
desplazamiento de los turistas, tales como El Tisure, (complejo arquitectonico en
piedra, construido por el artista popular Juan Félix Sanchez), igualmente la capilla de
piedra que se localiza en Apartaderos construida por el mismo artista y el
Monumento a la Loca Luz Caraballo.

5. Areas Bajo Régimen de Administracion Especial.

El area de estudio ademas de las caracteristicas fisiograficas y climaticas que limitan
el uso econdémico de las tierras, estd en su totalidad afectada por figuras de
proteccion lo que condiciona marcadamente el uso potencial de la tierra, dado que

las actividades y usos estan regulados, otros restringidos y algunos prohibidos. Asi
tenemos:

Parque Nacional Sierra Nevada. Ubicado a la margen izquierda del rio Chama,
afecta areas pobladas por comunidades dedicadas a la produccion agricola. De
acuerdo al Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso (Decreto N° 2335 del 5-6-2),
aparecen las siguientes zonas de uso. Zona de Uso Especial Horticola (Mocao,
Mixteque, el Royal), Zona de Amortiguaciéon (Cuenca alta del rio Chama, sector
Escaguey-La Mucuchache). En ambas zonas se establece la proteccion a la
produccion agricola tradicional, al turismo como actividad de apoyo a la agricultura y
complemento a la economia de las familias alli establecidas, y se norma la
continuacidon de estas actividades.

Parque Nacional Antonio José Uzcategui Burguera. (Sierra de la Culata) Ubicado
a la margen derecha del rio Chama. Esta practicamente deshabitado, y no se
desarrollan en él actividades productivas, a excepcion de la ganaderia extensiva en
los paramos, actividad permitida para los pobladores de las comunidades aledanas al
parque.

Area de Proteccion de la Obra Publica Observatorio Astronomico Nacional de
Llano del Hato. (Decreto N° 631 del 25-01-90). A los efectos de la administracion
territorial y utilizacion de los espacios y recursos contenidos dentro de la poligonal
que abarca el Area de Proteccién de Obra Publica, se definieron dos unidades de
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ordenamiento. UNIDAD I, considerada como area con mayores limitaciones, pues se
prohibe la localizacidén de nuevas actividades comerciales, residenciales, turisticas y
recreacionales, fuera de las poligonales urbanas y tampoco se permite la ocupacion
de nuevas areas para agricultura. En el area que abarca esta unidad, quedaron
incluidos los poblados de Apartaderos-San Isidro, San Rafael, Llano del Hato y La
Toma; las areas de mayor atractivo paisajistico para las actividades turistico-
residenciales. Y una UNIDAD lI, la cual seria objeto de regulaciones a aquellas
actividades cuyo desarrollo pudiera implicar interferencias en las observaciones
astrondmicas. (articulo 4 del Reglamento de uso).Las otras figuras presentes en el
area no cuentan con el plan de ordenamiento y reglamento de uso, tal como lo
establece la LOPOT en su articulo 17.

6. Poblacion y los servicios basicos.

De acuerdo a los resultados preliminares del Censo Nacional 2.000 la poblacion total
del municipio era de 19585 habitantes, distribuidos en la capital y las diferentes
parroquias. (Cuadro N° 2)

Cuadro N° 2 Poblacién del Municipio Rangel 2000

Lugar N° de habitantes %

19.585 100

Municipio Rangel
Capital Mucuchies 7.875 40.2
Parroquia Cacute 1.565 8.0
Parroquia Mucuruba 3.535 18.0
Parroquia San Rafael 4.370 22.3
Parroquia La Toma 2.240 11.5

Fuente: INE.Mérida.

La estructura de la poblacién por edades, nos indica que existe en el municipio una
poblacion relativamente joven: el 40,84 % tiene menos de 15 afos. El 50,62 %
corresponde a la poblacion entre 15 - 59 afnos y un 8,54 % 60 y mas afnos de edad.
En cuanto al sexo en el total del Municipio existe un ligero predominio de los
hombres (51,58 % ) sobre las mujeres (48,42 % ).

En cuanto a salud, el area de estudio cuenta con un hospital tipo I, y cuatro (4)
ambulatorios rurales tipo Il, relativamente bien dotado.

Se tienen 23 unidades educativas con niveles de basica/pre-escolar, y un centro de
educacion diversificada.
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El area cuenta con transporte publico y de carga. Sistema telefonico, electricidad, el
recurso agua esta referido al abastecimiento de acueductos y sistemas de riego, en
cuanto a cloacas, existen en algunos sectores del area de estudio

Por ser Llano del Hato, el centro poblado mas cerca del Area de Proteccién de Obra
Publica, es necesario recalcar algunas caracteristicas especificas.

E! pueblo de Llano del Hato se encuentra emplazado en un valle de origen tecténico
con una topografia de fondo plano y vertientes acolinadas, lo cual propicié el
crecimiento de la poblacion.

El pueblo presenta una calle principal y dos que se derivan de esta, de las cuales
una conduce a las instalaciones del CIDA vy la otra sigue el sentido de la quebrada
Los Micuyes hacia las partes altas de la poblacion. Las pocas viviendas existentes
estan alineadas en el sentido de la carretera y otras dispersas  entre ambas
vertientes. También cuenta con una pequena plaza en el centro y una iglesia, la
escuela y una medicatura rural tipo R-1, igualmente cuentan con servicios basicos
como luz, agua y sistema de cloacas, aunque la mayoria de las viviendas no estan
conectadas a este sistema.

La poblacion total para el sector es de 104 habitantes, 53 varones y 36 hembras; los
cuales se ubican en forma concentrada cerca de la plaza del pueblo; predominando
una poblacion joven con edades comprendidas entre O - 19 afios un 57 % del total de
la poblacion.

Entre 20 - 59 anos un 37,1% ; es de resaltar que entre 20 y 30 afos hay un descenso
de poblacion, explicado por los procesos migratorios ocasionados por la busqueda
de trabajo y mejores condiciones de vida.

A partir de los 50 afios hay una baja representacion, (5,7 %) predominando los
hombres sobre las mujeres.

La actividad econdmica principal del pueblo como en el resto del area es la
agricultura, la cual se encuentra basada en cuatro productos de consumo vy
comercializacién, entre estos tenemos: la papa, la zanahoria, el cebollin y el ajo. Sin
embargo, por el descuido y mal uso de los suelos se han ido deteriorando, ya que
una vez que se pierde la capa superior por erosion es muy dificil restablecerla esta
es una de las causas que han provocado un sobre uso de las mismas y un elevado
consumo de quimicos y fertilizantes.

La actividad pecuaria en la zona es poco representativa, es de caracter muy
extensivo, solo pocas personas se dedican a la cria de ganado orientada
principalmente a la produccidn de leche para consumo familiar. .
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CAPITULO I |
MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO.

La preocupacién y el interés por proteger y conservar los paisajes de excepcional
belleza y mejorar aquellas areas que posibilitan un mejor desarrollo y bienestar,
estan presentes en la historia desde el mismo momento de nuestro nacimiento como
Republica, asociados al Decreto Conservacionista del Libertador de 1825 dictado en
Bolivia, alos escritos y prédicas de Andrés Bello y Fermin Toro sobre los valores de
la naturaleza y a la visita de Humboldt y otros grandes naturalistas como Adolfo
Ernst. Posteriormente, de 1.900 en adelante, ese interés se fortalecié con la labor
ductora y pionera de los cientificos Alfredo Jahn y Henri Pittier, quien propuso y
logré la creacion del primer parque nacional en Rancho Grande, Estado Aragua,
declarado en 1.937 bajo la presidencia del General Eleazar Lopez Contreras.

Con anterioridad, en 1.926, el General Juan Vicente Gomez habia decretado el
Bosque Nacional de Macarao en Caracas para proteger las aguas que surtian a la
capital, hecho que ha de reconocerse como el punto de partida del actual Sistema de
Areas Bajo Régimen Especial. (Gondelles, 1.991: 41)

Pero, es en la década de los anos treinta cuando comienzan las declaratorias o
decretos de creacion de figuras juridicas que se corresponden con lo que mas tarde
se denominarian “AREAS BAJO REGIMEN DE ADMINISTRACION ESPECIAL"
(ABRAE).

Durante la primera etapa precursora del sistema de ABRAE, no se decretaron otras
categorias genéricas, previstas o no en la Convencion de Washington. Fue en la
etapa actual de las ABRAE, iniciada en 1.977 cuando se fundd el MARNR, y hasta el
presente, que se declararon nuevas unidades de categoria genérica.

La base conceptual de dichas figuras ha sido abordada desde la 6ptica de diferentes
instrumentos juridicos, técnicos y divulgativos (Republica de Venezuela, 1976, 1983;
Garcia, 1983; Garcia y Gabalddén, 1992, Gondelles et. al 1977, Gordelles, 1992,
Gabaldén, 1992, Hernandez, 1988, MARNR 1985, 1989, Bevilacqua, 1999).

En 1994 la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IJUCN segun
sus siglas en inglés) define a las areas protegidas como: superficies de tierra o mar
‘especialmente consagradas a la proteccion y el mantenimiento de la diversidad
bioldgica, asi como de otros recursos naturales y culturales asociados, los cuales son
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manejados a través de instrumentos juridicos y técnicos que garantizan su
conservacion para las futuras generaciones.

Asimismo, otros organismos internacionales avanzan en la construccién de una
visidbn compartida sobre directrices para la identificacion, seleccion, establecimiento y
gestion de areas protegidas de interés regional, como es el caso del Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente con el Convenio de Proteccidon de la
Region del Gran Caribe(PNUMA 1994).

1. LA ORDENACION DEL TERRITORIO.

La Ley Organica para la Ordenacidén del Territorio, LOPOT, Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela, No. 3.238, del 11-08-83, establece las disposiciones que
regiran el proceso de ordenacion del territorio en concordancia con la politica de
desarrollo del pais.

A los efectos de dicha Ley, Articulo 2, se entiende por Ordenacién Territorial "la
regulacion y promocion de la localizacién de los asentamientos humanos, de las
actividades economicas y sociales de la poblacién, asi como el desarrollo fisico-
espacial, con el fin de lograr una mejor armonia entre el mayor bienestar de la
poblacidn, la optimizacién de explotacion y uso de los recursos naturales y la
proteccion y valorizacion del medio ambiente como objetivos fundamentales del
desarrollo integral".

La politica ambiental venezolana reconoce que el desarrollo tiene una dimension
ambiental y que el mantenimiento de la diversidad, y productividad de la vida, es
clave para el modelo de desarrollo sustentable asumido por el pais. Asi mismo,
reconoce que las areas protegidas son instrumentos esenciales para la conservacion
de la diversidad biolégica y para alcanzar el bienestar colectivo. Venezuela cuenta
con un extenso y complejo conjunto de Areas Bajo Régimen de Administracion
Especial (ABRAE), que abarcan aproximadamente el 46% del territorio nacional,
representadas en 225 declaratorias juridicas utilizando 15 de las 25 figuras
contempladas en la Ley Organica para la Ordenacién del Territorio, lo cual es un
indicador del compromiso nacional con la conservacion del ambiente.

En las ultimas dos décadas las ABRAE han crecido substancialmente, tanto en
numero de sitios como superficie del territorio sometida a proteccion; lo que
representa un esfuerzo por incorporar una mayor proporcién de areas al régimen de
administracion especial.

A partir de la puesta en vigencia de la Ley Organica para la Ordenacion del Territorio
(LOPOT) en 1983, se establecen las disposiciones que rigen el proceso de
ocupacion del territorio en concordancia con la estrategia a largo plazo para el
desarrollo econdmico y social de la naciéon. A los efectos de esta ley, la ordenacion
del territorio comprende los siguientes aspectos principales: la definiciéon de los
mejores usos de los espacios de acuerdo a sus capacidades, condiciones
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especificas y limitantes ecoldgicas, el establecimiento de criterios para orientar los
procesos de urbanizacion, industrializacién, desconcentracion economica y
localizacion de asentamientos humanos; el desarrollo regional armoénico, la
proteccion del ambiente y la conservacion de los recursos naturales. (MARN, 1999).

La Ley Organica para la Ordenacion del Territorio, le otorga una definicion de
conjunto a las categorias de régimen especial establecidas en leyes anteriores. Es
decir, son denominadas por mandato del articulo 15 ejusdem, areas bajo régimen de
administracion especial, las areas del territorio nacional que se encuentran sometidas
a un régimen especial de manejo conforme a leyes especiales.

2. ABRAE

Segun la Convencién de Washington de 1.940. (Ley de la Republica del 9 de
Octubre de 1.941). “ Las regiones establecidas para la proteccion y conservacion de
las bellezas escénicas naturales y de la flora y la fauna de importancia natural, de las
que el publico puede disfrutar al ser puestas bajo la vigilancia oficial". "Son areas
naturales relativamente extensas que encierran muestras representativas
excepcionales de la naturaleza y paisajes singulares no enteramente modificados por
la accion humana. Ellas se declaran como tales en primer lugar, con fines de
proteccion de esos valores y en segundo lugar, con fines de recreacién, educacion,
investigacion y aprovechamiento turistico. No se permite es estos espacios la
explotacion extractiva de sus recursos naturales con fines comerciales, ni la
intromisién de usos no conformes como el urbanistico, industrial, militar y
agropecuario; en éste ultimo, salvo casos excepcionales como el de las comunidades
indigenas residentes y temporalmente el de residentes con derechos de propiedad
legitimos”.

“Son espacios geograficos, sitios y elementos del medio con caracteristicas biofisicas
singulares o con otras cualidades y potencialidades en lo sociocultural, las cuales
ameritan recibir del Estado una proteccion efectiva y permanente bajo un régimen
de administracion “sui géneris” que garantice la integridad fisica sin merma de sus
valores, mediante una utilizacion acorde con esos objetivos y una proteccion y
manejo adecuado a dichas caracteristicas. Estas se consideran singulares por el
hecho de no ser comunes, y porque aquellas cualidades son de particular interés y
utilidad para la ciencia y para la sociedad en general”. (Gondelles, 1992:13)

¢ Qué razones justifican el establecimiento de ABRAE?
Estas razones son:
= La conveniencia de preservar porciones del territorio nacional y los recursos

naturales alli existentes en su condiciéon original, libres de intervenciones
humanas que las modifiquen, drastica y negativamente, como exponentes
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representativos de aquellos rasgos fisicos, bioldgicos y escénicos sobresalientes
o unicos, para usufructo de las presentes y futuras generaciones.

La conservacion, defensa y mejoramiento de los recursos forestales mediante la
ordenacion y manejo silvicultural de las reservas y lotes boscosos;
reglamentacion y control del uso de la tierra y demas recursos naturales en las
cuencas altas, zonas protectoras, reservas hidraulicas y de fauna silvestre,
parques litorales y areas criticas con prioridad de tratamiento.

¢ Qué ventajas aportan las Areas Bajo Régimen de Administracién Especial?

Constituyen un elemento directo y tangible del proceso de ordenacion del
territorio que, segun el Articulo 3° de la ley que la rige, comprende: “La definicién
de los mejores usos de los espacios de acuerdo a sus capacidades, condiciones
especificas y limitaciones ecologicas”.

“La proteccion del ambiente y la conservacion y racional aprovechamiento de las
aguas, los suelos, el subsuelo, los recursos forestales y demas recurso naturales
renovables y no renovables en funcién de la ordenacion del territorio”.

El articulo 15°, de la Ley Organica para la Ordenacion del Territorio, establece que
constituyen ABRAE, las areas del territorio nacional sometidas a un régimen
especial de manejo conforme a leyes especiales, las cuales son las siguientes:

a)

l*))
S~

Con fines productores:

Reservas Forestales

Lotes Boscosos

Zonas de Aprovechamiento Agricola
Areas Rurales de Desarrollo Integral.

Con fines de proteccion, investigacion, recreacion y educacion:

Parques Nacionales

Monumentos Naturales

Zonas Protectoras

Refugios de Fauna Silvestre

Reservas Hidraulicas

Reservas de Fauna

Areas Criticas con Prioridad de Tratamiento

Areas de Proteccion de Obras Publicas

Zonas de Reserva para la Construccion de Presas y Embalses
Reservas de Bidsfera

Areas de Frontera

Areas de Proteccion y Recuperacion Ambiental
Sitios de Patrimonio Histérico-Cultural o Arqueoldgico.
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Dentro de la categoria con fines de proteccion, investigacion cientifica, recreacion y
educacion ambiental tenemos las Areas de Proteccion de Obra Publica, la cual se
define como: *“ aquellas areas compuestas por las zonas de influencia de las
construcciones publicas, y que deben estar en concordancia con los usos definidos
por los fines y objetos de la obra”.

3. PARTICIPACION

La sociedad contemporanea ante el reto del desarrollo sostenible requiere de
elementos conceptuales Utiles para el cambio, es la participaciéon de la sociedad civil
organizada y de la comunidad en los procesos de Gestion Ambiental.

La sociedad venezolana exige, cada vez mas, espacios de incorporacion y
participacidon para la generacion y desarrollo de planes destinados a elevar los
niveles de calidad de vida, donde un ambiente sano es primordial, con énfasis en la
realidad en el ambito local.

La participacidon se presenta como una de las exigencias centrales de la sociedad
venezolana, que no se conforma, como hace poco lo hacia, con ser simples
observadores y o beneficiarios de las acciones que provienen de los organismos
gubernamentales o de los partidos politicos. Asi, los nuevos ciudadanos, quieren
involucrarse directamente en la solucion de los problemas que los efectan.
Lamentablemente, en una gran cantidad de ocasiones, este deseo no se concreta en
la realidad, debido, en buena medida, al hecho de no conocer las vias de las que
legaimente se dispone para hacer efectiva la participacion. (COPRE, 1998).

¢ Qué es la participacion comunitaria?
Al respecto son diversas las definiciones que se han ensayado.

"...Un proceso gradual mediante el cual se integra el ciudadano en forma individual o
participando en forma colectiva, en la toma de decisiones, la fiscalizacion, el control
y la ejecucion de las acciones en los asuntos publicos y privados que afectan en lo
politico, econdmico, social y ambiental para permitirle su pleno desarrollo como ser
humano y el de la comunidad en que se desenvuelve".(Febres, 1999).

La participacion es uno de los ejes centrales del trabajo comunitario. La gente
comienza a ser protagonista en la medida que se va involucrando, tanto en las
acciones como en los proyectos. Estas actividades se conocen generalmente como
participacion ciudadana, participacion comunitaria, participacion social, participacion
publica, compromiso publico.
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Esta participacion se expresa comunmente en un proceso de organizacion de los
individuos para la defensa de sus intereses. De esta manera los intereses comunes
de diferentes individuos se convierten en el eje de reunién de estas organizaciones
que luchan por ellos.

La participacion activa promueve diversas ventajas en el campo de las relaciones
sociales. (Moreno, 1994)

Relacioén bilateral entre el estado y la sociedad civil.

El ente gubernamental apoya, asesora y establece mecanismos de participacion.
La comunidad define sus necesidades y objetivos de trabajo.

La comunidad se unifica e integra contribuyendo asi a su fortalecimiento.

La comunidad y el ente gubernamental definen, ejecutan y evaldan las politicas.
Se privilegian las organizaciones de la comunidad.

La comunidad se siente parte de la planificacion, por lo cual los resultados son
optimos, trascendentes y viables.

e La comunidad tiene acceso a la informacidn y su accion es consiente y
responsable.
e Favorece la autogestion. ( Moreno, Zoraida. 1994)

Pero también la participacion puede entenderse como una nocion multidimensional
que podemos vivenciarla dentro de tres posibilidades conceptuales: en primer lugar,
como un fin u objetivo que se persigue creando un modelo de vida y relaciones, en
segundo lugar, como un proceso en el cual se van construyendo estas relaciones, y
en tercer lugar, como medio o herramienta que permite incentivar los procesos.(
Aranguren, 1998).

La planificacion participativa permite establecer canales de participacion para que los
actores (comunidad, gobierno, instituciones, organizaciones) puedan evaluar y
decidir la utilizacion de los recursos, en funcion de una gestion conveniente para
todos y, ademas, se comprometa a dar aportes concretos.

La educacion participativa convierte al que aprende y al que facilita el aprendizaje, en
protagonistas de un proceso activo. Se trata de una educaciéon que "...propicia el
conocimiento integral de los hechos y la efectiva participacion de los individuos en la
busqueda de alternativas de solucién". La comunicacion participativa es ademas una
herramienta esencial para construir un discurso y un mundo de relaciones
participativas. Esta, aparte de establecer la responsabilidad del que quiere
comunicar algo, le exige ponerse en el lugar del otro, tomar en cuenta su realidad,
respetar y valorar la idiosincrasia, su realidad historica y, a partir de alli, propiciar el
contacto dentro de un marco de compromiso comun. (Febres-Cordero, Luque,
Aranguren, Velasco, 1997).

En la actualidad se considera que la participacion es un fendmeno socio-cultural que
rebasa la participacion politica, pues ademas de ser un derecho ciudadano, también
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permite obtener de los oérganos decisores la informacion necesaria sobre los
requerimientos y necesidades de los representados, lo cual contribuye a generar
decisiones mas legitimas (Restrepo, 1997).

De este modo, los principios y técnicas de extensién agricola, por ejemplo, han
demostrado ser eficaces, no sélo en el logro de sus objetivos, es decir el desarrolio
del sector agricola, sino en otros campos del desarrollo. Por ello, los pueblos de
América Latina han estado mas avidos de participar en las labores que impulsa la
extension agricola, ya que se trata de un proceso educativo en el cual la poblacion
rural toma activa participacion. (Ramsay, Frias, Beltran. 1978)

En proyectos de ordenacion y manejo de cuencas hidrogréficas en algunos paises
de América Latina, estan siendo aplicados dos instrumentos de participacion social
son ellos: la investigacion-accion y la planificacion participativa. En relacién con
estos dos instrumentos, puede decirse que constituyen un enfoque mediante el cual
se busca la plena participacion de la comunidad en el andlisis de la propia realidad,
con el objetivo de promover Ila participacion social para el beneficio de los
participantes de la investigacion y la programacion elaborada. La actividad es por
lo tanto, una actividad educativa, de investigacidon y de accidon social. (Aguilar,
1.994)).

“La Participacién Ciudadana, se presenta como una de las exigencias centrales de la
sociedad venezolana, que no se conforma, como hace poco lo hacia, con ser simples
observadores y o beneficiarias de las acciones que provienen de los organismos
gubernamentales o de los partidos politicos.

Asi los nuevos ciudadanos, queremos involucrarnos directamente en la solucion de
los problemas que nos afectan. Lamentablemente, en una gran cantidad de
ocasiones seguramente mas de lo que pensamos, este deseo no se concreta en la
realidad, debido, en buena medida, al hecho que no conocemos las vias de las que,
legalmente, disponemos para hacer efectiva nuestra participacion”. (COPRE, 1998).

Asi, el ambito de la participacion se refiere a la incorporacion de la sociedad civil
organizada en los diferentes momentos de la gestion publica y comprende, desde la
preparacién de una decision, hasta la fiscalizacion de la ejecuciéon de los distintos
programas y proyectos. La participacion se origina en la necesidad de defensa de
los derechos patrimoniales de la poblacién, darfios al ambiente, afectacion a la
calidad de vida de la poblacién y localizacién de actividades peligrosas, entre otras.
(COPRE, 1998).

En Venezuela, ante el fracaso de loss modelos tradicionales de desarrollo rural, se
plantea una actividad de extension agricola cuya doctrina antipaternalista aboga por
la real participacidn campesina en todas las instancias del proceso; siendo Ia
educacion de la poblacion rural, la participacion comunitaria, el cambio tecnoldgico
autoégeno, la organizacion institucional y el personal bien formado, los factores claves
del proceso. (Elberg, 1.997)
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Sin embargo, la participacion no se ha hecho efectiva, porque ha quedado mas en
los discursos y textos formales que en su aplicacion efectiva.. El concepto de
participacion confronta problemas en su aplicacion en el terreno de los hechos: 1.-
Porque es un concepto complejo, que incluye numerosos agentes, instituciones y
heterogeneidad de las comunidades. 2.- La participacion se ha concebido mas como
un proceso de informacion que de comunicacién, ya que esta necesita una
interaccion entre agentes, por lo tanto es un proceso inter-activo. Todo esto ha
limitado la creacién de procesos metodolégicos claros y evaluables de la
participacion social.

El término “comunicacién” procede del latin communis, que significa comun o
compartido. Atendiendo, por tanto, a su origen etimolégico la comunicacion supone
poner aigo en comun, lo que implica la creacion de un mutuo entendimiento o
intercambio de experiencias entre personas o agentes sociales. Pero para que la
comunicacién sea efectiva, es preciso que la transmision y la recepcién de la
informacion se lleven a cabo con la exactitud necesaria. “Mejorar la calidad de la
comunicacion implica, por tanto, atender tanto a lo que se transmite, como a la
forma en que se realiza y a como percibimos lo que otros transmiten”. (Evans. y
Russel, 1.989: p. 170).

Es poca la investigacion social en el medio rural, lo que constituye una limitante para
impuisar cambios. Por ejemplo, son escasas las investigaciones relativas al proceso
de comunicacién, tan importante instrumento para facilitar el proceso de
transferencia tecnologica y al de participacion comunitaria, esencial para el logro de
cambios sociales en el medio rural. La comunicacion es un fendmeno social, es
decir, un fendmeno que resulta de las relaciones de los seres humanos en
interaccion. El vehiculo de este intercambio es el lenguaje y éste, y otros medios de
comunicacion estan basados en simbolos

Desde la perspectiva ambiental, la participacion comunitaria se entiende como un
proceso en el cual la sociedad civil organizada toma parte activa, consciente y
creadora en las decisiones que afectan su entorno ambiental y social, en funciéon del
mejoramiento de su calidad de vida y de su sustentabilidad. Esto implica la
incorporacion de la dinamica del quehacer cotidiano; la elaboracion de alternativas
para la resolucion de problemas de la comunidad; la motorizacion de procesos de
informacion y sensibilizacion hacia el resto de la comunidad; el conocimiento y
cumplimiento de los deberes y derechos de los ciudadanos; y el fortalecimiento de
las formas organizativas como instrumentos de participacion. ( MARNR, 1998 a: 12).
Desde este punto de vista la participacion comunitaria puede formar parte de los
contenidos tedricos de la Educacién Ambiental, entendida la misma como “un
proceso educativo, abierto y permanente, personal y colectivo; de orientacion tedrico
practica, mediante el cual los individuos y la comunidad toman conciencia de su
realidad fisico — social y cultural, a objeto de adquirir y transmitir valores, actitudes y
aptitudes orientados a la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente, y



cuya finalidad es mejorar las condiciones de las generaciones actuales y futuras y
lograr la transformacion del mundo”. (MARNR,1998b: 6).

En la actualidad, buena parte de los esfuerzos colectivos y solidarios de
democratizacién y promocién de la participacion se hallan representados en el
voluntariado de muchas ONGs que con grados diversos de organizacion
capacitacion y proyeccién social, han adquirido una importante experiencia, para la
resoluciéon de numerosos problemas, promoviendo una cierta idea de participacion
comunitaria. En este sentido, el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales,
suscribio en el afio 2001, a través de la Direccion General de educaciéon ambiental y
Participacion Comunitaria, 10 convenios de trabajo con varias Organizaciones no
Gubernamentales con la finalidad de impulsar diferentes programas de Educacion
Ambiental que beneficiaran a un sector de la poblaciéon tanto directa como
indirectamente.

4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los planes de ordenacion y reglamentos de uso de las ABRAE en Venezuela,
muestran una centralizacion y verticalidad en su elaboracion. Esta situacion ha sido
producto de presiones ejercidas por diferentes entes, quienes no han permitido que
dichos planes se adapten a las limitaciones y posibilidades que resultan de la
realidad fisica, socioecondmica, histérica y cultural de las areas, alejando estos
instrumentos de una concepcion identificada con un momento y un espacio
determinado. De alii que los planes de ordenacion del territorio y los reglamentos de
uso no pueden ser considerados como una necesidad aislada, resulta importante por
ello evaluar sus objetivos, la pertinencia de su aplicacion, su orientacion, la extension
y la profundidad para adaptarlos a las necesidades de las comunidades objeto de
regulacién. (MARN. 1.999).

La participacién de la comunidad en la elaboracion de estos instrumentos ha sido
limitada a la consulta publica que establece la Ley Organica para la Ordenacion del
Territorio (Articulo 28), la cual, por lo general, se realiza una vez obtenido el
producto final, es decir, el plan, restringiendo de esta manera la participacion
ciudadana para expresar sus opiniones previa y oportunamente.

Esta ausencia de participacion ciudadana en el proceso de elaboracion de los planes
de ordenacion del territorio y los reglamentos de uso de las ABRAE, tiende a ser
'subsanada por el Reglamento de la Ley Organica para la Ordenacién del Territorio
(en revisidn), en tanto que se establece que una vez elaborado el anteproyecto del
plan, éste sera sometido al conocimiento publico con el objeto de oir la opinion de los
interesados y recibir aportes de la comunidad debidamente organizada, acogiéndose
a lo establecido en el Articulo 28 de la LOPOT. Es decir, la idea es no acudir a la
consulta publica en la fase final del proceso, sino iniciarla en fases mas tempranas
‘del mismo. Pero es también valido sefalar que frecuentemente las comunidades, no
estan lo suficientemente organizadas o capacitadas para fungir de contrapartes e
interlocutores de las instituciones oficiales. Por ello es necesario, desde el inicio una
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orientacion clara hacia las comunidades basada en la mas amplia participacion de
los ciudadanos.

El objetivo fundamental de los planes y reglamentos de las areas protegidas es
conservar y proteger un espacio de manera efectiva y permanente bajo un régimen
de administracion especial que garantice su integridad fisica sin merma de sus
valores, mediante una utilizacién de sus recursos adecuada a sus caracteristicas,
para que respondan con eficiencia a las demandas planteadas por la poblacion
actual y para las generaciones futuras. Esto permite aseverar que la elaboracion de
dichos planes debe basarse en la realidad integral, con atencién a los problemas
que confronta la poblacion como usuaria de las areas protegidas; por ello la
participacion de la comunidad constituye un elemento esencial para la
implementacién exitosa de los planes de ordenamiento de las areas protegidas,
toda vez que si una porcién significativa de la poblacion afectada por los planes no
entiende sus objetivos y no apoya las acciones propuestas, el plan tendera a
fracasar. (Delfin y Pinto, 1994.).

Por otro lado, los planes y reglamentos deben someterse a periddicas revisiones de
actualizacion o modificaciéon, éstas en su mayoria no van mas alla de eliminar o
agregar contenido sin mayores consultas a la comunidad. En general tanto en su
formulacion y aprobacién, como en su revisidn estos instrumentos mantienen una
estructura lineal en la cual predominan las opiniones de los técnicos sin tomar en
cuenta la participacion de la poblacién afectada, ni la realidad del pais, del Estado y
del municipio, de los recursos y las perspectivas hacia el futuro.

Hoy se reconoce que la participacion es una necesidad inicial en el proceso de
ordenacioén del territorio. Pero, los mecanismos y estrategias de participacion no se
formulan adecuadamente, por lo tanto, se generan diversos conflictos
sociambientales que impiden, retardan o entorpecen la aplicacion de los planes.

El municipio Rangel, del Estado Mérida, es uno de estos casos. Ciertamente los
conflictos comenzaron a acentuarse con la sancion e implementacién del Plan y
Reglamento de Uso del Area de Proteccion de Obra Publica Observatorio
Astrondmico Nacional de Llano del Hato, sancionado en el afio 1.991. Estos
conflictos han estado relacionados con la localizacion de actividades (turismo,
urbanismo, comercio), en zonas donde no lo permite el reglamento de uso, y la
afectacion de los recursos suelo, agua y vegetacion por expansion de la frontera
agricola y la apertura de carreteras agricolas.

En los ultimos afios, estos enfrentamientos se agudizaron, con la administracion del
Parque Nacional Sierra Nevada y se hiciera de manifiesto, choques de competencia
en materia de ordenacion del territorio y afectacién de recursos, entre el municipio y
los organismos publicos centralizados como el MARN, INPARQUES Y EL CIDA, éste
ulimo administrador del Observatorio Astronémico. En estos conflictos se han
involucrado las asociaciones de vecinos, comités de riego, grupos de poder politico
del Estado Mérida y del poder municipal, lo que generd alteraciones del orden
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publico y afloramiento de otra serie de problemas, intimamente vinculados a la
degradacion del ambiente, la desatencién social y el rezago econdémico municipal.

De la revisidn bibliografica adelantada se concluye, que existe un estado de
conflictividad por desacuerdos y desacatos de la comunidad respecto a los
instrumentos de ordenacion del territorio. En este sentido, el problema de nuestro
interés se centra en examinar si hubo o no un proceso de participacion social de la
poblacién local en la formulacién y aprobacion del Plan de Ordenacion y Reglamento
de Uso del Area de Proteccion de Obra Publica Observatorio Astrondmico Nacional
de Llano del Hato. Y esclarecer su posible incidencia en los conflictos
socioambientales que se han generado en el area.

Esta area de proteccion fue creada como tal por el Ejecutivo Nacional mediante el
Decreto N° 631 de fecha 07-12-89. Con su declaratoria qued6 afectado por un
régimen de administracion especial un territorio de cuarenta y cinco mil seiscientos
cuarenta y dos hectareas, (45.642 has) del paramo meridefio. El Plan de
Ordenamiento y Reglamento de Uso, fue elaborado por el MARNR y el CIDA, entre
1989 y 1.991, siendo aprobado el 05-06-91 a través del Decreto Presidencial N°
1.658. Este plan debid ser revisado a los cinco anos de su elaboracion y modificario
cada vez que se formulara un nuevo plan de la nacion.

Este trabajo, entonces intenta servir de marco de referencia para conocer los
alcances del proceso de participacion de las comunidades locales en la ordenacién
del area de Proteccidon de Obra Publica del Observatorio de Llano del Hato y
proponer un cambio de accion para la revision del plan y su reglamento de uso de la
tierra.

5. OBJETIVOS.

Partiendo del supuesto que los planes de ordenacion del territorio y reglamentos de
uso, elaborados por el MARN para sus areas protegidas, presentan serias
dificultades para su aceptacidn y aplicacién, en virtud de que se han formulado con
escasa o ninguna participacion de las comunidades asentadas en dichas areas, el
disefio del ordenamiento territorial y el reglamento de uso de la tierra del Area de
Proteccién de Obra Publica Observatorio Astrofisico de Llano del Hato, reflejara, por
tanto, limitaciones de aplicacion que estaran en la base de conflictos
socioambientales de las comunidades asentadas en el area. Ello plantea la
necesidad de revisar dicho plan como un proceso activo y participativo de ambito
local. De ahi que los objetivos propuestos sean los siguientes:

= Conocer la modalidad de participacion de las comunidades en la elaboracion y
aprobacion del Plan de Ordenacion del Territorio y Reglamento de Uso en el Area
de Proteccién de la Obra Publica Observatorio Astronémico Nacional de Liano del
Hato existente.
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6.

Describir los conflictos socioambientales que se generaron con la aplicacion del
Plan de Ordenacion y Reglamento de Uso del Area de Proteccién de Obra
Pudblica Observatorio Astrondmico Nacional de Llano del Hato .

Presentar una propuesta general para la participacion activa de las comunidades
organizadas en la actualizacién, seguimiento. y evaluacion del Plan de
Ordenamiento y Reglamento de uso de la tierra en el Area de Proteccion de Obra
Publica Observatorio Astronémico Nacional de Liano del Hato. Esta propuesta se
corresponde con la necesidad de revisar y actualizar estos instrumentos conforme
lo establece el articulo 39 de la LOPOT.

ENFOQUE METODOLOGICO

Como se trata de un estudio de caso, los objetivos del trabajo orientaran la seleccién
de un enfoque metodolégico que permita establecer las bases institucionales y
legales de la participacion ciudadana en Venezuela, y sus mecanismos de insercion
en la politica de ordenacion territorial; el fundamento del proceso de ordenacion
territorial en el Area de Proteccidén de Obra Publica Observatorio Astronémico
Nacional de Llano del Hato, el grado de participacion de las comunidades en este
proceso y su relacion con los conflictos socioambientales que alli se generaron. De
este modo el enfoque metodolégico siguid una secuencia de trabajo en cuatro etapas
centrales:

1.

Revisidon y analisis de la bibliografia acerca del tema la participacion social en
Venezuela con énfasis en:

Conceptualizacion

Bases legales

Experiencias regionales y locales

Consulta publica en la ordenacion territorial.

Analisis del proceso de ordenamiento territorial en el Area de Proteccion de Obra
Publica Observatorio Astronomico Nacional de Liano del Hato, con base en la Ley
Orgéanica para la Ordenacion del Territorio, las actuaciones del Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales de Mérida, del Centro de Investigaciones
de Astronomia "Francisco J. Duarte" (CIDA), los Decretos 631 de fecha 07-12-
1989 y 1568 de fecha 05-06-1991. En esta fase se condujeron entrevistas
estructuradas y no estructuradas con funcionarios y exfuncionarios de mayores
responsabilidades administrativas en las instituciones citadas. (Anexo N° 1)

Conocimiento del modo de participacion de las comunidades a partir del propio
proceso de elaboraciéon del Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso (que
incluye consulta publica y consulta institucional) y de encuestas y entrevistas
estructuradas a lideres institucionales y comunitarios del area de estudio (Anexos
2a, 2b, 2c, 2d). Las continuas visitas al area durante el lapso de estudio
permitieron definir una "Breve historia del conflicto del Paramo" y el rechazo
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generalizado de los lideres comunitarios (Comités de riego, asociaciones de
vecinos) a las regulaciones ambientales en las ABRAE del Paramo meridefio.

La informacidn recabada fue interpretada a la luz de Ios instrumentos legales de
participacion, el proceso de ordenamiento territorial conducido en el area, una
escala de participacion ciudadana y la aplicacion de un recurso consensual: El
Reglamento Interno de la Comisién Técnica Ambiental del Municipio Rangel, EI
Ministerio del Ambiente - Mérida e INPARQUES - Mérida. (1998).

Disefio de una propuesta para la revision y actualizacion del Plan de Ordenacion
y Reglamento de Uso del Area de Proteccion de Obra Publica Observatorio
Nacional Astronomico de Llano del Hato. Ello hace necesario una organizacion
de la comunidad como paso previo y unos canales de comunicacion que
funcionen. Ademas las tareas fundamentales de la educacion ambiental que
promuevan el uso racional de sus propios recursos, su organizacion para
mejorar las condiciones de vida y en forma democratica promuevan la solucion
de sus problemas, y “dejar de ser objetos y se conviertan en sujetos conscientes
y activos”. (Freire, 1971).
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CAPITULO Il

INSTITUCIONALIZACION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN VENEZUELA

El motivo de este capitulo es realizar una revision general de la participacion social
en el pais, ya que es importante resaltar que la sociedad venezolana exige, cada
vez mas espacios de incorporacion y participacion de la sociedad civii para la
generacion y desarrollos de planes destinados a elevar los niveles de calidad de
vida, tomando en consideraciéon la informacion necesaria sobre las necesidades y
requerimientos de las comunidades, Io que contribuye a tomar decisiones mas
legitimas.

1. PLANTEAMIENTOS DEL ENFOQUE PARTICIPATIVO.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
en el principio N° 10, se declara que: “ El mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacidn de todos los ciudadanos interesados, en el nivel
que corresponda. En el plano nacional, toda persona, debera tener acceso
adecuado a la informacion sobre los materiales y las actividades que ofrecen peligro
en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de
adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y
la participacion del publico poniendo la informaciéon a disposicion de todos. Debera
proporcionarse acceso a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos
el resarcimiento de danos y los recursos pertinentes”. (CNUMAD, 1.992).

La unidad para la Promocién de la Democracia (UPD), dependencia de la Secretaria
General de la OEA, creada en el afio 1990, fomenta y apoya programas conducentes
al fortalecimiento de la democracia participativa, entre los cuales esta
Descentralizacion, Gobierno Local y Participacion Ciudadana.

La Agenda XXl en su Capitulo 27, puntualiza el fortalecimiento del papel de las
organizaciones no gubernamentales (ONG's), al manifestar que éstas desempenan
un papel fundamental en el proceso de desarrollo sostenible y que deben participar
en todos los mecanismos desde la formulacion de politicas hasta la adopcion de  la
decision. (CNUMAD. Venezuela, 1.992%). En la Cumbre de las Américas sobre
Desarrollo Sostenible, se reitera la necesidad de fomentar la participacién publica en
el marco del desarrollo sostenible, encargando a la OEA la tarea de disefar una
estrategia interamericana a tales fines. (Cumbre Presidencial, Santa Cruz de la
Sierra. Bolivia. 1996. ).
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Diversos casos de participacion ciudadana han sido consagrados, tanto en
constituciones, como leyes especificas. Espafia, en su Constitucion de 1978,
considera la participacion como un Derecho de todos los ciudadanos, en diferentes
ambitos. En América Latina, los casos de Colombia, Argentina, México, Brasil y
Bolivia, conforman en forma expresa la participacion ciudadana como un Derecho.

En el caso de Colombia, la constitucion de 1991 ademas de considerar la
participacion ciudadana como derecho fundamental, le otorga correlativamente, la
condicion de deber. Igualmente, en Colombia, el Estatuto de Participacion
Ciudadana (1.994), establece: la iniciativa popular, el referéndum, las consultas
populares y los cabildos abiertos. Prevé las “veedurias ciudadanas” o juntas de
vigilancia en todo el pais, para controlar la gestion publica, sus resultados y la
prestacion de servicios, sobre todo en &ambitos donde se empleen total o
mayoritariamente, los recursos publicos. En todos los casos, la decisién del pueblo
es de obligatorio cumplimiento.( Asamblea Nacional, 2000)

En el afo 1994, Bolivia, reguld la participacion mediante la denominada Ley de
Participacién Popular, la cual une el componente comunitario con el proceso de
descentralizacion. En esta Ley de Participacion Popular se articula a las
comunidades campesinas y juntas vecinales, como organizaciones territoriales de
base (OTB), procurando mejorar la calidad de vida con una mas justa distribucion y
mejor administracion de los recursos publicos. La Ley fue creada para fortalecer el
Gobierno Municipal y contribuir en especial a la redistribucion de ingresos en el

plano regional. Se cred la Secretaria para la Participacion Popular. (Asamblea
Nacional. 2000).

En Argentina, algunas Provincias han establecido reglamentaciones de las
Audiencias Publicas, para los estudios de impacto ambiental, apoyadas en la reforma
constitucional de agosto de 1.994. (Asamblea Nacional. 2000).

Los comités técnicos y fideicomisos locales son modelos de participacion utilizados
en paises como Meéxico, Bolivia (llamados comités de gestidén), Costa Rica, y
Colombia (llamados comités consultivos), a través de los cuales se integran a la
gestion de las areas protegidas todos los actores con intereses relevantes al manejo
de las mismas (gobierno nacional, estatal, municipal, organizaciones no
gubernamentales, comunidades locales). (SEMARNAP 1996.)

En Venezuela a finales de la década del setenta, la dinamica de la poblacién exigi6é
que los mecanismos de participacién no estuvieran unicamente dirigidos hacia los
partidos politicos, mediante el sufragio, sino también, hacia otros ambitos de la vida
nacional. Situacion que obligd a la clase politica a sancionar un reglamento en el afio
1.979, que motivara y permitiera canalizar la participacién de la gente en actividades
municipales de servicios: las “asociaciones de vecinos’. Estas asociaciones, recién
fundadas, permitieron en ese momento, drenar y canalizar los problemas
comunitarios y sus posibles soluciones por ante los organismos municipales y
regionales. Sin embargo, la ausencia o no de la participacion de las comunidades en
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estas asociaciones fue producto del control que tomo de ellas los partidos politicos,
lo cual generd la mediatizacion, desmovilizacion y partidizacion de las comunidades
dentro de ellas. Esto dio origen a su decadencia y posterior fenecimiento como
propuesta Unica de organizacion comunitaria en la gestion publica municipal y
estatal. (Rodulfo, 2000).

A partir del afio sesenta se han hecho esfuerzos por estimular la participacion de los
agricultores en todas aquellas actividades orientadas al uso racional y preservacion
del ambiente en el pais. Entre los estudios se pueden mencionar los de Aguilar,
(1995):

1961-1964: Cuenca del rio Lobatera, Quebradas Capacho, Zorca y La Jalapa,
Estado Téchira. Comunidades de esa cuenca y microcuencas. Orientacion: Trabajo
cooperativo entre los servicios de Extension y Conservacion de Suelos del Ministerio
de Agricultura y Cria.

1962 - 1968: Quebrada Juan Martin, Cuenca del Rio Motatan, Estado Trujillo.
Comunidad Juan Martin. Orientacion: Elaboracion y ejecucion de un proceso de
planificacion local, cumpliendo con todas sus etapas.

1971: Cuenca del rio Guarapiche, Estado Monagas. Comunidad. El Banqueado de
Caripe. Orientacion: Probar la metodologia de Investigacion-Accion y la
Programacion Participativa. Organismo ejecutor: El Centro de Investigacién y
Capacitacion Apiicada para el Desarrollo de la Comunidad (CIADEC), Programa
Cordiplan-ONU y organismos colaboradores (Ministerio de Educacion y Agricultura y
Cria).

1978: Investigacion en las comunidades de Juan Martin y La Joya, cuenca del rio
Motatan, Estados Trujillo y Mérida, respectivamente, denominado “El Subsidio
Conservacionista y la Dufusion y Adopcion de innovaciones tecnolégicas”, en este
estudio se pretendia determinar la influencia que ciertos factores socio culturales y
econodmicos habian tenido en la adopcidon de practicas conservacionistas, por parte
de los agricultores beneficiados por el “Subsidio Conservacionista”. Los factores
socioculturales y econdmicos considerados fueron la escolaridad, participacién social
(formal e informal) actitudes (hacia el uso de cierta tecnologia), entre otras, que se
presumia estaban asociadas a la adopcién de practicas conservacionistas
introducidas en las comunidades objeto del estudio. (Aguilar, 1978)

1.992: Cuenca del rio Curimagua, Sierra de San Luis, Estado Falcon. Comunidades
Zaragosa y San Diego. Orientacion: Programa de Infraestructura Social

Conservacionista (ISC), Ministerio del Ambiente, Gobernacion del Estado,
Organizaciones No Gubernamentales.

1995: Cuenca del rio Carache. Llanos de Monay. Comunidad Las Tres Matas.
Proyecto: Investigacion-Accion. (UPI-NURR).
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En el Il Congreso Latinoamericano de Manejo de Cuencas Hidrograficas, celebrado
en Mérida, en el afio 1.994, la Red Latinoamericana de Cooperacién Técnica en
Manejo de Cuencas Hidrograficas y los demas organizadores de este Congreso,
consideraron oportuno, conveniente y fundamental, incluir en el programa del mismo
el tema sobre Educacion, Extension, Participacion y Organizacion social.

También encontramos experiencias de proyectos elaborados por UFORGA-ULA en:
a) Aldea Ecologica San José de Limones, Municipio Andres Bello, Estado Mérida;
cuyo objetivo era lograr un desarrollo ambiental, econdmico, social y cultural en
armonia con la naturaleza, que respete los valores del hombre y su familia y sea
permanente en el tiempo y el espacio. b) Cuenca del Hueque Microcuenca Rio San
Pedro, Municipio Petit, Estado Falcon, el objetivo planteado fué definir un proyecto
para el desarrolio rural sustentable de las comunidades. ¢) Microcuenca del rio
Burbusay, Cuenca del rio Motatan-Carache, Estado Trujillo. EI objetivo fue lograr en
el marco de un desarrollo sostenible y participativo la recuperacion ambiental y el
aprovechamiento eficiente de los recursos productivos. d) En el proyecto Yacambu-
Quibor, en el Estado Lara, se destaco el objetivo de aprovechar las aguas del rio
Yacambu, con la participacibn de las organizaciones y de la comunidad
organizada.(UFORGA-ULA. 1994,1995,1996)

La funcién de produccidn sostenida de agua, materia del proyecto Sistema Hidraulico
Yacambu-Quibor, destina un papel fundamental en la facilitacion de procesos de
participacion de los habitantes de la cuenca. Esa participacion permitira que no
quede solo en la consulta sino que propicien la gestion y toma de decisiones por
parte de las comunidades organizadas. (MARNR-SHYQ, 1992).

Estos son algunos de los ejemplos, cuyos resultados evidencian la participacion de
los campesinos de las comunidades y espacios geograficos mencionados. Asi como
estos proyectos, existen en otras areas y sistemas productivos
agroconservacionistas  del pais, experiencias que sirven como ejemplos
multiplicadores  de los logros obtenidos mediante la participacion de Ios
agricultores.(Aguilar, 1995)

Otra evidencia de que en la ejecucidn de proyectos conservacionistas ha sido
determinante la participacion de los campesinos, lo constituy6 el Primer Encuentro
Nacional de Comités Conservacionistas, celebrado en 1.992 bajo el patrocinio del
MARNR. Muchos de esos campesinos se han convertido en agentes multiplicadores
de las buenas experiencias resultantes de los procesos de cambio ocurridos en sus
comunidades.

La tendencia internacional hacia el establecimiento de un estado participativo, se
concreta a nivel de politicas del Estado Venezolano, en el VI Plan de la Nacion y en
las leyes Organicas de Ambiente, Administracién Central, de Régimen Municipal, de
Ordenaciodn del Territorio y de Ordenacién Urbanistica.
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El IX Plan de la Nacion, en su linea de accion sobre la Reforma del Estado, senala
la necesidad de establecer vias de participacion complementarias a las de la
representacion politica, que fortalezcan la democracia, descentralicen su poder y
mejoren sus estructuras politicas. (CORDIPLAN. 1995).

En el Seminario sobre la Participaciéon Ciudadana en el Marco del Fortalecimiento de
la Democracia (COPRE — OEA), celebrado en Venezuela en el ano 1997, el tema de
discusidon fue la evaluacion de los mecanismos, que hasta el momento habian
obstaculizado la participaciéon de la sociedad venezolana, con la finalidad de impulsar
nuevos mecanismos de participacion en areas aun inciertas o modificar formulas ya
establecidas en los instrumentos legales de los tres niveles: nacional, estadal y
municipal. Se consideré en este seminario la participacion ciudadana en asuntos
administrativos vinculados con la generacion de bienes y servicios publicos. (MARN,
1998).

La Ley Organica de Régimen Municipal, establece en sus Articulos 167 a 180, que
las  municipalidades tienen como finalidad “Satisfacer las necesidades de la
comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econdmico, social y
cultural”.

Igualmente en el Proyecto de Cédigo Organico Ambiental, (en fase de revision), se
incorpor6 en el LIBRO TERCERO. DE LA EDUCACION AMBIENTAL Y LA
PARTICIPACION CIUDADANA, una serie de articulos (desde el 171 hasta el 178),
que establecen la participacion de la comunidad. (MARN, 2000)

El Plan Nacional de Conservacion, Defensa y Mejoramiento, del Ambiente. (en
elaboracién), con alcance nacional y un lapso temporal de veinte afios, con una
metodologia propia de la planificacion estratégica, establece dentro de sus
propuestas: mecanismos y estrategias de participacion comunitaria que motiven y
promuevan la incorporacion de la sociedad civil en los procesos de gestion
ambiental y educativa del pais. (MARN, 2000)

Tomando en cuenta estas consideraciones y teniendo presente que la planificacion
en general, y en particular la Ordenacion del Territorio, constituyen herramientas
fundamentales en la toma de decisiones, es por lo que la legislacion ambiental
consagra la participacion de la sociedad civil organizada en la gestion ambiental.

La Ley Organica para la Ordenacion del Territorio, exige que en la elaboracion de los
planes en ella previstos, se consulte, tanto a los organismos del sector publico, como
a la comunidad organizada. Es en esta area de la participacién donde ocurre la
Consulta Publica de los Planes de Ordenacién del Territorio.( MARNR, 1998).

En la propuesta de Reglamento de la Ley Organica para la Ordenacion del Territorio
(en revision), se indica que, los diferentes Planes de Ordenacion del Territorio,
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ademas de los lineamientos y directrices sefialados en la ley, deberan procurar: la
participacion de la sociedad civil organizada;

Sin embargo, en los planes de ordenamiento territorial, la consulta publica se ha
entendido como una exposicion de los productos casi finales o finales. Siendo que
las comunidades no han sido informadas del proceso, sino que pocas asisten a la
exposicion publica, el concepto de participacion social no se cumple. En otras
palabras la consulta publica ha sustituido a la participacion social.

En la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, (1999) se consagran
varios articulos relacionados con la Participacion Ciudadana. Por ejemplo:

Articulo 70: "Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en ejercicio de
su soberania, en lo politico: la eleccion de cargos publicos, el referendo, la consulta
popular, la revocatoria del mandato, la iniciativa legislativa, constitucional vy
constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas
decisiones seran de caracter vinculante, entre otros; y en lo social y econdmico, las
instancias de atencién ciudadana, la autogestion, la cogestion, las cooperativas en
todas sus formas incluyendo las de caracter financiero, las cajas de ahorro, la
empresa comunitaria y demas formas asociativas guiadas por los valores de la
mutua cooperacion y la solidaridad. La ley establecera las condiciones para el
efectivo funcionamiento de los medios de participacion previstos en este articulo".

Articulo 128: “El Estado desarrollara una politica de Ordenacioni del Territorio
atendiendo a las realidades ecoldgicas, geograficas, poblacionales, sociales,
culturales, economicas, politicas, de acuerdo con las premisas del desarrollo
sustentable, que incluya la informacién, consulta y participacion ciudadana. Una Ley
Organica desarrollara los principios y criterios para este ordenamiento".

Articulo 132: "Toda persona tiene el deber de cumplir sus responsabilidades sociales
y participar solidariamente en la vida politica, civii y comunitaria del pais,
promoviendo y defendiendo las derechos humanos como fundamento de la
convivencia democréatica y de la paz social".

Con el actual marco constitucional las asociaciones de vecinos no cubren las
expectativas y actividades generadas por las comunidades; de manera que se hace
necesario dictar nuevas leyes que sean producto de la participacion de la gente. Es
decir, no debe pensarse en leyes para institucionalizar la participacion, sino generar
leyes que fortalezcan la descentralizacién y desconcentracion del poder local a los
fines de fortalecer a las comunidades, en cuanto a organizacion y participacion.
(Rodulfo, 2000). De acuerdo a esta apreciacion es importante sefalar que
actualmente se encuentra en revision en la Asamblea Nacional, un anteproyecto de
Ley Orgéanica de Participacion Popular, Ciudadana y Comunitaria. Esta Ley se
concreta como una ley marco contentiva de los principios orientadores de la
actividad legislativa para desarrollar el derecho a participar y la necesaria
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organizacién del estado para dar respuesta a las exigencias del texto constitucional
en esta materia.

El anteproyecto de ley en referencia se ha planteado como una exigencia de los
articulos fundamentales que orientan la participacion ciudadana en el texto
constitucional, en el marco del sistema democratico y un esquema de distribucion de
las competencias publicas en diferentes instancias, bajo la direccion de funcionarios
electos directa o indirectamente por la intervencion de los ciudadanos, como titulares
de la soberania popular.

Esta breve revision del tema deja claramente expresada la vigencia y urgente
necesidad de incorporar la participaciéon social en la concepcion, ejecucion vy
evaluacién de las actuaciones publicas y privadas en los diversos escenarios de la
sociedad, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas sustentables a
las que se aspira.

Por tal motivo, nuestro interés reside en conocer, en que medida los planes de
ordenacion y los reglamentos de uso de las ABRAE, han incorporado la participacion
social de las comunidades asentadas en dichas areas.

2. BASE LEGAL

Base legal que sustenta la participacion ciudadana en los procesos de
ordenacion territorial y especificamente en las regulaciones de territorios
especiales.

Uno de los principios que conforman la politica ambiental venezolana establece: "La
calidad del ambiente depende de la participacion de toda la poblacion”, se evidencia
la importancia de la participacién en el logro de los objetivos de conservacion,
defensa y mejoramiento del ambiente y constituye un reconocimiento al hecho de
que la accion de los organismos publicos, no sera suficiente, a menos que se logre la
participacion permanente de la comunidad. (MARNR, 1992)

El ordenamiento territorial constituye uno de los instrumentos fundamentales de la
gestion ambiental, a través de él se pueden establecer escenarios concertados
mediante los cuales se agilicen los procesos de administracion sustentable de los
recursos naturales y de las presiones de uso establecidas por los grupos sociales.

= Ley Organica del Ambiente. (LOA)
La participacién en la gestion ambiental se inicia con la promulgacion de la Ley

Organica del Ambiente, en el aflo 1976, que establece el fomento de las iniciativas
publicas que estimulen la participacion ciudadana en los procesos relacionados con
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el ambiente y la obligaciéon del Ejecutivo de promover la creacion de Juntas para la
Conservacion, Defensa y Mejoramiento del Ambiente, cuya reglamentacion fue casi
simultanea a la creacion del Ministerio del Ambiente.

= Ley Organica de la Administracion Central. (LOAC)

Al crearse el Ministerio del Ambiente, mediante la Ley Organica de la Administracion
Central, (1977), como organismo rector y ductor de la politica ambiental del Estado
venezolano, se le asignd en el numeral 17 del articulo 38, entre otras competencias,
la siguiente:

"la orientacion de los procesos educativos y culturales a fin de promover una
conciencia ambiental y conservacionista y el fomento de iniciativas publicas y
privadas que estimulen la protecciéon del ambiente y los recursos naturales
renovables".

= Reglamento de la Ley Forestal de Suelos y Aguas.

Publicado en 1977, el contenido del Titulo lll trata de los Organismos de Asesoria y
Colaboraciéon, entre los cuales se encuentran los Comités Locales
Conservacionistas. Se establecen alli ciertas caracteristicas que los definen como
organizaciones de participacion de la sociedad civil. Por ejemplo:

- Organizaciones de voluntarios, de caracter ad honorem.

- Sus integrantes seran personas interesadas en el fomento y conservacion de los
recursos naturales y representaran el interés que en éstos tiene la comunidad
correspondiente.

- Sus funciones seran de promocion, cooperacion y ejecucion.

= Ley Organica de Ordenacion del Territorio. (LOPOT)

En el aflo 1983 se sanciona la Ley Organica para la Ordenacion del Territorio. Esta
ley tiene por objeto establecer las disposiciones que regiran el proceso de
ordenacidn del territorio en concordancia con la estrategia de desarrolio econdémico y
social a largo plazo de la nacidén (art. 1°), que en forma coherente con la Ley
Organica del Ambiente, integra dentro de la ordenacion territorial el fomento de la
participacidon  ciudadana, incluyendo, ademas, la descentralizacion y
desconcentracion administrativa a los efectos de lograr una mas adecuada

participacion de las regiones, los estados y los municipios. En tal sentido, su Articulo
3 expresa:

"La descentralizacion y desconcentracion administrativa regional, a los efectos de

lograr una mas adecuada participacion de las regiones y de los Estados y Municipios
en la tarea de desarrollo nacionali.
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" El fomento de iniciativas publicas y privadas que estimulen la participacion
ciudadana en los problemas relacionados con la ordenacion del territorio y la
regionalizacion....."

Para la elaboracion de los instrumentos basicos de la ordenacion del territorio, es
decir, los planes previstos en el Articulo 5°, consagran un procedimiento (previsto en
el Titulo I, Capitulo Il, Art. 26 y ss), el cual tiene como caracteristica comun, la
coordinacion interinstitucional, multidisciplinaria y permanente, en el cual se incluye
la participacion ciudadana y la obligacion de los organismos encargados de dirigir el
proceso de oir la opinién de los interesados y de recibir los aportes de la comunidad
organizada.

Finalmente los planes de ordenamiento de las areas bajo régimen de administracion
especial y sus modificaciones, seran aprobados por el Presidente de la Republica en
Consejo de Ministros, mediante Decreto que se publicard en la Gaceta Oficial de la
Republica. E | respectivo Reglamento de uso sera aprobado por el Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros, en un lapso no mayor de un afio.( Art. 35 de la
LOPOT).

= Ley Organica de Régimen Municipal. (LORM)

Esta ley en su Titulo X, Articulos 167 a 180 ambos inclusive, institucionaliza el
esquema de democracia de representacion participativa. (Ayala Corao. 1990).
Comprende materias como la intervencién en los Cabildos Abiertos o la
reconsideracién de ordenanzas. La participacion se realiza a través de asociaciones
de vecinos, organizaciones sindicales,, agrupaciones representativas de sectores de
la comunidad. Esta disposicion brinda una enorme posibilidad a los ciudadanos para

promover instrumentos juridicos que regulen diferentes materias ambientales en el
ambito municipal.

La misma ley, establece que la finalidad de las municipalidades es satisfacer las

necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso social,
economico y cultural de la misma.

* Reglamento de la Ley Organica del Ambiente sobre las Juntas para la
Conservacién, Defensa y Mejoramiento del Ambiente. Decreto N° 2935 de
mayo de 1993.

Este Reglamento perfecciona, en cuanto a organizaciones no gubernamentales, a las
juntas establecidas segun el Decreto 2127 de 1977. Derogado en el afio 1993 por
limitar la autonomia e independencia de las Juntas y por ende la democracia misma
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en el desarrollo de sus acciones como grupos sociales. En particular, en este
reglamento se precisa su caracter juridico como sociedades civiles sin fines de lucro.
Se otorga autonomia e independencia para el ejercicio de sus funciones.

= Constitucion Nacional de la Reptblica Bolivariana de Venezuela. 1.999.

En el articulo 127 establece * Es un derecho y un deber de cada generacion
proteger y mantener el ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro. Toda
persona tiene derecho individual y colectivamente a disfrutar de una vida y de un
ambiente seguro, sano y ecolégicamente equilibrado. El Estado protegera el
ambiente, la diversidad biolégica, genética, los procesos ecoldgicos, los parques
nacionales y monumentos naturales y demas éareas de especial importancia
ecologica...”

A través de una serie de articulos contempla la participacion ciudadana, como el
Articulo 6, el cual establece: "ElI gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela
y de las entidades politicas que la componen es y sera siempre democratico,
participativo, electivo, descentralizado...".

3. MECANISMOS Y AREAS DE ACTUACION DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN VENEZUELA.

En Venezuela se han venido legitimando diversas modalidades de participacion
ciudadana, entre las cuales podemos mencionar: Asociaciones vecinales, gremiales,
organizaciones ambientalistas y demas organizaciones no gubernamentales, las
cuales han desarrollado diferentes mecanismos participativos, y por supuesto las
instituciones encargadas por ley.

En nuestras leyes existen otros mecanismos de participacién como son: los Cabildos
Abiertos, 0, incluso, la posibilidad de someter a referéndum la ordenanza aprobatoria
del plan (LORM), consulta a estudios de impacto ambiental (Decreto N° 1257. 1996),
consultas publicas. (LOOU).

La formulacién de un plan de ordenamiento territorial y reglamento de uso de un area
protegida comprende un esquema metodologico que involucre la participacion de los
actores de la gestion ambiental.

Para la declaratoria, establecimiento y gestion de las areas protegidas se establecen
unos pasos dentro de los cuales se encuentra la consulta a actores, institucionales
regionales o locales y la consulta a la comunidad. Estos pasos se deben considerar
una vez identificada el area, realizados los estudios técnicos respectivos y
seleccionado el espacio geografico definitivo de interés, se deben llevar a cabo una
serie de acciones legales requeridas para la declaratoria formal de un area de
régimen especial de administracidn sujeta al marco juridico correspondiente. La
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(figura N° 3) resume la secuencia de las acciones a cumplir para la declaratoria
formal de un Area Bajo Régimen de Administracion Especial.

A pesar de la similitud que pueda existir entre las aproximaciones metodoldgicas del
proceso de planificacion en si mismo, existen diferencias sustanciales en los fines del
ordenamiento para un espacio cualquiera y otro sujeto a un régimen legal de
proteccion especial, en el cual debe responderse a problemas especificos
relacionados con la planificacién, administracion y manejo de cada area protegida en
particular. (MARNR, 1998).

La ordenacion de un area protegida esta condicionada por los objetivos de manejo y
por las limitaciones al uso establecidas en su respectivo marco legal, por lo que es
necesario, considerar algunos criterios tales como:

- Utilizar esquemas metodolagicos flexibles que integren herramientas y métodos
para dar viabilidad a las acciones.

- Propiciar la participacion de los distintos actores involucrados en el proceso de
planificacion y manejo, de acuerdo a la realidad historica, social, cultural,
economica y politica coherentes de manejo de recursos, definidas segun
necesidades y prioridades del pais y de las caracteristicas de cada regién.

- Sustentar las propuestas de ordenacion en politicas coherentes de manejo de
recursos, definidas segun las necesidades y prioridades del pais y de las
caracteristicas de cada region.

- Elaborar planes flexibles, adaptables a los rapidos cambios que experimenta la
sociedad.

- Insertar las propuestas de ordenamiento en un sistema de planificacion espacial
integralmente estructurado, que de cuenta de los niveles nacional, regional y
local.

- Sustentar los planes de ordenamiento y pautas de manejo en un marco legal
especifico articulado al resto del ordenamiento juridico del pais.

4



Pasos para la declaratoria de un Area Bajo un Regimen de Administracion Especial
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La ordenacion y reglamentacion de una ABRAE es un proceso continuo y dinamico
que sigue una secuencia logica de pasos diferenciados, aunque estrechamente
relacionados (Figura N° 4). Cada paso constituye un momento clave que agrupa las
actividades a realizar, de acuerdo a su naturaleza comun o a su contribucién al logro
de un objetivo particular, como estrategia para el tratamiento y presentacion de la
informacion concerniente a la planificacion espacial y reglamentacion de actividades
en un area protegida. A continuacion se mencionan dichos pasos:

- Planificacidén estratégica

- Recopilacién e interpretacion de informacion
- Desarrollo del contenido

- Consulta publica

- Aprobacidn institucional.

En nuestro caso, existe un mecanismo que es el Régimen de Consulta Publica para
la elaboracion de los planes de Ordenacion del Territorio. Este mecanismo consiste
en obtener de los érganos de la administracion publica, entes privados y de la
comunidad organizada, su opinion y aportes acerca del proyecto de plan, dando
cumplimiento a lo estipulado en el articulo 32 de la LOPOT, sobre la obligatoriedad
por parte del Estado de someter dicho instrumento de manejo a consulta publica.

Sin embargo, las experiencias de planificacion, aprobacion e instrumentacion de los
planes de ordenacion y reglamentos de uso de areas protegidas en Venezuela
reflejan un problema comun de legitimacion de las decisiones de la politica
ambiental. Esta situacidon se debe fundamentalmente al hecho de que las decisiones
han sido tomadas por el nivel administrativo, con un alto peso del acto legislativo y
con poco respaldo en cuanto al principio de representatividad, lo que dificulta una
legitimacion del contenido del plan de ordenacidn y el posterior apoyo en la solucion
de los problemas.

A pesar de que la ley faculta a todos los interesados para emitir opinion, y ordena a
las instituciones publicas oir al respecto y recibir los aportes de la comunidad
organizada. Asimismo, establece que el proceso de consulta se hara a través de los
distintos organismos representativos de la sociedad.

La ley es insuficiente en este punto, pues no aclara cuales son los distintos
organismos representativos de la sociedad, ni tampoco determina como se
‘canalizaré el conjunto de opiniones que puedan emitir los interesados. A pesar de
ello deja claro el principio de participacion, promoviendo la participacion del publico
en la definicion, a través del ordenamiento del territorio, de areas para proteccién de
espacios ambientalmente valiosos bien sea por sus recursos naturales, o por el
patrimonio cultural y cientifico que representa. (Brewer Carias, 1988).

Existe un proyecto de Decreto del Reglamento de la Ley Organica para la

Ordenacidon del Territorio el cual no ha sido aprobado, sin embargo, en él se
establece con mayor precision lo concerniente a la elaboracion de los planes y
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cuales deben ser los pasos para la consulta publica. "Los planes de ordenacion del
territorio se elaboraran mediante un proceso permanente, muitidisciplinario,
interistitucional y participativo, coordinado por la autoridad competente segun el
caso".

A los efectos de la elaboracion de los planes, el proceso se dividiria en tres etapas:

- Propuesta: La cual comprende los lineamientos y directrices resultantes de los
estudios realizados por los diversos organismos. Aqui se definiran las prioridades
que deben ser atendidas en el plan y se conformara el documento de
concertacion. Proceso de consulta. (Articulo 27 de la LOPQOT).

- Anteproyecto, es el documento que resulta de la incorporacion de las
orientaciones y observaciones que le sean incorporadas a la propuesta. Proceso
de consulta publica previsto en el Articulo 28 de la LOPOT.

- Proyecto, es el documento que resuita de la consulta anterior. Este es el que se
somete a la aprobacidn de la autoridad competente.

En dicho reglamento, se plantea que el ente coordinador de la elaboracién del pian,
se asegurara de la participacion de los diferentes organismos publicos involucrados
en la administracidon del espacio territorial y de las organizaciones constituidas
legalmente. (Articulo 28 LOPOT)

Durante la elaboracion del proyecto, el organismo responsable de coordinar el
proceso, garantizara la participacion de la colectividad organizada y con interés

legitimo en el area. Considerando de interés legitimo para participar en el proceso de
consulta a:

- Las organizaciones constituidas legalmente para cumplir objetivos relacionados
con el area.

- Los representantes legales de las organizaciones legalmente constituidas,
representativas de la colectividad ubicadas en el area.

- Cualquier otra persona natural o juridica, que en cada caso sea expresamente
convocada por el organismo coordinador.

e Informar a la comunidad los aspectos fundamentales del proceso, mediante la
radio y otros medios de comunicacion. Asi mismo, se convocaria por escrito a los

miembros de los concejos municipales, a los organismos que el ente organizador
considere necesario.

e Los aspirantes podrian retirar copia del anteproyecto y cualquier otra informacion.



e La presentacion del anteproyecto se iniciaria mediante una exposicion sobre el
contenido, alcance, objetivos y continuara de acuerdo al programa establecido.

e El lapso para entregar las observaciones no deberia exceder de quince dias
continuos contados a partir de la presentacion.

e Se elaboraria un listado de asistentes y se firmara un acta donde se hacia constar
todas las observaciones presentadas por escrito.

Una vez elaborado el plan, se hace necesario definir los mecanismos que permitan
evaluar las politicas, programas y proyectos contenidos en él. Tales mecanismos
permitiria ajustar y mejorar las propuestas sobre la base de mayor y mejor
informacion. Asi mismo se podian corregir fallas y llenar vacios no percibidos en las
primeras fases del proceso.

No obstante, en la actualidad, la elaboracion de los planes se fundamenta en una
serie de estudios ejecutados por un equipo muldisciplinario, que genera diagnésticos
colmados de excesivo tecnicismo. Lo que origina que en muchas oportunidades
dichos planes se separen de la realidad socioecondmica y ambiental que viven los
actores involucrados, alejando a estos instrumentos de una concepcion identificada
con un momento y un espacio determinado. (Parra, 2000)

La consulta publica, actualmente se concibe como un mero acto formal de
cumplimiento del mandato de la iey, y no como un proceso donde se involucra a los
diferentes actores sociales con inherencia en la elaboracién de la propuesta del plan,
es decir, pobladores del area y de zonas aledafas, organizaciones vecinales,
organismos de la administracion publica nacional, estatal y local, instituciones
académicas y centros de investigacidon, organizaciones ambientales no
gubernamentales y grupos de voluntarios, productores y empresarios, de manera
que se garanticen los derechos individuales de los administrados.

Vista asi, la consulta publica, no constituye un mecanismo democratico de
participacion, ella debe contribuir a desarrollar los objetivos de la conservacion de los
recursos, la cual, al tomar en cuenta las necesidades de los usuarios ayuda a vencer
resistencias y a generar leales y concientizados defensores, capaces de asumir
como propio y colectivo el interés publico de conservacion del area.
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CAPITULO IV

EL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL AREA DE PROTECCION
DE OBRA PUBLICA, "OBSERVATORIO ASTRONOMICO NACIONAL DE LLANO
DEL HATO".

En este capitulo se cumplird un analisis general del proceso de ordenamiento
territorial del Area de Proteccion de Obra Publica Observatorio Astrondmico Nacional
de Llano del Hato.

En efecto, a solicitud del Centro de Investigaciones de Astronomia (CIDA), a la
Comision de Ordenacion del Territorio, se inicia el proceso de creacion del area
protegida y posteriormente la elaboraciéon del Plan de Ordenacion y Reglamento de
Uso a cargo del MARNR.

1. La solicitud del Centro de Investigaciones de Astronomia "Francisco J.
Duarte " CIDA.

Segun el Decreto N° 1524 de fecha 28 de noviembre de 1.973. Gaceta Oficial N°
30.267, el Presidente de la Republica Dr. Rafael Caldera, crea la Fundacién Centro
de Investigaciones de Astronomia “Francisco J. Duarte” CIDA.

La Fundacién Centro de Investigaciones de Astronomia "Francisco J. Duarte" CIDA,
es una institucion cuya formacién y establecimiento auspicia la Republica de
Venezuela en la forma y los medios previstos en el Decreto No. 1524 del 28-11-73.
Su ente tutelar es el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas
(CONICIT). Hoy en dia es un ente adscrito al Ministerio de Ciencia y Tecnologia

La principal instalacion de dicho centro es el Observatorio Astronémico Nacional de
Llano del Hato. De acuerdo con el Art. N° 4 del decreto de creacion, el objetivo de la
Fundacién es: "Promover, realizar y difundir investigaciones en el campo de la
astronomia, comprender la realizacidn, promocion y difusion de las actividades de
observacion, investigacion y estudios tedricos y experimentales en el campo de la
Astronomia; la ensefianza de la Astronomia, el intercambio técnico y cientifico con
instituciones similares nacionales y extranjeras.

El Observatorio Astronémico Nacional de Llano del Hato, administrado por el CIDA,

es un Bien Nacional. Su ubicacién a gran altura, como todos los Observatorios, es
con el fin de disminuir el efecto de la baja atmdsfera sobre las observaciones.
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Cuando el Observatorio comenz6 a construirse en 1970 y durante esa década, el
tamario de la poblacion en el area era muy baja, la poblacion de los municipios que
conforman el area de influencia de los 25 Km. ha experimentado un crecimiento
constante con leves fluctuaciones, insignificantes con respecto a otros espacios
estadales. Sin embargo, Mucuchies presentd el mayor crecimiento del area, con un
periodo intercensal de 3,79 superior a la del Estado para ese lapso, de seguir asi su
poblacion se triplicaria y traeria problemas de contaminacion luminica en el area de
influencia del observatorio. En el Cuadro N° 3, podemos observar la poblacién de los
centros poblados mayores de 200 habitantes localizados en el area de influencia del
observatorio, también se constatdé que todos los centros poblados superan la
distancia recomendada por las normas internacionales, donde los controles deben
ser mayores a fin de evitar problemas de contaminacion.

Cuadro N° 3 Poblacion de los centros poblados mayores de 200 hab.

Centro 1971 1981 1990 R % Radio en que
poblado (90-81) se encuentra
(km)
Mucuchies 1625 3090 3195 0,37 10
La Toma 444 939 971 0,37 5
Misinta 325 312 323 0,38 10
Mitivivo 222 231 239 0,37 5
El Royal 182 296 306 0,36 5
El Mocao 198 342 354 0,38 10
Mucuchache 210 218 225 0,35 5
San Rafael 329 564 538 0,36 5
Llanodel Hato 242 214 221 0,35 5
San Isidro 426 152 157 0,36 5

Fuente OCEI. 1971-1981. CORPOANDES. 1990.

Sin embargo, con el transcurrir del tiempo el observatorio se vio afectado
progresivamente por la proliferacion de desarrollos tanto de viviendas en el area, (80
viviendas rurales), y complejos turisticos como el "Desarrollo Turistico Muros de
Tadeo", sobre una extension de 130 hectareas.(1983), y como consecuencia, por las
luces de los poblamientos de Llano del Hato y Apartaderos, la luz de los vehiculos
que se trasladan en la direccion Barinas-Apartaderos y las moleculas y particulas de
polvo o aerosoles suspendidos en la atmosfera, por lo que se hizo necesario la

regulacion de aquellas actividades que amenazaran tales condiciones. (Bruzual,
1985))

Por tal motivo, el CIDA preocupado por esta proliferacion de solicitudes a "gran
escala" en la vecindad del Observatorio, comienza a pensar en la necesidad de
regular las actividades factibles a localizar en el area de influencia del Observatorio, y
en particular la iluminacién que dichas actividades demandaban, lo que a la larga
redundaria en un ahorro energético y economia para el area.
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Para esa fecha el CIDA elabora un informe en el cual hace un andlisis de la distancia
en linea recta y las poblaciones reales recomendadas para algunos pueblos y
ciudades que pueden influir en las condiciones de observacion del Observatorio
Nacional de Llano del Hato. (Cuadro N° 4).

Cuadro N° 4 Poblacion maxima recomendada.

Lugar Distancia r(Km) |Maxima  pob.
Recomendada
(N° de hab.)

Llano del Hato 0.6 3

Apartaderos 1.3 17

San Rafael 50 560

Mucuchies 94 2.700

Mucuruba 17.8 13.300

Sto. Domingo 19.3 16.300

Mérida 41.3 110.000

Fuente: CIDA. 1985.

Los resultados obtenidos confirmaron que la poblacidon presente en los sitios
analizados es mayor que la recomendada por las normas internacionales para la
distancia a lo largo de la visual entre el Observatorio y el poblado. (Bruzual, 1985)

Los cientificos del CIDA, advierten que todas aquellas actividades humanas que
contribuyan a aumentar el contenido de particulas de humo, polvo, aerosoles y
moléculas en la atmosfera circundante al Observatorio, son perjudiciales para el
mismo, ya que aumentan el brillo del cielo nocturno, al actuar como agentes
reflectores de la luz proveniente de fuentes artificiales lejanas. (Bruzual, 1985).

La Union Astrondmica Internacional (UAI), que agrupa a todos los paises en los
cuales se practica la astronomia, ha elaborado una serie de recomendaciones que
deben ser implementadas en la cercania de los observatorios astrondmicos, a fin de
preservar la utilidad de los mismos para los fines que fueron construidos. Tomando
en cuenta esas recomendaciones el CIDA requiere urgentemente que las
autoridades competentes tomen las acciones necesarias para preservar las areas
circundantes del observatorio. Se plantea que se debe proteger un area de
aproximadamente 25 Km. que circunda el observatorio; correspondiendo en el caso
del Observatorio de Llano del Hato, basicamente a los Municipios Mucuruba3,
Mucuchies, San Rafael y Santo Domingo del Distrito Rangel (De acuerdo a la
Division Politico Territorial de la época) y parte del Municipio Miranda.(Bruzual,
1985).

Por tal motivo, el CIDA, solicita a la Comisién Regional de Ordenacion del Territorio
del Estado Mérida ente competente, el establecimiento de una zona protectora
alrededor del mismo, donde se apliquen regulaciones que controlen el aumento
desmedido de la contaminacion luminica. (Alberto Pérez, Entrevista personal, 2002).
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El CIDA, sefala reiteradamente que las actividades agropecuarias, a pequefia escala
como las realizadas por los habitantes naturales de la zona, no estan en
contradicciéon con las actividades del Observatorio. La gran preocupacion es por la
contaminacion luminica que tendria proveniente del alumbrado publico de las calles,
avisos publicitarios de los hoteles, entre otros. (Gustavo Bruzual, Entrevista personal,
2002).

2. La actuacion del Ministerio del Ambiente.

El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (MARNR),
organismo competente en la gestién en materia de ordenacion territorial atiende la
solicitud formulada por el CIDA y considera la necesidad de planificar desde un
punto de vista espacial (localizacion), la realizacién de las distintas actividades
desarrolladas en el area de Liano del Hato, considerando los requerimientos de los
distintos usos asi como el impacto de estas actividades con el observatorio.
(MARNR. 1988).

Para ello el MARNR considera que de conformidad con los Articulos 17 y 35 de la
Ley Organica para la Ordenacion del Territorio, el area de influencia de una obra
publica ha de someterse a un régimen especial de proteccion, para poder conformar
los usos, con los fines y objetivos de la obra; accidon que se hace obligante cuando la
obra es de interés nacional e internacional como es el caso del Observatorio.
Ademas dicha area debe ser objeto de un reglamento de uso para que puedan tener
vigencia los usos definidos en el plan

La delimitacion fisica y geografica de la zona protectora del Observatorio, se
establecio inicialmente tomando en cuenta normas internacionales astrondmicas,
(Bruzual, 1985), segun éstas, es necesario proteger, de elementos externos que
alteren o perturben las observaciones, un area de 25 Km de radio aproximadamente
circundante al mismo. Al revisar la configuracidén espacial del area, se constata que el
Observatorio esta localizado entre dos cadenas de montarfias las cuales actuan
como barreras naturales que lo protegen de contaminacion luminica y de particulas
irradiadas desde los poblamientos cercanos, siendo el eje de Apartaderos el sector
mas intervenido; por lo tanto, el area que exige de una mayor regulacién para

garantizar el cumplimiento de las funciones propias del observatorio. (MARNR,
1988).

En el afo 1986, el Ministerio de Desarrollo Urbano (MINDUR), solicité al CIDA la
definicién de una poligonal que delimite las instalaciones del Observatorio y su area
circundante, en la cual no debia permitirse actividades que perjudicaran las
observaciones. El CIDA, en respuesta a esta solicitud, demarcé una poligonal
cerrada definida ‘por cuatro vértices, los cuales corresponden a cimas de las
montafnas mas altas, que encierran un area de aproximadamente 25 Kms. de radio
en los ejes de poblamiento, con respecto al observatorio, para su proteccion.
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Una vez revisada la poligonal por el MARNR, éste plantea que Ila misma es
adecuada en lo que respecta a tres de sus lados, mas no en uno de ellos donde se
ubican asentamientos con altas tasas de crecimiento, y espacios muy atractivos
para la actividad turistica, por lo que se hacia necesario una redefinicion de la misma,
ya que se carecia de planes urbanos que regularan el desarrollo y crecimiento fisico
de los centros poblados. Igualmente, se solicito al CIDA la definicion de actividades
que pudieran permitirse y bajo que condiciones se podian permitir. (MARNR. 1988).

De este modo se considerd necesario decretar sobre el Observatorio de Llano del
'Hato y cierta area circundante, un régimen de proteccién y de control de las
actividades que alli se realizaban, ya que el Observatorio constituia para el pais una
"Obra de interés Nacional".

Como es sabido, ciertos espacios del territorio nacional, por sus cualidades
sobresalientes o caracteristicas unicas pueden ser sometidas a un régimen especial
de administracion legal, expresado el mismo en un conjunto de normas y reglas que
puedan garantizar un uso y aprovechamiento racional de ocupacion, asi como su
preservacion, valorizacion, defensa, conservacion y mejoramiento de sus recursos.
Para poder ejercer esa accidn legal, es necesario la realizacién de estudios técnicos
que justifiquen y avalen la declaratoria a través de un procedimiento juridico.

Las "areas de proteccion de obras publicas, compuestas por las zonas de
influencia de las construcciones publicas, deben ser sometidas a usos
conformes con los fines y objetivos de ia obra”. (LOPOT. 1983).

El decretar un area de proteccion de una obra publica, se hace con el fin de
restringir, limitar o controlar los usos de las tierras circundantes a ella; en particular,
la localizacidn de actividades dentro de su ambito de accion, que puedan afectar la

integridad, permanencia, estabilidad o conservacién de Ia obra publica ya construida.
(MARNR. 1983).

Una vez establecido el basamento legal de la declaratoria, la delimitacion fisica y
geogréfica del area; las directrices de uso considerando la incompatibilidad,
restricciones, o0 compatibilidad del uso actual y potencial factible, se pas6 a los
mecanismos de regulaciéon y control de usos y establecimiento de infraestructuras en
el area de influencia del Observatorio.

Existen dos mecanismos para preservar la integridad ambiental del area de influencia
del observatorio: el primero, la declaratoria oficial de una figura de régimen especial;
y el segundo, el disefio de una normativa cuya legalizacién permite regular usos e
instalaciones, que por sus caracteristicas, ocasionaria la reduccion de la vida util del
Observatorio. Fue asi, como se planteé un proyecto de Decreto del Area de
Proteccion de Obra Publica y un proyecto de Reglamento de Uso para la
administracién de la zona protectora. (MARNR. 1988).



3. Decreto 631. La creacién del Area de Proteccion de Obra Publica
«“Observatorio Astronomico de Llano del Hato".

El Area Protectora fue creada como tal por el Ejecutivo Nacional mediante el
Decreto N° 631 de fecha 07-12-83. Con su declaratoria quedd afectado por un
régimen de administracion especial un sector del Estado Mérida, comprendido entre
los municipios Rangel, Miranda y Cardenal Quintero. La superficie decretada tiene
una extension aproximada de cuarenta y cinco mil seiscientos cuarenta y dos
hectareas, (45.642 has), delimitada por una poligonal cerrada, definida por
accidentes geograficos, con coordenadas U.T.M.

En el referido decreto, el Ministerio de la Secretaria de la Presidencia, a través del
CIDA y con la colaboracion del MARNR, procederia a demarcar los linderos
definitivos definidos en un plazo de dos (2) afios, a partir de la publicacion del
decreto.

El articulo 3, establecia que el CIDA y el MARNR con el apoyo de los Concejos de
los Municipios Rangel, Cardenal Quintero y Miranda, serian los responsables de la
Administracion del Area protectora. Ellos elaborarian el proyecto de reglamento de
uso de dicha area protectora para su correspondiente aprobacion.

En el articulo 4, se planteaba que el reglamento de uso de la zona protectora, seria
sometido al conocimiento publico para oir la opinion de la parte interesada y recibir

los aportes de la comunidad debidamente organizada, en un lapso no mayor de un
afo. '

Se pedia igualmente en este decreto a las personas naturales o juridicas, publicas o
privadas que tengan explotaciones o realicen actividades agropecuarias, urbanas o
de cualquier otra indole dentro del espacio delimitado como Area protectora, hacer
la correspondiente participacion ante el MARNR en los noventa dias siguientes, para
que una vez que fuese publicado el reglamento de uso, se ajustaran a |Io
establecido en el mismo. Esto nunca se llegd a cumplir, pues no hubo,
participaciones publicas ni privadas por parte de la poblacion, que se manifestaran
para ese momento. (MARNR 1988).

Finalmente la Comisidn de Ordenacion del Territorio, designé al MARNR como
organismo responsable de administrar esta area especial y encargado de coordinar
la elaboracidn del plan de ordenamiento y su respectivo reglamento de uso. Se
designaron al Ministerio de Desarrollo Urbano, el Centro de Investigaciones de
Astronomia (CIDA), a CADAFE y a las Alcaldias de Rangel, Cardenal Quintero y
Miranda como organismos de apoyo al MARNR para cumplir con esta
mision.(MARNR, 1988).
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El MARNR, a través del personal de la Division de Planificacién de la Direccion
Regional Mérida y del nivel central, elabora un proyecto de plan y de reglamento de
uso, cuyo objetivo fundamental fue establecer lineamientos generales a los fines de
regular las actividades y conservar, proteger y controlar las obras de infraestructura
del espacio decretado como Area de Proteccién, para contribuir al normal
desenvolvimiento que adelantaba la Fundacion Centro de Investigaciones de
Astronomia Francisco J. Duarte (CIDA).

4. Decreto N° 1658. Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso del Area de
Proteccion de Obra Publica Observatorio Astronomico Nacional de Llano
del Hato. (Anexo N° 2)

Tal como establece el Art. 17 de la Ley Organica de Ordenacion del Territorio, en el
decreto de creacion de una ABRAE se ordenara la elaboracion del Plan y reglamento
respectivo, en el cual se estableceran los lineamientos, directrices y politicas para la
administracion de la correspondiente area, asi como la orientacion para la asignacion
de usos y actividades permitidas, siendo este el caso del Area de Proteccion de Obra
Publica.

De fecha 5 de Junio de 1991. (Gaceta oficial N° 34.791 del 04-09-1991, mediante el
cual el Presidente de la Republica de conformidad con lo establecido en los Articulos
6°,17 y 35 de la Ley Organica parala Ordenacion del Territorio, en Consejo de
Ministros decreto el Plan de Ordenamiento y el Reglamento de Uso del Area de
Proteccidn de Obra Publica Observatorio Astronémico Nacional de Liano del Hato.

El objetivo fundamental del Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso del Area de
Proteccion de Obra Publica Observatorio Astronémico Nacional de Llano del Hato,
fue: “establecer lineamientos generales a los fines de regular las actividades y
conservar, proteger y controlar las obras de infraestructura del espacio decretado
como Area de Proteccidn, para contribuir al normal desenvolvimiento de las
observaciones astrondmicas que adelanta la Fundacion Centro de Investigaciones de
Astronomia Francisco J. Duarte. CIDA.

Una vez decretada el espacio como area protectora, la Comision Regional de
Ordenacion del Territorio encargé al MARNR vy el CIDA para la formulacion del plan,
el MARNR consider6 para ello un proceso de planificacion estratégica, pero
incompleta y algunos modos de participacion para cumplir con lo establecido en la
ley. No obstante, para ese momento no habia suficiente experiencia en ordenacion
del territorio y el equipo de planificacion siguid un procedimiento empirico pero
ajustado a la ley, - se cumpli6é con la fase de diagnéstico que permitié suministrar el
conocimiento adecuado de las caracteristicas relevantes del area, explicando de
manera jerarquizada los problemas de caracter ambiental, y evaluar los recursos y
potencialidades del area, esto se puede corroborar, si se revisan los documentos
técnicos que sirvieron de apoyo a la elaboracion del plan. Mas no se establecio la
forma como las comunidades y los diferentes actores sociales participarian en la
elaboracion del mismo, de hecho, el equipo encargado de la elaboracion fue
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integrado solo por funcionarios del MARNR y el CIDA. (Geog. Alberto Pérez,
Entrevista personal).

Elaborado el plan y reglamento se sometié a la consideracion del equipo técnico
conformado por profesionales del MARNR, CADAFE, CIDA, y los Concejos
Municipales de los Municipios involucrados (Rangel, Miranda y Cardenal Quintero)
recibiendo escasa respuesta de la municipalidad y los actores econémicos y sociales
de esta parte del paramo, los cuales no se involucraron en tal proceso;
manifestandose  practicamente desde su misma creacion, un  acentuado
desconocimiento sobre sus  objetivos, propdsitos, alcances, restricciones y
limitaciones legales y juridicas sobre el régimen de propiedad privada. lgualmente
no existian asociaciones de vecinos organizadas en el sector, pero si existian los
comités de riego, los cuales no tuvieron mayor actuacion ya que para el momento no
habia problemas por el agua, a excepcion del comité de riego de la Toma, los cuales
si se sintieron afectados por el desarrollo turistico Muros de Tadeo. (Gedg. Alberto
Pérez. Entrevista personal. 2002).

De hecho, como no hubo respuesta de los diferentes actores sociales presentes en
el area para la elaboracion del Plan de Ordenacion y el Reglamento de Uso del Area
de Proteccion de Obra Publica Observatorio Astronémico Nacional de Liano del Hato,
el mismo fue aprobado varios afios después por el Presidente de la Republica en
Concejo de Ministros y posteriormente aplicado a la comunidad.

La realidad era que ni el Estado ni las comunidades habia internalizado la cultura de

la participacion, no se utilizaban instrumentos dinamizadores que lograran incentivar
a las comunidades a participar

5. Regulaciones mas impactantes en el Area de proteccion de Obra Publica.
Decreto 1658.

A los efectos de la administracion territorial, utilizacién de los espacios y recursos
presentes dentro de la poligonal que comprende el Area de Proteccion de Obra
Publica, se establecieron dos (2) unidades de ordenamiento, las cuales estan
definidas en funcion de las distancias medidas en linea recta y proyeccién horizontal
al Observatorio Astrondmico, asi como de las caracteristicas fisico-naturales del
area. Estas unidades de ordenamiento son:

"UNIDAD |, se extiende desde el punto “0" ubicado en el Observatorio Llano del
Hato, hasta una distancia de 5 Kms de radio con respecto a dicho punto. Es
considerada como el area con mayores limitaciones, en virtud de la alta dinamica
experimentada en estos territorios por la intervencion humana y del impacto creciente
de tales intervenciones a medida que las distancias disminuyan con relacion al
centro de observaciones".

"UNIDAD Ii: Se corresponde con aquella superficie comprendida en el radio desde
los 5 Kms hasta el limite de la poligonal. Esta unidad sera objeto de limitaciones,
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las cuales estaran orientadas a controlar todas aquellas actividades cuyo desarrollo
pudiera implicar interferencias en las observaciones astronémicas."

En el decreto 1.658, se establece que en materia de administracion territorial y
ambiental, las personas naturales, publicas o privadas que pretendan ejecutar
actividades que impliquen la ocupacién del territorio o afectacion de recursos dentro
de estas unidades, estan en la obligacion de solicitar y obtener una autorizacion o
aprobacion emitida por el MARN previa opinion del CIDA.

Dentro de la UNIDAD |, quedd prohibida la localizacién de nuevas actividades
comerciales, residenciales, turisticas y recreacionales, a excepcioén de las que se
ubiquen en las poligonales urbanas, poligonales que deberian ser definidas por el
MINDUR y el MARNR, escuchada la opinién del CIDA. En el area que abarca esta
UNIDAD, quedaron incluidos los centros poblados de Apartaderos-San Isidro, San
Rafael, Llano del Hato y la Toma, dos de ellos capitales de parroquia y en términos
generales las areas de mayor atractivo paisajistico-para las actividades turisticas y
residenciales.

Al no elaborarse vy definirse para el momento las poligonales urbanas que se
plantearon en el Decreto 1. 658, practicamente toda el area, incluyendo los centros
poblados, se consideraron espacios rurales, a los cuales se le aplicaron con
rigurosidad por parte del MARN y el CIDA, las prohibiciones para localizar y
construir nuevas instalaciones turisticas, comerciales y residenciales.

Si bien dentro de esta UNIDAD |, no hubo prohibicién alguna para localizar
actividades agropecuarias, las mismas quedaron restringidas a las areas ya
ocupadas, estableciéndose una serie de condiciones para su desarrollo como
ubicarse por debajo de la cota de los 3.200 msnm, en areas con pendientes
menores al 35 % y la obligacion de establecer practicas conservacionistas de suelos
para evitar produccion de contaminantes a la atmosfera.

Dentro de la UNIDAD Il, se establecieron dos (2) condiciones para permitir nuevas
localizaciones de actividades residenciales y comerciales en forma aislada fuera de
centros poblados, siendo una de ellas, disponer de una superficie minima de una (1)
hectarea y la segunda, las instalaciones deberan ubicarse fuera de las zonas
protectoras establecidas en el Articulo 17 de la Ley Forestal de Suelos y de Aguas, y
en areas con pendientes iguales o inferiores al 30 %. Su disefio debera estar acorde
con la arquitectura del lugar.

El Decreto 1.658, fijé condiciones muy especificas para la localizacién y desarrollo de
actividades turisticas y recreacionales. Una de ellas, permitir en la UNIDAD |, (dentro
de centros poblados), solo la localizacion de la modalidad de posada campesina,
estableciéndose una intensidad de ocupacion maxima de cuatro (4) camas por
hectarea. En el caso de la UNIDAD II, se exigié una superficie minima de tres (3)
hectareas, densidades maximas de cuarenta (40) camas/ ha y 50 carpas/ha.



ocupaciones de superficies hasta 30% de pendiente, 50% de area maxima
aprovechable y una altura maxima de las edificaciones de ocho (8) metros.

Quedé igualmente establecido que toda actividad que se estableciera, e inclusive
aquellas edificaciones e infraestructuras existentes, deberian ajustar su sistema de
iluminacién a una serie de especificaciones técnicas planteadas, como tamizado de
luz hacia el exterior, apantallamiento y filtraciéon de luces exteriores, controles
automaticos de tiempo de encendido y apagado, entre otras. También sé prohibio el
uso en exteriores de reflectores, faros y otros sistemas de iluminacién de alta
potencia, asi como las lamparas de vapor de mercurio, particularmente en
estacionamientos, vialidad, areas recreativas y monumentos historicos. Estas
restricciones en cuanto a la iluminacién fue la exigencia del CIDA, a fin de evitar el
resplandor ocasionado por fuentes de iluminacion artificial que perjudicaran las
observaciones.

La poblacion que conforma el area de influencia del observatorio, ha experimentado
un crecimiento lento pero constante con leves fluctuaciones debido en parte por las
caracteristicas geograficas del area. Es en los valles de suaves pendientes donde se
han localizado los asentamientos humanos, por ser ellos los espacios con mayor
factibilidad de dotacion de servicios y con suelos de mejores condiciones de fertilidad
natural, lo que asocia el poblamiento con la actividad agropecuaria; creandose
competencia por el espacio entre estos usos y el turistico. El problema se presenta
porque la poblacion necesita viviendas que generan iluminacion externa asi como
los servicios conexos.

Las limitaciones para el uso turistico, fueron las mismas que se designaron en el
Plan Regional de Ordenaciéon del Territorio, en donde se constata que los recursos
turisticos del area, independientemente de su caracter, aunque poseen gran
potencialidad para la actividad han de intervenirse, cuando asi resulte factible, con
gran precaucion para evitar su degeneracion y asegurar su permanencia.

La principal actividad econdmica del area es la agricola, el problema que ello
representa con respecto a las observaciones, se debe a la ocupacién de las
vertientes y las inmediaciones del Observatorio con cultivos sobre pendientes
superiores al 35% , lo cual implica empobrecimiento del suelo en corto tiempo e
incluso expansién de la frontera agricola, suplantando la vegetacion de paramo. El
otro problema que se manifestd fue que el suelo se encuentra descubierto durante
largo tiempo mientras crece la planta y es arrastrado por el viento, generando
particulas de polvo afectando las observaciones.

Por este tipo de actividades fue que se definieron una serie de restricciones dentro
del plan y reglamento de uso de la zona protectora. Pero simultaneamente se
establecieron tres (3) programas operativos: mas la municipalidad y los actores
economicos y sociales de esta parte del paramo no se involucraron en tal proceso;
manifestandose  practicamente desde su misma creacién, un  acentuado
desconocimiento sobre sus  objetivos, propositos, alcances, restricciones y
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limitaciones legales y juridicas sobre el régimen de propiedad privada. (Geog. Alberto
Pérez. Comunicacién personal. 2002)

Programa de educacion y capacitacion publica. Este programa debio concebirse
desde un principio, fue orientado a:

Concientizar a la poblacion y a los integrantes de los organismos
gubernamentales y no gubernamentales regionales sobre la necesidad de
preservar la oscuridad natural del cielo nocturno y orientarla hacia la instalacion
de luminarias no contaminantes y materiales no reflectivos.

Promover la participacion activa de la poblacion en la defensa y preservacion del
Area de Proteccion, y el uso racional de los recursos naturales en el area de
influencia de la misma, al igual que propiciar la accion integrada de los
organismos oficiales y privados hacia tal fin.

Activar y facilitar las gestiones de defensa, mejoramiento, conservacion y
administracion del Area de Proteccion.

Programa de control y vigilancia, orientado a:
Controlar el desarrollo de las actividades en el Area de Proteccion.
Este programa consta de dos subprogramas: Guarderia y Adaptacion:

E! subprograma de guarderia tiene como finalidad, examinar, vigilar, controlar y
fiscalizar todas las actividades que se desarrollen en el Area de Proteccion de
Obra Publica y que puedan afectar o modificar el nivel de oscuridad del cielo
nocturno.

El subprograma de adaptacion tiene como propoésito principal: levantar un
inventario de todas aquellas luminarias que no se ajusten a lo establecido en el
Reglamento y el propésito del decreto 631, informando a sus propietarios acerca
de ias modificaciones que deben realizar y el plazo de que disponen para ello.

Programa de investigacion: orientado a:

Recopilar y generar informacién basica y mediante su procesamiento, analisis e
interpretacion servir de apoyo a la implementacion de los anteriores programas.

Para garantizar el cumplimiento de todas las condiciones técnicas y legales
contenidas en el Decreto 1.658, se responsabilizd a la Division de Vigilancia y
- Control del MARNR, la Guarderia Ambiental del mismo Ministerio y el apoyo de la
Guardia Nacional asi como del CIDA.
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Capitulo V

LA PRECARIEDAD DE LA PARTICIPA(}ICN SOCIAL EN LA ORDENACION
DEL TERRITORIO DEL AREA DE PROTECCION DE OBRA PUBLICA.

En este capitulo se realizara un analisis de la participacion de la comunidad en la
elaboracién del Plan de Ordenamiento y el Reglamento de uso del Area de
Proteccién de Obra Publica, y la reaccién de la comunidad al aplicarles una serie de
restricciones establecidas en un reglamento de uso de la tierra que ellos no
conocian.

El Ministerio del Ambiente sometio el plan ya elaborado, a la consideracion de los
concejales de las Alcaldias involucradas, (Rangel, Miranda y Cardenal Quintero)
recibiendo poca o ninguna respuesta, a pesar de las invitaciones a varias reuniones
de trabajo realizadas, también se convocé a los actores econdmicos y sociales de
esta parte del paramo, para esa época, las asociaciones de vecinos organizadas no
existian en el area, sélo estaban los comités de riego, los cuales no se involucraron
en el proceso, debido a que manifestaron desconocimiento sobre los objetivos,
propositos, alcances, restricciones y limitaciones legales y juridicas del plan.

1. Los Niveles y Grados de la Participacion Social.

El propésito de incluir la participacion social como un proceso en el cual la
sociedad civil organizada toma parte activa, consciente y creadora de las decisiones
que afectan su entorno social y ambiental es que las personas afectadas tienen la
oportunidad de exponer sus puntos de vista para dar soluciones a problemas en
comun y mejorar las condiciones de vida de ellos. Esto implica la incorporacion de
la dinamica del quehacer cotidiano, la elaboracion de alternativas para la resolucion
de problemas de ia comunidad, la motorizacién de procesos de informaciéon y
sensibilizacion hacia el resto de la comunidad, el conocimiento y cumplimiento de los
deberes y derechos de los ciudadanos y el fortalecimiento de las formas
organizativas como instrumentos de participacion.(MARNR, 1998)

En tal sentido, en el proceso de ordenamiento del Area de Proteccion de Obra
Publica del Observatorio Astrondmico Nacional de Llano del Hato, la participacion
ciudadana estuvo limitada por las siguientes razones:

+ No se cumplié con los pasos establecidos en la declaratoria de un area de
administracion especial, en la cual se establece la consulta publica a los
diferentes actores y a la comunidad para la creacion de un espacio como un
area de proteccion
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e No habia tradicion ni cultura de participacion como proceso ni en el Estado
ni en las comunidades.

e No se inicié un programa previo de educacién y capacitacion publica, a
pesar de estar establecido en el plan. Luce como extemporaneo porque ya
la decision y el instrumento estaba en vigencia.

« El proceso de consulta se restringié a convocar y/o remitir el producto ya
terminado a la Alcaldia y a los Organismos que formaban parte de la
Comisién Regional de Ordenacion del Territorio. EIl MARNR y el CIDA no
fueron a la comunidad antes y esta no estaba preparada para recibir una
serie de restricciones establecidas en el Reglamento.

e No hubo ningun tipo de medidas de '"compensacion" para las
comunidades afectadas.

Sobre la base de una escala de participacién ciudadana (Cuadro N° 5), se pueden
establecer tres niveles de participacion:

Cuadro N° 5 Escala de Participacion.

8 Control ciudadano
Grados de Poder
7 Poder delegado Ciudadano
6 Asociacién
5 épacugluamlento Grados de
4 onsulta_ Participacion
3 Informacion Simbélico
2 Terapia
1 Manipulacién No Participacion
Arnstein. 1969 J

Fuente: Modificado de Arnstein, citado por Canter, 1969.

Un primer nivel de no participacion, un segundo nivel de participacién simbdlica y un
tercer nivel de poder ciudadano

En los grados de no participacion el objetivo no capacitar a la gente para participar,
sino persuadir a los participantes a través de los responsables del proyecto. Los
grados 3y 4 progresan hacia niveles de participacién simbdlica, en la cual se permite
oir y tener voz a las personas ajenas al proyecto, pero no se garantiza que sus
comentarios sean tomados en cuenta. El grado 5 es él mas alto de la participacion
simbolica, donde se permite que los ciudadanos asesoren, pero que sean los
responsables del proyecto quienes tome las decisiones. Los grados de poder
ciudadano se establecen en aquellos casos donde se obtiene altos grados de
compromiso y el poder total para decidir. (Canter, 1990).



De acuerdo a lo sefalado anteriormente, los grados de participacion, en la
elaboracion del Plan de Ordenamientc y Reglamento de Uso de la Zona Protectora
de Obra Publica Observatoric Astrondmico Nacional de Llano del Hato, se pueden
ubicar entre los grados 1y 3, es decir, no hubo participacion efectiva, ya que ni
siguiera se liegd a una participacion simbdlica.

En efecto, las comunidades y los actores sociales y econémicos del municipio no
establecieron un compromiso (dialogo, interaccién) y menos aun definieron una
activa participacién (autorizacion, planificacion, control). En su lugar predominé una
direccién Unica de informacion con pretension de consulta publica, con respuestas de
rechazo y manipulacion de la Alcaldia del municipio Rangel.

2. Los conflictos socioambientales en el Area de Proteccion de Obra
Publica."Observatorio Astronémico Nacional de Llano del Hato".

El analisis de los conflictos socioambientales en el municipio Rangel del Estado
Meérida, esta siendo ampliamente desarrollado por Angel, Z. (2002 en proceso)

En el afno 1993, comienzan los conflictos con la comunidad por la supuesta
aplicacion del reglamento de uso del Area de Protecci e Obra Publica, por los
cortes programados de electricidad en noches especiales, a solicitud del CIDA a la
empresa CADAFE. (Gedg. Alberto Pérez. Entrevista personal. 2002). Los apagones
subsiguientes no programados y las modulaciones de tension, no fueron
responsabilidad del CIDA ya que afectaban al Observatorio mas que a ningun otro,
porque sus equipos son delicados y un apagon de luz en la zona implica que se
pierda la noche de observacién. (Dr. Gustavo Bruzual. Comunicaciéon personal.
2002).

A mediados del arfio 1993, la situacion de oposicion al decreto se hizo mas intensa,
ya que en el area de la Toma, se comienza a construir un complejo urbanistico "Los
Muros de Tadeo" de 164 casas, con permiso de la Alcaldia de Rangel, autoridad no
competente para_otorgarlo. EI MARNR, con la recomendacion del CIDA, paraliza la
actividad pues se encuentra en la Unidad espacial de maxima restriccion del decreto,
definida como UNIDAD |. Es la primera vez que se aplica el decreto. Con su
aplicacién, la comunidad dirigida por el alcalde de Rangel , inicia una serie de
protestas en contra del mismo. (Anexo 3).

Estos hechos motivaron a que la Direccién del MARNR Regién - Mérida, iniciara a
finales del afo la revisién del decreto a solicitud del ciudadano Presidente de Ia
Republica. Esta nueva propuesta fue igualmente elaborada por técnicos del
Ministerio del Ambiente y del CIDA. El Ministerio del Ambiente, luego de producir un
borrador completo del proyecto de modificaciéon, sometié el mismo a la consideracion
de la comisidon administradora del decreto (CIDA, MINDUR, CADAFEMTC,
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Alcaldias de Rangel, Miranda, Cardenal Quintero), para fijar una estrategia de
revision previa antes de ser sometido a la consulta publica.

La Alcaldia a través de su maximo representante, algunas juntas parroquiales, de
vecinos, y comités de riego, manifestaron la no-participacion, ni opinion de los
pobladores afectados, en Ila revisidn del decreto, al contrario, solicitaron la
derogacion del mismo, por considerar que lesionaba intereses legitimos de los
pobladores del municipio, y tomaron la decision de no respetar lo establecido en el
decreto y otorgar las autorizaciones a través de la Camara Municipal, en nombre de
la justicia social, apoyado en la Ley Orgénica de Régimen Municipal, art. 36 Ordinal
10, que sefiala como competencia del municipio "La proteccion del ambiente y
cooperacion con el saneamiento ambiental" y la Ley Organica de Descentralizacion,
Delimitacién y Transferencia de Competencias, en su art. 4. Ordinal 11, que
establece "La conservacién, defensa y mejoramiento del ambiente y los recursos
naturales" como competencia concurrente. (Lic. Avelino Villarreal. ExAlcalde
Municipio Rangel. Comunicacion Personal. 2001 ).

El alcalde de Rangel, no esperd los resultados de este proceso, sino que convoco
a la comunidad a una Sesién de Camara e hizo publica la consulta en fecha 21-09-
94, emitiendo un documento denominado Posicién Municipal, en el cual se considera
que la modificacion propuesta del decreto 1658 reali. nor el MARNR, es una
"burla... ya que los cambios introducidos han emp: ‘0 las condiciones de
desarrollo de actividades en el lugar"'.(Anexo 4).

En actitud amenazante "responsabilizaba publicamente al MARNR y el CIDA por
las situaciones de violencia que se pudieran producir en la zona, ya que la
gente esta bastante inquieta... no se ha permitido un entendimiento entre las
partes y esto podria generar un conflicto con consecuencias bastante graves".

El 8-10-94, se realizd otro Cabildo Abierto en Apartaderos. Asistieron y participaron
los lideres politicos locales, comunales, algunos representantes de los organismos
ambientales, (MARNR, INPARQUES), CORPOANDES, Guardia Nacional,
Universidad de los Andes, Federacion de Centros Universitarios, Candidatos a la
Gobernacion del Estado Mérida, CIDA, comerciantes y agricultores. Hubo
manifestaciones extremas de violencia verbal por parte de los representantes de los
campesinos alegando excesos de la Guardia Nacional. Se entremezclaron entonces,
los intereses de un sector econdmico, con los intereses de un sector campesino
manipulado y marginado por las politicas del Estado. De esta manera, los lideres
politicos locales aumentaron las incertidumbres entre los lideres comunaies y
comunidades campesinas, creadas por la confusion generada por la aplicacion del
Decreto 1.658. (Martens, 1998.).

Existen opiniones que manifiestan, que para este momento, se entremezclaron los
intereses de un sector econémico con capital extranjero, con los verdaderos
intereses campesinos, que fueron manipulados por los lideres politicos locales. Tal
es el caso de la construccion del complejo turistico residencial "Los Muros de
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Tadeo", el cual consistia en edificar 164 cabarias para la venta en la aldea La Toma,
en jurisdiccion de la parroquia la Toma del Municipio Rangel. La paralizacién de este
desarrollo causé un revuelo entre los habitantes de este municipio dado que a partir
de esa paralizacion, fue que mucha gente y algunos de los lideres politicos se
enteraron de la existencia de este decreto.(Martens, 1998).

A partir de estos hechos, se manifestd un rechazo total al proyecto de modificacion
del decreto, a través de la radio y prensa regional (Anexo 5).

Sin embargo, el MARNR-Regién Mérida, mantuvo la discusién interna con la
Universidad de los Andes, medios de comunicacién, y el CIDA, convocando a una
nueva reunién para el 14-10-94.

Debido a la importancia y la legitimidad de ambos intereses, y a la influencia de la
ULA en la region, se consider6 que esa institucion debia involucrarse en la
busqueda de una solucién favorable a todas las partes involucradas en el conflicto,
por lo que se convoco a una asamblea realizada en la Facultad de Ciencias el dia
20-10-94, donde se analizd la problematica planteada en relaciéon con el decreto
1658, y se hizo un pronunciamiento publico al respecto. (Anexo 6).

También se presentd a través del Ministerio uu De-=rrollo Urbano MINDUR, una
propuesta de Plan Especial para los Desarrollos e el Eje Vial de Tabay,
Apartaderos, La Mitisus y Apartaderos, Timotes del Estado Mérida. (Anexo 7).

La problematica suscitada en el municipio Range! f:ie elevada a la consideracion de
la Comision de Ambiente del Congreso de la ..epublica, en donde diferentes
personalidades debatieron sus puntos de vista sobre la misma. Supuestamente los
resultados y acuerdos fueron positivos para Ilas comunidades del paramo, ya que se
acord6é modificar el Decreto. En la practica no fue asi, pues se estaba preparando
una marcha denominada "lL.a marcha de los Bueyes por la dignidad de los
pueblos del paramo", como medida de protesta por la aplicacion del decreto 1658,
la cual se realizd el 17 de noviembre del 94 en la capital del Estado Mérida. (Anexo
8. Frontera. ).

De acuerdo a lo manifestado por Martens, hubo una manipulacién por parte del
poder local. ; Quiénes fueron los interlocutores? ¢ Los campesinos?. La respuesta, lo
mismo que la situacidn fue compleja. Algunos campesinos manifestaron sus
opiniones sobre el Decreto 1658, pero se estima que las mismas fueron preparadas y
manipuladas por los lideres locales y aliados; otras opiniones fueron repetitivas, pues
siguieron los planteamientos de dichas autoridades que por ser sus lideres
carismaticos se apropiaron y se beneficiaron de los discursos de los campesinos
para respaldar un discurso propio que les convenia politica y econémicamente. La
proximidad de unas nuevas elecciones de Alcaldes y Gobernadores conspird con
este proceso de dialogo.(Martens, Raquel. 1998).
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Motivado a estos ‘actos de naturaleza juridico-legal contra el decreto 1.658, se
propusieron en el afo 1.995 una serie de alternativas de solucion a la problematica
del uso del espacio en la jurisdiccion del Municipio Rangel, mediante la formacion de
comités que representaron a los diversos sectores de intereses, unos abogaron por
el desarrollo y los otros por la preservacion del ambiente. Asi se llegd a un acuerdo
para elaborar un Plan Especial de Ordenamiento Territorial del Paramo
Meridefo, (Anexo 9), concebido como un instrumento de caracter técnico - politico
y juridico - administrativo que contuviera las directrices fundamentales para la
ordenacion del territorio y el uso de sus recursos y que a la vez sirviera de base a un
Programa de Inversién Social, de corto y mediano plazo. El plan haria énfasis
especial en aquellos territorios del paramo sujetos a restricciones productivas y
prediales debido a la vigencia de instituciones juridicas de proteccion ambiental. Bajo
tales premisas el plan deberia cumplir con los siguientes propositos:

e Servir como marco que oriente el proceso de desarrolio del paramo meridefio,
incluyendo la revalorizacién de su dimension espacial y la definicién estratégica
de su desarrollo integral.

e Permitir la revision exhaustiva de los instrumentos legales de ordenamiento
territorial vigentes, a la luz de nuevos esquemas de solidaridad social,
participacion ciudadana, reforma del estado, descentralizaciéon y transferencia de
competencias de los entes del Estado.

¢ Insertar sus propuestas en los lineamientos del nuevo proyecto de pais. Esto
significa, que el plan no debia ser concebido para una subregion aislada, sino
interconectada con el resto del Estado Mérida y el pais por medios modernos de
transporte y comunicaciones.

e Servir de base para un programa de inversion social.

« Permitir legitimar la vigencia de los instrumentos normativos que regulan la zona,
a traves de la participacion ciudadana.

e Proponer y promover mecanismos que fortalezcan la accion del gobierno local en
materia de ordenamiento territorial, proteccion ambiental y permitan una efectiva
descentralizacién de los servicios, en especial educacion y salud. (Pérez, Alberto.
1995).

Para su elaboracién se usé la plataforma institucional que reconoce la Ley Organica
para la Ordenacion del Territorio, para establecer posibles salidas a conflictos
relacionados con la materia. Para ello se reunié la Comisién de Ordenacién del
Territorio del Estado Mérida que presidia CORPOANDES y conformada por los
entes centralizados como el MARNR, MINDUR, MTC, MAC, ENERGIA Y MINAS,
DEFENSA, Y LA GOBERNACION DEL ESTADO MERIDA. Dicha comision realizd
una serie de reuniones (29 aproximadamente), con la presencia de los principales
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lideres municipales y de los comités de riego. Para la elaboracion del plan integral
del paramo, se nombrd un equipo técnico, el cual realizé una serie de estudios pero
al final no se concluyd el plan. Varios actores coinciden en afirmar que
independientemente de las buenas intenciones, no hubo coordinacién, ni voluntad
politica y prevalecio la demagogia de los lideres politicos, en donde las comunidades
por voluntad propia quedaron relegadas pues no participaron efectivamente. (Guia.
1997). (Rojas, Pérez, Villarreal. Entrevistas personales 2001).

3. LA accién de la Comision Técnica Ambiental del Municipio Rangel en las
estrategias participativas.

Para 1998 el conflicto persistia y el MARNR e INPARQUES reconocian sus
limitaciones estratégicas en el proceso de participacion social. (Rojas Lopez,
Comunicacioén personal, 2001).

Por esto la Direccién Regional del MARNR, decide convocar una reunion en la
Gobernacion del Estado, con la asistencia del Gobernador del Estado Mérida; la
Viceministro del MARN; la Presidenta de INPARQUES, el Arzobispo Metropolitano
de Mérida; miembros de la Comision de Ordenacién del Territorio del Estado
Mérida; Alcalde del Municipio Rangel; Comandante del Destacamento N° 16 de la
Guardia Nacional del estado Mérida; representantes de los 6rganos nacionales,
estadales y municipales y miembros de la comunidad del paramo.

Se acordo la constitucion de dos comisiones: a) Una Comision Estratégica
integrada por los siguientes miembros: el Arzobispo Metropolitano, quien la preside;
el Gobernador del Estado Mérida; la Viceministro del MARNR; la Presidenta de
INPARQUES; el Comandante del Destacamento N° 16 de la Guardia Nacional del
Estado Mérida y el Alcalde del Municipio Rangel. b) Una Comision Técnica
Ambiental, conformada por técnicos del MARNR, INPARQUES y la Alcaldia del
Municipio Rangel, la cual seria coordinada por el Director Regional del MARNR.

En la reunion celebrada en el Palacio de Gobierno, se firmé un acta de gran
trascendencia para la poblacién, en la cual se manifestd el interés por dar solucion
a esta probleméatica y trabajar por el desarrollo del Estado. (Anexo.10).

La Comision Estratégica tendria las siguientes atribuciones:

" Analizar, resolver o proponer soluciones sobre los problemas de caracter ambiental
que no sean competencia 0 que no puedan ser resueltos por la comisidn técnica
ambiental”.

"Asesorar y servir como drgano de consulta a la Comision técnica".

"Estudiar, analizar y proponer la revisién del Plan de Ordenamiento y Reglamento de
uso de la zona protectora de Obra Publica del Astrofisico Llano del Hato, asi como
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cualquier otra actividad de interés nacional, regional o local a realizarse en
jurisdiccion del Municipio Rangel que asi lo amerite".

En sesion publica de Camara Municipal del Municipio Rangel del Estado Mérida,
previa comparescencia de los Directores del MARNR, INPARQUES, Alcalde de
Rangel , Concejales de dicha camara y representantes de las comunidades, se
procedié a integrar y juramentar la comision técnica ambiental la cual quedo
conformada por técnicos de las instituciones antes mencionadas.

Una vez constituida la comision técnica, se procedid a elaborar un reglamento
interno de funcionamiento, el cual fue remitido a las maximas autoridades de los
respectivos organismos que la integran a fin de su revisidn y posterior aprobacion.
De acuerdo con el reglamento esta Comision tendria las siguientes atribuciones:

1) Evaluar y emitir opinion técnica a través de un informe motivado sobre las
diferentes solicitudes que le formulen con relacién a la ocupacién del territorio y
afectacion de recursos, de interés de dicha comunidad, como base para
diligenciar la autorizacién o permiso correspondiente.

2) Elaborar un Reglamento interno de funcionamiento. (Anexo 10)

3) Solicitar la opinion y participacion de los Comités de riego y Asociaciones de
vecinos correspondientes.

4) consenso, con el objeto de que ésta le busque solucion".

5) La comision técnica ambiental, ha logrado de manera significativa un
acercamiento entre los organismos involucrados y las comunidades, las cuales
han manifestado su receptividad al observar que de manera oportuna y
diligente se le ha dado respuesta a sus solicitudes.(Lic. Avelino Villarreal.
Entrevista personal.2001).

Para verificar este planteamiento se realiz6 una visita a la poblacion de Liano del
Hato, con el fin de dialogar con algunas personas entre ellas el Presidente de la
Asociacion de vecinos y del Comité de Riego de Llano del Hato, quien afirma: "que
en los actuales momentos no existen problemas entre la comunidad y las
instituciones encargadas de administrar el area de proteccion, ya que las relaciones
entre ellos han mejorado notablemente”. (Salcedo, 2001, Entrevista personal).

En respuesta a una de las solicitudes de la Alcaldia y las comunidades del Municipio
Rangel, a la Comision Estratégica, se plantea la revision del Plan de Ordenamiento y
el Reglamento de Uso del Area de Proteccién de Obra Publica Observatorio
Astrondmico Nacional de Llano del Hato, fundamentado en un nuevo modelo de
gestion participativa, constituyendo un arreglo institucional entre los usuarios locales
de los recursos naturales, grupos interesados en su conservacion y las instituciones
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a cargo de la administracion de estos recursos. Esto contempia la asignacion de
derechos, responsabilidades y la toma de decisiones sobre los recursos a ser co-
manejados.
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CAPITULO VI

ORDENACION TERRITORIAL BAJO UN ENFOQUE PARTICIPATIVO:
Una propuesta metodolégica.

El proposito de este capitulo es proponer un disefio metodologico flexible para
emprender la revision y actualizacion del Plan de Ordenamiento y Reglamento de
Uso del Area de Proteccion de Obra Publica Observatorio Astrondmico Nacional de
Llano del Hato, tarea que no ha podido cumplirse dada la conflictividad social que se
desato en el area durante la segunda mitad de la década de 1.990.

La propuesta consta de seis componentes que deberan estar presentes en todo el
proceso de planificacion. La propuesta presupone la existencia previa de los
documentos técnicos de orden fisico-natural y socioeconémicos (diagnostico
territorial de base).

1. Lineamientos para un ordenamiento territorial del Area de Protecciéon de
Obra Publica Observatorio Astronomico Nacional de Llano del Hato.

¢ Importancia del Observatorio Astronémico Nacional de Llano del Hato.

La Fundacion Centro de Investigaciones de Astronomia "Francisco J. Duarte"
(CIDA), es la institucién del Estado venezolano que tiene a su cargo la operacién y
mantenimiento del Observatorio Astronémico Nacional de Llano del Hato. En el
Observatorio se encuentran los cuatro telescopios mas grandes de Venezuela entre
los cuales se destacan el Telescopio Schmidt y el Astrografo Doble cuyas
dimensiones los ubican entre los mas grandes del mundo. La actividad cientifica
observacional que se realiza en el Observatorio es nocturna y compatible con la
realizacion de actividades de divulgacion dirigidas hacia grupos escolares y al
publico en general durante el horario diurno y las primeras horas de la noche.

La ubicacion del Observatorio de Llano del Hato, en la ruta turistica de los paramos
andinos, cerca de Apartaderos en el Estado Mérida, ha propiciado el incremento en
la cantidad de turistas que se acercan al Observatorio en las temporadas
vacacionales atraidos por el interes y la demanda de la sociedad venezolana en los
temas relacionados con la astronomia y las ciencias del espacio. El objetivo
fundamental del Programa de Divulgacion es promover la astronomia, difundir los
conocimientos astrondmicos en los distintos niveles del sector educativo, proyectar
el CIDA hacia el publico en general y atender las demandas de informacion sobre
eventos astronémicos de la comunidad en general

Es importante resaltar que para lograr observaciones astrondmicas de alto nivel, es

necesario un cielo oscuro e incontaminado, lo que se logra con un uso racional de
la iluminacién artificial en su vecindad. Por tal motivo, el CIDA, consciente de esta

67



problematica y comprometido con todas las comunidades vecinas, procura conciliar
las necesidades de iluminacion artificial en los alrededores con la preservacion del
cielo nocturno. Para tal fin, ofrece gratuitamente un asesoramiento competente
sobre el tema, incluyendo los aspectos técnicos, sociales, ambientales y cientificos y,
de igual manera, coopera activamente en las actualizaciones de los sistemas de
alumbrado publico. (Della Prugna, Franco. 2001).

El CIDA promovera grandes esfuerzos para adaptar su infraestructura fisica, los
recursos humanos y los servicios dirigidos a la comunidad para atender esta
necesidad.

e Valoracion ecoldgica y paisajistica del area de proteccion.

El area de estudio, presenta condiciones fisico-geograficas y ambientales Unicas que
hace necesario manejarlas adecuadamente, dada la presencia de valiosos recursos
naturales y de actividades agricolas que forman un paisaje excepcional en el lugar.

e Valorizacion del acervo cultural de la poblacion.

Las manifestaciones culturales e histéricas son importantes en esta area, destacando
la presencia del Museo de Astronomia y Ciencias del espacio, ubicado en las
instalaciones del Centro de Investigaciones de Astronomia, localizado en Llano del
Hato. También existen instituciones culturales denominadas Casa de la Cultura,
igualmente un Centro Cultural y Biblioteca denominada Juan Félix Sanches

En el &rea de estudio se localizan numerosos pueblos que se asientan sobre terrazas
y abanicos rodeados de espacios siempre cultivados, vy por llamativas especies
vegetales como el coloradito, el chispeador y el frailejon. Estos pueblos reproducen
la arquitectura andina y una elevada tradicion cultural. A este patrimonio se agregan
los hechos histéricos, costumbres, tradiciones, artesanias, arte popular e
idiosincrasia de las gentes, para construir un vasto acervo de caracter turistico y
cultural.

También se encuentran ruinas arqueolégicas, especificamente de los Mituyes de
Mucuchies, ubicadas en Mocao. Un lugar histérico importante en el area es el
inicialmente Camino de los Indios, luego Real de los Espanioles, que se constituyé en
Ruta de La Camparia Admirable.

AuUn se conservan algunos telares antiguos, el rescate de estas técnicas ancestrales
en la fabricacién de artesania y especialmente tejidos debe ser una de las
prioridades de la comunidad.
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Ampliar los beneficios de la cultura y estimular la participacion de las comunidades
en el afianzamiento de los valores vernaculos son medios apropiados para consolidar
lo que identifica y enorgullece esta zona del paramo meridefo.

¢ Organizacion de los usos
- Uso de tierras agricolas.

La actividad agricola sigue siendo la base fundamental de la economia del sector,
representando un componente de fuerte arraigo tradicional, de consecuencias
directas sobre las caracteristicas sociales, economicas y culturales de la poblacion y
determinante de las caracteristicas del paisaje. La agricultura se consolida como el
sector clave de la actividad econémica, siendo el que mas mano de obra emplea y
el que genera los mayores beneficios econéomicos.

Como la tendencia plantea continuar esta actividad, para la misma se debe buscar
apoyo para el mejoramiento de los sistemas de comercializacién, capacitacion,
asesorias y créditos al agricultor para el mejoramiento de su productividad y el
aprovechamiento optimo de los recursos de que disponga.

A través del plan de ordenacion, se garantizaria la consolidacion de estas tierras
agricolas, y la no-ocupacién de las mismas por usos no compatibles como el
urbanismo y los complejos turisticos.

Hay que propiciar programas de investigacion agricola a fin de tomar decisiones
con respecto a la adopcidn de nuevas tecnologias y ofrecer alternativas de cambio
en el manejo de productos agroquimicos y sus consecuencias sobre el ambiente.

Esta actividad puede considerarse compatible con las actividades cientificas del
observatorio.

- Turismo.

Muchos de los conflictos que hoy se presentan en las areas protegidas son la
consecuencia de las acciones que los conservacionistas dogmaticos implementaron
en el pasado, al establecer zonas protegidas de gran belleza y con una gran
diversidad de plantas y animales pero que excluian de manera implicita al hombre.

En la préctica, esto genero prohibicién, control y proteccion legal, pero no logré de
un modo satisfactorio y permanente, evitar las presiones y las amenazas que dieron
origen a muchos de los actuales conflictos. (Sandoval. 2001).

Para lograr una solucion se hace necesario generar una alternativa econémica
acorde con los conceptos de desarrollo sostenible que permita, por un lado
conservar estas areas naturales y, por otro, una elevacién de la calidad de vida de
las comunidades que se localizan en estas areas protegidas.
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Es por ello, que el turismo es una actividad estratégica para la economia del area,
dado la presencia de valiosos recursos escénicos y culturales. El ecoturismo y el
agroturismo constituyen dos opciones importantes a considerar en el desarrollo de
esta actividad, la cual debe orientar sus esfuerzos para atraer un tipo de turismo no
masivo ni degradante que ponga en peligro la fragilidad de los recursos alli
presentes.

A tales fines se deben considerar los siguientes elementos:
- Organizacion, promocion y aprovechamiento turistico de la zona.

De esta manera se conformaria una estructura de proeduccion turistica en el ambito
del Municipio Rangel, capaz de hacer posibie el contacto entre los visitantes del drea
y los atractivos naturales del paramo, mediante el despliegue de facilidades y
servicios de alojamiento, alimentacién, guiatura y transporte a cargo de
microempresas familiares cuyo personal este capacitado para atender al
visitante.(Sandoval, 2001) .

- La localizacién de instalaciones receptivas en el area de estudio y fuera de los
centros poblados, estaria en funcién de la calificacién del espacio establecido. en
tierras agricolas de baja preservacion y en espacios rurales no agricolas.

- El desarrollo de infraestructura turistica en el area, no podra en ningln caso,
incidir negativamente en la calidad y cantidad de las fuentes de agua actuales y
potenciales, que requiere la poblacion y los desarrollos agricolas.

- Lalocalizacion de actividades turistico-recreacionales, debera ser compatible con
la funcién protectora de los espacios definidos como tales.

- Rescate y conservacion del patrimonio turistico de la zona.

- Ejecutar el Plan de rescate de la Ruta de la Camparia Admirable en los diferentes
tramos correspondientes al Municipio Rangel, con el fin de preservar lugares
histéricos a la vez que se utilizan como atractivo turistico.

- Preservar los valores culturales de la zona.

- La actividad turistica debe propender a mejorar las condiciones economicas de la
poblacion del drea a través de la generacion de empleos estables y la demanda
de productos naturales ofertados por el sector agricola, asi como de artesania
local y los productos provenientes de pequefas microempresas.

El desarrollo de esta actividad sin ningun control pondria en grave riesgo el

desarrollo de las actividades del Observatorio, ya que la proliferacion de
construcciones que incluyen chimeneas y luminarias externas dispuestas de manera
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anarquica repercuten directamente en la calidad de la atmésfera de la zona que es el
principal recurso para la realizacion de las observaciones.

e Urbanismo.

La estructura funcional de los centros poblados del area responde mas a una
agregacion de pequefios asentamientos que a un verdadero sistema de centros
poblados. Estos centros seguiran creciendo a lo largo de las vias principales y sin
ningun patron especifico de localizacion espacial. De no establecerse legalmente
acciones especificas tendientes a ordenar el desarrollo urbano de los principales
centros, el proceso de poblamiento continuara a orillas de carretera, y cada vez en
forma mas anérquica, esto implicaria asentamientos no controlados en éareas de
inestabilidad geoldgica y en espacios protectores. Igualmente se propiciara la
implantacion de estilos arquitecténicos no acordes con el estilo tradicional andino.

Es necesario consolidar una base urbana minima, que permita desarrollar el
potencial agricola del area, proporcionando el equipamiento y los servicios basicos
para sustentar el desarrollo integral municipal y favorecer ia fijacion de poblacién.
Ello ayudara a estimular el desarrollo de programas de vivienda en aquellas areas
donde no haya interferencia con otros usos y donde el Estado pueda facilitar los
servicios basicos.

La mayoria de los centros poblados mas importantes no cuentan con una normativa
que proteja el patrimonio arquitectdnico que poseen. Estos pueblos se ubican en un
espacio con caracteristicas paisajisticas y escénicas singulares, por lo que
presentan grandes atractivos para el turismo. Por lo tanto, conservar la arquitectura
tradicional significa no sélo preservar el valor cultural, sino también la posibilidad de
desarrollar una actividad turistica que sirva de apoyo a la agricultura.

De igual manera que en la actividad turistica, para las nuevas viviendas se debe
considerar la colocacion de las luminarias externas, a fin de garantizar el normal
desarrollo de la actividad cientifica.

e Uso del agua.

El agua se reconoce como el componente esencial de un desarrollo agricola
sostenible. El sector agricola utiliza un porcentaje muy alto de agua. Este recurso es
cada vez mas escaso en cantidad y calidad y sin control y administracion adecuados
y confiables no es posible un desarrollo sostenible, lo que hace necesario que se
maneje con la mayor eficiencia posibie.

En la actualidad el recurso agua potable presenta serias limitaciones para el
abastecimiento poblacional debido, entre otras cosas, al colapso de los acueductos
rurales los cuales fueron construidos para abastecer una poblacién menor y no la
existente, que ha presentado un crecimiento desordenado y anarquico. La
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disminucién de los caudales disponibles es un serio problema ya que los sistemas de
riego en la mayoria de los casos, se ubican por arriba del sistema de acueducto,
siendo la demanda mayor en época de estiaje.

Por ello es imprescindible, conservar las cuencas altas a fin de mantener o mejorar el
régimen de escurrimiento, controlar la erosién hidrica y alargar la vida util de las
obras de infraestructura de riego, rescatar los principios del programa de
infraestructura social conservacionista e impulsar la red comunitaria de educacion
ambiental y extension agricola, utilizar eficientemente el agua: reducir el consumo,
administrar el recurso, mejorar la calidad y regular los usos con actividades turisticas
y de riego. (Yépez, 1998).

e Presencia Institucional.

La importancia que merece este aspecto en el proceso de ordenacién territorial
viene dado por las diversas acciones que ejercen los diferentes actores sociales,
publicos y privados en el proceso de toma de decisiones sobre los diferentes usos
que pueden asignarse a un territorio determinado y sobre las directrices para su
desarrollo.

El actor social publico principal y determinante del proceso de planificacion municipal
lo constituye el Aicalde y los miembros de la Camara Municipal.

Como cuerpos representativos del gobierno municipal ante las comunidades, actian
las juntas parroquiales, cuyos representantes son elegidos en forma directa por la
comunidad. Tienen la responsabilidad de identificar las aspiraciones de los
pobladores y comunicar a la Camara Municipal la informacion obtenida.

La gestion municipal debe abocarse a priorizar su accion ambiental en los diferentes
ambitos de gestion: politico, social, econdémico y tecnolégico; a la realizacion de sus
planes, programas y proyectos; la consecucion y administracion de medios y
personal adecuados; la realizacién de infraestructuras de saneamiento y proteccion;
la busqueda de mecanismos novedosos de financiamiento que a la vez pueden ser
dtiles para el control de las actividades no deseadas. (Gonzalez, 1997)

Igualmente, debe promover y fortalecer mecanismos de participacion, vigorizando la
accion comunitaria en procesos de desarrollo sostenible; crear o fortalecer
mecanismos de identificacion, tratamiento y solucién de conflictos derivados de la
accién y gestion ambiental en la comunidad.

Otros actores sociales no gubernamentales que intervienen en el proceso de
planificacién Son: las asociaciones de vecinos, los comités de riego, la Iglesia, vy
otras asociaciones civiles encargadas de atender alguna necesidad especifica del
municipio. Varias disposiciones de la Ley Organica de Régimen Municipal permiten
la actuacion de los vecinos en cuestiones de interés para la comunidad.
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Las funciones de la junta parroquial se complementan con las asociaciones de
vecinos, los comités de riego, siendo estas organizaciones voluntarias cuyo
desarrollo debe fomentar la camara municipal. Paralelamente con los actores
mencionados operaran los organismos nacionales con las politicas de ordenacién a
fin de diagnosticar los problemas.

Valoracion de la Participacion Ciudadana.

En las é&reas protegidas la participacion ciudadana adquiere una especial
relevancia. Se parte de la idea que residir en una ABRAE no es una condicién
restrictiva sino una oportunidad de mejorar la calidad de vida en tanto que la
formulacién de un "nuevo" plan de ordenamiento, reglamentado y ejecutado
segun acuerdos socialmente participativos, garantiza la actividad econémica y
promueve la equidad social.

Aspectos vinculantes y competencias de las instituciones relacionadas con
El Area de Proteccion Obra Publica Observatorio Astronémico Nacional de

Llano del Hato.

En el siguiente cuadro N° 6 se indican las principales instituciones presentes en el
area y las funciones que cada una de ellas desempefia y que se vinculan
directamente con el Area de Proteccion.

Cuadro N° 6

Instituciones vinculadas con el Area de Proteccion de Obra Publica.

Institucion

Aspectos vinculantes y competencias de las instituciones
relacionadas con el Area de Proteccion de Obra Publica.

Nivel nacional

Funciones

MARN

Funciones relacionadas con la elaboracion, ejecucion,
administracion del proyecto de revision del area de proteccion.
Definicion de usos conformes o factibles de localizacion de
actividades, otorgamiento de autorizaciones y aprobaciones para
ocupar territorio con uso de actividades.

Vigilancia y control: le corresponde la implementacion y hacer
cumplir las normas establecidas en el reglamento de la zona
protectora de Obra Publica. Educacién ambiental

MAT Conduce el desarrollo agricola del area. Establece politicas de
saneamiento animal y vegetal. Extension agricola.

MPC Funciones relacionadas con la actividad turistica.

MINFRA Funciones relacionadas con la elaboracion de los planes urbanos

locales y establecimiento de poligonos urbanos. Desarrollo fisico
vinculado con equipamiento que se requiere para el transporte y
las comunicaciones.

Mejora de la vialidad agricola, mediante actividades de
consolidacion y mantenimiento.
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MINISTERIO DE
LA DEFENSA.

Guarderia ambiental, para la fiscalizacidn, inspeccion y resguardo
de los recursos naturales.

INPARQUES

Funciones relacionadas con la elaboracion, ejecucion,
administracion de los planes de ordenamiento y reglamento de uso
de los Parques Nacionales localizados en el &rea de estudio.

Nivel Regional

CADELA Encargada de la cantidad y calidad del servicio electrico,
indispensable para el Observatorio y las comunidades.

CIDA Realiza investigacion astronomica, asesora al MARN en la
administracién del area de proteccion.

PROGRAMA Promueve, investiga y ejecuta programas y proyectos relacionados

ANDES con el turismo y la conservacién de los recursos en el area de

TROPICALES | proteccion.

CORPOANDES |Formula y ejecuta programas y proyectos de planificacion.

ULA Formula trabajos de investigacién basica y aplicada, asi como
estudios, programas y proyectos que tienen relacion con la

. conservacion y aprovechamiento de los recursos.
Nivel Estatal

GOBERNACION

Realiza la evaluacion, revision y aprobacién de los planes de
ordenamiento regional y sus reglamentos. Cumple un papel
fundamental en la ejecucion de obras de conservacion de recursos.

Nivel Municipal

ALCALDIA

Participar activamente en la elaboracién de los planes de
ordenacion y reglamentos de uso y ordenamiento urbanistico, con
los organismos encargados de estas actividades, igualmente
prestar apoyo a las funciones de vigilancia y control que pueden
contribuir con la conservacion de los recursos naturales ubicados
en su jurisdiccion.

Es importante

sefialar que en el area existen varias instituciones con

responsabilidad, competencias y alcances que tienen inherencia en la ordenacion y
gestion en el area lo que favorece la revision del plan.

3. Organizaciones Comunitarias.

Comité de Riego de Llano del Hato

Comité de Riego de San Rafael de Apartaderos
Comité de Riego La Toma

Comité de Riego Los Aposentos

Comité de Riego Misteque

Comité de Riego Misinta

Asociacion de vecinos de Llano del Hato
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Asociacion de Vecinos de San Rafael de Apartaderos
Asociacion de Vecinos de la Toma

Asociacion de vecinos de Misinta

Asociacion de vecinos de Misteque

Asociacién de vecinos de Mucuchies

Asociacion de productores del Paramo. ( PROIMPA).
Asociacion de Hoteleros del Paramo

Asociacion de Artesanos del Paramo

Asociacion Campesina EL CONVITE

4. Mecanismos para la revision del Plan de Ordenaciéon y Reglamento de Uso
de la Zona Protectora de Obra Publica Observatorio Astronémico Nacional
de Llano del Hato.

Para obtener buenos resultados en la propuesta para revisar el Plan de
Ordenamiento y el Reglamento de Uso de la Zona Protectora de Obra Publica
Observatorio Llano del Hato, es necesario organizar la participacion, definir areas de
trabajo y priorizar las actividades de acuerdo con las necesidades de la poblacion y
la conservacion del area protegida.

4.1.0rganizar a la comunidad para la Participacion.
Para ello, deben aprender a trabajar juntos como equipo, para evaluar las
necesidades de la comunidad, implementar un plan de trabajo por etapas y definir

quien estara involucrado en cada una de las etapas.

Fagence (1977), sefialé que para seleccionar el mecanismo méas adecuado para
materializar la participacion hay que considerar los siguientes criterios:

.- El numero de personas involucradas.

.- El grado de conocimiento de los participantes en la materia a dilucidar.

.- La aceptacion por la Administracion de la contribucion de los participantes.

.- El comportamiento de los participantes entre si.

Con los elementos de juicio sefialados, es posible considerar diversos mecanismos
que pueden ser usados para lograr la participacion.

Entre estos mecanismos pueden citarse:

- Reuniones publicas abiertas, audiencias publicas, asambleas.

- Estudios de observacion de los participantes.

- Encuestas y Entrevistas informales con personas claves.

- Discusiones estructuradas con pequefios grupos.
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- Mesas redondas.
- Jornadas.

- Seminarios.

- Talleres.

- Otras.

Los mecanismos a su vez reclaman técnicas de presentacion, de andlisis de
consenso y de decision, entre las cuales pueden citarse las encuestas de opinion,
votaciones, escenarios, sistemas de simulacion, entre otras.

En nuestro caso proponemos Entrevistas Informales con Personas Claves y Talleres
de Trabajo.

Encuestas y Entrevistas Informales con Personas Claves.

En este mecanismo de participacion, se escogen independientemente un conjunto de
individuos que trasmitan la opinion de la comunidad sobre el proyecto. Los
informantes claves deben ser personas que comprendan las costumbres vy
tradiciones locales, asi como las condiciones sociales y econémicas, y deben ser
reconocidos por su liderazgo y lealtad con la comunidad. Han de seleccionarse un
ndamero suficiente para que abarquen diversos grupos ocupacionales, estratos
econémicos, y organizaciones.

Talleres de Trabajo.

Es uno de los mecanismos de participacion mas utilizado. Se han desarrollado
técnicas particulares para su disefo, realizacién y procesamiento de informacion.
Usando técnicas adecuadas es posible obtener informacién valiosa acumulada
sobre las tradiciones y costumbres transmitidas por via oral, que explican
fendmenos que requeririan afos de investigacion para poder esclarecer. En esencia
en los talleres se presenta, se analiza, y discute informacién que se retroalimenta a
sus miembros y que va conformando una matriz de opinidon practicamente
consensual. Los talleres pueden ser secuenciales a lo largo del ciclo del proyecto, y
sus resultados debidamente presentados mediante el trabajo de post taller
constituyen elementos esenciales para la conformacion de las sesiones sucesivas.
(Holling. 1978).
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En cualquier circunstancia conviene conocer el medio sociocultural donde se
materializara el proyecto y mas aun, las comunidades que seran afectadas. Por tal
motivo, se incluye una lista de temas a conocer sobre asuntos socioculturales.

- ¢Quiénes son las personas que pueden ser afectadas por el proyecto?
(Numero y cantidad de familias, viviendas y centros pobiados).

- ,Cuadles son las estructuras sociales que emplea la gente para organizarse?

- ¢Cudles son las estructuras de autoridad de los grupos? ¢, De que depende la
autoridad. Del consejo o del proceso democratico.

- ¢Cudles de los grupos estan conscientes del proyecto propuesto y los
problemas asociados con el mismo?

- ¢Qué proporcion de la comunidad afectada puede leer? ; Tiene acceso a la
radio, o cualquier otro medio masivo?

- ¢Cudles son las organizaciones tradicionales existentes en el area que serian
afectadas por el proyecto?

- ¢Cuales son las ONGs existentes en el area , que tiene contacto directo con la
comunidad afectada?

Fuente: Adaptacion de Banco Mundial (1992). Libro de Consulta para Evaluaciéon
Ambiental. Volumen |.

¢, Como evitar la aprehension a participar?

La aprehension a participar se evidencia en mayor grado en dos actores
fundamentales del proceso: la comunidad y los técnicos.

En la comunidad, el temor a participar suele estar asociado a la posibilidad de
descalificacién de sus opiniones por su escaso conocimiento del tema o por el
lenguaje coloquial con que suele manifestar sus preocupaciones. Esta situacion se
puede resolver promoviendo la autoestima de la comunidad, valorizando sus
opiniones y procurando descubrir el porqué detras de las aseveraciones u opiniones
que emitan los representantes de la comunidad; otra manera es el liderazgo que
gjerza un grupo adecuadamente informado y formado y poseedor de una sodlida
formacién moral, que le permita ser un traductor de la opinion de la comunidad, sin
inducirla ni manipularla; también mediante la voluntad politica de formar a la
comunidad, para que pueda comprender lo que esta sucediendo y la informacion que
se le estd brindando.
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Los técnicos también sienten una gran aprehensién a participar. Procuran mantener
su neutralidad ante los conflictos y sienten que sus opiniones pueden ser calificadas
segun las circunstancias en que se desarrolle el proceso de participacion. Temen
que la solucién de los eventuales conflictos se tome sin consideracion a su juicio
profesional, o que se descalifique su opinién como consecuencia de las posiciones
de los participantes en el proceso.

En el cuadro N° 7. Se listan algunos grupos que se deben animar a participar en la

gestion ambiental.

Cuadro N° 7. Grupos para la participacion en la gestién ambiental

CATEGORIA CARACTERISTICAS

Afectados Sufren directamente las consecuencias del
proyecto.(Comunidades del Municipio
Rangel).

Promotores Son aquellos quienes promueven el

desarrollo del proyecto. (MARN, CIDA).

Reguladores

Quienes establecen y aplican las normas que
rigen la gestion ambiental. (MARN, Alcaldia,
CIDA, INPARQUES). Guarderia ambiental.

Expertos o peritos aliados o
rivales.

Quienes poseen conocimientos técnicos o
informacion  pertinente acerca de la
naturaleza, alcance y pormenores de los
efectos ambientales potenciales. (Grupos
conservacionistas, Universidad de Los
Andes, profesionales, ONG).

Otros grupos aliados o rivales

Quienes pueden aportar otras perspectivas.
(Comerciantes, agricultores, comités de
riego, asociaciones de vecinos, empresarios
turisticos, estudiantes, educadores, politicos).

Arbitros Quienes poseen confianza de las partes
para actuar imparcialmente. (lglesia, ).
Otras autoridades no | Poseen facultades para apoyar u oponerse al

reguladoras

proyecto y tribuna donde ser oidos. (Alcaldia,
Gobernacién).

Lideres opositores

Quienes asumen la direccion del movimiento
opositor(Agricultores, empresarios turisticos,
asociacion de vecinos, comités de riego.

Difusores

Quienes comunican la informacion al resto de
la poblacion. (Medios de comunicacion social,
vecinos, alcaldia, instituciones).

Fuente: Banco Mundial. 1.992.
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4.2. Creacion de liderazgo.

“Si concebimos el desarrollo de la comunidad como una metodologia que hace
posible inducir o acelerar un cambio social significativo, hay que preguntarse
entonces ¢ Cudles son los elementos que objetivamente necesitamos conocer para
planificar el progreso de esa comunidad?. Estos elementos estratégicos a conocer
serian su organizacion, los recursos de que dispone. Para resolver sus problemas
(productivos y humanos), y el nivel de vida, sin olvidar que si bien las relaciones
internas son trascendentes, siempre estaran limitadas por las relaciones externas.
¢, Qué se aspira entonces de todo ello?: incrementar en las comunidades las obras de
capital social basico, incrementar los servicios comunales, provocar un cambio de
aptitudes y desarrollar un LIDERAZGO." (UFORGA-CIDIAT- ULA. 1999).

Aguilar. (1975), define a los lideres o guias de una comunidad, como aquellas
personas que estan en posiciones de influir en los sistemas comunitarios, tienen el
rol de tomar decisiones vy, por lo tanto, pueden influir a los otros en actividades de
orientacién general.

Hay algunos conceptos estrechamente relacionados con el liderazgo como son el
poder, la autoridad, y la influencia. El poder, es una fuerza cuyos efectos se hace
sentir con mayor o menor intensidad en todas partes del sistema social. Es la
habilidad de regular la conducta de otro. Este "control" puede ser de dos clases: por
autoridad y por influencia. La autoridad es el derecho, determinado por el sistema
social, de regular la conducta de otros. Se deriva de los derechos asociados a un
cargo. Tales derechos son legales y ptenamente constituidos. La influencia, cuando
la regulacion de la conducta de otros se logra en virtud de caracteristicas o
condiciones personales del individuo. Esas son propias del individuo, es el grupo
quien las considera de valor y, por lo tanto, la aprecia y admira.

Ademas de los conceptos anteriores, existen otras variables relacionadas con el
liderazgo, ellas son: el sexo, el ingreso, la edad y el grado de instruccion.

Finalmente, es conveniente recalcar tres aspectos:

- Las cualidades ideales que ha de reunir un buen lider son la honestidad, espiritu
de servicio, veracidad, capacidad de convencimiento e interés por dar solucion a
los problemas de la comunidad.

- En general, el lider no tiene permanencia, y solo la tiene en la medida en que
una organizacion permita al lider, al cesar su funcion, continuar con su papel.
Por ello, muchas veces el lider surge como necesidad natural en cada momento
del proceso de desarrollo.

- Ladeteccion de los lideres es de vital importancia, primero, para evitar que se

~constituyan en obstaculos en la puesta en marcha del plan y, en segundo lugar,
para que se conviertan en efectivos canales de comunicacién entre los ejecutores
del plan y la comunidad. Arce, A. 1962.
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El objeto de determinar la estructura de liderazgo en la comunidad, es precisar los
lideres que podran:

- Fomentar la creatividad

- Fortalecer a la gente

- Remover barreras

- Mejorar sistemas

- Desarrollar equipos

- Promover una visién compartida.

Los lideres deben trabajar para cambiar sus organizaciones al adoptar nuevos estilos
de manejo, mediante la creacién de un ambiente positivo para el cambio. (Infante,
Rojas, 2001). )

Para la deteccion de los lideres se deben utilizar preguntas como las siguientes:

¢ Qué persona considera usted que seria las mas indicada para representar a esta
comunidad ante los organismos para plantear los problemas de la misma®?.

¢Diga los nombres de tres personas que en su opinidn, sean las mas activas y
preocupadas por los problemas de la comunidad?

¢ Le gustaria participar en la revision del plan de ordenamiento?.

Para precisar aquellas personas que pudieran considerarse como lideres, se
considera el numero total de participantes, se calcula el promedio aritmético de la
frecuencia de respuestas y se seleccionan aquellas que obtengan un nimero igual o
superior a la media aritmética. (Cuadro N° 8)

Cuadro N° 8. Los lideres mas representativos de
la comunidad.

Menciones |Preg|Preg |Preg |total %

Lideres

Fuente. UFORGA-ULA . 1998.
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5. Situaciones y necesidades del Area de Proteccion de Obra Publica
Observatorio Astronémico Nacional de Llano del Hato.

En vista de que el Plan de Ordenamiento y el Reglamento de Uso de la Zona
Protectora de Obra Publica Observatorio Astrondmico de Llano Del Hato, no ha
podido dar respuesta al aumento de las actividades extractivas de recursos
naturales, incremento de la frontera agricola y la ocupacion del territorio, dentro de su
area e influencia, surge como estrategia de cambio la revision del mismo.

Para sugerir tal revisién ha sido necesario identificar situaciones y necesidades, que
ocurrieron y siguen ocurriendo en el area de estudio, algunas de las cuales se
sefialan a continuacion:

5.1 Desconocimiento de la importancia social, econémica y ambiental del Area de
Proteccion de Obra Publica.

- Ausencia de valoracion econdmica y cultural.

- Desconocimiento de la funcidn social de esta area protegida por parte de la
poblacién.

- Falta de programas de educacién y divulgacion al publico.

5.2 Debilidad institucional para la gestion.

- Insuficientes recursos humanos y financieros para una administracion adecuada.

- Escasa presencia institucional permanente en el area.

- Ausencia de seguimiento, monitoreo y evaluacion de la gestion.

- Ausencia de programas para generar informacion e investigacion basica
aplicada.

- Abuso de autoridad administrativa y discrecionalidad de los funcionarios

5.3 Régimen legal precario

- Afectacion del régimen de propiedad privada generando usos incompatibles e
inseguridad juridica.

- Ausencia de un reglamento especial de la Ley Organica para la Ordenacion del

"~ Territorio para la elaboracion, consulta publica y aprobacién de planes.

- onfusion en las competencias institucionales entre la autoridad nacional, regional

y local.
5.4 Escasa participacion de la sociedad civil.
- Poca conciencia y corresponsabilidad social con la conservacion del ambiente

- Limitadas oportunidades para estimular la participacion de la comunidad
organizada.
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- Indefinicién de areas prioritarias para la participacion de la comunidad, asi como
mecanismos para elio.

- Concepcidn estrecha de los funcionarios sobre la responsabilidad y participacion
de la comunidad organizada en la gestion ambiental. No se estimula la
organizacion civil y el voluntariado local.

- Manipulacién de los medios de comunicacién social para ejercer presiones
indebidas. (MARNR 1.994 c).

Es asi como se propone otro esquema de planificacion, donde se incorpore la
participacion de las comunidades desde el momento referido al diagnostico a través
de un diagnoéstico participativo, en el cual se plantea una forma efectiva de
determinar los problemas de tipo econémico, tecnolégico, organizativo y ambiental
de las comunidades, donde se implementen métodos de comunicacién y discusién
en grupos en la identificacion de sus problemas, para que de esta forma sea la
comunidad, el principal actor en la identificacion de sus problemas vy las posibles
soluciones a través de la participacién directa.

6. Hacia un modelo de mayor participacion comunitaria.

6.1 Los objetivos propuestos en el modelo de participacion comunitaria en la gestion
ambiental son:

» Instruir, sensibilizar y hacer participativa a la sociedad en general en los aspectos
relacionados con la ordenacion territorial ambiental.

o Elaborar propuestas que incluyen la realidad de la estructura y dinamica de las
relaciones sociedad-naturaleza (caracter socioterritorial) desde la Optica de los
pobladores.

* Realizar consultas publicas de participacion, ajustadas a la normativa vigente.

¢ Asegurar decretos de Planes de Ordenacion del Territorio y Reglamentos de Uso
que reflejen las aspiraciones de las comunidades.

o Coayudar en la implementacioén coordinada, Sociedad-Estado, de los planes de
Ordenacion del Territorio y los Reglamentos de Uso. (Parra, 2000)

6.2 Se propone una metodologia que permita un alto grado de participacion de la
poblacidn en'la definicién de sus problemas y necesidades, donde el papel de las
instituciones sea a través de informacion y orientacion objetiva que sirva para la
toma de decisiones y facilite los medios necesarios para el cambio. Se estiman
ocho (8) etapas secuenciales de actividades, desde el prediagnostico hasta la
eviluacion.
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e Primera etapa:

Prediagnostico y motivacion de la comunidad.

e Segunda etapa:

Diagnostico participativo. (Taller 1)
e Tercera etapa

Desarrollo de propuestas de solucién. (Taller 1)
o Cuarta etapa:

Disefio y estructura del plan preliminar

¢ Quinta etapa:
Ajust:2 y concertacion del plan con fa comunidad.

o Sexta etapa:
Ejeaacion de acciones.
¢ Séptima etapa:
Presentacion publica
¢ Octava etapa:

Seguimiento y evaluacion.

Pre-diagnéstico y motivacion de la comunidad.

o Es necesario que la gente adquiera una mayor conciencia de su propia realidad,
que la comunidad tenga conocimiento de lo que es un area protegida, de las
restricciones que puede tener esa area pero igualmente de los beneficios que se
puede tener estando dentro de esta area, explicar el proyecto propuesto de
manera que sientan que el mismo les pertenece, que pueden participar
significativamente en su planificacion y formacién, que entiendan los objetivos y
acciones propuestas, de otra manera el plan fracasara.
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e Segun el grado en gue la comunidad contribuya en las decisiones del proyecto,
asi sentira el compromiso de luchar para que este sea un éxito. (a nadie le gusta
comprobar que sus ideas estaban erradas).

e La participacién combatira toda clase de sospechas hacia el proyecto y ayudara a
que la comunidad involucrada aprecie la complejidad del mismo.

e La gente tiene que participar, porque ellos conocen las condiciones de su
comunidad y los deseos de los que alli viven.

En esta etapa se debe tomar en cuenta los siguientes lineamientos:

(a) Garantizar en forma efectiva el derecho a participar y correlativamente el derecho
a la informacién, sin el cual no puede ejercerse el primero.

(b) Garantizar que el proyecto que se elabore sea un documento de concertacion y
consenso entre los niveles técnicos de la Administracion Publica, en
consecuencia, debe ser un proceso permanente, multidisciplinario e
interistitucional.

(c) Garantizar la incorporacion a las discusiones del proyecto, de representantes de
los organismos publicos y privados nacionales, regionales, estatales vy
municipales, segun los casos, que integren . ios diferentes sectores interesado.
(MARN, 1998).

Montero (1996) citado por Infante (2002), indica los aspectos practicos que implica
una participacion activa:

= La actuacién conjunta de un grupo que comparte los mismos objetivos e
intereses.

= Es un proceso de retroalimentacion continua, ya que es un proceso que redne al
mismo tiempo, aprendizaje y ensefianza, pues todos los participantes tienen algo
que aportar y algo que recibir en tal sentido.

» Es un proceso concientizador, pues a partir del mismo se produce un cambio en
la conciencia y en el modo de pensar y de vivir, respecto a las circunstancias de
la vida, de sus causas y de sus efectos, a la vez que transmite patrones de
comportamiento y nuevas formas de aprehender esas circunstancias.

* La participacién propende a una actitud de colaboracién y cooperacion en
relacién compartida, tanto en la acciodn fisica como espiritual.
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= Como consecuencia de la colaboracién y cooperacidn se genera una accion
organizada, puesto que requiere planificacion, direccion, ejecucion y evaluacion,
actividades compartidas por el grupo involucrado en la accion participativa.

= Se generan formas de comunicacién horizontal entre los distintos miembros que
comparten la accion participativa. Al mismo tiempo, se traduce en una capacidad
de autogestion, en donde la misma organizacion puede autoevaluarse
criticamente.

» Solidaridad e intercambio de servicios, consejos, ayudas entre los miembros del
grupo participe.

= "Ser parte, tener parte, tomar parte". Tres condiciones que resumen la
participacién, el compromiso y sentido de identidad.

= Diversos grados de compromiso en relacion con la modalidad de participacion.

En este contexto, las comunidades deben superar limitaciones y por lo tanto,
reclaman la necesidad de una gerencia compartida que les permita ser actores de su
propio destino.

Ademas, es menester la vinculacion activa con los agentes decisorios del sector
publico y con las organizaciones de la sociedad civil, para conocer su racionalidad
frente a las dimensiones ambiental vy socioeconémica, sus necesidades,
aspiraciones, expectativas y grado de compromiso. La participacion consensual es el
hilo conductor de todo el proceso. (Méndez, 1996)

Diagndstico participativo. (Taller | )

Al iniciar un proceso de planificaciéon con enfoque participativo el primer paso es
conocer el ambiente en que viven y trabajan los habitantes del area en estudio, luego
reunir a la comunidad en la escuela rural correspondiente, para que la mayor
cantidad de personas pueda participar y asi detectar sus problemas y necesidades
En cada reunién, es necesario analizar el alcance del proyecto y la importancia del
diagnéstico que ellos van a elaborar. Se debe explicar la metodologia a seguir, para
elio es necesario conocer informacion de tipo: Social, econémica, condiciones de
vida, salud, ambiental, problemas de la comunidad.

En esta etapa se implementaran talleres de trabajo de participacion general, cuyos
facilitadores deben emplear un lenguaje adecuado. El procedimiento de! taller
comprende

e Presentacion del grupo (todos los participantes deben estar claramente
identificados).
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e Explicar claramente los objetivos del proyecto.

« Hacer énfasis de la importancia de la participacion de la gente.

o Explicar el objetivo y la metodologia del taller, con la mayor claridad y sencillez

posible.

o Explicar la metodologia de identificacién de problemas y proceder a su aplicacion.
Esta se puede realizar a través de dos métodos: a.- uso de tarjetas. b.- lluvia de

ideas.

e Organizar las ideas, redactandolas en forma de problemas, ayudados por el
participante, sin cambiar el fundamento del problema.

¢ Explicar y aplicar la metodologia de jerarquizacion. Para hacer este andlisis se
puede usar una matriz como la siguiente:

Problema

Frecuencia

(3) 2 (1)

Importancia

@)@ Mm

Poblacion Posibilidad |{Suma
afectada de solucién
1(3) (2) (1) 1(3) (2) (1)

Frecuencia: Siempre (3), A veces (2), Esporadico (1)
Importancia: Muy importante (3), Medianamente importante (2), poco importante (1).
Poblacion afectada: Toda (3), La mayoria (2), Algunos (1).
Posibilidad de solucion: Comunidad sola (3), Comunidad-instituciones (2), Solo

instituciones (1)

¢ Problemas por orden de prioridad.

Para este analisis se puede usar una matriz como la siguiente:

Problema prioritario

Soluciones

Aportes de la
comunidad.

Aporte de las
instituciones

Qué problema
siente la comunidad
como prioritario

Qué propone la
comunidad para
solucionario.

Qué ofrece la
comunidad para
lograr las
soluciones

Qué ofrecen las
instituciones para
lograr las
soluciones

¢ Organizar los problemas por componentes.

¢ Sefijan las fechas de las siguientes reuniones para el desarrollo de las

propuestas
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¢ Se realiza un acta de acuerdos y compromisos con la firma de todos los
participantes. (Molina. 1999) (Documento sujeto a revision).

Desarrollo de propuestas de solucion. (Taller Il)

En el taller de esta etapa se cumplen las siguientes actividades:

- Se presentan los resultados del diagndstico a nivel general.

- Se presentan nuevamente los problemas, sus causas y efectos.

- Se visualizan las soluciones y objetivos de las propuestas.

- Se solicitan las observaciones por escrito.

- Se facilita la recepcion de las observaciones de la comunidad.

- Se hace un acta de acuerdos y compromisos que firman todos los participantes.
Materiales utilizados: Cartulinas, marcadores, rotafolios, tirro.

Diseiio y estructura del plan preliminar

De acuerdo a los resultados obtenidos en la etapa anterior, se realiza el disefio y la
estructura del plan, en el cual participara el promotor del proyecto, en este caso el
MARN. E! documento que resulte de esta etapa debera ser sometido a consuilta en
acto publico, de acuerdo a lo establecido en la LOPQOT, con el objeto de oir la opinidn
de los interesados y recibir los aportes de la comunidad organizada.

Ajuste y concertacion del plan con la comunidad.

En esta etapa se elabora un nuevo documento donde se presentan los resultados de
las diferentes propuestas que se lograron realizar, y que responden a soluciones de
problemas que se identificaron como prioritarios; tanto por la comunidad como por
las instituciones participantes y otros.

Se hace un acta donde se toma en cuenta si se esta o no de acuerdo con el plan
presentado, y firman todos los participantes.
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Ejecucion de acciones

Es el momento en que se inicia la instrumentacion del plan, a través de las acciones
disefadas y aprobadas en las reuniones de discusion y mediante mecanismos de
orden administrativo. En esta etapa se organizan los recursos e instrumentos de tipo
economico, técnico, logistico y administrativo, para poner en marcha el plan.

Presentacion Publica

La convocatoria no debe limitarse a los actores identificados como claves, sino que
debe extenderse a la comunidad en general para que toda persona interesada, que
pueda creer vulnerados sus derechos individuales o ser potencialmente favorecida
por las propuestas del plan tengan oportunidad de manifestarse.

La convocatoria para el Acto o Audiencia Publica debe ser lo suficientemente
difundida, a través de todos los medios de comunicaciéon de que se disponga en el
sector.

La convocatoria debe ser suficientemente explicita en cuanto al objeto del acto, sitio,
lugar y hora, debe realizarse con suficiente antelacion para garantizar la asistencia
de los interesados. Debera realizarse en varias oportunidades.

Se debe garantizar el acceso a la informacion divulgando previamente el documento
base y el material cartografico de apoyo a la propuesta de plan, que pueda remitirse
con la convocatoria o disponerse en lugares donde pueda ser retirado por los
interesados.

Es conveniente aclarar que el proceso de consulta publica no descarta la recepcion y
procesamiento de observaciones escritas recabadas en oportunidades distintas al
acto publico, dentro de un lapso prudencial.

Las observaciones recabadas en el proceso de consulta publica seréan objeto de
analisis por parte del equipo responsable de su elaboracion con la participacion der
representantes de instituciones oficiales y organizaciones no gubernamentales,
quienes evaluaran la viabilidad técnica y conformidad legal de las propuestas para
incorporarlas al proyecto sujeto a aprobacion.

Una vez concluido el proceso de revision de las observaciones, se debera
comunicarle a los participantes los principales resultados obtenidos y decisiones
tomadas, ademas divulgar publicamente el contenido del plan por las mismas vias
que se utilizaron para la convocatoria. También debera ponerse a la disposicion de
los interesados para su conocimiento y versién final, el cual sera sometido, en lo
sucesivo, a aprobacion institucionai.

La aprobacioén institucional, comprende la revision legal por parte de las distintas
instancias involucradas en el proceso, hasta su publicacion en Gaceta Oficial.
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Seguimiento y Evaluacion.

En el proceso de evaluacion se considera la situacion inicial (diagnoéstico), los
cambios realizados y las acciones a seguir, la consecucion de ellos en el transcurso
del tiempo. Una vez presentado el plan, este sera enviado a la Direccién General
Sectorial de Planificacién para las observaciones correspondientes y posteriormente
sera presentado en Consejo de Ministros para su aprobacion.

En términos generales, se concluye que el Plan de Ordenacién y el Reglamento de

Uso de la Zona protectora de Obra Publica Observatorio Astrondmico Nacional de
Llano del Hato, fue realizado sin la participacion de la comunidad,
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como hemos visto la ausencia de participacion en la elaboracion del Plan de
Ordenacion y Reglamento de Uso de la Zona Protectora de Obra Publica generé
conflictos socioambientales que impidieron la aplicacion de los instrumentos de
ordenacion territorial en el area de proteccion. En la relacion participacion - conflicto
se observo carencias y limitaciones de distinta naturaleza: debilidad del proceso de
ordenacion territorial en términos participativos que se expreso en la verticalidad de
las decisiones, escasa valoracion de las ABRAE por parte de las comunidades y de
las autoridades municipales, debilidad de gestién de las instituciones ambientales,
baja internalizacion del concepto participativo como instrumento de gestion, choque
de competencias administrativas, "asambleismo" municipal bajo orientaciones
manipuladas de la informacion, protagonismo politico de lideres locales, uso
tendencioso de la normativa legal de la descentralizacion y transferencia de
competencias, y actuaciones desacertadas de funcionarios ambientales.

La actuacion de la Comisidn Técnica Ambiental del Municipio Rangel (1998) y el
cambio del gobierno nacional (2000) apacigud la conflictividad, pero el Decreto 1658
sigue vigente y por consiguiente el conflicto permanece en estado latente.

Por tal motivo, se requiere de un nuevo esquema de ordenacion territorial que
estimule a la comunidad, instituciones y organizaciones no gubernamentales a
contribuir con la revisién del plan, para dar respuesta a las necesidades sociales y
exigencias de proteccion ambiental del area. Ello luce obligante en virtud que existe
una estructura juridico-legal que garantiza el derecho de participacion ciudadana en
los procesos de gestion ambiental

En este orden de ideas, este trabajo define una propuesta metodologica para la
revision del Plan de Ordenamiento y el Reglamento de Uso de la Zona protectora de
Obra Publica, con mecanismos de participacion especificos para este tipo de areas
protegidas, donde la comunidad transmita la opinion sobre sus principales
problemas, asi como las soluciones vy alternativas para esos problemas,
considerando las costumbres, tradiciones locales, asi como las condiciones
economicas y sociales reconocidas por esa comunidad.

En esta revisidn del plan es fundamental que la Alcaldia del Municipio Rangel,
considere la gran importancia que tiene el Area de Proteccion de Obra Publica para
su municipio, a fin de que promueva la participacion y oriente a la poblacion para la
solucion de los conflictos ambientales.

Igualmente es necesario comunicar ¢Por qué es importante preservar "el cielo
nocturno"?. El CIDA plantea que la contaminacion luminica se produce por los
sistemas de iluminacién artificial destinados al alumbrado de las calles, monumentos
y avisos publicitarios, debido al disefio de las lamparas convencionales, ya que mas
del treinta por ciento del flujo luminoso emitido por las mismas llega directamente al
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cielo. Esta luz es desperdiciada y, ademas de contaminar el cielo nocturno,
representa un gasto energético y econémico injustificado. (Della Prugna, 2002.
Entrevista personal).

El Centro de Investigaciones Astronémicas, consciente de la problematica y
comprometido con todas las comunidades vecinas, procura conciliar las necesidades
de iluminacién artificial en los alrededores con la preservacion del cielo nocturno.
Para tal fin, debe ofrecer asesoramiento competente sobre el tema, incluyendo los
aspectos técnicos, sociales, ambientales y cientificos y, de igual manera, coopera
activamente en las actualizaciones de los sistemas de alumbrado publico.

Para ello es muy importante que la Comisidon Técnica Ambiental del municipio
convogque sucesivas reuniones ampliadas con la Alcaldia, comités de riego,
asociaciones de vecinos legitimadas, MARN, CIDA, INPARQUES, ULA,
representantes de los productores, hoteleros, entre otros, a fin de organizar un plan
de trabajo para evaluar la viabilidad de la propuesta. "Comenzar por el principio",
esto es, viabilizar 1a propuesta de revision del plan en un contexto participativo social
e institucionaimente organizado, significaria detectar desde el inicio las primeras
fortalezas y debilidades del proceso.

Finalmente, con la aplicacion de esta propuesta se aspira resolver en forma definitiva
o en gran parte los problemas relacionados con el Plan de Ordenamiento y
Reglamento de Uso del Area de Proteccion de "Obra Publica Observatorio
Astrondmico Nacional de Llano del Hato", promoviendo el interés de la poblacion
para que participe en la revisién del mismo, se garantice que sus puntos de vista van
a ser considerados y se puedan obtener compensaciones para la comunidad.

De esta manera se puede garantizar la conservacion efectiva del ambiente y los

recursos naturales y se incorporan las comunidades locales como contrapartes de la
planificacion y ejecucién de los proyectos ambientales.
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ANEXO N° 1

LISTA DE FUNCIONARIOS Y EXFUNCIONARIOS DEL MARN - CIDA.

99



LISTA

DE FUNCIONARIOS Y  EXFUNCIONARIOS

RESPONSABILIDAD. MARN - CIDA. (Relacionados con el APOP.)

Gedg.
Ing.
Abog.

Gedg.

Per. For.

Per. For.

Ing. For.
Ing. For.
Dr.
Lic.

Lic

Alberto Pérez Maldonado
Victor Araque

Nelly Villafafie

Judith Delgado

Miguel Lobo

Bertha Ramirez
lldemaro Mendoza
Yolanda Herrera
Gustavo Bruzual

Johnny Cova

Franco Della Prugna

DE

MAYOR
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ANEXO N° 2 (2a, 2b, 2c, 2d)

ENCUESTAS Y ENTREVISTAS ESTRUCTURADAS Y NO ESTRUCTURADAS A
LIDERES INSTITUCIONALES Y COMUNITARIOS DEL AREA DE ESTUDIO
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2a) MODELO DE ENCUESTA A REPRESENTANTES INSTITUCIONALES

1. ;Conoce usted, de la existencia de un Decreto que define la Zona Protectora de
Obra Publica “Observatorio Astronémico de Llano del Hato?
Sl NO

¢ Como se enter6?

Prensa Radio Amigos otros.

2.- ¢ Participd usted, en la elabaracion del plan y reglamento de uso de la Zona
Protectora de Obra Publica “ Observatorio Astronémico de Llano del Hato?

Si NO

¢ Como particip6?
Llevo propuesta
Intervenciones
Talleres
Otros

¢, Cuantas veces particip6?

3.- ¢ Quién lo invitd a participar?

MARN Alcaldia comunidad- Otro

4 .-, Qué aporte realiz6 para la elaboracion del plan?

5.- ¢Formulé alguna estrategia?
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Si NO

CUAL

6.- ¢ En que aspecto particip6?

Agricola turistico residencial otros

7.- ¢Cree usted que el Plan y reglamento de uso de la Zona Protectora de Obra
Publica, esta cumpliendo con el objetivo para el cual fue creado?

Si
NO
¢ Por qué?

8.- ¢Considera usted que la aplicacion del reglamento esta generando conflictos en
la aplicacién de las actividades?

Si ¢ Por quée?

NO ¢ Por que?

9.- ¢ Es usted miembro de alguna Asociacion?

Sl No
¢ De cual?Agricola Turistica investigacion
comités de riego ONGs

LISTA DE REPRESENTANTES INSTITUCIONALES

Ing. Elides Sulbaran INPARQUES

Ing. Gerardo Pineda ExDirector INPARQUES

Per. For. Félix Carrero ExSuperintendente del Parque Nacional Sierra Nevada
INPARQUES
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Ing. Victor Araque

Gedg. Alberto Pérez
Gedg. José J. Rojas Lopez
Dr. Gustavo Bruzual

Ing. Maria Busset Bravo
Lic. Avelino Villarreal

Lic. Franco Della Prugna

Johnny Cova

Ing. Leydi Romero

Ing. Félix Villarreal

ExJefe de la Division de Planificacion MARN

ExJefe de la Division de Planificacion MARN

ExDirector MARN

CIDA

Gerente CADELA

ExAlcaide Municipio Rangel

CiDA

CIDA
ExJefe de la Direccion de Agricultura Alcaldia de
Rangel

ExJefe de la Direccion de Ambiente de la Alcaldia de
Rangel
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2b) ENTREVISTA A GERENTE DE CADELA.

1.-) ¢ QUE INFORMACION TIENE SOBRE LA ZONA PROTECTORA DE OBRA
PUBLICA "OBSERVATORIO ASTRONOMICO DE LLANO DEL HATO?

2-) ¢(CONOCE EL REGLAMENTO DE LA ZONA PROTECTORA DE OBRA
PUBLICA?

Sl

NO

3.-) ¢ SABE USTED QUE ACTUACIONES HA TENIDO ESTE ORGANISMO EN
LA ZONA PROTECTORA DE OBRA PUBLICA?

S
NO

CUAL

4.-) ¢{ HAN REALIZADO ADECUACIONES TOMANDO EN CUENTA LO QUE
ESTABLECE EL REGLAMENTO DE LA ZONA PROTECTORA?

Sl
NO

CUALES

5.-) (¢HAN TENIDO NUEVAS SOLICITUDES PARA INSTALACION DEL SERVICIO
QUE ESTEN EN CONTRA DE LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTQ?

Sl

NO
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CUANTAS

6.-) (TIENE LA EMPRESA PLANTEADOS CORTES PROGRAMADOS DE LUZ
PARA

EL AREA DE LLANO DEL HATO?

Sl

NO

CUANDO

COMO

7.-) ¢COMO INSTITUCION DEL ESTADO, SIENTEN QUE ES NECESARIO EL
REGLAMENTO DE LA ZONA PROTECTORA?

Si

NO

8.-) ¢QUE PROPONDRIA CON RESPECTO AL REGLAMENTO: MODIFICARLO,
ADAPTARLO, O DEJARLO COMO ESTA?

9.-) SUGERENCIAS
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2c) ENTREVISTA DIRECTOR CIDA

1.-) ¢QUE INFORMACION TIENE SOBRE LA ZONA PROTECTORA DE OBRA
PUBLICA OBSERVATORIO ASTRONOMICO DE LLANO DEL HATO?

2.-) (CONOCE EL REGLAMENTO DE LA ZONA PROTECTORA DE OBRA
PUBLICA?

3.-) ¢ SABE USTED QUE ACTUACIONES HA TENIDO ESTE ORGANISMO EN LA
ZONA PROTECTORA DE OBRA PUBLICA?

4-) ¢HAN REALIZADO ADECUACIONES TOMANDO EN CUENTA LO QUE
ESTABLECE EL REGLAMENTO DE LA ZONA PROTECTORA?

5.-) ¢COMO INSTUTUCION SIENTE QUE ES NECESARIO EL REGLAMENTO DE
LA ZONO PROTECTORA?

6.-) ¢ QUE ESTA PASANDO EN ESTE MOMENTO CON LAS OBSERVACIONES
QUE SE ESTAN REALIZANDO?

7.-} ¢ HAY RECLAMOS POR PARTE DE LOS PROFESIONALES ENCARGADOS
DE LOS PROYECTOS CON RESPECTO A LAS OBSERVACIONES?

8.-) ¢QUE PROBLEMAS HAN TENIDO EN TODO ESTE TIEMPO QUE NO SE HA
APLICADO EL REGLAMENTO COMO TAL?

9.-) ¢TIENEN PLANTEADO DAR A CONOCER LA IMPORTANCIA DEL
OBSERVATORIO A LA COMUNIDAD?

10.-) (POR QUE EN UN PRIMER MOMENTO NO SE INCORPORO A LA

COMUNIDAD Y SE LES DIO LA OPORTUNIDAD DE DESARROLLAR LA PARTE
TURISTICA EN LLANO DEL HATO?

11.-) ¢ QUE PROPONDRIA CON RESPECTO AL REGLAMENTO: MODIFICARLO,
ADAPTARLO O APLICARLO COMO ESTA ESTABLECIDO?
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2d) ENCUESTA A REPRESENTANTES DE LA COMUNIDAD

1.-) i NOMBRE

2.-) ¢SABE USTED QUE EXISTE UNA REGLAMENTACION PARA EL AREA DE
LLANO DEL HATO?

sl
NO
.COMO SE ENTERO?

PRENSA RADIO AMIGOS ALCALDIA OTROS_

3.-) ¢ SABE LO QUE ES UN AREA DE PROTECCION?
Sl
NO

4.-) ¢ QUE ACTIVIDADES REALIZA?

4.-) ;COMO LE AFECTA A USTED Y A LAS ACTIVIDADES QUE REALIZA EL
REGLAMENTO DE LA ZONA PROTECTORA?

5.-) ¢ EXISTEN PROBLEMAS AMBIENTALES EN EL SECTOR DONDE VIVIE QUE
AFECTEN EL CIDA, POR MAL USO DE LOS RECURSOS?

Sl
NO

CUALES
6.-) ¢ QUE PROPONDRIA USTED PARA SOLVENTAR ESOS PROBLEMAS?
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7.-) ¢, ES USTED MIEMBRO DE ALGUNA ASOCIACION?

CUAL

8.-) ¢ REALIZO ALGUN APORTE EN LA ELABORACION DEL REGLAMENTO?

9.-) ¢CREE USTED QUE SE ESTA APLICANDO O NO EL REGLAMENTO DE LA
ZONA PROTECTORA?

Sl
NO

PORQUE

10.-) ¢ LE GUSTARIA PARTICIPAR EN LA REVISION DEL REGLAMENTOQO?
Si

NO

LISTA DE REPRESENTANTES DE LA COMUNIDAD

Eugenio Salcedo
Angel Araque
‘Jesus Cote Castillo

Eudoro Zerpa
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Petra Lucinda Villarreal de Zerpa
Eleuterio Rico

Melania Osuna de Pérez
Jesus Villarreal

Mireya Villarreal Sanchez
Amable Paredes

Edgar Sanchez

Ana Villarreal

Fidelina Paredes

Jesus Araujo

Bertha Suescum
Francisco Araujo
Yolanda Lobo

Jesus Davila
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ANEXO N° 3

PLAN DE ORDENAMIENTO Y REGLAMENTO DE USO DE LA ZONA
PROTECTORA DE OBRA PUBLICA OBSERVATORIO ASTRONOMICO DE LLANO
DEL HATO.
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DECRETO MNo. 1.4658 5 de Junip de 19%1

CARLOS ANDREE FPEREZ
FRESIDENTE DE LA REPURLICA

De conformidad con lo establecads en los Articulos 6o, 17 v Z6 de
la ey Organica para la Ordenacidén del Territorio, en Conseio de
Ministras.

CONBIDERANMDD

Que las &reas baio régimen de administracidn especial reguisren
de la elaboracién de unn Flan de Urdernamiento y Reglamentcoc de Uso,
o

a tiraves de los cuales se eztablezcan los lineamientos, directri-
ces vy politicas para su adoninistvracidn, asi como la orientacidn

y
para la asignacién de usos vy actividades permitidas, siendo éste
el caso del Area de Frotecoidn de la Obra Pablica Observatorio
Aztrondmico Nacional de Llano del Hato.

COMGIDERANDO
Que el Obhservatorio Astirondmice Nacional de Llano del Hato es &1

Unico centro de su clase en =] pals gque permite realizar estudics
basados &n la investigacion astrondmica.

CCMSIDERANDO

Que la continuidad de las observaciones astronémicas en e! pail
=8lo  peodrad garantizarse si se contreolan las  actividades v 1la
instalacién de obras de intraestructura en el Area de Proteccid
del Obssrvatorio, en  base a las condiciones ambisntal
requeridas para poder realizar dichas observaciones.

DECRETA
FLAN DE ORDENAMIENTO ¥ REGLAMENTO DE USO DEL AREA DE FROTECCION

DE ORRA PURLICA OBSERVATORIO ASTRONOMICO NMACIOMAL DE
LLANMND DEL HATO

TivoLg I
DIGFOSICIONES GENERALES

ARTICULD lo: El presente FPlan de Ordenamiento del territoriao re-—
gira para el Area de Frotecci6n de Obra FOblica "Observatorio
AstronGmico Nacional de Llane del Hato", ubicado en un sector del
territorio del Estado Mérida, con una superficie aproximada de
CUARENTA Y CINCO MIL SEISCTIENTOS CUAREMTA ¥ DOS HECTAREAS (45.4647
has), 1la cual tiene su expresidon espacial en coordenadas U.T.M.

definidas en el Decreto 631, Articulo lo publicado en la Baceta
Oficial Ng 4158 del 25-01-90.




ARTICULDO 2Zo: El1 Flan de Ordenamiento del Area de Proteccidn de
Obra Fablica Observatorio Astrondmico Nacional de Llano del
Hato, riene comc obietivo fundamental establecer lineamientos
generales & los Tines de regular las actividades vy conservar,
proteger y controlar las obras de infraestructura del espacic
decrotada  coime Area de2 Frotecocidn, para contribuilr al normal
desenvolvimiento de lsas cbservaciones astronomicas gue adelanta
1a Fundacién Centro de Investigacieones de Astronomia Francisco J.
Duarie (CIDA).

ARTICULD  SZo: £1 establecimisnte de actividades en el Area de
Froteccidn de Obra Fablica Observatorio Astrondmico Nacional
Liano del Hato, dependord de las condiciones ambientales del
espacio y de los requerimientes para los fines de funcionamiento
de un Ohservatorio Astronémico.

CARITULD II

DE I.AS UNIDADES DE ORDENAMIENTO

ARTICUW.O 40: £1 Flan de Ordenamiento del Area de Proteccion de
Ohra Mablica Observatorio Astrondmico Nacional Llano del Hato
tiene su expresibn espacial en dos (2) unidades de ordenamiento,
las cuales estan definidas en funcidn de las distancias medidas
en linea recta vy proyeccion  horizontal al Observatorica
Astranomico. asi como de las caracteristicas fisico-naturales del
drea. Estas unidades de ordenamiento son:

UNIDAD I: Se extiende desde el puntc "0" ubicado en =]
Observatorio Nacional L.laro del Hato., bhasta una distancia de
kmes de radio con respecto a dicho punto.

o

E=ta unidad espacial por su cercania  al Observatoric vy sus
condiciones ambientales, se constituye en el Area con mavyores
limitaciones, en razén de la alte dindmica que esta
experimentando el Area par la intervencidn humana, 1o gque implica
urn mayor impacto a medida que las distancias entre &1 sitic de
ubicaciétn del QGbservatorio Llans del Hato vy  las actividades
disminuyen.

UNIDAD  I1: Se correcsponde con aquella superficis comprendida en
el radio desde los § kme. hasta el limite de 1la poligonal.Esta
unidad sera objeto de limitaciones, las cusles estaran orientadas
a controlar todas aguellas actividades cuyo desarrcllo pudiera
implicar interferencias en las nbservaciones astrondmi-cas.

CAFITULD 111
DE LO5 FPROGRAMAS
ARTICULD So: Fara la mejoar administracidon yv manejo del Area de

Froteccitn de Obra Fublica se desarrollardn vy  ejecutaran los
siguientes programas operativos:



A.

E.

Frecgrama de Educaciéon y Capacitacion Fublica:s Este programa
estd orientado a:

1) Concientizar a la poblacién y a los integrantes de los
organismos gubernamentales y no gubernamentales regionales
cobre la necesidad de preservar la cscuridad natural del
cielo nocturne ¥y orientarla hacia la instalacion de lumina—
“iaz no contaminantes v materiales no reflectivos.

~—

Fromover la participacion activa de la poblacion en
la defernsa vy preservacion del Area de Proteccidn de Obra
Fanlica vy €l uso racional de los recursos naturales renova—
bles en el &rea de influencia de esta obra, al igual que
propiciar la acciédn integrada de los organismos oficiales
v privados hacia tal fin.

)

3) Activar vy facilitar las gestiones de defensa, mejoramiento
conservacion y administracidn del Area de Proteccidn de
Obra Fablica.

Programa de Control vy Vigilancia: Este programa estd orientado

(=8

1) Controlar el desarrollo de las actividades en el Area de
Froteccidn de Obra Fublica.

Este Frograma consta de dos subprogramas: Guarderia y Adapta-
cién:

1.1 El Subprograma de guarderia tiene como finalidad: exami—
nar, vigilar, contreolar y fiscalizar todas las actividades
gue se desarrollen en 1 Area de Froteccion de Obra Pabli-

ca y que puedan afectar o modificar el nivel de oscuridad
del cielo nocturno.

1.2 El1 Subprograma de Adaptacitn tiene como propocito
principal: lLevantar un inventario de todas agquellas lumi-
rias gque no se ajusten a lo establecidoc en el Feglamento
de Uso del Area de Froteccidn de Obra Fablica vy al propé-—-
sito del Decreto Ng 631 de fecha 07-12-89, informando &
sus propietarios acerca de las modificaciones que deben
realizar v el plazo de gue disponen para ello.

Fragrama de Investigacion: Este programa estd orientado a:
1) Recopilar vy generar informaciéon basica para que mediante
su procesamiento, andlisis e interpretacion sirva de apoyo

a la implementacion de 1os citados programas.

TITULD 11
DEL RIEGLAMENTC DE USD

CARITULO T
DISFUSICIONES GENERALES



ARTICULO 4o: El presente FReglamento de Uso establece las normas
para la administraciéon, uvtilizacidn, conservacidn, recuperacion,
supervision y vigilancia del Area de Froteccion de Obra Publica.

ARTICULO 7o: Este Reglamento de Uso del Area de Froteccion de
Obra Fablica  tiene como ocbjetivo fundamental regular las
condiciones ambientales «que caracterizan al espacic decretado
como area de proteccion, a los fines de que se puedan realizar
las observaciones astronbmicas en las condiciones mas adecuadas.

CAFTTULO II
NDE LA ADMINISTRACION

ARTICULD B8o: E!l Minasterio del Ambiente vy de los Recursos
Maturales Renovables, a través de la Direccitn Regional con
jurisdiccién en el &rea, serd recponsable de la Administracion
del Area de Froteccién de Obra Fublica, con el asesoramiento del
Centro de Investigaciones de Astronomia, de 1a Compania de
Electricidad que sirve a la regitn, de las Alcaldias de los Muni-
cipios FRangel, Cardenal Guinterac y Miranda, del Ministeric de
Transporte y Comunicaciones y del Ministerio del Desarrollo Urba-
no.

: CAFITULO IIIX
DE LLAS AUTORIZACIONES Vv APROBACIONES ADMINISTRATIVAS

SECCION I
DE LA OCUFACION DEL TERRITORIO

ARTICULO Qg: Fara la ejecucidn de actividades gque impliguen la
ocupacidén  del territorioc del Area de Froteccidn por parte de
perscnas naturales o juridicas, publicas o privadas. se requerira
de una aprobacitn o autorizacidon administrativa octorgada por  la
Direccitn de Regidn del Ministeric del Ambiente de los FRecursos
Naturales Renovables con jurisdiccidn en el Area, previa opinion
del Centro de Investigaciones de Astronomia. FPara tales fines los
interesados deber&n presentar una solicitud, por triplicado,
anexando los siguientes recaudos:

1. Documentos gque acrzditen el derecho gque se tiene sobre el
inmueble donde se guiere desarrolla la actividad o en su
defecto autorizacidn expresas del propietario.

2. Memoria Descriptiva de las aclividades o usos propuestos con
nepecificaciones de: obielivos, Jjustificacidn, descripcion
FTleiio matural del &rea donde ze ubica la propuesta, que

inciuya clima, geologia, relieve, y geomorfologia, vegetacidn,
suelo e hidrogratia, con z=u respectiva cartografia. Servicios

regueridos, demanda b metodos de aprovechamiento de los
recursos naturales, procescs tecnoldgicos, disposicidn final
de  aguas residuales v iduns s6lidos, control de

¥
contaminantes atmosféricos, = de iluminacién vy cualquier



informacién que se considere necesaria.

Z. Flano de ubicacitn a escala 1:25.0DD'para lotes mayores de Z9
Ha & a escala 1:5.000 ¢ 1:10.000 para lotes menores de XG Ha
referidos todos a coordenadas U.T.HM. {Universal Transversa
Mercator), donde s indigue: Localizacion del terreno,
linderos y situacidn relativa.

FARAGRAFO UNICO: Aquellas actividades de intervencion o)
afectacién de recursos cuva ejecuciédn no implique la introduccion
de nuevos usos, 1la modificacién de los existentes a} esten
dirigidas a facilitar la ejecucién de actividades ya
establecidas, quedar&n excluidas de las previsiones del presente
Articulo.

ARTICULDO 10a: FRecibida la solicitud para la ocupacion del
territorio, el Ministerioc del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables, debera manifestar su decision en el terminc
de sesenta (60) dias continuos, contados a partir del d4ltimo re-—
querimiento de informacién.

ARTICULD 1lg: Transcurridos tres (%) afos de haberse aprobado o
autorizado la ocupacién del territorio sin que los interesados
hayan dado inicic & la ejecucion de las actividades, se producira
la caducidad de los actos aprobatorios o auwtorizatorics. La
autoridad competente podr& prorregar hasta por dos (2) afnos dicho
plazo, previa solicitud razonada del interesado.

SECCION II
DE LA AFECTACION DE RECURSOS

ARTICULO 12°: LlLas personas naturales o juridicas, pablicas o
privadas, que pretendan efectuar afectaciones de 1los recursos
naturales dentro del Area de Froteccidn., requeriradn de una
autoricacién otorgada por la Direccidn de Region del Ministeric
del Ambiente vy de los Recursos Naturales Renovables con

jurisdiccion en el Area, previa aprobacidon del Centro de
Investigaciones de Astronomia.

Para tal fin los interesados deberan presentar una solicitud, por
triplicadao, anexando los siguientes recaudos:
1. Proyecto gque contenga las especificaciones siguientes:

—Memoria Descriptiva

—Flarnu de conjunto, indicandc la wubicacidn, orientacién y uso
de las edificaciones. trazadoc de wvias vy

zonas con
iluminacidn exterior.

~Flano de topografia original con curvas de nivel a intervalos

de dos (2) metros y clacificacién de pendientes con rangos
comprendidos entre: O vy 15%, de 15 a 0%, de 30 a S0% v
mayores de S[30%.



—-Planos del Proyecto sobre topografia original vy modificada a
vscala adecuada, representando: &reas a intervenir, instala-
ciones a desarrollar, siticos de captacidn de aguas, sistemas
de tratamiento vy sitios de descarga de aguas residuales,
sistemas de drenaje.

~Flanos de movimiento de tierra a escala: 1:1.000, donde se
indique la magnitud de los cortes y rellenos.

—-Arhorizacién y areas verdes con indicacion de: localizacion
en planos y especies a utilizar.

-FPlanos e infarmacion de los sistemas de iluminacidn exterior
fachadas y sistema de calefaccidn a utilizarse en el
proyecto.

—Frograma de medidas de recuperacidn, conservacion y/o
proteccién ambiental del proyecto.
2. Aprobaciones del proyectc efectuadas o realizadas por otros
organismos competentes en la materia.

PARAGRAFQ PRIMERO: Aguellas actividades gue no reguieran
realizar movimientos de tierra, guedan exceptuadas de la
presentacion del plano de topografia modificada vy plano de
movimiento de tierra.

FAFRAGRAFD SEGUNDD: Aquellas solicitudes de permisos para afectar
recursos naturales, tales como apertuwras de picas o© cualguier
actividad transitoria que no  requiera la avtorizacidn (=}
aprobaciétn  para  la  ocupacién del  territorio sermalada en el
Articulo 9o, deberan ser acompafnadas adicionalmente por los
siguientes recaudos:

—Flano de ubicacidn a escala conveniente.

~Documentos gue acreditan el derecho que se tiene sobre el
inmueble o autorizacidn expresa del propietaria.

ARTICULO 13°: La Direccién Regional del Ministerio del Ambiente
v de los Recursos Naturales Renovables con jurisdiccibn en el
Area de Froteccion, ante guien se presente la solicitud, podra
requerir justificadamente cualquier otra informacidtn gque estime
necesaria para el estudio de la misma.

RTICULO 14°: Las autorizaciones o aprobaciones gque deben otorgar
los organismoz municipales o nacionales competentes, segtn las
actividades a desarrollar, deberan ajustarse a las condiciones
eztablecidas en este Reglamento.

CAFITULO IV
DE LA REGULACION DE ACTIVIDADES



ARTICULD 15° : Las recstricriones o cendiciones gue se establezcan
en los actos aprobatoricos o autorizatoricos de usos o actividades,
estarén dirigidos a garantizar las ohservaciones astrontmicas del
Centro de Investigaciones de Astronomia (CIDA} y en general a
asegurar los objetivos del Area de Frotecciodn.

ARTICULO 16° : Gueda prohibida en la Unidad I la localizacion de
nuevas actividades comerciales, residenciales, turisticas Y
recreacionales, a euxcepcion de las que se ubiguen en las
poligonales urbanas, las cuales deberan ser definidas por los
Ministerios de Desarrollo Urbano y del Ambiente y de los Recursos
Maturales Renovables oida la opinidn del Centro de Investigacio-
nes de Astronomia (CIDA).

SECCION T
DE LLAS ACTIVIDADES AGROFECUARIAS

ARTICULO 177 : En el Area de Froteccion de Obra Puablica se
peErmitird el desarrollo de actividades agropecuarias siempre v
cuando se ajusten a las sigusentes practicas conservacionistas:

1. GQue se ubiquen en a4reas cuvas pendientes no superen el 3541 3

con altitudes inferiores a los Z.200 m.s.n.m.

2. GQue se establezcan cortinas rompevientos de cardacter natural
coen especies arbéreas propias del sector o que tengan
capacidad de adaptacitn a las condiciones climi&ticas imperan-

te en el mismo. Se recomiendan especies como pinos, cipreses,
eucaliptus, coloradito y alizo.

Z. Que las siembras se realicen en contornos sigquiendo las curvas
de nivel.

4. Due las actividades de labores de 1la tierra se realicen
en horas de la mafana cuando el viento es menos intenso.

3. Que =se practique una rotacién de cultivos.

&. Cualguier otra medida que se estime necesaria a los fines de
no favorecer la erosidn edlica.

FARAGRAFDO UNICO: Las actividades agricolas en la Unidad 1 guedan
restringidas a las areas gue actualmente ocupan.

SECCION II
DE LOS DESARROLLOS RESIDENCIALES Y COMERCIALES

ARTICULO 18° : Las actividades residenciales vy comerciales se

localizaran en las poligonales urbanas segiin 1o sefalado en el
Articulo 16 de este Decreto.

ARTICULO 19° : En la Unidad II, las actividadees residenciales Y
comerciales localizadas en forma aislada fuera de 1los centros



pohlados estaré&n sujetas a las siguientes condiciones:
1. La superficie minima reguerida es de una hectarea.

2. Las instalaciones deber&n ubicarse fuera de las lonas
Frotectoras establecidas en el Articualo 17 de la Ley Forestal
de Suelos vy de Aguas, y e areas con pendientes iguales o
inferiores ai 30%. Su disefo deber& estar acorde con la
a-quitectura del lugar.

SECCION III
DE LOS DESARROLLOS TURISTICOS Y RECREACIONALES

ARTICULO 20°: En la Unidad 1 solamente se2 permite el uso turis-—
tico en posadas campesinas localizadas en los centros poblados
existente regidas por las disposiciones especificas contenidas en
este Articulo y por las cvondiciones que establezcan los organis-
mos competentes. Tales disposiciones son:

1. El ndmero de huéspedes dependerd de la capacidad de la vivien-—
da, con un maximo de cuatro (4) camas por habitacion.

2. Deberan contar con un sistema para la disposicidn final de
aguas servidas.

ARTICULO 21°: En la Unidad I1I se permiten los desarrocllos
turisticos y recreacionales y se podran realizar las actividades
siguientes: hoteles, clubes, colonias, campamentos e
instalaciones recreacionales piblicas, las cuales estaran sujetas
a las zsiguientes condiciones:

1. La superficie minima debe ser de tres hectareas.

2. Aguellas actividades que contemplen pernocta deber&n adecuar
su capacidad a una densidad maxima de 40 camas/ha. a excepcibn
de los campamentos donde se calcular& a razén de 150 usuarios
par hecté&rea, equivalente a 30 carpas por ha.

2

. Realizar la minima modificacidédn del paisaje, adaptando el
desarrollo a las condicicnes topograficas del terreno. Las
instalaciones deben localizarse fuera de las Zonas Protectoras
establecidas en el Articulo 17 de la Ley Forestal de Suelos vy
de Aguas; en areas con pendientez iguales o menores al 30 %
a excepcion de caminos, senderos Yy miradores que podran
ubicarse en &reas con pendientes superiores al 30%.

4. Se deberd disponer de por lo menos el cincuenta por ciento
(30%) del &area total del terrenc para ser preservada en estado
natural, para ser utilizada en Areas recreativas sin
infraestructura o como senderos vy corta fuegos. Si en el
terrenoc no hubiera sufientes Areas naturales de valor, se
promovera la repoblacitdn forestal, hasta alcanzar incluir el

veinticinco por ciento (ZS%) del Aarea.



5. El &rea maxima aprovechable ser& del cincuenta por ciento
(S0%) del total del terrenc.

6. La altura ma&sima de las edificaciones sera de ccho (8) metros.

SECCION IV
DE OTRAS ACTIYVIDADES

ARTICULO 22°: Se permitiran las instalaciones y funcionamiento de
f&bricas o industrias, siempre y cuando las mismas no generen
emisitn de particulas a la atmésfera.

ARTICULO 2Z°: Las instalacicones para la investigacidn cientifica
ser&n permitidas =i, después de la evaluacidon respectiva del
Ministeric del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables,
con asesoramiento del Centro de Investigaciones Astrondmicas y el
Municipio respective, lo consideran factible.

CAFITULD IV
DEL CONTROL DE LA ILUMINACION Y DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA

SECCION I
DE LA ILUMINACION ARTIFICIAL EN LAS EDIFICACIONES

ARTICULO 24°: Las edificaciones existentes o por construirse
dentro del Area de Frotecciédn de Obra Fiublica, deberan ajustar su
sistema de iluminacion tomando en consideracidn lo pautado en  la
presente Seccién, a fin de no aumentar el brillo natural del
cielo nocturno, para lo cual deberan:

1. Estar apantalladas y/o filtradas.

2. La luz emitida por la fuente debe tener una apertura de hazx
maxima de treinta (30) grados con respecto a la vertical, jalatel
debajo del plano horizontal imaginaric gque pase a traveés de la
unidad.

. Evitar oscilaciones generadas poi- el viento mediante su
fijacibn por elementos de baja reflectividad.

4. La iluminacidn de los comercios en el Area de Froteccion
debera realirarse con lamparas gque no emitan luz en longitudes
de onda en el range no visible y que en el rango visible
emitan en espectros reducidos, tales como las lamparas de so-
dio a baja presi6n, o en su defecto luminarias con filtros Y
equipadas con control automstico.

ARTICULO 25°: La orientaciéan de las construcciones, =21 tamafc de
los  alerons, el tamafioc de las ventanas ¥y los patios internos
deberé&n ser  tales gue impidan al maximo la salida de luz al
extericr.



PARAGRAFD UNICO: No se permitird el uso de materiales de
construccibn con propiedades reflectivas.

SECCION II
DE LA ILUMINACION ARTIFICIAL EN LA VIALIDAD

ARTICULO 26°: El1 sistema vial dentro del Area de Protecci6n
estard provisto de sefialamientos de baja reflectividad. Saloc en
caso absolutamente necssario se efectuard la  iluminacidn  de
tramos viales, ello deber& hacerse con lamparas de reducide
espectro y apantalladas o con protectores, pudiendo ser lamparas
de sodio a&a baja presion o en su defecto de alta presion o
incandescentes con un maximo de potencia de 40 W; v las mismas
serdn apagadas cuando  igualmente se considere necesario, de
acuerdo a un horarioc establecido por el Centro de Investigaciones
de Astronomia, del cual la mencionada institucidn informard a 1la
compania de electricidad corvrespondiente en fecha oportuna para
gque tome las previsiones del caso.

FARGGRAFO UNICO: Las wvias publicas de los centros poblados
ubicados dentro del Aresa de Froteccién de Obra Fablica deberéan
regirse por lo establecido en el presente articulo.

ARTICULO 27°: En un radic de 10 Kms de distancia del
Observatorio Astrondmico Llano del Hate, en linea recta vy
proyeccidn horizontal, las wvias privadas de accesc a las

edificaciones, asi como los estacionamientos de las mismas, no
pueden tener iluminacidn propia.

ARTICULO 28°: El1 sistema vial dentro del Area de Proteccion
debera disefarse de manera tal gque los faros de los vehiculos en
ningan momento proyecten su luz hacia el Observatorio.

ARTICULO 29°: En el caso de una via ya construida, Ia misma
debera protegerse con arboles o arbustos que absorban la luz de
los vehiculos. Los entes responsables de su construccién deberan
adelantar con los Organis=mos del Estado a los que corresponda,
los planes de reforestacidn requeridos para las vias piublicas del
Area de Froteccién de Obra Fuablica.

ARTICULO 30°: Fara garantizar una mayor efectividad en el
funcionamiento de las vias vy aumentar la seguridad de 1los
transeuntes, pobladores y visitantes del Area de Proteccién de
Obra Fablica, el Ministerio de Transporte y Comunicaciones debera
establecer dentro de los dos (2) afos siguientes a la publicacisan
de este Decreto. sistemas de sefalamiento de baja reflectividad
en la vialidad existente y en tcda nueva que se construyas tales
coma: 9jos de gato, ravado de las vias, banderas, pintadoc de ba-

randas de defensa y cualguier otro tipo de sefalamiento que sea
necesario.



SECCION ITI

DE LA ILUMINACION ARTIFICIAL DE LAS AREAS
RECREATIVAS Y MONUMENTOS HISTORICOS

ARTICULO Ti°: La iluminacidéan de las Areas Recreacionales y Monu-—
mentos Histébricos ubicados en el &rea de proteccidn, debera
hacerse mediante la instalacién de lamparas con luminarias apan-—
talladas y/o filtradas, de manera gque no emitan luz en longitudes
de onda en el rango no visible y que en el rango visible emitan
en espectros reducidos, tales como las lamparas de sodio a baja
presidn.

FARAGRAFO UNICO: Queda prohibido 21 uso de reflectores, faros vy
otros sistemas de iluminaciétn de alta potencia, asi como lamparas
de vapor de mercurio, en las mencionadas Areas Recreativas vy
Monumentos Historicos.

ARTICULO 3Z2o: A efectos de dar cumplimiento a lo establecido en
el presente Capitulo, las autoridades locales competentes
solicitaran a la Compania de Electricidad que sirve a la regibn,
tomar las medidas necesarias a fin de adecuar la iluminacién
existente en un plarzo no mayor de dos (2) afos, contados a partir
de la publicacidn del presente Decreto.

SECCION 1V
DEL. CONTROL DE LA COMTAMINACION ATMOSFERICA

ARTICULO 33p: Se prohibe la gquema o cualquier otra actividad
generadora de particulas y de volumenes de humo en tal magnitud
gue dificulten las observaciones.

ARTICUWO 3J4p: Los movimientos de tierra para la construccion de
edificaciones y vialidad, deber&n ejecutarse en horas anteriorec
a las Z:00 p.m. de cada dia.

ARTICULO 35p: Quedan prohibidos los vertederos a cielo abierto V'
los botes de basura en lasz m&rgenes de las vias y en taludes de

rios, asi como la quema de la misma en estos sitios y solares de
viviendas.

manejoc
siguientes

ARTICULO 360: La instalacién de sistemas de disposicidn y
de residuocs s6lidos deber&n cumplir con los
requisitos:

a. Instalar cortinas de vegetacion gque impidan el transporte de
residuos y particulas por efectos del viento hacia el Observa-
torio.

b. Hacer la compactacién y cobertura del material dispuesto, con

una frecuencia diaria vy en el horario comprendido entre las
6:00 a.m. y las 3:00 p.m.

A



. Colocar el material de recubrimiento en un espacio cubierto vy
que impida la emisidon de polvo a la atmosfera.

ARTICULO 370: El funcionamiento de chimeneas, parrilleras y cual-
quier otro tipo de infraestructura que en su utilizacion genere
particulas o humo que dificulten las observaciones, se permitira
en el horario comprendido entre las 7:00 a.m. y 3:00 p.m. Yy Se
ajustaran a las dem&s disposiciones de este Decreto.

CAFITULO V
DE LA VIGILANCIA Y GUARDERIA AMEIENTAL

ARTICULO 3Bo: La Guarderia Ambiental sera ejercida por el
Ministerio del Ambiente vy de los Recursos Naturales Renovables,
y por el Ministerio de la Defensa por érgano de las Fuerzas
Armadas de Cooperacitn, con el apoyo del Centro de
Investigaciones de Astronomia, sin perjuicioc ae las atribuciones
que corresponden & otros organismos.

ARTICULO 390: Corresponde & los funcionarios de Guarderia
Ambiental:
i. Prevenir vy evitar el desarrollo de las actividades que no

estén acordes con la precente normativa.

2. Verificar si las actividades en el Area de Proteccidn de Obra
Fablica Observataoric Astrondmico Nacional Llano del Hato
se desarrollan conforme a las autorizaciones o permisos otor-—
gados.

3. Cumplir y hacer cumplir 21 programa de Guarderia Ambiental que
se establezca para la zona.

4. Procesar las denuncias planteadas por los ciudadanos vy entes
ptblicos en materia ambiental y en relacidon al cumplimiento
del presente Decreto.

wh

l.as dem&s funciones de Guarderia Ambiental que sefala la
normativa sobre la material.

CAFITULO VI
DISPOSICIONES FIMALES

ARTICULO 4Co: Los organismos competentes con jurisdiccidn en el
drea coordinaran acciones con el Ministerio del Ambiente y de los
Fecursos Naturales Renovables y el Centro de Investigaciones de

Astronomia, a los fines de establecer politicas que se ajusten al
contenido de este Decreto.

ARTICULO 41o: En toda el &rea de Froteccidn deber&n apagarse las
luces exteriores a las 10 de la noche en época de baja temporada

turistica vy a las 12 de la noche en época de alta temporada
turistica.

ARTICULO 420: Oueda prohibida la instalacidn de nuevos avisos
luminosos en el Area de Proteccion. lLas wvallas vy avisos



eristentes, iluminados artificialmente, e acogeran a 1o
dispuesto en el Capitulc V del presente Decreto.

ARTICULO 43c: Las infracciones al presente Decreto, daran lugar,
segin la gravedad de la falta, la naturaleza de la actividad
realizada y la magnitud del dafo causado a la Obra Fublica Yy oa
su ambito territorial y ambiental, a 1la aplicacién de las
canciones contempladas en los articulos 71 y 72 de la Ley
Organica para la Ordenacidn del Territorio y en los Articulos 24
y 25 de la Ley Organica del Ambiente, sin perjuicio de las
sanciones previstas en otras leyes, en cuanto resulten
aplicables.

ARTICULC 44g: Se respetarin los usos y actividades existentes en
el &rea de Proteccién y Ordenacién del Territorio para la fecha
de publicacién del presente Decreto, ain cuando los mismos de-—
ber&an adecuarse a sus disposiciones.

ARTICULO 4%0: E1 Ministerio del Ambiente y de 1los Recursos
Naturales Renovables procederd a efectuar un censo de los
propietarios y ocupantes del area de Froteccidn de Obra Fablica,
a los fines de determinar las actividades que deben ajustarse a
las disposiciones del presente Decreto. A tal fin, fijard a los
responsables de las mismas, un plazo gue dependera& del grado de
interferencia con el funcionamiento del Observatorio. En todo
caso este plazo no excederd de tres (3) afios contados a partir de
la fecha de la notificacion al afectado.

ARTICULO 46p: Aguellas superficies incluidas dentro del Area de
Proteccién de Obra Pudblica, gue esteén igualmente afectadas por
otra figura Jjuridica de régimen especial, como los FParqgues
Nacionales Sierra Nevada vy Sierra La Culata y las Zonas
Frotectoras de las Cuencas Altas de los Rios Motatadn y Santo
Domingo, en razén de ser figuras complentarias, estaré&n regidas
por las respectivas reglamentaciones concurrentes. En caso de gue
hubieren disposiciones diferentes sobre una misma- materia,
prevalecera lo seralado por la figura juridica m&s restrictivea.
FARAGRAFD UNICC: Toda la regulacion de iluminacién Y
contaminaciotn atmasférica, se mantendrd vigente en todas las
Areas Bajo Régimen de Administiracién Especial coincidentes con el
Area de Froteccién de Obra Fublica.

ARTICULO 470: El Flan de Ordenamiento del Area de Proteccitdn de
Obra FPdblica  "Observatorio Astrondmico Llano del Hate”, seréa
revisade en un plazeo minimo de tres (3) afos y maximo de cinco
(3) a partir de la fecha de publicacién del presente Decreto.

ARTICULO 480: Los Ministros de Transporte y Comunicaciones, del
Ambiente vy de los Recursos Naturales Renovables, y de 1la
Secretaria de la Frecidencia, guedan encargados de la ejecucién
del presente Decreto.

Dada en Caracas, & los cinco dias del mes de junio de mil

novecientos noventa y uno. Afc 181o de la Independencia y 132g de
la Fedaeracian.
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Dr. Miguel Rodriguez, Rector
y demés Miembros del Consejo Universitario
Presente ,

Honorables Consgjeros:

La Asamblea convocada por la Facultad de Ciencias de la Universidad de Los Andes
(realizada el dfa 20.10.94) para analizar la problemdtica planteada en relacién al Decreto
1658 que regula las actividades de la zona de Llano del Hato, somete a vuestra

consideracién los siguientes planteamientos solicitando de Uds., muy respetuosamente, un
pronunciamiento publico al respecto:

Como ciudadanos y como universitarios expresamos nuestra profunda preocupacién por
el conflicto surgido entre los intereses cientificos de .os astrénomos del pafs, entre ellos, los
miembros de la Fundacién Centro de Investigaciones de Astronomfa “Francisco J, Duarte”™
(CIDA), ente administrador del Observatorio Astronémico Nacional de Llano del Hato, y
los habitantes de la zona.

Debido a la importancia y la legitimidad de ambos intereses, y a la influencia de la Hlustre
Universidad de Los Andes en la regién, consideramos que. esta Institucién debe involucrarse

activa y globalmente en la bisqueda de una solucién favorable para las dos partes en
conflicto, teniendo en cuenta que no son contradictorias.

SOBRE EL CIDA Y EL. OBSERVATORIO:

1. El CIDA es una Institucién cuya formacién y establecimiento auspicia la Republica de
Venezuela en la forma y por los medios previstos en el Decreto No. 1524 del 28.11.73, su
ente tutelar es el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnol6gicas
(CONICIT) y la Universidad de Los Andes forma parte de sus Consejos Directivo vy
General. Sus objetivos, establecidos en el Articulo 4to. de sus Estatutos, comprenden la
realizacién, promocién y difusién de las actividades de observacién, investigacién y estudios
teéricos y experimentales en el campo de la Astronomia; la ensefianza de la Astronomia, el
intercambio técnico y cientifico con instituciones similares nacionales y extranjeras, el

perfeccionamiento de su personal y de los astrénomos del pais y la difusién de los resultados
de las investigaciones y estudios que realice.
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Evidentemente que el CIDA ha venido cumpliendo a cabalidad estos objetivos, €s un
instituto de investigacién altamente reconocido a nivel nacional e internacional, de s§1ido
prestigio e impecable trayectoria; reconocimiento evidenciado a traves de los premios y
distinciones a su personal, asf como por las subvenciones nacionales e internacionales
recibidas.

En cuanto a la formacién de recursos humanos, tiene programas de alcance nacional a
nivel de Licenciatura y Doctorado, a través de convenios de trabajo con la Universidad de
Los Andes, Universidad Central de Venezuela y Universidad Simé6n Bolfvar. Gracias a esta
actividad, el numero de licenciados en Astronomia ha aumentado en un 100% y el nimero
de doctores en un 25%. As{ mismo, el CIDA ha creado el Programa de Extensién Cultural
dirigido a los niveles de educacién primaria y media (trabajos de bachillerato, programa
piloto pre-escolar, visitas de los colegios, incluyendo los del pdramo, al Observatorio en

Llano del Hato y exposiciones de Astronomfa en la Biblioteca de San Rafael de Mucuchfes y
el Palacio de los Nifios).

El CIDA ha mantenido un programa extenso de Divulgacién de la Astronomia, dirigido a
visitantes y turistas atendidos en el Observatorio. En éste instald, a principios de 1992, el
Museo de Astronomfa y Ciencias del Espacio (MACE), el cual ha recibido desde su
instalacién casi 80.000 visitantes. De manera que el MACE actia no sélo como difusar de

los conocimientos de la Astronomfa, sino también como una importante atraccién turfstica
de la zona.

2. El Observatorio Astronémico Nacional de Llano del Hato, administrado por el CIDA,
es un BIEN NACIONAL de uso de todos los astrénomos del pafs. Su ubicacién a gran
altura, como todos los Observatorios, es con el fin de disminuir el efecto de la atmésfera
sobre las observaciones. El valioso equipo existente en el Observatorio se mantiene
actualizado gracias al Departamento Técnico del CIDA, el cual ademds ha construido y
continda desarrollando equipos periféricos con la mayor eficiencia.

El Observatorio se utiliza durante casi 200 noches al afio con proyectos de investigacién
de astrénomos de la ULA, CIDA y Observatorio Cagigal. Algunos de estos proyectos han
levado a descubrimientos de gran impacto nacional e internacional: descubrimiento de
nuevas estrellas en estado de formacién por César Bricefio (CIDA, 1992) y descubrimiento
independiente del Cometa Shoemaker-Levy y su colisién con ei Planeta Jupiter por Orlando
Naranjo (ULA, 1994). El costo total invertido por el Estado Venezolano en el Observatorio

es del orden de 5.000 millones de bolivares, cantidad que costaria el reubicarlo en otra
localidad.



LA PROTECCION DEL OBSERVATORIO

Cuando el Observatorio comenz6 a construirse en 1970 y durante esa década, la
densidad de poblacién en la zona era baja y no se presentaron problemas de contaminacién
luminica. Durante los primeros afios de la década de los 80, comienzan a surgir proyectos de
construccién de grandes complejos turfsticos y urbanfsticos en la zona: el Desarrollo

Turfstico “Apartaderos Country Club” en La Mesa del Caballo, el Desarrollio Urbanfstico
“Invernadero”, en La Mesa de Julidn.

Aparte de las consideraciones sobre el impacto ambiental de estos desarrollos en la
ecologfa y paisaje de la regién, preocupan al MTC, MINDUR vy especialmente al CIDA, el
efecto adverso de los mismos sobre el Observatorio en relacién a la calidad de las
observaciones. .

Preocupado el CIDA por la proliferacién de solicitudes de desarrollos urbanfsticos y
turfsticos a gran escala en la vecindad del Observatorio, solicita a los organismos
competentes el establecimiento de una zona de proteccién alrededor del mismo, donde se
apliquen regulaciones que controlen el aumento desmedido de la contaminacién lumfnica.

El CIDA establece reiteradamente que las actividades agropecuarias, a_pequeiia escala

como las realizadas por los habitantes naturales de la zona, no estdn en contradiccién con las
actividades del rvatori

El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (MARNR), con la
competencia que la Ley le confiere, elabora un proyecto de decreto que es sometido a

consideracién de los Concejos Municipales de los Municipios involucrados, recibiendo
escasa respuesta de éstos a pesar de varias reuniones realizadas.

En 1990 aparece el Decreto 631 de creacién del Area de Proteccién de Obra Publica
Observatorio Astronémico Nacional de Llano del Hato y en Junio de 1991, el Decreto 1658
que contiene el Plan de Ordenamiento y el Reglamento de Uso de la misma. Casi el 75% del
drea de 45.000 Has. que comprende el drea de proteccién de obra piiblica incluye los
Parques Nacionales Sierra Nevada y La Culata, asf como la Zona Protectora de los Rios
Motatdn, Santo Domingo y Chama, regiones que poseen sus propias normativas.

SURGIMIENTO DEL CONFLICTO

Antes de 1993, los conflictos que aparecen con la comunidad surgen por el apagado del
alumbrado publico en noches especiales, a solicitud del CIDA. En algunos casos no sélo el
alumbrado publico se apagd, por el cual el CIDA decidié no enviar mds solicitudes de
apagado a CADELA desde principios de 1990. Los apagones subsiguientes y las
modulaciones de tensién no son responsabilidad del CIDA y afectan al Observatorio mds
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que a ningdn otro. porque sus equipos son mucho mds delicados y un apagén de luz en la
zona implica que se pierda la noche de observacion.

En 1993, en la zona de La Toma, se comienza a construir el Complejo Urbanfstico “Los
Muros de Tadeo”, de 164 casas, con permiso de la Alcaldfa del Distrito Rangel que no es la
autoridad competente para otorgarlo y no tomé en cuenta las normativas existentes en la
zona, ni el impacto sobre la ecologfa, la afectacién de recursos y la prestacién de servicios
bésicos que incidirfan negativamente sobre los habitantes naturales de la zona. El MARNR,
con la recomendacién del CIDA, paraliza la obra pues se encuentra dentro de la unidad
espacial de m4xima restriccién del Decreto 1658, definida como Unidad I. Es la primera vez
que se aplica ese Decreto; con su aplicacién, la comunidad organizada dirigida por la
Alcaldfa del Municipio Ran:zel, inicia un proceso de protestas en contra del mismo. Se aduce
la violacién de los derechos de los campesinos por la aplicacién del Decreto; estas
aseveraciones no son ciertas, pues el Decreto no ha sido aplicado en lo que respecta a la
actividad de las comunidades en tanto que existe conciencia, entre los administrradores del
4rea protectora, que contiene regulaciones que son excesivas y no estdn de acuerdo con la
realidad. Por esta razén se inici6, a mediados de 1993, un proceso de auscultacién de las
comunidades para revisar los artfculos m4s conflictivos del Decreto. La intencién del
MARNR es la de lograr, mediante el didlogo, una versién revisada que sea lo'm4s acorde
posible al interés de todas las partes involucradas. '

En Agosto de 1994, el MARNR Yy el CIDA preparan un ante-proyecto de modificacién
del Decreto 1658, en donde estd manifiesta la intencién de eliminar las fricciones que ha

generado el Decreto original con los habitantes naturales de la zona, y que estd abierto al
estudio de posible alternativas. '

Sin embargo, este ante-proyecto ha sido presentado a las comunidades como una versién

definitiva, y no han sido informadas sobre la intencién de didlogo detrds del ante-proyecto.
rechazando la versién sin darle ninguna consideracién. -

CONCLUSIONES

Fundamentada en las consideraciones antes expuestas, la Asamblea convocada por la
Facultad de Ciencias, manifiesta lo siguiente:

1. Ratificar nuestro reconocimiento al CIDA y al Observatorio Astronémico Nacional
de Llano del Hato, bajo su administracién, como una institucién del més alto prestigio
académico por sus aportes en el enriquecimiento de la ciencia universal y su efectiva

participacién en la formacién de los astrénomos del pafs, asi como en la difusién del
conocimiento de la Astronomf{a.
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7 La ubicacién del Observatorio en Llano del Hato es un hecho que responde a la
necesidad de contar con las condiciones minimas exigidas para su funcionamiento que
garanticen la calidad de las observaciones.

3. El Observatorio de Llano del Hato es un patrimonio nacional, dnico en el pafs, en el
cual el Estado Venezolano ha invertido miles de millones de bolivares y debe ser preservado.
Ademds de cumplir con sus objetivos especificos, el Observatorio constituye, para la regién,
un gran atractivo turfstico con carécter pedagégico.

4. La regién del pdramo constituye, a su vez, un patrimonio cientffico por su paisaje
glacial irreversible y por albergar los Parques Nacionales Sierra Nevada vy La Culata en
donde est4n las nacientes de los Rfos Motat4n, Santo Domingo y Chama y por constituir un
reservorio genético unico de flora y fauna.

5. Por otra parte, el piramo constituye un patrimonic cultural de incalculable valor por
ser depositario de riquezas arqueolégicas, haber sido zona sagrada de la cultura indfgena y
albergar a una comunidad autéctona, en gran parte descendiente directa de los habitantes
prehispénicos, cuyos derechos sobre el uso de la tierra y la preservacién de sus patrones
culturales deben ser respetados. Lamentablemente, la situacién de los habitantes naturales
del pdramo es bastante precaria, se encuentran desasistidos en relacién a la instruccién sobre
maneras alternas de subsistencia, como son el aprovechamiento del comercio y el turismo y
el rescate de sus expresiones culturales, especialmente su artesanfa, desplazada por
artesanfas fordneas. Por otra parte, el Estado Venezolano si bien ha tomado medidas para
proteger el ambiente, no ha compensado a los habitantes por las restricciones.

6. El Decreto 1658, que contiene el Plan de Ordenamiento y el Reglamento de Uso del
Area de Proteccién de Obra Publica Observatorio Astronémico Nacional de Llano del Hato,
constituye el Unico elemento legal que existe para la proteccién de la ecologfa y el ambiente
en la zona, fuera de los Parques Nacionales. El 90% de su articulado, no son més que
pardmetros ya establecidos por otras leyes para proteger los recursos naturales de un
espacio de tan alta fragilidad ecolégica. Esta proteccién de recursos, evidentemente,
repercute en la proteccién y apoyo de los fines del Observatorio. El 10% restante de las
condicionantes establecidas, en el Decreto, son de indole pragmética, reguladora de las
infraestructuras para que las mismas no se conviertan en agentas de contaminacién luminica.
Sin embargo, consideramos que el mismo debe ser modificado para darle mayor flexibilidad
en algunos aspectos que conciernen directamente con las comunidades autéctonas.
Consideramos que existe la absoluta disposicién del MARNR, el CIDA vy otras instituciones,
para discutir con las comunidades afectadas y realizar las modificaciones a que haya lugar
siempre que se compaginen con los intereses cientificos y de la comunidad.

7. Las condiciones paisajfsticas unicas del pdramo constituyen el mayor atractivo turfstico
de la region y también por ello debe ser protegido al maximo, permitiéndose solamente los

[
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usos turisticos controlados que garanticen un desarrollo arménico con el ambiente, la
preservacién de las tierras cultivadas por los agricultores autéctonos y sus valores
culturales, y que al mismo tiempo permita la continuacién de las actividades de observacion
astronémica. Igualmente debe garantizarse un desarrollo arménico y sustentable de las
actividades agricolas y una arquitectura que armonice con la tipologfa de la regién.

8. El conflicto surgido estimulé la reflexién acerca de ii necesidad de la interaccion de la
investigacién cientfico-tecnolégica y la cientifico-social, as{ como institucionalizar la
actividad de extensién de la Universidad ddndole el smal que la Ley de Universidades le
otorga.

9. La Asamblea considera que, lamentablemente, en el conflicto en referencia estdn
presentes intereses extraffos a los cientfficos y a los de las comunidades realmente
autéctonas, los cuales entorpecen el didlogo entre ambas partes y tergiversan los propdsitos

de quienes buscan soluciones satisfactorias al problema, agravéndolo y tratando de producir
enfrentamientos violentos de consecuencias imprevisibles.

10. Hacemos un llamado a la Universidad de Los Andes para que se involucre en forma
racional, objetiva, coherente y decidida en los esfuerzos tendentes a buscar las soluciones
m4s satisfactorias. Nos parece muy inconveniente la actitud intransigente de algunos
sectores estudiantiles que lejos de contribuir a eliminar las fricciones, entorpecen el
entendimiento de las partes.

11. Consideramos muy positivo el proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial que
promueve CORPOANDES y otras instituciones, a través de la Comisién ad hoc designada
en la reunién celebrada el 17.10.94. Sin embargo, sostenemos que esa gestién no es
incompatible con la revisién inmediata del Decreto 1658 con la més amplia participacién de
las comunidades, sin manipulaciones que desvirtuen el didlogo y entorpezcan el logro de las
soluciones. En este sentido, la Comisién Universitaria de Asuntos Ambientales est4
realizando la revisién del articulado del Decreto como un aporte para la discusién.

En Mérida, a los veinte dfas del mes de Octubre de mil novecientos noventa y cuatro,

reunidos en el Auditorium “Dr. Francisco De Venanzi” de la Facultad de Ciencias, La
Hechicera.
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ANEXO N°7

PROPUESTA DE PLAN ESPECIAL DEL MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO
SOBRE EL EJE VIAL TABAY - APARTADEROS.
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ANEXO N° 8

LA MARCHA DE LOS BUEYES POR LA DIGNIDAD DE LOS PUEBLOS ANDINOS
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do y exigir que se derngue
el Decreto 1638, que reser-
va comq frea protectora del
CIDA, 46 mil hectbreas,
comprendidas lesde Llano
del v iato hasia Ejido y cuyo
cfecto acarto plazo, serh la
reduccidn sustancial de la
poblacidn, purque la otra
mitad del piramo pass a
manas de Inparques,

("on sus Lanquces de gucita,
los bueyes y sus armas las.
g3s. el yugoy el arado, gra-
Aones y ayudantes, scompa
Mados de sus vecinag, reali
tacon unas marcha nunca
vista en Vencruela y ningdn
olra parte del mundo- El
prchlo de Méinla les dio su
espaldarazo Bl mensaje
abrid surcos en la concien.
ciade sus goterr .neos. Sélo
resta esperar para que el
presidente Caldera revise el
mencionado decreto y pro-
teda s revisarlo, tomando
€n cyenta que més impug-
tante que contetnplar el fir-
mamenlto es el pueblo.

&
b4
§
‘ )

A
o




ANEXO N°9

PLAN ESPECIAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL PARAMO MERIDENO
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PLAN ESPECIEL DE ORDENACION DEL TERRITOR.0 BE LR ZONA DEL
PARAME MERIDEND

BEFINICIONES PRELIMINARES

EQUIPD TECNICO

Airg. Beatriz Briceiio M. (Corpoandes)

Ing. Amable Perez (MAANR)

Geog. Nelly Gutierrez (Corpoandens)

ing. Forestal Mireya Albesiano d2 Cardozo (Corpoandes)

Merida, dicicmlire de 1994
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py i ESPECIRL DE ORDEMRCION DEL TENRITORIO DE LA ZOMRA P
PRARAGMD MERIGENS

BEFINICIODNES PRELIMIMANLS

w» e ‘
1. NATURALEZA DEL PLAN: como su nombre lo indica, un Plan de Ordenacvion
del Territorio constituye un instrumento de planificacion destinado a orientar y
regular el proceso de ocupacion de un ierrilqrio; €0oimo tal, y de gpuerdo a Ig
dispuesto en la Ley, tiende a hacer mayor énfasis en la 'dlm.e'nsmn. espacia.
sefalando los usos a que debe deslinarse el suclo, la localizacion y distribu:
espaclal de las aclividades econdmicas, el proceso de crecimiento urbanc, la
identiticacion del régimen de explotacion y/o protecclon de recursos y las
normativas de caracter ambiental.

Entendemos, sin embargo, que el proceso de crdenamiento territorial tiene ¢ &
funcion primordial e! manejo de los recursos con el proposito de “satisiacer i1as
necesidades humanas tanto materiales como no materiales"!; es por ello que
consideramos necesario plantearse soluciones frenie a las otras dimensiones
basicas del desarrollo de csta zona estraiégica, tales como, el crecimienri
cconomico, el desarrollo social, la identidad cultural, le participacion ciuciac.
ademas de la preservacion ambiental.

El Plan Especial de Ordenamiento Territorial del Paramo, que concebimos como un
instrumento de cardcter {écnico-politico y adminisiraiivo, reviste condicion
"especial' en cuanto que ademas de considerar la dimension espacial profe o
incorporar el estudio de las otras dimensiones del desar-ollo y pretende, asi mismo,
conjugar las variables econdmica-sociales de modo tal que fa ocupacion y

reglamenltacion del uso del territorio, represente la base para sustentar el desatrrollo
integral de la zona.

Es un plan que contiene las directrices fundamentales para la revalorizacion del
espacio y la definicion estratégica del desarrollo, propuestas para corregir los
clectos negalivos existentes y potenciar los factores positivos y una propuesta de
inversion social que se revieria en una meicra sustancial en las condiciones
vida de la zona.

Aun cuando la Ley Organica para la Ordenacion dei Territorio no contempla
expresamente este tipo de planes, consideramos que el mismo podra revestir
caracter legal en cuanto que coniemplara lo previsto en el proceso de
ordenamiento territorial en relacion con la conservacion, defensa y mejoramivc ..o
del ambiente tal como lo establece ei arliculo 5 de dicha Ley, pero permitira al
mismo tiempo iegitimar la vigencia de los instrumentos previstos a lravés de la
participacion ciudadana, iacilitara ¢l ejercicio de la aulonomia municipal sobre ia
base de un ordenamiento juridico vy finalinenle, propiciara la conjuncion <.

- N
Ihender V. Elfas, "Gestlon Andbivital vy Qedepamicento Territoriaf®



PR

esfuerzos cn el logro de inversiones mancoimunadas orientadas por un pro ..o
planificacion.

2. Ui PRCCESO DE FORMULACION

A FASE | BASES DEL PLAN: para iniciar la iormulacion de un plan, se hace SR
disefar un proceso imetodoldgico claro y.gzcﬂ'u‘:renao que permita precisar boi
conicnido téchico csperado, {as responsabilidades indwiduales y de ’grqpo\‘ ""f*f
iincas de fujo, los momenios de constila, cle. e haws necesario, ast misma. &
conforinacion de un equipo interdiscininario, corocer las aspiracinn
necesidades de los agenles sociaies involucrados (organizaciones s50oiuil .
Inslituciones), precisar ¢l marco legal, financicro v administrativo y manejar criterios
referentes al desarroilo esperado.

B. FASE Il DIAGNOSIS: la diagnosis es el micledo por el cual podemns none
evaluar e inlerpretar una realidad dada, con el propdsito de iucni .on a4
preblemitica basica y las causas que la generan, confrontando esa realidad, con
los recursos disponibles para sunerar la problemalica.

El diagnostico que nos proponeimos realicar ticne un caracler operative
permitirnos identificar los problemas que se encuentran trenando el ¢, wait o,
Cntre otros, se pueden agrupar tales probleinas on los siguientos;

- Regimen juridico-administrativo

- Niveles de egitipamicenlo, servicios basicos y condicionas de vida
- Ocupacion espacial y conflictos de uso |

- Problemalica ambiental

- Geslicn municipal

- Actividad ceondmica

C. FASE Ul PROGNOSIS: La proghiosis se refiere a un analisis a futuro, u v o
tendencial y prospectiva. Se bropone visualizar o prever la siluacion fulura de
manicrierse las tendencias, parlictlaimenle en relacion con los problemas
detectados; bhusca, en definiiva, definir una situacién 1 ara deseable y posible.

Ln esta fase se hace necesaria la utilizacion de indicadores yun andlisis « . o
que contenga las asniraciones y posibilidades de los aciores soclales del procesdl'
representa la base para las propuestas de accion ‘

D. FASE IV FORMULACION: Sobre la base del dise
cstrategias, en esta fase se define fa accion programatica que respo o :
o . o I R TR e h . : g e
solucion o contribuya a minimizar la problemalica identificada previamente. Se

pucden plaitear aqui entie ctios, programas difcidos
> . , © ) S, ) UGS G N )
probiamas (k'::\:;:t:::(!cfj;: prRgTamas difgidos a eada uno de los

no de objetivos, pofitic:



ARTICULO OCTAVO: Unavez realizad'a la inspeccion, se procederé a emitir la opinion

técnica mediante Informe motivado, el ‘cual deberd contener las respectivas
recomendaciones. e

I

CAPITULO IV
DE LOS INFORMES: '

A
va ey Lo
BT LI

ARTICULO NOVENO : La Comision Técnica Ambiental, enviara el informe Técnico a la
Camara Municipal del Municipio Rangel, para su 'respectiva discusiéon y posterior
aprobacién o negacién. El MARNR o INPARQUES, ratificara el informe técnico sancionado
mediante acto administrativo por la Camara Municipal ; con el objeto de dar respuesta al

interesado a través de dicha Céamara en un lapso no mayor de quince (15) dlas habiles
contados a partir de dicha sancién.

CAPITULOV
DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULO DECIMO : -La inasistencia sin causa justificada a las actividades inherentes a
sus funciones ; de alguno de fos miembros integrantes de la Comisién Técnica Ambiental,

no sera motivo de retraso de sus actividades, obteniendo el ejercicio de la mimas cardcter
vinculante. A '

ARTICULO DECIMO PRIMERO : La Comisién Técnica Ambiental podré elaborar planes,

programas y proyectos, los cuzles deberdn ser presentados a la Camara Municipal del
Municipio Rangel, para su conocimiento y posterior aprobacion o negacion.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO : Todo lo no previsto en el presente Reglamento sera
discutido en sesidn de la Camara Municipal del Municipio Rangel del Estado Mérida.
PARAGRAFQ UNICO:

lLa Comisidén Técnica Ambiental, debera rendir informes
pormenorizados y con una frecuencia trimestral ante la Comision Estratégica, asi como

elevar a ésta, aquellos aspectos, en {os cuales no se haya logrado consenso, con el objeto
de que se les busquen soluciones.

En conformidad, se suscribe el presente Reglamento Internc de la Comisidn Técnica

Ambiental del Municipio Range! del Estado Mérida, a los dos (02) dias del mes de Abril de
Mil Noveciertoy Noventa y Ocho.

Clvw~'7'/ = (—-—--M.':‘ AN i"”
OR EL MARNR. POR INPARQUES.
DBy Gy

- \/ 5.5, 235

pp— . -

POR LA CAMARA MUNICIPAL MUNICIPIO RANGEL.
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