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RESUMEN

Este articulo examina la gobernanza hidrica en América Latina —definida como el conjunto de normas,
instituciones y procesos que articulan actores para la gestion equitativa y sostenible del agua— y su papel
en la gestién de conflictos hidricos. A partir de una revision critica de 16 estudios (2017-2025), se
propone una tipologia que integra causas estructurales, actores, niveles de participacion y contextos
territoriales. Los resultados indican que su resolucion requiere modelos inclusivos con justicia ambiental,
corresponsabilidad comunitaria y adaptacion climatica.
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ABSTRACT

This article examines water governance in Latin America—defined as the set of rules, institutions, and
processes that coordinate actors for equitable and sustainable water management—and its role in
managing water conflicts. Based on a critical review of 16 studies (2017-2025), it proposes a typology
integrating structural causes, stakeholders, participation levels, and territorial contexts. The findings
indicate that resolving these conflicts requires inclusive governance models that incorporate
environmental justice, community co-responsibility, and climate adaptation.
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1. INTRODUCCION

Como advierte la Organizacién de las Naciones Unidas (2023a), la gestion social de los conflictos por
el agua se ha convertido en una necesidad urgente ante el incremento de disputas territoriales,
comunitarias e interinstitucionales vinculadas al acceso, uso y control de los recursos hidricos; a su
vez la gestion social busca transformar estas tensiones mediante procesos participativos,
interculturales y transparentes que promuevan la justicia hidrica y la sostenibilidad (Organizacién de
las Naciones Unidas, 2023a).

Segun el Instituto del Pacifico (2023), mas del 40 % de los conflictos socioambientales en América
Latina estan relacionados con el agua, y su persistencia evidencia vacios en la gobernanza y
participacion ciudadana; ademas a nivel global mas de 2 mil 200 millones de personas no tienen
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acceso seguro y constante al agua potable, lo que ha desencadenado mas de un mil conflictos
territoriales en las Ultimas dos décadas y, cada afo, cerca de 55 millones de personas son afectadas
por sequias prolongadas o inundaciones vinculadas al cambio climatico.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (2023b), el 29 % de la poblacién mundial
vive en regiones con alta tension hidrica, donde el agua es causa directa de disputas sociales y
politicas. En regiones marcadas por escasez, contaminacién o sobreexplotacion de fuentes acuiferas,
los enfrentamientos entre poblaciones locales, empresas extractivas y autoridades estatales reflejan
la falta de mecanismos eficaces de didlogo y concertacidn. Fortalecer capacidades locales, respetar
derechos colectivos y aplicar marcos normativos inclusivos son claves para prevenir la escalada de
violencia (Organizaciéon de las Naciones Unidas, 2023b). Los gobiernos suelen responder con
medidas reactivas y fragmentadas, sin estrategias sostenibles ni mecanismos eficaces de
prevencién frente al agravamiento del conflicto hidrico (Instituto del Pacifico, 2023).

Segun la Organizacidn de los Estados Americanos (2024a), en Latinoamérica mas de 89 millones de
personas carecen de acceso permanente a fuentes de agua segura, siendo las zonas rurales y
periurbanas las mas vulnerables. En la ultima década, se han registrado 186 eventos extremos
relacionados con sequias severas e inundaciones repentinas, con efectos directos sobre poblaciones
campesinas e indigenas (Organizacién de los Estados Americanos, 2024b). Como advierte la
Organizacion Panamericana de la Salud y Organizacién Mundial de la Salud (OPS/OMS, 2024), el

23 % de los conflictos socioambientales activos en la regidn tienen como eje la disputa por fuentes
hidricas compartidas. Las respuestas estatales tienden a priorizar los intereses extractivos, lo que
genera desconfianza ciudadana y escalamiento de tensiones entre comunidades y autoridades
(Organizacién de los Estados Americanos, 2024a).

De acuerdo con el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego del Per( (MIDAGRI, 2024a), en el
contexto peruano mas de 6,5 millones de personas no acceden diariamente a agua potable, lo que
alimenta 145 conflictos sociales activos vinculados a recursos hidricos. Durante el ultimo ano, 185
distritos fueron declarados en emergencia por sequia o exceso de lluvias (Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego del Perd, 2022). Segun reportes de la Autoridad Nacional del Agua — MIDAGRI (ANA
/ MIDAGRI, 2023a), el 14 % del territorio nacional enfrenta riesgo alto de escasez hidrica crdnica
por efectos del cambio climatico. Las respuestas institucionales muestran debilidad en la gestién
integrada del agua, con escasa participacién de las comunidades afectadas y limitada inversion en
infraestructura resiliente para mitigar los impactos del estrés hidrico prolongado (Autoridad Nacional
del Agua, 2024b).

Se justifica el abordaje de la gestion social de los conflictos por el agua debido a la creciente presion
sobre los recursos hidricos y la intensificacion de disputas entre comunidades, empresas y
gobiernos. La escasez, la contaminacion y el acceso desigual al agua generan tensiones que
amenazan la cohesién social y el desarrollo sostenible. Incorporar enfoques participativos y
dialogantes en la gestion de estos conflictos permite no solo prevenir escaladas de violencia, sino
también promover soluciones equitativas y duraderas. Estudiar esta problematica fortalece las
capacidades institucionales y comunitarias para una gobernanza hidrica mas inclusiva, resiliente y
adaptada al cambio climatico. No obstante, aunque existen numerosos estudios sobre conflictos por
el agua, pocos abordan de forma sistematica y comparativa los enfoques de participacion
comunitaria, justicia ambiental y gobernanza critica en contextos de desigualdad territorial. Esta
ausencia representa un vacio en la literatura que limita la comprensidn integrada de los factores
estructurales que condicionan la conflictividad hidrica en la regidn.

En ese sentido, se presenta el objetivo analizar criticamente cémo la gobernanza hidrica influye
en la gestion social de los conflictos por el agua en América Latina, identificando patrones
regionales, factores estructurales y estrategias participativas que favorecen soluciones inclusivas y
sostenibles.

1.1. Marco teérico

De acuerdo con Fajardo (2021), los desafios estructurales que afectan la cohesion y estabilidad de
las sociedades han sido abordados por diversos marcos tedricos centrados en la dindmica del poder
y el desacuerdo. La Teoria de los Conflictos Sociales, impulsada por Karl Marx en el siglo XIX,
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sostiene que los enfrentamientos entre grupos sociales emergen de la desigual distribucion de los
recursos materiales y simbolicos (Sidicaro, 2022). Segun Chaparro (2024), la estructura de clases
genera tensiones constantes entre dominadores y dominados, lo cual se expresa en formas de
resistencia, protesta y transformacion. El conflicto es entendido no como una anomalia, sino como
un motor del cambio social, necesario para cuestionar y reconfigurar las estructuras de poder
establecidas (Fajardo, 2021). Sidicaro (2022) enfatiza que esta teoria ha sido ampliada por autores
contemporaneos como Dahrendorf y Coser, quienes incorporaron elementos institucionales y
funcionales. El enfoque destaca que los conflictos también pueden fortalecer la integracién social y
promover la innovacién normativa en contextos democraticos (Chaparro, 2024).

Conforme plantean Gabel y Biddanda (2023), la creciente escasez y presién sobre los recursos
hidricos ha dado origen a modelos tedricos que buscan equilibrar los usos sociales, econémicos y
ecoldgicos del agua. La Teoria de la Gestién del Agua, articulada por Peter Gleick a partir de la
década de 1990, propone un enfoque integrado en el que la sostenibilidad, la equidad y la eficiencia
se convierten en principios rectores de toda politica hidrica (Llanes, 2025). Segun Gabel y Biddanda
(2023), esta teoria plantea que el agua debe ser gestionada como un bien comun, con énfasis en la
participacion ciudadana, la planificacién a largo plazo y la proteccidn de los ecosistemas acuaticos.
Gleick introduce el concepto de “uso razonable” del agua, el cual incorpora tanto las necesidades
humanas basicas como los limites de renovacidn del ciclo hidroldgico, el modelo promueve la
gobernanza multinivel, la cooperacion intersectorial y la adopcién de tecnologias limpias como
herramientas esenciales para enfrentar la crisis hidrica global desde una perspectiva sistémica e
inclusiva (Llanes, 2025).

De acuerdo con Ancco (2023), los conflictos sociales constituyen manifestaciones de tension entre
actores colectivos que expresan demandas insatisfechas en torno a derechos, recursos o
identidades. Su origen radica en desequilibrios de poder, exclusidn estructural y falta de canales
eficaces de participacion ciudadana, generando confrontaciones entre grupos sociales, instituciones
o sectores del Estado (Angulo-Giraldo & Bolo-Varela, 2021). Segun Arcidiacono y Gamallo (2024),
desde una perspectiva sociopolitica, los conflictos sociales se conciben como fendmenos
multidimensionales donde interactian factores econdmicos, culturales, ambientales y territoriales.
No solo implican disputas directas, sino también procesos simbdélicos que configuran narrativas de
resistencia, legitimidad y transformacién del orden social, influenciando agendas publicas y formas
de gobernanza (Ancco, 2023). Como sostienen Angulo-Giraldo y Bolo-Varela (2021), entre sus
principales caracteristicas destacan la recurrencia territorial, la polarizacion discursiva y el uso
estratégico de mecanismos como la protesta, el bloqueo o la denuncia publica. Tal como afirman
Ancco (2023), a ello se suma que los conflictos sociales suelen tener escalas diversas: pueden ser
locales, regionales o nacionales, y no siempre culminan en violencia fisica. Su analisis requiere
enfoques interseccionales e interdisciplinares que consideren la estructura del poder, las dinamicas
comunitarias, la percepcion de agravio y la legitimidad de las instituciones involucradas (Angulo-
Giraldo & Bolo-Varela, 2021).

Salvador-Flores (2021) resaltan que la gestion del agua se refiere al conjunto de acciones técnicas,
normativas, administrativas y sociales orientadas a planificar, usar, conservar y distribuir
equitativamente los recursos hidricos. Involucra multiples escalas de intervencion, desde el manejo
comunitario hasta las politicas nacionales e internacionales sobre seguridad hidrica (Cedefio, 2022).
Segun Tagle-Zamora y Caldera-Ortega (2021), este concepto engloba tanto la gestion de oferta y
demanda como la gobernanza participativa del agua. Incluye principios como la sostenibilidad, la
eficiencia, el acceso universal y el respeto a los ciclos hidroldgicos; ademas, la gestién del agua
incorpora instrumentos de planificacion como planes de cuenca, sistemas de informacién
hidroldgica, auditorias del uso hidrico y estructuras tarifarias diferenciadas (Salvador-Flores, 2021).

De acuerdo con Cedeno (2022), entre sus caracteristicas se hallan la necesidad de coordinacién
interinstitucional, la integracion de actores publicos y privados, y la consideracion del agua como
bien comudn y su éxito depende de la inclusién social, la transparencia institucional y la adaptacion a
escenarios cambiantes de disponibilidad y riesgo hidrico. La gestién efectiva requiere marcos legales
coherentes, tecnologias apropiadas y mecanismos de monitoreo y control ambiental permanente
(Tagle-Zamora & Caldera-Ortega, 2021).
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2. METODOLOGIA

El presente estudio se realizd mediante una revisién bibliografica de la literatura cientifica, centrada
en la gestion social de los conflictos por el agua. Las busquedas se llevaron a cabo en las bases de
datos Scielo y Dialnet, utilizando combinaciones de palabras clave como “conflictos hidricos”,

”m

“gestion del agua”, “participacidén comunitaria” y “gobernanza hidrica”, lo que resultd en la
identificacion de 16 articulos cientificos relevantes.

Para asegurar la rigurosidad y pertinencia de los estudios seleccionados, se aplicaron criterios
especificos de inclusién y exclusion, definidos previamente al analisis:

Criterios de inclusion

a) Afo de publicacién: Se incluyeron trabajos publicados entre 2016 y 2025.

b) Tipo de estudio: Se admitieron investigaciones cualitativas, cuantitativas, mixtas, revisiones
sistematicas y teodricas.

c) Enfoque tematico: Solo se consideraron estudios que abordaran explicitamente los conflictos
sociales por el agua, su gobernanza, sus dimensiones comunitarias o ambientales.

d) Idioma y acceso: Los articulos debian estar en espafiol y con acceso completo al texto.

Criterios de exclusion

a) Tipo de publicacion: Se descartaron editoriales, notas breves, columnas de opinidn, capitulos de
libros y actas de congresos.

b) Relevancia tematica: Se excluyeron textos cuya tematica principal no se relacionara directamente
con los conflictos sociales por el agua.

c) Aporte empirico o tedrico: No se consideraron articulos con informacion repetitiva o sin aportes
sustantivos al analisis de la gestidn hidrica.

d) Accesibilidad: Se omitieron documentos sin disponibilidad completa en linea.

Cadenas de busqueda utilizadas

Se emplearon operadores booleanos (AND/OR) para combinar términos clave: “conflictos hidricos”
AND “gestién del agua”; “participacion comunitaria” AND “gobernanza hidrica”; “agua” OR

/P

“conflictos sociales” OR “marcos normativos”; “conflictos por el agua” AND “América Latina”.
Proceso de seleccion de estudios

La seleccion de articulos se desarrollé en varias etapas. En primer lugar, se realizd una busqueda
exhaustiva en Scielo y Dialnet, aplicando las cadenas mencionadas. En segundo lugar, se ejecutd
una criba inicial a partir de los titulos y resimenes, en funcién de los criterios establecidos.
Finalmente, se revisaron los textos completos de los estudios preseleccionados para confirmar su
validez metodoldgica y relevancia tematica. La organizacion y gestion de las referencias se realizo
con el software Zotero, lo cual permitié evitar duplicados vy facilitar la citacion. En total, se
incluyeron 16 estudios, distribuidos entre distintos paises de América Latina, Espana y Africa. El
proceso se sistematizé en un diagrama de flujo y se organizé la informacién en una tabla
comparativa.

Extraccion de datos

Para cada estudio, se registro autor, afio, pais, base de datos, tipo de metodologia, enfoque
tematico, hallazgos principales y conclusiones. Asimismo, se documenté el tipo de conflicto tratado,
el marco institucional implicado, la participacidn social involucrada y las limitaciones reconocidas por
los autores. Esta informacién fue organizada en una matriz analitica que permitié identificar
patrones comunes, vacios investigativos y propuestas recurrentes.

Evaluacion de la calidad metodologica

La calidad de los 16 estudios fue evaluada utilizando los instrumentos del Joanna Briggs Institute
(JBI), seleccionando listas de verificacién adaptadas a cada tipo metodoldgico. Se revisaron
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aspectos como coherencia entre objetivos y metodologia, claridad en el disefio, relevancia del
analisis y consistencia de las conclusiones. Los estudios cumplieron con criterios minimos de calidad
y ofrecieron una base soélida para el analisis comparativo.

Estudios de bases de
datos/registros (n = 276)
Scielo (134) Dialnet(142) n .
c Referencias eliminadas (n = 44)
% Duplicados identificados
- manualmente (n = 5)
(= Marcados como no elegibles por
= herramientas automaticas (n = 0)
g Otras razones (n = 0)
Estudios examinados (n = 232) |—>| Estudios excluidos (n = 127) |
Estudios buscados para recuperacion —P| Estudios no recuperados (n = 0) |
o (n=67)
g Estudios excluidos (n=51)
e} * —»{ Resultados erréneos (n = 11)
S Poblacié i t = 9
O Estudios evaluados para su elegibilidad N?) ag?“ enco,:?,%o”teei:) congzleto (n = gg
(n=67) No investiga el tema (n = 8
R incorrecto (n =
Entornoincorrecto (sin educacion superior) (n =5)
s Estudios incluidos en la revision (n = 16)
=2
=
©
=

Figura 1 Flujograma del proceso de identificacion y seleccién de estudios

Cuadro 1 Datos descriptivos de los articulos cientificos seleccionados

N° Autor Titulo del articulo Metodologia Pais Ao Base de
datos
Martinez & La gestion integrada de los recursos hidricos: una NS - )
! Villalejo (2018) necesidad de estos tiempos Revision sistematica Cuba 2018 Scielo
2 Pino (2021) Conflictos por eI,uso del agua en una regién arida: Revision sistematica Peru 2021 Scielo
caso Tacna, Peru
3 Luna (2021) Conﬂ',Ct.OS .socmamblentél.e's por la dgfgnsa del agua Revision sistematica México 2021 Scielo
en México: un meta-analisis cartografico conceptual
Castro & Otra cara de la problematica del agua y el cambio S - )
4 Rajadel (2021) climatico: dos realidades sinérgicas yuxtapuestas Revision sistematica Cuba 2021 Scielo
5 Chavez (2018) Calidad del agua y desarrollo sostenible Revision sistematica Peru 2018 Scielo
6 Marifio et al. P0|I.tIF:,aS p.ubllca,s'sobre la calidad del agua: una Revisién sistematica Perd 2025 Scielo
(2025) revision sistematica
Redin et al. Conflictos por agua de baja intensidad: un caso de . (. .
7 (2024) estudio en Aguascalientes (México) Mixta Mexico 2025 Scielo
8 D,uenas & Sltuaglf)n actgal y gestllon de los recursos hidricos en Cualitativa Perd 2024 Scielo
Lopez (2024) la regidn de Lima, Peru
. Problemas asociados a la gestidn social del agua en
Chacon & Mora : X P ’ - ; .
9 seis comunidades indigenas costarricenses (2019- Cualitativa Costa Rica 2023 Scielo
(2023)
2020)
Lizbona & La crisis hidrica y las paradojas de la gobernanza del . .
10 Delbono (2024) agua en Uruguay Mixta Uruguay 2023 Scielo
11 Paredes-Vilca Contaminacion y pérdida de biodiversidad por Revisién sistematica Perd 2024 Scielo

et al. (2024)

actividades mineras y agricolas: estado del arte

Pag. 292



ISSN-L: 0798-1015 e elSSN: 2739-0071 (En linea) - Revista Espacios — Vol. 46, N2 05, Afio 2025 ¢ Sep-Oct
N° Autor Titulo del articulo Metodologia Pais Ao Base de
datos
Ramos- Efectos del consumo de agua contaminada en la
12 Mancheno . - Revisidn sistematica Ecuador 2024 Dialnet
calidad de vida de las personas
(2024)
13 Santiago La gobernanza del agua y los conflictos en América Revisién sistematica México 2023 Dialnet
(2023) Latina
Merlinsk Ecologia politica del agua y territorializacion de las
14 (2017) Y luchas sociales. La experiencia del foro hidrico de Cualitativa Argentina 2016 Dialnet
Lomas de Zamora
15 Pino (2021) Conflictos por el,uso del agua en una region arida: Cualitativa Peru y 2021 Dialnet
caso Tacna, Peru Chile
16 Aragén (2025) Solidaridad liquida, conflictos sélidos. Evolucion de los Cuantitativa Espafia 2024 Dialnet

conflictos mundiales del agua

3. RESULTADOS Y DISCUSION

El cuadro 2 presenta una sintesis comparativa de los conflictos hidricos identificados en los paises
analizados, destacando sus principales caracteristicas, actores implicados y factores estructurales

asociados.

Cuadro 2 Sintesis comparativa de los conflictos hidricos: tipologias, factores criticos, actores y participacién
comunitaria en paises seleccionados

Pais Tipo de conflicto Factores criticos . Aciiores Partlmp_acu_)n Autores representativos
implicados comunitaria
Escasez hidrica, Leyes contradictorias, Comunidades, Pino (2021); Chavez (2018);
Perdi contaminacion minera, falta de participacion, gobiernos locales, Limitada / simbdlica; Duefias & Lopez (2024);
gestion inadecuada, débil impacto ambiental, empresas alta / resistiva Marifio et al. (2025);
institucionalidad debilidad normativa extractivas Paredes-Vilca et al. (2024)
DeS|guaI<_jad en el ) I,nt_ereses econdmicos, Estado,_ usuarios de ) ) Luna (2021); Redin et al.
P acceso, conflictos de baja débil gobernanza, escasa agua; gobierno Mediado por conflicto . A s
México : f = . L (2025); Santiago Jiménez
intensidad, problemas de cooperacién central, legal; alta / judicializada
p ) ’ : (2023)
caudal e infraestructura intersectorial comunidades
- Enfoque centralizado, T
MaIa_ gobernabilidad, falta de implementacion Instituciones L. . . Martinez & Villalejo (2018);
Cuba tensiones por brecha - L estatales, poblacién Baja / excluida X
P efectiva, presion rE Castro & Rajadel (2021)
hidrica s T civil
climatica
Contaminacion y falta de Débil institucionalidad, Gobiernos locales
Costa Rica infraestructura en crecimiento poblacional, X ! Moderada / asistida Chacén & Mora (2023)
’ o L o comunidades rurales
comunidades indigenas exclusion territorial
Movilizaciones por Falta de legitimidad Organizaciones
Uruguay inaccion estatal, crisis de institucional, protesta no 9 . Alta / confrontativa Lizbona & Delbono (2024)
RN ; sociales, gobiernos
gobernanza institucionalizada
. Desigualdad social, falta Exclusién estruc,tural, Organizaciones
Argentina . L invisibilizacion . . Alta / confrontativa Merlinsky (2017)
de servicios basicos T sociales, gobiernos
institucional
Contaminacién del agua Falta de tratamiento, Empresas
Ecuador por coliformes y residuos riesgo sanitario, extractivas, Alta / resistiva Ramos-Mancheno (2024)
toxicos marginalidad territorial comunidades
Cambio climatico, L,
~ Escasez, competencia desigualdades Poblacion rural, . .
Espafa ! organismos Reactiva / preventiva Aragén Garcia (2025)

transfronteriza

estructurales,
gobernanza internacional

multilaterales

Los cinco ejes criticos identificados en este estudio —participacién comunitaria, desigualdad en el
acceso al agua, gobernanza institucional débil, conflictos por contaminacién y actividades
extractivas, y crisis por escasez hidrica agravada por el cambio climatico— no provienen de una
categorizacién previa tomada de la literatura, sino que constituyen una contribucién original de los
autores. Estos ejes fueron construidos inductivamente a partir del analisis tematico comparativo de
los 16 estudios revisados, seleccionando y agrupando los asuntos mas recurrentes y relevantes en
relacién con la escasez del agua, la participacién ciudadana y las dimensiones territoriales de la
conflictividad hidrica. Este proceso permitié integrar hallazgos dispersos en un marco analitico
coherente que explica de manera estructural las causas y expresiones de los conflictos hidricos en
los contextos estudiados.
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3.1 Participacion comunitaria en la gestion hidrica

En América Latina, la participacion comunitaria en la gestion del agua presenta un patrén
heterogéneo que oscila entre experiencias de exclusion institucional y esfuerzos por construir
autonomia territorial. Si bien en todos los paises analizados se reconoce la importancia de la
participacion como principio normativo, en la practica esta se encuentra condicionada por marcos de
gobernanza jerarquicos y, con frecuencia, por la ausencia de canales formales de involucramiento.
Esta situacién refuerza una percepcidn de injusticia estructural y alimenta la desconfianza hacia las
instituciones publicas (Duefias y Lopez, 2024; Marifio et al., 2025). El analisis comparativo revela
gue en contextos urbanos o periurbanos, la participacion tiende a ser limitada y de caracter
simbdlico, utilizada mas como mecanismo de legitimacion de decisiones ya tomadas que como
espacio real de incidencia (Merlinsky, 2017). En contraste, en regiones rurales e indigenas, la
participacion adquiere un caracter mas activo y, en ocasiones, confrontativo, dado que las
comunidades recurren a la autogestion y a estrategias de resistencia frente a la inaccion
gubernamental o a la imposiciéon de proyectos externos (Chacén y Mora, 2023). Sin embargo, esta
mayor movilizacién no siempre se traduce en capacidad de decisidén, ya que carece de respaldo
normativo y de recursos suficientes.

En territorios indigenas, las tensiones se agudizan por la superposicién de sistemas normativos —el
estatal y el comunitario—, lo que genera conflictos de competencia y dificulta la articulacién
intersectorial (Chacdén y Mora, 2023). Ademas, las prioridades locales en cuanto a usos y proteccion
de fuentes hidricas suelen ser ignoradas en la planificacion oficial, lo que deriva en intervenciones
poco sostenibles (Marifio et al., 2025). En sintesis, la participacién comunitaria en la regién refleja
tres tensiones centrales: i) la brecha entre el discurso participativo y la redistribucion real del poder;
ii) la desconexién entre las demandas comunitarias y la planificacién estatal; v iii) la persistencia de
una vision tecnocratica que margina los saberes locales. Estos problemas limitan el potencial
transformador de la participacion, impidiendo que las comunidades sean reconocidas como agentes
corresponsables y no solo como beneficiarios pasivos del sistema hidrico.

3.2 Desigualdad y acceso desigual al agua

En América Latina, la desigualdad en el acceso al agua se manifiesta de forma estructural y
territorial, reproduciendo exclusiones historicas que combinan factores sociales, econémicos y
ambientales. Esta desigualdad se evidencia en la disparidad de infraestructura hidrica entre zonas
urbanas centrales y periferias rurales, asi como en la exposicién diferencial a fuentes contaminadas.
Ramos-Mancheno (2024) demuestra que las comunidades periféricas con limitada infraestructura
reciben agua de menor calidad y en menor cantidad, mientras que Redin et al. (2025) sefialan que
las percepciones de injusticia se intensifican cuando las decisiones técnicas y de inversidn benefician
de manera sistematica a sectores privilegiados. Mas alla de las limitaciones fisicas del recurso, la
literatura identifica que la distribucion desigual del agua responde a ldgicas extractivas que priorizan
el beneficio econdmico sobre la equidad social (Luna, 2021). Esto se refleja en marcos regulatorios
gue favorecen a actores econdmicos en detrimento de las poblaciones vulnerables (Luna, 2021),
reforzando lo que Merlinsky (2017) denomina invisibilizacion institucional de territorios enteros. A
ello se suma que la gestion basada exclusivamente en criterios de eficiencia operativa omite la
dimensidén redistributiva necesaria para garantizar justicia hidrica (Redin et al., 2025).

El acceso desigual también se explica por factores de caracter politico e institucional. En regiones
con menor poder politico, las comunidades son mas propensas a enfrentar problemas de
contaminacion de sus fuentes de agua y a carecer de capacidad para exigir soluciones (Ramos-
Mancheno, 2024). La ausencia de reconocimiento territorial y de mecanismos de participaciéon
efectiva profundiza la marginalidad ambiental (Merlinsky, 2017), mientras que la percepcion de
ilegalidad e inequidad en la gestion incrementa la desconfianza hacia las instituciones (Redin et al.,
2025).

En sintesis, la desigualdad hidrica en la regién no solo es una cuestién de disponibilidad fisica del
recurso, sino el resultado de la interaccion entre: i) desigualdades histéricas de infraestructura y
calidad del servicio; ii) priorizacién de intereses econémicos sobre derechos sociales; iii) marcos
normativos que perpetlan la concentracion de beneficios; y iv) falta de reconocimiento politico e
institucional de las comunidades afectadas. Este entramado de factores configura un escenario
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donde el agua se convierte en un recurso jerarquizado en funcidn del territorio, reproduciendo
conflictos y tensiones que trascienden lo ambiental para instalarse en el nucleo de la justicia social.

3.3 Gobernanza institucional y marcos normativos débiles

En América Latina, la debilidad institucional y la fragilidad de los marcos normativos constituyen un
factor estructural que favorece la persistencia y reproduccién de los conflictos hidricos. Aunque
algunos paises cuentan con marcos constitucionales y leyes avanzadas en materia de recursos
hidricos, su implementacion suele ser ineficaz debido a inercias burocraticas y falta de articulacion
entre actores (Lizbona y Delbono, 2024; Martinez y Villalejo, 2018). Esto genera un desfase entre el
disefio normativo y la gestion real, lo que impide el desarrollo de estrategias integradas y
sostenibles. Un patrén comun identificado en los estudios revisados es la fragmentacién de la
autoridad estatal, especialmente en regiones criticas. Pino (2021) evidencia que las contradicciones
legales entre diferentes niveles de gobierno debilitan la capacidad de regulaciéon, como ocurre en la
region de Tacna, mientras que Santiago (2023) subraya que la implementacion de politicas sin
participacion activa refuerza la percepcién de arbitrariedad y aleja a las comunidades de los
procesos de toma de decisiones. La desconexidn entre los marcos regulatorios y las dindmicas
territoriales —muchas veces cambiantes por factores socioambientales— agrava estas tensiones
(Pino, 2021).

Otro elemento critico es la pérdida de legitimidad de los espacios formales de didlogo. Lizbona y
Delbono (2024) muestran que, ante la expansidn de movilizaciones sociales autonomas, las
instancias institucionales pierden capacidad de mediacién. Esto se relaciona con lo que Martinez y
Villalejo (2018) denominan “vacios de gobernanza”: ausencia de coordinacion interinstitucional que
deja sin respuesta conflictos emergentes y facilita que estos escalen fuera de los cauces
institucionales. En este contexto, la superposicidon de decretos y normativas opacas erosiona la
confianza ciudadana (Pino, 2021), mientras que la falta de capacidad ejecutiva de las politicas
publicas agudiza las tensiones en zonas con alta presion hidrica (Santiago, 2023). En suma, el
analisis comparativo revela tres rasgos recurrentes: i) marcos normativos desconectados de la
realidad territorial, ii) estructuras institucionales fragmentadas que impiden una respuesta
integrada, v iii) pérdida de legitimidad de los mecanismos formales de didlogo. Estos factores, en
conjunto, perpetdan un modelo de gobernanza del agua reactivo, centralizado y poco inclusivo,
incapaz de prevenir o resolver de manera sostenible la conflictividad hidrica en la regién.

3.4 Conflictos por contaminacion y actividades extractivas

En los paises analizados, los conflictos hidricos asociados a la contaminacion y a las actividades
extractivas presentan patrones comunes de afectacién ambiental, desigualdad territorial y debilidad
institucional. Estos conflictos surgen, en gran medida, de la ausencia de controles efectivos sobre
industrias contaminantes y de un modelo de desarrollo que prioriza el interés econdmico por encima
del derecho al agua segura (Chavez, 2018; Paredes-Vilca et al., 2024). El analisis comparativo
muestra que la contaminacion del agua, ya sea por residuos toxicos, metales pesados o coliformes
fecales, genera impactos multidimensionales: deterioro de la salud publica, pérdida de cohesién
social y degradacién de ecosistemas acuaticos (Ramos-Mancheno, 2024; Chavez, 2018). En zonas
de actividad minera o agroindustrial intensiva, estos dafios no solo afectan la calidad del agua, sino
que comprometen la seguridad alimentaria y amplian las brechas sociales (Paredes-Vilca et al.,
2024).

La respuesta institucional suele ser insuficiente o reactiva, lo que convierte problemas ambientales
en conflictos sociales. Ramos-Mancheno (2024) advierte que, sin mecanismos eficaces de
mitigacién, la exposicién prolongada a contaminantes deviene en protestas, bloqueos o litigios. Luna
(2021) y Chavez (2018) subrayan que la falta de transparencia y de estrategias de comunicacién
aumenta la percepcion de riesgo colectivo y alimenta una légica de despojo estructural, en la que el
agua se convierte en objeto central de disputa territorial. En este escenario, las comunidades
adoptan diversas estrategias de resistencia —juridicas, simbdlicas y organizativas— frente a
megaproyectos extractivos que alteran sus fuentes hidricas (Luna, 2021). Sin embargo, estas
acciones rara vez logran revertir el desequilibrio, dado que las politicas publicas carecen de
mecanismos robustos para sancionar, remediar y prevenir dafios ambientales. Segun Paredes-Vilca
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et al., (2024) incluso cuando las actividades extractivas generan ingresos, estos no compensan los
impactos negativos sobre el agua y el entorno local.

En sintesis, la interrelacion entre contaminacion, extractivismo y gobernanza débil configura un
patrén donde: i) la salud humana y la integridad ecoldgica son subordinadas al beneficio econdmico;
ii) la ausencia de mitigacidon efectiva convierte la degradacién ambiental en conflicto social abierto; y
iii) la presidn extractiva impone modelos productivos incompatibles con la sostenibilidad
socioambiental de los territorios afectados (Luna, 2021).

3.5 Cambio climatico y crisis por escasez hidrica

En América Latina, la escasez hidrica agravada por el cambio climatico constituye un catalizador de
conflictos sociales y territoriales, especialmente en regiones con baja capacidad adaptativa. El
analisis comparativo de los estudios revisados revela que el vinculo entre variabilidad climatica y
gobernabilidad del agua se caracteriza por tres patrones recurrentes: i) incremento de la presion
sobre fuentes hidricas en territorios vulnerables, ii) respuestas institucionales de caracter reactivo y
fragmentado, vy iii) aumento de la conflictividad tanto a nivel interno como transfronterizo. En
territorios aridos, como Tacna en PerU, la presidn sobre acuiferos se intensifica no solo por la
disminucién de la disponibilidad hidrica, sino también por politicas contradictorias e imprevision
institucional (Pino, 2021). Este fendmeno coincide con lo sefalado por Castro y Rajadel (2021),
quienes advierten que el desbalance entre disponibilidad y demanda, derivado de alteraciones
climaticas, incrementa la tensidn social y la vulnerabilidad ecoldgica. Aragén (2025) agrega que
estos contextos no solo aumentan la frecuencia de los conflictos, sino también su grado de
violencia.

La revision muestra que la gestidn climatica en la regidén es mayoritariamente reactiva y limitada,
con escasa capacidad para prevenir crisis hidricas recurrentes (Marifio et al., 2025). Esta carencia se
agrava por la falta de mecanismos eficaces de adaptacidon socioambiental, lo que deja a las
comunidades expuestas a ciclos prolongados de escasez (Pino, 2021). Ademas, los vacios legales
identificados por este autor refuerzan la incapacidad institucional para aplicar medidas preventivas
de largo plazo. En términos geopoliticos, el cambio climatico transforma el agua en un factor de
riesgo politico y social, con una tendencia creciente a la internacionalizacién de los conflictos en
zonas transfronterizas criticas (Aragon, 2025). Al mismo tiempo, la desigualdad en la resiliencia
hidrica —resultado de diferencias en infraestructura, recursos y gobernanza— amplifica la injusticia
ambiental entre regiones y paises (Castro y Rajadel, 2021).

En sintesis, la interaccidn entre cambio climatico y escasez hidrica revela un circulo vicioso: la falta
de estrategias integrales de adaptacién (Marifo et al., 2025; Pino, 2021) perpetua dindmicas de
exclusion, debilita la gobernanza y multiplica los escenarios de conflicto. Este patrén sugiere que,
sin una planificacion anticipatoria y coordinada, el impacto del cambio climatico sobre la gestién del
agua seguira escalando, con consecuencias que trascienden lo ambiental para incidir directamente
en la estabilidad social y politica de la regién.

4. CONCLUSIONES

El analisis comparativo de los 16 estudios revisados permite concluir que los conflictos por el agua
en América Latina y otras regiones no son hechos aislados sino expresiones sistémicas de
desigualdad estructural, debilidad institucional, degradacién ambiental y exclusion participativa. Mas
alla de la diversidad de contextos, emergen patrones consistentes: la participacion comunitaria,
aunque reconocida normativamente, sigue siendo marginal y, en la mayoria de los casos, simbdlica;
el acceso desigual al agua se sostiene en procesos histéricos de marginalizacién territorial y
priorizacién de intereses econdmicos; y la gobernanza hidrica se caracteriza por fragmentacién,
escasa articulacion entre niveles de gobierno y baja capacidad de respuesta frente a crisis climaticas
o extractivas. En términos de consensos, la literatura coincide en que la ausencia de mecanismos
efectivos de participacién y la falta de coherencia normativa constituyen las principales barreras
para una gestion hidrica equitativa. También hay acuerdo en que la contaminacion y el
extractivismo intensifican los conflictos, especialmente donde la fiscalizacion ambiental es débil y la
compensacion socioeconomica es inexistente. Las diferencias se observan en las estrategias
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comunitarias: mientras en algunos paises prevalece la movilizacion confrontativa como forma de
defensa, en otros se prioriza la negociacion institucional, con resultados dispares segun la fortaleza
de la gobernanza local.

En cuanto a tendencias, se identifica que los modelos de gobernanza mas exitosos son aquellos que
combinan tres elementos: i) marcos normativos claros y adaptados a las realidades territoriales, ii)
mecanismos vinculantes de participacion que permiten a las comunidades incidir en la toma de
decisiones, v iii) integracion de enfoques de justicia ambiental y resiliencia climatica en la
planificacion. Por el contrario, los esquemas mas problematicos son los centralizados, tecnocraticos
y reactivos, que gestionan el agua sin considerar los saberes locales ni las condiciones sociales del
territorio. El estudio también evidencia que la normativa débil no es solo una cuestion de
incumplimiento, sino el resultado de marcos regulatorios desactualizados, fragmentacién
institucional y superposicion de competencias que generan vacios de autoridad. En varios casos, las
leyes avanzadas coexisten con practicas de gestion que priorizan la estabilidad politica a corto plazo
sobre la sostenibilidad hidrica a largo plazo.

En sintesis, la revisién no solo confirma que el cambio climatico, la contaminacién y el extractivismo
agravan la conflictividad hidrica, sino que muestra que la clave para su reduccién esta en
reconfigurar la gobernanza hacia modelos inclusivos, territoriales y anticipatorios. Sin estas
transformaciones, el agua continuara siendo un factor de inestabilidad politica y social, con
conflictos cada vez mas frecuentes, intensos y transfronterizos.

Entre las principales limitaciones de este estudio se identifica que gran parte de la evidencia se
concentra en contextos latinoamericanos especificos, lo que impide extrapolar plenamente los
hallazgos a otras regiones. Es recomendable fomentar estudios comparativos con enfoque mixto
gue integren datos empiricos de multiples escalas territoriales y temporales. También se sugiere
fortalecer lineas de investigacion que exploren el vinculo entre gobernanza hidrica y transformacion
institucional efectiva, asi como el papel de las comunidades en la coproduccién de soluciones.

Futuras investigaciones deberian priorizar la sistematizacidn de experiencias locales exitosas y el
analisis de procesos normativos que hayan logrado reducir conflictividad sin desmovilizar a los
actores sociales involucrados. También desarrollar estudios comparativos de caracter mixto que
articulen escalas local, nacional y transfronteriza, e incorporen indicadores empiricos sobre el
impacto de la participacién comunitaria en la reduccion de conflictos. Ademas se sugiere explorar
procesos de innovacién institucional en la gestion hidrica que hayan logrado integrar enfoques
plurales y mecanismos inclusivos, asi como profundizar en la sistematizaciéon de experiencias
exitosas de co-gestién del agua. Ademas, resulta clave analizar la influencia de actores privados y
corporativos en la conflictividad hidrica, asi como evaluar el desempeiio real de las politicas
climaticas en contextos de alta vulnerabilidad hidrica.

En sintesis, las trayectorias de conflicto examinadas permiten concluir que, sin una reconfiguracion
institucional profunda, una articulacidon multisectorial efectiva y el reconocimiento real del poder
comunitario, la gestion del agua continuara reproduciendo escenarios de disputa prolongada,
fragmentacion social y creciente desigualdad territorial.
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