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RESUMEN

El estudio titulado, participacion ciudadana como funcién social para la
efectiva reinsercion social del penado. Adopta un tipo de investigacion
documental, con un disefo bibliografico. La misma se justifica porque estudia
las diferentes concepciones, mecanismos, principios y espacios de la
participacion ciudadana y de la reinsercion social del penado, que desde el
punto de vista juridico reviste un gran interés social e investigativo. El analisis
se llevd a cabo tomando en cuenta las categorias del fendmeno a estudiar y
las diferentes fuentes bibliograficas de distintos autores, asi como también la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, concatenados con
diversos instrumentos internacionales del sistema universal e interamericano
de DDHH, con leyes orgéanicas y el Cddigo Organico Procesal Penal. Los
resultados permiten inferir que la participacion ciudadana sin lugar a duda
viene a poner en practica, condiciones suficientes en el establecimiento de
un proceso penal mas justo, entendiendo que la reinsercion social es una
finalidad de la pena. En este sentido la participacion ciudadana en la justicia
penal, es una modalidad de control social que permite concientizar a la
sociedad sobre la gran importancia que reviste su participacion en la
rehabilitacion del delincuente, ya que los penados deberan afrontar la
discriminacion propia de su condicion, que encontrardn en los entornos
laborales, vecinales, relaciones de amistad e incluso familiares. Siendo
victimas de una desconfianza social arraigada, que no se basa en sus
propias conductas o formas de relacion o sus capacidades individuales sino
en la desconfianza hacia el sistema, en los miedos y prejuicios en relacion a
la delincuencia y al entorno penitenciario. Recomendando al Estado cumplir
con su responsabilidad Constitucional de garantizar un sistema penitenciario
gue asegure la rehabilitacion del interno o interna y el respeto a sus derechos
humanos, sin menoscabo al principio de la participacion ciudadana.

Palabras claves: Participacion Ciudadana, Funcion social, Reinsercion
Social.
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INTRODUCCION

El &mbito penal, es un ambito muy amplio, abarca desde las medidas
de responsabilidad penal del adolescente, la justicia restaurativa pre y post
sentencia, la ejecucién penal en la comunidad, la atencion a las victimas del
delito y las medidas de privacion de libertad. No obstante, debemos
mencionar que las medidas con mayor impacto en la participacion e
inclusién social de los afectados son éstas Ultimas, debido a que la privacion
de libertad tiene efectos significativos en la socializacién de las personas
sujetas a esta medida.

El sistema penitenciario venezolano partiendo de los avances
obtenidos en la Carta Magna venezolana de 1999 en materia de derechos
humanos y del principio de progresividad, persigue la mejora del privado de
libertad frente al ordenamiento juridico en todos los ambitos, tomando en
consideracion la existencia de un incremento en la poblacion penitenciaria;
como consecuencia del ingreso de personas que no han sido penadas y
mezcladas con los sometidos a cumplir condena, con una situacion juridica
en mora causado por un retardo procesal excesivo, lo que ocasiona el
hacinamiento y a su vez dificultades al Estado para garantizar el goce y la
efectiva reinsercion social del penado.

Al respecto, el Estado venezolano con miras a combatir tal
problematica ha introducido reformas en el Codigo Organico Procesal Penal
(2012) con la finalidad de intentar dar respuesta, es por ello que existe una
institucion procesal denominada, férmulas alternativas de cumplimiento de
penas, como una opcion para combatir el hacinamiento. Con base a estas
posiciones, el derecho penal estipula los hechos delictivos, sus sanciones
con la finalidad de preservar el equilibrio de las relaciones sociales estando
directamente asociado a la conducta humana que el legislador ha
considerado especificamente como delito punible, el cual se compone de

elementos tales como la tipicidad, la antijuridicidad, la culpabilidad, por



consiguiente la necesidad de una pena, todo esto para ejercer justicia y
regular las conductas delictivas que cada pais establece como sistema de
proteccion en sus ordenamientos juridicos.

Afortunadamente los cambios del modelo penolégico, dejando atras el
modelo punitivo en el que la gravedad del hecho cometido media el nivel de
la sancion, con una finalidad Unicamente sancionadora, hacia un modelo de
rehabilitacion, que parte de la creencia donde las personas tienen capacidad
de cambio, por tanto la medida de privacion de libertad debe incluir un
proceso de tratamiento sobre las causas de la comision del delito para
ofrecer asi oportunidad del cambio, profundizando en un patron de
responsabilidad, donde el infractor debe ser responsable del dafio causado y
como tal debe reparar dicho dafo, introduciendo un nuevo paradigma de
intervencion en el que no solo forma parte del proceso penal el infractor, sino
también la victima como actor con derecho a ser reparado.

La participacion ciudadana en Venezuela es un derecho que se
encuentra consagrado en el Carta Magna, en sus distintas acepciones ya
sea como principio, derecho, deber, espacio o instancia de participacion y
como proceso sociopolitico; en el desarrollo del articulado constitucional se
tiene que la participacion es una caracteristica propia del sistema de
gobierno venezolano, en la actualidad se han creado organismos de
participacion entre ellos los consejos comunales, los cuales cuentan con una
serie de deberes y facultades contempladas en una Ley Especial, que los
podrian convertir en 6rganos publicos al depender de la presidencia de la
Republica y tener al mismo tiempo una serie de obligaciones con
responsabilidad civil, penal y administrativa.

La participacion ciudadana puede también ser considerada como
forma estratégica, usada para activar o reactivar las relaciones entre el
estado y la sociedad, en aras de afianzar en este caso la relacion entre el
sistema penal venezolano, el sistema penitenciario y la sociedad; a los fines

de denotar la responsabilidad directa que deben tener las comunidades, la



responsabilidad empresarial, entre otras, como mecanismo util y oportuno
para poder integrar a la sociedad a este ciudadano indefenso, ex reo, que
esta a la espera de ser recibido de una manera aceptable, pues la misma
deberia de ofrecer elementos eficientes y eficaces para lograr este objetivo.

En materia de las ciencias politicas su relacion con el derecho
administrativo publico destaca el vinculo entre gobernabilidad y democracia,
cuyo principio radica en la soberania popular y en sus manifestaciones
concretas, como son las elecciones periddicas y la participacion ciudadana.

Esta premisa parte de considerar que en un sistema democréatico
avanzado, los mecanismos para desarrollar estos principios pueden
encontrarse en las fuentes del federalismo, la separaciéon de poderes, el
sistema de partidos, la correlacion entra mayorias y minorias las elecciones
periodicas, las posibilidades de la alternancia y las mdultiples formas de
participacion ciudadana que hacen que la democracia sea el espacio
institucional idéneo para dirimir pacificamente la confrontacion de programas
y proyectos politicos que sirven de marco para el desarrollo, fortalecimiento y
conocimiento de la participacion ciudadana, entendida como herramienta
necesaria para lograr afianzar el sistema democratico por medio de las
relaciones entre el gobierno y la sociedad organizada

El diccionario CLAVE (1997:1569) define la rehabilitacion como el
‘conjunto de técnicas y meétodos curativos encaminados a recuperar la
actividad o las funciones del organismo pérdidas o disminuidas por efecto de
una enfermedad o lesion”. En este caso la enfermedad o lesion seria el
delito y lo que pretende la rehabilitacion es que el individuo no vuelva a
delinquir.

Pero conjuntamente con el término rehabilitacion surgen otros como
tratamiento, resocializacion, readaptacion y reinsercion. Cada uno de ellos
tiene connotaciones diferentes dependiendo del ambito en el que se estén
usando, sin embargo, criminolégicamente estos términos se han usado

indistintamente unos de otros para “tratar” al delincuente.



En este sentido la participacion ciudadana en la justicia penal, es una
modalidad de control social que permite concientizar a la sociedad sobre la
gran importancia que reviste su participacion en la rehabilitacion del penado,
partiendo de la idea de complejidad entendida como el terreno de las
diferencias, incertidumbres, hechos imprevisibles, que obligan una mirada
global, donde las diferentes partes de la realidad forman un todo y donde
todos los factores se entrecruzan e inciden unos en otros.

Se trata de una mirada a la realidad que se aleja de esquemas
reduccionistas de confrontacién entre conceptos opuestos en favor de la
multiplicidad aplicado al campo, el desistimiento de la delincuencia, es una
situacion compleja donde inciden multiples factores, desde la estructura
mental del sujeto, la propia maduracion evolutiva como la adquisicion de
roles adultos propios de la edad, el apoyo social y familiar que recibe a nivel
emocional, econémico y de sostenimiento.

También resalta la oportunidad de participar en buenos programas de
rehabilitacion, los vinculos con profesionales de apoyo durante el proceso de
rehabilitacion, las redes sociales en las que uno se relaciona y se maneja a
efectos de vivienda, trabajo, ocupacion del tiempo libre, siendo la aceptacion
de la responsabilidad del dafio cometido y la reparacion de dicho dafio
elementos relevantes en la consecuciéon de la nueva identidad, alejandonos
de modelos basados en la culpa y el aislamiento o detraimiento social.

En el capitulo | se plantea el problema, los objetivos y la justificacion
de la presente investigacion, en el capitulo Il se realiza un andlisis de los
antecedentes de la investigacion, dando un paseo por doctrina venezolana y
comparada, para finalizar dicho capitulo con la operacionalizacion de
variables. Luego, en el capitulo Ill, en relacion al marco metodoldgico, se
ubica dentro de una investigacion descriptiva de campo, estableciendo que
es un estudio explicativo, definiendo la poblaciéon, muestra, técnicas de
recoleccion y analisis de la informacion; y como se llevd a cabo dicho

proceso. Posteriormente, en el capitulo IV se realiza un analisis de la



informacion obtenida través de las categorias, por ultimo, en el capitulo V se

realizan las conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del problema

A pesar de la gran diversidad de objetivos que se busca a través de la
participacion ciudadana y/o la participacion comunitaria, es necesario buscar
concientizar e incentivar en todos los sujetos pertenecientes a las
comunidades, su participacion en las tomas de decisiones, para dar solucion
en vinculacion con el Estado a las diferentes problematicas existente en
nuestra sociedad, especificamente en cuanto a la seguridad ciudadana tan
anhelada por todos y todas, para poder seguir ejerciendo una democracia
participativa y protagdnica, basados en derecho a la libertad, la justicia y la
paz, situaciones muy deseadas e importantes para el buen desarrollo de la
sociedad, establecidos como derechos fundamentales y universales en la
carta magna y en todos los instrumentos juridicos internacionales.

La democracia en Venezuela, no solo debe entenderse como un
principio politico, sino también como la delegacién de competencias que se
ha dejado en manos del ciudadano, como es el caso de la administracion de
justicia, con una aplicacion de justicia, legitima, transparente y eficaz en una
sociedad democratica, aunque la administracién de justicia, forma parte de
las competencias inherentes al Estado, la participacion de los ciudadanos en
el sistema judicial se realiza a través de una modalidad de control social que
permite concientizar a la sociedad sobre la gran importancia que reviste su
participacion en la rehabilitacion del penado, en un terreno de
incertidumbres; tomando en cuenta que la reinsercion social del penado
constituye el objetivo fundamental del periodo de cumplimiento de la pena.

Al ser ejecutada la pena, el condenado adquiere ademas de sus
derechos constitucionalmente establecidos, derechos en su condicion de

penado, los cuales son obligaciones que el Estado debe salvaguardar por



ser derechos fundamentales que adquiri6 como ciudadano conforme a las
nuevas posturas asumidas del Cédigo Organico Procesal Penal.

La participacion ciudadana, en un sentido amplio es un evento
contemporaneo, ningun aspecto de la vida societaria escapa a ella, es asi
que en la esfera juridica de la sociedad venezolana, ha sido permeada por la
participacion, considerada como forma estratégica para activar las relaciones
entre el gobierno y la sociedad al afianzar el sistema democratico como
forma de gobierno, pues la misma ofrece elementos eficaces para
democratizar una sociedad, dando legitimidad a la participacién, por eso es
tan importante que exista esta vinculacion entre el Estado y los ciudadanos,
para lograr de manera eficaz y efectiva la reinsercion del penado.

Segun Moreno (2004), la participacion implica un proceso mutuo de
transformacion en la medida en que la persona al mismo tiempo que
trasforma, se ve transformada por la realidad o hecho en el que participa, por
su parte en el ambito de la comunidad abarca espacios que van desde los
espacios de encuentro informales hasta los plenamente constituidos y
legalizados. Ante esta situacion, es necesario replantear la funcién que
cumple el ciudadano en la prevencion del delito, planteandole a este la
participacion no como una obligacion, sino como un derecho al
conocimiento.

Cualquier accién que se emprenda para prevenir la delincuencia y
combatir el delito, no tendria éxito si no se cuenta con la participacion
ciudadana, es por ello que la realizacion de acciones del quehacer publico,
deben establecerse con la participacion; se inscribe en la tendencia actual
del binomio globalizacion descentralizacion. Por ello, con la finalidad de
responder a la demanda de la sociedad al contar con nuevas alternativas de
seguridad publica, ante la urgencia por recuperar los espacios publicos y
frente a la necesidad de fomentar una auténtica cultura de la legalidad para
afrontar el fenbmeno delictivo desde la perspectiva de la participacion

ciudadana.



Es necesario mencionar que la justicia sostiene la igualdad y la
libertad hoy dia, por eso se plantea reiteradamente la crisis de la legalidad
en Venezuela evidenciando el deterioro de un sistema garantista de los
derechos humanos, existen suficientes fundamentos que producen la
inseguridad juridica constituido por la constante violacion de la legalidad del
estado de derecho por parte del Estado como garante de la tutela de los
derechos de los ciudadanos, asi como la partidizacion del Poder Judicial,
entendido en su acepcion amplia como la ineficacia de la administracién de
justicia.

En consecuencia, se requiere reordenar la funcion garantista del
derecho en funcion de valores como certeza, amor, razon, verdad y justicia,
a partir de una innovacion en la estructura de la legalidad, en un cambio
radical representado hoy por la ley, en la que la razon debe prevalecer como
sustento de las garantias, como técnicas para posibilitar la maxima eficacia
de los derechos fundamentales en coherencia con las disposiciones
constitucionales.

Por otra parte, la justicia penal hoy dia se encuentra todavia
divorciada de la realidad social, resulta imposible que una pena legitima
salga del sistema penal si se considera como éste funciona, dado que
siguen existiendo dentro del proceso penal, el retardo procesal, que causa
tantas violaciones a las garantias constitucionales, trayendo como una de las
consecuencias principales el hacinamiento en todos los establecimientos
penitenciarios de Venezuela.

Es importante mencionar que el Estado venezolano ha intentado
establecer un vinculo entre la atencién integral y el régimen penitenciario,
buscando a través de este binomio supuestamente descrito por ellos como
perfecto, la reinsercion social y transformacion del penado de forma
eficiente, eficaz y efectiva. Actualmente el Sistema Penitenciario Venezolano
sigue estando en un proceso de transformacion, donde segun el Estado

deberia de morir un viejo régimen que permitia la violacion de los derechos



humanos a los privados y privadas de libertad y nacer un nuevo régimen
penitenciario que no permitiera estas violaciones, impulsado por el Ministerio
del Poder Popular Para el Servicio Penitenciario a través de sus érganos y
dependencias; sin embargo podemos observar que este propdésito aun esta
muy lejos de cumplirse.

Este proceso ha tomado tiempo y aln quedan establecimientos como
el Centro Penitenciario de Aragua (Tocordn), Internado Judicial de Carabobo
(Tocuyito), Centro Penitenciario Los Llanos (CEPELLO), Internado Judicial
José Antonio Anzoategui (Puente Ayala), Internado Judicial de Ciudad
Bolivar (Vista Hermosa), Internado Judicial de Trujillo, entre otros, que estan
en un proceso de transicion y requieren que el Estado venezolano imponga
el régimen penitenciario, para poder atender a la poblacion penal de forma
efectiva mediante politicas publicas previstas y existentes, requerida por la
poblacién reclusa.

El Estado venezolano todavia se encuentra en mora en cuanto al
proceso de ajuste a los estandares del Sistema Universal y del Sistema
Interamericano, los cuales establecen las Reglas Minimas para el
Tratamiento del Recluso o Reglas Mandela, instrumento legal que reconoce
los derechos humanos de los privados de libertad universalmente, y a pesar
de haber llevado a cabo la creacion del Ministerio del Poder Popular Para el
Servicio Penitenciario, en fecha 26 de Julio de 2011 via Decreto N° 8266 y
publicado en Gaceta Oficial N° 39.721, no ha podido materializar hasta la
fecha, el régimen penitenciario y la atencion Integral que establece un
sistema progresista, fundamentado en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en su articulo N° 272, ni tampoco con lo
establecido en el articulo N° 1 del Caodigo Organico Penitenciario, el cual
dispone los medios e instrumentos legales que respaldan nuestro derecho
penitenciario y sobre todo establece entre sus fines, garantizar al penado su

posible transformacién y su reinsercion social.



La carcel como institucion de control social a lo largo de su historia ha
guerido ser tomada como la solucion para el fendmeno delictivo, sin
embargo esta ha venido evolucionando paralelamente con la sociedad,
demostrando que los recintos de reclusibn son simples estructuras o
depositos de seres humanos, sin la existencia de los instrumentos socio-
juridicos y criminoldgicos del régimen penitenciario y la atencién integral
siendo inherente a este la participacion ciudadana, los cuales deben estar
estrechamente relacionados con el sistema penitenciario en favor del
penado.

En atencion a esto se toma el derecho procesal a través de varios
factores que obligan a plantear que mas alla de un necesario buen trabajo
de rehabilitacion dentro de la prision, es clave un buen acompafiamiento del
penado a la comunidad y viceversa, puesto que el objetivo no debe ser solo
la rehabilitacion en si, sino la inclusion social que no se consigue solo con la
voluntad de desistir, sino con la consecucion de oportunidades de
participacion social y ciudadana en un entorno normalizado, la realizacion de
actividades de ocio en la comunidad, la participacién democratica propia del
contexto social en todas sus formas, siendo la participacién ciudadana un
elemento clave de la intervencion social.

Cabe destacar que una vez hechas las precisiones alrededor del
entramado judicial con las lineas maestras de actuacion tomando en cuenta
el marco normativo, llega el momento de presentar cuales son las
posibilidades y limitaciones de la accion participativa porque no se cree
firmemente en la responsabilidad de abrir espacios para la reinsercion social.
Una vez asumida la responsabilidad e identificada la necesidad de cambio
empieza la gran tarea de establecer un proceso de cambio real y sostenido
en el tiempo.

En esta fase se inicia el proceso de participacion ciudadana, al
establecerse la necesidad de pedir ayuda, hacer participes a los demas de

las experiencias propias, las acciones en que radica un espacio de eleccion,
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a partir de ahi seré posible el inicio del proceso de transformacion, donde el
establecimiento de un vinculo social de apoyo sera necesario para poder
acompaiiar el proceso.

En este proceso sera relevante el acceso a programas de
rehabilitacion, que deben contemplar la perspectiva educativa; el
establecimiento de vinculos y apoyos externos que orienten a la consecucion
el cambio; la necesaria construccién de una nueva identidad basada en la
responsabilidad y proyectando una nueva visibn un nuevo COmMpromiso
social, que permita avanzar en nuevos habitos personales, nuevas
relaciones sociales, procesos que requeriran de un acompafiamiento
educativo profesional que permitan consolidar el cambio, sin duda, el trabajo
de la norma junto con la autorreflexion y el empoderamiento personal.

Parte de la necesidad de renovacion, donde el delincuente y la
comunidad son agentes activos y comprometidos en un dialogo en el que la
participacion ciudadana aporta el arte, la escucha activa y realiza el efecto
espejo, que facilita el analisis, la reflexion y la toma de decisiones como
proceso de cambio, que interactia con el medio en el que se desenvuelve.
El reto del retorno a la comunidad que debe afrontar la vida en libertad, las
elecciones tomadas en un contexto de prision deben ser reafirmadas en el
nuevo contexto.

La participaciéon ciudadana facilita la inclusion en el nuevo contexto, a
menudo a la salida de prision es necesario establecer nuevos vinculos
sociales, romper con los contextos de procedencia para evitar iniciar de
nuevo el uso de la delincuencia como forma de vivir. Procesos en los que el
acompafiamiento refuerza los cambios y ayuda a resolver las dificultades
propias del proceso. Si el periodo de internamiento en prision ha sido largo,
se tiene ademas un trabajo afiadido de facilitar la comprension de los
cambios acontecidos en el entorno social, cambios tecnolégicos, de
comunicaciones, medios de transporte, urbanisticos, de tendencias y usos

sociales, en las relaciones personales del entorno (nuevas parejas,
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nacimientos y defunciones), entre otros, elementos que pueden ser muy
desestabilizadores.

Es necesario sefalar que la reinsercion social tiene como objetivo
fundamental, lograr la rehabilitacion, la reeducacion, la insercion social, lo
gue se lograria mediante un correcto tratamiento penitenciario, por lo que el
Estado se vale de su poder para obligar al condenado a ser diferente de lo
gue es, para cambiar su conducta, con la intensién de ajustarla, y asi
adaptarla a valores y normas vigentes en la sociedad, sin cuestionar si estas
normas son buenas, validas y/o justas.

En este sentido la resocializacion tiene como fundamento el juicio de
valor positivo sobre la sociedad, consiste en reintegrar el individuo
sentenciado a la actual organizacion economica, politica y social en atencion
a sus plausibles caracteristicas. En nuestro pais el beneficio procesal, es
una medida alternativa a la pena privativa de libertad, teniendo como
finalidad evitar los peligros que conlleven las restricciones de la libertad,
derivada de la detencion prolongada, desde el punto de vista social, procesal
y penitenciario, estando el reo en condicién de penado o sentenciado. En
atencion a estos planteamientos surge la interrogante general ¢(Como la

participacion ciudadana permite la efectiva reinsercion social del penado?

Objetivos de la Investigacion
Con base en lo antes expuesto resulta conveniente definir los

objetivos que se pretenden alcanzar a través de esta investigacion:

Objetivo General

Analizar la participacion ciudadana como funcidon social para la
efectiva reinsercion social del penado.
Objetivos Especificos

Identificar los mecanismos de la participacién ciudadana como funcion

social para la efectiva reinsercion social del penado.
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Describir los principios de la reinsercion social del penado a través de
la participacién ciudadana como funcién social.

Establecer los espacios de participacion ciudadana como funcion
social para la efectiva reinsercion social del penado.

Justificacion de la Investigacion

La presente investigacion se justifica desde el ambito tedrico, por el
empleo de posturas de varios autores Muerza (2011); Pérez (2011); Mapelli,
(2012); Leal y Garcia (2002); Baratta (2002); Morais (2012); Vasquez (1996);
entre otros, los cuales conducen al estudio desde una multiplicidad de
posturas doctrinales juridicas para la generacion de una teoria sustantiva
basado en la Participacion ciudadana como funcion social para la efectiva
reinsercion social del penado, proyectandose como fuente de consulta a
abogados, jueces y fiscales.

El principio resocializador se encuentra estrechamente relacionado
con el de humanidad, este ultimo obliga, en materia de ejecucion penal, a
tratar con respeto al encarcelado para procurar su reinsercion en la vida
social una vez que haya salido de la céarcel, ahorrandole, en todo caso, todo
tipo de vejaciones inutiles y de sufrimientos. Este principio sefiala que esta
ejecucion de la pena debe evitar en lo posible sus efectos desocializadores,
fomentando una cierta noticia con el exterior y proporciona una adecuada
reintegraciéon, como un sujeto no despojado de su dignidad.

Desde el punto de vista practico, el estudio esta dirigido a servir de
guia o referencia al sistema penitenciario, como a cualquier otra
organizacion del sector publico o privado, al momento de la praxis empleada
en el desarrollo de las entrevistas encomendada ante las dificultades o
eventualidades sufridas en el dia a dia, para atender necesidades
contemporaneas en la solucion efectiva de sus problemas.

Su relevancia social radica en representar un aporte tedérico destinado

al desarrollo asertivo de la resocializacion a través de una politica penal
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efectiva, la cual ha experimentado fluctuaciones constantes, lo que en
consecuencia también ha provocado condiciones cambiantes en torno a las
posibilidades que brinda la ley penal hacia la reinsercién social, aunque se
aprecia que en la Ultima década existe voluntad estatal para la imposicion de
sanciones no privativas de libertad asi como de beneficios extrapenales.

Asimismo, el punto de vista metodolégico, se demuestra al aplicar las
técnicas del método cientifico, cuya recoleccion de informacion se verifica a
través de fuentes documentales o de campo, con andlisis desde la
perspectiva cualitativa. Donde se proporciona la aseveracién globalizante, el
cual responde a un objetivo especifico, resultando de la contrastacion tedrica
de los autores consultados.

Finalmente, la investigacion se encuentra demarcada en los
siguientes aspectos, desde el punto de vista tematico, se ubica dentro de las
lineas de investigacion de la Universidad de los Andes, en el area de
conocimiento de del derecho penal; en cuanto a la temporalidad la
investigacion se desarrollo en el periodo comprendido desde el mes de
noviembre del afio 2018, tiempo a partir del cual se fecundo los primeros
esfuerzos a desplegar en las actividades investigativas. Este estudio se
efectud dentro del territorio de la Republica Bolivariana de Venezuela, en el

Estado Truijillo.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

En el siguiente capitulo, se presenta un compendio de elementos
conceptuales que tienen como propdsito sustentar tedricamente la
investigacion con conocimientos existentes, se inicia haciendo referencia a
una serie de estudios previos relacionados con el problema planteado.
Asimismo, servird de fundamento conceptual al desarrollo del presente

proyecto realizado con posterioridad.

Antecedentes de la investigacion

Lezcano (2018), realizo una investigacion titulada Reinsercion Social
de los Internos en los Centros Penitenciarios del Estado Peruano, la
presente investigacion se realizd con el objetivo de analizar el proceso de
resocializacion de los reos denominados internos de un establecimiento
penitenciario de Lima. Un proceso que contempla, segun las normas, la
rehabilitacion psicoldgica, la reeducacién y la capacitacion laboral de los
reos, a fin de que, al cumplir su condena, estos se reinserten en el grupo
familiar y comunitario, asi como en el mercado laboral.

La rehabilitacion y reinsercion de los internos es consecuencia de la
implementacion de programas de educacién bien estructurados, es un
conjunto de actividades que se deben implementar y que deben actuar de
manera conjunta tanto la administracion de justicia, la policia, los
capacitadores, psicélogos, entre otros.

Estos programas van a mejorar la calidad de vida de los internos y
van a contar con las condiciones minimas de ensefianza, conocimiento
capacitacion necesarias para su reinsercion y posterior rehabilitacién. Se

abordo la investigacién desde un enfoque cualitativo, recogiendo los datos a
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través de entrevistas en profundidad a los propios reos para recoger datos
de su experiencia personal sobre su propio proceso de reinsercion social.

Los hallazgos de esta investigacion, fruto del analisis cualitativo,
muestran las deficiencias del proceso de reinsercion social con el que deben
beneficiarse los reos, a quienes la ley reconoce como sujetos de derechos,
aunque hayan perdido su libertad. Dichas deficiencias consisten en que ni la
rehabilitacion psicoldgica, ni la reeducacién, ni la capacitacién laboral son
efectivas, debido a la falta de presupuesto y recursos por parte del Instituto
Nacional Penitenciario (INPE), asi como a otros factores como la
sobrepoblacion, la corrupcion y el control de grupos organizados para seguir
delinquiendo aun dentro del centro penitenciario.

Si se contara con herramientas adecuadas y modernas, con equipos
de tecnologia de primera adecuados y actualizados, con servicios higiénicos
de acuerdo a los estandares de vida, el interno tiene muchas posibilidades
de readaptarse y reincorporarse a la sociedad pues se va a sentir motivado.
El estado debe contar con un presupuesto adecuado para la implementacion
de mdédulos especificos de capacitacion, servicios, maquinarias, tecnologia
etc., contratar capacitadores, profesionales de alta calidad especializados en
namero suficiente que acredite el conocimiento de los internos, para que los
mismos al momento de cumplir su sentencia puedan encontrar trabajo e
insertarse en el campo laboral responsablemente y eficazmente. Se necesita
nuevas politicas para supervisar el cumplimiento de los servicios
penitenciarios y la efectiva reinsercion social de los internos.

Fabras N. y Heras P. (2016). Trabajaron sobre una investigacion
titulada La Reinsercién Social Postpenitenciaria: un reto para la educacién
social, Las autoras analizaron las necesidades de acompafiamiento de las
personas que cumplen penas de prisibn en el proceso de reinsercion post
penitenciaria. Apuntando los ejes de intervencion social y educativa en las
diferentes fases del proceso, desvelando y apostando por la intervencion

profesional del profesional de la educacién social.
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El articulo desvela los factores relevantes en el desistimiento
penitenciario: la motivacion y voluntad de cambio, las necesidades de apoyo
social, los vinculos sociales y profesionales, la adquisicion de competencias
en los procesos de rehabilitacién y reivindican la necesidad de mejora del
trabajo en red y el ejercicio de la corresponsabilidad en la reinsercién post
penitenciaria.

En este orden de ideas las investigadoras apuntaron a la necesidad
de mayor implicacion de la red de servicios sociales, educativa, de
promocién laboral... desde la interdisciplinariedad y el trabajo en red, asi
como la necesidad de sensibilizacion social, como garante de las segundas
oportunidades desde la sociedad civil en general y en particular del tejido
empresarial. Concluyendo que la reinsercion social es un proceso complejo
en que el trabajo es una herramienta relevante pero no exclusiva, apelando
al ejercicio de la ciudadania activa como derecho.

Pina E. y Rivas L. (2007). Abordaron una investigacion titulada
Responsabilidad del Estado venezolano en proveer asistencia integral post-

[

penitenciaria, nos acotan que: “...se ha sefialado que la idea de la
rehabilitacion ha estado conectada con posiciones humanistas... que ven
como requisito indispensable, el trato y consideracion digna y humana a los
[reclusos] en las instituciones penitenciarias, asimismo, las condiciones de
higiene, salubridad y progresividad que deben mantenerse en todo
establecimiento de cumplimiento de pena”. Ahora bien, ellos plantean la
necesidad de extrapolar este enunciado a la realidad, considerando
necesario buscar una asistencia mas que resocializable, que permita una
actitud del liberado acorde con su entorno, mediante programas integrales
(sociales, salud, vivienda, empleo, educacion, entre otros). Ademas, “contar
con la participacién de instituciones privadas que permita darle mayor
soporte e incentivo de la responsabilidad que tiene que asumir el Estado, asi
como, la valiosa colaboracion de la participacion ciudadana”. Necesidad esta

que se debe considerar pertinente y aplicarse de manera tal que para

17



cumplir con el propésito de una efectiva y eficaz reinsercion social del
penado.

Rojas (2002:1) plantea en su tesis de grado sobre definiciones
actuales de la finalidad de la pena: “...No es sino hasta hace poco menos de
tres siglos que comienza realmente a formarse una ciencia criminoldgica...
En Venezuela no es sino a partir de la segunda mitad del siglo XX
cuando comienzan los  primeros  acercamientos hacia una
investigacion criminologica formal...” Se ha hablado sobre cuatro fines que
persigue la pena: retributivo, expiativo, correctivo y rehabilitador.

Este investigador plantea en su trabajo que en el caso de la primera
funcidn o finalidad de la pena se busca devolver al delincuente el dafio que
ha causado a la sociedad. En el caso de la segunda funcion, expresa que el
Estado es la manifestacion de la voluntad de Dios, que los mandatos que
devienen del Estado y son, a su vez, mandatos divinos y que, por tanto, los
delitos son en si mismos pecados. La funcion correctiva proviene de la idea
de transformar, modificar y alterar la condicion que determina al hombre, lo
cual corregira su conducta. Por ultimo se encuentra la funcién rehabilitadora
de la pena, y es alli donde surgen algunas dicotomias en cuanto al término
rehabilitacion por cuanto aun no se tiene clara la idea central de este
término.

Alvarez (2018), realizd6 una investigacion titulada “Participacion
ciudadana en la justicia penal venezolana” para ello, se analizaron distintos
aspectos de la figura del escabinado, su real y efectiva incidencia en la
administracién de justicia penal, en el control o legitimacion de las decisiones
judiciales; tomando como pardmetros de analisis elementos tedricos,
requisitos normativos, variables e indicadores objetivos, asi como también
datos empiricos obtenidos de una investigacién de campo realizada en dos
tribunales de juicios del circuito judicial penal del Estado Zulia, que abarca

todas las decisiones dictadas.
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La interpretacion de la informacion recolectada en la investigacion de
campo, nos arroja una vision que confronta la formulacion tedrica de la
participacion ciudadana en la administracion de la justicia penal concebida
por la norma rectora del proceso penal venezolano, frente a la realidad
practica que efectivamente ocurre en la toma de decisiones o sentencias
penales llevados adelante por los tribunales de juicios penales.

Arcaya (2018), publico un articulo titulado “El principio del ejercicio de
la jurisdiccion y el principio de participacion ciudadana en el codigo organico
procesal penal” En el presente articulo, se tratan el principio del ejercicio de
la jurisdiccion que consiste en la potestad de administrar justicia penal, la
cual emana de los ciudadanos, se imparte en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley, correspondiéndole a los tribunales juzgar y ejecutar, o
hacer ejecutar lo juzgado. De igual forma el principio de participacion
ciudadana, por medio del cual, los ciudadanos participaran en la
administracion de la justicia penal conforme a lo previsto en el Cdédigo
Organico Procesal Penal esta participacion ciudadana en la administracion
de justicia constituye una novedad trascendental en la transformacion de la

legislacion procesal penal en Venezuela.

Bases Teodricas

Participacion Ciudadana

Segun Sanchez (2004), se considera como el proceso social continuo
y dinamico, en virtud del cual los integrantes de una comunidad, a través de
Sus organizaciones legitimas, representativas deciden aportar y recibir ideas
novedosas en la realizacion de un bien comun. Asi mismo, se entiende como
tomar parte de una nueva sociedad, asumir una cuota de responsabilidad o
la parte que le corresponde ejecutar.

Por consiguiente, su fundamento se evidencia a través de la historia

cuando se observa que el hombre en todo momento se ha tefiido como un
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ser que interpreta, da sentido al mundo que le rodea, dirige su basqueda
cognoscitiva hacia si mismo, con el Unico proposito de construir su propio
futuro. El hombre es un ser social por naturaleza que ha utilizado la
participacion como instrumento de su pleno desarrollo, como resultado de
los cambios sociales que se han desarrollado a través del tiempo, para
lograr esta participacion con el fin de lograr una sociedad mas justa y
humana.

Es fundamental promover una actitud participativa ante las
comunidades, incentivando a los demas integrantes de la sociedad a trabajar
por el bienestar colectivo, con esfuerzo y dinamismo, se requiere, un
proceso de educacion que lo forme para reflexionar, analizar hechos,
realidades, indagar sus causas, establecer prioridades, que permita aportar
soluciones una acertada toma de decisiones en los problemas planteados.
Debe ofrecer condiciones para ejercer su libertad, se le respete su
capacidad para decidir por si mismo, al asumir acciones libremente, con
gran responsabilidad para obtener logros y beneficios, de alli que la
participacion debe ser eficaz para poder satisfacer los cambios.

La participacion es la accion de formar parte en algun acontecimiento
por lo cual el Diccionario de Ciencias Sociales (2003:442) lo atribuye como
“proveniente de latin participationis, cuyos significados son: accion y efecto
de participar y aviso, noticia o parte que se le da a uno”. La participacion
puede ser considerada en sentido ontoldgico como la inclusién de las partes
en el todo. En un sentido social “participar” es sinébnimo de: notificar algo a
alguien y formar parte de una vivencia colectiva; la primera enuncia la
pertenencia y el hecho de tener parte en la existencia de un grupo, de una
asociacion. La segunda se refiere a la actividad social que ejercen unos
individuos en un grupo del que forma parte, participacion que supone una
cierta coincidencia de las finalidades operativas del grupo, un sentimiento de

la responsabilidad personal.
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Para Murcia (2003:14), participacién “es un proceso de comunicacion,
decision, ejecucion que permite el intercambio permanente de conocimientos
y experiencias que clarifica el poder de decision y el compromiso del sector o
escuela, en la gestién, programacion y desarrollo de acciones conjuntas”.
Del mismo modo, el Modulo de Formacion Ciudadana de la Universidad
Pedagdgica Experimental Libertador (UPEL) (2000:21), considera que la
participacion “es la toma de conciencia de un individuo acerca de la
importancia de sus aportes como miembro de una comunidad en la toma y
ejecucion de sus decisiones”.

Por otra parte, segun Villegas (2000:15), la define como "... la
intervencion de los ciudadanos y ciudadanas en el proceso de toma y
ejecucion de decisiones publicas" pero aclara que no se trata de la toma de
la decision en si, por definicion pertenece a los érganos estatales no a los
ciudadanos y ciudadanas, sino de una colaboracibn en los procesos
conducidos por esos organos publicos, sin que ello signifique asumir o
compartir la responsabilidad de las decisiones tomadas. En este
planteamiento se evidencia que la participacion ciudadana no se plantea en
términos de poder de decision para cumplir determinada accion de interés
colectivo, sino mas bien a modo de asesoria y/o sugerencias para orientar
los planes a cumplir por los organismos respectivos.

En la misma direcciéon, Martin (2000:71), la define como "un
componente de procesos amplios, una modalidad en cuanto a la toma de
decisiones como discusion del liderazgo, como parte del estilo democratico”.
Segun el autor, quizas, el enfoque mas frecuente en los Ultimos tiempos sea
considerar la participacion como estrategia de intervencibn a modo de
metodologia social.

Ampliando la definicion propuesta, relacionando la participacion con el
ambito educacional; este autor sefiala que la misma adquiere caracter
instrumental en la dindAmica organizativa y de funcionamiento en los centros

escolares al servicio de la actividad educativa. De igual modo, expresa que
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esta relacionada con el control, la motivacion, la calidad, la eficacia,
informacion, el poder, la productividad, la satisfaccion, comunicacion, la
cultura, entre otros.

Por su parte Sanchez (2000:89), define la participacion como “la
accion mediante la cual se comparten responsabilidades y tareas en el logro
de un objetivo”. En sintesis, cada una de las definiciones enunciadas
relacionan la participaciéon con el desarrollo de acciones conjuntas en funcién
de un objetivo, donde el manejo de la informacién, la toma de decisiones
constituyen un requisito primordial para coordinar y orientar las tareas a
cumplir por cada miembro participe a través de su voluntad reflexiva.

En tal sentido, se puede decir que la participacion es un proceso en el
cual la escuela se organiza socialmente creando un sentido de pertenencia
con el fin de promover acciones que permitan determinar los problemas
sociales; proponer y aplicar alternativas de solucion de los mismos, logrando
la participacion efectiva de las organizaciones publicas y privadas en la
busqueda de las posibles soluciones a las problematicas existentes en la
institucion.

Por ello, la participacion debe ser activa (supone la plena conciencia
de su contenido y de su alcance lo mismo que una nocién definidas de las
formas, medios y oportunidades en que se debe producir), organizada
(implica que debe realizarse a través de mecanismos y procedimientos
adecuados), eficiente (significa que debe tener alto grado de rendimiento),
decisiva (principalmente produce aspectos de interés vital, que imprime
precisamente ese caracter decisorio fundamentado en la comunicacion y
delegacion de funciones). Cabe destacar, que para que esta sea efectiva se
requiere de una serie de condiciones:

- La existencia de un marco juridico que respete plenamente las
libertades politicas y locales.

- La existencia de mecanismos institucionales que garanticen la

intervencién del ciudadano.
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- La existencia de un tejido social de organizaciones que sirvan de
soporte al proceso de participacion.

Bajo esta perspectiva, la participacién se conforma de tres (03) tipos:
1.- Participacion Comunitaria: Depende de la voluntad, deseo, compromiso y
el interés que se tenga como ciudadanos para conocer los aspectos
comunitarios, econdémicos, sociales, culturales y politicos del barrio,

localidad, municipio, region o pais.

2.- Participacion Ciudadana: Es un deber ciudadano que incide en la gestion
de los asuntos propios de la comunidad y en la construccién y vigilancia de

los aspectos de los gobernantes, representantes y servicios publicos.

3.- Participacion Politica: Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico, tomando herramientas
para la construcciéon de una buena participacion politica.

De las aseveraciones anteriores, se considera entonces la
participaci6n como un proceso interactivo que lleva hacia un continuo
proceso de reajuste de las relaciones entre los diferentes agentes
involucrados en una escuela siendo la clave para la sustentabilidad del
desarrollo puesto que se contribuye sobre potencialidades y capacidades
existentes.

Dentro del contexto social, la participacion es la presencia activa de
cada hombre en la construccion de la sociedad, lo cual supone una vision de
transformacion y perfeccionamiento de la misma a través de una promocién
de cambio social. Por consiguiente la participacién implica transformaciones
sociales significativas referidas a: movilizacién, integracién, distribucién
equitativa y justa del producto global. En el caso especifico del contexto
escolar, autores como Villa (2004:15) expresa:

Los intercambios familia — escuela ha de permitir que se
puedan discutir abierta y francamente sobre los objetivos de
la educacién sin que nadie se sienta juzgado por sus
opiniones, practicas o0 creencias. Las escuelas deben
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aceptar a las familias tal y como son, sin ideas previas y

estereotipos; y deben posibilitar formas de participacion en

las que, haciendo cosas juntas, padres y maestros

compartan un proyecto de futuro para los nifios.

De esta manera, se observa que la participacion debe ser concebida
como un proceso de interrelacién y ayuda mutua entre diferentes actores
sociales. Por ello, este proceso abarca los siguientes elementos; un proceso
(puesto que implica una accién en la historia, una sucesion de hechos en el
tiempo y espacio, ademas, se refiere a las relaciones reciprocas de los
seres humanos); una poblacion organizada (consiste en la agrupacién
ordenada de la comunidad educativa en cuerpos participativos de acuerdo a
los intereses y necesidades) y la toma de decisiones (se refiere a la
presencia y grado de influencia de la comunidad a las instalaciones donde
se resuelven asuntos asociados a los intereses).

En este sentido, este proceso de participacion contiene una serie de
caracteristicas que lo definen en forma explicita las cuales en la opinion de
Pérez (2004:45) se describen asi:

1.- Activo: El proceso de participacion implica esfuerzo y dinamismo;
el hecho mismo de ser un proceso supone actividad, un hacer y rehacer
continuamente. Es muy importante promover una actitud participativa entre
los miembros de la comunidad educativa que los motive a trabajar por el

bienestar tanto de la escuela como de la comunidad.

2.- Consciente: La actividad debe ser consciente porque ello responde
a la exigencia natural del hombre que es un ser inteligente. La conciencia
exige un conocimiento para saber en qué sentido actuar, por qué y para qué,
saber qué se requiere, cuales son los problemas que afectan la escuela, por
gué se tienen, como se pueden solucionar, qué acciones es necesario
tomar. La conciencia exige un conocimiento de hechos y circunstancias,

supone un analisis de posibilidades y alternativas.
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3.- Libre: Un proceso de transformacién social como es el de
participacion no puede ser coactivo, ya que todo lo que es impuesto, antes o
después, es rechazado. Se debe respetar a la persona humanay su libertad,
es decir, la facultad que le permite decidir por si mismo, sin que nada ni
nadie le obligue.

4.- Responsable: La responsabilidad supone asumir libremente las
acciones que se realizan y las consecuencias de ellas, en términos
personales y sociales; implica igualmente el cumplimiento de los
compromisos adquiridos. Los miembros de la comunidad educativa deberan
asumir plenamente su proceso de participacion con las consecuencias,

logros y beneficios que se deriven de las acciones desarrolladas.

5.- Eficaz: La participacion de la comunidad educativa debe ser
productiva para el logro de sus objetos. Esto significa que, efectivamente,
debe haber posibilidad de que cada uno de sus miembros actue libre,
consciernte y responsablemente y que haya medios adecuados para alcanzar
los objetivos que se persiguen.

Como puede verse, la participacion dentro del ambito escolar se
convierte en un mecanismo de intercambio para asi en conjunto establecer
las areas prioritarias en las cuales es necesario prestar la debida atencion
para garantizar el desarrollo de un proceso de ensefianza que satisfaga las
necesidades de toda la comunidad escolar. Por lo tanto, la participacion es
un proceso social a través del cual la comunidad educativa accede
conscientemente a la toma de decisiones en las cuales se tiene previstos

objetivos comunes.

Participacion Ciudadana como Derecho Humano
Se establece como el derecho de cada uno de los ciudadanos a
participar en la direccion de los asuntos publicos, votar y ser elegidos en

elecciones periddicas, justas y auténticas y tener acceso a la funcion publica,
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en el marco de procesos democraticos basados en el consentimiento del
pueblo que garanticen su goce efectivo junto a la libertad de expresion,
reunion pacifica y asociacion, cualquiera sea la forma de constitucion o
gobierno que adopte un Estado.

Reconocido en el articulo 21 de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, en el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y ampliado en la Observacion N° 25 sobre Participacion en
los Asuntos Publicos y Derecho al Voto del Comité de Derechos Humanos.

Participacion Ciudadana en la Justicia Penal venezolana

Segun Leiva (2007), la participacion ciudadana constituye una de las
innovaciones mas importantes en el marco democratico, asi como también
una perspectiva de organizacion de la sociedad, que amplia el espacio de
expresion ciudadana.

La participacion ciudadana en la justicia penal venezolana estuvo
presente de manera directa por un corto tiempo bajo la modalidad del juez
escabino; desde la entrada en vigencia de la reforma del Codigo Organico
Procesal Penal, publicada en Gaceta Oficial N° 5.930, Extraordinario de
fecha 4 de septiembre de 2009; pero 3 afios después fue derogada por el
nuevo Codigo Organico Procesal Penal actual, el mismo entro en vigencia
segun La publicacién en Gaceta Oficial N° 6078, Extraordinario de fecha 15
de junio de 2012 y el cual segun sus disposiciones finales decretaban
eliminados los tribunales mixtos y en consecuencia la figura de los escabinos
y escabinas.

En este nuevo cédigo en su articulo 3, resefia que garantiza la
participacion ciudadana en la administracion de Justicia Penal y la misma se
ejerce a través de los mecanismos de control social previsto en el
ordenamiento juridico para la seleccion y designaciéon de los jueces y

magistrados. Asi como también la asistencia y contraloria social, en los
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juicios orales, y seguimiento para la aplicacion de férmulas alternativas a la
prosecucion del proceso y cumplimiento de pena.

La participacion comunitaria en prevencion del delito ha tomado un
lugar central en las politicas publicas de seguridad en América Latina, esta
situacion se presenta principalmente por la fuerte tendencia de crecimiento
de los delitos denunciados, la violencia utilizada en ellos, el temor
ciudadano, y la aparente dificultad gubernamental para enfrentar dichas
problematicas las politicas de participacion buscan persuadir el apoyo
ciudadano para incrementar la legitimidad de las instituciones encargadas
del control y de la prevencion de la criminalidad.

La participacion ciudadana constituye un tema de mucha
contemporaneidad, pues se ha visto involucrado en las distintas etapas de
su formacion, ejecucion y control de la politica publica, por ello hoy
constituye el eje central de la teoria politica, su manera de intensificarla,
fortalecerla e innovarla como plataforma fundamental e imprescindible para
asegurar el exito y la estabilidad del sistema democratico en las sociedades
modernas. En el aspecto juridico, las tendencias universales suprimen la
pluralidad de regimenes normativos segun las localidades pretendiendo asi
crear sistemas juridicos nacionales, a través de la Constitucion que
establezca las bases de un Estado Central, de Cdbdigos y Leyes
monopolizadas por el Congreso Nacional y en nuestro caso por la Asamblea
Nacional.

Se destaca la relevancia juridica que con la vigencia del Cddigo
Organico Procesal Penal (2012), posee la participacion ciudadana, ya que el
Estado Venezolano no ha sabido cumplir su papel protagénico, en aplicar
una justa administracion de justicia que se adapte a las exigencias de una
realidad politica juridica, que clama por una verdadera justicia social. El
poder judicial requiere estar constituido, legitimado verdaderamente,
requiriendo una verdadera independencia, autonomia absoluta, tomando

como fundamento la teoria de la division de los poderes.
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Participacion Ciudadana como principio rector en el Coédigo Orgéanico
Penitenciario

Asi mismo podemos observar un avance importante para la
transformacion del sistema penitenciario, es la consideracion en el COP
(Cdodigo Orgéanico Penitenciario), del principio de participacion ciudadana,
incluyendo organizaciones sociales, comunitarias y a los estudiantes
universitarios a través de sus programas de servicio comunitario, en la
implementacion y ejecucién de los planes sociales, para lograr asi la
insercion efectiva de los penados en goce del algin beneficio y de los ex
privados de libertad, a la sociedad. De este mismo modo, se le otorgan
facultades de contraloria popular penitenciaria que se ejercera a través del
Consejo de Contraloria Penitenciaria, que debera funcionar en cada
circunscripcion judicial a fin de asegurar el respeto de los derechos humanos

de los privados de libertad.

Participacion Ciudadana dentiro del ambito de la Ley Organica de Los
Consejos Comunales.

Los Consejos Comunales nacen en Venezuela como un instrumento
del Poder Popular para construir una sociedad de equidad y justicia social.
Eso en la practica significa que el pueblo organizado se moviliza para
resolver necesidades sociales (alimentacion, transporte, telecomunicaciones,
vivienda y habitat, entre otras) y concretar aspiraciones de participacion
protagonica de las comunidades, especialmente de aquellas empobrecidas,
atomizadas, desarticuladas y marginadas.

Se crea esta ley organica con la finalidad de darle a esta importante
instancia de participacion ciudadana un marco legal, ya que el marco
constitucional ya esta establecido en nuestra norma suprema, en este
sentido, teniendo como dase la construccion de la democracia participativa y

protagonica que plantea la Constitucion Bolivariana.
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Segun esta Ley los Consejos Comunales cumplirdn funciones
relacionadas con el desarrollo nacional, las cuales van mas alla del manejo
de los recursos para resolver sus problemas. Entre ellas destacan la
participacion en la administracion de justicia, la cual implica entre otras, su
implicacion en la ejecucion de la pena, en cuanto a las formulas alternativas
de cumplimiento de pena, y la reinsercion social del penado, establecidas asi
en el Cédigo Orgéanico Procesal Penal (2012).

Es importante resaltar que bajo esta normativa legal los consejos
comunales se rigen en base a una serie de principios rectores, siendo los
mismos:

o Corresponsabilidad

o Cooperacion

e Solidaridad

e Transparencia

« Rendicion de Cuentas

e Honestidad

o Eficaciay Eficiencia

e Responsabilidad Social

e Control Social

e Equidad

e Justicia

e Igualdad Social y de Género

Estos principios rectores también se encuentran comprendidos dentro de
los derechos humanos, simbolizando con el cumplimiento de los mismos,
poder lograr un efectiva y eficaz participacion ciudadana en beneficio de toda

la sociedad venezolana.
Corresponsabilidad Ciudadana

El deber en sentido general se entiende como aquello a que se esta

obligado, en estos términos el articulo 55 de la Constitucion de la Republica

29



Bolivariana de Venezuela, establece que toda persona tiene derecho a la
proteccién por parte del Estado a través de los 6rganos de seguridad
ciudadana, al mismo tiempo que se sefiala el deber de participacion de los
ciudadanos y en los programas destinados a la prevencion, seguridad y
administracién de emergencias a través de medios que se complementen en
una ley especial; en el sentido del deber ciudadano y en torno a la
participacion politica.

El articulo 62, establece que los ciudadanos tienen por un lado el
derecho de participar libremente en los asuntos publicos, directamente por
medio de sus representantes elegidos y por otra el deber de facilitar la
generacion de las condiciones mas favorables la practica de la participacion.

En torno a la poblacion joven que generalmente es considerada como
una parte de la poblacidon ajena al mundo politico, por medio de la
Constitucion Nacional se les ofrece la posibilidad de ser actores activos en la
toma de decisiones por medio de la consagracion del derecho y el deber de
ser sujetos activos del proceso de desarrollo del pais.

Al mismo tiempo se establece la responsabilidad conjunta ante el
Estado, la participacion solidaria de las familias y la sociedad, para la
creacion de oportunidades para estimular su transito productivo hacia la vida
adulta, en particular, para la capacidad y el acceso al primer empleo; en
relacion con la tercera edad se sefiala que los mismos deben formar parte
de manera conjunta también para hacer respetar la dignidad humana, su
autonomia y garantizar la atencion integral y los beneficios de la seguridad
social que lleven y aseguren la calidad de vida de los ancianos (articulos
79,80).

Fomentar la participacion ciudadana en el desarrollo de la
Constitucion, se permite a la comunidad organizada el derecho y el deber de
participar en la toma de decisiones sobre la planificacion, ejecucién y control
de la politica en las instituciones y politicas publicas de sectores como la

salud, la educacion y la proteccion ambiental entre otras. En el articulo 127
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se sefala que el Estado conjuntamente con la activa participacion de la
sociedad deben brindar proteccion del ambiente, la diversidad bioldgica, los
recursos genéticos, los procesos ecologicos, los parques nacionales y
monumentos naturales y demds areas de especial importancia ecoldgica; en
procura de garantizar que la poblacion se desenvuelva en un ambiente libre
de contaminacién, en donde el aire, el agua, los suelos, las costas, el clima,
la capa de ozono y las especies vivas, sean especialmente protegidos de
conformidad con la ley.

En sentido general, toda persona tiene el deber de cumplir sus
responsabilidades sociales, participar solidariamente en la vida politica civil y
comunitaria del pais, promoviendo y defendiendo los derechos humanos
como fundamento de la convivencia democréatica y de la paz social (Articulo
132), asimismo en torno a la vigencia de la Constitucion, se establece en su
articulo 333, que la misma no perdera su vigencia si dejare de observarse
por acto de fuerza o porque fuere derogada por cualquier otro medio distinto
al previsto en ella, motivo por el cual se sostiene que todo ciudadano
investido o no de autoridad, tiene el deber de colaborar en el

restablecimiento de su efectiva vigencia

Cualificacién de la participacion

Ramirez (2006), infiere que la participacion ciudadana dentro del
marco de la Constitucidon Nacional tiene mdultiples canales de actuacion,
entre ellos los siguientes: Formacion, ejecucion y control de la gestidn
publica, entendido esto como el medio para lograr el protagonismo que
garantiza su completo desarrollo, tanto individual como colectivo. En el
sector salud, en la toma de decisiones sobre la planificacion, ejecucion y
control de la politica especifica en las instituciones publicas de salud.

A nivel municipal la participacion ciudadana se expresa en la
incorporacion en procesos de definicién y ejecucion de la gestion publica, al

control y evaluacién de resultados, en forma efectiva, suficiente y oportuna.
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Por medio de la constitucion se abre la posibilidad de crear mecanismos
para que estados y municipios descentralicen y transfieran a las
comunidades y grupos vecinales organizados los servicios que eéstos
gestionen previa demostracion de su capacidad para prestarlos,
promoviendo:

a. La transferencia de servicios en materia de salud, educacion,
vivienda, deporte, cultura, programas sociales, ambiente, mantenimiento de
areas industriales, mantenimiento y conservacion de areas urbanas,
prevencién y proteccion vecinal, construccion de obras y prestacién de
servicios publicos.

b. La participacion de las comunidades y de ciudadanos, a través de
las asociaciones vecinales, consejos comunales y organizaciones no
gubernamentales, en la formulacion de propuestas de inversion ante las
autoridades estatales y municipales encargadas de la elaboracion de los
respectivos planes de inversion, asi como en la ejecucién, evaluacion y
control de obras, programas sociales y servicios publicos en jurisdiccion.

c. La participacion en los procesos econémicos estimulando las
expresiones de la economia social, tales como cooperativas, cajas de
ahorro, mutuales y otras formas asociativas.

d. La participacion de los trabajadores y comunidades en la gestion de
las empresas publicas mediante mecanismos autogestionarios y
cogestionarios.

e. La creacion de nuevos sujetos de descentralizacion a nivel de las
parroquias, las comunidades, lo barrios y urbanizaciones a los fines de
garantizar el principio de la corresponsabilidad en la gestion publica de los
gobiernos locales y estadales y desarrollar los procesos autogestionarios y
cogestionarios en la administracion y control de los servicios publicos

estatales y municipales.
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f. La participacion de las comunidades en actividades de
acercamiento a los establecimientos penales y de vinculacion de éstos con
la poblacion.

Ahora bien, de lo anterior sélo se observan que los mecanismos para
cumplir con este precepto constitucional no ha sido los mas efectivos, dentro
de estos podrian sefialarse los Consejos Comunales con respecto a los
cuales se debe acotar la imposibilidad de definir con exactitud su naturaleza
juridica y el hecho de que puedan ser vistos como un elemento politico
dependiente del gobierno central que difiere de los mecanismos propios de
participacion ciudadana al no contar con los elementos esenciales que debe
tener un grupo social de participacion, a saber la representatividad de toda la
comunidad, la libertad de accion y pensamiento.

Sin embargo, es de hacer notar que mientras los mecanismos de
seleccion de dichos miembros de la sociedad no sean lo suficientemente
transparentes, la participacion ciudadana no alcanzara los objetivos reales
establecidos en la Constitucion, pues lo que se logra no es la real
representacion de los ciudadanos en la toma decisiones sino la ratificacion

de decisiones ya tomadas por los sectores politicos del gobierno de turno.

Participacion de la sociedad civil en las politicas publicas sociales

La participacion como concepto y practica ha ido adquiriendo maltiples
acepciones a lo largo de las ultimas décadas estas visiones diferentes en
muchos casos han llegado a contraponer algunos mecanismos y procesos
por lo tanto, es fundamental delimitar el campo de estudio de la participaciéon
como instrumento de gestidn, canalizado a través de las nuevas experiencias
gue la literatura identifica como de innovacion democratica. La relevancia de
precisar claramente los términos utilizados responde, entre otras cosas, al
hecho de que los debates vinculados a la participacion social han estado
fuertemente mediados por cuestiones ideoldgicas a lo largo de los dltimos

afnos.
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Al repasar los postulados de los diferentes partidos politicos de la
region -tanto de izquierda como de derecha, asi como los posicionamientos
de otros actores de gran peso como los organismos financieros
internacionales, puede advertirse que las cargas valorativas sobre qué
implica participar, bajo qué condiciones y entre quiénes, no son materia
saldada de forma muy general, se puede establecer que las posturas
provenientes de la izquierda sobre la participacion pueden describirse a partir
de la busqueda de vias para la ampliacion de la participacién ciudadana,
generando instancias de dialogo e intervencion en la estructura estatal, con
miras a propulsar un Estado mas receptivo, responsable y abierto a las
demandas sociales, al tiempo que desde la posicion del ciudadano se
tenderia a un mayor empoderamiento que redundaria en la profundizacion de
la democracia.

Como contrapartida, desde posiciones de derecha, la participacion se
ha enfocado hacia la busqueda de mayor eficacia y eficiencia de las politicas
publicas, y a mejorar la rendicion de cuentas de los Gobiernos. También
supone el involucramiento de actores no gubernamentales en la gestidn,
principalmente del sector privado. En este caso, el paradigma hegemonico de
reforma administrativa promovido desde estas posiciones la nueva gestion
publica ha tendido a conceptualizar al individuo como cliente o usuario, y no
Unicamente en su calidad de ciudadano e n definitiva, en su version extrema,
la participacion mas directa es la que se da en el mercado, optando por uno u
otro proveedor o servicio, bajo la l6gica de que el dinero sigue al cliente.

En este mismo sentido, y como parte del proceso de reestructuracion
estatal, se introduce este debate al interior de la administracion publica de
acuerdo con Brugué (2004), la modernizaciéon de la administracion tiene
distintos motores que se sustentan en decisiones politico ideolégicas por un
lado, desde la derecha se critica a la administracion tradicional del bienestar
por voluminosa, ineficiente e inoperante en la generacién de politica publica.

No es lo que se hace, sino cOmo se hace, y es por eso que propone una
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modificacion de la administracion mas bien instrumental, o sea, recortar y
reducir los costos del aparato administrativo. Se parte del supuesto de que el
usuario de la politica esta siempre informado y que, por lo tanto, va a poder
tomar la mejor decision respecto a quién quiere que le ofrezca el bien o
servicio y de qué manera, concibiéndolo de esta forma como cliente respecto
a la toma de decisiones.

Pero mientras para la derecha el problema estaba justamente en la
estructura del bienestar, para la izquierda el "Estado de bienestar" fue la
victima de la crisis (Brugué, 2004). En este caso, la modernizacién no se
encontraba en la mejora via recorte o racionalizacion, sino en la sustitucion
del instrumento. Se proponia desde esta perspectiva un cambio sustantivo
gue respondiera a las nuevas complejidades y demandas del orden social:
cambiar el qué y no el como de la administracion el objetivo entonces, se
desplazaba desde el interior de la administracion hacia el exterior, a partir de
la mejora del entorno social sobre el que intervenia.

El argumento del que parte este ftrabajo se apoya en las
consideraciones anteriores sobre la convivencia de préacticas, pero con un
agregado: la contraposicion entre posiciones de izquierda y derecha
mencionadas anteriormente adolece en sus formas de instrumentacion de
una falsa oposicion entre democracia y gestion. Este punto se torna
particularmente relevante en contextos de Gobierno de partidos de izquierda,
ya que en la medida en que toda aspiracibn a mejorar la gestion de las
politicas publicas es directamente asociada a una logica tecnocratica y
gerencial, las mismas quedaran bloqueadas politicamente.

En definitiva, lo que se esta proponiendo es observar a los espacios
de participacion vinculados a la provision de bienes y servicios en tanto
instrumentos de gestidén que pueden o no habilitar una mejora de la actividad,
mientras que en aquellos casos en los que la participacién aparece como el

fin se pondra el foco en como se gestionan los mismos.
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Nada de lo dicho anteriormente pretende diluir las diferencias entre
izquierda y derecha en relacion a la participacion, sino todo lo contrario: estas
diferencias se encuentran mas vigentes que nunca, pero no deben buscarse
en llamados a mejor gestion o mas democracia. Por el contrario, los matices
y diferencias seran visualizados en otras dimensiones, como por ejemplo: la
concepcién del individuo que esta detras de la iniciativa, las herramientas de
decision que los participantes tendran a disposicion, el grado de vinculo de
los espacios con los canales tradicionales de gobierno, y las opciones de
provision elegidas, entre otras. Por lo tanto, a pesar de la existencia de
argumentos histéricamente confrontados, las nuevas experiencias de
innovacion democratica hacen dialogar estas concepciones de forma tal que
se pueden observar modelos de gestion alternativos.

Estas modalidades de incidencia social pueden ir desde altos niveles,
donde los ciudadanos tienen mayor capacidad y potestad para identificar los
problemas y las formas de solucién de los mismos, a modalidades en las
gue simplemente se legitiman decisiones ya tomadas en otros ambitos. Esto,
de alguna manera, clarifica los sentidos del intercambio entre la sociedad y
el Estado: cuanto mas alto es el involucramiento social, mayor es la

transferencia de poder desde el Estado hacia la ciudadania.

Reinsercion Social

Encontramos con el término reinsercion que segun el diccionario
CLAVE (1997:1571) significa “integracion a la sociedad de una persona que
estaba marginada de ella”. En tal sentido pareciera que mientras el individuo
esta privado de libertad no se encuentra en la sociedad, esta alejado de ella,
esta recluido en una sociedad artificial que es la carcel y cuando se habla de
reinsercion social lo que se busca es volver a integrarlo a la sociedad de la
gue fue excluido por el delito cometido, devolverlo curado a la vida en

sociedad, de forma que respete las normas pautadas.
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Ahora bien, indagando un poco sobre la definicion de este término, los
resultados son adn mas curiosos al obtenerse respuestas como:
readaptacion, reintegracion, resocializacion, orientacion, lograr cambios,
controlar, ofrecer oportunidades y estrategias, apoyar y acompafar. Estos
son términos que por si solos ya merecerian una definicibn puesto que
tienen significados diferentes unos de otros. En otras palabras, pareciera
que se intenta explicar el tema de reinsercion con términos que por si solos
no expresan mucho y que ademas no exponen los principios, complejidad y
la diversidad metodoldgica utilizados en cada caso para llevar a cabo esta
readaptacion.

Segun Nufiez (2005), la reinsercion social es entendida como un
proceso sistematico de acciones orientado a favorecer la integracion a la
sociedad de una persona que ha sido condenada por infringir la ley penal,
estas acciones buscan abordar la mayor cantidad de factores que han
contribuido al involucramiento de una persona en la actividad delictiva, con el
objetivo de disminuir sus probabilidades de reincidencia y promover el
cambio hacia conductas prosociales.

Es un proceso que se inicia durante el periodo de cumplimiento de
una condena, continta cuando la persona retorna a su vida en la comunidad
se caracteriza por el desarrollo de competencias en el ambito individual,
social y laboral; y por el fortalecimiento de los aspectos protectores que
facilitan la integracion a la sociedad. Ayudar a las personas privadas de
libertad es una tarea muy dificil en todos los niveles, ya que es colectivo
muy heterogéneo que, ademas de vivir entre rejas, tiene tras de si un
historial delictivo, pero estas personas tienen un presente y sobre todo un

futuro dénde pueden corregir sus actitudes.
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Reinsercion social en el Sistema Universal de Derechos Humanos

En el &mbito internacional y nacional existen una serie de normas que
se vinculan con el proceso de reinsercion social, teniendo como consenso
gue la pena impuesta a una persona condenada no solo debe sancionarla y
privarla de algunos de sus derechos, sino que también, debe ofrecer
oportunidades para la obtencibn de conocimientos y habilidades que
favorezcan su insercién a la comunidad una vez que hayan cumplido su
condena, mediante una intervencion especializada.

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distincion alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico,
lengua, religion o cualquier otra condicion, entre los derechos humanos se
incluyen el derecho a la vida y a la libertad; a no estar sometido ni a
esclavitud ni a torturas; a la libertad de opinibn y de expresion; a la
educacion y al trabajo, entre otros muchos. Estos derechos corresponden a
todas las personas, sin discriminacion alguna.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos, ratificado por
Venezuela, prescribe en su articulo 10 que: Toda persona privada de libertad
sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al
ser humano” (...), y que El régimen penitenciario consistira en un tratamiento
cuya finalidad esencial sera la reforma y la readaptacion social de los
penados. Asi, este pacto pone de manifiesto el fin preventivo especial que
debe tener la condena, ese espiritu es recogido en las Reglas Minimas para
el Tratamiento de Reclusos, denominadas desde el afio 2015 reglas
Mandela, las que son el conjunto de estandares internacionales que
establecen los derechos y garantias de las personas privadas de libertad.

Con el objetivo de recoger las particularidades de la poblacion
femenina privada de libertad, se dictan las Reglas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas no Privativas de la Libertad

para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok) en el afio 2011,
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documento que establece la necesidad de generar una regulacion especial
para las mujeres.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas no
Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio), fueron adoptadas por la
Asamblea General en su Resolucion N° 45/110, de 14 de diciembre de 1990,
y contienen una serie de principios basicos para promover la aplicacion de
medidas no privativas de la libertad, asi como las salvaguardias minimas
para las personas a quienes se aplican medidas sustitutivas de la prision.

En este mismo orden de ideas se hace necesario mencionar también
las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos adoptadas por el
Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas
por el Consejo Economico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31
de julio de 1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977.

En las mismas se establecieron las siguientes Observaciones
preliminares:

1. El objeto de las reglas siguientes no es de describir en forma
detallada un sistema penitenciario modelo, sino Gnicamente establecer,
inspirdndose en conceptos generalmente admitidos en nuestro tiempo y en
los elementos esenciales de los sistemas contemporaneos mas adecuados,
los principios y las reglas de una buena organizacién penitenciaria y de la
practica relativa al tratamiento de los reclusos.

2. Es evidente que debido a la gran variedad de condiciones juridicas,
sociales, econdmicas y geograficas existentes en el mundo, no se pueden
aplicar indistintamente todas las reglas en todas partes y en todo tiempo. Sin
embargo, deberan servir para estimular el esfuerzo constante por vencer las
dificultades practicas que se oponen a su aplicacion, en vista de que
representan en su conjunto las condiciones minimas admitidas por las

Naciones Unidas.
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3. Ademas, los criterios que se aplican a las materias a que se
refieren estas reglas evolucionan constantemente. No tienden a excluir la
posibilidad de experiencias y practicas, siempre que éstas se ajusten a los
principios y propositos que se desprenden del texto de las reglas. Con ese
espiritu, la administracion penitenciaria central podrd siempre autorizar
cualquier excepcion a las reglas.

4.1) La primera parte de las reglas trata de las concernientes a la
administracién general de los establecimientos penitenciarios y es aplicable
a todas las categorias de reclusos, criminales o civiles, en prisiones
preventivas o condenados, incluso a los que sean objeto de una medida de
seguridad o de una medida de reeducacion ordenada por el juez.

4.2) La segunda parte contiene las reglas que no son aplicables méas
gue a las categorias de reclusos a que se refiere cada seccion. Sin embargo,
las reglas de la seccion A, aplicables a los reclusos condenados seran
igualmente aplicables a las categorias de reclusos a que se refieren las
secciones B, C y D, siempre que no sean contradictorias con las reglas que
las rigen y a condicién de que sean provechosas para estos reclusos.

5.1) Estas reglas no estan destinadas a determinar la organizaciéon de
los establecimientos para delincuentes juveniles (establecimientos Borstal,
instituciones de reeducacion, etc.). No obstante, de un modo general, cabe
considerar que la primera parte de las reglas minimas es aplicable también a
esos establecimientos.

5.2) La categoria de reclusos juveniles debe comprender, en todo
caso, a los menores que dependen de las jurisdicciones de menores. Por lo
general, no deberia condenarse a los delincuentes juveniles a penas de
prision.

El derecho internacional de los derechos humanos establece la
obligacion de los Gobiernos a actuar de una manera determinada o
abstenerse de emprender ciertas acciones, para promover y proteger los

derechos humanos vy las libertades fundamentales de los individuos o de los
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grupos. Uno de los grandes logros de las Naciones Unidas es la creacion de
una normativa integral sobre los derechos humanos: un codigo protegido a
nivel universal e internacional al que todas las naciones pueden adherirse y
al que toda persona aspira.

Las Naciones Unidas han definido un amplio abanico de derechos
aceptados internacionalmente, entre los que se encuentran derechos de
caracter civil, cultural, econémico, politico y social. También han establecido
mecanismos para promover y proteger estos derechos y para ayudar a los
Estados a ejercer sus responsabilidades.

Los cimientos de este cuerpo normativo se encuentran en la Carta de
las Naciones Unidas y en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, aprobados por la Asamblea General en 1945 y 1948,
respectivamente. Desde entonces, las Naciones Unidas han ido ampliando
los derechos humanos para incluir normas especificas relacionadas con las
mujeres, los nifios, las personas con discapacidad, las minorias y otros
grupos vulnerables, que ahora poseen derechos que los protegen frente a la
discriminacion que durante mucho tiempo ha sido comun dentro de

numerosas sociedades.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH), es un
documento que marca un hito en la historia de los derechos humanos.
Redactada por representantes de todas las regiones del mundo de
diferentes culturas y tradiciones juridicas, la Declaracion fue proclamada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de
1948 en su Resolucion 217 A (lll) como un ideal comun para todos los
pueblos y naciones. Establecio, por primera vez, derechos humanos
fundamentales que deben protegerse universalmente.

Desde su aprobacion en 1948, la DUDH se ha traducido a mas de 501

idiomas. Es el documento mas traducido del mundo, y ha servido de

41



inspiracion para las constituciones de muchos nuevos Estados
independientes, asi como para numerosas nuevas democracias. Junto con
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y sus dos Protocolos
Facultativos (sobre el procedimiento de denuncia y sobre la pena de
muerte); y con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y su Protocolo Facultativo, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos forman la conocida como Carta Internacional de

Derechos Humanos

Sistema Interamericano de Derechos Humanos

En este sistema podemos encontrar La Convencion Americana de
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica 1969) fue ratificada
por Venezuela en el afio 1977, donde resalta el Derecho a la Integridad
Personal, enfatizando que toda persona privada de libertad debe ser tratada
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano y que no puede
ser sometido a torturas ni a penas o ftratos crueles, inhumanos o
degradantes. Los principios del derecho a la integridad personal fueron
recogidos en las modificaciones introducidas al reglamento de
establecimientos penitenciarios.

Esta misma convencion, en 2004, creo la relatoria sobre los derechos
de las personas privadas de libertad, la cual tiene el mandato de monitorear
la situacion de las personas sometidas a cualquier forma de privacion de
libertad en los Estados miembros de la OEA, realizar visitas a los Estados,
promover los mecanismos del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos para proteger los derechos de personas privadas de libertad, y
preparar informes que contienen recomendaciones especializadas dirigidas
a los estados miembros de la OEA.

Asimismo, en el marco del trabajo de esta relatoria, se adopt6 por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos en 2008 los “Principios y

Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad
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en las Américas”. Este documento sefala que “las penas privativas de
libertad tendran como finalidad esencial la reforma, la readaptacion social y
la rehabilitacibn personal de los condenados; la resocializaciéon vy
reintegracion familiar; asi como la proteccion de las victimas y de la

sociedad”

Mecanismos de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

Las Naciones Unidas han establecido un complejo entramado de
mecanismos para la adopcion de normas de derechos humanos asi como
para su aplicacion y vigilancia las normas de derechos humanos que
guardan relacion con la administracion de justicia y han sido adoptadas por
toda una serie de organos de las Naciones Unidas, como la Asamblea
General, el Consejo Economico y Social, la Comision de Derechos Humanos
y los Congresos de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, que se celebran periédicamente.

El proceso de establecimiento de normas incluye la plena
participacion de todos los Estados Miembros, que representan todas las
tradiciones culturales, juridicas, religiosas y filoséficas del mundo. Cuenta
también con el asesoramiento de organizaciones no gubernamentales
(ONG), asociaciones profesionales y expertos en las cuestiones pertinentes.
Los o6rganos mencionados reciben considerable asistencia en esas
actividades de dos departamentos de la Secretaria de las Naciones Unidas.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos tiene la responsabilidad primordial dentro de la
Organizacion en lo que atafie a todas las cuestiones relativas a los derechos
humanos el Programa contra el Delito de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito es el principal responsable en asuntos de justicia
penal, los mecanismos de aplicacion y de vigilancia pueden dividirse en dos

tipos basicos, segun cuél sea la fuente de sus mandatos:
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a) Mecanismos convencionales (creados en virtud de tratados):
Incluyen los comités establecidos con arreglo a lo dispuesto en tratados
internacionales de derechos humanos con el fin de vigilar la aplicacion de
esos tratados. Mas adelante se hace referencia a seis de esos 6rganos.

b) Mecanismos creados en virtud de la Carta: Son los distintos
relatores especiales, expertos independientes y grupos de trabajo
establecidos por la Comision de Derechos Humanos con el fin de vigilar la
situacion de los derechos humanos en paises determinados, o ciertos
fendmenos relacionados con los derechos humanos, como la tortura, las
detenciones arbitrarias o las desapariciones forzadas. No se basan en un
tratado de derechos humanos concreto, sino en la autoridad del Consejo
Economico y Social y su Comision de Derechos Humanos, en el marco de la

Carta de las Naciones Unidas.

Reinsercion social en el Ordenamiento Juridico venezolano
La funcidn rehabilitadora del sistema penitenciario, contemplada en el
articulo 272 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
viene acompafada de una mencidn general sobre algunas actividades para
alcanzarla: la recreacion, la educacion, el trabajo y el deporte, aunque no se
habla de metodologias y acciones concretas:
“El Estado garantizara un sistema penitenciario que asegure
la rehabilitacion del interno o interna y el respeto a sus
derechos humanos. Para ello, los establecimientos
penitenciarios contaran con espacios para el trabajo, el
estudio, el deporte y la recreacion. En general, se preferira
en ellos el régimen abierto y el caracter de colonias agricolas
penitenciarias en todo caso las formulas de cumplimiento de
penas no privativas de la libertad se aplicaran con
preferencia a las medidas de naturaleza

reclusoria...”(p.115).
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También podemos observar en la Ultima parte de este articulo que el
Estado creara las Instituciones indispensables para la asistencia
pospenitenciaria que posibilite la reinsercion social del exinterno o exinterna
y propiciara la creacion de un ente penitenciario con caracter autbnomo y
con personal exclusivamente técnico.

El Estado venezolano ha intentado establecer un vinculo entre la
atencion integral y el régimen penitenciario, buscando a través de este
binomio supuestamente descrito por ellos como perfecto, la reinsercién
social y transformaciéon del penado de forma eficiente, eficaz y efectiva.
Actualmente el Sistema Penitenciario Venezolano sigue estando en un
proceso de transformacion, donde segun el Estado deberia de morir un viejo
régimen que permitia la violacion de los derechos humanos a los privados y
privadas de libertad y nacer un nuevo régimen penitenciario que no
permitiera estas violaciones, impulsado por el Ministerio del Poder Popular
Para el Servicio Penitenciario a través de sus organos y dependencias; sin
embargo podemos observar que este proposito aun estd muy lejos de
cumplirse.

El Codigo Orgéanico Procesal Penal consagra la reinsercion social del
condenado como funcion de la pena, pero basta con dar una mirada al
sistema penitenciario para darnos cuenta que este planteamiento esta
completamente alejado de la realidad, las carceles no tienen las condiciones
minimas para darle un trato humanitario al condenado. A diario se escuchan
frases como “a las carceles entran ladrones y salen asesinos”, para nadie es
un secreto que en nuestros centros penitenciarios se violan los derechos
humanos y no existe un adecuado trato a las personas que permanecen alli
recluidas. También podemos observar que en nuestras cérceles se forman la
figura del “Pran” y estos convierten estos recintos en centro de operaciones
de delitos y lamentablemente algunas veces con la mirada complaciente del
Estado.
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Por otra parte podemos notar lo establecido en el articulo N° 1 del
Cdédigo Orgéanico Penitenciario, el cual dispone los medios e instrumentos
legales que respaldan nuestro derecho penitenciario y sobre todo establece
entre sus fines, garantizar al penado su posible transformacion y su
reinsercion social.

Podemos notar que en el articulo 3 de este cddigo, establece una
serie de distinciones, propias del sistema penitenciario, entre la que podemos
destacar la Atencién Integral; que va referida al Conjunto de planes,
programas y proyectos aplicados a los privados y privadas de libertad, por un
equipo multidisciplinario integrado por profesionales que deben garantizar la
satisfaccion de las necesidades educativas, de capacitacion laboral, de
trabajo productivo, de asistencia psicologica, meédica, odontolégica, social,
deportiva, cultural y recreativa, desde su ingreso en el sistema penitenciario
para garantizar las posibilidades de la transformacion del interno o interna.
Este enunciado va en concordancia con lo establecido en nuestra carta
magna en su articulo 3, el cual establece los fines esenciales del Estado y
gue dichos fines se alcanzan a través de la educacion y el trabajo como
procesos fundamentales.

Durante los ultimos afios, la psicologia ha hecho muchos avances, ya
no se habla del sujeto que delinque como un enfermo que debe ser alejado
de la sociedad, sino como un ser integral, con caracteristicas especificas que
puede recibir tratamiento para ser devuelto a la sociedad como parte
funcional de la misma.

Es prudente entonces plantear la necesidad de incluir algunos
presupuestos psicolégicos en el tratamiento de los condenados en las
cérceles, no solo para garantizar un tratamiento mas humano sino para
acercarnos un poco mas a la concrecion de la importante funcion de la pena
gue es la de resocializar al sujeto que cometié la conducta delictiva de
manera que logre integrarse de nuevo a la sociedad y, dentro de lo posible,

gue no vuelva a delinquir.
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En definitiva, reintegrarse en una sociedad que también tiene que
saber amparar, cuando un preso sale de la céarcel tras haber cumplido
condena, inicia un proceso de reinsercion para el cual, ni la sociedad esti
preparada para un complejo camino cuya meta es que la persona que ha
delinquido y ha sido castigada por ello obtenga las herramientas necesarias
para reintegrarse en la sociedad.

Las personas encarceladas que se merecen otra oportunidad; si se les
cierran las puertas, probablemente volveran a delinquir cuando salgan,
ademas, ellos tienen esperanzas de trabajar y de tener una vida normal, el
primer paso de regreso a la sociedad, tener un trabajo, una pareja 0 una
familia fuera, son condiciones imprescindibles para facilitar la reinsercion de
la poblacion reclusa sin embargo, nada garantiza que el proceso sea un éxito
hay otros muchos factores que inciden.

Es necesario mencionar que cuando las penas han sido largas, la
mayoria de presos han pasado mucho tiempo sin trabajar ni formarse, esto
afiade dificultades a la hora de volver a vivir en comunidad. Si se afiade que
retornan a su ambiente habitual con los mismos problemas de otra época, no

es de extrafiar que la reincidencia se produzca.

Propésitos de lareclusion

Las carceles existen en la mayoria de las sociedades desde hace
muchos siglos por lo general son lugares en los que las personas quedan
detenidas hasta que se las somete a algun tipo de proceso judicial quiza
estén esperando a que se celebre el juicio, a ser ejecutadas o a ser
deportadas, o hasta que se abone un rescate, una multa o una deuda. En
ocasiones, una persona gue supone una amenaza particular para el Estado o
para el gobernante local puede verse privada de su libertad durante un largo
periodo.

El uso de la reclusibn como castigo directo de un tribunal fue

introducido en Europa occidental y Norteamérica en el siglo XVIII.
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Gradualmente se ha ido extendiendo a la mayoria de los paises, a menudo
como resultado de la opresion colonial. En algunos paises, el concepto de
encarcelar a seres humanos no encaja facilmente en la cultura local. A lo
largo de los afios se ha producido un intenso debate, que alin se mantiene
vivo, sobre los propdsitos del encarcelamiento.

Algunos opinan que solo debe utilizarse para castigar al delincuente
otros insisten en que su propdsito principal es no sélo disuadir a los reclusos
de cometer nuevos delitos cuando recobren la libertad, sino también disuadir
a las personas que puedan estar tentadas de cometer un delito. Otra
perspectiva es que se encarcela a una persona con el fin de reformarla o
rehabilitarla. Es decir que durante su estancia en la carcel acaba por darse
cuenta de que delinquir estd mal y aprende a hacer cosas que le ayudaran a
vivir en el marco de la ley cuando recobre la libertad. A veces se afirma que
la rehabilitacion personal llega gracias al trabajo.

En algunos casos, una persona puede ser recluida porque el delito
gue ha cometido demuestra que representa una grave amenaza para la
seguridad publica desde el punto de vista practico, los propoésitos de la
reclusion se interpretan como una combinacion de algunas o todas esas
razones. La importancia relativa de cada una variara segun las circunstancias
de cada preso. Sin embargo, cada vez esta mas extendida la opinion de que
la carcel es un ultimo recurso que resulta sumamente costoso y solo debe
usarse cuando la autoridad judicial considere evidente que una medida no
privativa de la libertad no seria apropiada.

La situacidon de las personas detenidas a la espera de juicio es una
cuestion que reviste especial interés su situacion difiere por completo de la
de las personas que han sido condenadas por un delito ain no han sido
declaradas culpables de delito alguno y por consiguiente son inocentes a los
ojos de la ley. La realidad es que a menudo son retenidas en condiciones
durisimas, que a veces suponen una afrenta para la dignidad humana. En

varios paises, la mayoria de las personas encarceladas estan esperando a
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gue se celebre su juicio la proporcién llega en algunos casos al 60 %. El
tratamiento de los presos preventivos reviste problemas particulares, por
ejemplo cuando el acceso a asistencia letrada y a los familiares viene
determinado no por las autoridades penitenciarias sino por otra autoridad,

como el fiscal.

Funcién resocializadora en la suspensién condicional de la pena en
Venezuela

La Funcién Resocializadora, es el efecto positivo a la imposicion de la
pena privativa de libertad, a través de la adopcion de medidas
descarcelatorias, sustitutivas o alternativas, proyectadas hacia una nueva
vision o reforma integral del Sistema de Ejecucion Penal con respecto al
condenado, y la Suspension Condicional de la Pena, es un beneficio
procesal, medida alternativa o sustitutiva a la Pena Privativa de Libertad, que
tiene como finalidad evitar los peligros que conlleven las restricciones de la
libertad derivada de la detencién prolongada, desde el punto de vista social,
procesal y penitenciario, estando el reo en condicion de penado o
sentenciado.

De acuerdo con Leal y Garcia (2002, p. 32), las ideas de
resocializacion, han sido sometidas a una intensa critica, pero la ejecucion de
la pena se sitla en el respeto a la dignidad del condenado, en donde puede
legitimarse el concepto de resocializacion mediante los fines de prevencién
especial. Es evidente que dicha abstraccion supone un método util para
justificar la expansion de modelos eminentemente represivos, en
consecuencia, irrespetuosos de la autonomia ética del condenado mediante
la idea de resocializacion.

No obstante, las posiciones dogmaticas tradicionales pueden tomar
ventaja de la legitimacion del castigo penal para afianzar la necesidad del
encierro a través de la doble funcién del derecho penal, en otros ambitos

tedricos esto se interpreta desde una perspectiva limitadora del poder
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punitivo en la esfera de los particulares. La premisa que asigna la proteccion
de bienes juridicos al momento prescriptivo de la ley, posibilita la sustraccion,
del ambito de actuacion del derecho penal, de alguna funcion pedagogica
adjudicada al Estado, al tiempo que la extraccion de fines generales del
momento de la ejecucién penal, permite conservar un cierto respeto de la
dignidad individual o autonomia ética de cada individuo sometido a una
sancion penal.

En este contexto tedrico, Baratta (2002, p. 46), expone que la funcion
resocializadora de la pena se reduce a la necesidad de mantener un nucleo
humanitario, durante el cumplimiento de la condena, sin renunciar a los
cuestionamientos sobre la carcel, sobre todo, excluyendo las significaciones
del concepto de resocializacion en cuanto proceso de imposicion ideoldgica
moralizante.

Es asi como surge, la necesidad de un sistema capaz de brindarle a
los penados, capacitacion y ayuda necesaria para la implementacion de
politicas que permitan un mejor desenvolvimiento del individuo en su futura
reinsercion en la sociedad, evitando actos represivos que traen como

consecuencia, irrespeto de la autonomia ética del condenado.

Principios de la Reinsercion social
Acercamiento constante

El programa parte del principio que las personas en mas alto riesgo,
por voluntad propia, no se acercan a participar en el programa, es la
organizacion que tiene que ir a buscarlos, este proceso no es facil tampoco,
muchas de las personas rechazan participar o cuando acceden a participar,
rapidamente se salen del programa. En este sentido, el acercamiento
constante consiste en que un grupo de trabajadores sociales entrenados en
la materia, se acercan de forma repetitiva a los potenciales beneficiarios del

programa, inclusive cuando estos reinciden.
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Este acercamiento hace que los beneficiarios sientan esperanza de
cambiar el hecho que una persona esté para ellos, inclusive en los momentos
donde abandonan el programa, hace que se establezca una relacion de
confianza entre las personas en situacion de alto riesgo y la organizacion,
este principio de no rendirse con sus beneficiarios constituye la piedra
angular.

Diversos problemas sociales, especialmente los que se derivan de la
pobreza y exclusién requieren consideracién mediante el establecimiento de
alianzas que faciliten superar la indiferencia y sumar esfuerzos de la
ciudadania a fin de favoreceré iniciativas que mejoren las condiciones de
vida de las comunidades. Consiste en propiciar una apuesta a la
participacion y a la ejecucion de modos alternativos de gestion del desarrollo
local con miras a construir futuro, lo cual implica promover cambios reales en
las relaciones entre las instituciones publicas, privadas y la sociedad civil en
el marco de lo publico, con principios de equidad, justicia, democracia, donde
haya espacio para la diferencia, concertacion deliberativa y respeto.

En este acercamiento a la participacion social, no se trata inicamente
del ejercicio del control ciudadano; se trata del ejercicio de la gestion social
participativa de programas y proyectos, sin dejar por fuera las politicas
publicas locales. Es una mirada desde diversos angulos que seguramente
van a originar polémica para proponer nuevos espacios que ofrece avances
en materia de participacion, en la realidad no es visible, las nhormas proponen
espacios para participar en el control social, el ejercicio resulta incompleto
porque en la ejecucion de planes y proyectos la participacion activa de la
ciudadania esta ausente.

La situacion actual del pais requiere estimular la imaginacién y la
creatividad de sus habitantes para lograr avanzar en la consecucion del
bienestar social; se puede lograr a través de la vinculacion de la comunidad a
la solucién de sus necesidades mas apremiantes, como forma de estimular el

sentimiento democratico que hay en las comunidad se constituye en un
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conglomerado social, politico y administrativo para trabajar por el desarrollo
local integral que contribuya al desarrollo nacional, nada mejor que la
comunidad organizada y con participacion activa puede contribuir a cambios
de bienestar.

Relaciones transformadoras

El cambio de comportamiento de los beneficiarios se da por medio de
la construccién de relaciones cercanas a largo plazo con miembros de la
comunidad, este tipo de relaciones son construidas con trabajadores sociales
guienes utilizan técnicas de psicoterapia cognitivo conductual y de mentoria
para guiarlos durante las diferentes etapas del modelo de intervencion. Estos
trabajadores sociales estan disponibles para los beneficiarios las 24 horas
del dia, muchas veces son los Unicos que estan ahi para ellos cuando estan

en problemas o son arrestados otra vez.

Programa basado en etapas

Atender a diferentes perfiles de personas segun sea su necesidad,
muchas veces las personas que han estado en prision tienen historial
criminal pero no laboral, este tipo de personas deben recibir una atencion
gue comience por el desarrollo de habilidades basicas de vida, educacional y
empleo. En el desarrollo de las habilidades de vida, la ayuda psicoterapéutica
con el objetivo de reducir las conductas impulsivas y resolver sus conflictos
expresando sus emociones de forma asertiva.

En el desarrollo educativo, pueden asistir a una sola clase en una
primera fase, hasta recibir un certificado educativo completo, este tipo de
atencion se adapta a las necesidades y capacidades de los beneficiarios. Por
ultimo, el desarrollo laboral implica desde trabajar inicialmente dentro de la
organizacion hasta preparar una sintesis curricular y ayudarlos a conseguir

un empleo.
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Alianzas con instituciones

El trabajo con estas personas no puede ser efectivo solamente con su
trabajo, es necesario incluir a otras instituciones, con especial énfasis en
aquellas involucradas en el sistema de administracion de justicia. Por
ejemplo, alianzas con policias que hacen labores de seguimiento a personas
en libertad condicional, con organizaciones comunitarias y negocios en

donde los beneficiarios pudieran ser parte de ellas o conseguir un empleo.

Gerencia basada en la evaluacién de los resultados

La evaluacion periodica permite medir el progreso y el desempefio de
su personal, esta evaluacion debe ser realizada de forma semanal, mensual,
cuatrimestral y anual. El objetivo de estas evaluaciones es mejorar la
organizacion constantemente, tomando decisiones basados en datos
estadisticos y cualitativos que registra el personal. Las recaidas en actos
delictivos en las personas que han estado en el mundo criminal son
esperadas, sin embargo, una manera efectiva de reducirlas consiste
acciones constantes y alianzas con otras instituciones que le brinden

oportunidades, aun cuando reincidan.

Espacios de Participacion Ciudadana
Espacios de Descentralizacion

Segun Escalona (2002), es necesario considerar la descentralizacion
desde otros enfoques, porque soélo asi se abren espacios para establecer
relaciones francas, para tomar decisiones conjuntas entre Estado y sociedad.
A partir de la participacion ciudadana en el Sistema Judicial, se toman los
mecanismos de descentralizacién, en el referente de las figuras que
administran la justicia.

La necesidad de acercar la justicia al ciudadano debe ser un propdsito
fundamental de todo Estado, en el establecimiento de procedimientos

expeditos que garanticen una justicia rapida y eficaz, puesto que el

53



reconocimiento a los jueces de amplios poderes en ese sentido, no
garantizan por si solos una efectiva administracion de justicia, paralelamente,
los tribunales no son incorporados a una estructura organizativa acorde con
las necesidades del Estado moderno.

La desconcentracién de la justicia para hacerla mas accesible a los
particulares mencionada en Constitucion de 1961, por la Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia y la Ley Organica de la Justicia de Paz,
descentralizacion ampliada por la Constitucion de 1999, cuyas disposiciones
eliminan el caracter centralista que antes habia caracterizado a el sistema de
justicia. En efecto, las bases constitucionales del sistema contencioso
administrativo venezolano tienen su antecedente mas remoto en la
Constitucion de 1830 que atribuyé a la Corte Suprema de Justicia, como
organo encargado de la administracion de justicia, la competencia para
conocer de las controversias derivadas de los contratos en los cuales
interviniese el Ejecutivo Nacional, creandose asi contencioso de los contratos
administrativos.

Los principales objetivos de la descentralizacion son el de mejorar la
prestacion de servicios y de elevar el nivel de vida de los ciudadanos, se ha
incluido entre los requisitos necesarios para hacer frente a algunos de los
desafios que se presentan. Desde el punto de vista normativo, la
descentralizacion deberia mejorar la planificacion y prestacién de servicios
publicos incorporando las condiciones locales al mismo tiempo que se
cumplen los objetivos regionales y nacionales.

La descentralizacion se propone también con el fin de reforzar la
democracia, aproximando el nivel de toma de decisiones a quienes se ven
mas afectados por las medidas gubernamentales. Se supone que la
prestacion de servicios deberia mejorar si los encargados de atender las
demandas y necesidades de la poblacion son funcionarios locales que saben

mejor lo que quiere la gente.
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1. Descentralizacién Administrativa

Es una técnica de organizacion administrativa por la cual se traslada el
ejercicio de competencias de un érgano a otro, es la atribucién por un érgano
administrativo del ejercicio de competencias que le son propias, en otros
organos que jerarquicamente dependan de aquéllos, bien sea en el mismo
ambito territorial 0 no, con los requisitos que prevean las normas de
atribucion de competencias. El objeto de la desconcentracion es distribuir las
competencias de tal modo que se haga mas eficiente a la administracion,
evitando la acumulacién de las mismas en una sola autoridad, con ello, la
ineficiencia de la actividad de la administracion en razon del nimero de

asuntos para decidir.

2. Control

El control es el conjunto de recursos juridicos disefiados para verificar
la correspondencia entre los actos emitidos por quienes decretan el poder y
la constitucion, anulandolos cuando aquellos quebranten los principios
constitucionales, el control es el conjunto de herramientas juridicas para
asegurar el cumplimiento de las normas constitucionales, se realiza un
procedimiento de revision de los actos de autoridad, incluyendo normas
generales, y en caso de contradiccion con la constitucion se procede a la
invalidacién de las normas de rango inferior que no hayan sido hechas en
conformidad con aquellas.

El fundamento de este control es el mantenimiento del principio de
supremacia constitucional, el control es el poder, juridicamente regulado,
realizado por el 6rgano de control, sobre el érgano controlado es de la
esencia del Estado de derecho democratico. El fin de ese control es evitar el
abuso de poder, en virtud de la limitacion del mismo se verifica mediante la
contrastacion de la actividad puesta en conocimiento y la regularidad juridica

de esa materia controlada, es un fenémeno que limita el poder, permitira
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observar la eficacia y la eficiencia en el cumplimiento del cometido, asi como
su regularidad juridica, evitando el abuso del poder.

En este sentido la desconcentracién del control, activa un mecanismo
de control social en la gestion publica de los jueces, fiscales del Ministerio
publico y de todos los sujetos que intervienen en el proceso penal,
generando en consecuencia, cierto grado de confianza en la poblacién, en el

sistema judicial y en las decisiones que de ella emana.

3. Geogréfica

Al mantener caracter local como uno de los requisitos de los elegidos,
permite una mayor cercania en el sentimiento geografico, étnico, cultural y
hasta politico de los juzgadores con el enjuiciable. La sociedad actual esta
sujeta a grandes cambios, esta situacion exige de los jueces un esfuerzo
adicional de relacién con la comunidad, para no estar ajenos a ella, al objeto
de adecuar su actividad propiamente jurisdiccional a la realidad social de
cada momento, contribuyendo asi de manera mas eficaz a la consecucion
del bien coman.

En este contexto, corresponde abrir espacios de intercambio y
acercamiento entre el Poder Judicial, la ciudadania que permitan dar a
conocer sus funciones jurisdiccionales, administrativas, para optimizar el
requerimiento de justicia y su acceso a ella, sobre la base de los principios

de transparencia, publicidad, integridad y rendicion de cuentas.

Bases Legales

Son aquellos dispositivos normativos que brindan los principios l6gicos
reglamentarios que sustentan el desarrollo de la investigacion. Segun Palella
y Martins (2012, p.55) son: “...las normativas juridicas que sustenta el
estudio desde la carta magna, las leyes organicas, las resoluciones decretos
entre otros". Para llevar este cometido también es importante que se haga

mencién del articulado correspondiente asi como una breve parafrasis de su
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contenido a fin de relacionarlo con la investigacién desarrollada; es por ello
gue se tiene:

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)
como fundamento del ordenamiento juridico es quien establece los
lineamientos y principios con el objetivo de ser un Estado enmarcado bajo el
poder de normas juridicas, es decir, un Estado sometido al imperio de la Ley.
Es por ello que la responsabilidad social queda en manos de los 6rganos del
Estado y de sus habitantes y si algunos de ellos rompen el equilibrio
legalmente establecido debe generarse actuaciones pertinentes para
restablecer la situacion juridica infringida.

En este propdsito, el articulo 19 garantiza el principio de progresividad
en el reconocimiento de los derechos humanos, en el sentido de que el
Estado venezolano no podréa celebrar validamente convenios contrarios a los
derechos humanos, ni muchos menos puede limitar esos derechos
consagrados a nivel nacional e internacional; tal norma establece:

El Estado garantizara a toda persona, conforme al principio de

progresividad y sin discriminacion alguna, el goce y ejercicio

irrenunciable, indivisible e interdependiente de los derechos
humanos. Su respeto y garantia son obligatorios para los
organos del Poder Publico de conformidad con Ila

Constitucion, los tratados sobre los derechos humanos

suscritos y ratificados por la Republica y las leyes que los

desarrollen (p. 31).

Indica igualmente dicho articulo que los derechos humanos son
irrenunciables, indivisibles e interdependientes y denota la obligacién que
tienen los o6rganos del Poder Publico de respetar y garantizar a sus
conciudadanos el goce y disfrute a los fines de hacer efectiva la aplicacion de
las decisiones sobre los derechos humanos.

Aunado a ello se destaca el principio de igualdad ante la ley contenido

en el articulo 21, concatenado con los articulo 22 y 23 referente a los
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derechos humanos enumerados asi como la vigencia e importancia de los
acuerdos y convenciones suscritas y ratificadas por la republica en esta
materia.

Por otra parte, el articulo 26 constitucional garantiza a toda persona el
acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva, por lo que la accién se
corresponde desde el punto de vista subjetivo con el derecho que tienen los
particulares de solicitar a los 6rganos jurisdiccionales la tutela de sus
derechos e intereses, facultad estd que se contrapone con la potestad
juzgadora del estado. Ahora bien, el apuntado articulo establece que “toda
persona tiene derecho de acceso a los 6rganos de administracion de justicia
para hacer valer sus derechos e intereses, (...), a la tutela efectiva de los
mismos y a obtener con prontitud la decisidén correspondiente” (p. 33).

En este aspecto, los sujetos de derecho ejercen esta facultad, segun
la naturaleza juridica de la pretension, mediante la demanda u otra institucion
procesal tendiente a la iniciacion del proceso como la denuncia, el recurso y
las solicitudes incoadas ante los tribunales.

En relacion con el articulo 30 de la Carta Magna expresa que el
Estado esta obligado a, entre otras cosas, velar para que los culpables
reparen los dafios causados por ellos, al exponer:

El Estado tendra la obligacion de indemnizar integralmente a

las victimas de violaciones a los derechos humanos que le

sean imputables, y a sus derechohabientes, incluido el pago

de dafios y perjuicios.

El Estado adoptara las medidas legislativas y de otra

naturaleza, para hacer efectivas las indemnizaciones

establecidas en este articulo. El Estado protegerd a las
victimas de delitos comunes y procurara que los culpables

reparen los dafios causados (p. 34).

Este articulo establece la obligacion que debe tener el Estado de

indemnizar integralmente a las victimas de violaciones a sus derechos
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humanos, incluso el pago de dafios y perjuicios. Igualmente, protegera a las
victimas de delitos comunes, y procurara que los culpables reparen los dafios
por ellos causados. Surge de esta norma, por una parte, el ius puniendi, el
derecho de sancionar que tiene el Estado; y por la otra, la proteccion de las
victimas de los delitos comunes, los cuales tienen derechos sustantivos, que
al ser lesionados se convierten en derechos subjetivos, que consisten en la
facultad de exigir del culpable la reparacién de los dafios.

En este mismo orden de ideas la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999) consagra el articulo 49, que expresa lo
siguiente:

El debido proceso se aplicard a todas las actuaciones

judiciales y administrativas y, en consecuencia:

1. La defensa y la asistencia juridica son derechos

inviolables en todo estado y grado de la investigacion y del

proceso. Toda persona tiene derecho a ser notificada de los

cargos por los cuales se le investiga, de acceder a las

pruebas y de disponer del tiempo y de los medios

adecuados para ejercer su defensa. Seran nulas las pruebas

obtenidas mediante violacion del debido proceso. Toda

persona declarada culpable tiene derecho a recurrir al fallo,

con las excepciones establecidas en esta Constitucion y la

ley.

2. Toda persona se presume inocente mientras no se pruebe

lo contrario.

3. Toda persona tiene derecho a ser oida en cualquier clase

de proceso, con las debidas garantias y derecho del plazo

razonable determinado legalmente, por wun tribunal

competente, independiente e imparcial establecido con
anterioridad. Quien no hable castellano o no pueda

comunicarse de manera verbal, tiene derecho a un intérprete
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4. Toda persona tiene derecho a ser juzgada por sus jueces

naturales en las jurisdicciones ordinarias, o especiales, con

las garantias establecidas en esta Constitucion y en la ley.

Ninguna persona podra ser sometida a juicio sin conocer la

identidad de quien la juzga, ni podra ser procesada por

tribunales de excepcion o por comisiones creadas para tal

efecto.

5. Ninguna persona podra ser obligada a confesarse

culpable o declarar contra si misma, su coényuge, concubino

0 concubina, o pariente dentro del cuarto grado de

consanguinidad y segundo de afinidad. La confesion

solamente sera valida si fuere hecha sin coaccion de

ninguna naturaleza.

6. Ninguna persona podra ser sancionada por actos u

omisiones que no fueren previstos como delitos, faltas o

infracciones en leyes preexistentes.

7. Ninguna persona podra ser sometida a juicio por los

mismos hechos en virtud de los cuales hubiese sido juzgada

anteriormente.

8. Toda persona podra solicitar del Estado el

restablecimiento o reparacion de la situacion juridica

lesionada por error judicial, retardo u omision injustificados.

Queda a salvo el derecho del o de la particular de exigir la

responsabilidad personal del magistrado o magistrada, juez

0 jueza y del Estado, y de actuar contra éstos o éstas (p.

41).

Este articulo garantiza que toda persona sea notificada de los cargos
por los cuales es sometida a investigacion, garantiza el derecho a acceder a
las pruebas, y le garantiza el derecho a disponer del tiempo y de los medios

adecuados para ejercer su defensa, garantiza ademas, que sean anuladas
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las pruebas obtenidas de manera irregular, que violen el proceso. También
prevé garantias a las personas declaradas culpables, para que puedan
recurrir al fallo, asi como garantiza el derecho a que una persona sea
inocente mientras no existan pruebas que demuestren lo contrario; ademas
de que garantiza de que toda persona pueda ser oida en cualquier proceso, y
de no hablar castellano, tiene derecho a gozar de un intérprete.

El citado articulo, también prevé la garantia de que toda persona no
sea obligada a confesarse culpable, o declarar contra si misma, o cényuge,
concubino, y otros familiares o parientes por consanguinidad y afinidad, por
lo tanto la confesion sera valida solamente, cuando la persona no haya sido
coaccionada para hacerlo.

Ahora bien, en lo que corresponde al sistema penitenciario, el
constituyentista establece en el articulo 272, lo siguiente:

El Estado garantizara un sistema penitenciario que asegure

la rehabilitacion del interno o interna y el respeto a sus

derechos humanos. Para ello, los establecimientos

penitenciarios contaran con espacios para el trabajo, el

estudio, el deporte y la recreacion; funcionaran bajo la

direccion de  penitenciaristas  profesionales  con

credenciales académicas universitarias y se regiran por una

administracion descentralizada, a cargo de los gobiernos

estatales o municipales, pudiendo ser sometidos a

modalidades de privatizacion. En general, se preferira en

ellos el régimen abierto y el caracter de colonias agricolas

penitenciarias. En todo caso, las formulas de cumplimiento

de penas no privativas de la libertad se aplicaran con

preferencia a las medidas de naturaleza reclusoria. El

Estado creard las instituciones indispensables para la

asistencia pospenitenciaria que posibilite la reinserciéon

social del exinterno o exinterna y propiciara la creacién de
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un ente penitenciario con caracter autbnomo y con personal

exclusivamente técnico (p. 115).

Del citado precepto queda evidenciadas las directrices generales para
el funcionamiento del sistema penitenciario, haciendo especial mencion a la
preferencia a las formulas de cumplimiento de penas no privativas de libertad
sobre aquellas de naturaleza reclusoria, destacando el cumplimiento de las
fases progresivas correspondientes al tratamiento del interno hasta su
asistencia post-penitenciaria, es decir, hasta la reinsercion social del penado.

Ahora bien, en cuanto a la participacion ciudadana podemos observar
gue en el preambulo de nuestra Constitucion CRBYV, se establece como uno
de los principio rectores del Estado venezolano, citandolo de la siguiente
manera "... con el fin supremo de refundar la Republica para establecer una
sociedad democratica, participativa y protagonica, multiétnica y pluricultural
en un Estado de justicia, federal y descentralizado, que consolide los valores
de la libertad, la independencia, la paz, la solidaridad, el bien comun, la
integridad territorial, la convivencia y el imperio de la ley para esta y las
futuras generaciones; asegure el derecho a la vida, al trabajo, a la cultura, a
la educacion, a la justicia social y a la igualdad sin discriminacion ni
subordinacion alguna..."(p. 25).

En tal sentido, cabe destacar que; el preambulo significa algo asi
como un enunciado previo a las formulaciones de reglas y normativas
numeradas de la constitucién, aqui se exponen los fines y principios
permanentes de una poblacion con organizacién y conciencia politicas. Es
por esta razon que se debe dejar constancia de la importancia que tiene la
participacion ciudadana en nuestra sociedad, para alcanzar los fines
supremos del Estado.

Asimismo en el articulo 6 podemos encontrar las bases sobre las que
se edifica el Pais, y la participacion es un de ellas, quedando consagrada de

la siguiente manera:
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“El gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y de las
entidades politicas que la componen es y sera siempre democratico,
participativo, electivo, descentralizado, alternativo, responsable, pluralista y
de mandatos revocables”(p.26).

Es decir que en este articulo refiere a que se establece un gobierno
democrético y descentralizado, donde el Estado estd obligado a traspasar
facultades al pueblo y esto se logra a través de la participacion de la
sociedad, la cual debe tomar parte activa en la vida politico social del pais,
en los diferentes niveles del poder, nacional estadal y municipal.

En cuanto al rango constitucional de la participacion ciudadana la
CRBYV en el articulo 62 sefiala:

Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de

participar libremente en los asuntos publicos, directamente o

por medio de sus representantes elegidos o elegidas. La

participacion del pueblo en la formacion, ejecucion y control

de la gestion publica es el medio necesario para lograr el

protagonismo que garantice su completo desarrollo, tanto

individual como colectivo. Es obligacion del Estado y deber de

la sociedad facilitar la generacién de las condiciones mas

favorables para su practica (p. 46).

El citado articulo infiere que la participacién ciudadana es una forma
del ejercicio de los derechos politicos, siguiendo asi lo sefialado en los
principios y/o bases fundamentales del articulo 6 ejusdem, y un ejemplo de
las formas de participacion es el sufragio, tal como se encuentra establecido
en el articulo 5, donde se expone:

La soberania reside intransferiblemente en el pueblo,
qguien la ejerce directamente en la forma prevista en esta

Constitucion y en la ley, e indirectamente, mediante el

sufragio, por los 6rganos que ejercen el Poder Publico.
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Los 6rganos del Estado emanan de la soberania popular y
a ella estan sometidos (p. 26).

Este articulo hace referencia a la soberania, en el sentido de que el
pueblo es soberano, la cual se ejerce a través de medios de participacion
directa e indirecta, no solamente mediante el sufragio, sino de una forma mas
directa como duefio que es el pueblo del poder constituyente originario. En
todo caso el gobierno esta obligado a crear leyes que garanticen su caracter
democrético y participativo.

Se hace entonces menester reconocer y sefialar que la participacion
es un derecho, y se ejerce a través de diversos mecanismos establecidos
tanto en nuestra Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, asi
como también en los diferentes Codigos, Leyes Organicas y Leyes
Especiales establecidos en nuestro ordenamiento juridico.

Como ya se ha comentado anteriormente el primero de los
mecanismos establecidos en nuestra constitucion, es el sufragio, sefialado
asi en el articulo 63 donde menciona que “El sufragio es un derecho. Se
ejercera mediante votaciones libres, universales, directas y secretas” (p. 46).
Recalca entonces que este derecho permite la participacion ciudadana libre y
sin presiones ni intimidaciones de ningun tipo, permitiendo elegir
directamente los representantes que van actuar en nombre del pueblo, y
estos a su vez tienen el deber de rendir cuentas publicas, transparentes y
periddicas, sobre su gestion a sus electores y electoras, tal como lo sefiala el
articulo 68 de nuestra norma suprema.

El derecho de asociarse con fines politicos; también representa otro
mecanismo de participacién, tal como lo indica el articulo 67 el cual norma lo
siguiente:

Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de
asociarse con fines politicos, mediante métodos
democraticos de organizacion, funcionamiento y direccion. ...

Los ciudadanos y ciudadanas, por iniciativa propia, y las
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asociaciones con fines politicos, tienen derecho a concurrir a
los procesos electorales postulando candidatos o candidatas
(p. 47).

Esta potestad de participacién refiere a todos los ciudadanos y
ciudadanas que habitan en nuestro pais, e incluyendo también este
reconocimiento para los pueblos y comunidades indigenas, tal como lo
sefiala el articulo 119::

El Estado reconocera la existencia de los pueblos y
comunidades indigenas,.. Correspondera al Ejecutivo
Nacional, con la participacion de los pueblos indigenas,
demarcar y garantizar el derecho a la propiedad colectiva de
sus tierras, las cuales seran inalienables, imprescriptibles,
inembargables e intransferibles de acuerdo con lo establecido
en esta Constitucion y en la ley (p. 66).

Asimismo podemos observar que se les otorga a los pueblos
indigenas el derecho a mantener y promover sus propias practicas
economicas basadas en la reciprocidad, la solidaridad y el intercambio; sus
actividades productivas tradicionales, su participacion en la economia
nacional y a definir sus prioridades. Los pueblos indigenas tienen derecho a
servicios de formacion profesional y a participar en la elaboracién, ejecuciéon
y gestion de programas especificos de capacitacion, servicios de asistencia
técnica y financiera que fortalezcan sus actividades econdmicas en el marco
del desarrollo local sustentable, segun los dispuesto en el articulo 123 de
nuestra carta magna.

Al mismo tiempo el articulo 125 establece que los pueblos indigenas
tienen derecho a la participacion politica. El Estado garantizara la
representacion indigena en la Asamblea Nacional y en los cuerpos
deliberantes de las entidades federales y locales con poblacion indigena,

conforme a la ley.
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Sobre la validez de lo todo lo anteriormente descrito se establece otro
mecanismo super importante de la participacion ciudadana, la cual se
configura en la creacion de los consejos comunales, como instancias de
organizacion y participacion en las diferentes comunidades que existen en
todo el territorio nacional.

En este sentido, la Asamblea Nacional decreta en un primer momento
la Ley de los Consejos Comunales sancionada a los siete dias del mes de
abril de 2006 y publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 5.806, Extraordinario, de fecha 10 de abril de 2006; pero tres
afios mas tardes queda derogada por un nueva Ley organica, denominada
Ley Orgéanica de los Consejos Comunales decretada el dia 28 de diciembre
de 2019 y publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela bajo el N° 39.335 y su objeto se encuentra en su primer articulo,
el cual sefiala lo siguiente:

La presente Ley tiene por objeto regular la constitucion,
conformacion, organizacion y funcionamiento de los consejos
comunales como una instancia de participacion para el
ejercicio directo de la soberania popular y su relacion con los
organos y entes del Poder Publico para la formulacion,
ejecucion, control y evaluacion de las politicas publicas, asi
como los planes y proyectos vinculados al desarrollo
comunitario (p. 7).

La norma transcrita confirma lo establecido en el articulo 5 de nuestra
Constitucion Nacional Bolivariana, en cuanto a que los consejos comunales
son una instancia de participacion porque permite el ejercicio directo de la
soberania del pueblo y su vinculacion con los diferentes 6rganos y entes del
Poder publico nacional, estadal y municipal.

En tanto que el articulo 2 ibidem, le da a los consejos comunales un

marco constitucional democratico y participativo al disponer lo siguiente:
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Los consejos comunales en el marco constitucional de la
democracia participativa y protagonica, son instancias de
participacion, articulacion e integracion entre los ciudadanos,
ciudadanas y las diversas organizaciones comunitarias,
movimientos sociales y populares, que permiten al pueblo
organizado ejercer el gobierno comunitario y la gestion directa
de las politicas publicas y proyectos orientados a responder a
las necesidades, potencialidades y aspiraciones de las
comunidades, en la construccion del nuevo modelo de
sociedad socialista de igualdad, equidad y justicia (p. 7,8).

Esta ley organica evidencia en su articulo 3, los principios y valores
gue la sustentan, entre los cuales destaca la participacion, como podemos
observar en dicho texto:

La organizacién, funcionamiento y accion de los consejos
comunales se rige por los principios y valores de participacion,
corresponsabilidad, democracia, identidad nacional, libre
debate de las ideas, celeridad, coordinacion, cooperacion,
solidaridad, transparencia, rendiciéon de cuentas, honestidad,
bien comun, humanismo, territorialidad, colectivismo, eficacia,
eficiencia, ética, responsabilidad social, control social, libertad,
equidad, justicia, trabajo voluntario, igualdad social y de
género, con el fin de establecer la base sociopolitica del
socialismo que consolide un nuevo modelo politico, social,
cultural y econémico (p. 8).

También podemos notar en el citado articulo los principios de
corresponsabilidad, responsabilidad social, control social, trabajo voluntario y
la igualdad social, que deberian de tener todos los ciudadanos; y que en esta
investigacion resulta imprescindible a los fines de poder lograr a través de la

participacion ciudadana, una efectiva reinsercion social del penado.
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Por otro lado se ha comentado bastante sobre el derecho a la
participacion, pero ahora debemos observar y hacer notar la participacion
como deber y asi se encuentra tipificado en esta ley en su articulo 15, el cual
reza lo siguiente:

Son deberes de los voceros y voceras del Consejo Comunal:
la disciplina, la participacién, la solidaridad, la integracion, la
ayuda mutua, la corresponsabilidad social, la rendicién de
cuentas, el manejo transparente, oportuno y eficaz de los
recursos que dispongan para el funcionamiento del Consejo
Comunal (p. 18).

Refiere entonces este articulo que una vez que se forme parte de esta
instancia, el vocero o vocera tiene el deber de participar en todos los
objetivos y metas que se hayan propuesto y aprobado por la comunidad a
través de las asambleas de ciudadanos y ciudadanas, ya que es el 6érgano de
maximo poder de decision, como lo establece el articulo 20 de esta ley, el
cual desarrolla lo siguiente:

La Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas es la maxima
instancia de deliberacion y decision para el ejercicio del
poder comunitario, la participacion y el protagonismo popular;
sus decisiones son de caracter vinculante para el Consejo

Comunal en el marco de esta Ley (p. 26).

Para finalizar en cuantos a los aportes de esta ley en favor de la
participacion ciudadana es importante destacar que la misma tiene
consagrada la relacion que debe existir entre los consejos comunales y los
organos y entes del poder publico, estando establecido asi en su articulo 56,
el cual declara lo siguiente:

El ministerio del Poder Popular con competencia en materia
de participacion ciudadana dictara las politicas estratégicas,

planes generales, programas y proyectos para la
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participacion comunitaria en los asuntos publicos vy
acompafiaré a los consejos comunales en el cumplimiento de
sus fines y propdsitos, y facilitara la articulacion en las
relaciones entre estos y los oOrganos y entes del Poder
Publico (p. 64).

Esta norma designa como érgano rector al ministerio del poder popular
en materia de participacion ciudadana el fungira como puente ante los
organos y entes del poder publico.

Gracias a la Ley Organica de los Consejos Comunales (2009), la cual
tiene rango constitucional como ya se ha podido precisar, podemos denotar
gue la participacion de esta instancia se encuentra también enmarcada en el
Codigo Organico Procesal Penal (2012), especificamente en la
administracion de justicia, en los delitos menos graves.; siendo los mismos
los tipificados en su libro tercero de los procedimientos especiales, titulo
segundo del procedimiento para el juzgamiento de los delitos menos graves,
articulo 354 el cual dicta lo siguiente:

El presente procedimiento sera aplicable para el juzgamiento
de los delitos menos graves. A los efectos de éste
procedimiento, se entiende por delitos menos graves, los
delitos de accion publica previstos en la ley, cuyas penas en
su limite maximo no excedan de ocho afios de privacion de
libertad.

Se exceptian de este juzgamiento, independientemente de
la pena, cuando se tratare de los delitos siguientes: homicidio
intencional, violacion; delitos que atenten contra la libertad,
integridad e indemnidad sexual de nifios, nifias y
adolescentes; secuestro, corrupcién, delitos contra que el
patrimonio publico y la administracién publica; trafico de
drogas de mayor cuantia, legitimacion de capitales, contra el

sistema financiero y delitos conexos, delitos con multiplicidad
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de victimas, delincuencia organizada, violaciones a los
derechos humanos, lesa humanidad, delitos contra la
independencia y seguridad de la nacion y crimenes de guerra
(p. 482).

Una vez identificados esos delitos menos graves, segun el anterior
articulo, se debe sefalar la participacion de los consejos comunales en los
supuestos para la procedencia, cumplimiento y aplicacion de las Formulas
Alternativas a la Prosecucién del Proceso, siendo una de ellas la Suspension
Condicional del Proceso, el cual se encuentra explicado en el articulo 358 del
precitado codigo de la siguiente manera:

La Suspension Condicional del Proceso podra acordarse
desde la fase preparatoria, siempre que sea procedente y el
imputado o imputada en la oportunidad de la audiencia de
presentacion asi lo haya solicitado y acepte previamente el
hecho que se le atribuye en la imputacion fiscal. A esta
solicitud el imputado o imputada, debera acompahar una
oferta de reparacion social, que consistird en su participacion
en trabajos comunitarios, asi como el compromiso de
someterse a las condiciones que fije el Juez o Jueza de
Instancia Municipal. Si la solicitud es efectuada por el
imputado o imputada en la oportunidad de celebrarse la
audiencia preliminar, se requerira que el imputado o imputada,
en dicha audiencia, una vez admitida la acusacion fiscal,
admita los hechos objeto de la misma (p. 485).

Se puede observar en este articulo que el imputado si decide
someterse a esta formula debera presentar una oferta de reparacion social,
gue consiste en su participacion en trabajos comunitarios, y es alli donde
entra en juego el papel de los consejos comunales, donde sera elegido un
integrante, para que participe junto al Juez o jueza de instancia municipal,

teniendo como responsabilidad de velar por el cumplimiento de las
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condiciones impuestas; asimismo cumple una funcién importante en el
régimen de prueba establecido, donde debera presentar un informe mensual
al juez o jueza; dicho informe tendra que contar con el aval de la
organizacion del poder popular correspondiente, en garantia del principio de
participacion ciudadana, segun los establecido en el articulo 360 del presente
cadigo.

Como seguimiento a la participacion de los consejos comunales en la
administracién de justicia penal, también podemos resefiar lo que refiere el
libro quinto sobre la ejecucion de la sentencia y la posibilidad que tiene el
penado de ejercer durante la misma, la suspension condicional de la
ejecucion de la pena, cualquier férmula alternativa de cumplimiento de la
pena y la redencion de la pena por el trabajo y el estudio, asi esta
establecido en el articulo 470 de este codigo:

El condenado o condenada podra ejercer, durante la
ejecucion de la pena, todos los derechos y las facultades que
las leyes penales, penitenciarias y reglamentos le otorgan.
En el ejercicio de tales derechos el penado o penada podra
solicitar por ante el tribunal de ejecucion la suspension
condicional de la ejecucién de la pena, cualquier férmula
alternativa de cumplimiento de la pena y la redencion de la
pena por el trabajo y el estudio, conforme a lo establecido en
este Codigo y en leyes especiales que no se opongan al
mismo (p. 532).

En consecuencia al tribunal de ejecucion le corresponde la ejecucién
de las penas y medidas de seguridad impuestas mediante sentencia firme y
por este motivo, conoce de entre otras cosas todo lo concerniente a la
libertad del penado o penada, las formulas alternativas de cumplimiento de
pena, redencion de la pena por el trabajo y el estudio, conversion,
conmutacion y extincién de la pena, tal como se encuentra en el articulo 471

sefialado.
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En cuanto a la suspensién condicional de la ejecucion de la pena,
dispone el articulo 482 lo siguiente:

Para que el tribunal de ejecucion acuerde la suspension
condicional de la ejecucion de la pena, se requerira:

1. Pronéstico de clasificacion de minima seguridad del penado
o penada, emitido de acuerdo a la evaluacion realizada por un
equipo técnico, constituido de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3 del articulo 488 de este Cédigo.

2. Que la pena impuesta en la sentencia no exceda de cinco
afos.

3. Que el penado o penada, se comprometa a cumplir las
condiciones que le imponga el tribunal o el delegado o
delegada de prueba.

4. Que el penado o penada presente oferta de trabajo, cuya
validez en términos de certeza de la oferta y adecuacion a las
capacidades laborales del penado o penada, sea verificada
por el delegado o delegada de prueba.

5. Que no haya sido admitida en su contra, acusacion por la
comision de un nuevo delito, o no le haya sido revocada
cualquier formula alternativa de cumplimiento de pena que le
hubiere sido otorgada con anterioridad (p. 537).

Seguidamente segun el articulo 483 se establecera unas condiciones
en el auto que acuerde la suspension condicional de la ejecucion de la pena,
se le fijara al penado o penada el plazo del régimen de prueba, que no podra
ser inferior a un afio ni superior a tres, y le impondra una o varias de las
siguientes obligaciones:

1. No salir de la ciudad o lugar de residencia.

2. No cambiar de residencia sin autorizacion del tribunal.
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3. Fijar su residencia en otro municipio de cualquier estado del pais, siempre
y cuando esta fijacion forzada no constituya obstaculo para el ejercicio de su
profesién u ocupacion.

4. Abstenerse de realizar determinadas actividades, o de frecuentar
determinados lugares o determinadas personas.

5. Someterse al tratamiento médico psicolégico que el tribunal estime
conveniente.

6. Asistir a determinados lugares o centros de instruccion o reducacion.

7. Asistir a centros de préactica de terapia de grupo.

8. Realizar en el tiempo libre y sin fines de lucro, trabajo comunitario en
favor de instituciones oficiales de interés social.

9. Presentar constancia de trabajo con la periodicidad que indique el tribunal
o el delegado o delegada de prueba.

10. Cualquier otra condiciéon que le imponga el tribunal.

Cuando se suspenda la ejecucion de la pena, el Juez o Jueza
solicitara al Ministerio con competencia penitenciaria, la designacion de un
delegado o delegada de prueba, quien sera el encargado o encargada de
supervisar el cumplimiento de las condiciones determinadas por el tribunal y
de sefalar al beneficiario las indicaciones que estime convenientes de
acuerdo con aquellas condiciones.

En relacion al régimen abierto el articulo 488, tipifica lo siguiente:

El tribunal de ejecucion podra autorizar el trabajo fuera del
establecimiento, a los penados y penadas que hayan
cumplido, por lo menos, la mitad de la pena impuesta. El
destino al régimen abierto podra ser acordado por el tribunal
de ejecucion, cuando el penado o penada haya cumplido, por
lo menos, dos tercios de la pena impuesta.

La libertad condicional, podra ser acordada por el tribunal de
ejecucion, cuando el penado o penada haya cumplido, por lo

menos, las tres cuartas partes de la pena impuesta.
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Ademas, para cada uno de los casos anteriormente sefialados
deben concurrir las circunstancias siguientes:

1. Que no haya cometido algun delito o falta, dentro o fuera del
establecimiento, durante el cumplimiento de la pena.

2. Que el interno o interna haya sido clasificado o clasificada
previamente en el grado de minima seguridad por la junta de
clasificacion designada por el Ministerio con competencia en
materia Penitenciaria.

3. Pronéstico de conducta favorable del penado o penada,
emitido de acuerdo a la evaluacion realizada por un equipo
evaluador designado por el Ministerio con competencia en
materia Penitenciaria.

4. Que alguna medida alternativa al cumplimiento de la pena
otorgada al penado o penada no hubiese sido revocada por el
Juez o Jueza de Ejecucion con anterioridad.

5. Que no haya participado en hechos de violencia que alteren
la paz del recinto o el régimen penitenciario.

6. Que haya culminado, curse estudios o trabaje efectivamente
en los programas educativos y/o laborales que implemente el

Ministerio con competencia en materia penitenciaria (p. 488).

Sobre la participacién ciudadana en cuanto a la reinsercion social del
penado podemos observar que en la aplicacion de esta medida de régimen
abierto, los consejos comunales son requeridos por los jueces de ejecucion
con el objetivo de que estos les puedan prestar la asistencia necesaria para
apoyar el proceso de transformacion social y laboral del penado. Asi lo
podemos observar en el articulo 489 que expone lo siguiente:

A los fines de la supervisiéon y verificacion de las condiciones
laborables y del desempefio personal del penado o penada,

beneficiario o beneficiaria del destacamento de trabajo fuera
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del establecimiento, el Juez de Ejecucion acompafiado o
acompafada del personal que designe el Ministerio con
competencia Penitenciaria, realizaran visitas periodicas al
sitio de trabajo, revisando la constancia, la calidad de trabajo
realizado, el cumplimiento de los horarios, la adecuacion y
constancia del salario.

Una vez aprobado el régimen abierto, el Juez o Jueza de
Ejecucién solicitar4 al consejo comunal mas cercano a la
ubicacion laboral del penado o penada, la asistencia
necesaria para apoyar su proceso de transformacion social y
laboral.

En el marco de esta asistencia, el consejo comunal procurara
brindar asesoria al penado o penada acerca de las
caracteristicas de la comunidad, su historia, sus valores, su
identidad cultural, fomentando la identificacién del penado o
penada con estos rasgos culturales.

Asimismo los lideres comunitarios o lideresas comunitarias
podran contribuir a disminuir y minimizar los efectos
negativos de la estigmatizacion social, propia de los
prejuicios que rodean la pena privativa de libertad,
fortaleciendo los vinculos entre el penado o penada y la
comunidad, a través de la participacién activa de aquellos o

aquellas en las actividades comunitarias (p. 542).

Refiere el citado articulo la importancia que reviste para

administracién de justicia penal, la participacién ciudadana a través de la
incorporacion de los consejos comunales en la asistencia integral que le
pueda brindar al penado, durante el régimen abierto que le ha sido asignado
y permitido como derecho, a los fines de establecer vinculos y confianza que
le conceda la posibilidad de poder reinsertarse a la sociedad sabiendo que

cuenta con el apoyo de las comunidades; ya que esta vinculacién
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contribuiran en disminuir y minimizar los efectos negativos de la
estigmatizacion social inherentes a los prejuicios que rodean la pena privativa
de libertad.

Las afirmaciones anteriores en cuanto a la participacién ciudadana y
una efectiva reinsercion social del penado, también van de la mano con las
competencias determinadas para el servicio penitenciario, las cuales se
encuentran establecidas en este mismo codigo organico procesal penal
(2012), en su articulo 516, el cual dispone los siguiente:

Son competencias del Ministerio para el Servicio
Penitenciario, las siguientes:

1. Disefar, formular y evaluar politicas, estrategias, planes y
programas, regidos por principios Yy valores éticos,
destinados a garantizar el pleno goce y ejercicio de los
derechos fundamentales de los procesados y procesadas,
penados y penadas, asi como procurar su rehabilitacion y
mejorar sus posibilidades de transformacion social.

2. Regular la organizacion y funcionamiento del sistema
penitenciario, asi como la ejecucion de las penas privativas
de libertad, de conformidad con las normas, principios y
valores establecidos en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y en los tratados y convenios
internacionales sobre la materia, suscritos y ratificados por la
Republica.

3. Garantizar la eficiente y eficaz prestaciéon del servicio
penitenciario, a fin de dar cumplimiento a la ejecucién de las
penas y medidas preventivas privativas de libertad,
impuestas por la autoridad judicial.

4. Brindar un servicio penitenciario en forma eficiente y
eficaz, que garantice a los procesados y procesadas,

penados y penadas, las condiciones Yy herramientas
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necesarias para el desarrollo de sus potencialidades y
capacidades, con el fin de mejorar sus posibilidades de
reinsercion en la sociedad, con estricto apego y observancia
a los derechos humanos.

5. Promover la construccién, adecuacién, mantenimiento y
dotacion de sedes penitenciarias aptas, en cantidad y
calidad, que cuenten con espacios dignos para el alojamiento
y la convivencia de los procesados y procesadas, penados y
penadas, asi como para la recreacion, educacion, artes,
deporte, trabajo e instalaciones médicas y sanitarias;
aplicando con caracter preferente los avances cientificos y
tecnoldgicos existentes en cada una de estas areas.

6. Dictar, formular, supervisar y evaluar politicas que
garanticen la seguridad y custodia de los procesados y
procesadas, penados y penadas, con estricto apego a los
Derechos Humanos.

7. Promover el cumplimiento efectivo del conjunto de normas
y procedimientos que rigen la convivencia, el buen orden y
las actividades propias de los procesados y procesadas,
penados y penadas, dentro de las sedes penitenciarias.

8. Disefiar, formular, supervisar y evaluar politicas que
garanticen la atencién integral a los procesados vy
procesadas, penados y penadas, en las areas de educacion,
salud, cultura, deporte, trabajo, formacién técnico-productiva
y alimentacion como parte de los programas de atencion
integral, asegurando su progresividad y proteccién de los
Derechos Humanos.

9. Velar por la participacion efectiva de la poblacion privada
de libertad en las actividades laborales productivas y de

capacitacion laboral.

77



10. Garantizar la implementacion de politicas penitenciarias,
basandose en los principios de cooperacion, celeridad y
economia procesal, que aseguren el cumplimiento de la
tutela judicial efectiva.

11. Disefiar proyectos normativos relacionados con la
materia penitenciaria, y todas aquellas medidas de caracter
juridico necesarias, en la articulacion e integracion de los
actores del sistema penitenciario, a fin de coadyuvar al logro
de los objetivos del érgano rector, en consonancia con la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y el
Proyecto Nacional Simon Bolivar.

12. Tramitar indultos y velar por el cumplimiento de todos los
beneficios que correspondan a la poblacion penitenciaria.

13. Procurar la participacion de familiares, consejos
comunales, organizaciones sociales y cualquier otra forma de
organizacion, cuya labor sea pertinenie a la materia
penitenciaria.

14. Garantizar la captacion, formacion y retencion del talento
humano del 6rgano; en especial el personal base encargado
de brindar la atencion integral adecuada a las personas
privadas de libertad, en cada uno de los ambitos del servicio
penitenciario.

15. La demas atribuciones que le confieran las leyes,

reglamentos, resoluciones y otros actos normativos.

En relacién a todo lo anteriormente expuesto es oportuno sefialar que
en el ordenamiento juridico venezolano existen otras leyes que también
establecen el derecho a la participacion ciudadana, el legislador nacional se

ha dado a la tarea de regular la participacion ciudadana con el objetivo de
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encausarla para que, con organizacion, se produzca el entendimiento entre
autoridades y ciudadanos.

Actualmente, ya se han aprobado leyes por via ordinaria o habitante
gue se relacionan con algunos de los medios participativos como son: Ley
Orgéanica de los Consejos Comunales (2009), de la cual ya se coment6 con
anterioridad en esta investigacion, la Ley de los Consejos Locales de
Planificacion (2010), Ley Organica del Poder Popular (2010), Ley Organica
de Planificacién Publica y Popular (2010), Ley Organica de Comunas (2010),
Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de
Competencias del Poder Publico (2009), Ley Organica del Consejo Federal
de Gobierno (2010), Ley Organica de Contraloria Social (2010), Ley Orgéanica
de la Jurisdiccion Especial de Justicia de Paz Comunal (2012), Ley Organica
de la Administracion Publica (2008), Ley Organica para la Gestion
Comunitaria de Transferencia de Competencias, Servicios y otras
atribuciones (2012).

Logicamente es de suponer que, algunas de ellas, modifican leyes
existentes con antelacion a la version enunciada en el parrafo anterior, como
ocurre por ejemplo con justicia de paz o descentralizacion. En el caso que
refiere a la Ley Orgéanica del Poder Publico Municipal (LOPPM, 2010) desde
su aparicion, se puede observar en la misma la inclusibn de distintas
maneras para el ejercicio de la participacion ciudadana; algunas lo hacen
desde una vision politica o econémica, por ejemplo.

Por su parte, la jurisprudencia ha aportado decisiones que buscan
interpretar el sentido constituyente y legislativo. A titulo de ejemplo se puede
citar aquel fallo de la Sala Constitucional del Maximo Tribunal en relacion con
la cesacion de funciones del alcalde cuando el concejo municipal
consideraba la memoria y cuenta improbada, frente al referendo revocatorio
previsto por la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
otorgando a los electores la legitimidad para convocarlo, concluyendo que la

forma de participacion a través de los mandatos revocables, como dice la
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Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), debe
prevalecer a la modalidad legislativa local.

Otro es el que interpreta la expresion “comunidad organizada”, donde
el Tribunal Supremo de Justicia expresé que las formas de organizacion
comunitaria bien sea de Derecho Publico o Privado tienen el derecho de
participar en la toma de decisiones, lo que puede hacerse mediante
consultas varias o en forma vinculante, segin sea el caso, siguiendo los
lineamientos que establezca la ley para cada uno.

Un tercer caso puede ser la interpretacion dada en Sala Constitucional
acerca de la vinculacion entre los poderes publicos constituidos y formas de
participacion ciudadana; alli se dio preponderancia a cabildos abiertos y
asambleas de ciudadanos por ejemplo dado su caracter deliberante con
resultados concretos; es menester acotar que en estas figuras participativas
se caracterizan por emitir actos seguidos de consultas a las comunidades
donde se llevan a cabo con conclusiones dirigidas a autoridades, como
ocurre con los alcaldes.

Lo importante es que la participacibn no es una dadiva sino un
derecho adquirido, tanto en solitario como en colectivo, con los que se puede
modificar la realidad circundante en forma positiva, por lo que no debe
dejarse pasar por alto cuando se genera para el ciudadano la posibilidad
legitima de hacerla valer.

Asimismo, tampoco se agota con invocarlo o activarlo; hace falta
seguimiento y exigir de las autoridades su cabal cumplimiento. Por ejemplo,
el solo hecho de no estar a la altura dentro de una funcion publica podria
originar una revocatoria de mandato en los casos donde se aplique o, en los
casos de los procesos abrogatorios, cuando una legislacion atente contra

derechos legitimos ciudadanos.
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Ahora bien, en cuanto a la Ley de Reforma Parcial a la Ley de los
Consejos Locales de Planificacion Publica, refiere en su articulo 3 a la
participacion ciudadana como principio rector, sefialandolo de la siguiente
manera:

El Consejo Local de Planificacion Publica, como
herramienta fundamental para construccion de la nueva
sociedad, se inspira en la doctrina del Libertador Simén
Bolivar, y se rige por los principios y valores socialistas de:

democracia participativa y protagonica, interés colectivo,
honestidad, legalidad, rendicion de cuentas, control social,
transparencia, integralidad, perfectibilidad, eficacia,
eficiencia y efectividad; equidad, justicia, igualdad social y
de género, complementariedad, diversidad cultural,
corresponsabilidad, cooperacion, responsabilidad, deber
social, sustentabilidad, defensa y proteccion ambiental,
garantia de los derechos de la mujer, de los nifios, nifas y
adolescentes, y toda persona en situacion de
vulnerabilidad; defensa de la integridad territorial y de la
soberania nacional (p.2).

Siguiendo este punto, especificamente dentro de los lineamientos
estratégicos podemos notar la importancia que tiene la participacion
ciudadana y agrega el término protagodnica, en su articulo 5 donde sefiala lo
siguiente:

El Consejo Local de Planificacion Puablica, en su actividad
de planificacion, garantizara la articulacion con los planes
de desarrollo de los consejos comunales, las comunas, los
estadales, regionales y nacionales, con base en las
siguientes areas:

1. Economia local, fomentando la produccién y el desarrollo

endbdgeno, mediante el apoyo, constitucion y financiamiento
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de organizaciones socioproductivas de propiedad social
comunal;

2. Ordenamiento territorial y de las infraestructuras;

3. Desarrollo Social y humano;

4. Institucional;

5. Participacién ciudadana y protagonica;

6. Otras que se consideren de prioridad para el Municipio

(p- 2).

En cuanto a la contraloria social la participacion ciudadana también
juega un papel importante y asi se deja notar a través de La Ley Organica de
Contraloria Social (Gaceta Oficial, N° 6011 de fecha del 21-12-2010) donde
se observa en su articulo 2 lo siguiente:

La contraloria social, sobre la base del principio
constitucional de la corresponsabilidad, es una funcion
compartida entre las instancias del Poder Publico y los
ciudadanos, ciudadanas y las organizaciones del Poder
Popular, para garantizar que la inversion publica se realice
de manera transparente y eficiente en beneficio de los
intereses de la sociedad, y que las actividades del sector
privado no afecten los intereses colectivos o sociales (p. 2).

Esta Ley también establece dentro de sus principios y valores la
participacion ciudadana y protagdnica, en su articulo 6 lo sefala de la
siguiente manera:

El ejercicio del control social, como herramienta
fundamental para construccion de la nueva sociedad, se
inspira en la doctrina de nuestro Libertador Simén Bolivar, y
se rige por los principios y valores socialistas de democracia
participativa y protagbnica, interés colectivo, gratuidad,

equidad, justicia, igualdad social, complementariedad,
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diversidad cultural, defensa de los derechos humanos,
corresponsabilidad, cooperacion, solidaridad, transparencia,
honestidad, eficacia, eficiencia, efectividad, universalidad,
responsabilidad, deber social, rendicion de cuentas, control
social, libre debate de ideas, voluntariedad, sustentabilidad,
defensa y proteccién ambiental; garantia de los derechos de
la mujer, de los nifios, niflas y adolescentes, y toda persona
en situacion de vulnerabilidad; y defensa de la integridad
territorial y de la soberania nacional (p. 3).

En referencia a la administracion publica debemos hacer mencion
necesariamente a lo que refiere la Ley Organica de la Administracion Publica
(2008), en cuanto a la participacion y la responsabilidad garantias que debe
ofrecerles la administracion publica a todos los ciudadanos y ciudadanas
como se estable en su articulo 6, donde refiere lo siguiente:

La Administracion Publica desarrollard su actividad y se
organizara de manera que las personas puedan: 1. Resolver
sus asuntos, ser auxiliadas en la redaccion formal de
documentos administrativos, y recibir informacion de su
interés por cualquier medio escrito, oral, telefonico,
electronico e informatico; 2. Presentar reclamaciones sobre
el funcionamiento de la Administracion Publica; 3. Acceder
facilmente a informacién actualizada sobre el esquema de
organizacion de los organos y entes de la Administracion
Pdblica, asi como a guias informativas sobre los
procedimientos administrativos, servicios y prestaciones que
ellos ofrecen (p. 9).

Asimismo en su articulo 7, notamos los derechos que tienen las
personas en sus distintas relaciones con la administracién publica dejando

claro lo siguiente:
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Las personas en sus relaciones con la Administracion
Plblica tendran los siguientes derechos: 1. Conocer, en
cualquier momento, el estado de los procedimientos en los
gue tengan interés, y obtener copias de documentos
contenidos en los archivos que se lleven a tales efectos,
siempre y cuando no estén calificados como reservados o
confidenciales de conformidad con la normativa aplicable, a
excepcioén de los jueces y las partes interesadas. 2. Conocer
la identidad de las funcionarias o funcionarios al servicio de
la Administracion Publica bajo cuya responsabilidad se
tramiten los procedimientos. 3. Obtener copia sellada de los
documentos que presenten, aportandola junto con los
originales, asi como a la devolucion de éstos, salvo cuando
los originales deban cursar en un procedimiento. 4. Obtener
copias certificadas de expedientes o documentos en los
términos previstos en el presente Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de Ley Organica y demas normativa aplicable. 5.
Formular alegatos y presentar documentos en los
procedimientos administrativos en los cuales tengan intereés,
en los términos o lapsos previstos legalmente. 6. Presentar
s6lo los documentos exigidos por las normas aplicables al
procedimiento de que se trate. 7. Obtener informacion y
orientacién acerca de los requisitos juridicos o técnicos que
las disposiciones vigentes impongan a los proyectos,
actuaciones o solicitudes que se propongan realizar. 8.
Acceder a los archivos y registros de la Administracion
Publica en los términos previstos en la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela y demas normativa
aplicable. 9. Ser tratados con respeto y deferencia por las

funcionarias y funcionarios, los cuales estan obligados a
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facilitar a las personas el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones. 10. Ejercer, a su eleccion
y sin que fuere obligatorio el agotamiento de la via
administrativa, los recursos administrativos o judiciales que
fueren procedentes para la defensa de sus derechos e
intereses frente a las actuaciones u omisiones de la
Administracion Publica, de conformidad con la ley, salvo el
procedimiento administrativo previo a las acciones contra la
Republica. 11. Los demas que establezcan la Constitucion

de la Republica Bolivariana de Venezuela y la ley (p.10).

Finalmente estas bases legales establecen la importancia que tiene la
participacion ciudadana como funcion social en la efectiva reinsercion social
del penado, entendiéndose esa participacion con el apoyo en primer lugar del
Estado, empresa, universidades publicas y privadas, familiares, consejos

comunales, organizaciones sociales y cualquier otra forma de organizacion.
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Cuadro N° 1. Matriz de Categorizacion

Objetivo General: Analizar la participacién ciudadana como funcidén social para la efectiva reinsercion social del

penado.
.. . , , . Documentos
Objetivo Especifico Categoria | Subcategoria Indicador
J P 9 9 Consultados
Identificar los mecanismos Mecanismos de | Derecho Sistema Universal:

de la participacion ciudadana
como funcidn social para la
efectiva reinsercion social del
penado

Describir los principios de la
reinsercion social a través de
la participacion ciudadana
como funcion social.

Establecer los espacios de
participacion ciudadana
como funcién social para la
efectiva reinsercion social del
penado.

Participacion ciudadana como funcién social para la

efectiva reinsercién social del penado.

participacion
ciudadana

Corresponsabilidad

Principios de la

Acercamiento

Transformacion

reinsercion Etapas
social Alianzas
Evaluacion
Administrativa
Espacios de Control
Participacion | Geogréfica
Ciudadana

-Declaracion Universal  de Derechos
Humanos. Adoptada el. 10 de diciembre de
1948.
-El pacto Internacional de los derechos Civiles
y Politicos. Adoptado el 16-12-1966.
Sistema Interamericano:

-La Convencién Americana
Derechos humanos (1969)
-Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos adoptadas por las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, Ginebra en 1955

Ordenamiento Juridico Nacional
-Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999). Arts.,3,5,6,18-23,49,62-
67,119, 123,125,272 y 350.
-Cadigo Organico Penitenciario (2015). Arts.
1,2,48y 49.
-Cadigo Penal (2005) art. 1

sobre los

-Cadigo Organico Procesal Penal
(2012).Arts.354,358,360,470,471,482,483,489
y 516.

Ley Organica de los Consejos Comunales
(2009) Arts.1,2,3,20 y 56.

Claros, G (2000) La participacion ciudadana.
Escalona, J (2002 Descentralizacion,
municipio y participacion.

Fuente: Rivas (2019)
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

En el campo de la investigacion, la metodologia es el area del
conocimiento que estudia los métodos generales de las disciplinas cientificas
En ese sentido, Chavez (2007, p.8), lo define como, “una guia procedimental,
producto de la reflexién, que promueve pautas l6gicas generales pertinentes
para desarrollar y coordinar operaciones destinadas a la consecucién de

objetivos intelectuales o materiales del modo mas eficaz posible”.

Tipo Investigacion

El trabajo se ubica dentro del tipo de investigacion descriptiva, para
Chavez (2007), el proposito de este tipo de nivel es delimitar los hechos que
conforman el problema de investigacion; asimismo, Hernandez (2012), la
define como aquella que especifica las propiedades importantes de
personas, grupos, comunidades o cualquier otro fenomeno que se ha
sometido a andlisis, por otro lado Chavez (2007), la investigacion descriptiva
es aquella que se orienta a recolectar informacion relacionada con el estado
real de las personas, objetos, situaciones o fendmenos, tal como se
presentan en el momento de su recoleccion.

Entonces, se entiende que la modalidad de investigacion del presente
trabajo es investigacion juridico documental o teérica descriptiva, debido a
gue se fundamenta en analisis bibliogréficos, leyes, periddicos, para ello
Arias (2006,p.77), acota, “la investigacion documental constituye un
procedimiento  cientifico, sistematico de indagacién, recoleccion,
organizacion, interpretacion y presentacion de datos de informacion
alrededor de un determinado tema basado en una estrategia de analisis de
documentos”. Se considera este tipo de investigacién por la especificaciéon
del objetivo propuesto; es analizar la participacion ciudadana, base y punto

de partida para los tipos de estudio de mayor profundidad, pues en la medida
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de que existan descripciones precisas de los eventos, serd mas sencillo

avanzar a niveles de mayor complejidad.

Disefio de Investigacion

Segun el tipo investigacion, descrito anteriormente, el estudio se
apoy6é en un disefio documental, que segun Tamayo (2007), lo describe
como aquel cuyo objetivo fundamental es el andlisis de diferentes
fenomenos, en este caso juridico, de la realidad a través de la indagacion
exhaustiva, utilizando técnicas precisas; de la documentacion existente que
directa o indirectamente, indagando informacién emitida por diferentes
fuentes de caracter bibliografico, hemerografico y jurisprudencial.

Asimismo segun Arias (2007), el disefio bibliografico, es un proceso
gue se basa en la basqueda, recuperacion, analisis, critica e interpretacion
de datos secundarios, es decir, aquellos que son obtenidos en fuentes
documentales sean estas impresos, audiovisuales o electronicos, el proposito
de este disefio es la busqueda de nuevos conocimientos. El disefio
bibliografico es una variante de la investigacion cientifica, cuyo objetivo
fundamental es el analisis de diferentes fenomenos de la realidad a través de
la indagacion exhaustiva, sistematica y rigurosa, utilizando técnicas muy

precisas.

Unidad de analisis

Para Hurtado (2010, p.77), resalta que “las unidades de analisis se
deben definir de tal modo que a través de ellas se puedan dar una respuesta
completa y no parcial a la interrogante de la investigacion”; es asi como en la
presente investigacion la unidad de analisis estuvo constituida por el estudio,
analisis de la participacion ciudadana respecto a las normativas
constitucionales. Cabe destacar que la unidad de analisis es el fragmento del
documento o comunicacion que se toma como elemento que sirve de base

para la investigacion, pueden clasificarse con arreglo a distintos criterios,
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para la presente investigacion serd el criterio de contenido, es el fragmento
del documento que se toma como elemento que sirve de base para la
investigacion. En este sentido Bernal (2000) menciona que, la unidad de
analisis, son los elementos en los que recae la obtencion de informacion que
deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar busqueda para
efectos de obtener la informacién pertinente de un conjunto de doctrinas,

leyes y sentencias que aparecen descritas en el cuadro 1.

Técnicas para fuentes documentales

En esta oportunidad se utlizaron las técnicas propias de la
investigacion documental que para Hernandez, Fernandez y Baptista (2012),
en relacion a los datos que se requieren, tanto en lo tedrico como en el
metodoldgico de la investigacion, asi como para la presentacion del trabajo
escrito, inicialmente se sithan las técnicas e instrumentales de Ila

investigacion, se utilizan las siguientes técnicas:

Revision documental

Para esto se identificaron las fuentes documentales, las cuales estan
representadas por normativas, leyes, reglamentos y decretos, e informacion
bibliografica, hemerografico relacionada con el tema, las cuales pueden dar
respuesta a las necesidades planteadas, luego se utilizaron técnicas como el
subrayado, el fichaje, las notas de referencias bibliograficas, los cuadros
resumen, esta técnica de recoleccion de datos estara apoyada en el analisis
documental como instrumento.

Para Bavaresco (2007), la técnica de la revision documental dentro de
esta investigaciéon se maneja una serie de procedimientos que permiten al
investigador que se interese por el tema detallar la informacién referente al

objeto del estudio, las cuales estan basadas en la investigacion documental.
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Técnica de la Observacion Documental.

Para la realizacion de la investigacion, cuyo titulo es la participacion
ciudadana en el procedimiento penal , ha sido preciso utilizar la técnica de la
observacion documental para Bavaresco (ob.cit., p.82), “comprende la
revision de los documentos relativos a las técnicas de estudio, entonces la
interpretacion juridica consistird en el andlisis del significado propio de las
palabras y en los casos de existieran vacios juridicos la interpretacién se

hara por analogia con la utilizacion de normas similares” .

Registro de observacion

Es una técnica utilizada en la investigacion documental, que permite al
observador plasmar en un registro de forma clara y precisa toda la
informacion obtenida para facilitar su posterior analisis, cabe destacar, que
en cualquier técnica de recoleccion de datos, el investigador debe definir los
objetivos que persigue, determinar su unidad de observacion, las condiciones
en que la asumira

Para el andlisis de las fuentes documentales, que permitieron abordar
y desarrollar los requisitos del momento tedrico de la investigacion, se
empled la observaciéon documental abreviada, resumen analitico, y andlisis
critico. lgualmente, se utilizd una serie de técnicas operacionales para
manejar las fuentes documentales de subrayado, fichaje, bibliogréficas, de

citas y notas de referencias bibliograficas.

Subrayado

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (ob. cit.), es aquella técnica
gue sirve para diferenciar los conceptos o definiciones de ciertos autores
para sefialar los puntos centrales o de importancia con el fin de resaltar las
ideas principales y aislarlas del resto del trabajo”. En esta técnica se pudo
obtener de la fuente directa la informaciébn que se expland en toda la

investigacion sobre la participacion ciudadana, en el cual sirvié de
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fundamento para desarrollar la investigacion, el subrayado se utiliza para
resaltar la informacion que es relevante para asi separarla de la informacion
secundaria que se encuentra recopilada en los textos que aportaron
conocimientos a la investigacion para el desarrollo del tema objeto de
estudio.

Fichaje

Para Hernandez, Fernandez y Baptista (ob. cit., p.261) “es aquella que
se utiliza para acumular datos, recoger ideas, referencias bibliograficas,
tomar textualmente algunos fragmentos del texto original y resumir ideas
expresadas en él”. Es utilizado a través de una ficha, en la cual se recogen
las ideas mas importantes que el autor de un libro quiere expresar y que son
Utiles para la investigacion, cumplida la fase de seleccion y descarte las
fichas bibliograficas, de contenido y mixtas. Mediante este procedimiento el
investigador organizo de manera sistematica y ordenada la informacién

separada que se incluira en la fase de la investigacion.

Técnicas de Andlisis

Una vez que sea recolectada toda la informacion, debe realizarse un
exhaustivo andlisis descriptivo sobre la investigacion efectuada, a través de
un mapa de operacionalizacion, con el objetivo de poder formular las
conclusiones y recomendaciones correspondientes. Ahora bien, segun lo
sefialado por Bernal (2000) el andlisis de los resultados consiste en
interpretar los hallazgos relacionados con el problema de la investigacion, los
objetivos propuestos, y las teorias planteadas en el marco tedérico, con el fin
de evaluar si confirman las teorias o no.

Posteriormente, en una investigacién documental el autor Colmenares
(2004) sefiala que el analisis e interpretacion de las unidades se hace en
forma conjunta, procediendo en el sentido siguiente, unidades de andlisis,

subcategorias, objetivos especificos. Para los resultados finales obtenidos,
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fue necesaria la aplicacion de las distintas técnicas logicas. Para los
resultados en la investigacion documental.

Se aplicaron en este caso técnicas tales como, el arqueo bibliogréfico,
consiste en explorar, buscar la bibliografia que serd utlizada para el
desarrollo del tema (bibliotecas, ficheros, centros de documentacién, centros
de informacién virtual y consulta con expertos, entre otros). Seleccion y
organizacion de la informacion, después de que se registre la bibliografia
consultada, el investigador procedi6 a seleccionar y organizar los
documentos, libros, articulos, revistas, entre otros, que se relacionen con la
el topico en estudio. La modalidad documental no se requiere de la
elaboracion exhaustiva de un marco tedrico como los demas disefos, basta
con presentar una revision documental bibliografica de las fuentes de
informacion secundarias relacionadas con el tema y con la probleméatica de

estudio.

Procedimiento de la Investigacion

A fin de Analizar la participacion ciudadana en el procedimiento penal
respecto a las normativas constitucionales, dando cumplimiento a los
objetivos de la investigacion se siguieron los pasos que se describen a
continuacion:

v' Se realizaron las fases preliminares: explorar linea de investigacion y
el area tematica acompafiada con una revision bibliografica que
oriento la reflexion sobre el estudio.

v/ Se analizaron diferentes métodos y técnicas de uso generalizado
para procesar la informacion necesaria a la produccion de un nuevo
conocimiento.

v' Se precisaron los momentos; l6gicos y organizativos de la propuesta
investigativa.

v' Se realizd el problema, pertinencia y relevancia.
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v' Se busco la informacion disponible, oportuna y necesaria para la
investigacion, la bibliografia, revistas, web y articulos actualizados
sobre el tema en estudio de hechos en los materiales escritos
consultados, que fueron de interés y pertinentes para la investigacion.

v’ Lectura detenida, destacando elementos y puntos importantes para la
investigacion, haciendo uso de las técnicas e instrumentos sefialados
anteriormente. Lectura ampliada de textos, a fin de captar sus
planteamientos esenciales y aspectos logicos de su contenido para
poder de esta manera extraer los datos necesarios para el estudio a
realizar.

v' Se realizaron las conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Los elementos sustentados en la investigacion y la metodologia
utilizada, permite realizar el andlisis de los resultados obtenidos de acuerdo
a las unidades de analisis tomando en cuenta las categorias e indicadores, el
andlisis se realiz6 siguiendo el orden de las categorias. Al momento de llevar
a cabo el andlisis de los datos se utilizé la fase del estudio dandole

cumplimiento a las subcategorias trazadas en esta investigacion.

Unidad de andlisis de la subcategoria: Identificar los mecanismos de la
participacion ciudadana como funcion social para la efectiva
reinsercion social del penado.

La participacion ciudadana ha sido determinante en los diferentes
periodos de la historia de la humanidad, esa misma participacion ha
permitido que los diversos regimenes politicos adopten determinadas
modalidades en la construccion de la democracia. Existen diversos grados de
participacion, y ha sido encausada hacia la transformacién progresiva, sin
embargo, los controles institucionales del régimen, hasta ahora, la han
limitado de diversas maneras en la legislacion secundaria.

En esta oportunidad es necesario mencionar que en el Cdédigo
Organico Procesal Penal (2001), se cre0 la figura de los escabinos o jueces
legos, como una copia del sistema de justicia aleman, francés y otros, este
sistema, en la practica no funcionaba, debido a que de cada 100 procesos
solo se cumplian aproximadamente 8, igualmente que no funciono el sistema
de jurado establecido en el Cdédigo Organico Procesal Penal (1999),
incidiendo como el principal responsable del retardo procesal en Venezuela.

Ahora bien, tomando en cuenta el Cédigo Organico Procesal Penal
vigente; podemos observar como en su articulo 3 establece la Participacion

ciudadana como un ejercicio de la democracia participativa que se consagra
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en el articulo 6 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela 'y
en la cual se garantiza la participacion de todo ciudadano y ciudadana en la
administracion de la justicia penal.

Asimismo indica que los ciudadanos y ciudadanas participaran en la
administracién de la justicia penal conforme a lo previsto en este codigo y en
el reglamento correspondiente. Y se ejercera a traves de los mecanismos de
control social previstos en el ordenamiento juridico, para la seleccion y
designacién de los jueces y juezas, magistrados y magistradas, asi como la
asistencia y contraloria social, en los juicios orales, y seguimiento para la
aplicacion de formulas alternativas a la prosecucion del proceso y
cumplimiento de pena. Y al final deja abierta la posibilidad, que sin perjuicio a
este articulo, la ley podra establecer otros mecanismos de participacion
ciudadana ante los tribunales con competencias especiales.

La carta politica fundamental establece distintas formas de
participacion ciudadana partiendo de alli, se traslado la participacion a las
distintas organizaciones sociales como los consejos comunales en el control
y supervision de la justicia, no obstante la administracion de justicia sigue en
mano de una persona acreditada con jurisdiccion, un juez de la republica que
va juzgar a las personas, debido a que no es el consejo comunal quien va
juzgar. La participacion ciudadana que se instaura en el COPP, tiene que ver
con el cumplimiento con los delitos menos graves, menores de ocho afios
gue no atenten con la vida de las personas, esas personas cumplirdn
trabajos comunitarios supervisados por el consejo comunal; aunque en
muchas oportunidades los mismos nos estan preparados para enfrentar esta
responsabilidad y deber que les asigna la ley.

Este tipo de participacién se encuentra dirigida a promover y crear
nuevos mecanismos para que conozca mejor las actividades de sus
administrados, obtenga la colaboracién de éstos en la ejecucién de algunas
tareas o bien directamente para que se sustituya al Estado en la relacién de

determinadas funciones. La participacién ciudadana bajo esta concepcion no
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pretende instituirse como un medio para sustituir a la administracion
burocratica por una gestibn democratica, sino que, mejor, logra sentido en
tanto se advierte la necesidad de optimizar los procesos de eficacia de
mecanismos tradicionales, de esta manera, adquiere un espacio de
desarrollo, estrictamente ubicada como una herramienta de gestion.

El objetivo principal de la ley es mantener la equidad, dar respuesta
tanto a las victima como los justiciables, aumentar la celeridad procesal que
va producir buscando una sentencia condenatoria o absolutorias rapida,
eficaz, que la justicia responda, es importante manifestar que la situacién de
las carceles en Venezuela no es de los ultimos 20 afos, esta condiciones es
tal vez de los ultimos 50 0 60 afios en el pais, la intencion del aparataje del
Estado, es responder a una realidad social.

Los mecanismos de participacion ciudadana venezolana, se deben
establecer como una forma de intervencion para la satisfaccion del
desistimiento de la delincuencia, partiendo de la idea de complejidad
entendida como el terreno de las diferencias, las incertidumbres, los hechos
imprevisibles, obligando darle una mirada integral y global, donde las
diferentes partes de la realidad forman un todo y donde todos los factores se

entrecruzan e inciden unos en otros.

Derecho

El Estado de derecho es un modelo de orden para un pais, por el cual
todos los miembros de una sociedad se consideran igualmente sujetos a
codigos y procesos legales divulgados publicamente; es una condicién
politica que no hace referencia a ninguna ley en concreto, implica que cada
persona esta sujeta a la ley, incluidas las personas que son legisladores,
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Cualquier medida o accion
debe estar sujeta a una norma juridica escrita por las autoridades del Estado
estan limitadas estrictamente por un marco juridico preestablecido que

aceptan al que se someten en sus formas y contenidos; tal como esta
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tipificado en el articulo 1 de nuestro cédigo penal vigente, que establece que
nadie podra ser castigado por un hecho que no estuviere expresamente
previsto como punible por la ley, ni con penas que ella no hubiere establecido
previamente.

Consiste en sumar esfuerzos y trabajo en materia de seguridad
principalmente en las politicas de la prevencion del delito, la actividad que se
desarrolla con relacién a la politica de reinsercion se caracteriza por crear
espacios sui géneris de interaccion entre los individuos personas cuyas
finalidades de cierta manera son comunes. Se puede afirmar que este tipo de
interacciones también presenta variaciones en cuanto a la intensidad o grado
de influencia de una persona a otra o de la relacién de un grupo en direccion
a otro.

En este tipo de relaciones y sus intensidades tiene lugar la
participacion, la cual se lleva a cabo por los actores que dentro de un mismo
sistema crean sus propias reglas de interaccion, inclusion y exclusion, lo que
les permite encauzar la directriz del régimen de acuerdo a sus necesidades e
intereses, dotandolos de una permanencia con el establecimiento de una
legitimidad cuyas bases principales se encuentran en manos de quienes

formal y materialmente quedan excluidos de la toma de decisiones.

Corresponsabilidad
La corresponsabilidad es un término polisémico, que puede ser visto

como valor o como principio, se fundamenta en una concepcion de
democracia participativa, en la que la gestidon publica no se limita a la gestion
de las instituciones del Estado sino que involucra a la sociedad civil. Se
entiende lo publico como aquello que conviene a todos, la corresponsabilidad
es la suma de voluntades, esfuerzos y de recursos que tienen como meta el
disefio y el cumplimiento de reglas que son de interés general.

El valor de la corresponsabilidad, la cual implica la responsabilidad, es

un valor social insustituible para la observancia de los derechos humanos,
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para el debido cumplimiento de las obligaciones de unos en relacion con los
otros, para que la corresponsabilidad se dé en la préactica, se debe ser
responsable en relacion con las otras propias obligaciones de toda clase, por
lo tanto, presupone un valor mas elevado que la responsabilidad, asume su
compromiso para actuar junto con otros en la construccién de una sociedad
mas justa, debe partir de una contextualizacion de la realidad en la que surge
este principio en atencion a la relacién entre el Estado y la sociedad.

Desde el plano juridico la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999, inscribe su filosofia en valores y principios como la
libertad, igualdad, justicia, democracia, todo ello bajo el valor rector de la
eminente dignidad de la persona humana. Dentro de valores y principios de
solidaridad, responsabilidad social y corresponsabilidad, que conllevan una
colaboracion Estado-sociedad.

La corresponsabilidad busca mejorar el nivel de vida de los
ciudadanos en ocasion de la actuacion responsable del Estado y la sociedad
civil en aras de conseguir el desarrollo humano en el marco de la normativa
constitucional venezolana vigente en atencion a las capacidades, habilidades
y conocimientos alcanza beneficios sociales, cambios en sus condiciones de
vida, en su forma de concebir la realidad y de verse a si misma como una
verdadera actora politica, al empoderarse de lo publico. En este sentido, el
empoderamiento es el proceso de reduccion de la vulnerabilidad y de
crecimiento de las propias capacidades de la sociedad civil en general, que
conducen a la promocién y concreciéon del desarrollo humano a través de la
participacion.

La corresponsabilidad implica un compromiso del Estado asi como la
participacion de la sociedad, justificandose en la existencia del principio de
corresponsabilidad, no puede evadir el ejercicio de sus funciones publicas y
burlar sus deberes, alegando como excusa que la sociedad no ha cumplido
con su parte. Supone una cooperacién responsable, consciente y respetuosa

de la independencia del Estado y de la sociedad civil, que procura la
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optimizacion del nivel de vida, de bienestar social de los venezolanos, en

donde se pueda alcanzar el desarrollo humano como nocion integral del

desarrollo.

Cuadro N° 2. Mecanismos de participacion ciudadana como funcion

social para la efectiva reinserciéon social del penado.

UNIDAD DE ANALISIS APORTE
SUBCATEGORIA Mecanismos de participacion
ciudadana
Mecanismos de | En el discurso sobre las politicas | Los mecanismos
participacion :Lndri)ls?irrr:g:\ﬁi?: términossueclgr?m' ‘reing;,?t;sr’e de reinsercion
C|Udaq9na Cqmo ‘rehabilitar’, ‘resocializar’, ‘readaptar. No E{ermltergincggr;tizr
funcién social obstante, en un intento por mejorar la foaue
para la efectiva | situacion penitenciaria y ofrecer | POSE€ Un enfoque
reinsercidén social | posibilidades al recluso, se han venido psicosocial  en el
del penado. creando medidas alternativas a la pena | €NtOrno
privativa de libertad, todo esto acompafiado | COmunitario,
de un proceso que los prepare para una | incorporando
nueva vida en sociedad. programas para
A fin de crear un entorno cordial y propicio y | salvaguardar los

con miras a reducir la estigmatizacion, es
necesario educar a la sociedad y la opinién
publica para crear una conciencia social y
tratar de romper las barreras y los prejuicios
en torno a los ex reclusos.

derechos humanos
de las personas,

la misién principal
esta promover la
justicia social

Fuente: Rivas (2019)
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Unidad de anédlisis de la subcategoria. Describir los principios de la
reinsercion social a través de la participacion ciudadana como funcion
social

La carcel, a pesar de ser denunciada desde sus origenes, siguio
funcionando a partir de indtiles intentos de reforma que no lograron mover ni
una roca de sus cimientos, es por eso que para Foucault la céarcel tiene una
funcionalidad que no es la que declaradamente expresa, mas que tratarse de
un espacio de castigo o bien de reforma de los detenidos, es un espacio
donde se segrega y se reproduce la delincuencia. Asi se juzga, encarcela,
libera y vuelve a seleccionarse a ciertos sectores de la poblacion, las
constantes denuncias acerca de la reincidencia por convertirse en un peligro
al cual la sociedad teme.

Las intervenciones para apoyar la integracion social del delincuente
pueden hacerse mas eficazmente en la comunidad en vez de hacerse en una
institucion porque con frecuencia obstaculiza seriamente la reintegracion
social de un delincuente. Se les ofrece un apoyo adicional para ayudarles a
efectuar esa dificil transicion y asegurar que la comunidad los reciba.

La mayoria de los delincuentes confrontan problemas de adaptacion
social que pueden incluir estigmatizacion, ostracismo familiar y comunitario,
por consiguiente un impacto negativo sobre su capacidad para encontrar
empleo, vivienda, regresar a la educaciéon formal o crear su capital individual
y social. Es necesario que reciban ayuda para confrontar estos problemas,
con frecuencia se ven atrapados en un ciclo de integracién social fallida,
redelincuencia, recaida y rechazo social a menos que las comunidades
comprendan como hacer su participacion ciudadana y acepten la importancia
de asegurar la reintegracion exitosa de los delincuentes, éstas continuaran
sin querer o sin poder facilitar ese proceso o desempefiar un papel activo en

la rehabilitacion de los delincuentes
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Cuadro N° 3. Principios de reinsercion social

SUBCATEGORIA

UNIDAD DE ANALISIS

Principios de Reinsercion social

APORTE

Principios de la
reinsercion social
através de la
participacion
ciudadana como
funcion social

La resocializacion del condenado es un
principio integrado por tres subprincipios:
reeducacion, rehabilitacion y
reincorporacion, hace referencia al
proceso por el cual la persona adquiere
determinadas actitudes que

le permitiran desarrollar su vida en
comunidad; la reincorporacién hace
alusion a la recuperacion social de la
persona condenada a determinada pena;
y finalmente, representa la renovacion
juridica del status del ciudadano que
cumple determinada pena esta forma, la
rehabilitacion hace referencia auln
proceso a través del cual se reeduca,
reincorpora y, finalmente, se rehabilita al
condenado a través de los principios de
acercamiento  constante, relaciones
trasformadoras, formado por etapas,
alianzas institucionales y la evaluacién
de los resultados

La mayoria de los
delincuentes se ven
confrontados por una
gama de desafios
sociales, econdmicos y
personales que tienden
a convertirse en
obstaculos para su
integracion social.
Algunos de estos
desafios son el
resultado del ambiente
social, la familia, los
companferos, el abuso
de substancias o los
bajos niveles de
educacion y destreza.

Los delincuentes
pueden tener una
historia

de aislamiento y
marginacion social,
abuso fisico 0
emocional, empleo

deficiente o desempleo,
y estar involucrados en
un estilo de vida
delictual que comenzé a
una edad temprana

Fuente: Rivas (2019)
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Unidad de analisis de la subcategoria: Establecer los espacios de
participacién ciudadana como funcion social para la efectiva
reinsercion social del penado.

La descentralizacibn es uno de los principios juridicos de la
organizacion del Estado, estéa relacionado con la competencia, consistente en
la transferencia por parte de una persona juridica estatal politico territorial
hacia otra u otras personas juridicas estatales distintas. Implica una
distribucién de competencias, pero no entre 6rganos de una misma
organizacion jerarquica, sino entre sujetos de derecho diferentes, mediante la
transferencia de la competencia hecha a personas juridicas distintas del ente

transferente.

Administrativa

En la desconcentracion administrativas opera una distribucion de
competencias, pero dentro de una misma organizacion jerarquica, entre
organos de la misma, es una transferencia de competencias entre sujetos de
derecho con diferente personalidad juridica. Es un conjunto de
procedimientos administrativos dentro de las politicas publicas que permiten
al Estado venezolano transferir competencias a las gobernaciones y a las
alcaldias, al tiempo que se amplia la toma de decisiones, antes concentradas
en el poder ejecutivo, consisten en el desmontaje progresivo del centralismo

gubernamental asociado a la administracion de los recursos del pais.

Control

El fundamento de este control es el mantenimiento del principio de
supremacia constitucional, el control es el poder, juridicamente regulado,
realizado por el 6rgano de control, sobre el érgano controlado es de la
esencia del Estado de derecho democratico. El fin de ese control es evitar el
abuso de poder, en virtud de la limitacion del mismo, se verifica mediante la

contrastacion de la actividad puesta en conocimiento y la regularidad juridica
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de esa materia controlada, es un fendmeno que limita el poder, permitira

observar la eficacia y la eficiencia en el cumplimiento del cometido, asi como

su regularidad juridica, evitando el abuso del poder.

Geogréfica

Corresponde abrir espacios de intercambio y acercamiento entre el

Poder Judicial, la ciudadania que permitan dar a conocer sus funciones

jurisdiccionales, administrativas, para optimizar el requerimiento de justicia

y su acceso a ella, sobre la base de los principios

publicidad, integridad y rendicién de cuentas.

de transparencia,

Cuadro N°4. Espacios de participacion ciudadana como funcion social

para la efectiva reinsercion social del penado

SUBCATEGORIA

UNIDAD DE ANALISIS

Espacios de participacion
ciudadana como funcion social

APORTE

Espacios de
participacion
ciudadana como
funcién social
para la efectiva
reinsercion social
del penado

En el sistema de justicia la familia

se convierte en la Dbase
fundamental de una buena
resocializacion del interno. La

funcibn mas importante es a
través del sistema integral para
preparar al condenado, mediante
Su resocializacion para la vida en

libertad. Esto significa que
cuando una persona haya
cometido un delito y sea
internado en un centro

penitenciario, debe salir apto para
reincorporarse a la sociedad a
cumplir una vida normal.

Los espacios de
reintegracion social
muchas veces son de
maltrato, violencia, la
mayoria de estos
problemas se originan
en un mal disefio, que
conforman el entramado

institucional que las
hace funcionar. Los
espacios de
participacion son

instrumentos de gestion,
que estudian en qué
medida su
funcionamiento facilita la
posibilidad de alcanzar

objetivos, buscando
determinar Si son
mecanismos de
innovacion que
introducen nuevas

formas de control social.

Fuente: Rivas (2019)
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

La Participacion Ciudadana en el acto de juzgar en Venezuela
requiere por parte del Estado un programa politico coherente que implique
corregir las debilidades, obstaculos que han surgido en la aplicacion de este
derecho consagrado tanto en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela y en el Caodigo Organico Procesal Penal.

En este sentido en cuanto al objetivo numero uno el cual fue,
Identificar los mecanismos de participacion ciudadana como funcién social
para la efectiva reinsercion social del penado, dentro del contexto del
procedimiento penal; con la participacion ciudadana efectiva se activa una
sociedad estigmatiza de forma muy negativa debido al paso por prision, por
lo que los expresos deberan afrontar la discriminacion propia de su
condicion, que encontraran en los entornos laborales, vecinales, relaciones e
incluso familiares. Siendo victimas de una desconfianza social arraigada, que
no se basa en sus propias conductas o formas de relacion o sus capacidades
individuales sino en la desconfianza hacia el sistema, en los miedos y
prejuicios en relacion a la delincuencia y al entorno carcelario.

Este proceso de cambio es de dificil consecucién, es un reto para el
responsable de una segunda oportunidad, que debe trabajar no solo en el
acompafiamiento que debe superar los rechazos y dificultades, sino,
también, como agente de cambio y sensibilizacion social, actuando en el
entorno para visibilizar la capacidad de cambiar, la necesidad de ofrecer
oportunidades que permitan consolidar dicha voluntad de cambio y
desistimiento de la delincuencia.

El desistimiento es un indicador grave, el hecho de desistir de la
delincuencia no implica siempre el logro de una vida en situacion de inclusién

social, es decir, no se puede haber desistido de delinquir y puede persistir en
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dicha idea, incluso puede demostrar no haber delinquido en un periodo
superior a 5 afios, tiempo que se estima concluyente en el cambio de
voluntad, pero a pesar de ello puede encontrarse viviendo en la calle sin
hogar, o puede permanecer a cargo de familiares por no haber conseguido
un nuevo entorno.

En cuanto al objetivo nimero dos, el cual fue describir los principios de
la reinsercion social a través de la participacion ciudadana como funcién
social, prevenir es mejor que curar, nunca mas correcto que en este caso,
prevenir que se cometa un delito no sélo evita el sufrimiento ocasionado por
las pérdidas personales y materiales; también es mas barato que reaccionar
ante delitos consumados y sus consecuencias. Cuando se comete un delito,
el estado tiene que gastar recursos publicos en policia, justicia, céarceles,
atencion a victimas. Si se suman esos gastos y comparan con el costo de
prevenir que el delito ocurra, el analisis sale altamente favorable para la
prevencion.

La resocializacion, como aspiracion del derecho penal que se
manifiesta a nivel social por medio de la reintegracion del sancionado a
privacion de libertad a la sociedad, constituye hoy dia, uno de sus elementos
de incuestionable significacién. Sin embargo, no es reintegracion encerrar a
una persona en condiciones infrahumanas, castigar cruelmente, ni torturar;
no es reintegracion pensar en el prisionero como un objeto o un enfermo,
pretender repararlo, curarlo o intentar avanzar sobre su autonomia personal
tratando de imponerle una moral o un plan de vida; tampoco significa aislar y
segregar a una persona como unica herramienta para evadir soluciones ante
conflictos...

Asimismo la resocializacién, como institucién desde la segunda mitad
del siglo XIX y que ha tenido un resurgimiento desde inicios del presente
siglo debido a la necesidad de reinsertar a las personas que resultan
sancionadas por la ley, evitar con ello la reincidencia de los mismos en

nuevos delitos; cuenta con principios y fundamentos que le sirven de base,
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requiere del establecimiento de una definicion o conceptualizacion concreta
de la misma, que permita delimitar de forma precisa, objetiva sus postulados
tedricos, asi como sus condiciones, requisitos y fines, a fin de evitar que sea
confundida y utilizada para otros propoésitos diferentes lograr por medio de
ella una aplicacion uniforme con resultados positivos.

Para finalizar en cuanto al objetivo numero tres, espacios de
participacion ciudadana como funcion social para la efectiva reinsercion
social del penado; la participacién ciudadana puede también ser considerada
como forma estratégica usada para activar o reactivar las relaciones entre el
gobierno y la sociedad, para afianzar el sistema democratico ya que ofrece
elementos eficientes para democratizar la sociedad, dando legitimidad para
gue sus resultados de la participacion ciudadana puedan abarcar areas
relacionadas con el desarrollo del articulado constitucional.

Sin embargo, la participacion va mas alla de un enfoque instrumental
gue la identifica con un medio para alcanzar objetivos de donde se desglosa
el desarrollo de la capacidad de las comunidades, una vez asumida la
responsabilidad de cambio empieza la labor de establecer un proceso de
cambio real sostenible en el tiempo. El proceso de participacion se inicia
como coparticipes de acciones de inicio del proceso de transformacion,
donde el establecimiento de un vinculo de apoyo es necesario para poder

acompaiiar el proceso.

Recomendaciones

Promover espacios de participacién igualitaria de las personas,
instituciones y organizaciones sociales interesadas en los aspectos relativos
a la gestion de los servicios judiciales.

Incorporar valor fundamental a la participaciéon ciudadana en el
sistema judicial, sobre la base del acervo, transparencia y la integridad.

Promover las nociones de transparencia, rendicibn de cuentas e

integridad, entendiéndolas como intrinsecas a la administracion de justicia.
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Generar todos los mecanismos necesarios de participacion ciudadana
para la implantacion efectiva en el cumplimiento de los objetivos trazados.

Exhortar a los Poderes Judiciales, 6rganos de gobierno a implementar
y reforzar los procesos institucionales necesarios para hacer efectivos en la
administracién de justicia, que sean humanizados, con principios de
transparencia, integridad, como elementos fundamentales de la legitimidad.

Desarrollar acciones encaminadas a facilitar la formacion
sensibilizacion y comprensién de los temas propios de la participacion
ciudadana a los miembros de los consejos comunales en la administracion
de justicia y servicios judiciales, para apoyar de manera mas efectiva la
reinsercion de los penados a la sociedad.

Realizar campafas educativas encaminadas a la sociedad en general
con el objetivo de facilitar informacion, sensibilizacion y formacion sobre la
participacion ciudadana en el proceso penal, que clarifiquen la comprension
de su mision, sus dificultades y objetivos estratégicos.

Propiciar foros de encuentro entre actores del sistema de justicia y
sectores de la sociedad para identificar prioridades, generar sugerencias o
propuestas para que sean tomados en consideracion en la administracion de
justicia.

Animar y motivar a todos los ciudadanos profesionales o no de este
pais a trabajar de manera participativa en la rehabilitacion y reinsercién social
de las personas que cumplen condenas de prision, tanto desde el propio
sistema penitenciario, como desde fuera, contribuyendo a la sensibilizacién
social favorable a las segundas oportunidades y velando a través de su
accion profesional o particular para actuar de acuerdo, principios y valores
cristianos, ética y moral, a garantizar el derecho a ejercer la ciudadania de
todas las personas, haciendo justicia con aquellas personas que rompieron
las normas de convivencia pero aprendieron la leccion y han decidido realizar

un proceso de cambio personal hacia el cumplimiento de deberes sociales, y
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gue en justa correspondencia deben ser correspondidos con el respeto a sus
derechos como ciudadanos en igualdad de oportunidades al resto.

En este mismo orden de ideas el Sistema Penitenciario tiene la
responsabilidad ética de abrir espacios para la educacion social; debido a
gue la Educacién social y el ambito penitenciario son un binomio necesario.

Tomando en cuenta esta recomendacién, es importante traer a
colacion y que pueda ser considerado como referencia para ser aplicado en
nuestro entorno penitenciario, el trabajo realizado en el afio 2016 por Nuria
Fabra Fres, y Pilar Heras Trias de la Universidad de Barcelona (UB-Espafia)
y miembros del grupo de investigacion, consolidado en Pedagogia Social de
la UB (GPS); donde a través de una investigacion titulada “La Reinsercion
Social Post-penitenciaria; un reto para la Educacion Social”; determinan que
es necesario en primer lugar crear espacios donde el penado pueda
interiorizar su responsabilidad, puesto que la carcel debe ser un espacio de
reflexion, donde puedan trabajar la aceptacion de las repercusiones del delito
cometido, asumiendo la categoria de responsable de los hechos cometidos
para impulsar la voluntad de cambio y la necesidad de desistir del hecho
delictivo, impulsando el cambio hacia una nueva identidad no delictiva.

Infieren también que este cambio de posicionamiento no es
espontaneo, ni facil y debe ir acompafiado de un proceso de reflexion,
motivacion y decision en que el acompafiamiento educativo es relevante,
legitimando la primera oportunidad de intervencion social y educativa de los
profesionales de la educacion social en el &mbito penitenciario.

Indican que una vez asumida la responsabilidad e identificada la
necesidad de cambio empieza la segunda gran tarea: establecer un proceso
de cambio real y sostenido en el tiempo. En esta fase se inicia el proceso de
participacion en los grupos, se establece la necesidad de pedir ayuda, hacer
participes a los demas de las experiencias propias y de las acciones en que
radica un espacio de eleccion. En consecuencia, a partir de esta sera posible

el inicio del proceso de transformacion, donde el establecimiento de un
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vinculo educativo de apoyo sera necesario para poder acompafiar el
proceso.

En esta fase consideran relevante el acceso a programas de
rehabilitacion, que deben contemplar la perspectiva educativa; el
establecimiento de vinculos y apoyos externos que orienten a la consecucién
el cambio; la necesaria construccion de una nueva identidad basada en la
responsabilidad y proyectando una nueva vision de uno mismo y un nuevo
compromiso social, que permita avanzar en nuevos habitos personales,
nuevas relaciones sociales. Procesos que requeriran de un acompafiamiento
educativo profesional que permitan consolidar el cambio. Durante este
proceso, sin duda, el trabajo de la norma y del pacto debera vertebrar parte
de la tarea, junto con la autorreflexion y el empoderamiento personal.

En la siguiente fase se abren dos espacios para la intervencion del
profesional de la educacion social, el acompafiamiento educativo
especializado como agente de motivacion y facilitacion del cambio. Y de
forma complementaria la participacion en los programas de rehabilitacion y
formacion ofreciendo elementos y competencias para la consecucion del
cambio personal.

Parte de la necesidad de renovacion, del uso de la palabra, donde la
persona, el educador y la comunidad son agentes activos y comprometidos.
Un didlogo en el que la educacién social aporta el arte de la interrogacion, la
escucha activa y realiza el efecto espejo, que facilita el andlisis la reflexion y
la toma de decisiones del protagonista del proceso de cambio, que interactla
con el medio en el que se desenvuelve buscando y aportando apoyos,
espacios y alternativas para llegar a su fin.

Por ultimo, llegaron a la ultima fase, la cual aceptaron que hasta el
momento ha sido la menos trabajada e investigada. La cual tiene que ver con
el reto del retorno a la comunidad. En este proceso los cambios de identidad

realizados deben afrontar la vida en libertad.
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Las elecciones tomadas en un contexto de prision deben ser
reafirmadas en el nuevo contexto. Siendo de nuevo clave el acompafiamiento
educativo para facilitar la inclusién en el nuevo contexto.

Disertan estos autores que a menudo, luego de la salida de prisién
serd necesario establecer nuevos vinculos sociales, romper con los
contextos de procedencia para evitar iniciar de nuevo el uso de la
delincuencia como forma de vivir. Procesos en los que el acompafamiento
educativo refuerza los cambios y ayuda a resolver las dificultades propias del
proceso.

Si el periodo de internamiento en prision ha sido largo, se tendra
ademas un trabajo afadido de facilitar la comprension de los cambios
acontecidos en el entorno social: cambios tecnologicos, de comunicaciones y
medios de transporte, urbanisticos, de tendencias y usos sociales, en las
relaciones personales del entorno (nuevas parejas, nacimientos vy
defunciones...), entre otros.

Elementos que pueden ser muy desestabilizadores y pueden requerir
un entrenamiento y analisis para su comprension y adquisicion de nuevas
pautas. Poniendo de relieve la necesidad una vez mas, de acompafiamiento
educativo.

En este excelente trabajo, los investigadores pudieron afadir otro
elemento mas, referido a que los penados se encuentran estigmatizados de
forma muy negativa el paso por prision, por lo que deberan afrontar la
discriminacion propia de su condicion, que encontrardn en los entornos
laborales, vecinales, relaciones e incluso familiares.

Siendo por esto, victimas de una desconfianza social arraigada, que
no se basa en sus propias conductas o formas de relacion o sus capacidades
individuales, sino en la desconfianza hacia el sistema, en los miedos y
prejuicios en relacion a la delincuencia y al entorno carcelario. Asi pues, el
proceso de cambio tan trabajado y de dificil consecucion, lejos de encontrar

un entorno de apoyo Yy refuerzo, el Educador Social debe trabajar no solo en
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el acompanamiento que debe superar los rechazos y dificultades, sino,
también, como agente de cambio y sensibilizacion social, actuando en el
entorno para visibilizar la capacidad de cambiar y la necesidad de ofrecer
oportunidades que permitan consolidar dicha voluntad de cambio y
desistimiento de la delincuencia.

Algunos estudios recientes sobre el desistimiento relatan un indicador
grave, el hecho de desistir de la delincuencia no implica siempre el logro de
una vida en situacién de inclusién social, es decir, uno puede haber desistido
de delinquir y puede persistir en dicha idea, incluso puede demostrar no
haber delinquido en un periodo superior a 5 afos, tiempo que se estima
concluyente en el cambio de voluntad, pero a pesar de ello puede
encontrarse viviendo en la calle sin hogar, o puede permanecer a cargo de
familiares por no haber conseguido un nuevo entorno laboral, medios
economicos propios de subsistencia, y en consecuencia sin disponer de red
social de apoyo.

Asi pues, se puede decir que el desistimiento de delinquir no es el
unico reto al que la sociedad debe enfrentarse, también debemos poner
esfuerzos en la reinsercion post penitenciaria. Ya que si no podemos tejer un
nuevo entorno social satisfactorio reducimos la intervencion a la
rehabilitacion y el desistimiento de la delincuencia, pero fallamos en el
objetivo final la inclusién social.

Un proceso de reinsercion social penitenciaria no solo puede incluir la
atencion que se les da al privado de libertad durante su estadia en prision,
sino en muchos casos la atencion posterior también es fundamental.

Es importante tener claro que el proceso de reinsercion social sera
efectivo, cuando haya politicas de estado tendientes a rehabilitar, educar y
formar. Es a través de la educacién, capacitacion técnica laboral y el fomento
del desarrollo de habilidades de competencia social, mas alla de vigilar,

castigar, reprender y anular mediante condiciones de reclusion infrahumanas,
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en donde el hacinamiento y la superpoblacion hacen ingobernables dichos
establecimientos carcelarios.

En este sentido, es a través de la humanizacion de la rutina diaria, con
una calidad de vida en su tiempo de permanencia en reclusion, en donde no
se vulnere su dignidad y con la educacion como bastion, que se puede
pensar que los centros carcelarios cumplirdn los objetivos de su razén de ser.

La construccion de mega cérceles, no es la solucion, se vuelven
ingobernables y la corrupcion se apropia de ellas. Es la construccion de
carceles medianas donde se pueda cubrir a la totalidad de la poblacion en los
procesos educativos y formativos, en donde todos participen activamente de
su proceso de resocializacion, todos deberan obligatoriamente estudiar y
trabajar, aprender un arte u oficio, mantenerse ocupados en su formacién, no
haciendo ocio (que es el meollo de todos los vicios) y de este modo, entregar
un ser humano con herramientas para enfrentar a la vida cuando recupere su
libertad y no, personas resentidas por haber perdido gran parte de tiempo de
vida recluidos sin sacar ningun beneficio de ello.

Como ejemplo de que si se puede lograr este proceso de reinsercion;
es importante en este punto dar a conocer la experiencia que se esta
experimentando en los Estados Unidos, a razon de que se ha desarrollado
un programa de reinsercion social, lamado ROCA, para miembros de bandas
y jovenes en alto riesgo de caer en la criminalidad que ha mostrado
resultados altamente positivos. En el 2018, el 88% de los beneficiarios no fue
arrestado nuevamente, el 78% permanecié en el programa y el 66% tuvo
trabajo por mas de seis meses. Este modelo que proponen es aplicable
también para las personas que salen del sistema penitenciario.

El modelo de intervencion propuesto por ROCA, consta de cinco
principios fundamentales:

1-. Acercamiento constante: el programa
parte del principio que las personas en mas alto

riesgo, por voluntad propia, no se acercan a
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participar en el programa. Es la organizacion que
tiene que ir a buscarlos, este proceso no es facil
tampoco, muchas de las personas rechazan
participar o cuando acceden a participar,

rapidamente se salen del programa.

En este sentido, el acercamiento constante consiste en que un grupo
de trabajadores sociales entrenados en la materia, se acercan de forma
repetitiva a los potenciales beneficiarios del programa, inclusive cuando
estos reinciden. Este acercamiento hace que los beneficiarios sientan
esperanza de cambiar: el hecho que una persona esté para ellos, inclusive
en los momentos donde abandonan el programa, hace que se establezca
una relacion de confianza entre las personas en situacion de alto riesgo y la

organizacion. Para Roca, este principio de no rendirse con sus beneficiarios

constituye la piedra angular del programa.

2. Relaciones transformadoras: para Roca
el cambio de comportamiento de los beneficiarios se
da por medio de la construccion de relaciones
cercanas a largo plazo con miembros de Ila
organizacion. Este tipo de relaciones son construidas
con trabajadores sociales quienes utilizan técnicas
de psicoterapia cognitivo-conductual y de mentoria
para guiarlos durante las diferentes etapas del

modelo de intervencion.

Estos trabajadores sociales estan disponibles para los beneficiarios

las 24 horas del dia. Muchas veces son los Unicos que estan ahi para ellos

cuando estan en problemas o son arrestados otra vez.

3.- Programa basado en etapas: Roca esta
basado en atender a diferentes perfiles de personas
segun sea su necesidad, muchas veces las

personas que han estado en prisién tienen historial
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criminal pero no laboral. Este tipo de personas
deben recibir una atencion que comience por el
desarrollo de habilidades bésicas.

El programa tiene tres etapas de desarrollo de diferentes habilidades:
de vida, educacional y empleo.

En el desarrollo de las habilidades de vida, los beneficiarios, reciben
atencion psicoterapéutica con el objetivo de reducir las conductas impulsivas
y resolver sus conflictos expresando sus emociones de forma asertiva.

En el desarrollo educativo, los beneficiarios pueden desde asistir a
una sola clase en una primera fase, hasta recibir un certificado educativo
completo, este tipo de atencion se adapta a las necesidades y capacidades
de los beneficiarios.

Por udltimo, el desarrollo laboral implica desde trabajar inicialmente
dentro de la organizacidon hasta preparar una sintesis curricular y ayudarlos a
conseguir una pasantia o un empleo fijo.

4.- Alianzas con instituciones: la
organizacion entiende que el trabajo con estas
personas no puede ser efectivo solamente con su
trabajo, es necesario incluir a otras instituciones, con
especial énfasis en aquellas involucradas en el
sistema de administracion de justicia.

Por ejemplo, Roca hace alianzas con policias que hacen labores de
seguimiento a personas en libertad condicional, con organizaciones
comunitarias y negocios en donde los beneficiarios pudieran ser parte de
ellas o conseguir un empleo.

5.-- Gerencia basada en la evaluacion de
los resultados: la organizacion de forma periddica
evalia el progreso de sus beneficiarios y el

desempefio de su personal.
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Esta evaluacion es realizada de forma semanal, mensual,
cuatrimestral y anual. El objetivo de estas evaluaciones es mejorar la
organizacion constantemente, tomando decisiones basados en datos
estadisticos y cualitativos que registra el personal.

Lo que nos muestra el modelo de intervencion de Roca es que las
recaidas en actos delictivos en las personas que han estado en el mundo
criminal son esperadas, sin embargo, una manera efectiva de reducirlas
consiste acciones constantes y alianzas con otras instituciones que le
brinden a los beneficiarios oportunidades, aun cuando reincidan.

Ahora bien en cuanto a la reinsercion laboral del penado, es
importante sefialar como referencia y recomendacion, la propuesta expuesta
por Marta de Miguel Rascon en el 2014, en su trabajo de grado, titulado La
Reinsercion Social y Laboral de la Poblacion Reclusa; el cual logro observar
gue hay una serie de factores que actian como barrera a la hora del acceso
al mercado laboral de las personas que han estado en prision, este hecho la
llevo a pensar que es necesaria la creacion y el fomento de nuevas medidas
gue permitan una mejora en el proceso de reinsercion laboral del colectivo.

Al hablar sobre estas medidas, tomo como referencia las expuestas
en el libro “Trabajar en prision”, publicado en 2007 por Miguélez, Alos-
Moner, Martin Artiles y Gibert. Dichas medidas hablan sobre el trabajo
productivo desarrollado en prision, que son el pilar fundamental para poder
llevar a cabo una buena reinsercién y volver al mercado laboral de la mejor
manera posible.

En este sentido, sugiri6 en primer lugar, que se debe impulsar el
empleo, para ello se han de ofrecer preparacion y trabajos en los centros
penitenciarios (panaderia, cocina...) y a su vez dictar talleres cualificados de
distintos tipos, que permita a los penados formarse con posibilidad de
aprender un oficio, lo que a la salida de prisién les podra facilitar una mejor
reinsercion laboral. Para esto una de las medidas que podria plantearse es

gue desde otras administraciones publicas encargardn a los reclusos la
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realizacion de algunas de las tareas de mantenimiento, de cocina, de
lavanderia, etc.

Otra medida seria fomentar la formacién ocupacional, ya que si
adquieren dicha formacién. A la hora de ingresar en alguno de los talleres ya
existentes, podran ponerla en practica, y de cara a su salida al mercado
laboral les sera de gran utilidad, ya que cuanta mas formacion tengan mejor
sera su reinsercion en el trabajo y poseeran mas posibilidades de ocupar
puestos que requieren formacién frente a otras personas que carecen de
ella.

A su vez, y unido a lo anterior, es muy importante que se fomente el
trabajo en empresas y entidades que se encuentren fuera de prision ya que
les crea expectativas laborales externas y les posibilita el contacto con
mercado laboral, asi como con personas ajenas al sistema penitenciario,
esto les puede proporcionar un vision real del mercado laboral al que se
pretenden incorporar una vez finalicen su condena del mismo modo que
puede aumentar su motivacion al estar en contacto con el exterior.

También es imprescindible potenciar las medidas destinadas al
asesoramiento y apoyo en el ambito laboral, para que una vez fuera de la
prision sepan todo lo necesario sobre el mercado de trabajo ordinario y las
posibilidades que les puede ofrecer.

Es importante que las medidas citadas se acompafien de politicas
activas que fomenten la contratacion de las personas que salen de prision,
asi que otra de las medidas importantes que propone es el fomento de
politicas activas distintas a las que hay en estos momentos pero que sean
complementarias con las econémicas ya existentes.

Por otro lado, se podria crear una red empresarial formada por
empresas que estan dispuestas a facilitar la insercion laboral del colectivo.
Las empresas que estén dentro de esta red deberan llevar a cabo una serie
de medidas como la de contratar un nimero anual o trianual de personas

reclusas.
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Para la creacion de esta red seria muy importante la concienciacion
de los empresarios, por lo que por parte del Gobierno, seria importante la
promocion de charlas empresariales de sensibilizacion a empresas sobre
todo de gran tamafio, las cuales puedan ofrecer mas puestos de trabajo.

Si se consigue la sensibilizacion de una parte de esas empresas, por
muy pequefia que sea, podremos intentar llevar a cabo otra de las medidas
gue se ha propuesto anteriormente: fomentar que los reclusos puedan
trabajar en empresas externas a la carcel.

Estas empresas podrian ser las de la red que se proponen crear, asi
no solo se estaria fomentando el trabajo dentro de prision sino que lo
estariamos vinculando al de fuera de ella.

Por dltimo es importante el fomento de la creacion de entidades o
empresas que se dediquen a la reinsercion laboral del colectivo. Con la
creacion de estas entidades o empresas se facilitaria la salida al mercado
laboral, seria un apoyo para poder encontrar un trabajo adecuado para cada
uno de los reclusos, ya sea en una empresa estando a las Ordenes de
alguien, o por su cuenta, lo cual es muy importante ya que si dentro de
prision se ha aprendido un oficio o una formacién ocupacional, el trabajo
auténomo puede ser posible y si esto pasase seria el claro ejemplo de una

correcta reinsercion en el mercado laboral.
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