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RESUMEN

El impuesto sobre la renta representa unos de los tributos més importantes de
Venezuela, pais con caracteristicas rentistas, existe su recaudacion con el fin de
sostener parte de los gastos publicos del Estado y brindar una calidad de vida a los
ciudadanos. Desde el afio 1999, el Ejecutivo Nacional de corte socialista, ha intentado
modificar el orden econdmico del Pais, para ello ha hecho uso de sus Poderes,
promulgando leyes que controlan y regulan diferentes aspectos de la economia
nacionaly; como ejemplo de-ello-tenemas ka: key Orgénica-de Precios-Justos, con ella
se busca controlar el porcentajes‘de gahancias'de los.productores y'comerciantes y a
su vez establecer parametros para el calculo de costos y precios, sin tomar en cuenta
que la existencia de dicha ley generaria un conflicto de Ley, al no respetar lo
establecido en las normas de caracter tributario, lo que trae como consecuencia la
disminucion en la recaudacion de rentas. Por ello el objeto de estudio se da bajo el
analisis y determinacion de los fines y obligaciones de la legislacion aplicable en la
materia, se enmarca bajo un disefio de proyecto documental apoyado en una
investigacién bibliogréafica de tipo analitico y descriptivo, que se sustenté en un
estudio de caracter bibliografico documental. Se analiz6 gran parte de corrientes y
posiciones juridicas que tiene la doctrina sobre dichas normas. En la recoleccion de
los datos se utilizaron técnicas de: resumen y el fichaje. Finalmente existe la
necesidad de una reforma urgente de dicha normativa para evitar una mayor caida de
la economia e incentivar la produccién nacional.

Descriptores: Impuesto, renta, costos, gastos, sujetos pasivos, determinacion,
recaudacion, precios, usura, porcentajes y produccion.



INTRODUCCION

En Venezuela, en los dltimos afios el sistema productivo nacional ha
disminuido dramaticamente, como consecuencia de las nuevas normativas instauradas
por el Ejecutivo nacional y la adopcion de nuevas ideologias de corte socialista y
comunista, con el fin de lucha contra las exigencias de los mercados mundiales donde
prevalecen modelos de libre mercado en pro del desarrollo de los pueblos y de los
acelerados procesos de industrializacion, asi como también del uso de tecnologias y
modelos innovadores, lo cual no ha dejado en un estado atraso tanto a nivel legal,
econdmico y politico, al insistir en politicas econdémicas practicadas en otros paises
sin lograr ningun éxito.

Tales ideologias han alimentado la politica econdémica del pais de tal forma que
se ha hecho inevitable la instalacion de un nuevo orden econdmico que regula y
contrala la produccion y los precios de los productos en el mercado, lo que en
conjunto con otro tipo de politicas populistas ha infundado temor en el empresario
obligandolo‘en‘la’blisqueda-de proteger sus.intereses'a-disminuir la produccion o en el
peor de los casos bajar sus santa marias.

Hecho que trae como consecuencia la disminucién de la productividad del pais
y por ende la disminucion de la recaudacion de impuesto, por la contraccion
comercial existente, aunado a un mercado marginal de productos de primera
necesidad provocado por un control de precios, arrastrando de forma inevitable al
mercado a un circulo vicioso, que pareciera protegido por la promulgacién de la Ley
Orgénica de Precios Justos en el afio 2014.

Dicha normativa ya existia dentro de nuestra Legislacion Nacional, pero ha
sido reformada con el fin de imponer el nuevo orden econémico de forma mas
expedita, brindandole a la Superintendencia de Precios Justos, una libertad
discrecional que coloca al sector privado en una posicién de débil juridico, pues
debido a sus lagunas juridicas y técnico contables, el empresariado se ve atrapado en
una serie de obligaciones que en un principio no se les encontraba un sentido de

aplicabilidad, hasta el momento en que iniciaron a establecer criterios que brindaban



un mayor entendimiento de la norma pero no una solucion econdémica sobre las
mismas.

Conviene destacar que en la investigacion se analizan los diversos aspectos
legales aplicables al control de precios en Venezuela y su impacto en la
determinacién y recaudacién del impuesto sobre la renta, las caracteristicas de ambas
normativas y las obligaciones que de estas. Con el fin de entender sus efectos
tributarios y consecuencias en una economia cada vez mas contraida.

Sobre la base del analisis del ordenamiento regulatorio de los precios justos y la
ley de impuesto sobre la renta en Venezuela en Venezuela, la investigacion se
enmarca bajo un disefio de proyecto documental, apoyado en una investigacién
bibliogréafica, de tipo analitico y descriptivo, que se sustento en el estudio de caracter
documental bibliogréfica, estructurado en los siguientes capitulos:

Capitulo I: EI Problema donde se presentan el Planteamiento y Formulacién del
Problema; Objetivos de la Investigacion; Objetivo General y Objetivos Especificos y
Justificacion de la Investigacion.

Capitulo'lli Donde. se-presenta-€l ‘Marco ‘Tedrico €on los/Antecedentes de la
Investigacion, las Bases Tedricas y legales.

Capitulo Il1l. Donde se define el Marco Metodoldgico con el Nivel de la
Investigacion; el Disefio de la Investigacion, Procedimiento y Técnicas e
instrumentos de recoleccion de informacion.

Capitulo IV. Se presenta el analisis y las propuestas a los objetivos de la
presente investigacion.

Capitulo V. Se presentan las conclusiones y recomendaciones que daran origen
a la propuesta objeto de la presente investigacion.

Para concluir con las referencias bibliograficas que apoyaron el presente trabajo

y los anexos que lo sustentan.



CAPITULO |
EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

Desde el inicio de la sociedad, tanto el precio como el pago, han constituido
elementos indispensables en las relaciones de intercambio entre sujetos que desean la
obtencion de bienes y servicios; vale decir, la entrega efectiva de un patrén de medida
determinado y dispuesto por una parte dentro de la negociacion comercial, es lo que
permite hacer referencia al valor de un bien o servicio, conocido como precio 0
recompensa. En tal sentido, a falta de desembolso de ese patron de medida, la
transaccion queda infructuesa.

La primera forma de ‘patrén de‘'medida‘para el intercambio de bienes o servicios
fue trueque. Usualmente esta figura, consiste en un cambio mutuo de objetos o
bienes. Posteriormente, el intercambio se verificd a través del dinero como patrén de
valor. De alli que vale la acotacion realizada por Ramirez (2001) cuando sefiala: “En
el mundo moderno, el dinero es el eslabon que une la distintas actividades
econdmicas de cada persona” (p.19); por ello, el cometido del dinero actualmente es
el de ser el lenguaje para que fluya el entendimiento econémico.

Ahora bien, en funcion de lo anterior, debe sefialarse que Autores como
Ramirez (2001) reflexionan en relacion a las aplicaciones del dinero, expresando que
dentro de las funciones especificas: “el dinero sirve como medio de cambio, unidad
de cuenta, deposito de valor y patrén de pagos diferidos” (p.21), por ello debe
entenderse que el dinero, tiene funciones que giran entorno de su propiedad esencial,
considerando el investigador que una de las principales es la referida a la unidad de

cuenta. En este sentido, Ramirez (2001) sefiala que:



El dinero sirve como unidad de cuenta de todos los bienes y servicios.
Tan pronto como una sociedad desarrolla una unidad monetaria tal como
un peso, un doélar, un euro, un yen o una libra esterlina, el valor de cada
bien o servicio puede expresarse como un precio, que significa el nimero
de unidades monetarias por el que se intercambiara (p.21)

Por ello, el precio debe ser concebido como un elemento que por medio del
mercadeo, produce ingresos; en otras palabras, el precio debe entenderse como el
valor de una mercancia, bien o servicio en términos monetarios, y si se toma en
cuenta la raiz etimoldgica de la palabra segun definicion.de (2008), la palabra precio
proviene del latin “pretium como el valor monetario que se le asigna a algo” (s.p),
debe entenderse que desde su origen la palabra precio ha mantenido su significado.

Por ello, el elemento precio, en una negociacion, expresan el valor del producto,
bien o, servicio en relacién con una determinada moneda.

En funcion de lo antes expuesto, cabe destacar que los precios de los productos
en el mercado, no son estaticos, ni se determinan al azar; pues existen agregados que
influyensen layregulacion delkmismo ~Al respecto, Castille;<L. (2011).sobre el precio
dispone: “estos siempre han estado sujetos a una serie de variables que no implican
unicamente un valor al azar” (p. 52). De alli que estos agregados o variables, pueden
influir en los ciclos econdémicos de un pais, y todo ello, en la actividad econdémica.

Verbigracia, el precio que un productor le confiere a un bien o servicio, por
regla general y a nivel mundial, esta intimamente ligado: a los costos de materia
prima del producto o bien y servicio, los salarios que se le remuneran a los empleados
o0 manufactureros que laboran directa e indirectamente con el productor, el entorno
social en el que se encuentre el comerciante, el mercado al cual va dirigido el
producto, asi como el uso que se le dara a ese bien o servicio, entre otras cosas.

En Venezuela, los productores de los diversos sectores y escalas de bienes o
servicios, deben enfrentar una problematica existente, generada por las politicas
econdmicas implementadas, que han dado nacimiento a diversos fendémenos
econémicos como la inflaciéon o en palabras de Ramirez (2001) “el cancer que
erosiona progresivamente el tejido social, econémico y politico de un pais hasta llegar

a destruirlo (p.4)”, debido al constante aumento de los costos y gastos de produccion,



que trastocan aspectos tales como: los costos incurridos sean implicitos y explicitos,
asi como los costos de acuerdo con su comportamiento dentro de los cuales se
asocian: los costos fijos y los costos variables, ademas de aquellos que se pueden
generar por la identificacion del producto tales como: directos e indirectos; y los que
dependen del comportamiento: tales como fijos y variables, sin dejar de mencionar
los costos que se originan en relacién con el contexto dentro de los que figuran: los
costos privados y los costos sociales.

Todos esos costos afectan directamente, a los precios del consumidor final. Por
tal motivo, el gobierno del ex presidente Chavez, con base en su politica de gobierno
socialista, cuya principal premisa es proteger la capacidad de adquisicién del
venezolano; dicta una ley que contrarrestara este fendmeno econémico, que surge en
la arremetida del sistema capitalista.

No obstante, esa politica socialista, se presenta como un proceso de
inestabilidad politica y social, que degenerd en altos niveles inflacionarios en
Venezuela; creando, una dificil situacién-en cuanto a los;niveles de produccion por el
control cambiario y'por la falta-de materia prima-para los-empresarios-productores,
que requieren de esos factores que en su mayoria son importados, produciéndose un
efecto contrario al deseado ya que se disminuye la produccién nacional. Lo que se
traduce en palabras de Ramirez (2001), en “una reduccion en el bienestar de la
sociedad en conjunto, por medio de bajas de los niveles de produccion debido a una
mala asignacion de los recursos.” (p.340)

De alli que, cubrir la demanda de consumo interno del pueblo venezolano, se
convirtié en una panacea retérica y populista a la cual tuvo que enfrentarse el
gobierno de turno, para tratar de materializar los principios propios de la sociedad del
Siglo XXI que propugna la Carta Magna del afio 1999.

Sin embargo, la puesta en marcha de la economia socialista basada en los
paradigmas del sistema socioeconémico del siglo XXI, crea incertidumbre social,
politica y real en el sistema socialista implementado, por el alza colosal de los precios

de bienes y servicios, asi como, la excesiva liquidez monetaria, la falta de politicas



monetarias, cambiarias y fiscales efectivas que, conllevaron a altos indices de
inflacion en la economia nacional.

Por lo que se hace necesario, implementar politicas econdmicas — sociales,
basadas en instrumentos legales que frenasen el desabastecimiento, la inflacion y el

alto costo de la vida. En este sentido, Fortin, L. (2011) comenta lo siguiente:

La nueva Ley Organica de Precios Justos decretada por el presidente
Hugo Chéavez se desarrollé con el fin frenar la inflacion y reducir el
desabastecimiento, para dar mas control al Gobierno sobre la economia
venezolana; y asi expender los productos y servicios a precios
razonables, obteniendo un margen de ganancia logica y promover un
cambio en la cultura de consumo de la poblacion. (p. 23)

Por ello, considera el investigador que, el espiritu y propésito de la Ley bajo
estudio, no es otro que tratar de mitigar los dafios en los agentes econdmicos,
producto de la inflacion vale decir, frenar la distorsion de la relacion de precios, pues
los cambios de precios de algunos productos, no se ajustan al mismo tiempo ni en la
misma relacion porcentual, yiella conlleva a-que los ciudadanos consumidores vean
afectado su poder adquisitivo, pues la mayoria de las veces el precio establecido en
los productos hacia imposible adquirirlo.

Ante este panorama, es necesario resaltar que la demanda de bienes y servicios
ha aumentado maraténicamente en la ultima década, producto de las politicas
monetarias, fiscales y econémica deficitarias, por lo que el espiritu y propdsito de la
Ley Organica de Precios Justos, queda solo expresado en el predmbulo de la Ley en
referencia, méas no asi en la realidad del venezolano. Siendo esta otra razon de peso,
que incide de forma directa en la existencia de los indices inflacionarios, que se
vienen manejando en el pais.

Vale decir, si la oferta de productos es estable en el tiempo y la demanda
aumenta periddicamente debido al mejoramiento del poder adquisitivo del pueblo, es
un hecho econémico que los precios van aumentar, ya que esta es la regla general que

propugna la ley de oferta y demanda.



Por otra parte, a la inflacion existente en Venezuela genera como consecuencia
otros fendmenos econdmicos, como es el caso de la especulacion, no como principio
mercantil propio de la figura de la actividad comercial, sino como delito econdémico;
es decir, la especulacion viene dada a una ganancia desmedida y no a la obtencion de
un lucro, como lo estipulan los conceptos generales que definen el acto de comercio.

En efecto, desde el enfoque nacional en la Republica Bolivariana de Venezuela,
a consecuencia de una alta tasa inflacionaria, ademéas de una merma en las actividades
econdmicas, asi como de algunos sistemas de costos especulativos, que rayan en la
inestabilidad en el mercado paralelo de moneda extranjera, entre otras cosas, los
precios en la region estan sufriendo grandes incrementos de una forma desmedida.

Por ello, el ex presidente de la Republica del periodo comprendido entre el afio
1998 al 2013, por medio de un Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley habilitante,
decret6 la entrada en vigencia en fecha 18 de Julio de 2011 en Gaceta Oficial No.
39.715, del primer Decreto de Ley de Costos y Precios Justos.

Este instrumento legal, es aplicable a cualquier empresa o forma de
comercializacién'y ‘otorga'facultad ‘de regulacion de'précios de aquellos bienes y
servicios que, la Superintendencia de Costos y Precios, considere posean margenes de
ganancias excesivas.

En tal sentido, los sectores de mayor interés para la referida ley son los sectores
de los medicamentos, alimentos, materiales de construccion y utiles escolares,
quedando exento los cigarrillos y las bebidas alcoholicas.

Empero, es de destacar que dicha Ley, fue objeto de una reforma en el afio
2013, bajo el Decreto 600, emitido por medio de la Ley Habilitante, por ello, al ser
esta Ley una regulacion nueva para la Legislacion venezolana, se realiza el presente
estudio para analizar el impacto que tendré a nivel Tributario y de manera puntual en
lo concerniente al Impuesto sobre la Renta, ya que las actividades comerciales objeto
de esta Ley, se ven afectadas por las limitaciones que impone la ley en referencia.

Ya que, este instrumento legal dispone que la obligacién para los productores
que los costos y gastos no podran exceder de los registrados contablemente y el

margen maximo de ganancia no debe exceder del 20% para los importadores ni del



30% para los productores y los prestadores de servicio. A falta de lo anterior, la ley
establece sanciones 15 a 30 salarios minimos a quienes incurran en ella.

Por si esto no fuera suficiente, en el Ordinal 12 del Articulo 2 de la Providencia
003/2014, emitida por la Superintendencia Nacional para la defensa de los derechos
socioecondmicos de fecha 07 de Febrero de 2014, se establece que: “los gastos ajenos
a la produccion no se debe exceder del 12,5% del costo de la produccién del bien o
del servicio prestado” (p. 05)

Las regulaciones indicadas anteriormente genera dos consecuencias principales,
la primera la disminucion de la produccion nacional, debido al aumento del precio de
la materia prima, el cual no se encuentra regulado, al contrario del producto final, esto
causa un aumento de su costo, que no puede ser incorporado al precio final del
producto, lo que produce una perdida para el productor y prestador de servicios; y la
segunda consecuencia, es la distribucion y comercializaciéon de productos en el
mercado negro, con el fin de vender el producto a un precio real que amortice la
inversion y genere una ganancia real.

Cualquiera‘de’los dos-hechos ‘incide.en-las politicas-fiscales, producto de una
disminucion en la recaudacion del Impuesto sobre la Renta, pues tales ventas ni
prestaciones de servicio, no se facturan, evitando que el porcentaje pertinente por el
impuesto no entre a las arcas del Estado, lo que produce a su vez una evasion fiscal,
ya no por el hecho directo de reducir la carga tributaria, sino por el hecho de
mantener el precio de los productos y servicios, ajustados a un valor real, que permita
la reposicion de la inversion y una ganancia que esté acorde con la inflacion existente
en el pais.

Vale decir, la Administracion Tributaria, como sujeto activo de las relaciones
juridico-tributarias que se generan con los contribuyentes y responsables de los
diferentes tributos en Venezuela, tendrd que enfrentar una serie de dificultades que
incide negativamente en la recaudacion del Impuesto sobre la Renta.

Estos inconvenientes pueden estar representados en la falta de libertad de

ganancia para el productor de bienes y servicios, producto de la limitacién de lucro



establecida en el instrumento legal que coarta la posibilidad de manejar con
sinceridad los costos, gastos y ganancias del productor venezolano.

Amén de ello, vale mencionar la migracion de empresarios venezolanos, que
producto del control excesivo en la obtencion de divisa, ve poco atractivo, invertir en
Venezuela.

Adicionalmente, la inestabilidad juridica como techo y piso en las actividades
comerciales a las que se enfrenta cada dia los empresarios, productores y
comerciantes de bienes y servicios, es otro elemento que hace poco atractivo la
inversion de capital y trabajo en empresas privadas y de capital mixto en Venezuela.

Los productores y prestadores de servicios, deben inscribirse en un registro
unico de personas que desarrollan actividades econdmicas, con el fin de realizar un
control sistematizado de los personas naturales y juridicas dedicadas a actividades
econdmicas y de sus proveedores, en dicho registro se debe descargar la estructura de
costos, cuya informacién no se puede modificar durante un afio; situacién que es
inconcebible en la economia y elymercado,actual, ya que, el precio de reposicién del
inventario supera‘siempre al-dewenta.en cada-nuevo ‘pedido,/per 10 que es inaceptable
mantener el precio de los productos por ese lapso de tiempo sin generar pérdidas en la
actividad comercial.

Y es que dicha estructura de costos que solicita la Superintendencia, debe ser la
consecuencia final de una objetiva contabilidad de costos, en condiciones de libre
oferta y demanda y sin restricciones a nivel de gastos y ganancias, tal como lo
establecen Neuner, J y Deakin, E. (2000):

El control de operaciones se logra mediante un sistema contable que
registre al dia las actividades pertinentes de produccién y ventas, e
informe acerca de estas actividades. La funcion de la contabilidad de
costos se centra en registrar las actividades relacionadas con la
produccion. Estas comprenden los pedidos, recepcién y uso de materiales
para la produccion; los costos de mano de obra, incluyendo la
determinacion de las cuotas de salarios y las prestaciones laborales, y la
aplicacion de dichos costos a la produccion u otras actividades; el analisis
y la asignacion de costos o0 gastos indirectos que comprenden casi
todos los otros costos de operacion de las instalaciones fabriles. Ademas
se pide al contador de costos que suministre informacion de los costos



controlados por el mismo mercado en base a la libre competencia, lo que obliga a las

empresas a disminuir costos y gastos sin desmejorar la calidad del producto, para

incurridos en la distribucion del producto y en la administracion de la
organizacion (p. 4).

Ya que los precios, por norma econémica, a lo largo de la historia son

ofrecer un precio atractivo al consumidor.

considerable de ingresos no petroleros que inciden negativamente en la economia
venezolana y se trastocara la recaudacion del Impuesto sobre la Renta, uno de los

principales tributos en materia impositiva venezolana, asi como en la consecucion de

De seguir asi la situacion, la Administracion Tributaria sufrird una pérdida

los fines del Estado venezolano. Asi lo ratifica Villegas (1998) al sefialar que:

debe

impuestos, de forma que no afecte los niveles de renta alcanzados mediante la

La mayor parte de los ingresos con los cuales los paises no colectivistas
cubren sus erogaciones, proviene de las detracciones coactivas de riqueza
denominadas “tributos”. La ciencia de la hacienda ha analizado
extensamente cualesgson losprincipios ideales aplicables para distribuir
la carga del/tributo entre los companentes de la comunidad. De-ellos solo
nos interesa considerar el que.modernamente ha ganado terreno como
principio fundamental en la distribucion de la carga impositiva, o sea, el
de la capacidad contributiva, entendida como la aptitud econémica de los
miembros de la comunidad para contribuir a la cobertura de los gastos
publicos. (p.60)

Respecto a lo anterior, el Ejecutivo Nacional y demas poderes de la Republica

tener en cuenta el mantenimiento de flujo de recaudacion de los distintos

capacidad contributiva de cada sujeto pasivo.

1.

Por todo lo anteriormente expuesto, surgen las siguientes interrogantes:

¢Cudles son los efectos de la aplicacion de la Ley Organica de Precios

Justos, para la determinacion del Impuesto sobre la Renta?

2.

2014

¢Cudles son los fines que rigen la Ley Organica de Precios Justos del afio
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3. ¢Existe alguna incidencia de la aplicacion de la Ley Orgéanica de Precios

Justos, en la determinacién y recaudacion del Impuesto sobre la Renta?

Objetivos de la Investigacion

Obijetivo General

Analizar los efectos de la aplicacién de la Ley Organica de Precios justo, en
materia de Impuesto sobre la Renta.

Obijetivos Especificos

— Enunciar los fines que persigue la Ley Organica de Precios Justos del afio
2014,

— Indicar si el proceso de determinacion del Impuesto sobre la Renta, se ve
alterado con la‘entrada‘en vigeneia de-la Ley Organicadel Precios Justos.

— Valorar las incidencias de la aplicacion de la Ley Organica de Precios Justos,

en la cuantia de recaudacién del Impuesto sobre la Renta

Justificacion

La presente investigacion se justifica desde del &mbito metodolégico ya que
ayuda a cubrir la necesidad de desarrollar un estudio de un tema de la actualidad muy
poco desarrollado, que establezca los elementos de la Ley Organica de Precios Justos
que influyen en el ambito de los impuestos directos y sus consecuencias al momento
de su determinacion.

Desde el punto de vista practico la investigacion se justifica en el hecho, que la
recaudacion tributaria es primordial para el sostenimiento del gasto publico. Vale
decir, los impuestos directos y su determinacion, son proporcionales a las ganancias

de las personas juridicas y naturales dedicadas a las actividades econémicas; ahora
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bien, la actividades econdmicas, se ven afectadas por muchos factores entre los que se
destaca: la regulacion de los precios, mediante la implementacion de Leyes que
establecen limitaciones en los costos y gastos en los productos y servicios, asi como
en oferta, ademéas de imponer porcentajes maximos de ganancias.

De la misma manera la presente investigacion se justifica desde un punto de
vista tedrico, en funcion de los fundamentos teorizantes utilizados, haciéndose
necesario el estudio juridico de la Ley Organica de Precios Justos de forma
sistematica y ordenada, para obtener resultados que pudieran ser sometidos a
discusién. Con el fin de obtener una mejor aplicacion de las normas juridicas ya
existentes, o para la modificacién de la Ley; y que su vez, sean de gran utilidad para
planificar y ejecutar el calculo de costos y precios sin afectar la recaudacion de los
impuestos directos.

Por otra parte, se justifica a nivel social esta investigacion, pues contribuira con
la reflexion de la parte més importante e involucrada en las actividades comerciales
del pais, como son: los contribuyentes .de impuestos indirectos. Debido a que,
conociendo'la influencia.de.la Ley Organica‘de Precios Justos-eniaforma de calcular
el valor de los productos y servicios que se ofrecen en las distintas actividades
comerciales que se desarrollan en el pais, logrando un mejor entendimiento de su
aplicabilidad, con el fin que esta no le afecte, sino al contrario, consiga obtener
beneficios de esta.

Y finalmente la presente investigacion se justifica porque responde a la linea de
investigacion del programa en Derecho Mercantil opcidn tributos empresariales de la
Universidad de los Andes.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

Para Pardinas (2005) el marco tedrico “es un instrumento de critica de la
investigacion anterior a la ejecucion de la misma” (p. 77), por lo cual, las teorias o
antecedentes que se analizaran en este capitulo orientara al investigador con respecto

a la direccion que le quiera dar a su investigacion.

Antecedentes de la Investigacion

Las investigaciones prioras, son un meritorio aporte al presente trabajo especial
de grado; por tanto debenjtomarse en consideracion pues ademaés de seleccionar y
determinar ‘el problema, es preciso presentar.una posicion-holistica;.es decir, amplia
que contenga la teoria existente en relacion a la situacion problematica.

En este orden, Ruiz (2012) sefiala que: “No se puede iniciar el trabajo sin antes
haber consultado la bibliografia relacionada con él (autores, teorias, corrientes
principales, estudios previos...)” (p. 22). En efecto, el marco teorico lo constituyen
los antecedentes preliminares que dieron arranque a esta investigacion, asi como la
base doctrinal que se consider6 en esta etapa, ademas de las bases legales que
sustentaron el marco normativo que sirvié para orientar al investigador con respecto a
la orientacion que le quiso dar esta investigacion.

De alli que el investigador inicie su marco tedrico, con la presentacion de los
antecedentes; por lo cual se exhiben trabajos de investigacion, articulos publicados en
revistas cientificas internacionales, nacionales y locales con una cronologia no

superior a diez afos.
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A Nivel Internacional:

Liffourrefia, (2014), quien presenta el trabajo titulado Politica de Control de
Precios 1946-1966. Cuestionamientos tedricos y batalla cultural. Esta Tesis realizada
para obtener el grado de Magister, es una investigacién internacional, tedrica
descriptiva, realizada en la Republica Argentina en el afio 2014, en la que se estudia
las distintas politicas de control de precios, durante el periodo de estudio, bajo la
Optica de la multidisciplinareidad y la escuela historiografica con el fin de mostrar
distintos enfoques mediante la unién de varias disciplinas presentando asi un analisis
alejado de la clasica perspectiva politica-narrativa.

La investigacion inicia con consideraciones sobre la teoria econdémica clasica y
neoclasica, haciendo énfasis en la forma en que se debe calcular el precio de un
producto, ya que la primera teoria establece una formula de valor-trabajo y la segunda
establece su célculo basado en un sentido subjetivista donde el producto obtiene su
valor dependiendo de la utilidad o necesidad quese le dé

El autor'analiza‘estos.enfoques-hasta ‘llevarlos.a un.momento.en que estables
sus defectos, comparandolo a su vez con la teoria contraria de la libre oferta y
demanda y los efectos de un mercado no regulado donde el precio es una
consecuencia natural de la produccién, la calidad y las necesidades del consumidor
para el momento.

En cuanto al concepto de inflacion, se realiza un resumen sobre sus causas
establecidas por las distintas corrientes econdémicas, la primera en mencionar es la
tesis de demanda, la cual justifica la inflacién por la existencia de un exceso de
demanda (consumo) frente a una capacidad productiva baja que no satisface las
exigencias del mercado; para continuar con la tesis de neoclasica, en la se describe
como fuente de inflacion la generacion de moneda inorgéanica por parte del Estado
frente a una produccion precaria, por ultimo; menciona la tesis estructuralista, con la
que sus defensores explican la inflacion mediante un cimulo de causas que concurren
en las econdmicas subdesarrolladas y dependientes, a su vez generadas por razones

politicas, ideoldgicas, histdricas y sociales; por ultimo, describe la inflacion por
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costos, cuya tesis se sustenta en la incorporar de forma desordenada y sin una
estructura de costos objetiva. Todos los gastos y costos para la realizacion del
producto al precio final, dicho tesis, tiene su mejor ejemplo en los desmedidos
aumentos de salarios que muchas veces las empresas no puede soportar al momento
de su designacion.

Lo anterior, prepara al lector para el analisis de los afios a evaluar en cuanto a la
dindmica de control de precios, desde afios antes del peronismo hasta su entrada y
decadencia, haciendo énfasis tanto en las decisiones politicas y econémicas dictadas
por el Gobierno de turno como las consecuencias a nivel productivo y social.

Finalmente la referida investigacion sienta un precedente para este Trabajo
especial de grado, en funcién de existir un consideracion especial sobre las teorias
econdmicas e ideologicas a tomar en cuenta al momento de analizar a fondo los
controles de costos y precios, pues ofrece un abanico de informacién contrastada que
Ileva a este investigador generar conclusiones sobre las causas y consecuencias de la
implementacion de dichas politicas econdmicas en cualguier Pais, ademés de que su
metodologia orienta’ las -bases‘en la.construccion. del tipo/de investigacion que se
realiza.

Pavon, M (2009) con su investigacion titulada Inflacion y variabilidad de
precios relativos, presenta un estudio empirico de la economia de la Republica de
Chile, que tiene como objetivo examinar el impacto de la inflacién sobre la
variabilidad de los precios relativos en tres (03) periodos en los que existen fijacion
de precios y fluctuacion de precios en el mercado.

Para dicha investigacion, la autora se apoya en la teoria de la extracciéon de
sefiales de informacion incompleta, la cual sostiene que los precios aumentan debido
a la falta de informacion de la economia de forma integral, lo que obliga al productor
a tomar decisiones sobre la informacién parcial obtenida dentro de su zona comercial;
y, por referencia de los otros productores y la teoria de costos de ajustes, la cual
establece que las empresas deben esperar a que el aumento del precio del producto o

servicio, se genere en el mercado de forma natural y para asumir luego el aumento de
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forma objetiva sin correr el riesgo de disminuir o aumentar la produccion y presentar
pérdidas.

Durante los lapsos de tiempo elegidos por la autora para obtener la informacién
necesaria para el estudio, se infirid que del afio 1967 a 1973, la inflacion presentd
niveles alarmantes, escaza apertura comercial y proteccionismo industrial, combinado
con un alto control de precios.

Empero, para el periodo comprendido entre el afio 1974 al afio 1981, el estudio
revel6 mayor volatilidad, a razon de que la inflacién no presentd cifras tan altas como
el periodo anterior pero el aparato productivo tuvo su nivel de crecimiento mas bajo.

Entre tanto, en el periodo comprendido entre 1981 a 2005, la autora destaca que
la inflacion se mantuvo en el rango meta, y, la produccion nacional comenzo a crecer
de forma exitosa; todo ello en funcion a que los precios se regularizaron,
estabilizandose en su mayoria.

Los resultados obtenidos en el estudio, segun la autora, estan referidos a la
variabilidad de la inflacion que jinfluye=en la fluctuacion de los precios, siendo la
caracteristica de la inflacion.que-mayor peso‘hace: la.inestabilidad de.la inflacion mas
que la inflacion misma, ya que genera un clima de incertidumbre.

Este trabajo, resulta una base de investigacion empirica para establecer la
necesidad de estudios sobre control de precios y sus efectos en los diferentes
contextos econdmicos, financieros y tributarios, brindandole a este investigador,
informacion sustentable sobre hechos ocurridos en otros paises donde se han aplicado

politicas econdémicas de control de precios.

A Nivel Nacional:

Morales, A. (2012) presentd para la revista venezolana de Andlisis de
Coyuntura el articulo intitulado: La politica de control de precios de los bienes
agroalimentarios desde la perspectiva neoinstitucional. En esta publicacion se analiza
una retrospectiva histérica y en base a labores de investigacion, como: la

conceptualizacion, verificacion e, inferencia surgen las consecuencias gque se generan
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por la aplicacion de politicas de control de precios y margenes de ganancias a la
produccion, segmentando puntos historicos, politicos y culturales.

El articulista, hace mencion a sucesos de la llamada cuarta Republica, que
desembocaron en la llegada de Hugo Rafael Chéavez Frias al poder, quien invoco en
su inicio, una Asamblea Constituyente con el fin de ajustar la Constitucién a sus
nuevas lineas ideoldgicas; por primera vez se establecid en la Constitucion el
concepto de seguridad agroalimentaria, cuya magnitud e importancia, no se
vislumbré en su momento.

De la misma manera, destaca la publicacién que desde ese fendmeno histérico,
se instald un nuevo sistema econdémico. Dicho sistema, estd conformado con
politicas econdmicas, encabezadas por la nacionalizacion de empresas, regulacion de
precios y el decreto de beneficios para la importacion que afectaban la existente
produccion nacional, la nacionalizacion y, creacion de cadenas de distribucion
infectadas de corrupcion, que no son efectivas en su fin.

El articulista, finaliza infiriendo segin su criterio, las consecuencias de tales
politicas de'control, ‘entre. las-que/destaca’la-existencia-de Una estructura oligopolizada
y transnacionalizada de la industria agroalimentaria, una inflacion desmedida por la
aplicacion de politicas econdmicas incorrectas, la creacion de un mercado negro, de
beneficio marginal y, la disminucién de la produccion nacional provocado por una
descontrolada importacion de productos de primera necesidad.

Por ello, la presente investigacion se considera indispensable para la
elaboracion del presente trabajo especial de grado, ya que, se considera una guia
objetiva, sobre las circunstancias que llevaron a la RepuUblica Bolivariana de
Venezuela a la situacién econdémica actual; estableciendo, sus causas y posteriores
consecuencias.

Los trabajos que se han presentado guardan relacion con la investigacion
realizada en sus diferentes topicos: control de precios, e inflacion. Con ello, se
demuestra el interés que ha existido en torno de ir, cada dia, perfeccionando los

aspectos que se derivan de esa politica econdmica a nivel internacional y nacional, ya
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que las directrices que se tracen en relacion con estos temas, influirdn

inexorablemente en la obtencion del equilibrio o no de la economia.

Bases Tedricas

El elemento tedrico de una investigacion tiene su fuerza, pues le da consistencia
a los planteamientos que se enuncian y que son de importancia en la actividad
tributaria empresarial, en relacion a los efectos de la aplicacion de la Ley Organica de
Precios Justo, en materia de Impuesto sobre la Renta.

De alli que las bases teodricas segiin Arias (2006), “implican un desarrollo
amplio de los conceptos y proposiciones que conforman el punto de vista o enfoque
adoptado, para sustentar o explicar el problema planteado” (p.106), por ello, es
necesario que las bases tedricas, estén concedidas por lo que caracteriza y
complementa la investigacion, para asi evitar desbarajustes y desconciertos de
informacion redundante.

Ello debido a'que, Jas-bases teéricas.deben estar orientadas a‘coentribuir en dar
soluciones al problema plateado y a su vez a desarrollar los objetivos planteados en el

presente trabajo de investigacion.

De las empresas, de los costos de produccion y su relacion con el derecho

tributario.

Del comerciante en Venezuela y su relacién con el derecho tributario. Segun
lo establece el Codigo de Comercio de 1955, la figura del comerciante en Venezuela,
puede ser individual o social. Al efecto, Barboza (2007) sefiala que:

El primero lo constituye la persona natural que se dedica a ejercer el comercio
(...), El segundo, las sociedades constituidas bajo alguna de las formas previstas en

el Codigo de Comercio, y con la finalidad de ejercer uno 0 mas actos de comercio.
(p.83)
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En tal sentido, el primero concebido como el comerciante individual, no es méas
que la persona natural que se dedica a realizar actos de los establecidos en el Cédigo
especial de la materia considerada como de comercio.

Empero, Morles (2004) sefiala que: “El Codigo de Comercio venezolano utiliza
el término “comerciantes” en sentido genérico para referirse a una categoria
equivalente a la de empresario.” (p.336); por consiguiente el autor en referencia,
precisa que el comerciante individual que refiere el Articulo 10 del Cdédigo de
Comercio, esta mas apegado a la idea de empresario de forma genérica, por lo cual
debe dejarse de lado la expresion de comerciante individual que nada explica, ya que
la locucion empresario, cobija tipologias de comerciantes individuales legalmente
constituidos que se dedican a diversas actividades mercantiles verbigracia, banqueros,
industriales, constructores, etcétera a quienes debe aplicarse por su actividad
comercial especial un régimen legal especial.

En este orden de ideas, Morles (2004) dispone que: “Los empresarios no tiene
todos el mismo régimen juridico, spero todos estdn sometidos a las reglas que con
caracter general prescribe el.Coédigo ‘de Comercio pata los.comerciantes” (p.336). En
consecuencia, debe colegirse que aun y cuando en Venezuela el redactor del Codigo
de Comercio vigente, dispone algunas caracteristicas que debe contener la figura de
comerciante individual, no es menos cierto que la representacion legal del
comerciante individual debe estar referida mas a la concepcion de empresario en
sentido genérico, ya que, autores como Marmol citada por Morles (2004) sostienen
que “la definicién legal resulta exageradamente incorrecta.” (p.336)

Como corolario de lo anterior, considera el investigador necesario que al
referirse al comerciante individual en Venezuela sea en materia mercantil y/o
tributaria, deba hacerse mencion a la expresion empresario, ya que, este término
permite agrupar en la practica a actores o sujetos de la relacion juridica mercantil y/o
tributaria que realizan actos considerados como de comercio segun la legislacion
mercantil, y que puede desencadenar efectos juridicos de caracter tributario,
configurandose por tanto el empresario individual como sujeto pasivo de la relacién

juridico tributaria.
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Ahora bien, en lo que refiere al segundo concepto, vale decir comerciante
social, debe partirse del hecho que es inexorable la presencia de una sociedad, que
como figura juridica esta consagrada de manera general en el Articulo 1649 del
Caodigo Civil. Al efecto, el referido Articulo, dispone lo que debe entenderse como
necesario para la existencia de un contrato de sociedad, vale decir, la presencia de un
minimo personas, la contribucién de uso o propiedad de bienes, dinero o industria, asi
como el fin de lucro para el que este destinado.

Por ello, al referirse al comerciante social, debe inexorablemente hacer mencién
de este concepto juridico. Al efecto, cuando el legislador mercantil hace mencién en
el Articulo 10 del Codigo de Comercio al comerciante social, solo dispone lo
siguiente “y las sociedades mercantiles”. Por ello, es necesario hacer remision a lo
que consagra el redactor del Articulo 200 del Codigo de Comercio vigente en cuanto
a las sociedades; al efecto el redactor del referido articulo para calificar la existencia
de una sociedad mercantil, es necesario que esta tenga por objeto uno 0 mas actos de
comercio.

En‘este sentido“Acedo’ y..Acedo (2000)" establece ‘que -es'caracteristico de la
sociedad mercantil: “a) que exista un fin econdmico comun; b) que el objeto social
sea la ejecucion de uno o mas actos de comercio.” (p.63). En consecuencia, la
sociedad mercantil en general concebida como comerciante social en Venezuela, debe
estar referida a la existencia de un contrato social, que lleve a cabo dos 0 mas
personas, que se dediquen a la ejecucion de actos de comercios con un fin econémico
y proposito de lucro o ganancia.

Segun Hung (2006) “El Cédigo de Comercio venezolano reconoce Unicamente
cinco tipos o forma de sociedades mercantiles”. En este sentido, Veleri (2004: p.211)
sefiala que “LAS SOCIEDADES pueden clasificarse, de acuerdo con las formas o
modalidades establecidas en el Articulo 201 del Codigo de Comercio (...)”. [sic]
(p-34).

Empero, aun y cuando el legislador venezolano contempla en el referido
articulo las sociedades en nombre colectivo, las sociedades en comandita simple, las

sociedades en comanditas por acciones, las sociedades anénimas y las sociedades de
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responsabilidad limitada a las cuales hace referencia el autor citado, la practica
societaria mercantil da poca utilidad a las sociedades de personas dentro de las que
califican las sociedades en nombre colectivo y las sociedades en comandita simples y
por acciones; ello se debe segin Hung (2006) a que “(...) quien contrata con una
sociedad an6nima de pequefias dimensiones o poco conocida, generalmente exige la
constitucion de garantias personales por parte de los socios (...) (p.77) y hace poco
atractivo en la realidad actual venezolana la utilizacién de sociedades de personas.

En tanto, que las sociedades de responsabilidad limitada, segin Barboza (2007)
“(...) es producto de ciertas desventajas que experimentan los otros tipos de
sociedades. (...) este tipo de compaiiia, (...) trata de conjugar ciertos principios de las
otras sociedades” (p.284). En tal sentido, la definicion de este tipo social, la presenta
el legislador mercantil en el Articulo 201 ordinal 4.

En otro orden de ideas, destaca el investigador que aun y cuando el origen de
las sociedades de responsabilidad limitada viene a eludir las deficiencias de las
sociedades de personas, el hecho de exigir el legislador un capital maximo y minimo,
hace poco atractivo'en la practica societaria.venezolana la-constitucion y utilizacion
de este tipo social.

Finalmente, la sociedad anénima segun la legislacién mercantil venezolana es
aquella en la cual las obligaciones sociales estan garantizadas por un determinado
capital y en la que sus socios solo estaran obligados por el monto de su accion, tal
como se desprende de lo establecido en el Articulo 201 ordinal 3 del Codigo de
Comercio. Por ello, esta sociedad segin Acedo y Acedo (2000) es considerada como:
...aquella constituida por personas cuya responsabilidad estd limitada a los aportes
que realizan para la consecucion de un fin econdmico comun, mediante la realizacién
de actos de comercio, que tiene personalidad juridica propia y distinta de la de los
socios; que actua bajo una denominacion social, con un régimen legal de
administracion y cuyo capital esta representado en acciones. (p.106)

De alli que se pueda colegir, que una de las formas mas usadas para llevar a
cabo operaciones mercantiles en Venezuela, es a través de la tipologia de sociedades

anonimas legalmente constituidas; ello en razon de la condicion de sujeto de derecho
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y autonomia patrimonial que le deviene por la adquisicion de su personalidad juridica
al constituir legal y formalmente la sociedad, amén de la responsabilidad limitada al
monto de accidn de cada accionista y a la consecucion de actos de comercio que
hacen la modalidad mas usada en el derecho y en la practica mercantil venezolana
para presentar los mal llamados comerciantes sociales.

Por todo lo antes expuesto, el investigador afirma que aun y cuando dentro de la
legislacion mercantil el término comerciante establecido en la redaccién del Articulo
10 del Cdodigo de Comercio, es el que se utiliza para hacer mencion a aquella persona
natural o juridica que realiza actividades de comercio, tal expresion debe ser
sustituida por la locucién empresarios sean éstos: pequefios, medianos o grandes, ya
que a través de la constitucion de este tipo de figura, se pueden llevar a cabo las
actividades mercantiles que requieren inexorablemente de ser consideradas como de
comercio, y que responden a las exigencias del apartado de la Constitucion
Econdmica del afio 1999.

Con base en lo anterior, es por lo gue elyinvestigador en concordancia a los
principios constituciones-establecidos-en el Capitulo. V11, Titulo 1. Articulos 112 al
Articulo 118 de la Carta Magna vigente, que contiene las lineas rectoras que
contemplan el régimen econémico venezolano asi como la actividad empresarial en
Venezuela, es por lo que asevera que el modelo econémico implantado en Venezuela,
estd constituido por una economia libre y de mercado en donde impera la iniciativa
privada y un marcado intervencionismo por parte del Estado venezolano. Al efecto,

en palabras de Brewer (2004):

El modelo econdmico constitucional venezolano ha enmarcado el
desenvolvimiento de una economia basada en la libertad econémica y la
iniciativa privada, pero con una intervencién importante y necesaria del
Estado para asegurar los principios de justicia social que
constitucionalmente  deben  orientar el régimen econdmico;
estableciéndose un sistema de economia social de mercado. (p.817).
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Por tanto, el investigador considera que los comerciantes 0 empresarios no son
mas que agentes econdmicos, que si bien son actores dentro de la economia nacional,
tienen su limite de actuacion en los presupuestos previstos en la Carta Magna.

En tal sentido, el constitucionalista del afio 1999, establece el campo de accion
para esos agentes econdémicos (comerciantes-empresarios), en funcién de una
iniciativa privada y el intervencionismo del Estado, de la cual hace referencia
Buitrago (2012) al senalar que dichos actores tienen una “libertad de empresa no
absoluta” (p.32).

Ahora bien, considera el investigador que segun los postulados constitucionales
que consagran el sistema de economia social de mercado, se permite congregar al
agente econOmico bien como comerciante o empresario (pequefio, mediano o
grande), para que a través de la iniciativa privada realice operaciones de comercio y
efectivamente pueda constituir relaciones juridicas mercantiles verbigracia creando
empresas, comercios, industrias, de manera personal o de manera social siempre y
cuando respete el freno dispuestojpor el constitucionalista y las leyes vigentes a traveés
de lo que'se conoce como el Estado-Regulader dentra de-lo que vale mencionar, la
prohibicion de monopolios y los delitos economicos previstos en los Articulos 113 y
114 de la Carta Magna.

Por ello, el agente econdmico dentro de la economia de mercado social
venezolana, debe cargar de manera personal o directa, o bien de manera indirecta y
por responsabilidad solidaria establecida en la Ley especial en la materia, con los
efectos juridicos que surjan de las leyes vigentes, pues ello constituye el freno a la
libertad de iniciativa privada.

Con base en lo anterior, es por lo que el investigador colige que los efectos de
caracter tributario pueden recaer en el agente econdmico sea este comerciante o
empresario, sea persona natural o persona juridica; por ello, tales agentes econémicos
dentro de la economia de mercado social, califican como sujetos pasivos dentro de la

relacion juridica tributaria.
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En tal sentido, estas personas que conceptlan como sujetos pasivos en la
relacion juridica tributaria segun la legislacion tributaria venezolana son el
contribuyente y el responsable.

En cuanto al contribuyente, el Servicio Nacional de Administracion Aduanera y
Tributaria propone en su Glosario de Tributos Internos (2016), ofrece la siguiente
definicion:

Contribuyente: aquel sujeto pasivo respecto del cual se verifica el hecho

imponible. Dicha condicion puede recaer en las personas naturales,

personas juridicas, demas entes colectivos a los cuales otras ramas

juridicas atribuyen calidad de sujeto de derecho y entidades o

colectividades que constituyan una unidad economica, dispongan de
patrimonio y de autonomia funcional. (p. 8)

Es decir, que contribuyente dentro del area tributaria venezolana, es aquella
persona natural o juridica diferente al Estado que asume la postura de recaudador; y
en la que recaen los elementos necesarios tipificados en la Ley, para que nazca el
hecho impanible.

Asi mismo el Codigo Orgénico Tributario, establece la figura del responsable,
tipificAndola dentro de los distintos tipos de sujetos pasivos y que el Servicio
Nacional de Administracion Aduanera y Tributaria define en su Glosario de Tributos
Internos (2016), de la siguiente forma: “Responsable: sujeto pasivo que sin tener el
caracter de contribuyente debe, por disposicion expresa de la ley, cumplir las
obligaciones atribuidas a éste.” (p. 28).

Esta figura se encuentra tipificada en los Articulos 25, 26 y 27 del Cddigo
Organico Tributario vigente y es el concepto base que da para que la Administracion
Tributaria, genere figuras como el contribuyente especial.

El Servicio Nacional de Administracion Aduanera y Tributaria con fines de
obtener una recaudacién mas eficiente y eficaz cred la figura del contribuyente
especial, cuya figura no es otra que ser agente de retencion sobre los proveedores y

prestadores de servicios, de forma tal que desde el momento en que nace el hecho
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imponible la recaudacion se hace efectiva mediante retencion realizada por el
contribuyente seleccionado para tal funcion.

Dicho concepto se encuentra definido por el Servicio Nacional de
Administracion Aduanera y Tributaria en su Glosario de Tributos Internos (2016), de

la siguiente forma:

Contribuyentes especiales: contribuyentes con caracteristicas similares
calificados y notificados por la Administracion Tributaria como tales,
sujetos a normas especiales en relacion con el cumplimiento de sus
deberes formales y el pago de sus tributos, en atencion al indice de su
tributacion. (p. 10).

Es decir, que dicho sujeto pasivo es un contribuyente que es calificado por la
Administracion Tributaria, para que cumpla con determinadas retenciones de
impuestos especificos de acuerdo a su tipo de actividad comercial o servicio.

Ahora bien en cuanto al Impuesto sobre la Renta, los sujetos sobre los que recae
su aplicabilidad estan establecidas-en el Articulo 7 de la Ley de Impuesto sobre la
Renta, los cuales'en’principio son, las-personas naturales).las sociedades mercantiles
tipificadas en el Codigo de comercio y las de hecho, los titulares de enriquecimientos
provenientes de actividades de hidrocarburos y conexas, las asociaciones con o sin
fines de lucro y fundaciones, corporaciones y demas entidades juridicas o econémicas
y los establecimientos permanentes, centros o bases fijas situados en el territorio
nacional.

De todo lo antes expuesto, debe colegirse que el comerciante en Venezuela,
visto desde el punto mercantil, como comerciante individual o comerciante social,
que haya adquirido personalidad juridica segun lo dispone la legislacion mercantil
vigente, tiene un cumulo de obligaciones legales.

Dichas obligaciones, estan relacionadas con las esferas del derecho laboral,
tributario, financiero, entre otras. Destacando, las referentes al derecho tributario,
pues, al ser el comerciante el sujeto directo de actividades que estan reguladas como
operaciones mercantiles, Yy, encuadrando estas actividades como supuestos facticos

dentro de la esfera del derecho fiscal venezolano, es por lo que se debe reflexionarse
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que el comerciante, es sujeto considerado como sujeto pasivo de la relacién juridico
tributaria, por lo cual, debe valorarse, las implicaciones que a éste le surge, en
relacion con los tributos empresariales y los agregados que pueden influir en el giro
normal de su actividad mercantil, verbigracia los costos de los precios de productos,

bienes y servicios, que inexorablemente, inciden en la actividad econémica.

Estructura de costos en la produccidn y comercializacion de bienes y servicios.

Los costos, son pieza fundamentales al momento de analizar la viabilidad de un
proyecto productivo o comercial. Su estudio, logra justificar el éxito, al establecer de
forma objetiva, si el precio final del producto, serd capaz de competir junto con otras
caracteristicas, frente a los bienes y servicios que existen en el mercado.

Horngren, Foster y Datar, (1996) definen al costo de producto, de la siguiente
forma: “suma de los costos asignados a un producto con un propdsito especifico” (p.
45); de alli que se desprenda, quejel coste del preducto no es mas, que el resultado de
la operacion matematica que-permite-representar el precio‘final de un-bien o servicio,
con mira a sincerar el precio finito del mismo.

En este orden, el costo de un producto, es la conjuncion de los distintos costos
invertidos. Esos costos invertidos comprenden: el de la materia prima, mano de obra,
maquinaria y, servicios utilizados para la obtencion del producto en cuestién. Todo
ello con el fin de, sustentar su existencia, su realizacion ante un proposito especifico.

De alli que los propdsitos que se persiguen con el costo de un producto segun
Horngren, Foster y Datar, (1996), son: “1.Precio de producto y énfasis de producto:
Para este propdsito deben incluirse los costos de todas aquellas areas de la cadena de
valor que son necesarias para llevar un producto al cliente.” (p.45) Lo que quiere
significar que el propdsito que se persigue con el precio del producto y énfasis de
producto, es, la compilacion de todos los costos en las etapas de la cadena de
produccion y comercializacion hasta que llega a manos del consumidor final o

cliente.
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Empero, Horngren, Foster y Datar, (1996), sefialan que el segundo propoésito

esta referido a la contratacion con las oficinas gubernamentales, cuando disponen:

2. La contratacion con las oficinas gubernamentales. Las dependencias
gubernamentales con frecuencia proporcionan directrices detalladas
sobre el importe permisible y no permisible en las partidas del costo de
productos. Por ejemplo algunas oficinas gubernamentales excluyen
partidas del costo de producto “hacia abajo”, como los costos de
mercadotecnia reembolsables a los contratistas, y pueden reembolsar

solamente una subserie de costos de investigacion y desarrollo. (p.45)

En este caso, el investigador considera que los autores bajo estudio, hacen
mencion a reglas de precio maximo y minimo que establece el Estado, por partidas de
costo de producto. Sin embargo, debe reflexionarse que el monto total del costo
proporcionado bajo la contratacion con dependencias gubernamentales, nunca
contendran las operaciones propias del mercadeo o marketing, con lo cual, este
proposito descalifica la planificacion operacional que como herramienta debe manejar
todo empresario- comerciante.

Y finalmente, los autores-bajo in‘comento, ‘describen.que elultimo propdsito de
que se persiguen con el costo de un producto es el referente a los “3. Reportes
financieros externos: El enfoque aqui esta sobre los costos inventariables para
reportarse en balances y estados de resultados. Bajo principios de contabilidad
generalmente aceptados, solo se asignan los costos de produccion a productos para
reportes externos”. (p. 45) Vale decir, como los comerciantes deben preparar los
estados financieros internos y externos para reportar su informacién de negocios a los
observadores externos, deben manejar los costos de producto, con la finalidad de
presentar a la supervision del gobierno de la organizacion vale decir, Comisarios de la
empresa, socios y asamblea, asi como a la globalizacién de los mercados todas las
operaciones bajo el la estructura de un balance de estado financiero.

Ahora bien, para efectos de la presente investigacion se tomard en
consideracion los dos primeros propésitos; vale decir, los del precio de producto y los

costos relacionados con la contratacion de oficinas gubernamentales.
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Ello a razén de que al momento de calcular los tributos, y en especial, aquellas
cargas impositivas que surgen por la produccion y comercializacion de bienes y
servicios, verbigracia, el impuesto al valor agregado y el Impuesto sobre la Renta, es
necesario incluir, en el precio de los bienes y servicios gravados, todos los costos de
las &reas de la cadena de produccion y distribucién. Ademas de incorporar las
normativas establecidas por los organismos que rigen la materia, que imponen limites
a los costos, las ganancias e incluso hasta limite maximo de precios.

En funcion de lo anterior, el investigador colige que el fin u objetivo del calculo
de un costo de producto o servicio, es realizar un analisis por separado de cada uno de
los valores aportados en su realizacion; ello con el propésito de identificar en qué
areas se pueden ahorrar recursos, en cuales se deben invertir mas y si dichas partidas

sobrepasan los limites maximos establecidos por la Ley.

Tipos de costos en la produccion de bienes y servicios empresariales.

Horngren, Foster y Datar, (1996),clasifican los costos en los siguientes tipos:

Costos directos de un objeto de costos: Costos que estan relacionados con
el objeto de costos, y que puede hacerse su seguimiento de manera
econdémicamente factible.

Costos indirectos de un objeto de costos: Costos que estan relacionados
con el objeto de costos, pero que no puede hacerse su seguimiento en
forma econdmicamente factible. Los costos indirectos son adjudicados al
objeto de costos utilizando un método de adjudicacion de costos (p. 27).

Es decir, que los costos son definidos, por su relacion de efectividad con el
producto o bien a vender. Entendiendo por tanto el investigador que, si el costo
influye directamente en la elaboracion o distribucién del producto, apreciandose por
ellas el conjunto de erogaciones indefectibles dentro de la produccion y
comercializacion del bien, por tanto, dichas erogaciones serdn un costo directo;
mientras que el costo indirecto, es todo aquel que no influye en la elaboracion o
distribucién directa del producto en venta, en otras palabras todos aquellos costos,
que no tienen una relacion atribuible al producto, ni son inexorables en el proceso de

elaboracién ni distribucién del mismo.
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Horngren, Foster y Datar, (1996), clasifican también los costos, segin sus
patrones de comportamiento dentro de los sistemas contables de la siguiente forma:
“Un costo variable es un costo que cambia en total en proporcion a los cambios de un
factor de costos y un costo fijo es un costo que no cambia a pesar de los cambios de
un factor de costos”. (p. 30)

Esta clasificacion se basa en los cambios que ocurren dentro del sistema de
produccion de bienes en cuestion, por ello, debe considerarse todas las aristas que
segun la clasificacion presentada puedan modificar sustancialmente el costo final de
un producto, dentro de los sistemas contables, ya que dependiendo del volumen de
produccidn o no tendra importancia este tipo de clasificacion.

Es decir, que los costos fijos, seran aquellos que mantienen su valor de forma
constante dentro de un lapso de tiempo independientemente de la cantidad de
produccion de los bienes en estudio. Mientras que los costos variables seran aquellos
cuyo valor no es constante por distintas razones ya sea porque su precio aumente o
que la cuota de produccion aumente y por tanto se debagrealizar una mayor inversion
de compra.

Otro tipo de clasificacion mencionado por Horngren, Foster y Datar, (1996), en
su obra, es la utilizada por sistemas de contabilidad administrativa, los cuales se

menciond a continuacion:

Costos capitalizables son costos que se registran primero como un activo
y posteriormente se convierten en un egreso. Ejemplos de estos son
costos incurridos para comprar planta, equipo y computadoras.

Costos inventariables son un tipo de especifico de costo capitalizable.
Son costos asociados con la compra de productos para su reventa (en el
caso de inventario de mercancias) o costos asociados con la adquisicién y
conversion de materiales y todos los otros insumos de produccién en
productos para su venta (en el caso de inventarios de produccion).
Conforme a principios contables generalmente aceptados (PCGA), los
costos inventariables estan restringidos a los costos de produccion para
una compariia del sector industrial.

Costos del periodo son costos que se reportan como gastos del periodo en
cuestion. Incluyen costos inicialmente registrados como costos
capitalizables y costos que se han efectuado, registrados inmediatamente
como gastos. (p. 37)
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El primer y Gltimo tipo de costos, mencionado en la cita antes referida, son
aplicables a las empresas de servicio, comercializacion y produccién, vale decir, los
costos capitalizables, y los costos del periodo; pero los costos inventariables
unicamente, no son aplicables a las casas de servicios a razén de que las mismas, no

presentan inventario.

De los Contadores publicos y su funcion al registrar costos de producto para
los informes de estados financieros de las empresas. Los profesionales en
Contaduria Publica, pueden fungir, como Comisarios, tal como se desprende, del
literal n del Articulo 8 de la Ley del ejercicio de la profesion del licenciado en
Administracion. Vale decir, su actuacion en las empresas mercantiles, puede estar
referida en caso de ser sociedad, a través del nombramiento, designacion que haga la
asamblea de socios como se desprende de los Articulos 275 y 287 del Codigo de
Comercio; 0, en caso excepcional, habiendo renuncia o no aceptacion de los
nombrados, operara el aparte final del Articulo 287 del Codigo de Comercio, que
establece'que tal facultad-para nombrar al Comisario‘recae'en el Juez.de Comercio.

En relacion con el encargo de Comisario, el Codigo de Comercio, establece en
el Articulo 309, que actila como 6rgano societario de control, vigilancia e inspeccion
de las sociedades que se exija por Ley, es decir, de manera obligatoria para las
empresas que se constituyan como Sociedades Andnimas y de manera excepcional,
para las Sociedades de Responsabilidad Limitada que alcancen un capital superior a
los 500 mil bolivares, tal como se desprende del Articulo 327 eiusdem; cumpliendo
los extremos previstos en normativas vigentes, tales como la Resolucion 019 del
Servicio Autonomo de Registro y Notarias, mediante la cual se establece los
requisitos Unicos y obligatorios para la tramitacion de acto o negocios juridicos en los
Registros Principales, Mercantiles, Publicos y las Notarias, en la que se precisa, en el
Articulo 12 que para la Constitucion de Sociedades, se requiere: carta de aceptacion
en papel comun del comisario; copia de la cédula de identidad del comisario; copia de

la constancia de inscripcion del comisario.
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Empero, el profesional de la Contaduria Publica, puede actuar también en
aquellas empresas en donde no se exija por ley de la presencia de Comisario, a traves
de la figura de auditor interno o auditor externo del ente. Y como tal, estos
profesionales, son responsables del registro y la verificacion de cada uno de los
asientos financieros y de costos.

Ello en funcidn de que la informacion recopilada por los Contadores Pablicos
que actien como Comisarios, Auditores Internos o Auditores Externos de un ente
mercantil, debe estar apegada a los principios contables generalmente aceptados, asi
como a las normas internacionales de contabilidad y, a las leyes vigentes que
recopilan la vinculacion directa o indirecta de la actuacién y gestién de este
profesional; vale decir, sus funciones y responsabilidades, van mas alla de lo previsto
en el Codigo de Comercio vigente.

De alli que, la gestion que desempefia el Contador Publico en las empresas,
debe estar realizada bajo una responsabilidad por hecho ilicito en el sentido estricto
del cumplimiento de un mandato,;que le hace seryresponsable de su actuar, como si se
tratase de‘un padre de'familia; tal'.coma se'desprende.de los-Articulo.1185 y 1692 del
Caodigo Civil vigente. Por lo cual, su actividad profesional, esta limitada al conjunto
de normas legales vigentes, asi como las normas internacionales de informacion
financieras y el actuar legal y ético que le crea responsabilidad en los ambitos: civil,
penal, tributario, administrativo y disciplinario.

En consecuencia, la informacion presentada por el Contador Publico a través de
los informes técnicos recabados en las empresas, ademas de ser esencial para el
analisis y estudio de los procesos de inversion y produccion, debe estar apegada a
informaciones reales, en las que se tomen en cuenta todos esos elementos, asociados a
la determinacion del costo del producto o bien y servicio, sin que exista menoscabo
de la ley.

En efecto, estos costos, presentados en los informes y estados financieros,
deben ser elaborados previamente a través de estudios pormenorizados Yy
consensuados llevados a cabo por el Contador Publico. Al efecto, los informes

técnicos, determinaran la situacion de la empresa en relacion a sus ganancias y de su
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funcionamiento en general, logrdndose establecer planes o pautas de accién
administrativa que enrumben la empresa a una mayor capacidad productiva y de
ganancias.

Dichos estudios se realizan mediante la aplicacion de métodos cientificos
multiples, que no son méas que representaciones matematicas que reflejan cada una de
las fases de inversién, produccion o comercializacion que se realizan dentro de la
empresa y que influyen en el calculo de los costos finales de los productos o
servicios, por lo tanto es necesaria su aplicacion.

Tales técnicas, deben cumplir con una serie minima de pardmetros para lograr
que se evidencie de la forma mas objetiva sus resultados, ya que de esto dependera el
éxito o fracaso de los pasos a futuro de la empresa o ente mercantil.

Neuder y Deakin (2000), establecen que las técnicas utilizadas por los

profesionales contables, deben presentar los siguientes elementos:

Una funcién objetiva, que es la exposicion de la meta que va a ser
perfeccionada comoyresultade del-empleo~de unymodelo, matematico. Muchos
modelos relacionados- con el costo tienen-como.objeto llevar al-maximo las
utilidades y reducir al minimo los costos. La funcion objetiva seria la
formulacién matematica de ese objetivo, por lo general mediante una
ecuacion.(p. 676)[sic]

Las correlaciones entre los diversos componentes del modelo o las restricciones
que constituyen limitaciones en el ambiente que sirven para limitar el nimero de
resultados factibles de algln proceso de planeacién. Es evidente que, la capacidad de
una planta seria una restriccion sobre la produccion que pudiera llevarse a cabo en
esas instalaciones. Si la administracion planeara utilizar las instalaciones en el
proximo periodo, entonces cualquier plan deberia tomar en cuenta estas limitaciones.

Los parametros del modelo o los coeficientes de cada una de las ecuaciones
matematicas que componen el modelo. Algunos de los parametros de costos
importantes relacionados serian los margenes sobre los productos, los costos fijos de
produccidn y la relacién entre dichos componentes de la produccion tales como las

horas de mano de obra directa y las unidades de produccién de cada producto.
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Un grupo de soluciones factibles que definan las posibles alternativas que
puede tomar la administracion dentro del grupo de restricciones dado. Por lo menos
una de estas soluciones sera la Optima, que es la solucion que brinda a la
administracion el mayor beneficio esperado. En un problema de determinacién de
costos, la solucién con el menor costo posible seria la solucién éptima, si no existes
otros factores que deban ser considerados. (p. 676).

Lo anteriormente expuesto, establece parametros esenciales y necesarios para
lograr que cualquier técnica 0 modelo matematico tenga éxito al momento de analizar
la produccién o comercializacion de las empresas, ello en la busqueda de lograr su fin
ultimo que es obtener una mayor utilidad con el menor de los costos.

Pero para ello no solo es necesario conocer cual es el punto a mejorar sino,
manejar las condiciones reales que estdn comprometidas dentro del medio de estudio,
sus restricciones, con el fin de aplicarlas a férmulas u ecuaciones que reflejen la
realidad existente y mediante sus resultados se pueda conocer costos reales y
porcentajes de utilidades, beneficios, perdidas, que coadyuven a decidir las acciones y
procedimientos a‘seguir para/mejorar,-cambiar-0 eliminar lasya existentes.

Estas técnicas de investigacion y analisis, son muy variadas, algunas han sido
muy desarrolladas y segin Neuder y Deakin (2000), se dividen en dos grandes

categorias:

Las técnicas analiticas son aquellas que hacen uso de las relaciones
matematicas entre diversos elementos de costos e ingresos que se basan
en valores predeterminados. Bajo el enfoque analitico se establecen
ecuaciones y se resuelve el problema de acuerdo con sus términos. Las
técnicas probabilisticas han sido disefiadas para demostrar que siempre es
posible predeterminar las relaciones reales que es probable sucedan. El
enfoque probabilistico toma en cuenta las fluctuaciones en los resultados
de acuerdo con algun grupo de probabilidades expuestas. (p. 677).

La diferencia entre estos dos grandes tipos, es que la técnica analitica se basa
solo en operaciones y ecuaciones realizadas en base a valores fijos o predeterminados

para emitir soluciones sobre estos aspectos y la técnica probabilistica estudia los
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diferentes cambios y variaciones que pueden intervenir sobre la produccion y

comercializacién de los productos y servicios.

De la estructuracién de costos. Actualmente en Venezuela, debido a la politica
socialista imperante en la que, se busca aplicar nuevos modelos econémicos, que no
terminan de tomar forma debido a la mala aplicacion de dichas practicas econdmicas,
y a una galopante corrupcién en todos los niveles; el gobierno nacional inicio hace ya
una década la regulacién de precios a nivel de productores y en el area de
comercializacion. Ello con el fin de, evitar la especulacion, detener la inflacion y
lograr beneficios para el pueblo.

Posteriormente, al no lograr la contundencia deseada y generarse una especie de
mercado negro o marginal de productos entre la misma poblacion y hacia la frontera
de otros paises, el Ejecutivo Nacional, decidié crear la Ley de Costos Y Precios
Justos. Dicho instrumento legal, sufrié una reforma publicada en Gaceta Oficial
40.340, el dia 23 de Enero de 2014.

La ‘referida’ reforma,.establece-una‘serie! de porcentajes sobre los costos y
ganancias que obliga al empresario a establecer nuevos parametros dentro de su
estructura de costos. Y ello, obliga a modificar de forma parcial algunos elementos
que por materia tributaria se aplicaban bajo otros criterios. Por ello el investigador
reflexiona en que es una estructura de costo.

En este sentido, debe entenderse que una estructura de costos esta relaciona con
los tipos 0 modelos matematicos existentes para el analisis de costos. Ello porque, la
estructura de costos, es uno de los tantos modelos matematicos aplicados en la
busqueda de soluciones o respuestas que reflejen la realidad de la produccion o
comercializacién de productos, adaptandosele los elementos, porcentajes y cifras
necesarias o establecidas por Ley para su elaboracion.

En este sentido Ortiz y Rivero (2006) definen la estructuracion de costos de la

siguiente forma:

...proceso orientado a organizar de manera practica la gestion de costos, basado
en prioridades estratégicas y operativas de la organizacién. Como tal debe
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cubrir todas las operaciones de la organizacion, definir mecanismo para el
procesamiento de datos financieros y desarrollar capacidad de diseminacion de
informacion oportuna y de calidad a nivel interno y externo. (pp. 4-5)

En consecuencia, la estructura de costos, se debe alimentar de datos e
informacion sobre los procesos, costos, gastos, limitaciones y normativas legales,
para que arroje resultados apegados a la realidad existente. Todo ello con el fin, de
ser guia para las directrices, estrategias y politicas que se abran, dentro delas
empresas de bienes y servicios.

En relacién con lo antes expuesto, se hace necesario acotar que cada empresa de
produccion, comercializacion y servicio, tiene caracteristicas muy propias y
particulares. Dichos caracteres, influiran en la realizacion de la estructura de costos,
por lo que es vital la evaluacion exhaustiva de la organizacion administrativa y
productiva de una empresa. Vale decir, se hace necesario, confluir dentro de la
estructura empresarial, todo tipo de costos y gastos necesarios para la produccion del
producto o servicio.

Visto lo'antes expuesto, el investigador-eonsidera que-la relacion existente entre
el empresario, el costo de produccion de bienes y servicios y, el derecho tributario,
esta enfocada en la vinculacién que surge de la operacion matematica que debe hacer
el Contador Publico, en funcion de informar la situacion real de empresa y para ello,
debera a traves de los balances y sobre las cuentas existentes, sincerar las ganancias
y gastos de la empresa, por ello, se hace necesario el considerar los costos de
produccion frente a los ingresos obtenidos en la empresa; en el sentido de que el
resultante de dicha operacion matematica, permitird conocer a ciencia cierta, el
beneficio bruto de la empresa, es decir, el calculo de lo que puede ganar una empresa
antes de pagar impuestos. Por ello, se hace necesario a los efectos de esta
investigacion presentar el estudio del Impuesto sobre la Renta, que debe pagarse en

funcion de esta relacion.
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De las generalidades del Impuesto

Villegas (1998), define el impuesto como: “las prestaciones en dinero que el
Estado exige en ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley y para cubrir los
gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines” (p. 67). Vale decir, los tributos
son aquellos erogaciones o pagos exigidos en y por el poder de imperio del Estado, a
un ciudadano, que esta incurso en un supuesto factico de la ley tributaria, y que le
convierte en sujeto pasivo de la relacién juridica tributaria, debiendo por tanto, pagar
en moneda de curso legal, con el fin de contribuir a los gastos publicos.

Ahora bien, los tributos tienen una clasificacion, apoyada tanto por la doctrina
como por el derecho positivo, la cual divide los tributos en: 1.- Tributos vinculados y
2.- Tributos no vinculados.

Villegas (1998), explica dicha clasificacion de la siguiente forma:

En los tributos vinculados, la obligacion depende de que ocurra un hecho
generador, que es siempre el desempefio de una actuacion estatal referida
al obligado. Conforme a esta clasificacion; seriantributos vinculados en
la tasa'y'la contribucion especial.

En los tributos no vinculados, en cambio, el hecho generador esta
totalmente desvinculado de cualquier tipo de actuacion estatal. El
impuesto seria, por lo tanto, un tributo no vinculado (p. 69).

Es decir, que el hecho imponible que hace nacer los impuestos en general no es
una accion, servicio o funcion estatal, y por lo tanto se les clasifica como no
vinculados.

El Servicio Nacional de Administracion Aduanera y Tributaria propone en su
Glosario de Tributos Internos (2016), la siguiente definicion de impuesto:
perteneciente a la clasificacion de tributos. Obligacidén pecuniaria que el estado, en
virtud de su poder de imperio, exige a los ciudadanos para la satisfaccion de sus
necesidades. A diferencia de las tasas, el impuesto no implica una contraprestacion
directa de servicios. (p. 19)

Es decir, el Estado costea los gastos publicos en parte con el dinero que logra
reunir de los impuestos, los cuales son establecidos por el poder de imperio del que

hace uso el Estado, sin que exista una contraprestacion directa de parte del Estado.
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La doctrina ha establecido fundamentos éticos-politicos, para justificar la
existencia de los impuestos, con el fin de otorgar una base doctrinal a su existencia

juridica, Villegas (1998), destaca los siguientes:

a) Teoria del cambio. Quienes propugnan esta concepcion sostienen
que el impuesto no es otra cosa que una compensacion que satisfacen los
contribuyentes por los servicios que les presta el estado. Paul Leroy-
Beauliue sostenia que debia hacerse pagar a cada ciudadano el precio
justo de los servicios que recibia de la sociedad. Estos tedricos —como
Thiers- que conciben al impuesto como un simple precio que remunera
las actividades estatales en favor de la colectividad, se inspiran en las
doctrinas que asignan caracter juridico, contractual al impuesto.

b) Teoria de la prima del seguro. Autores como Montesquieu y Bodin
sostuvieron que en realidad lo que los individuos pagan mediante el
impuesto es una contraprestacion por la seguridad que el estado brinda a
personas y bienes. EI impuesto es entonces una prima de seguro pagada
por aquellos que poseen bienes, para asegurarlos contra todo riesgo que
perturbe la posesion o goce de tales bienes.

c) Teoria de la distribucion de la carga publica. Los autores franceses
Laferriére y Waline piensan que la obligacion impositiva es consecuencia
deylaysolidaridad socialk, Esa solidanidad-es la de todos-los miembros de la
comunidad; que'tienen’el.deber/de sostenerla..La abligacion.individual
no se mide por las ventajas que se obtienen del Estado, como sostenian
las teorias precedentemente analizadas. Esa obligacion se establece en
virtud de la capacidad personal del individuo para contribuir a los gastos
de la comunidad como forma de lograr que cada uno participe segun sus
posibilidades. (pp. 73-74)

Indistintamente de la tesis o fundamento que se elija, estos brindan una base
filoséfica o doctrinal para justificar la existencia del impuesto. Y es que ya sea
mediante la teoria del cambio, la teoria de la prima del seguro o la de la distribucion
de la carga publica, lo cierto es que el impuesto es un deber de los ciudadanos,
siempre y cuando cumpla con los elementos necesarios para que se dé el hecho
imponible; y, en contraprestacion el contribuyente, recibe de forma indirecta todos los
servicios, la seguridad y el orden que impone el Estado para la comodidad,

convivencia y proteccion de la colectividad.
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Del Impuesto sobre la Renta

El Impuesto sobre la Renta esta contemplado en la Ley de Impuesto sobre la
Renta, cuya ultima reforma fue publicada en Gaceta Oficial Nro. 6.152, de fecha 18
de Noviembre de 2014.Y como tal este tipo impositivo, presenta como caracteristicas
mas resaltantes las siguientes:

a) Es un impuesto directo, en palabras de Palacios (2003):

porque afecta al ingreso en consideracion a la realizacion de
determinadas actividades que componen el elemento material del hecho
imponible que se denomina renta y a la magnitud econémica que permite
la valoracion de esos hechos, que conforman un hecho imponible
complejo, que denominamos renta neta y es el resultado de esa actividad
en un periodo tributario gravable (pp.107-108)

Vale decir, que el impuesto bajo estudio es directo, porque grava la renta
obtenida o los ingresos percibidos, en un periodo tributable, producto de la
realizacién'de las actividades consideradas coemo hechas imponibles-previstos en la
norma.

b) Es un impuesto personal, ya que en opinion de Candal (2011) “recae sobre el
total de la capacidad tributaria del sujeto pasivo, teniendo en consideracion su
especial situacion.” (p.38). Lo que significa que grava a directamente a la riqueza de
las personas, empresas o entidades vale, decir la capacidad contributiva de éstos
como sujetos pasivos de la relacion juridico tributaria.

c¢) Es un impuesto progresivo en palabras de Valdes (1996) en razon a que “la
alicuota aumenta a medida que aumenta el monto gravado” (p.194). Vale decir, que a
medida que aumente la riqueza gravada, aumenta la cuantia del impuesto.

Ahora bien, vistas las caracteristicas mas importantes de este tipo impositivo,
vale la pena mencionar, que el instrumento legal, que consagra la imposicion a la
renta en Venezuela, define al impuesto como aquel que se causa, por los

enriquecimientos anuales, netos y disponibles obtenidos en dinero o en especie.
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Sin embargo se hace necesario, diferenciar entre los conceptos de capital y
renta, para poder entender el objeto de esta ley bajo estudio.

Al efecto, Villegas (1998), describe las siguientes teorias:

a) Teoria de la “renta-producto”. Segun esta concepcion, sostenida en
gran medida por financistas que siguen las doctrinas economicas
tradicionales, la distincion entre capital y renta es —en lineas generales-
las siguientes:

Capital es toda riqueza corporal o incorporal y durable, capaz de producir
una utilidad a su titular, mientras que renta es la utilidad (“o riqueza
nueva”) que se obtiene del capital.

Los conceptos “capital” y “renta” quedan estrechamente interconectados.
La renta es el “producto” neto y periddico que se extrae de una fuente
capaz de producirlo y reproducirlo. Tal fuente es el capital, y como
permanece inalterado, no obstante originar tal producto tiene la
propiedad de ser una fuente productiva y durable.

Comparando estos conceptos con los de la ciencia natural, y segun la
concepcidn analizada el capital se asemejaria a un arbol y la renta a los
frutos que dicho arbol produce.

b) Teoria de la renta-incremento patrimonial”. Se estima que el creador
dewestasteoriases el auter aleman-Gearg-Schanz, guienyconsideraba renta
a todo'ingreso.que incrementaba-el’patrimonio..Segun-esta concepcion, la
nocion de renta es amplisima e incluye no solo los ingresos periédicos
sino también aquellos ocasionales, como las plusvalias, donaciones,
legados, ganancias del juego, herencias, etc. (pp. 555-556)

Las teorias antes citadas, son fuertemente aceptadas. Sus principios terminan
alimentando, el ordenamiento juridico tributario de la legislaciones en todos los
paises. Puntualizando que algunos paises se rigen en el &mbito juridico tributario, por
la teoria de la renta producto y otros por el contrario, en funcion de la teoria de la
renta-incremento patrimonial.

Sin embargo, debe aclararse que el ordenamiento juridico de venezolano, se
alimenta de ambas teorias, ya que, no solo aplica dicho impuesto a la utilidad que se
percibe por un capital, sino, por todas aquellas ganancias que se hayan obtenido por
otras vias.

Pero para entender mejor tal aspecto, se debe conocer que es un

enriquecimiento neto global, para ello la Editorial Legis sefiala:
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Enriquecimiento neto global: Es el obtenido después de restarle a la renta

bruta las deducciones y costos permitidos por la Ley, los cuales deberan

corresponder a egresos causados no imputables al costo, normales y

necesarios, hechos en el pais o fuera de él para producir el

enriquecimiento, salvo disposicidn en contrario (p. 28).

Por ende, el enriquecimiento, es toda ganancia percibida de forma general; sin
establecer limites sobre su procedencia. Es decir, si proviene solo del capital
invertido, o, por otras vias.

En cuanto a la forma de determinacién del impuesto bajo estudio, debe
sefialarse que este es proporcional. En tal sentido, la Ley especial de la materia,
establece una escala de porcentajes, que van en aumento, a medida de que los
ingresos netos del ejercicio econdmico inmediatamente culminado, son mayores.

Al efecto, la tarifa 1 aplicable a enriquecimientos de personas naturales y
asimiladas, estd contemplada en el Articulo 50 de la Ley de Impuesto sobre la Renta
y establece los siguientes porcentajes:

Tarifa/N°/1

1 Por fraccion comprendida hasta 1000 U.T 6,00 %

2 Por fraccién que exceda de 1000 U.T hasta 1500 U.T 9,00 %

3 Por fraccién que exceda de 1500 U.T hasta 2000 U.T 12,00 %

4 Por fraccion que exceda de 2000 U.T hasta 2500 U.T 16,00 %

5 Por fraccién que exceda de 2500 U.T hasta 3000 U.T 20,00 %

6 Por fraccion que exceda de 3000 U.T hasta 4000 U.T 24,00 %

7 Por fraccidn que exceda de 4000 U.T hasta 6000 U.T 29,00 %

8 Por fraccion que exceda de 6000 U.T 34,00 %

En tanto que la tarifa 2, estd contemplada en el Articulo 52 de la Ley
anteriormente citada y es aplicable a las personas juridicas y asimiladas, sus
porcentajes son los siguientes:

Tarifa 2

1 Por fraccion comprendida hasta 2000 U.T 12,00 %

2 Por fraccién que exceda de 2000 U.T hasta 3000 U.T 22,00 %
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3 Por fraccién comprendida hasta 3000 U.T 34,00 %

Ahora bien, como se ha observado, tal determinacién viene dada por una base
imponible, establecida mediante un célculo, proveniente de la aplicacién de ciertos
costos y gastos sobre los ingresos brutos, establecido en el Articulo 16 del a Ley de
Impuesto sobre la Renta vigente (2014), el cual establece que:

(...) estaré constituido por el monto de las ventas de bienes y servicios en
general, de los arrendamientos y de cualquieras otros proventos,
regulares o accidentales, tales como los producidos por el trabajo bajo
relacion de dependencia o por el libre ejercicio de profesiones no
mercantiles y los provenientes de regalias o participaciones analogas,
salvo lo que en contrario establece la Ley. (p. 24).

Es decir, que los ingresos brutos son toda ganancia obtenida, ya sea por
actividades comerciales de servicio, inversion, honorarios y cualquiera otra. A su
vez, es susceptible de ser tomada como base imponible, para el calculo del Impuesto
sobre la Renta; claro luego de ser descontado de dichos ingresos los gastos y costos,

generados en la obtencion de dichos lucres;

De los costos imputables. En cuanto los costos imputables a los ingresos
brutos, la Ley de Impuesto sobre la Renta vigente (2014), establece en su Articulo 21

lo siguiente:

La renta bruta proveniente de bienes y servicios en general y de cualquier
otra actividad econémica, se determinara restando de los ingresos brutos
computables sefialados en el Capitulo I del presente Titulo, los costos de
los productos enajenados y de los servicios prestados en el Pais, salvo
que la naturaleza de las actividades exija la aplicacion de otros
procedimientos, para cuyos casos esta misma ley establece la norma de
determinacion. (p. 26).

Ahora bien, el Servicio Nacional de Administracion Aduanera y Tributaria
define en su Glosario de Tributos Internos (2016), los costos de la siguiente forma, “a
los fines del Impuesto sobre la Renta, erogaciones que efectia un contribuyente
durante un ejercicio fiscal para producir o adquirir un bien o para la prestacion de un

servicio durante un mismo lapso.” (p. 9).
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Con base en lo anterior, el célculo de los ingresos brutos, estd supeditado al
monto que resulte luego de ser restados los costos generados con el fin de obtener
tales ganancias, los cuales se encuentra establecidos de forma taxativa en el Articulo

23 de la Ley de Impuesto sobre la Renta (2014) que es del tenor siguiente:

(...) 1.- Los costos de adquisicion de los bienes destinados a ser
revendidos en el pais, asi como el costo de los materiales y de otros
bienes destinados a la produccion de la renta.

2.- Las comisiones usuales, siempre que no sean cantidades fijas sino

porcentajes normales, calculados sobre el precio de la mercancia, que

sean cobradas exclusivamente por las gestiones relativas a la adquisicion

de bienes.

3.- Los gastos de transporte y seguro de los bienes invertidos en la

produccion de la renta.

Las deducciones. Los costos anteriormente mencionados, se establecen
apegados a los parametros implantados por los normas contables generalmente
aceptadas, para ser aplicadas dentro de las contabilidades de las sociedades
mercantiles oypersenas;naturales, perosno sola los costos-influyen en el célculo del
enriquecimiento neto, tambien 1o hacen los deducciones 0 mejor conocidos como
gastos.

En tal sentido, el Servicio Nacional de Administracion Aduanera y Tributaria
define en su Glosario de Tributos Internos (2016), las deducciones de la siguiente

forma:

Deducciones: egresos causados 0 pagados, no imputables al costo, normales y
necesarios, hechos en el pais con el objeto de producir enriquecimiento, los
cuales pueden restarse de la renta bruta, a los fines de obtener el
enriquecimiento neto. Dichos egresos estan previamente autorizados en la Ley
de Impuesto sobre la Renta. (p. 10)

En este orden, Candal (2011) dispone que las deducciones son ‘“ciertos y
determinados gastos o0 egresos que la Ley permite restar de la renta bruta fiscal para
obtener la renta neta fiscal” (p.137), en consecuencia, para que l0os gastos 0 egresos
sean deducibles de la renta neta fiscal, deben responder a los conceptos establecidos

en la Ley bajo estudio y reunir segin Candal (2011) los siguientes requisitos:
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“l. Causalidad. 2. Normalidad. 3. Necesidad. 4. No imputables al costo. 5.
Territorialidad. 6. Finalidad.” (p.137)

En relacion a la causalidad del gasto, vale mencionar que la Ley, dispone que
el gasto esté¢ causado, vale decir, en palabras de Candal (2011) “que se haya
incurrido, para la deduccion del mismo, aun cuando ese gasto no se haya pagado
realmente en el ejercicio en que se incurra” (p.136), por tanto, no es necesario que el
gasto sea realmente pagado para considerarlo deducible.

En cuanto al requisito de la normalidad del gasto, la Doctrina tributaria del
SENIAT (2007) sefiala que “el gasto no debe ser extraordinario, que no debe salirse
de lo corriente y que debe guardar estrecha relacién con el negocio que explota el
contribuyente”(pp.149-150). O lo que es lo mismo, el gasto debe encuadrar dentro de
la regularidad de las erogaciones que tienen vinculacién con el giro normal del
negocio.

En referencia a la necesidad del gasto, Candal (2011) sefiala “como aquel
indispensable para la produccion del enriquecimiento’™ (p.138); vale decir, que el
gasto sea‘imprescindible; en/relacion.a que el enriquecimiento no ‘puede producirse
sin que se incurra en gasto, tal como lo ha venido manejando la jurisprudencia patria.

En referencia a no imputables al costo, Candal (2011) sefiala “que las partidas
a ser tomadas como deducciones no sean de aquellas que constituyan elementos de
costos considerados a los efectos de la terminacion de la renta bruta fiscal” (p.140)

En relacion a la territorialidad del gasto, debe entenderse que el gasto para ser
deducible debe ser hecho en el pais.

Y en cuanto a la finalidad del gasto, Candal (2011) dispone que “Este requisito
significa que solo se puede deducir el gasto hecho con el objeto de producir renta”
(p.141), o lo que es lo mismo, debe existir una relacion causa-efecto, entre el gasto
que se pretende deducir con la renta generada.

De alli que, tales deducciones se encuentran tipificadas en el Articulo 27 de la
Ley de Impuesto sobre la Renta, y buscan tomar en cuenta los gastos normales y

necesarios realizados en el pais con el fin de generar el enriquecimiento, esto con el
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fin de no generar un mercado deficitario donde el inversionista 0 empresario sienta

temor de invertir sin ver retribuida su inversion. Al efecto la Ley dispone:

Los sueldos, salarios, emolumentos, dietas, pensiones, obvenciones,
comisiones y demas remuneraciones similares, por servicios prestados al
contribuyente, asi como los egresos por concepto de servicios
profesionales no mercantiles recibidos en el ejercicio; siempre y cuando
el contribuyente haya cumplido con todas las obligaciones inherentes a
su condicién de patrono establecidos en el presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley.

Es decir que, todas aquellas sociedades y empresas que no cumplan con las
obligaciones inherentes a los derechos de los trabajadores no podran incluir dichas

gastos dentro del proceso contable en la determinacion del Impuesto sobre la Renta.

De las deducciones previstas en la Ley del Impuesto sobre la Renta. Aunque
el Articulo 27 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente, restringe el uso de tales
gastos cencebidosycomo deducetones;-alydisponer el legislador ¢‘siempre y cuando el
contribuyente haya cumplido con todas las obligaciones inherentes a su condicion de
patrono establecidos en el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley”; es
por lo que se hace necesario cumplir con la providencia 003 de la Superintendencia
de Precios Justos.

Empero, la referida providencia, excluye de manera vaga, de los gastos
aplicables para el célculo del costo del producto, los conceptos como sueldos y
salarios de los empleados que participen de forma directa en el proceso de
produccion.

De la misma manera, destaca el investigador que el ordinal 2 del Articulo 27 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, establece, “los intereses de los capitales tomados
en préstamo e invertidos en la produccion de la renta”; ya que dicho capital se debe
considerar como un préstamo invertido en la empresa independientemente de la via
de la cual provenga; y, por tanto debe generar intereses para su pago.

Luego se indican a los tributos cancelados por actividades econémicas o de

bienes productores de renta, con excepcién de los tributos autorizados por este
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Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley y las indemnizaciones correspondientes a
los trabajadores con ocasion del trabajo, determinadas conforme a la Ley o0 a
contratos de trabajo.

La aplicaciébn de un valor para compensar la depreciacion de activos
permanentes y la amortizacion del costo de otros componentes invertidos en la
produccion de la renta, siempre que dichos bienes estén situados en el pais y tal
deduccion no se haya imputado al costo y asi mismo las pérdidas sufridas en los
bienes que constituyen el activo fijo destinados a la produccién de la renta, por caso
fortuito o fuerza mayor, no compensadas por seguros u otras indemnizaciones,
siempre y cuando dichas pérdidas no sean imputables al costo.

Es de observar que a dichas pérdidas se les da la oportunidad de ser incluidas
siempre y cuando no sean imputables al costo. Sin embargo, el investigador
considera que es contradictorio ya que la Providencia 003 emanada de la
Superintendencia de Precios Justos, establece su aplicabilidad siempre y cuando no se
exceda de la pérdida normal del producto-en el proceso de produccion.

Ahora'bien; los gastos.de traslada de nuevas.empleados se tienen también como
gastos o deducciones, incluyéndose los del conyuge e hijos menores, desde el ultimo
puerto de embarque hasta la Republica Bolivariana de Venezuela, y los de regreso, a
no ser el caso que sean transferidos a una empresa matriz, filial o conexa.

En el Ordinal 8 del Articulo en anélisis, se incluyen las pérdidas por deudas
incobrables cuando, las deudas provengan de procedimientos propios de la empresa,
que su valor se haya incluido para computar la renta bruta declarada, salvo en los
casos de perdidas de capitales dados en préstamo por instituciones de crédito, o de
pérdidas provenientes de préstamos concedidos por las empresas a sus trabajadores y
que se hayan declarado en el afio gravable, en razén de insolvencia del deudor y de
sus fiadores o porque su monto no justifique los gastos de cobranza.

El articulo 27 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, continia enumerando las
siguientes deducciones:

9. Las reservas que la ley impone hacer a las empresas de seguros y de

capitalizacion.
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10. El costo de las construcciones que deban hacer los contribuyentes en
acatamiento del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica del Trabajo, los
Trabajadores y las Trabajadoras, o de disposiciones sanitarias.

11. Los gastos de administracion y conservacion realmente pagados de los
inmuebles dados en arrendamiento, siempre que el contribuyente suministre en su
declaracion de rentas los datos requeridos para fines de control fiscal.

12. Los canones o cuotas correspondientes al arrendamiento de bienes
destinados a la produccion de la renta.

13. Los gastos de transporte, causados o pagados dentro del ejercicio gravable,
realizados en beneficio del contribuyente pagador, con el objeto de producir la renta.

14. Las comisiones a intermediarios en la enajenacion de bienes Inmuebles.

15. Los derechos de exhibicion de peliculas y similares para el cine o la television.

Luego se tipifican las regalias y demas participaciones analogas, las cuales no
son tomadas en cuenta por la Providencia 003, de la Superintendencia de precios
Justos, asi como las remuneraciones, hoporaries y pagos analogos por asistencia

técnica o'servicios tecnologicos.utilizados en.el pais.

Los gastos de reparaciones ordinarias de bienes destinados a la produccion
de la renta. Asi mismo se enumeran las primas de seguro que adquiridas para
preservarse de los riesgos a que estan expuestos los bienes y personas distintas del
contribuyente, considerado de forma individualmente, empleados en la produccion de
la renta, o destinados a la venta, y los demas riesgos que corra el negocio en razon de
esos bienes, los de responsabilidad civil, los relativos al personal con ocasion del
trabajo y los que amparen a dicho personal conforme a contratos colectivos de
trabajo.

Se continGan mencionando a los gastos de publicidad y propaganda causados o
pagados dentro del ejercicio gravable, realizados en beneficio del propio
contribuyente pagador.

También se permite incluir como deduccion los pagos realizados por las

sociedades a sus directivos u otros empleados como reembolso de gastos de
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representacion, siempre que sean soportados por las facturas respectivas y sean
realizados en alguna actividad relacionada con la Sociedad pagadora.
Por ultimo se establece que todos los demas gastos causados 0 pagados, bajo

razones, normales y necesarias, realizadas en el pais con el fin de producir la renta.

De los Precios Justos

La ley Organica de Precios Justos fue promulgada mediante Gaceta Oficial Nro.
40.340 de fecha 23 de Enero de 2014. La intencion politica en crear esta Ley, fue la
de impulsar el ideario socialista en la sociedad venezolana. Este se basa segun se
infiere del predAmbulo en principios humanistas, morales y éticos con el fin de lograr
el bienestar del colectivo.

Ello, debido a que la doctrina politica, inevitablemente, influye en la creacion
de nuevas leyes econdmicas, que cambian los paradigmas econdmicos establecidos
anteriormente; para aplicar normas quey vayan de la mano con los nuevos modelos
sociales colectivos ‘que se..desean imponer...Dentro-de ‘estas normas econdmicas,
resalta la Ley Orgénica de Precios Justos.

Empero, el instrumento referido no logran obtener los resultados esperados, al
contrario han generado una creciente inflacion, un mercado negro o marginal y lo

mas grave una acelerada escasez.

Del objeto de la Ley de Precios Justos. Segun lo establecido en el Articulo 1 de
la Ley, el objeto que se persigue con este instrumento; vale decir, lo que se busca con
la aplicacion de la ley in comentum es un desarrollo justo, equitativo, productivo y
soberano de la economia nacional.

Empero, la economia del pais no se regira por las leyes de la libre oferta y
demanda, al contrario tendra la supervisién y control por parte del Estado. Por ello,

para materializar el referido objeto, se plantea una serie de fines.
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De los fines perseguidos con la Ley de Precios Justos. Los fines de la Ley bajo
estudio, son establecidos en una estricta busqueda del ideario revolucionario que
evoca el Ejecutivo Nacional; enunciando la consolidacion del orden econdmico
socialista, establecido en el Plan de la Patria. El mencionado documento, establece los
proyectos ideoldgicos y politicos de la Revolucion Bolivariana, pero no cuenta con
ninguna naturaleza o rango legal dentro del sistema normativo nacional.

También se instituye como fines, la busqueda del desarrollo armonico y
constante de la economia, mediante el establecimiento de precios justos. Sin
embargo, considera el investigador que el referido enunciado, se contradice por si
mismo; ya que, ninguna economia se mantiene estable regulando precios y limitando
el libre mercado. Ya que, eso genera mercados marginales, inflacién y corrupcion.

De la misma manera el instrumento bajo analisis, establece como fines fijar
criterios justos de intercambio, con la intencién de implantar normativas que influyan
en el costo de los bienes y servicios, defender los derechos intereses individuales,
colectivos y difusos, en relacion =al acceso dey los bienes y servicios de primera
necesidad, darle"prioridad a‘la-produccion‘nacional, prévenir el acaparamiento, la
usura, el boicot y cualquier otra técnica capitalista que vaya en contra de las
necesidades del pueblo, luchar contra los efectos de las practicas monopdlicas,
monopsonicas, oligopdlicas y de cartelizacion.

Con ello, el Ejecutivo Nacional, deja claro cudl sera la via ideoldgica bajo la
cual decidira las politicas econémicas, que adoptara para el control de los precios y
del mercado en general, que no sera otra que la socialista, de forma radical y

contundente.

Carécter de orden publico de la Ley de Precios Justos. Segun lo establecido en
el Articulo 4, dicha Ley tendra caracter de orden publico y sus normas no podran ser
relajadas, ni irrenunciables. Es decir, que el mercado seré regulado de forma estricta
sin que se pueda mediar, en acuerdo entre las partes o, los acuerdos privados entre

comerciantes. Esto en pro de la proteccion de los intereses del colectivo nacional.
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Inclusion de declaratoria de utilidad publica. El Articulo 7, establece la
declaratoria de utilidad publica, para todos los bienes y servicios que formen parte de
la actividad productiva, de importacion, transporte y comercializacion.

En referencia a lo anterior, considera el investigador que se circunscribe
nuevamente el largo alcance de control e intromision del Ejecutivo Nacional, sobre la
produccion nacional y el libre mercado. Estableciéndose un procedimiento aplicable
para dichos casos. Pero el redactor de la norma, no plasma los motivos legales por las
que se tomaran dichas acciones contra una empresa o comercio; dejandolo al criterio
arbitrario de la administracién; vale decir al juicio Unico de los funcionarios.

Por ello, considera el investigador, que el instrumento legal bajo comento,
presenta un estado de indefension, que, perjudica al propietario expropiado. Ello
debido a que éste sujeto (propietario expropiado), no cuenta con argumentos legales
para demostrar lo contrario de aquello que se le acusa.

Por lo cual, considera el investigador que se vulnera el principio general del
derecho que establece “nullun poena, nullum crimen, sine lege”, €s decir, no hay
pena, ni delito; sin‘ley que.lo“contemple,.tal-‘como.se evidencia del-Articulo 1 del
Caodigo Penal venezolano que dispone: Articulo 1: Nadie podré ser castigado por un
hecho que no estuviere expresamente previsto como punible por la ley, ni con penas
que ella no hubiere establecido previamente. Por todo lo antes sefialado, considera el
investigador que con la aplicacién de la medida de expropiacion, se quebranta y
transgrede los principios basicos del derecho publico y de principios constitucionales,

referentes a la libertad empresarial y la propiedad privada.

De las atribuciones a la Superintendencia Nacional para la Defensa de
Derechos Socioecondmicos. Considera que investigador que entre las atribuciones
que se le otorgan a la Superintendencia Nacional para la Defensa de los Derechos
Socioecondmicos, previstas en el Articulo 11, las mas resaltantes son: la supervision
y fiscalizacion para el control y regulacion de costos y la determinacion de margenes

de ganancias y precios, actividad que lleva a cabo, mediante los funcionarios
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designados para los procedimientos de supervision, control, verificacion, inspeccion y
fiscalizacion.

Asi mismo, se le atribuye como facultad a la Superintendencia, emanar la
normativa que sea necesaria para la implementacién de lo establecido en la Ley
Orgénica de Precios Justos, vale decir, se le otorga la facultad de normar o
concretizar la ley, actividad esta que corresponde al poder Legislativo y casos
excepcionales al poder Ejecutivo.

Ademas de ello, se le concede la facultad a la referida Superintendencia, de fijar
precios maximos en las cadenas de produccion, importacion, distribucion y consumo,
basado en las necesidades primarias de la poblacion; considerando el investigador que
esa facultad, no es mas que un control de precios, que constrifie la libre competencia
y vulnera la ley de oferta y demanda.

En referencia a lo anteriormente sefialado, el investigador concuerda tal
atribucion con el contenido del Capitulo IV de dicha Ley; ya que en este apartado, se
establece la determinacion y modificacion de precios y margenes de ganancias.

Vale "decir, en' dicho" ‘Capitula 'se.‘le' reitera ‘a‘la -Superintendencia, las
competencias absolutas para la determinacion, modificacion y control de precios bajo
las condiciones establecidas en la Ley. Por ello, la Superintendencia, podra establecer
distintas clasificaciones y regimenes para bienes y servicios en beneficio de la
colectividad y sus necesidades.

Asi mismo, podra establecer las directrices que se deben aplicar en la
planificacion y determinacién de procesos utilizados para fijar los precios justos.

Para ello se indica en el Capitulo referenciado, como fuentes de informacion

para la determinacion del precio, segun lo establecido en su Articulo 28:

1.- La informacion que brinden los administrados, ya sea solicitada por la
Superintendencia o cualquier otro organismo del Estado; 2.- Elementos
que por su relacion con el caso en estudio sobra la determinacion de
precios, sean necesarios para la justa fijacion de precios; 3.- Informacion
compilada por Organismos Internacionales o Entes de otros Estados,
siempre y cuando se haya cumplido con los convenios internacionales
para su obtencion.
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Ademas de las fuentes anteriormente descritas, se establecen dos que refuerzan
el tinte ideoldgico que se encuentra a lo largo de la Ley. Estas fuentes de informacién
son las ofrecidas por denunciantes, terceros o cualquier persona que maneje
informacion sobre el incumplimiento de la Ley y la informacion recopilada por las
organizaciones de Poder Popular.

Sin embargo, el investigador considera que estas dos Ultimas fuentes son una
muestra clara y contundente del nuevo orden social y juridico que el Estado desea
implementar, otorgandole facultades ambiguas de fiscalizacion a las organizaciones
del poder popular como los consejos comunales y la guardia del pueblo.

Estas figuras generadas del ideario colectivo que promueven las concepciones
socialistas, donde el pueblo es el propio supervisor, bajo la idea de otorgarle el poder
al pueblo, es considerada por el investigador una excusa para llevar a la poblacion a
ser informantes sobre las situaciones que el gobierno desea controlar; siendo éste el
unico que tiene las facultades legales para imponer cualquier sancién.

Ahora bien, en relacion con el Articulo 29,de la Ley bajo estudio, se indica que
los costos y gastos' informados/a’ la-Superintendencia’ no/deberan..exceder de los
costos razonables, registrados contablemente. En relacion con este Articulo la firma
Ferndndez Machin y Asociados (s.f.), comenta: “Debido a lo que indica el
mencionado articulo, no podran incluirse en la estructura de costos, aquellos costos y
gastos omitidos en la contabilidad, por ejemplo: depreciacion de activos totalmente
depreciados, acumulaciones de pasivos omitidas en la contabilidad, etc. (p.1)

Por ello considera el investigador que, en la mayoria de los casos, el alcance del
articulo influye de una u otra forma sobre el célculo de los costos y, a su vez, sobre el
margen definitivo de los precios de venta de productos y servicios. Ello, afecta en
forma negativa, a la productividad de la empresa pues el hecho de no poder incluir
tales costos genera pérdida.

Margen méximo de ganancias. Continuando en este orden de ideas, el Articulo
32, dispone un margen maximo de ganancias que debera calcularse anualmente, en
base a los criterios cientificos establecidos por la Superintendencia, el cual no podra

excederse bajo ninguna circunstancia del 30% de la estructura de costos del bien o
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servicio, de cualquier actor de la cadena de comercializacion. En relacion a esto,

Fernandez Machin y Asociados (s.f), establecen:

No conocemos el criterio “cientifico” utilizado en la determinacién del
30% como MMG. ;Como se determina el MMG en un arrendamiento
operativo de bienes inmuebles?.”

La ecuacion de determinacion del precio de venta con un margen
maximo de 30% deberia ser la siguiente:

PVM =EC *1,30

PVM = PRECIO DE VENTA MAXIMO

EC estructura de costos = costos + 12,5% de costos como gastos ajenos a
la produccién. Ej. Conociendo costos por un monto de bs. 2.000,00, la
estructura de costos seria costos *12,5% = 2.250,00

PMV = 2.250,00*1,30 = 2.925,00, menos EC = 2.250,00 arroja el MMG
de 675,00 que representa el 30% de EC.

Interpretamos que el MMG debera determinarse por cada bien o servicio,
considerado individualmente. Este punto afectard en nuestra opinion el
subsidio o compensacion de margenes de ganancias entre los distintos
productos o servicios.

¢Como se calcula el MMG cuando se vende un activo que no forma parte
de los inventarios para la venta, y no se refiere a lajactividad ordinaria del
negocio, /por. /ejemplo: (activos | fijos,~=mas 'adn si- estan (tetalmente
depreciados? Evaluar calculo..de MMG en una cadena normal de
distribucion: productor o importador / mayorista / detallista. Se indica
que la SUNDDE podré fijar distintos porcentajes de MMG, pero nunca
mayores al 30% establecido en la Ley. Este cambio solamente lo podra
hacer el Presidente en Consejo de Ministros, opinamos que mediante
reforma a la Ley. El altimo parrafo del articulo lo interpretamos, como
que aunque la SUNDEE no establezca MMG no podran variarse los
precios fijados anteriormente regulados. (pp. 2-3).

Como se ha indicado anteriormente, el margen de ganancias segin lo
establecido en la Ley, termina siendo una decision discrecional del organismo para
algunos productos regulados; ya que, el limite de 30% méaximo de ganancia sobre la
estructura de costos abre una gran laguna legal y econdémica sobre su céalculo.

Por ello, tales porcentajes, pueden, ser impuesto por la Superintendencia, en el
caso de ciertos rubros, sin que sobrepase nunca el porcentaje del 30% para la

ganancia.
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De la providencia administrativa N° 003/2014. El 07 de febrero de 2014, la
Superintendencia Nacional para la Defensa de los Derechos Socio Econdmicos,
promulga la Providencia Administrativa N° 003/2014 en la cual se establece los
criterios contables generales para la determinacion de Precios Justos.

Dentro del Articulo 1, se instaura los criterios contables generales que usaran
los sujetos enmarcados dentro del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica de Precios Justos.

Al realizar la lectura de la normativa relacionada con aspectos contables vigente
dentro de la Republica Bolivariana de Venezuela, sorprende al investigador, que los
aspectos referidos, no se encuentran en ninguno articulo ni de forma expresa.

De alli que la capacidad para establecer o regular técnicas o herramientas
especificas, se entiende regulada de manera técita; ya que, solo se consagra los
principios de contabilidad de aceptacion general en Venezuela.

Por ello, considera el investigador conveniente acotar que, el Unico ente
autorizado para el establecimiento de todasla normativacontable es la Federacion de
Colegio de'Contadores Publices'de ‘Venezuela (FCCRV),.quien‘como gremio es el
ente investido para precisar de manera técnica los criterios bajo estudio.

En el Articulo 2 de la providencia, el redactor de la norma, establece los
criterios que serviran de base para la mejor implementacién de la Ley Organica de
Precios Justos.

Una de las disyuntivas que esboza esta providencia, es el planteamiento de
contraposiciones entre este aspecto técnico establecido por el legislador y lo
establecido en las Normas VEN-NIIF.

Todo ello se traduce para el investigador en una situacion antagénica para las
empresas. Esta incompatibilidad, se evidencia, al realizar el registro contable (bajo
las normas VEN-NIFF), el reporte del Costo (ante la SUNDDE) y la Declaracién de
Impuestos (ante el SENIAT); pues cada ente, requiere y exige una normativa en
particular, que contrapone las directrices legislativas.

Dentro del articulo 2 de la Providencia en cuestion, el legislador realiza la

diferenciacion entre los costos y los gastos, bajo la dptica o las necesidades de este
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instrumento, pero al realizar la lectura de la Seccion 13 de las NIFF para PYMES que
funge como los Principios de Contabilidad de Aceptacién General en Venezuela, se
encuentra clara y técnicamente definidos, aspectos especificos como costos de
adquisicion, de transformacion e inclusive detalla como realizar la distribucion de los
costos indirectos (gastos de produccién) tanto de activos bioldgicos como no;
ademas plantea la formula para realizar el calculo del costo y establece que costos se
excluiran para el caso de la valuacion de los inventarios. Lo cual demuestra la falta de
integracion entre las normas contables generalmente aceptadas y la Providencia 003-
2014.

Por otra parte el ordinal 4 del Articulo 2 in comento, estd relacionado
directamente con la limitacion del porcentaje detallado en el numeral 12, el cual
establece un limite maximo para gastos ajenos de la produccion, lo cual limita la
inclusion de dichos gastos dentro de la contabilidad de las Empresas,
desconociéndose el origen o la razén del porque es ese el valor porcentual méximo
permitido.

Otro aspecto relacionado'con este valor-parecentual establecido,-es la politica o
costumbre contable para el calculo o determinacion de los porcentajes de gastos y de
utilidad al culminar un ciclo, Ilamese periodo, ejercicio, proceso dentro del ciclo de
produccion, ya que dicha providencia no establece cual es el momento para estimar el
célculo del gasto permitido.

El numeral 13 del Articulo 2 de la Providencia, establece una delimitacion
abusiva al permitir Gnicamente tomar como costos los egresos por concepto de
reparto a las entidades que tengan caracteristicas de distribuidores, limitando el
aprovechamiento de estos conceptos a cualquier empresa de produccion o que se
encuentre dentro de una cadena de comercializacion. Tomando un basamento técnico
es importante sefialar que las Normas Internacionales de Contabilidad 2 (2005),
plantea textualmente... “Las circunstancias particulares de cada entidad podrian
exigir la inclusion de otros costos, tales como los costos de distribucion” cuando se

refiere a lo que constituye el costo de venta” (p.7).
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Ahora bien, dentro del Articulo 3 se reafirma la necesidad de la creacion de una
estructura de costos para un bien o servicio.

Maés adelante en el Articulo 4 de la Providencia en analisis, se fijan las técnicas
para la medicién de los Costos e Inventarios, dandoles la caracteristica de alternativas
u opcionales, pero al analizar el comportamiento cotidiano del mundo empresarial
dentro de la Republica Bolivariana de Venezuela, se observa que estas metodologias
son de uso cotidiano, de alli surge la interrogante de si se debe solicitar la
autorizacion para continuar desarrollandolas dentro de su sistema y método contable.

En el Articulo 8, se muestra el espiritu de la providencia, que es el control que
quiere ejercer el Estado sobre las utilidades de las empresas que deben someterse a la
ley, retomando lo planteado en el Articulo 32 de la Ley Organica de Precios Justos,
donde se establece el margen méximo de ganancias del 30 % demostrandose que el
propdsito de la Providencia es reforzar lo plasmado en la Ley.

Con las exigencias de esta providencia se determina claramente que quedan
fuera de los costos permitidos por el Organismogpara laestructura de costos, algunos
permitidos “plenamente -por/ las® NHF. | Ahora | biens n6.-se. conoce los criterios
doctrinales, juridicos o técnicos en que se basan para determinar que el 30% de
utilidad, es lo acorde para una empresa y si serd un monto suficiente para el

desenvolvimiento de las mismas.

De la Providencia Administrativa 070/2015 mediante la cual se regulan las
modalidades para la determinacion, fijacion y marcaje de precios en todo el
Territorio Nacional. Tal providencia fue emitida por la Superintendencia Nacional
para la Defensa de los Derechos Socioecondmicos, a los 27 dias del mes de Octubre
del 2015, en su capitulo 11, y su fin es establecer la forma de determinar los precios
regulados.

El Articulo 3 de la providencia Administrativa 070/2015, emanada del
S.U.N.D.D.E, establece que las categorias de precios regulados en ella son de

obligatorio cumplimiento para todos los sujetos de aplicacion, estas son:
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1. Precio Maximo de Venta del Productor o Importador (PMVPI) el
sujeto de aplicacion que produce o importa el bien con el fin de
comercializarlo entre otros sujetos de aplicacion encargados de su venta
al usuario final. El productor o importador no puede vender al sujeto de
aplicacion que adquiere con fines de comercializacién al usuario final,
bienes o servicios por encima del precio maximo a que refiere este
numeral. (p. 4)

Este tipo de precio lo fija el productor o importador del bien, al inicio de la

cadena de comercializacién, para que los terceros lo vendan al usuario final.

2. Precio Maximo de Venta al Publico (PMVP). Cuya determinacion y
fijacion corresponde al prestador del servicio, o del productor o
importador del bien. Sera el resultado de la sumatoria del Precio de Venta
del Productor o Importador, mas el margen de intermediacion que
corresponde al resto de los eslabones de la cadena de comercializacion,
con las restricciones referidas al Margen Mé&ximo de Ganancia y el
Margen Maximo de Intermediacion establecidas en esta Providencia.
Sobre dicho precio, el vendedor final podra otorgar ofertas o descuentos,
pero bajo ningun concepto podrd comercializar el bien o servicio por
encima de este precio. Como instrumentoyde control, el Precio M&ximo
de\Venta''al Plblica es/un elemento-ebjetivo de .determinacién de la
conducta especulativa, cuando determinado bien o servicio es
comercializado por encima de dicho precio maximo. (p. 4)

Este tipo de precio es determinado puede ser determinado por el prestador de
servicio, el productor o importador, respetando los margenes maximos de ganancias
en cada escala de comercializacion, con la finalidad de evitar la especulacion en

alguna etapa de la cadena de distribucion.

3. Precio Justo. Es el precio determinado y fijado para un bien o servicio
por la Superintendencia Nacional para la Defensa de los Derechos
Socioecondmicos. La determinacion y fijacion del precio justo solo
podra ser efectuada por la Superintendencia, sobre la base de las
regulaciones establecidas en la Ley Orgéanica de Precios Justos y las que
hubiere desarrollado la Superintendencia sobre el particular. (p. 4)

El precio justo y el precio m&ximo de venta al publico son precios de
comercializacién al usuario final de los bienes y servicios en todo el territorio

nacional. El Precio Maximo de Venta del Productor o Importador (PMVP), asi como
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el Precio M&ximo de Venta al Publico (PMVP), podran ser revisados o fijados de
oficio por la Superintendencia Nacional para la Defensa de los Derechos
Socioeconomicos, ajustandolos a las previsiones de esta Providencia, o segun
criterios econdmicos y sociales oportunos, permitiendo en todo caso, al sujeto de
aplicacion, la exposicion de sus argumentos. Los precios determinados y fijados por
la Superintendencia de conformidad con lo indicado en este aparte, no son
susceptibles de aumento sin la previa autorizacion de dicho érgano.

Como se observa la determinacion del precio de venta en cada una de las
escalas de comercializacién, es obligacion del sujeto de aplicacion pero sometido a
los porcentajes y célculos establecidos por la Superintendencia mediante sus
Providencias.

El articulo 4 de la Providencia, otorga a la S.U.N.D.D.E, la facultad para la
determinacién y fijacion de precios justos, la superintendencia observara la estructura
de costos del bien o servicio, el precio maximo de venta del productor o importador y
el margen maximo de gamanciagpermitido a cada sujeto de aplicacion, el margen
maximo de'intermediacion para.toda‘la cadeha de distribucion-y de comercializacion,
y el caracter estratégico del bien para la satisfaccion de los derechos esenciales del
pueblo.

Este tipo de articulos, son contradictorios ya que establece que para la fijacion
de precios tendra en cuenta el precio maximo de venta del productor y margen de
ganancia permitido junto con el margen de comercializacion, es decir que desde el
inicio ya impone un control que no permite al productor o comercializador incluir el
total de sus costos y gastos dentro de los calculos finales del precio, generando desde
ese momento una perdida que afecta todas las estructuras del mercado.

El articulo 5 de la Providencia 070/2015, establece ademas los limites para el
calculo de determinacion del precio justos, lo cual refuerza el comentario
anteriormente sefialado, dichos limites son, en primer lugar, que el margen maximo
de ganancia permitido a los importadores de bienes es de hasta veinte por ciento
(20%); en segundo lugar que el de los productores nacionales y prestadores de

servicios es de treinta por ciento (30%).
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Pero la regulacion no llega hasta alli, en el articulo 6 de la Providencia in
comento, se establece que independientemente del nimero de intermediarios que
participen en la cadena de distribucién o comercializacion de un bien o servicio, el
margen maximo de intermediacidn permitido para toda la cadena es de hasta sesenta
por ciento (60%).

Y es que el control llega a tal punto de discrecionalidad que el articulo 9 de la
Providencia establece que la Superintendencia Nacional para la Defensa de los
Derechos Socioeconémicos, establecera los precios a los productos que considere y
seran publicados a través de su pagina web, prohibiendo expresamente que a los
sujetos de aplicacion, el marcaje con la denominacidon “precio justo” a cualquier
producto cuyo precio no haya sido fijado por la Superintendencia Nacional para la

Defensa de los Derechos Socioeconémicos.

Bases Legales

En el espectro’juridico.de’ la-Republica Bolivariana -de'\Venezuela, existen
distinta Leyes y normas que regulan, obligan y dan derechos a ciudadanos sobre la

regulacion y control de los precios en bienes y servicios.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Carta magna que consagra los principios rectores que rigen nuestra legislacion,
establece los deberes y derechos a los fines de lograr el desarrollo econémico, social
y politico del pais.

Articulo 112 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela:
Todas las personas pueden dedicarse libremente a la actividad econémica de su
preferencia, sin mas limitaciones que las previstas en esta Constitucién y las que
establezcan las leyes, por razones de desarrollo humano, seguridad, sanidad,
proteccion del ambiente u otras de interés social. EI Estado promovera la iniciativa

privada, garantizando la creacion y justa distribucion de la riqueza, asi como la
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produccion de bienes y servicios que satisfagan las necesidades de la poblacién, la
libertad de trabajo, empresa, comercio, industria, sin perjuicio de su facultad para
dictar medidas para planificar, racionalizar y regular la economia e impulsar el
desarrollo integral del pais.

En dicho articulo se establece la promocion de la iniciativa privada, la libre
competencia y la libertad econémica; lo cual da cabida legal a la creacién de
franquicias en Venezuela y esencialmente a la realizacion de sus contratos acto
fundamental para su existencia, pero a su vez establece una presencia del Estado
como ente activador y regulador de todo el progreso econémico, hecho que en los
ultimos afios ha sido muy aplicado de forma incorrecta ya que en vez de dar los pasos
fundamentales para promover la iniciativa privada por parte del estado y la creacion y
justa distribucion de la riquezas, a generado leyes que han logrado todo lo contrario,
disminuyendo el aparato productivo y el libre mercado.

Articulo 113 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela: No
se permitiran monopolios.;Se declaran contrarias a losgprincipios fundamentales de
esta Constitucion cualesquier.acto,-actividad, ' conducta..0 acuerdo’ de los y las
particulares que tengan por objeto el establecimiento de un monopolio o que
conduzcan, por sus efectos reales e independientemente de la voluntad de aquellos o
aquellas, a su existencia, cualquiera que fuere la forma que adoptare en la realidad.
También es contrario a dichos principios el abuso de la posicion de dominio que un o
una particular, un conjunto de ellos o de ellas, 0 una empresa o conjunto de empresas,
adquiera o haya adquirido en un determinado mercado de bienes o de servicios, con
independencia de la causa determinante de tal posicion de dominio, asi como cuando
se trate de una demanda concentrada. En todos los casos antes indicados, el Estado
adoptard las medidas que fueren necesarias para evitar los efectos nocivos y
restrictivos del monopolio, del abuso de la posicion de dominio y de las demandas
concentradas, teniendo como finalidad la proteccion del publico consumidor, de los
productores y productoras, y el aseguramiento de condiciones efectivas de

competencia en la economia.
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Cuando se trate de explotacion de recursos naturales propiedad de la Nacion o
de la prestacién de servicios de naturaleza publica con exclusividad o sin ella, el
Estado podrad otorgar concesiones por tiempo determinado, asegurando siempre la
existencia de contraprestaciones o contrapartidas adecuadas al interés publico.

Articulo 117 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela:
Todas las personas tendran derecho a disponer de bienes y servicios de calidad, asi
como a una informacion adecuada y no engafiosa sobre el contenido y caracteristicas
de los productos y servicios que consumen; a la libertad de eleccion y a un trato
equitativo y digno. La ley establecerd los mecanismos necesarios para garantizar
esos derechos, las normas de control de calidad y cantidad de bienes y servicios, los
procedimientos de defensa del publico consumidor, el resarcimiento de los dafios
ocasionados y las sanciones correspondientes por la violacion de estos derechos.

Este articulo regula un punto importante dentro de los derechos del consumidor
final del producto o servicio ofrecido ya que exige al empresario un servicio de
calidad, informacion adecuada no engafiesa, cuyo logro es de dificil obtencion por la
imponente regulacionide costos/y: precios; ‘lo" cual“hace‘que- el empresario no vea
devuelta su inversion, evitando que el mismo pueda reinvertir en su negocio para
ofrecer calidad.

Articulo 133: Toda persona tiene el deber de coadyuvar a los gastos publicos

mediante el pago de impuestos, tasas y contribuciones que establezca la ley.

Cadigo de comercio

El Cdédigo de Comercio regula los actos objetivos y subjetivos de comercio, es
decir todas aquellas obligaciones de caracter netamente mercantil. EI Codigo de
Comercio data del afio 1955.

Ahora bien, en el encontramos el articulo 2 referente a los actos subjetivos de
comercio 0 sea con las obligaciones que derivan de los actos del comerciante y es
aplicable en cuanto a los efectos de los actos de comercio, a todos los habitantes del

pais.
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Articulo 2: Son actos de comercio, ya de parte de todos los contratantes, ya de
parte de algunos de ellos solamente:

1° La compra, permuta o arrendamiento de cosas muebles hecha con animo de
revenderlas, permutarlas, arrendarlas o subarrendarlas en la misma forma o en otra
distinta; y la reventa, permuta o arrendamiento de estas mismas cosas.

2° La compra o permuta de Deuda Publica u otros titulos de crédito que circulen
en el comercio, hecha con el animo de revenderlos o permutarlos; y la reventa o
permuta de los mismos titulos.

3° La compra y la venta de un establecimiento de comercio y de las acciones de
las cuotas de una sociedad mercantil.

4° La comision y el mandato comercial.

5° Las empresas de fabricas o de construcciones.

6° Las empresas de manufacturas, almacenes, bazares, tiendas, fondas, cafés y
otros establecimientos semejantes.

7° Las empresas para el japrovechamiento industrial de las fuerzas de la
naturaleza, tales comolas de-preduccion y utilizacion.de flerza eléctrica.

8° Las empresas editoras, tipogréaficas, de libreria, litograficas y fotogréaficas.

9° El transporte de personas o0 cosas por tierra, rios o canales navegables.

10° El depoésito, por causa de comercio; las empresas de provisiones o
suministros, las agencias de negocios y las empresas de almonedas.

11° Las empresas de espectaculos publicos.

12° Los seguros terrestres, mutuos o a prima, contra las pérdidas y sobre las
vidas.

13° Todo lo concerniente a letras de cambio, aun entre no comerciantes; las
remesas de dinero de una parte a otra, hechas en virtud de un contrato de cambio, y
todo lo concerniente a pagarés a la orden entre comerciantes solamente, o por actos
de comercio de parte del que suscribe el pagaré.

14° Las operaciones de Banco y las de cambio.

15° Las operaciones de corretaje en materia mercantil.

16° Las operaciones de Bolsa.
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17° La construccion y carena, compra, venta, reventa y permuta de naves.

18° La compra y la venta de herramientas, aparejos, vituallas, combustible u
otros objetos de armamento para la navegacion.

19° Las asociaciones de armadores y las de expediciones, transporte, depositos
y consignaciones maritimas.

20° Los fletamentos préstamos a la gruesa, seguros y demas contratos
concernientes al comercio maritimo y a la navegacion.

21° Los hechos que producen obligaciones en los casos de averias, naufragios y
salvamento.

22° Los contratos de personas para el servicio de las naves de comercio y las
convenciones sobre salarios y estipendios de la tripulacién.

23° Los contratos entre los comerciantes y sus factores o dependientes.

Articulo 3: Se repuntan ademas actos de comercio, cualesquiera otros contratos
y cualesquiera otras obligaciones de los comerciantes, si no resulta lo contrario del
acto mismo, o si tales contratos y=obligagionesyno sonyde naturaleza esencialmente

civil.

Cédigo Organico Tributario

Articulo 13: La obligacion tributaria surge entre el Estado en las distintas
expresiones del Poder Publico y los sujetos pasivos en cuanto ocurra el presupuesto
de hecho previsto en la ley. Constituye un vinculo de caracter personal aunque su
cumplimiento se asegure mediante garantia real o con privilegios especiales.

Articulo 19: Es sujeto pasivo el obligado al cumplimiento de las prestaciones
tributarias, sea en calidad de contribuyente o de responsable.

Articulo 20: Estan solidariamente obligadas aquellas personas respecto de las
cuales se verifique el mismo hecho imponible. En los demas casos la solidaridad debe
estar expresamente establecida en este Codigo o en la ley.

Articulo 21: Los efectos de la solidaridad son los mismos establecidos en el

Cadigo Civil, salvo lo dispuesto en los numerales siguientes:
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1. El cumplimiento de un deber formal por parte de uno de los obligados no
libera a los demas, en los casos que la ley o el reglamento exigiere el cumplimiento a
cada uno de los obligados.

2. La remisién o exoneracion de la obligacién libera a todos los deudores, salvo
que el beneficio haya sido concedido a determinada persona. En este Gltimo caso el
sujeto activo podré exigir el cumplimiento de los demas, con deduccion de la parte
proporcional del beneficiado.

3. No es vélida la renuncia a la solidaridad.

4. La interrupcion de la prescripcion en contra de uno de los deudores es
oponible a los demas.

Articulo 22: Son contribuyentes los sujetos pasivos respecto de los cuales se
verifica el hecho imponible.

Dicha condicion puede recaer:

1. En las personas naturales, prescindiendo de su capacidad segun el derecho
privado.

2. Entlas' personas juridicas y ‘en los.demas-entes'colectivos a-los cuales otras
ramas juridicas atribuyen calidad de sujeto de derecho.

3. En las entidades o colectividades que constituyan una unidad econdmica,
dispongan de patrimonio y tengan autonomia funcional.

Articulo 23: Los contribuyentes estan obligados al pago de los tributos y al
cumplimiento de los deberes formales impuestos por este Codigo o por normas
tributarias.

Articulo 24: Los derechos y obligaciones del contribuyente fallecido seran
ejercidos o, en su caso, cumplidos por el sucesor a titulo universal, sin perjuicio del
beneficio de inventario. Los derechos del contribuyente fallecido trasmitidos al
legatario seran ejercidos por éste.

En los casos de fusion, la sociedad que subsista o resulte de la misma, asumira
cualquier beneficio o responsabilidad de caracter tributario que corresponda a las

sociedades fusionadas.
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Articulo 25: Responsables son los sujetos pasivos que sin tener el caracter de
contribuyentes deben, por disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones
atribuidas a éstos.

Articulo 26: El responsable tendra derecho a reclamar del contribuyente el
reintegro de las cantidades que hubiere pagado por él.

Articulo 27: Son responsables directos en calidad de agentes de retencion o de
percepcién, las personas designadas por la ley o por la Administracion previa
autorizacion legal, que por sus funciones publicas o por razéon de sus actividades
privadas, intervengan en actos u operaciones en los cuales deban efectuar la retencion
0 percepcion del tributo correspondiente.

Los agentes de retencién o de percepcién que lo sean por razdén de sus
actividades privadas, no tendran el caracter de funcionarios publicos.

Efectuada la retencion o percepcion, el agente es el Unico responsable ante el
Fisco por el importe retenido o percibido. De no realizar la retencion o percepcion,
respondera solidariamente con el contribuyente.

El agente’'es responsable ante'el.contribuyente por las.retenciones efectuadas sin
normas legales o reglamentarias que las autoricen. Si el agente entero a la
Administracion lo retenido, el contribuyente podra solicitar de la Administracion
Tributaria el reintegro o la compensacion correspondiente.

Paragrafo Primero: Se consideraran como no efectuados los egresos y gastos
objeto de retencion, cuando el pagador de los mismos no haya retenido y enterado el
impuesto correspondiente conforme a los plazos que establezca la ley o su
reglamento, salvo que demuestre haber efectuado efectivamente dicho egreso o gasto.

Paragrafo Segundo: Las entidades de caracter publico que revistan forma
publica o privada, seran responsables de los tributos dejados de retener, percibir o
enterar, sin perjuicio de la responsabilidad penal o administrativa que recaiga sobre la
persona natural encargada de efectuarla retencidn, percepcién o enteramiento
respectivo.

Articulo 28: Son responsables solidarios por los tributos, multas y accesorios

derivados de los bienes que administren, reciban o dispongan:
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1. Los padres, los tutores y los curadores de los incapaces y de herencias
yacentes.

2. Los directores, gerentes, administradores o representantes de las personas
juridicas y demas entes colectivos con personalidad reconocida.

3. Los que dirijan, administren o tengan la disponibilidad de los bienes de entes
colectivos o unidades econémicas que carezcan de personalidad juridica.

4. Los mandatarios, respecto de los bienes que administren o dispongan.

5. Los sindicos y liquidadores de las quiebras, los liquidadores de sociedades, y
los administradores judiciales o particulares de las sucesiones, los interventores de
sociedades y asociaciones.

6. Los socios o accionistas de las sociedades liquidadas.

7. Los demas, que conforme a las leyes asi sean calificados.

Paragrafo Primero: La responsabilidad establecida en este articulo se limitara al
valor de los bienes que se reciban, administren o dispongan.

Paragrafo Segundo: Subsistira la responsabilidad a que se refiere este articulo,
respecto “de los’ actos -que ‘se’ hubieren “ejecutado 'durante Vla‘.vigencia de la
representacion o del poder de administracion o disposicion, aun cuando haya cesado
la representacion o se haya extinguido el poder de administracion o disposicion.

Articulo 29: Son responsables solidarios los adquirentes de fondos de comercio,
asi como los adquirentes del activo y del pasivo de empresas o entes colectivos con
personalidad juridica o sin ella.

La responsabilidad establecida en este articulo estara limitada al valor de los
bienes que se adquieran, a menos que el adquirente hubiere actuado con dolo o culpa
grave. Durante el lapso de un (1) afio contado a partir de comunicada la operacién a la
Administracion Tributaria respectiva, ésta podra requerir el pago de las cantidades
por concepto de tributos, multas y accesorios determinados, o solicitar la constitucion
de garantias respecto de las cantidades en proceso de fiscalizacion y determinacion.

Articulo 40: El pago debe ser efectuado por los sujetos pasivos. También puede
ser efectuado por un tercero, quien se subrogara en los derechos, garantias y

privilegios del sujeto activo, pero no en las prerrogativas reconocidas al mismo por su

65



condicion de ente publico.

Ley de Impuesto sobre la Renta

Articulo 21: La renta bruta proveniente de la venta de bienes y servicios en
general y de cualquier otra actividad econémica, se determinara restando de los
ingresos brutos computables sefialados en el Capitulo | del presente Titulo, los costos
de los productos enajenados y de los servicios prestados en el pais, salvo que la
naturaleza de las actividades exija la aplicacién de otros procedimientos, para cuyos
casos esta misma ley establece las normas de determinacion. La renta bruta de fuente
extranjera se determinara restando de los ingresos brutos de fuente extranjera, los
costos imputables a dichos ingresos.

Articulo 23. A los efectos del articulo 21 se consideran realizados en el pais:

a) El costo de adquisicion de los bienes destinados a ser revendidos o
transformados en el pais,jasi como el-costo de los materiales y de otros bienes
destinados a la‘produccion 'de larenta;

b) Las comisiones usuales, siempre que no sean cantidades fijas sino
porcentajes normales, calculados sobre el precio de la mercancia, que sean
cobradas exclusivamente por las gestiones relativas a la adquisicion de bienes; y

c) Los gastos de transporte y seguro de los bienes invertidos en la produccion
de la renta.

Paragrafo Primero: El costo de los bienes serd el que coste en las
facturas emanadas directamente del vendedor, siempre que los precios no sean
mayores que los normales en el mercado. Para ser aceptadas como prueba de costo,
en las facturas debera aparecer el nimero de Registro de Informacion Fiscal
del vendedor, salvo cuando se trate de compras realizadas por el contribuyente en el
exterior, en cuyo caso, deberd acompafiarse de la factura correspondiente. No
constituiran prueba de costo, las notas de débito de empresas filiales, cuando no estén

amparadas por los documentos originales del vendedor.
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Paragrafo Segundo: En los casos de enajenacion de inmuebles, se tomard como
costo la suma del importe del bien a incorporarse al patrimonio del contribuyente,
mas el monto de las mejoras efectuadas, asi como los derechos de registro sin
perjuicio de la normativa establecida en materia de ajuste por efectos de la
inflacién. Esta misma regla se aplicara en los casos de liquidacion de sociedades o de
reduccion del capital social, cuando se cedan inmuebles.

Paragrafo Tercero: El costo de los terrenos urbanizados sera igual a la suma del
costo de los inmuebles adquiridos para tal fin, mas los costos totales de urbanizacion.
Para determinar el costo de las parcelas vendidas durante el ejercicio, se dividira el
costo asi determinado por el nimero de metros cuadrados correspondiente a la
superficie total de las parcelas destinadas a la venta y el cociente se multiplicara por
el nimero de metros vendidos. Los ajustes por razon de variaciones en los costos de
urbanizacion, se aplicardn en su totalidad a los ejercicios futuros, a partir de aquel
en que se determinen dichos ajustes.

Paragrafo Cuarto: Cuande =se enajenen, acciones adquiridas a titulo de
dividendaos ‘en‘acciones, emitidas por-las propias empresas. pagadoras provenientes
de utilidades liquidas y recaudadas, asi como las provenientes de revalorizaciones
de bienes, no se les atribuira costo alguno a tales acciones.

Pardgrafo Quinto: En los casos de construccion de obras que hayan de
realizarse en un periodo mayor de un (1) afio, el costo aplicable sera el
correspondiente a la porcion de la obra construida por el contratista en cada ejercicio.
Si la duracién de la construccién de la obra fuere menor de un (1) afio, y se
ejecutare en un periodo comprendido entre dos (2)ejercicios, los costos, al igual que
los ingresos, podran ser declarados en su totalidad en el ejercicio en el cual se termine
la construccion.

Paragrafo Sexto: La renta bruta de las empresas de seguros se determinara
restando de los ingresos brutos:

a) El monto de indemnizaciones pagadas.

b) Las cantidades pagadas por concepto de polizas vencidas, rentas vitalicias y

rescate.

67



c¢) El importe de las primas devueltas de acuerdo con los contratos, sin incluir
los dividendos asignados a los asegurados.

d) ElI monto de las primas pagadas a los reaseguradores.

e) El monto de los gastos de siniestros.

Paragrafo Séptimo: Los costos y deducciones comunes aplicables a los ingresos
cuya fuente sea territorial o extraterritorial se distribuiran en forma proporcional a los
respectivos ingresos.

Articulo 27: Para obtener el enriquecimiento neto global se haran de la renta
bruta las deducciones que se expresan a continuacion, las cuales, salvo disposicién en
contrario, deberan corresponder a egresos causados no imputables al costo, normales
y necesarios, hechos en el pais con el objeto de producir el enriquecimiento:

1. Los sueldos, salarios, emolumentos, dietas, pensiones, obvenciones,
comisiones y demas remuneraciones similares, por servicios prestados al
contribuyente, asi como los egresos por concepto de servicios profesionales no
mercantiles recibidos en el ejereicio; =siempre y cuando el contribuyente haya
cumplido’ con’ todas' las‘.abligaciones ‘inherentes./a’ su' condicion de patrono
establecidos en el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

2. Los intereses de los capitales tomados en préstamo e invertidos en la
produccion de la renta.

3. Los tributos pagados por razon de actividades econdmicas o de bienes
productores de renta, con excepcion de los tributos autorizados por este Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley. En los casos de los impuestos al consumo y cuando
conforme a las leyes respectivas el contribuyente no lo pueda trasladar como
impuesto ni tampoco le sea reembolsable, sera imputable por el contribuyente como
elemento del costo del bien o del servicio.

4. Las indemnizaciones correspondientes a los trabajadores con ocasion del
trabajo, determinadas conforme a la Ley o a contratos de trabajo.

5. Una cantidad razonable para atender la depreciacion de activos permanentes
y la amortizacion del costo de otros elementos invertidos en la produccion de la renta,

siempre que dichos bienes estén situados en el pais y tal deduccion no se haya
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imputado al costo. Para el célculo de la depreciacion podran agruparse bienes afines
de una misma duracion probable. EI Reglamento podra fijar, mediante tablas, las
bases para determinar las alicuotas de depreciacion o amortizacion aplicables.

6. Las pérdidas sufridas en los bienes que constituye el activo fijo destinados a
la produccion de la renta, por caso fortuito o fuerza mayor, no compensadas por
seguros u otras indemnizaciones, siempre y cuando dichas pérdidas no sean
imputables al costo.

7. Los gastos de traslado de nuevos empleados, incluidos los del conyuge e
hijos menores, desde el Gltimo puerto de embarque hasta la Republica Bolivariana de
Venezuela, y los de regreso, salvo cuando sean transferidos a una empresa matriz,
filial o conexa.

8. Las pérdidas por deudas incobrables cuando rednan las condiciones
siguientes:

a. Que las deudas provengan de operaciones propias del negocio.

b. Que su monto se haya tomado,en cuenta para computar la renta bruta
declarada, 'salvo'en’ los- casos..de ‘pérdidasde capitalesdados ens préstamo por
instituciones de crédito, o de pérdidas provenientes de préstamos concedidos por las
empresas a sus trabajadores.

c. Que se hayan descargado en el afio gravable, en razén de Insolvencia del
deudor y de sus fiadores o porgue su monto no justifique los gastos de cobranza.

9. Las reservas que la ley impone hacer a las empresas de seguros y de
capitalizacion.

10. El costo de las construcciones que deban hacer los contribuyentes en
acatamiento del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica del Trabajo, los
Trabajadores y las Trabajadoras, o de disposiciones sanitarias.

11. Los gastos de administracién y conservacion realmente pagados de los
inmuebles dados en arrendamiento, siempre que el contribuyente suministre en su
declaracion de rentas los datos requeridos para fines de control fiscal.

12. Los canones o cuotas correspondientes al arrendamiento de bienes

destinados a la produccion dela renta.
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13. Los gastos de transporte, causados o pagados dentro del ejercicio gravable,
realizados en beneficio del contribuyente pagador, con el objeto de producir la renta.

14. Las comisiones a intermediarios en la enajenacion de bienes Inmuebles.

15. Los derechos de exhibicion de peliculas y similares para el cine o la
television.

16. Las regalias y demas participaciones andlogas, asi como las
remuneraciones, honorarios y pagos analogos por asistencia técnica 0 servicios
tecnologicos utilizados en el pais.

17. Los gastos de reparaciones ordinarias de bienes destinados a la produccion
de la renta.

18. Las primas de seguro que cubran los riesgos a que estan expuestos los
bienes y personas distintas del contribuyente, considerado individualmente,
empleados en la produccion de la renta, o destinados a la venta, y los demas riesgos
que corra el negocio en razén de esos bienes, o por la accion u omision de esas
personas, tales como los de incendios y riesgos g¢onexosy los de responsabilidad civil,
los relativos al’personal con-ocasidn-del trabajo’y-los/que.amparen-asdicho personal
conforme a contratos colectivos de trabajo.

19. Los gastos de publicidad y propaganda causados o pagados dentro del
ejercicio gravable, realizados en beneficio del propio contribuyente pagador.

20. Los gastos de investigacion y desarrollo efectivamente pagados dentro del
ejercicio gravable, realizados en beneficio del propio contribuyente pagador.

21. Los pagos hechos por las empresas a sus directores, gerentes,
administradores u otros empleados como reembolso de gastos de representacion,
siempre que dichos gastos estén individualmente soportados por los comprobantes
respectivos y sean realizados en beneficio de la empresa pagadora.

22. Todos los demés gastos causados o pagados, segun el caso, normales y
necesarios, hechos en el pais con el objeto de producir la renta.

Paragrafo Primero. No se admite la deduccidn de remuneraciones por servicios
personales prestados por el contribuyente, su conyuge o sus descendientes menores.

A este efecto también se consideran como contribuyentes los comuneros, los socios
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de las sociedades en nombre colectivo, los comanditantes de las sociedades en
comandita simple y a los socios de sociedades civiles e irregulares o de hecho.
Tampoco se admite la deduccion de remuneraciones asignadas a los gerentes o
administradores de las mencionadas sociedades o comunidades, cuando ellos tengan
participacion en las utilidades o pérdidas liquidas de la empresa.

Paragrafo Segundo. El total admisible como deduccion por sueldos y demas
remuneraciones similares pagados a los comanditarios, a los administradores de
compafiias andnimas y a los contribuyentes asimilados a éstas, asi como a sus
cényuges y descendientes menores, en ningin caso podra exceder del quince por
ciento (15%) del ingreso bruto global de la empresa. Si tampoco existiere ingreso
bruto, se tomaran como puntos de referencia los correspondientes al ejercido
inmediatamente anterior y, en su defecto, los aplicables a empresas similares.

Paragrafo Tercero. La Administracion Tributaria podra reducir las deducciones
por sueldos y otras remuneraciones analogas, si el monto de éstos comparados con los
que normalmente pagan empresas=similares, pudiera presumirse que se trata de un
reparto de dividendos. Igual-facultad-tendra.la Administracion Tributaria cuando se
violen las disposiciones establecidas en el articulo 27 del Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orgénica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras, en cuyo
caso podréa rechazar las erogaciones por salarios y otros conceptos relacionados con el
excedente del porcentaje alli establecido para la ndmina de personal extranjero.

Paragrafo Cuarto. Los gastos de administracion realmente pagados por los
inmuebles dados en arrendamiento, no podran exceder del diez por ciento (10%) de
los ingresos brutos percibidos en razén de tales arrendamientos.

Paragrafo Quinto. No seran deducibles los tributos establecidos en el presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de ley, ni las Inversiones capitalizables conforme
a las disposiciones del articulo 27 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgénica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras. Paragrafo Sexto. Sélo
seran deducibles los gastos de transporte de las mercancias exportadas hasta el puerto

extranjero de destino, cuando para computar el Ingreso bruto del contribuyente, se
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tome como precio de la mercancia exportada, el que rija en dicho puerto extranjero de
destino.

Paragrafo Séptimo. En los casos de exportacion de bienes manufacturados en el
pais, o de prestacion de servicios en el exterior, de fuente venezolana, se admitira la
deduccidn de los gastos normales y necesarios hechos en el exterior, relacionados y
aplicables a las referidas exportaciones o actividades, tales como los gastos de viajes,
de propaganda, de oficina, de exposiciones y ferias, incluidos los de transporte de los
bienes a exhibirse en estos ultimos eventos, siempre y cuando el contribuyente
disponga en la Republica Bolivariana de Venezuela de los comprobantes
correspondientes que respalden su derecho a la deduccion.

Paragrafo Octavo. Las deducciones autorizadas en los numerales 1 y 14 de este
articulo, pagadas a cualquier beneficiario, asi como las autorizadas en los numerales
2, 13, 15, 16 y 18 pagadas a beneficiarlos no domiciliados ni residentes en el pais,
sera objeto de retencion de impuesto; de acuerdo con las normas que al respecto se
establecen en el presenteyDecreto con-Rangoy Valor gy Fuerza de Ley y en sus
disposiciones reglamentarlas.

Paragrafo Noveno. Sélo seran deducibles las provisiones para depreciacion de
los inmuebles invertidos como activos permanentes en la produccion de la renta, o
dados en arrendamiento a trabajadores de la empresa.

Paragrafo Décimo. Los egresos por concepto de depreciacion y gastos en
avionetas, aviones, helicopteros y deméas naves o aeronaves similares, s6lo seran
admisibles como deduccién o imputables al costo hasta un cincuenta por ciento
(50%), cuando el uso de tales bienes no constituya el objeto principal de los negocios
del contribuyente y sin perjuicio de la exigencia de que tales egresos deben ser
normales, necesarios y hechos en el pais.

Pardgrafo Undécimo. En los casos de regalias y demas participaciones
anélogas, pagadas a beneficiarios o beneficiarias domiciliados o domiciliadas o con
establecimiento permanente o base fija en el pais, s6lo podran deducirse los gastos de
administracion realmente pagados, hasta un cinco por ciento (5%) de los ingresos

percibidos y una cantidad razonable para amortizar su costo de obtencion.
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Paragrafo Duodécimo. También se podrdn deducir de la renta bruta las
liberalidades efectuadas en cumplimiento de fines de utilidad colectiva y de
responsabilidad social del contribuyente y las donaciones efectuadas a favor de la
Nacién, los Estados, los Municipios y los Institutos Auténomos. Las liberalidades
deberan perseguir objetivos benéficos, asistenciales, religiosos, culturales, docentes,
artisticos, cientificos, de conservacién, defensa y mejoramiento del ambiente,
tecnologicos, deportivos o de mejoramiento de los trabajadores o trabajadoras
urbanos o rurales, bien sean, gastos directos del contribuyente o contribuciones de
éste hechas a favor de instituciones o0 asociaciones que no persigan fines de lucro y
las destinen al cumplimiento de los fines sefialados. La deduccion prevista en este
paragrafo procedera sélo en los casos en que el beneficiarlo esté domiciliado en el
pais.

Paragrafo Décimo tercero. La deduccion de las liberalidades y donaciones
autorizadas en el paragrafo anterior, no excedera de los porcentajes que seguidamente
se establecen de la renta neta, galculadajantes;de haberlas deducido: a) Diez por
ciento (10%), cuando 'la renta neta'del contribuyente.no’exceda de diez mil unidades
tributarias (10.000 U.T.) y ocho por ciento (8%), por la porcion de renta neta que
exceda de diez mil unidades tributarias (10.000 U.T.). b) Uno por ciento (1%) de la
renta neta, en todos aquellos casos en que el contribuyente se dedique a realizar
alguna de las actividades economicas previstas en el literal d) del articulo 7° del
presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

Paragrafo Décimo cuarto. No se admitira la deduccion ni la imputacion al costo
de los egresos por concepto de asistencia técnica o servicios tecnoldgicos pagados a
favor de empresas del exterior, cuando tales servicios se presten o puedan prestarse
en el pais para el momento de su causacion. A estos fines, el contribuyente, debera
presentar ante la Administracién Tributaria, los documentos y demas recaudos que
demuestren las gestiones realizadas para lograr la contratacion de tales servicios en el
pais.

Paragrafo Décimo quinto. No se admitirdn las deducciones previstas en los

paragrafos duodécimo y decimotercero de este articulo, en aquellos casos en que el
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contribuyente haya sufrido pérdidas en el ejercicio inmediatamente anterior a aquel
en que efectuo la liberalidad o donacién.

Paragrafo Decimosexto. Para obtener el enriquecimiento neto de fuente
extranjera, solo se admitirdn los gastos incurridos en el extranjero cuando sean
normales y necesarios para la operacion del contribuyente que tribute por sus rentas
mundiales, atendiendo a factores tales como la relacion que exista entre las ventas,
servicios, gastos o los ingresos brutos y el desembolso de que se trate de igual o
similar naturaleza, de contribuyentes que desarrollen en la Republica Bolivariana de
Venezuela la misma actividad o una semejante. Estos gastos se comprobaran con los
correspondientes documentos emitidos en el exterior de conformidad con las
disposiciones legales del pais respectivo, siempre que conste en ellos, al menos, la
individualizacion y domicilio del prestador del servicio o del vendedor de los bienes
adquiridos segun corresponda, la naturaleza u objeto de la operacion y la fecha y
monto de la misma. El contribuyente debera presentar una traduccion al castellano de
tales documentos.

Pardgrafo ‘Decimoséptimo. ‘Para " determinar.el’ ‘enriquecimiento neto del
establecimiento permanente o base fija, se permitira la deduccién de los gastos
realizados para los fines de las transacciones del establecimiento permanente o base
fija, debidamente demostrados, comprendidos los gastos de direccion y generales de
administracion para los mismos fines, igualmente demostrados, ya sea que se
efectuasen en el pais o en el extranjero. Sin embargo, no seran deducibles los pagos
que efectle, en su caso, el establecimiento permanente a la oficina central de la
empresa o alguna de sus otras sucursales, filiales, subsidiarias, casa matriz o empresas
vinculadas en general, a titulo de regalias, honorarios, asistencia técnica o pagos
analogos a cambio del derecho de utilizar patentes u otros derechos o a titulo de
comisién, por servicios prestados o por gestiones hechas, con excepcién de los pagos
hechos por concepto de reembolso de gastos efectivos. En materia de intereses se
aplicara lo dispuesto en el capitulo I11 del Titulo VI del presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley. Paragrafo Decimoctavo. El Reglamento del presente Decreto

con Rango, Valor y Fuerza de Ley establecera los controles necesarios para asegurar
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que las deducciones autorizadas en este articulo, sean efectivamente justificadas y
respondan a gastos realizados. Paragrafo Decimonoveno: No se admitira la deduccion
de pérdidas por destruccion de bienes de inventarlo o de bienes destinados a la venta;
ni tampoco la de activos fijos destinados a la produccion de la renta, que no cumplan
con las condiciones sefialadas en el numeral sexto del presente articulo.

Articulo 50. EIl enriquecimiento global neto anual, obtenido por los
contribuyentes a que se refiere el articulo 8 de la presente ley, se gravard, salvo
disposicion en contrario, con base en la siguiente tarifa expresada en unidades
tributarias (U.T.):

Tarifa N° 1

1 Por la fraccion comprendida hasta 1.000,00 6,00%

2 Por la fraccion que exceda de 1.000,00 hasta 1.500,00 9,00%

3 Por la fraccion que exceda de 1.500,00 hasta 2.000,00 12,00%

4 Por la fraccién que exceda de 2.000,00 hasta 2.500,00 16,00%

5 Por la fraccion quegexceda de 2.500,00 hasta 3.000,00 20,00%

6 Por'la fraccién/que‘exceda de-3.000,00-hasta'4.000,00 24,00%

7 Por la fraccion que exceda de 4.000,00 hasta 6.000,00 29,00%

8 Por la fraccion que exceda de 6.000,00 34,00%

Paragrafo Unico: En los casos de los enriquecimientos obtenidos por personas
naturales no residentes en el pais, el impuesto sera del treinta y cuatro por ciento
(34%).

Articulo 51. A todos los fines de esta Ley, se entiende por persona no residente,
aquella cuya estadia en el pais no se prolongue por mas de ciento ochenta y tres (183)
dias dentro de un afio calendario y que no califique como domiciliada en la Republica
Bolivariana de Venezuela, conforme a lo establecido en el Codigo Organico
Tributario.

Paragrafo Unico: Las personas a que se refiere el encabezamiento de este
articulo se consideran como residentes a los efectos del mismo, cuando hayan

permanecido en el pais por un periodo continuo de mas de ciento ochenta y tres (183)
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dias en el afio calendario inmediatamente anterior al del ejercicio al cual corresponda
determinar el tributo.

Articulo 52. EI enriquecimiento global neto anual obtenido por los
contribuyentes a que se refiere el articulo 9° de esta ley, se gravara salvo disposicién
en contrario, con base en la siguiente Tarifa expresada en unidades tributarias (U.T.):

Tarifa N° 2

Por la fraccion comprendida hasta 2.000,00 15%

Por la fraccion que exceda de 2.000,00 hasta 3.000,00 22%

Por la fraccion que exceda de 3.000,00 34%

Paragrafo Primero: Los enriquecimientos netos provenientes de préstamos y
otros créditos concedidos por instituciones financieras constituidas en el exterior y no
domiciliadas en el pais, solo se gravaran con un impuesto proporcional de cuatro
coma noventa y cinco por ciento (4,95%).

A los efectos de lo previsto en este pardgrafo, se entenderd por instituciones
financieras, aquéllas quey hayan =sido - calificadas como tales por la autoridad
competente del'pais'de’su constitucion:

Paragrafo Segundo: Los enriquecimientos netos anuales obtenidos por las
empresas de seguros y de reaseguros a que se refiere el articulo 38 de esta ley, se
gravaran con un impuesto proporcional del diez por ciento (10%).

Articulo 53. Los enriquecimientos anuales obtenidos por los contribuyentes a
que se refieren los articulos 11 y 12 de esta Ley se gravaran, salvo disposicion en
contrario, con base en la siguiente Tarifa:

Tarifa N° 3

a. Tasa proporcional de sesenta por ciento (60%) para los enriquecimientos
sefialados en el articulo 12.

b. Tasa proporcional de cincuenta por ciento (50%) para los enriquecimientos
sefialados en el articulo 11.

A los fines de la determinacién de los impuestos a que se contrae el
encabezamiento de este articulo, se tomara en cuenta el tipo de contribuyente, las

actividades a que se dedica y el origen de los enriquecimientos obtenidos.
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Articulo 54. Los cényuges no separados de bienes se consideraran como un
solo contribuyente, salvo cuando la mujer casada opte por declarar por separado los
enriquecimientos provenientes de:

a. Sueldos, salarios, emolumentos, dietas, gastos de representacion, pensiones,
obvenciones y demas remuneraciones similares distintas de los viaticos, obtenidos
por la prestacion deservicios personales bajo relacion de dependencia; y

b. Los honorarios y estipendios que provengan del libre ejercicio de profesiones
no comerciales.

Articulo 55. Se autoriza el traspaso de las pérdidas netas de explotacién no
compensadas hasta los tres (3) afios subsiguientes al ejercicio en que se hubiesen
sufrido.

El Reglamento establecera las normas de procedimiento aplicables a los casos
de pérdidas del ejercicio y de afios anteriores.

Paragrafo Unico. Las pérdidas provenientes de fuente extranjera sélo podran
compensarse con enriquegimientos de fuente extranjera, en los mismos términos

previstos'en‘el'encabezamiento de este-articulo.

Ley Organica de Precios Justos

Articulo 2. Quedan sujetos a la aplicacion de la presente Ley, las personas
naturales y juridicas de derecho puablico o privado, nacionales o extranjeras, que
desarrollen actividades econémicas en el territorio de la Republica Bolivariana de
Venezuela, incluidas las que se realizan a través de medios electrénicos.

Se exceptlan aquellas que por la naturaleza propia de la actividad que ejerzan
se rijan por normativa legal especial.

Fines. Articulo 3. Son fines de la presente

Ley los siguientes:

1. La consolidacion del orden econdmico socialista, consagrado en el Plan de

la Patria.
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2. Incrementar, a traves del equilibrio econémico, el nivel de vida del pueblo
venezolano, con miras a alcanzar la mayor suma de felicidad posible.

3. El desarrollo armonico y estable de la economia, mediante la determinacion
de precios justos de los bienes y servicios, como mecanismo de proteccién del
salario y demas ingresos de las personas.

4. Fijar criterios justos de intercambio, para la adopcion o modificacion de
normativas que incidan en los costos, y en la determinacion de porcentajes de
ganancia razonables.

5. Defender, proteger y salvaguardar los derechos e intereses individuales,
colectivos y difusos, en el acceso de las personas a los bienes Yy servicios para la
satisfaccion de sus necesidades.

6. Privilegiar la produccion nacional de bienes y servicios.

7. Proteger al pueblo contra las précticas de acaparamiento, especulacion,
boicot, usura, desinformacion y cualquier otra distorsion propia del modelo
capitalista, que afecte el agceso a los bienes o servicios declarados o no de primera
necesidad.

8. Atacar los efectos nocivos y restrictivos derivados de las préacticas
monopdlicas, monopsoénicas, oligopdlicas y de cartelizacion.

9. Cualquier otro que determine el Ejecutivo Nacional.

Articulo 32. ElI margen maximo de ganancia sera establecido anualmente,
atendiendo criterios cientifico, por la SUNDDE, tomando en con-sideracion las
recomendaciones emanadas de los Ministerios del Poder Popular con competencia en
las materias de Comercio, Industrias y Finanzas. En ningun caso, el margen de
ganancia de cada actor de la cadena de comercializacién excedera de treinta (30)
puntos porcentuales de la estructura de costos del bien o servicio.

La SUNDDE podra determinar margenes maximos de ganancia por sector,
rubro, espacio geografico, canal de comercializacion, actividad econdmica o
cualquier otro concepto que considere, sin que estos superen los MAximos

establecidos en el presente articulo.
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A fin de favorecer las industrias nacientes, o fortalecer alguna industria
existente, el Presidente o Presidenta de la Republica en Consejo de Ministros, podra
revisar y modificar el margen méaximo de ganancia regulado en esta Ley,
considerando las recomendaciones de la Vicepresidencia Econémica de Gobierno o
de la SUNDDE.

La falta de fijacion expresa del margen maximo de ganancia dictado por la
SUNDDE, no implicara el incumplimiento, omision o flexibilizacién de los precios
previamente establecidos por el Ejecutivo Nacional, a los productos fabricados,
obtenidos o comercializados por los sujetos de aplicacion de la presente Ley.

Providencia mediante la cual se fijan criterios contables generales para la
determinacion de precios justos. Providencia Administrativa N° 003/2014,
emitida por la Superintendencia Nacional para la Defensa de los Derechos

Socioeconémicos

Articulo'2." Seran «criterios de.cumplimiento obligatorio en la.contabilidad de
los sujetos de aplicacion del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de
Precios Justos los que a continuacion se mencionan:

1. Los costos de produccion son apenas una parte de la informacion financiera
que se genera, prepara y presenta, con base en el desempefio de sus operaciones, la
valuacion de todos los eventos que la afectan y la aplicacion de un conjunto de
normas, principios y politicas contables adoptadas por los sujetos de aplicacion . por
consiguiente, no podra existir control sobre los cotos por parte de los sujetos de
aplicacion, si no se regula y se lleva un control integral sobre toda la informacién
financiera. Es responsabilidad de los sujetos de aplicacion, garantizar que la
contabilidad integre y conecte toda la informacion financiera en un Unico sistema de
informacion, bajo una arquitectura informética, también integrada y confiable.

2. Lainformacion financiera debe prepararse y presentarse de manera integra,

fiable y razonable, con apego a los Principios de Contabilidad de Aceptacion General
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vigentes en la Republica Bolivariana de Venezuela y dem&s marco normativo
aplicable.

3. El costo serd el valor de los elementos necesarios asociados directa e
indirectamente para la produccién de un bien o la prestacion de un servicio.

4. Los costos de produccion y los gastos ajenos a la produccién (gastos del
periodo) son diferentes. El costo de produccion comprende todos los costos
derivados de la adquisicion y transformacion para darle al producto o servicio su
condicién de terminado o prestado. Los gastos ajenos a la produccion seran los
gastos de administracion, de representacion, publicidad y venta, entre otros.

5. Los inventarios son activos mantenidos para: ser vendidos en el curso
normal de la operacion del negocio; en proceso de produccidn para su posterior venta;
0 en la forma de materiales o suministros para ser consumidos en el proceso de
produccion o en la prestacion de servicios.

6. Los elementos del costo de produccidon incluiran: costos de adquisicion de
materiales y materias primas y los costos=de conversion @ transformacion, para darle a
los productos o servicios-su.condicion-de terminados.o préstados: En-cualquier caso,
se incluyen y se reconocen entre los costos de produccion sélo en la medida en que se
incurran y sean necesarios para llevar los productos o servicios a su condicion de
terminados o prestados.

7. Forman parte de los costos de adquisicion de materiales y materias primas:
el precio o valor de compra de los materiales, aranceles de importacion, gastos de
importacion (seguro de flete maritimo, almacenamiento primario, etc.) y otros
impuestos (no recuperables); transporte y manejo de materiales, almacenamiento y
otros costos directamente atribuibles a la adquisicion de materiales, productos
terminados y servicios. En cualquier caso, la determinacién de los costos de
adquisicion debera cumplir con la regulacion establecida en materia de precios de
transferencia.

8. Forman parte de los costos aquellos presentes en la conversién o
transformacion: mano de obra directa; costos indirectos de produccion fijos

(distribucidn en base a la capacidad normal de trabajo de los medios de produccion);
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costos indirectos de produccién variables (distribucion en base al nivel real de uso de
los medios de produccidn); y costos indirectos de produccion mixtos (los que poseen
una porcién fija y otra variable).

9. EIl proceso de produccion puede dar lugar a la fabricacion simultnea de
méas de un producto, a través de la produccion conjunta o de la produccion de
productos principales junto a subproductos. Cuando los costos de cada tipo de
producto no sean identificables por separado, se distribuird el costo total, entre los
productos y los subproductos, utilizando bases uniformes y racionales.

10. Sélo se reconoceran como parte de los costos de produccién los valores
necesarios en condiciones de eficiencia normal. Todo desperdicio o uso anormal de
los factores de produccion no sera atribuible al costo y por tanto, se excluira de la
base de calculo del precio justo.

11. Estaran excluidos de los costos de produccion: cantidades anormales de
desperdicio de materiales, mano de obra y otros costos de produccion; costos de
almacenaje, a menos que sean necesarios en el procesoyde produccion, previos a un
proceso de‘elaboracion ulterior, 10s.costos.ya reconocidos eomo ‘costo de ventas;
costos relacionados al financiamiento; costos indirectos que no contribuyen a llevar
los productos o servicios a su condicion de terminados o prestados.

12. Los sujetos de aplicacion incorporaran a la estructura de costos de
produccion del bien o prestacion del servicio determinada conforme a la presente
providencia administrativa aquellos gastos ajenos a la produccion, gastos del ejercicio
hecho en el pais, causados en el ejercicio, considerados normales y necesarios para la
realizacion de sus operaciones medulares. En ningin caso la cantidad de gastos
ajenos a la produccion incorporados a la estructura de costos excedera del doce con
cinco décimas por cien (12,5%) del costo de produccion del bien o de la prestacion
del servicio del ejercicio determinada antes de la incorporacion de los gastos ajenos a
la produccion.

13. Los gastos de distribucion, sélo seran reconocidos como elementos de

costos a los sujetos de aplicacion que llevan a cabo esta actividad (distribuidores).
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14. Los tributos, las donaciones y liberalidades, los gastos por muestras sin
valor comercial y otros egresos, a criterios de la SUNDDE no forman parte del costo.

15. El Impuesto al Valor Agregado (IVA) representara un costo, cuando este
no pueda ser recuperado o trasladado conforme a las leyes respectivas, y dicha
situacion no sea imputable al sujeto de aplicacion.

16. Los costos indirectos deben ser razonables con respecto a la misma
estructura de costos de la actividad econdmica que desempefia el sujeto de aplicacion
en la cadena de produccion, importacién y/o comercializacion, basados en los

conceptos y definiciones descritas en esta providencia administrativa.

Providencia Administrativa N° 070/2015 emitida por la Superintendencia
Nacional para la Defensa de los Derechos Socioeconémicos

Articulo 3°. Las categorias de precio reguladas en esta Providencia son de
obligatoria adopcidn para los sujetos de aplicacion, segun los supuestos contenidos en
dicha Providencia. Estas categorias-son:

1. Precio'Méaximo deVenta del-Productor o importader (PMVPRJ). Determinado
y fijado por el sujeto de aplicacion que produce o importa el bien con el fin de
comercializarlo entre otros sujetos de aplicacion encargados de su venta al usuario
final. El productor o importador no puede vender al sujeto de aplicacién que adquiere
con fines de comercializacion al usuario final, bienes o servicios por encima del
precio maximo a que refiere este numeral.

2. Precio Méaximo de Venta al Pablico (PMVP). Cuya determinacién y fijacion
corresponde al prestador del servicio, o del productor o importador del bien. Sera el
resultado de la sumatoria del Precio de Venta del Productor o Importador, méas el
margen de intermediacion que corresponde al resto de los eslabones de la cadena de
comercializacidn, con las restricciones referidas al Margen Méaximo de Ganancia y el
Margen Maximo de Intermediacion establecidas en esta Providencia. Sobre dicho
precio, el vendedor final podra otorgar ofertas o descuentos, pero bajo ningin
concepto podra comercializar el bien o servicio por encima de este precio. Como

instrumento de control, el Precio Maximo de Venta al Publico es un elemento
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objetivo de determinacion de la conducta especulativa, cuando determinado bien o
servicio es comercializado por encima de dicho precio maximo.

3. Precio Justo. Es el precio determinado y fijado para un bien o servicio por la
Superintendencia Nacional para la Defensa de los Derechos Socioeconémicos. La
determinacién y fijacion del precio justo sélo podra ser efectuada por la
Superintendencia, sobre la base de las regulaciones establecidas en la Ley Organica
de Precios Justos y las que hubiere desarrollado la Superintendencia sobre el
particular.

El precio justo y el precio m&ximo de venta al publico son precios de
comercializacion al usuario final de los bienes y servicios en todo el territorio
nacional.

El Precio Maximo de Venta del Productor o Importador (PMVP), asi como el
Precio Méaximo de Venta al Publico (PMVP), podran ser revisados o fijados de oficio
por la Superintendencia Nacional para la Defensa de los Derechos Socioeconémicos,
ajustandolos a las previsiones de esta Providencia, 0 segun criterios econémicos y
sociales oportunos, permitiendo.en todo caso,.al sujeto'de aplicacion;.la exposicién de
sus argumentos. Los precios determinados y fijados por la Superintendencia de
conformidad con lo indicado en este aparte, no son susceptibles de aumento sin la
previa autorizacion de dicho 6rgano.

Aspectos para la determinacion de precios. Articulo 4°. A los fines de la
determinacién y fijacion de los precios cuyas categorias son reguladas en esta
Providencia, la Superintendencia Nacional para la Defensa de los Derechos
Socioecondmicos o el sujeto de aplicacion, en su caso, tomaran en cuenta la
estructura de costos del bien o servicio, el Precio Maximo de Venta del Productor o
Importador (PMVP), el margen maximo de ganancia permitido a cada sujeto de
aplicacion, el margen maximo de intermediacién para toda la cadena de distribucion y
de comercializacion, y el caracter estratégico del bien para la satisfaccion de los
derechos esenciales del pueblo.

Estricta observancia del margen maximo de ganancia. Articulo 5°. En el

calculo y determinacion de cualquiera de las categorias de precios reguladas por esta
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Providencia, el margen maximo de ganancia permitido para cada sujeto de aplicacion,
observara lo establecido en el articulo 37 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica de Precios Justos, con los limites establecidos a continuacion:

1. El margen maximo de ganancia permitido a los importadores de bienes es de
hasta veinte por ciento (20%);

2. El margen maximo de ganancia permitido a los productores nacionales y
prestadores de servicios es de treinta por ciento (30%).

Cuando en la determinacion del precio segin las categorias establecidas en
esta Providencia resultare excedido el margen maximo de ganancia a que refiere este
articulo, la Superintendencia Nacional para la Defensa de los Derechos
Socioeconomicos podra efectuar el ajuste correspondiente, notificando al sujeto o
sujetos de aplicacion la fijacion del nuevo precio.

Margen Maximo de Intermediacion

Articulo 6°. Independientemente del numero de intermediarios que intervengan
en la cadena de distribucion o eomercializacion de un bien o servicio, el margen
méaximo de'intermediacion.permitido-para. toda la cadena-es- de hasta sesenta por
ciento (60%).

Distribucion del margen de intermediacién. Articulo 7°. La incidencia en el
margen maximo de intermediacion, de los margenes maximos de ganancia del
distribuidor y el comercializador al detal, debe ajustarse a los usos en la
comercializacion del bien o servicio del cual se trate.

En ningln caso, el margen méximo de intermediacion del distribuidor, por
unidad de producto, puede ser mayor al margen maximo de intermediacion del
comercializador al detal.

Variedades y Excepciones. Articulo 8°. Cuando se trate de variedades o
excepciones de productos, bienes, mercancias, o de presentaciones con caracteristicas
particulares, cuyo Precio Justo no hubiere sido determinado, el sujeto de aplicacion
debera presentarlo a dicha Superintendencia, a los fines de la realizacion de los
analisis y estudios referentes al impacto en la estructura de costos sobre el precio

final del bien o servicio, asi como la pertinencia, o no, de la fijacion de su precio

84



por parte de dicha Superintendencia, de conformidad con las disposiciones de esta
Resolucion.

Fijacion de Precios Justos. Articulo 9°. La Superintendencia Nacional para la
Defensa de los Derechos Socioeconémicos (SUNDDE), establecera los precios a los
productos que considere y seran publicados a través de su pagina web.

Se prohibe expresamente a los sujetos de aplicacion el marcaje con la
denominacion “precio justo” a cualquier producto cuyo precio no haya sido fijado por
la Superintendencia Nacional para la Defensa de los Derechos Socioecondmicos,
(SUNDDE).

Definicion de Términos

Contribuyente: Servicio Nacional de Administracion Aduanera y Tributaria
(2016):

Aquel sujeto pasivoprespecte del -cual se;verifica el hecho imponible.
Dicha/ condicion puede recaer en las personas -naturales,—personas
juridicas, demés entes colectivos a los cuales otras ramas juridicas
atribuyen calidad de sujeto de derecho y entidades o colectividades que
constituyan una unidad econdmica, dispongan de patrimonio y de
autonomia funcional. (p. 8).

Costo total: Neuner y Deakin (2000): “La acumulacion de Materiales, mano de
obra y gastos indirectos se conoce como costo total.” (p. 12)

Deducciones: Servicio Nacional de Administracion Aduanera y Tributaria
(2016):

Egresos causados o pagados, no imputables al costo, normales vy
necesarios, hechos en el pais con el objeto de producir enriquecimiento,
los cuales pueden restarse de la renta bruta, a los fines de obtener el
enriquecimiento neto. Dichos egresos estdn previamente autorizados
en la Ley de Impuesto sobre la Renta. (p. 10)

Determinacion tributaria: Servicio Nacional de Administracion Aduanera y
Tributaria (2016): “Conjunto de actos dirigidos a precisarlas deudas tributarias y

su importe.” (p.11)
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Empresa: Cabanellas (1993):

Acciodn o proposito dificil e incierto que requiere esforzado comienzo.
En general, designio, finalidad o intencion. Asociacion cientifica,
industrial o de otra indole, creada para realizar obras materiales, negocios
0 proyectos de importancia, concurriendo de manera comin a los gastos
que origina y participando también todos los miembros de las ventajas
que reporte. Casa 0 sociedad mercantil. Unidad de produccién o de
cambio basada en el capital y que persigue obtencidén de beneficio, a
través de la explotacion de la riqueza, de la publicidad, el crédito, etc.
Organizacién de personal, capital y trabajo, con una finalidad lucrativa,
ya sea de caracter privado, en que persigue la obtencion de un
lucro para los socios o los accionistas; o de caracter publico, en que se
propone realizar un servicio pablico o cumplir otra finalidad beneficiosa
para el interés general. MERCANTIL. Organizacion lucrativa de
personal (empresario o direccion, socios industriales o trabajadores),
capital (dinero, propiedades, m quinas y herramientas, mobiliario y
trabajo (actividad organizadora, directiva, investigadora, publicitaria,
técnicay de ejecucion material), con unidad de nombre, permanencia en
actividad y finalidad definida. (p. 117)

Gastos: Cabanellas (1993): “Conjunto de desembolsos pecuniarios, o de
valores y.bienes equivalentes, realizados en el-gjercicio o desempefio-de una actividad
periddica, permanente o compleja, o frecuente si es discontinua.” (p. 144)

Impuesto: Villegas (1998), “El tributo exigido por el Estado a quienes se hallan
en las situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles, siendo estos
hechos imponibles ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado” (p. 72)

Pago: Servicio Nacional de Administracion Aduanera y Tributaria (2016):
“Medio de extincion de la obligacion tributaria. Entrega de un dinero o especie
que se debe”. (p. 22)

Precio: Cabanellas (1993): “Valor de una cosa en dinero. Cantidad que se pide
por ella. Valor de cambio. Prestacion esencial del comprador en la compraventa.
Contraprestacion de una obligacion.” (p. 251)

Sujeto de aplicacion: Presidencia de la Republica (2014); “Las personas
naturales y juridicas de derecho publico o privado, nacionales o extranjeras, que
desarrollen actividades econémicas en el territorio de la Republica Bolivariana de

Venezuela, incluidas las que se realizan a través de medios electronicos.” (p. 2)
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Tributos: Villegas (1998), “Las prestaciones en dinero que el Estado exige en
ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le

demanda el cumplimiento de sus fines” (p. 67)
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

Naturaleza de la Investigacion

La investigacion relacionada con los efectos de la aplicacion de la Ley Organica
de Precios justo, en materia de Impuesto sobre la Renta, Se ha desarrollado bajo una

Investigacion Documental. Al respecto Segun Alfonso (en Morales, s.f.) expresa:

La investigacion documental es un procedimiento cientifico, un proceso
sistematico de indagacion, recoleccidén, organizacion, analisis e
interpretacion de informacion o datos en torno a un determinado tema. Al
igual que otros tipos de investigacion, éste es conducente a la
construecion de,conoeimientes~(p.2)

Por ello considera el investigador que, la investigacion documental aun vy
cuando no es numeérica, es igualmente rigurosa, pues como el autor comentado sefiala,
requiere de un proceso sistematizado que en un todo, conlleva a la generacion de
saberes.

De manera que, estd investigacion parte del estudio y reflexion de hechos
sociales que en palabras de Gomez, Grau, Ingelliz y Jabbaz (s.f.), indican: “La
investigacion social basada en documentos se dedica a reunir, seleccionar y analizar
datos que estan en forma de “documentos” producidos por la sociedad para estudiar
un fendmeno determinado” (p. 5).

En consecuencia, esta investigacion se basa en la compilacion de documentos,
libros, leyes, articulos entre otros que han abordado parte del objeto de estudio
presentado en el respectivo trabajo y todos bajo la realidad del contexto histérico

social existente, para generar un conocimiento que servira de referente teorico.
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De alli que, considera el investigador que en un trabajo de tipo documental, se
requiere escudrifiar aspectos de caracter historicos y contextuales, también los
relacionados con normas, y con asuntos que se relacionen con problemas de caracter
social y legal.

En este sentido Rojas (2011) sefiala que las:

...técnicas de investigacion documental, (...) [€stas] se orientan a trabajo
con informacién contenida en soportes documentales como impresos,
grabaciones o relacionada con computadoras y redes virtuales; [Ademas,
las] técnicas de investigacion documental [se convierten en]
procedimientos orientados a la aproximacion a, procesamiento Yy
recuperacion  de  informacion  contenida en  documentos,
independientemente del soporte documental en que se hallen. Ejemplos
de estas técnicas son el aparato critico (conjunto de apoyos al texto
principal de un documento cientifico, segiin normas internacionales), las
técnicas de lectura (aproximacion al documento) y la resefia, el resumen,
etc. (recuperacion de la informacion) (p. 279)

De alli que se pueda colegir que el trabajo realizado, responde por su naturaleza

a la documental.

Tipo de Investigacion

Con respecto a la determinacion del tipo de investigacion, el investigador,
considera que el presente trabajo se ubica en la perspectiva descriptiva, tomando
como base lo que dice Danhke (1998), citado por Hernadndez Fernandez y Baptista
(2003), ya que lo que se busca es “... especificar las propiedades, las caracteristicas y
los perfiles importantes de personas grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno
que sea sometido a analisis...” (p.117).Lo anteriormente sefialado es reforzado con el
uso del andlisis de contenido de naturaleza cualitativa, analisis comparativo y la
construccion de sistemas de categorias, clasificacion de casos, y sintesis.

Ello permitid hacer un analisis inductivo para asi cumplir con los objetivos

planteados. En este sentido, Hernandez Sampieri, Fernandez y Baptista (2010),
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expresan: “Los estudios descriptivos consisten en describir fendmenos o situaciones,
contextos y eventos; esto es, detallar como son y cdmo se manifiestan” (p. 80).

De alli que, la investigacion se aproximo a analizar los efectos de la aplicacion
de la Ley Organica de Precios justo, en materia de Impuesto sobre la Renta, pues si se
aplica el contenido previsto en la Ley Orgénica de Precios Justos, en cuanto a la
fijacién de precios, se estard vulnerando de manera flagrante los conceptos de
deducciones de costos, previstos en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, generando
estd situacion importantes pérdidas tanto para el empresario, como para la
Administracion Tributaria.

Por ello, es que el investigador afirme que el presente trabajo es descriptivo
porque procura describir las caracteristicas o las funciones de un determinado

fendmeno sometido a estudio.

Documentos de Estudio

A los'efectos de realizar ‘esta investigacion de'caracter documental, se tomaran
como elementos de estudio la siguiente documentacion, mediante el cual se pudo
alcanzar el logro del objetivo:

1. Constitucién de la Republica de Venezuela, en el aspecto empresarial.

2. Codigo Organico Tributario, en lo que respecta a los elementos del tributo.

3. Ley de Impuesto Sobre la Renta, se haciendo una profundizacion, sobre los
topicos de ingresos enriquecimiento neto, tarifas, deducciones entre otros.

4. Ley Organica de Precios Justos, en referencia a los principios
fundamentales.

5. Providencia 003

6. Codigo de Comercio, en lo que concierne a los comerciantes, sociedades

mercantiles, y Comisarios.
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Técnicas e Instrumentos para la Recoleccion de la Informacion

La investigacion documental tiene la particularidad de posibilitarla recoleccion
de informacion a través de diferentes técnicas e instrumentos no rigurosos. En este
sentido, Balestrini (2002) sefiala:

En la dimensién de la investigacion documental, se emplearan una
diversidad de técnicas e instrumentos de recoleccion de la informacion
que contienen principios sistematicos y normas de caracter practico muy
rigurosas e indispensables para ser aplicados a los materiales
bibliograficos que se consultardn a través de todo el proceso de
investigacion, asi como, en la organizacion del trabajo escrito que se
producira al final del mismo. (p. 152)

Por ende, a los efectos de esta investigacion, se utilizaron como técnicas la
observacion documental, y como instrumentos iniciales: la resefia; el resumen y
cuadros comparativos. Adicionalmente, en el desarrollo del estudio de la
documentacion seyemplearon, algunas-téenicasyoperacionales como eksubrayado v el
fichaje electrénico y las notas de referencias bibliograficas. En relacion con ello,
Balestrini (2002) indica:

Algunas de las técnicas operacionales para el manejo de las fuentes
documentales, que se emplearan, a fin de introducir los procedimientos y
protocolos instrumentales de la investigacion documental en el manejo de
los datos ubicados en éstas, requeridos en la presente investigacion, son:
de subrayado, fichaje, bibliogréficas, de citas y notas de referencias
bibliograficas y de ampliacion de texto, construccién y presentacion de
indices, presentacion de cuadros, gréaficos e ilustraciones, presentacion
del trabajo escrito, y otras. (p. 153)

De alli que a los efectos de esta investigacion no se han utilizado todas las
técnicas, puesto que se ha realizado una seleccion de las que considera el investigador

como las mas apropiadas.
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Técnicas para el Analisis de la Informacion

Concluida la fase de recoleccion de la informacion, se hizo necesario analizar la
misma, y ello no es més que la generacién de una reflexion critica sobre lo
recolectado. Y como refiere Balestrini (2002): “Para el andlisis profundo de las
fuentes documentales, se utilizaran las técnicas de: observacion documental,
presentacion resumida, resumen analitico y analisis critico” (p. 152). Lopez (2002)

asiente en este sentido afirma:

El analisis de contenido se sitia en el &mbito de la investigacion
descriptiva, pretende, sobre todo, descubrir los componentes basicos de
un fenémeno determinado extrayéndolos de un contenido dado a través
de un proceso que se caracteriza por el intento de rigor de medicion.
(p. 174)

Por ende, se procedio a realizar el analisis de los documentos establecidos como
parte del estudio, que permitieron determinar, de alguna manera y en forma
aproximativa, los efectos de’la-aplicacion.de/la Ley-/Organica de ‘Precios justo, en
materia de Impuesto sobre la Renta.

Todo ello forma parte del Capitulo IV que se presenta inmediatamente,
mediante cuadros descriptivos que permiten, mediante la presentacion de filas y
columnas, visualizar las caracteristicas y el énfasis que se otorga el tema que se ha

querido estudiar, para luego extraer las conclusiones correspondientes.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LA INFORMACION Y PRESENTACION DE PROPUESTA

OBJETIVO

LEYES CON
VINCULACION
INDIRECTA

LEYES CON
VINCULACION
DIRECTA

Enunciar los fines
que persigue la Ley
Organica de Precios
Justos.

Constitucion de la
Republica Bolivariana
de Venezuela.

Caodigo de Comercio.

Ley Organica de
Precios Justos.

Indicar si el proceso
de calculo del
Impuesto Sobre la
Renta se ve alterado
con la entrada en
vigencia de la Ley
Organica de Precios
Justos.

Constitucion degla
Republica Belivariana
de Venezuela.

Caodigo Orgéanico
Tributario.

Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

Ley Organica de
Precios Justos.
Providencia
Administrativa
mediante la cual se
fijan criterios
contables Generales
para la determinacion
de precios justos.
Providencia 003/2014.

Valorar Las
incidencias de la
aplicacion de la Ley
Organica de Precios
Justos en el
procedimiento Fiscal
de Recaudacion.

Constitucion de la
Republica Bolivariana
de Venezuela.

Caodigo Organico
Tributario.

Ley del Impuesto
Sobre la Renta.
Ley Organica de
Precios Justos.

A continuacion la presentacion, explicacion y analisis del contenido de los cuadros:
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LEY

ARTICULO

TEMA

EFECTIVIDAD

Constitucion de la
Republica
Bolivariana de
Venezuela. (2000
Gaceta Oficial
5.453
Extraordinaria
Marzo 24, 2000).

112

113

117

Derechos
Econdmicos

La Constitucion de
la Republica
Bolivariana de
Venezuela
establece en el
articulo 112 lo
concerniente a la
libertad econdmica
y la iniciativa
privada, dos de los
principios que
consagran los
Derechos
Econdmicos en
Venezuela. Estos
principios pueden
ser realizados por
personas naturales y
juridicas y que en
todo persigue la
distribucion justa de
la riqueza, libertad
de trabajo,
produccion de
bienes y servicios y
de manera expresa,
consagren la
intervencion que
tiene el Estado en
las actividades
econdmicas
pudiendo regular la
economia del pais a
través de las
medidas que crea
conveniente.

El investigador procede a analizar la informacion vinculada con el primer

objetivo planteado, enunciar los fines establecidos en la Ley Organica de Precios

Justos
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En primer lugar se debe verificar la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, la cual establece dentro del marco de lo que se denomina Constitucion
Econdmica, en su Capitulo VII del Titulo 11, una serie de articulos que regulan la
actividad comercial y empresarial en el Territorio Nacional, estableciendo en el
Articulo 112 ejusdem; los derechos econémicos, que son el punto de partida para el
desempefio de los empresarios Yy comerciantes, sean estos personas naturales o
juridicas, sociedades de capital o de personas, pudiendo realizar actividades
econdmicas de prestaciones de bienes y servicios.

En este sentido, el redactor de la norma otorga al particular la posibilidad de
actuar con iniciativa privada, para constituirse como empresa en Venezuela.

Sin embargo esa iniciativa esta supeditada a los limites establecidos, en el texto
de esta Constitucion y las leyes patrias vigentes, con el fin de garantizar la seguridad
colectiva, la sanidad, la proteccion del ambiente y el interés social.

De la misma manera el investigador considera que el constituyente, establece
un régimen de intervencién por parte del Estado venezolano, que regula la actividad
empresarial:

La Constitucion de la Republica también establece en su Articulo 113, la
prohibicién expresa de Monopolios, sea cual fuere la forma en que se establezca en la
realidad, ya que va en detrimento de la sana competencia comercial y el desarrollo de
la produccion nacional de cualquier rubro.

Aunque al contrario de lo establecido en la Constitucion, actualmente el Estado
actla bajo un concepto de distribucion bajo monopolio, ya que cada vez son menos
las empresas productoras y de distribucion de bienes, debido a las politicas
econdmicas existentes y a la politica estadal de expropiar, siendo el estado el mayor
productor.

Por otra parte el Ejecutivo Nacional, apegandose a lo establecido en el articulo
117 ejusdem, ha establecido una serie de normativas con el fin de cumplirle a los
ciudadanos con el derecho que tienen de disponer de bienes y servicios de calidad,

tales leyes establecen los procedimientos para garantizar esos derechos y defender al
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usuario, la reparacion en caso de dafios y las sanciones correspondientes por la

violacién de estos derechos.

En cuanto a este particular el investigador considera que este articulo ha sido

utilizado para generar leyes que al contrario de brindar seguridad juridica y

alimentaria, crean un estado de indefension y abuso hacia los empresarios y

comerciantes quienes tienen que adaptarse a una serie de controles de precios

mediante la aplicacidn de costos y calculos, establecidos por leyes creadas sin toma

en cuenta a ningun sector y que estan alejadas de las normas de contabilidad

generalmente aceptadas, lo cual genera confusion a nivel productivo y comercial.

LEY

ARTICULO

TEMA

EFECTIVIDAD

CODIGO DE
COMERCIO
(1955)

Gaceta Oficial
Extraordinaria 475
Diciembre, 21 de
1955.

Actos de
Comercio

En este articulo el
redactor de la
norma establece de
manera enunciativa
las operaciones que
pueden realizar los
comerciantes
individuales y
sociales (sociedades
mercantiles) y que
son catalogados
como de comercio,
por existir
especulacion o
lucro; interposicion
en el cambio de
bienes y servicios;
produccion de
bienes y servicios.

El Cdodigo de Comercio vigente establece en su articulo 2, toda una serie de

actividades productivas, comerciales y de servicio de forma enunciativa, ahora bien,

actualmente el Estado por medio de sus Ministerios impone una serie de obligaciones

de tipo social, administrativo y tributario para que los ciudadanos puedan ejercer esas
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actividades de forma licita, tales como el RUSAD, las estructuras de costos, los
precios regulados por providencia y otros, ello con el fin de ejercer un mayor control
sobre comerciante 0 la empresa, quien es para el estado es una especie de enemigo
que existe para aprovecharse de las politicas econémicas y sociales que establece el
Ejecutivo y de la explotacion del pueblo.

LEY ARTICULO TEMA EFECTIVIDAD

En este articulo se
contemplan los
objetivos que
persigue el Estado
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El articulo 3 de la Ley Organica de Precios Justos, va en concordancia con el
Articulo 117 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela al
ratificarse entre sus fines la obligacion del Estado de proteger al consumidor por

medio de los Organismos creados para tal fin.
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Si bien, en principio esto es cierto, el investigador considera que mediante su
redaccion, el Ejecutivo Nacional quiere ir mas alld de la simple defensa y proteccion
del consumidor, solo es necesario observar el primer ordinal que establece la
bdsqueda de la consolidacion del orden econdémico socialista, consagrado en el Plan
de la Patria para entender que se utiliza la norma con otro fin fuera de lo establecido
en la Constitucion de la Repulblica, y de esta forma modificar el orden econdmico
nacional para uno nuevo que se rija bajo principios netamente socialistas.

Y tal observacion no se presenta inicamente en el primer ordinal, ya que en los
siguientes, se establece la determinacion de precios justos con el fin de proteger el
salario y demas ingresos, otorgandosele al Estado la facultad de regir los precios de
los productos de comercializacién y servicios, separando el mercado nacional de las
leyes de oferta y demanda, necesarias para mantener una competencia sana que regule
los precios de forma natural.

Asi mismo, buscan fijar criterios de intercambio que incidan en los costos y en
los porcentajes de ganancias de-los producteres y comerciantes, es decir que
impondran ‘politicas’que -incidan/ en-las'redes de distribucion. con el-fin de abaratar
costos y a su vez introducir formas de intercambio como el trueque, para la obtencién
de productos por parte de los consumidores.

Por dltimo se establece como fin, privilegiar la produccion nacional, hecho
totalmente alejado de la realidad pues una ley que regula y racionaliza los precios de
los productos y servicios no puede ir mas en contra de privilegiar la produccion
nacional, ya que de esta forma el empresariado no tendrd la seguridad juridica
necesario para invertir y crecer como empresa, aunado a esto se encuentra la excesiva
importacion por parte del sector publico de alimentos y articulos de primera
necesidad, invirtiendo el dinero del estado en el extranjero y no en la produccion
nacional.

Se debe valorar los fines que persigue la Ley Orgéanica de Precios Justos, bajo
la Optica de un Ejecutivo Nacional que por medio del control de poderes, intenta
instaurar un modelo econémico socialista, amparado bajo el deber de proteger los

derechos individuales y colectivos de los consumidores y ciudadanos en general.
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Lo cual busca, no solo lograr la proteccion econdmica de los ciudadanos, sino
que esta provenga de un modelo que modifique toda la estructura econdémica del pais,
para que se brinden todas las garantias necesarias y asi satisfacer las necesidades del
colectivo, a través del control del estado como productor, distribuidor y
comercializador, logrando de esta formar un monopolio publico que regule y
racionalice los productos por sectores y establezca los precios en funcion de la
supuesta proteccion del salario y demas ingresos personales.

Ahora bien, dentro de la aplicacion del nuevo modelo econémico, se encuentra,
el control de precios de productos y bienes, impuestos por el Estado bajo pardmetros
establecidos sin la consulta de los Empresarios o sus Asociaciones, lo que trae como
consecuencia la imposibilidad de recuperar la inversién, al establecerse precios
demasiado bajos.

Ello ha contribuido que los empresarios y productores, se retiren de la cadena
de comercializacion, produzcan de fuera de ella o paralicen por completo su
produccion, perdiéndose puestos -de trabajos jy generando escases en el rubro
correspondiente.

Cualquiera de las dos opciones anteriores que sobrevenga, producird una
disminucion en la recaudacion del impuesto sobre la renta, tal consecuencia es
inevitable, ya que la compleja situacion de control de precios genera la salida de la
cadena de comercializacion de forma total o mediante la generacion de una
produccion dirigida al mercado marginal o negro, donde se manejan precios mas altos

que se acercan a la realidad de inversion realizada por el productor.

LEY ARTICULO TEMA EFECTIVIDAD
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tributum sine lege”

El investigador procede a analizar el segundo objetivo establecido el cual es,
indicar si el proceso de célculo del Impuesto Sobre la Renta se ve alterado con la
entrada en vigencia de la Ley Organica de Precios Justos.

Para ello necesario hacer mencién al deber dispuesto en el articulo 133
ejusdem, el cual establece que toda persona debe colaborar con el gasto publico a
través del pago de las diferentes tasas e impuesto que dictamina el Estado, cuyas
recaudaciones en caso del impuesto sobre la renta se ven mermadas por la existencia
de leyes de‘control 'deprecies, que establecen limites‘a‘la-inclusion-de costos en los
precios y a los margenes de ganancias en cada una de las etapas de produccion y
distribucién o en el peor de los casos la promulgacion de decretos que establezcan
precios fijos sobre productos de consumo sin regular anteriormente el valor de
compra de los productos utilizados como materia prima, lo que hace insostenible la
produccion y comercializacion, generando mercados marginales o negros, inflacion y
escases, y disminuciéon de la recaudacion de impuestos mas especificamente del
impuesto sobre la renta por la disminuida o nula ganancia neta que se demuestra

contablemente en cada una de las Empresas afectadas.
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El Cddigo Organico Tributario, establece en su articulo 40, la relacion existente
entre el Estado, representado por la Administracion Tributaria y los sujetos pasivos,
en relacion a la obligacion que nace en el momento que se cumplen los presupuestos
de hechos necesarios para que nazca el pago del impuesto en cuestion. Ahora bien, el
Estado cumple numerosas funciones, las cuales deben ir dirigidas a fortalecerse entre
si, pero el Ejecutivo Nacional parece no entender ello, ya que aplica politicas
econdmicas Yy tributarias que se contradicen totalmente, por una parte mantiene la
normativa Tributaria vigente modificada recientemente solo en algunos puntos
especificos y por otra parte establece leyes que imponen un margen maximo de
ganancias, regulado a su vez por una serie de limitaciones relacionadas con los costos
de produccion y comercializacion, como ejemplo ello se encuentra el articulo 32 de la
Ley Orgéanica de Precios Justos, que dispone un margen maximo de ganancia de
treinta puntos sobre la estructura de costos del bien o servicio, ello no representaria
ningun problema si dicho articulo en sus parrafos siguientes no estableciera
atribuciones al S.U.N.D.D;E, para-dictar margenes maximos de ganancias sobre los
bienes y servicios atendiendo al.rubre, sector,/canal‘de comereializacion o actividad,
disponiendo de forma expresa que dichos margenes no podran superar en ningun caso
el porcentaje de 30% sobre el costo del bien.

El anterior hecho, genera disminucion en la recaudacion del impuesto sobre la
renta, se debe recordar que este impuesto se determina mediante porcentajes
aplicados a las ganancias netas y si bien estas ganancias estas sujetas a limites
establecidos en la Ley de Costos, mal podria decirse que dichas leyes existen de
forma coordinada para no afectar la recaudacion o al contrario aumentarla.

Los sujetos de aplicacion descritos en el articulos 2 de la Ley de Precios justos,
encuadran perfectamente bajo el concepto de sujetos pasivos establecido en el Codigo
Orgéanico Tributario, lo cual fortalece la necesidad de integrar de forma tributaria y
economica, las disposiciones de dichas Leyes, pues van dirigidas a los mismos
sujetos de aplicacion que ejercen las actividades productivas, comerciales y de

servicios.
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La Ley de Impuesto sobre la Renta, modificada en el afio 2014 y publicada en
Gaceta Oficial Extraordinaria 6152 del 18 de Noviembre de 2014, establece el
concepto de Renta Bruta, entendido como el primer valor base a tomar en cuenta para
el inicio de la determinacion del pago de Impuesto sobre la renta, el cual se calcula
restando de los ingresos brutos, los costos de los productos enajenados y de los
servicios prestados en el Pais, dicho célculo se presenta bajo la misma costumbre
contable y tributaria, ademas se establece el calculo del enriquecimiento neto global,
valor sobre el cual se aplicaran las tarifas determinadas en Ley, en base a la
proporcion del enriquecimiento.

Para lograr el calculo de enriquecimiento neto global, la Ley de impuesto sobre
la renta dispone de una serie de deducciones, que influian en la elaboracién de la
estructura de costos, antes de la publicacion de la Ley de Orgéanica de Precios Justos y
las posteriores providencias.

Por otra parte, la Providencia Administrativa mediante la cual se fijan criterios
contables Generales para la determinacién de precios justos. Providencia 003/2014,
estableceven su articulo 2,.una-serie.de! criterios -de.estricto cumplimiento para ser
incluidos dentro de la contabilidad de los sujetos de aplicacion, estableciéndose de
esta forma otros principios contables que no estan integrados a los principios de
contabilidad generalmente aceptados VEN-NIFF.

La Providencia 003/2014, en el numeral primero del articulo 2, describe la
razon por la que es necesario implantar una reglamentacion y posterior control dentro
de la contabilidad de los sujetos de aplicacion, alli se alega que los costos son solo
una parte de la informacion que debe contener una contabilidad, que existe mas
informacion, la cual se prepara mediante una serie de procesos Yy sistemas, y por tanto
deben ser supervisados.

Por otra parte, establece a los sujetos de aplicacién, la obligacion de integrar y
conectar toda la informacidn contable en un solo sistema, lo cual se torna complicado
si se observa que la Ley de Impuesto sobre la Renta, establece un tratamiento

especifico para los costos y deducciones y la providencia en cuestion establece otros.
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Asi mismo, el articulo 2, de la providencia in comento establece en su numeral
3 una definicién de los costos, que en principio estd en concordancia con los
elementos enunciados dentro del articulo 21 de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

Ahora bien, a partir de del numeral 4 del articulo 2 de la providencia en
cuestion, se inicia la contradiccion entre el tratamiento que se le debe dar a los gastos
frente a lo establecido en la Ley de Impuestos sobre la Renta.

El investigador considera que el tratamiento otorgado a los gastos ajenos a la
produccion, en el numeral 12 del Articulo 2 de la providencia, que solo permite
incorporar a la estructuras de costos, una porcion de gastos que no se exceda del
12,5% del costo de produccidon establecido, es el que mas afecta la correspondencia
de criterios tributarios que deberia existir entre ambas leyes.

Tal limitacion en los gastos ajenos a la produccion, contraviene las
disposiciones establecidas en el articulo 27 de la Ley de Impuesto sobre la Renta,
cuyos egresos determinados de forma taxativa, en ningin momento se les plantea un
limite mé&ximo, a excepcidn de algunos casos previstos en la Ley.

De‘igual‘forma ‘en-elliteral C'del ‘Articulo 23.de‘la-Ley de Impuesto sobre la
Renta, se reconoce como costo los gastos de transporte y seguro de los bienes
invertidos en la produccion de la renta, en contraposicion a este criterio, la
Providencia 003/2014, limita en su numeral 13 del Articulo 2, el reconocimiento de
dichos gastos de distribucién como elemento de costo, estableciendo Unicamente su
aprovechamiento, para los sujetos cuyo objeto se refiera a dicha actividad.

Visto de lo anterior, el investigador considera que no existe una unificacién de
criterios, en cuanto al tratamiento de los gastos para realizar las estructuras de costos
solicitadas por la Ley Organica de Precios Justos y las deducciones permitidas por la
Ley de Impuesto sobre la Renta para la determinacion del impuesto a pagar.

Lo que trae como consecuencia, que los gastos deducibles contabilizados para
la determinacién del Impuesto sobre la Renta afecten parte de la utilidad percibida
por la empresa, disminuyéndola, ya que al momento de incluir estos mismos gastos

dentro de la estructura de costos, solo se permite una porcion equivalente al 12,5% de

105



los costos produccion establecidos, lo cual genera una marcada diferencia al
momento de comparar el monto de las utilidades que arrojan ambos célculos.

En otras palabras, el estado de resultados de la Empresa, que sirve como base
para la declaracion de Impuesto sobre la Renta, incluird la totalidad de los gastos
deducibles permitidos por la Ley de Impuesto sobre la Renta, lo que se traduce en una
menor utilidad, frente a la utilidad generada bajo la estructura de costos, exigida en la
Ley Organica de Precios Justos, ello se produce porque en la determinacion de
Impuestos sobre la Renta los gastos deducibles no integrados en la estructuras de
costos, hacen disminuir la utilidad real adquirida.

En definitiva el investigador, valora que si se ve afectado el proceso de
determinacién del impuesto sobre la renta, en vista de los diferentes tratamientos que
se le otorgan a los gastos. En la Ley de Impuesto sobre la Renta, se permite la
inclusion de la totalidad de este tipo de gastos deducibles frente a lo dispuesto en la
Providencia 003/2014, que establece un limite m&ximo de tales gastos ajenos a la
produccion dentro de la estructura de costos.

Lo ‘cual se'traduce-en.una-disminucion.-en el enriguecimiento.neto global, por
deducirsele la totalidad de gastos establecidos en el Articulo 27 de la Ley de
Impuesto sobre la renta, frente a la no inclusion de dicha totalidad en la estructura de
costos, generando una diferencia sustancial entre ambas determinaciones, que es

compensada por las utilidades de la empresa.

LEY ARTICULO TEMA EFECTIVIDAD
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El investigador procede a realizar el analisis del Gltimo objetivo planteado, que

consiste en valorar las incidencias de la aplicacion de la Ley Organica de Precios

Justos en el procedimiento Fiscal de Recaudacion.

La providencia Administrativa 070/2015, mediante la cual se regulan las

modalidades para la determinacién, fijacién y marcaje de precios en todo el Territorio

Nacional, establece de forma expresa y taxativa los margenes maximos de ganancias

aplicables para determinacion de la utilidad y en consecuencia el precio maximo de

venta al pablico.

En su articulo 5, se reitera el margen maximo de ganancias del 30% para los

productores y del 20% para los importadores, establecido en el articulo 37 de la Ley
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Orgénica de Precios Justos, otorgandole ademas a la Superintendencia la facultad de
intervenir en el porcentaje de ganancias de un producto cuando este se exceda del
margen maximo establecido.

Este margen ha sido establecido de forma casual por el redactor de la norma,
sin explicar cuél fue el método cientifico o técnico para su determinacion y sin tomar
en cuenta la opinion de las camaras de produccion o comercio. Y mas grave aun, sin
establecerse excepciones para la norma.

Igualmente, el articulo 6 de esta Providencia, dispone el porcentaje maximo de
ganancia que debe existir en una cadena de comercializacién, estableciendo el 60%
de utilidad, independiente de la cantidad de intermediarios que existan en la cadena.

Con todo ello, el Estado busca proteger al consumidor de la usura y los altos
precios, sin entender que tales medidas conllevan al productor o prestador de
servicios a disminuir su produccion y en muchos casos a paralizarla para no llegar a
una inminente quiebra.

Tales acciones tomadas por los empresari@s, se producen al no ver recuperada
su inversion, debido a la prohibicion-te no.incluirila totalidad'de.sus gastos en el
valor del producto o servicio, aunado al margen maximo de ganancias que no puede
superar el 30%, la inflacion existente y la escases de materia prima.

Si se observa la situacion desde la Optica fiscal, seria beneficio permitir
margenes de ganancias que no estén limitados, de forma que la cadena de distribucién
no se vea afectada y el productor, distribuidor o comerciante pueda ver retribuida su
inversion, sin encontrar limitantes por la cadena de distribucion.

Es necesario entender, que a menos costo del producto y menor utilidad, la
recaudacion del Impuesto sobre la Renta disminuye, por la deficiencia existente en la
ganancia neta, afectando de forma imponente la recaudacion del impuesto.

Toda esta situacion también ha llevado a la creacion de mercados negros o
marginales, en los cuales el productor se retira de la cadena de comercializacion y
vende su producto o servicio, sin el cumplimiento de todas las normativas
anteriormente mencionadas, pudiendo establecer precios acordes con los costos reales

del producto y en muchos casos hasta mayores, generando la usura, delito contra el
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que lucha el gobierno nacional y unas de las razones para la promulgacién de tales
leyes y decretos.

Tales mercados negros, producen una disminucién importante en la recaudacion
del impuesto sobre la renta, en razon que dichas ventas se realizan sin la debida
facturacion y registro contable, es decir, sin cumplir con lo dispuesto en las Leyes
tributarias, con el fin de no dejar pruebas de su delito.

El investigador valora que la aplicacion de la Ley Organica de Precios Justos,
incide de forma negativa sobre la recaudacion del Impuesto sobre la Renta, al
implantar normas que han impactado en el aspecto financiero y tributario de las
empresas.

Tales normas producen que el reintegro de la inversion de la empresa no sea
total, perdiendo por tanto la capacidad de reposicion de la materia prima o inventario
y obligando a cubrir dicha inversion con gran parte de las utilidades, las cuales estan
limitadas a un porcentaje maximo del 30%, lo que en la mayoria de casos no logra
cubrir el valor necesario.

Esto sumado a'la’inflacion.y la'falta de'materia-prima-produce,.una baja utilidad
0 pérdida en las empresas, influyendo de forma directa en la recaudacion del
Impuesto sobre la renta, la cual es calculada sobre la base de las ganancias netas.

Es imperante que el Estado realice una revision a fondo de tales normas, con el
fin de dar al Empresariado nacional la promocion y el incentivo que se promulga en
la ley de costos y disminuir los controles y regulaciones a nivel de gastos y porcentaje
de ganancias con el fin de estimular la produccion y la comercializacion de bienes y
servicios, generando a su vez una mayor recaudacion del impuesto sobre la renta 'y a
su vez disminuyendo la formacion de mercados negros y la usura.

En vista de lo anteriormente analizado, el investigador presenta como aporte de
la presente investigacion un proyecto de reforma de ley sobre el decreto con rango
valor y fuerza de Ley Organica de Precios Justos, con el fin de establecer uniformidad
juridica entre la Ley de Impuesto sobre la Renta y la Ley Organica de Precios Justos,

las cuales presentan un conflicto de ley como ya se ha explicado.
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LEY DE REFORMA DEL DECRETO CON RANGO VALOR Y FUERZA DE LEY
ORGANICA DE PRECIOS JUSTOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La situacion productiva y comercial de la Republica se ha visto afectada por
distintos factores econdémicos que han producido el aumento del desabastecimiento de
productos y servicios, obligando a efectuarse cambios necesarios dentro del
ordenamiento juridico de la Republica Bolivariana de Venezuela, a los fines de
garantizar el desarrollo armonico y estable de la economia y procurar el acceso a las
personas de los bienes y servicios para la construccion de una sociedad mas justa y el
bienestar del pueblo.

Parte de la crisis econdmica por la que atraviesa el Pais, viene dada por el alto
indice de inflacion y el poco incentivo dado a la produccion nacional a causa del
privilegio otorgado a las importagienes, -aunadogal intervencionismo y control con el
sector privadoicomo politica’ bandera-del ‘Ejecutivo.Nacional; por ‘ello se considera
necesario dictar una reforma al decreto con rango valor y fuerza de Ley Organica de
Precios Justos, con el fin de incentivar la produccion nacional y generar un ambiente
de seguridad juridica que permita invertir en el Pais.

La existencia de un mercado negro o marginal que se alimenta de la usura y la
escases imperante, es muestra suficiente de la necesidad de modificar los fines del
decreto con rango valor y fuerza de Ley Organica de Precios Justos, logrando un
cambio en la direccidén econdmica del pais, la cual no esta sustentada en el articulado
constitucional sino en el Plan de la Patria.

Es de inminente necesidad eliminar del limite maximo porcentual del 30% de
ganancia sobre la estructura de costos, con el fin de dar un estimulo econémico al
empresariado nacional, permitiendo que cada caso sea evaluado de acuerdo a sus
caracteristicas y necesidades, y que a su vez se permita el reintegro de la inversion

para la reposicion de la materia prima o inventario.
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A su vez, se permitira el aumento de los ingresos por impuesto sobre la Renta al

Estado cuya recaudacion se ha visto afectada por las bajas utilidades que perciben las

empresas.
LA ASAMBLEA NACIONAL
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
Decreta,
La siguiente:

LEY DE REFORMA DEL DECRETO CON RANGO VALOR Y FUERZA DE
LEY ORGANICA DE PRECIOS JUSTOS

Articulo 1°: Se modifica el articulo 3°, en los términos que se indican a
continuacion:

Articulo 3. Son fines de la presente Ley los siguientes:

1. El fortalecimiento; de la eeonomia nacignal, bajo los principios econémicos
consagrados en'la Constitucion'de la'Republica Bolivariana.de-\VVenezuela.

2. Incrementar, a través del equilibrio econdémico, el nivel de vida del pueblo
venezolano, con miras a alcanzar la mayor suma de felicidad posible.

3. El desarrollo armoénico y estable de la economia, mediante la determinacion
de precios justos de los bienes y servicios, como mecanismo de proteccion del
salario y demas ingresos de las personas.

4. Fijar criterios justos de intercambio, para la adopcion o modificacion de
normativas que incidan en los costos, y en la determinacion de porcentajes de
ganancia razonables, mediante la evaluacién de las distintas areas productivas o de
comercializacion.

5. Defender, proteger y salvaguardar los derechos e intereses individuales,
colectivos y difusos, en el acceso de las personas a los bienes y servicios para la
satisfaccion de sus necesidades.

6. Privilegiar la produccion nacional de bienes y servicios, mediante la

promulgacion de politicas que brinden seguridad juridica en la Nacion.
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7. Proteger al pueblo contra las practicas de acaparamiento, especulacion,
boicot, usura, desinformacion y cualquier otra distorsion propia del modelo
capitalista, que afecte el acceso a los bienes o servicios declarados o no de primera
necesidad.

8. Atacar los efectos nocivos y restrictivos derivados de las préacticas
monopolicas, monopsonicas, oligopdlicas y de cartelizacion.

9. Cualquier otro que determine el Ejecutivo Nacional.

Articulo 2°: Se modifica el articulo 26°, en los siguientes términos que se
indican a continuacion:

Articulo 26. La SUNDDE, podra establecer lineamientos para la planificacion y
determinacién de los parametros de referencia utilizados para fijar precios justos.
Dichos lineamientos pueden tener cardcter general, sectorial, particular o ser
categorizados segun las condiciones vinculantes o similares entre grupos de
sujetos.

Los pardmetros establecidos en dos lineamientos que se decreten para la
planificacion 'y Vdeterminacion./de “las' precios,- deberan' ir ‘en‘.concordancia y
uniformidad con las demas leyes economicas, tributarias y financieras de la
Republica y a su vez respetar los principios de contabilidad generalmente aceptados.

Los lineamientos establecidos conforme lo sefialado en el presente articulo,
surtiran efectos sobre el calculo del precio justo de los bienes y servicios a los
cuales se refieran, asi como para la desagregacion de los respectivos costos o
componentes del precio.

Articulo 3°: Se modifica el articulo 32°, en los términos que se indican a
continuacion:

Articulo 32. ElI margen maximo de ganancia sera establecido anualmente,
atendiendo a criterios cientificos establecidos, por la SUNDDE, tomando para ello en
consideracion las recomendaciones emanadas de los Ministerios del Poder Popular
con competencia en las materias de Comercio, Industrias y Finanzas y las distintos
Asociaciones y camaras de productores y comerciantes

Disposiciones derogatorias
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Primera: Se derogan las demas normas y providencias que colidan con la
presente Ley.

Disposicién final. Unica: Vigencia. Publicacién en Gaceta Oficial.
La presente Ley de reforma del decreto con rango valor y fuerza de ley organica de
precios justos entrara en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial de la

Republica Bolivariana de Venezuela.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

El Ejecutivo Nacional busca instaurar mediante la promulgacion de leyes y
decretos un modelo econdmico socialista, amparado bajo el deber de proteger los
derechos individuales y colectivos de los consumidores en general y asi lo dispone
expresamente en los fines establecidos dentro de la Ley Organica de Precios Justos,
procurando con ello el control de las empresas productoras, distribuidoras y
comercializadoras, formalizando ademas un monopolio puablico que regule vy
racionalice los productos por sectores y establezca los precios en funcion de la
supuesta proteccion del salario y demas ingresos personales.

Las/politicas economicas dictadas mediante la Ley Qrganica de-Precios Justos y
las posteriores providencias sobre la materia, producen inestabilidad a nivel
empresarial y comercial, provocando disminuciéon en la produccion de bienes y
servicios por el no reintegro total de la inversion, en otros casos la paralizacion de las
empresas o Su cierre permanente.

La vigencia de la Ley Organica de Precios Justos, y las politicas implementadas
para perseguir sus fines ultimos, incentivan de forma indirecta la existencia de un
mercado negro, la usura y el acaparamiento, por establecer criterios y controles de
cumplimiento estricto que atemorizan al empresario y lo inducen a realizar dichas
practicas ilegales, hecho que se torna contradictorio pues tales normas se
implementaron para luchar contra estos mismos delitos.

La improvisacion constante en la implementacion Leyes con fines sociales,
econdmicos o tributarios, sin una acertada planificacion y estudio genera un conflicto

entre ellas, como ocurre entre la Ley de Impuesto sobre la Renta, la Ley Organica de
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Precios Justos y las Providencias 003/2014 y 070/2015, hecho que se puede corregir
mediante reformas de Ley que dispongan normativas con criterios uniformes.

Se determiné que la entrada en vigencia de la Ley Organica de Precios Justos
afecta el proceso de determinacion del Impuesto sobre la Renta, debido a la
disminucion en el enriquecimiento neto global, por deducirsele la totalidad de gastos
establecidos en el Articulo 27 de la Ley de Impuesto sobre la renta, frente a la no
inclusién de dicha totalidad en la estructura de costos, generando una diferencia
sustancial entre ambas determinaciones, que es compensada por las utilidades de la
empresa al momento de calcular el impuesto del ejercicio econémico anterior.

La implementacion del limite méximo del 30% sobre el costo del bien o
servicio prestado, aunado al conflicto de Ley existente entre la Ley de Impuesto sobre
la Renta y las Providencias que regulan los costos, generan una mengua en las
utilidades reales percibidas por las empresas, al ser utilizadas como fondo para
soportar los gastos e inversiones no reintegrados en el proceso de comercializacion.

Las politicas de control de costos y precios implementada por el Estado con el
fin de proteger' 10s Vintereses./colectivos “de "les'.ciudadanos, para procurar el
abastecimiento y prevenir la usura y el acaparamiento, no ha logrado el éxito deseado
al contrario a conllevado a la existencia de nuevas situaciones adversas en otras areas
como la tributaria, especificamente en la recaudacion del Impuesto sobre la Renta, la
cual se ve afectada, por la caida en las ganancias netas globales de las Empresas.

Es de absoluta obligacion, que el Estado realice una reforma o promulgue la
suspension de las Leyes y providencias vigentes sobre control de costos y precios,
con el fin de procurar al Empresariado nacional la seguridad juridica y econdémica que
los convenza de invertir nuevamente, y estimular de esta forma la produccion y la
comercializacion de bienes y servicios, lo que provocaria como consecuencia final,
mayor recaudacion del impuesto sobre la renta y la desaparicion de mercados negros,
contrabando y la usura.
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Recomendaciones

Se recomienda a la Asamblea Nacional realizar una reforma a la Ley Organica
de Precios Justos y las providencias relacionadas con el control de costos y precios,
con el fin de eliminar el conflicto de Ley existente entre la Ley de Impuesto sobre la
Renta, la Ley Organica de Precios Justos y la Providencia 003/2014, para brindar
uniformidad de criterios, en cuanto al tratamiento de los gastos deducibles y los
porcentajes de ganancias.

Se recomienda al Ejecutivo Nacional, generar planes de apoyo y financiamiento
al Empresariado nacional para estimular la produccion privada y la comercializacion
de bienes y servicios, lo que provocaria como consecuencia final, mayor recaudacion
del impuesto sobre la renta y la desaparicion de mercados negros, contrabando y la
usura.

Se recomienda a los Estudiantes de postgrado de las Universidades Nacionales,
realizar proyectos de investigacion, querestudien el impacto de la Ley Organica de
Precios Justos‘en otros dmpuestos nacionales, ‘con.el fin-de determinar si la Ley
Organica de Precios presenta conflicto de ley con otras leyes que regulen tributos
nacionales.

Se recomienda a la Federacion de Contadores Publicos de Venezuela, presentar
ante la Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, proyectos o
estudios que evidencien las consecuencias de la promulgacion de Leyes que incluyan
normativas contables, que no estén apegadas a las normas internacionales
generalmente aceptadas, incentivando con ello las reformas necesarias de dichas
Leyes.

Se recomienda a la Federacion de Contadores Publicos de Venezuela, presentar
ante la Asamblea Nacional, un proyecto de plan de cuentas apegado a las normas
internacionales generalmente aceptadas y la realidad productiva y econémica del
Pais, que sirva de norte para establecer parametros uniformes dentro de las Normas
que rigen las materias de Impuestos, regulacion de costos y precios, con el fin de no

afectar el manejo de la informacion contable de las Empresas.

116



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Arias, F. (2006). El proyecto de investigacion cientifica: Introduccion a la
metodologia cientifica. (5a. ed.). Caracas: Episteme.

Balestrini, M. (2002). Como se elabora el proyecto de investigacion (6a. ed.).
Caracas: Panapo.

Barboza, P., S. (2007). Derecho Mercantil Manual Teorico Practico. (6a. ed.).
Caracas: Mc Graw Hill.

Brewer-C., A. (2004). La Constitucion de 1999 Derecho Constitucional Venezolano.
Tomo Il. Caracas: Juridica Venezolana

Buitrago Rodriguez, M. (2012). Oportunidades y ventajas mercantiles para la
creacion de empresas en Venezuela, Revista Heuristica, 15 (enero-diciembre), pp.
30-39.

Cabanellas, G. (1993). Diccionario Juridico Elemental. (11ava. ed.). Caracas: Eliasta,
S.R.L

Candal I.; M. (2011). Aspectos fundamentales de la imposicién a la renta de
sociedades en Venezuela. (3ra. ed.) Caracas: Universidad Cat6lica Andrés Bello.

Cadigo Civil. Cddigo Civil. Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela. Gaceta N°
2990. Extraordinario, Julio 26, 1982.

Codigo de Comercio. Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N°475.
Extraordinario Diciembre 21, 1955.

Caodigo Organico Tributario (2014) Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N°6152 de noviembre, 18, 2014

Caodigo Penal. (2005) Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
5768 extraordinaria de abril, 13, 2005.

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. (2009). Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.908 de Febrero, 19, 2009

117



Fernandez, J. y Fernandez, V. (s.f). Analisis y evaluacion de criterios contables
LOPJ. [Presentacion en Linea] Disponible:
http://fmcontadores.net/pdf/Evaluacion-de-criterios-contables-LOPJ.pdf
[Consulta: 2016, mayo]

Gomez, J., Grau, A., Ingelliz, A. y Jabbaz, M. (s.f.). Técnicas cualitativas de
investigacion social. [Presentacion en Linea] Disponible:
http://ocw.uv.es/ciencias-sociales-y-juridicas/tecnicas-cualitativas-de-
investigacionsocial/tema_6_investigacion_docu ment al.pdf [Consulta: 2016,
mayo]

Hernandez, R, Fernandez, C. y Baptista, P. (2003). Metodologia de la Investigacion
(3era ed.) México: McGraw-Hill.

Hernandez, R., Fernandez, C. y Baptista, P. (2010). Metodologia de la Investigacion
(5a. ed.). México: McGraw-Hill.

Horngren, C, Foster, G. y Datar, S. (2000). Contabilidad de Costos. Un enfoque
gerencial. (8va. ed.). México: Prentice-Hall Hispanoamericana, S.A.

Hung V., F. (2002). Sociedades. (6a. ed.). Valencia: Vadell Hermanos.

IASB. (2005). Norma Internacional de Contabilidad N° 2 (NIC 2). [Norma en Linea]
Disponible:
http://saber.ucv.ve/ojs/index.php/rev_ac/article/download/3857/3699.[Consulta:
2016, Marzo 11]

Ley de Impuesto sobre la Renta, (2014). Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N°6152 de noviembre, 18, 2014.

Ley del ejercicio de la profesion de Licenciado en Administracion. Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela N° 3.004 Extraordinario de Agosto, 26, 1982.

Ley Orgéanica de Precios Justos, (2014).Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N°40.340 de Enero, 23, 2014.

Liffourrefia, D. (2014). Politica de control de precios 1946-1966, cuestionamientos
teéricos y  batalla  cultural. [Tesis en Linea] Disponible:
http://bibliotecadigital.econ.uba.ar/download/tpos/1502-0663 _LiffourrenaDG.pdf
[Consulta: 2016, Marzo 19]

Moncho, R. (s.f). Comentarios sobre la inconstitucionalidad de la Ley de Costos y
Precios Justos. [Articulo en Linea] Disponible:
http://www.ulpiano.org.ve/revistas/bases/artic/texto/ADPUB-
MONTEAVILA/5/ADPUB 2012 5 219-242.pdf[Consulta: 2016, Enero 24]

118


http://ocw.uv.es/ciencias-sociales-y-juridicas/tecnicas-cualitativas-de-investigacionsocial/tema_6_investigacion_docu%20ment%20al.pdf
http://ocw.uv.es/ciencias-sociales-y-juridicas/tecnicas-cualitativas-de-investigacionsocial/tema_6_investigacion_docu%20ment%20al.pdf
http://bibliotecadigital.econ.uba.ar/dow

Morales, A. (2012). La politica del control de precios de los bienes agroalimentarios
desde la perspectiva neoinstitucional. [Articulo en Linea] Disponible:
http://saber.ucv.ve/ojs/index.php/rev_ac/article/download/3857/3699  [Consulta:
2016, Marzo 19]

Morles H., A. (2004). Curso de Derecho Mercantil. Tomo I. Caracas: Universidad
Catolica Andrés Bello.

Neuner, J y Deakin, E. (2000). Contabilidad de Costos. Principios y Practica. Tomo
1, (8va ed.). México: Limusa Noriega Editores

Neuner, J y Deakin, E. (2000). Contabilidad de Costos. Soluciones de los problemas,
respuestas a las preguntas y guia de estudio. Tomo 1, (3ra ed.). México: Limusa
Noriega Editores

Ortiz, A y Rivero, G. (2009). Estructuracion de costos. Conceptos y metodologia.
[Articulo en Linea]
Disponible:.org/about_us/resources/publications/Estructuracion_costos_conceptos
_metodologia.pdf [Consulta: 2016, Enero 14]

Palacios Méarquez, L. 60 Afios de la imposicion a la Renta en Venezuela, Evolucion
Histdrica y Estudios de la Legislacion Actual, Asociacién Venezolana de Derecho
Tributario,,Variosautores, Caracas;pp.-107-108.

Pavon, M. (2009). Inflacion y variabilidad de precios relativos. [Tesis en Linea]
Disponible: http://cliolab.economia.uc.cl/docs/tesis/tesis mpavon.pdf [Consulta:
2016, Febrero 20]

Providencia Administrativa mediante la cual se regulan las modalidades para la
determinacion, fijacion y marcaje de precios en todo el territorio nacional.
Providencia N° 070/2015. (2015). Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N°6152 de noviembre, 18, 2014

Providencia Administrativa N° 006/2014. (2014). Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N°40.341 de Enero, 24, 2014.

Providencia mediante la cual se fijan criterios contables generales para la
determinacion de Precios Justos. Providencia N°003/2014. (2014). Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.668 de Mayo, 26, 2015.

Ramirez, E. (2001). Moneda, banca y mercados financieros. México: Pearson
Educacion

Resolucion 019 del Servicio Autonomo de Registro y Notarias, mediante la cual se
establece los requisitos Unicos y obligatorios para la tramitacion de acto o negocios

119


http://cliolab.economia.uc.cl/docs/tesis/tesis_mpavon.pdf

juridicos en los Registros Principales, Mercantiles, Publicos y las Notarias. Gaceta
Oficial N° 40.332, de enero, 13, 2014.

Rojas Crotte, I. (2011). Elementos para el disefio de técnicas de investigacion: una
propuesta de definiciones y procedimientos en la investigacién cientifica. Tiempo
de Educar [Revista en Linea] vol. 12, num. 24, julio-diciembre, 2011 (pp. 277-
297) Meéxico: UNAM. Disponible: http://www.redalyc.org/pdf/311/3112108
9006.pdf [Consulta: 2016, mayo 20]

Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria. (1994)
Doctrina Tributaria N.4. SENIAT: Caracas, pp. 149-150.

Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria. (s.f) Glosario
Tributos Internos. [Presentacion en Linea] Disponible:
http://www.lisandroferreira.com.ve/documents/GLOSARIOTRIBUTOSINTERN

OS.pdf [Consulta: 2016, abril 05]

Vaéldes C., R. Curso de Derecho Tributario. Bogota: Temis.
Valeri, P. (2004). Curso de derecho mercantil. Caracas: Liber

Villegas, H (1998). Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. Tomo
unico,(7ma. ed.). Buenos Aires: Ediciones.de Palma.

120





