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Gracias Senor, por crear la naturaleza y ordenar el territorio

Salmo 104: 1-34

Bendice, alma mia, a Jehova. Jehova Dios mio, mucho te has engrandecido; te
has vestido de gloria y de magnificencia. El que se cubre de luz como de
vestidura, que extiende los cielos como una cortina. Que establecen sus
aposentos entre las aguas, el que pone las nubes por su carroza, el que anda
sobre las alas del viento; el que hace a los vientos sus mensajeros, y a las
flamas de fuego sus ministros.

El fundo la tierra sobre sus cimientos; no serd jamds removida. Con el abismo,
como con vestido, la cubriste; sobre los montes estaban las aguas. A tu
reprension huyeron; al sonido de tu trueno se apresuraron. Subieron los montes,
descendieron los valles, al lugar que ti les fundaste. Les pusiste término, el cual
no traspasardn, ni volverdn a cubrir la tierra. Tu eres el que envia las fuentes por
los arroyos; van entre los montes,

Dan de beber a todas las bestias del campo,; mitigan su sed los asnos monteses. A
sus orillas habitan las aves de los cielos; Cantan entre las ramas. El riega los
montes desde sus aposentos; del fruto de sus obras se sacia la tierra.

El hace producir el heno para las bestias, y la hierba para el servicio del
hombre, sacando el pan de la tierra. Y el vino que alegra el corazon del hombre,
el aceite que hace brillar el rostro, y el pan que sustenta la vida del hombre. Se
llenan de savia los drboles de Jehova, los cedros del Libano que él planté.

Alli anidan las aves; en las hayas hace su casa la cigiiefia. Los montes altos
para las cabras monteses; las pefias, madrigueras para los conejos.

Hizo la luna para los tiempos, El sol conoce su ocaso. Pones las tinieblas, y es la
noche; en ella corretean todas las bestias de la selva.

Los leoncillos rugen tras la presa, Y para buscar de Dios su comida. Sale el sol, se
recogen, Y se echan en sus cuevas. Sale el hombre a su labor, Y a su labranza
hasta la tarde.

;iCudn innumerables son tus obras, oh Jehovd! hiciste todas ellas con sabiduria;
La tierra estd llena de tus beneficios. He alli el grande y anchuroso mar, en
donde se mueven seres innumerables, seres pequefios y grandes.

Alli andan las naves; alli este leviatdn que hiciste para que jugase en él. Todos
ellos esperan en ti, para que les des su comida a su tiempo. Les das, recogen;
abres tu mano, se sacian de bien. Escondes tu rostro, se turban; les quitas el
hdlito, dejan de ser, Y vuelven al polvo.

Envias tu Espiritu, son creados, y renuevas la faz de la tierra. Sea la gloria de
Jehovd para siempre; alégrese Jehova en sus obras. El mira a la tierra, y ella
tiembla; foca los montes, y humean. A Jehova cantaré en mi vida; a mi Dios
cantaré salmos mientras viva. Dulce serd mi meditacion en él; yo me regocijaré en
Jehova.



‘La gestion ambiental posible es aquella donde se toman decisiones sostenibles
compartidas , considerando al entorno y al endorno como el sistema de informacion
que interactua dinémicamente ,requiriéndose prever un territorio ordenado para
poder planificar el desarrollo de quienes todavia no han nacido, garantizando asi
iguales oportunidades para vivir en equilibrio entre lo natural, lo social y lo construido”

Jesus A. Pefia
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La gestién del ambiente en el municipio como
herramienta de la administracion publica.
Caso del municipio Libertador del estado Mérida

Autor: Peia, R, Jesus A
Tutor: Geog. Elias Méndez Vergara.

Resumen

La investigacion tuvo como proposito evaluar la situacion de la gestion ambiental en el municipio
Libertador del estado Mérida, durante el periodo 2004-2005, considerando aspectos relacionados a
las funciones de la Alcaldia como 6rgano de gestion piblica local. Se hace una revision conceptual
y tedrica relacionada al municipio, territorio, ambiente, desarrolio, desarrollo enddgeno, gobierno,
gerencia y gestion; a fin de considerar la importancia de la gestion ambiental como una herramienta
de gestion publica. Se revisan las competencias del municipio en materia ambiental y territorial a la
luz de Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Ley Organica del Poder
Municipal. Aplicando una investigacion a nivel exploratoria dentro del estudio de caso, a través del
disefio documental y de campo, se evalia ia Alcaldia como 6rgano administrativo y poblacion base,
dentro de ella las gerencias y departamentos vinculados con ambiente y ordenamiento territorial .Al
analizar la informacion resultante ,se obtuvo como conclusién que la Gestion Ambiental articulada a
la Gestion Publica en el municipio Libertador del estado Mérida fue baja ,en vista que la mayoria de
las variables evaluadas se presentaron de manera ausentes u ocasionales. Como instrumento
operativo y estratégico se propone un Sistema de Gestion Ambiental Municipal (SIGAM), para hacer
mas eficiente la gestion ambiental, que optimice la estructura administrativa y contribuya a su
fortalecimiento, mejorando el conocimiento territorial, adecuando el manejo de las potencialidades
ambientales y empleandose eficientemente los instrumentos técnicos, economicos y de control, para
una adecuada gestion publica municipal que haga frente a los problemas ambientales.

Palabras clave: Municipio, ambiente, gestion ambiental, gestibn publica, sistema de gestion
ambiental.



INTRODUCCION

Los problemas ambientales han pasado a formar parte de la conciencia
colectiva de diversos sectores de la poblacion, desde individualidades,
organizaciones comunitarias, académicos, medios de comunicacion e instituciones

gubernamentales

Ya no son simples acciones de caracter contemplativa, sino que la crisis
del medio ambiente pasé a formar parte de la discusion dentro de las agendas
de los paises del mundo, donde las investigaciones presentadas en multiples
encuentros internacionales confirman la necesidad de buscar acuerdos vy

estrategias globales para contribuir con el futuro de la humanidad.

En tal sentido ha evolucionado y ampliado el propio concepto de
“ambiente”, incluyéndose ademdas aspectos relacionados con “gestion” de
recursos naturales y calidad de vida, traduciéndose en protecciéon, conservacion,
defensa y mejoramiento del medio natural, promocién de valores socioculturales,
buscando generar relaciones de armonia entre la sociedad y la naturaleza en un

amplio contexto dentro de la ordenacion del territorio como politica de estado.

La alerta roja lanzada por las organizaciones internacionales como el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo(PNUD) vy el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), ha indicado a los gobiernos
del mundo la delicada situacién ambiental del planeta y las consecuencias para

las sociedades futuras de no tomarse correctivos .

Gonzalez,(1997) sefiala que América Latina y el Caribe en las ultimas
décadas del siglo XX, viene enfrentado profundos cambios de orden politico,
econdmico y social, cuyas bases permiten la reordenacién de acciones hacia
sociedades mas democraticas y participativas donde la descentralizaciéon se

transforma en una estrategia progresiva hacia la flexibilidad a la gestién publica.



En Venezuela la descentralizacion de la gestiéon publica hacia el escenario
municipal, se hizo evidente en 1989 con la entrada en vigencia de la Ley
Organica de Régimen Municipal(LORM) configurando una serie de competencias
.entre ellas las ambientales, fortalecidas luego en la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999), y la nueva Ley Organica del Poder Municipal,
que derogo6 la primera, sefialandose las actuaciones del municipio en materia de

ordenacién del territorio y gestion ambiental .

Con ésta disposicion legal, los municipios como unidades politico-
administrativas locales, estan llamados a incorporar dentro de sus actuaciones y
gestion publica, mecanismos e instrumentos operativos de manejo ambiental en
corresponsabilidad con la poblacion local, establecido en los esquemas de

participacion ciudadana.

Velasquez (1992), sefiala, que el municipio es el ambito donde se dan las
condiciones para generar una dindmica de relaciones  politicas, sociales,
culturales, econémicas y ambientales. La comprensién de esa dinamica sélo se
hace a partir de las relaciones establecidas entre los actores locales,
entendiendo al municipio como el eje dentro de la naturaleza del gobierno local,
que interactia con las fuerzas externas quienes propician la organizacién,
integracion y participacion.

La necesidad de hacer posible un municipio sostenible en términos de
calidad ambiental, recae en la puesta en marcha de un Sistema de Gestién
Ambiental, como propuesta organizacional para el adecuado funcionamiento de la
administracion municipal, a fin de enfrentar desde la identificacion de la
problematica ambiental, hasta los elementos y componentes de la organizacion
que permitan el desarrollo de las responsabilidades y competencias establecidas
en el marco legal, a través de mecanismos e instrumentos dentro de la propia

realidad local.



Valbuena (2002), define a la gestion ambiental, como la aplicacion de
principios, teorias, técnicas y practicas establecidas por la teoria gerencial, para
ordenar, armonizar y sustentar las relaciones entre los sujetos de una
organizaciéon publica o privada, con el medio ambiente, sus recursos, a fin de
garantizar la continuidad del potencial natural y logrado las mejores condiciones

de vida dentro del ejercicio eficiente de la misma.

El municipio Libertador como ambito territorial de importancia en el estado
Meérida por sus connotaciones socioeconémicas y fisico-naturales, es un
escenario donde se hace posible la interaccion de las actividades comerciales,
turisticas, estudiantiles y de servicios culturales, en un ambito natural fragil de los
Andes Venezolano. A ello se le suma la debilidad en la gestion adelantada por la
Alcaldia del municipio capital, administradora de las demandas sobre la

prestacion de servicios solicitados por la poblacion.

La investigacién adelantada tuvo como propésito evaluar  la situacién
actual de la gestion ambiental como una herramienta de la gestién pablica en el
Municipio Libertador del estado Meérida, con énfasis en su esquema

organizacional y competencias legales.

Siguiendo un disefio documental y de campo, de tipo exploratorio, la
investigacion estuvo orientada por una interrogante principal y varias especificas,

manteniendo coherencia con la formulacién de los objetivos a lograr.

La evaluacién de la gestion ambiental en el municipio y el analisis
realizado, permitié derivar un conjunto de criterios para orientar el disefio basico
de un Sistema de Gestion Ambiental como herramienta de gerencia operativa
para orientar las actuaciones de la gestién publica local mediante procesos

mas eficientes y efectivos.



El estudio se estructur6 en cinco capitulos. En el capitulo | se abordé el
problema investigado en términos de su planteamiento y formulacién, los objetivos

a lograr, justificacion e importancia y las limitaciones.

En el capitulo Il se describi6 el marco tedrico que fundamentd la
investigacion. Se revisaron los antecedentes de estudios anteriores, las bases
conceptuales y tedricas que sustentan el contenido general de la investigacion,
haciendo énfasis en aspectos relacionados con el municipio y la gestion

ambiental publica.

El capitulo Il enfoca el marco metodolégico que oriento la investigacion,
indicando su disefio, nivel y naturaleza .Se sefialo la secuencia del procedimiento,
las técnicas e instrumentos empleados, como eje fundamental para facilitar el

analisis y la presentacion de los resultados.

El IV capitulo ofrece los resultados obtenidos y el analisis correspondiente
referente a la situacién general de los aspectos evaluados en el municipio caso

de estudio, en el marco de su gestién ambiental actual.

El capitulo V se describen los lineamientos fundamentales a ser
considerados como propuesta de un Sistema de Gestion Ambiental en el
municipio Libertador del estado Mérida, asi como aspectos claves a considerar

dentro de un programa de actuaciones operativas .

Finalmente, se presenta el cuerpo de conclusiones generales que se
desprenden de la investigacion y las recomendaciones basicas de acuerdo a

resultados de las debilidades obtenidas.



CAPITULO |
EL PROBLEMAY SU CONTEXTO



CAPITULO |
EL PROBLEMA

1.1- PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA.

Los problemas ambientales ocupan un lugar central en la agenda de las
politicas publicas de las sociedades democraticas avanzadas. Los graves daros
se han transformado en una realidad dramatica que ha empezado a afectar el
devenir de la humanidad en los dmbitos regionales, estatales y municipales. La
adopcion de un modelo de desarrollo no sustentable en términos sociales y
ambientales, con profundas contradicciones en la relacién sociedad-naturaleza,
constituye la causa fundamental de la problematica ambiental en toda
Latinoamérica (Secretariado del Medio Ambiente para América Latina y El Caribe
[SEMA], 1998)

Considera el SEMA (1998), que los municipios en Latinoamérica y el
Caribe presentan los impactos del rapido crecimiento de la poblacién y la
ausencia de una planificacion y gestion que impiden un desarrollo arménico .Es
notorio como las ciudades capitales y los centros poblados rurales de diversos
municipios han crecido al margen del respeto y consideracion de las restricciones
ambientales y potencialidades de su entorno fisico, lo cual se ha traducido en
fuertes limitaciones para la conformacion de una estructura local ordenada y
funcional dispuesta a satisfacer las exigencias de su proceso de ocupaciéon, usoy
configuracién frente a las consecuencias del impacto de los eventos sociales y

naturales.

Gonzalez (1997), expresa que de manera contradictoria, a finales del siglo
XX el planeta ha estado avanzando mas decididamente, en la escala global, hacia
la destruccion, donde la presion sobre el componente natural, por parte del
componente social, lejos de detenerse, aumenta. A pesar de los acuerdos,

prosigue la degradacion del ambiente en casi todas las regiones del mundo.



Garcia (1992 citado en Gonzalez 1997), expresa que la percepcion de la
ciudadania frente a la problematica ambiental es cada vez mas clara,
demandando mayores niveles de eficacia en la gestion publica local para hacer
de las ciudades en los municipios, espacios saludables para la vida y la de sus
hijos. Esta competencia obliga a los gestores municipales a considerar como
referencia basica el problema del ambiente en cualquier politica o estrategia de

actuacion para asegurar condiciones minimas y necesarias de calidad de vida.

Pérez (1997 a), sefiala como causales de la problematica ambiental en el
ambito local, a la ausencia de instrumentos normativos de regulacion dentro de
una politica ambiental, que impiden las acciones relacionadas a la planificacion y
administracion del municipio para promover y orientar la ocupacion territorial,
atendiendo a las condiciones y limitaciones naturales frente a las demandas

socioculturales.

Valbuena (2000), sefiala que la falta de planificacion y de ordenamiento en
la ocupacion del espacio, asi como la carencia de control en la localizacion de las
actividades econdmicas, son causa primaria de las dificultades que impiden el
crecimiento ordenado y el desarrollo sustentable. Cuando el sector publico carece
de voluntad y capacidad para prever, orientar y gerenciar la dindmica propia de los
procesos socio- territoriales, se constituye en responsable de errores y desmanes
que pueden cometer los particulares, cualquiera sea su nivel social o interés
econdémico en la ocupacion del territorio, el aprovechamiento de los recursos
naturales y la busqueda de oportunidades para satisfacer sus necesidades
individuales y colectivas. Ante esta situacion, es notorio los efectos secundarios
originados sobre el componente natural y sociocultural producto del impacto de
estos asentamientos, que potencian las consecuencias ante eventos naturales.
Esto justifica considerar una politica que integre aspectos de gestion de riesgos

naturales dentro de la gestiébn ambiental integral local.



En el ambito de la Region Occidental de Venezuela, el Ministerio de
Planificacion y Desarrollo (MPD) realiz6 en el afio 2000 una consulta plblica para
diagnosticar la situacion dentro de los equilibrios para el desarrollo, incluian
aspectos sociales, econémicos, politicos, territoriales e internacionales, para ser
considerados dentro del Plan de Desarrollo Econémico 2001-2007. La principal
conclusion a la que llegé luego del diagnodstico en materia territorial y ambiental
fue, el “deterioro del sistema ambiental y la distorsién del proceso de ocupacion

territorial” .

Sefiala el documento, que la situacion era motivada a los desequilibrios
funcionales que se presentaban en los centros urbanos de primer y segundo

orden, impidiendo la evolucion de areas rurales. Al respecto, el informe expresaba:

"La disfuncionalidad produce una incipiente inversion de los
servicios en el medio rural y condiciones no aptas para que
puedan participar en el proceso de desarrollo de la region, de
modo que sea posible la existencia de un continuo urbano-rural
que permita asentar la poblacion en sus sitios de origen,
disminuyendo los movimientos migratorios del campo, a aquellos
sitios con mayores oportunidades. "(p.20).

En concordancia con lo antes sefialado , Méndez(1999), luego de un
recorrido por la geografia del estado Mérida hace un resumen diagnéstico de lo
que a su parecer considera como el insdlito escenario ambiental , partiendo desde
la propia ciudad capital como corazoén de la entidad, apreciandose el desorden, la
imagen negativa por los desperdicios, el atropello del urbanismo, la ocupacion y
uso de espacios inadecuados como rasgos que pareciera comienzan a imponerse
ante la indiferencia de las autoridades municipales y de los propios citadinos.
Hacia los pueblos del Valle del Mocoties, se presentaba la destruccién y
contaminaciéon de sus aguas por la descarga de desechos sélidos vy
agroquimicos. De la misma manera en los Pueblos del Sur era evidente el
abandono de sus vias de penetracion hacia caserios de arquitectura tradicional y

a la deforestacion de la vegetacion en sus cuencas hidrograficas.



Al adentrarse a la Zona Sur del Lago de Maracaibo, sefiala la sustitucion
del bosque protector en todo el frente montafioso y en el piedemonte, cuyas
secuelas inmediatas son la creacion de condiciones favorables a las inundaciones
y la presencia de familias damnificadas, pérdidas de cosechas cada vez que se
producen precipitaciones torrenciales y los altos costos de las emergencias

provocadas por los desastres naturales.

El paramo meridefio tampoco escapa a la agresividad ecoldgica, ya que
diversas municipalidades actdan para convertirlo en depoésito de basura. Se
atenta contra su riqueza paisajistica, su biodiversidad y el valor arquitectonico de

los pueblos.

Por otra parte Méndez, L (2000) refiere que en la ciudad de Mérida se ha
incrementado de manera vertiginosa el numero de asentamientos espontaneos
localizados en sitios de gran sensibilidad geoldgica, geomorfolégico o hidrolégica,
en los cuales numerosas familias residen en medio de un alto grado de carencias
de orden variado, principalmente en las parroquias Milla, Spinetti Dini, El Liano,
Arias y Juan Rodriguez Suarez.

Agrega el autor, que de 110 asentamientos espontaneos existentes en el
Area Metropolitana de Mérida, 77 se localizan en el Municipio Libertador, de éstos
30 se ubican en la zona norte de la ciudad, la mayor parte dentro de la Zona
Protectora de la Cuenca del Albarregas con su alta inestabilidad geoldgica y
geomorfolégica de sus terrenos. El origen de estos asentamientos no controlados,
no solo es responsabilidad exclusiva de los ocupantes de terrenos altamente
inestables, sino a la errénea politica de las autoridades ambientales de la entidad,
quienes no han controlado el crecimiento de la ocupacién residencial en éstos

sectores, ni han propuesto soluciones alternas.



El' Municipio Libertador del estado Meérida, como la mayoria de los
municipios venezolanos, de Latinoamérica y del mundo, no escapa a los
problemas ambientales locales. En una superficie de 803 Km2, entre el espacio
urbano y rural, vive una poblacién que sobrepasa los 250.000 habitantes para el

ano 2005, distribuidas en 15 parroquias.

En este escenario local, las consecuencias de los problemas y conflictos
ambientales influyen de manera negativa sobre éste fragil espacio de alta
significaciéon natural, cultural , turistica y de generacion de conocimientos |,
dentro del estado Mérida. El proceso de ocupacién y uso no adecuado dado a las
areas inestables, con restricciones ambientales y riesgos naturales presentes,
desencadenan consecuencias socio-ambientales adversas. La construccion sobre
las zonas protectoras de cursos de agua y bordes de taludes en la meseta

meridefia agudizan ésta situacion.

Por otra parte, se evidencian problemas de contaminacion y destruccion
del ambiente urbano. Asi por ejemplo, Unshelm, (2000), sefiala el manejo
inapropiado de los desechos soélidos que ha desencadenado otros problemas
intermunicipales. También las descargas de aguas residuales sin tratamiento a
los principales drenajes naturales, entre ellos los rios Chama, Albarregas y
Mucujun; las quebradas Milla, Pedregosa, Resbalosa, Gavidea y otros afluentes
menores que descienden de las vertientes de la Zona Protectora del rio
Albarregas o del Parque Nacional Sierra Nevada.

El Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales Direcciéon Mérida
[MARN],2001) destaca que los incendios forestales y la deforestacién han
arrasado  grandes extensiones de material vegetal, deteriorando las micro
cuencas abastecedoras de agua, el paisaje natural sobre las vertientes norte y
sur, frente a la ciudad de Mérida y sus alrededores, con repercusiones hacia el

componente fisico natural y social.



Pefia(2000) destaca que dentro de la planificacion urbanistica, la variable
ambiental se considera como un requisito mas dentro del conjunto de variables
fundamentales y no como el resultado serio del analisis y evaluacion del impacto
de actividades susceptibles a degradar el ambiente. Se observa el impacto de la
deforestacion urbana motivada al crecimiento poblacional hacia las zonas de la
Cuenca del Chama, como también hacia la base de la Zona Protectora de la
Cuenca del rio Albarregas, ubicada desde Santa Rosa hasta la Loma de Los
Maitines. Se presentan problemas de crecidas de los principales drenajes que han

causado inundacion y dafios al componente social.

Agrega el autor que el deterioro de las areas verdes recreativas, plazas,
parques, bulevares y caminerias, no facilitan cumplir las funciones socio-
recreativas en las principales parroquias del municipio. El impacto negativo en la
via publica se ha hace evidente bajo la presencia de actividades sin regulacion,
como los espectaculos de calle, la actividad del comercio informal, el trabajo de
los talleres y actividades de micro producciéon artesanal, comercial e industrial,
responsables de problemas de orden comunitario, que repercuten en la
seguridad, higiene y ambiente. A ello se agrega el impacto causado por las
obras de construccion del Sistema de Trasporte Masivo Trol-Mérida, cuya
importancia no se discute, pero sus efectos sobre la vegetacion, areas verdes y
paisajismo es evidente. La contaminacion atmosférica por fuentes méviles, el
ruido, e imagen visual afectada por publicidad no controlada, sumada a la
destruccion de la infraestructura arquitecténica y areas verdes configuran una
cadena de problemas que atentan contra el patrimonio social, cultural, turistico y

paisajistico

La Fundacién para la Ciencia y la Tecnologia de Mérida(FUNDACITE,2001)
al realizar la consulta para el Plan Regional en Ciencia y Tecnologia, en el area
ambiental sefialaba la ausencia de participacion comunitaria y la planificacion
institucional en educacién ambiental de manera deficitaria con actividades

dispersas, sin coherencia e impacto social.
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Igualmente sefialan a nivel de las parroquias rurales, se observa el
incremento de los desechos sélidos sin tratamiento, el deterioro de las rutas y
caminos eco-turisticos, la deforestacion en cabeceras de quebradas, aplicacion

del abono gallinazo y agroquimicos sin un control o regulacion.

Los problemas se agravan debido a que a nivel del Concejo Municipal
existe un gran desconocimiento del marco legislativo, para el planteamiento y la
formulaciéon de instrumentos que promuevan, regulen y controlen los procesos de
gestidbn ambiental. Similarmente existe una desarticulacion entre las diversas
comisiones: urbanismo, ambiente, participacion social, servicios, cultura y turismo,

quienes no trabajan en conjunto para percibir los problemas de manera integral.

Esta problematica percibida por la opinion pulblica y las comunidades en el
municipio Libertador , suponen la ausencia de un proceso de actuacién en el
marco de gestion publica con énfasis en lo ambiental, con precarios mecanismos
e instrumentos institucionales necesarios para la toma de decisiones que hagan
viable y sostenible el desarrollo municipal articulado a las diversas actividades
que caracterizan a este espacio local en materia turistica, urbanistica, educativa,

comercial y gubernamental .

Sobre la base de lo expuesto y en ausencia de estudios sobre ésta tematica,
se planted la presente investigacion orientada por la necesidad de evaluar cémo
el Municipio Libertador del estado Mérida a través de la Alcaldia Libertador |,
integra la gestion ambiental a su gestion publica considerando variables de
caracter organizacional, instrumental y de procedimientos , que caracterizan a la
institucion municipal como ente ejecutor de politicas de caracter ambiental y

territorial respectivamente.
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Entre éstas variables se encuentran las siguientes:

e La estructura organizacional municipal responsable de la gestion

ambiental.

¢ Lainformacién de los principales problemas ambientales en funcion de las
debilidades, fortalezas, oportunidades y amenazas de la institucion

municipal.

e La politica ambiental, su existencia y formulacién en funcion de

estrategias ambientales articuladas a las realidades locales.

e La planificacién ambiental, articulada a la existencia de la politica

ambiental si existiese.

e Los recursos presupuestarios que hacen factible las actuaciones de la

gestion ambiental municipal en su amplio contexto.

e El marco legal que permite las actuaciones en materia ambiental

municipal.

e El control ambiental como mecanismo para prevenir impactos sobre el

componente natural y social.

e La formacién adecuada de la ciudadania y funcionarios como

herramienta para actuar, prevenir, mitigar o corregir dafios ambientales.
e La comunicacion como proceso para facilitar la transmision, intercambio,

analisis de la problematica y acciones ambientales de intervencién para

la solucién de los mismos.
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Para adelantar lo anterior se plante6 una interrogante general y nueve
interrogantes especificas guardando correspondencia con los objetivos, para
conformar asi el cuerpo general de la investigacion. En el Cuadro 1 se presentan
estas interrogantes incorporadas de manera coherente al problema y al estudio

en su contexto.

Cuadro 1. Formulacién de la interrogante principal y especifica para el
abordaje de la investigacion.

Interrogante Principal de Investigacion

¢Cual es la situacién de la gestion del ambiente en el ambito del municipio Libertador del
estado Mérida, considerando aspectos relacionados a la actuacion de la Alcaldia como
6rgano de gestion publica local?

N

[

Interrogantes Especificas

1

¢Cuales son dentro del organigrama administrativo actual de la Alcaldia del
municipio Libertador, las instancia que actian en materia de gestion territorial
y ambiental ?

¢Cual es la informacién ambiental disponible en el municipio Libertador traducidas en
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas?

¢Posee la Alcaldia de Libertador una politica ambiental, escrita y difundida en términos
de principios y lineamientos para guiar las actuaciones ambientales?

Cuenta el municipio con un Plan de Gestién Ambiental como instrumento de
planificacion local que oriente las actuaciones generales en materia local?.

¢Cual es el recurso presupuesto del municipio para hacer viable la planificacion
ambiental en el marco de sus actuaciones y competencias?

¢ Cuales son los instrumentos legales que posee el municipio Libertador para
gestionar las actuaciones ambientales dentro de la planificacién y administracion
municipal?

¢Cuales son los mecanismos que emplea el municipio Libertador para controlar,
prevenir y mitigar los impactos ambientales en su ambito de competencia?

¢, Posee el municipio Libertador un plan de formacién ambiental interno y externo
como herramienta fundamental para fortalecer las actuaciones municipales?

¢ Cuenta el municipio Libertador de un plan de comunicacion interno y externo que
permita informar sobre los resultados de la gestion ambiental en el municipio?.

Fuente: Elaboracion propia
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1.2.- OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Partiendo de las interrogantes que orientaron la investigacién se planteo un
objetivo general y nueve objetivos especificos que constituyen los propésitos
fundamentales del estudio. En el cuadro 2 se presentan estos objetivos. En el
cuadro 3 se presenta una matriz que resume la relacién entre las interrogantes

formuladas y los objetivos que orientan la investigacion.

Cuadro 2. Objetivo general y especificos de la investigacién.

Objetivo General de la Investigacion

Evaluar la situacion de la gestion ambiental en el ambito del municipio Libertador del
estado Mérida, considerando aspectos relacionados a la actuacion de la Alcaldia como
organo coordinador de gestion publica local.

Objetivos Especificos

1

Determinar en el organigrama administrativo de la Alcaldia del
municipio Libertador, las instancia competentes que actian en materia de gestién
territorial y ambiental .

Conocer la informacion ambiental que dispone el municipio Libertador, traducidas
en fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.

Conocer la existencia de una politica ambiental, escrita y difundida en términos
de principios y lineamientos que guien las actuaciones ambientales del municipio.

Determinar la existencia de un Plan de Gestién Ambiental como instrumento
de planificacién local.

Conocer el recurso presupuestario que posee el municipio para hacer
viable la planificacién ambiental en el marco de sus actuaciones y competencias.

Identificar los instrumentos legales que posee el municipio Libertador
para gestionar las actuaciones ambientales .

Conocer los mecanismos que emplea el municipio Libertador para
controlar, prevenir y mitigar los impactos ambientales en su ambito
de competencia.

Determinar la presencia de un plan de formacién ambiental
interno y externo como herramienta fundamental para fortalecer las
actuaciones municipales.

Determinar la presencia de un plan de comunicacién en el municipio que permita la
informacion de los resultados obtenidos dentro de la gestibn ambiental en el
municipio.

Fuente: Elaboracion propia para el estudio.
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1.3.- JUSTIFICACION Y APORTES DE LA INVESTIGACION.

1.3.1.- Justificacion

Los municipios en Venezuela adquirieron importancia como entes
autébnomos en 1989 con la entrada en vigencia de la Ley Organica de Régimen
Municipal y sus competencias fueron ampliadas mediante la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999), sefalandole actuaciones en materia
de ordenacion del territorio y gestion ambiental; ampliadas reciente en las leyes
organicas del Poder Publico Municipal y de Planificacion y Gestién de la

Ordenacién del Territorio, ambas sancionadas en el afio 2005 respectivamente.

En este sentido, los municipios son unidades politico-administrativas
locales, llamadas a incorporar mecanismos e instrumentos operativos de gestién
ambiental consagrados como un derecho pulblico y como deber de las

comunidades en contribuir con este proceso.

Las razones son evidentes. En primer lugar, porque en el municipio es
donde se producen, se sienten y se viven los principales problemas ambientales;
luego, porque la normativa constitucional le ha atribuido competencias para
organizar su territorio, administrar los recursos naturales de manera concurrente
con el poder nacional. Finalmente porque la supervivencia de las comunidades
locales dependera que los municipios garanticen la calidad ambiental requerida

para mantener una mejor calidad de vida.

Cabeza y Bricefio (1997), sefialan que el municipio como institucion

politico administrativa, expresa dos dimensiones complementarias entre si:
a).- La minima expresién politica de las instituciones del Estado, cuyo

reconocimiento hace posible la existencia de los espacios geograficos nacionales
y Estado-Nacion, en el marco de sus propias diferenciaciones.
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b).- La minima expresion del aparato burocratico, gestor local de las definiciones

nacionaies y mediadores entre éstas y los objetivos de la sociedad local.

Agregan estos autores que el municipio es una unidad territorial matizada
en la mayoria de los casos por diferentes expresiones sociales del ambiente, que
en términos generales se agrupan en ambientes rurales y ambientes urbanos,
razon por lo cual la gestion municipal tiene que concebirse como un hecho
politico- administrativo que se ejerce sobre la totalidad del territorio del municipio

y no solamente en la cabecera municipal.

Justamente, el municipio con sus 6rganos de actuacion administrativa y
legislativa, esta llamado de manera coordinada y en alianzas estratégicas con
otros entes locales y nacionales, en hacerle frente a las realidades ambientales
presentados en el ambito urbano y rural, de lo contrario, a decir de Méndez (1999,
citado por Ablan, 2000), seria utdpica la gestion ambiental si no se parte del
concepto del municipio como unidad politico-administrativa y como nticleo matriz
de la comunidad en defensa de sus intereses para el logro de una mejor calidad
de vida.

Pefia, (2000), al justificar la necesidad de una gestion ambiental en el
municipio, sefala:

“‘El municipio debe poseer un conjunto de mecanismos, instrumentos y
herramientas que van desde la informacién ambiental disponible,
traducida en recursos y potencialidades, asi como sus problemas y
restricciones ; una estructura organizacional que sea consciente e
internalice sus propias realidades en funcién de poder tomar las decisiones
articuladas a sus competencias establecidas; un marco legal propio que le
permita promover, controlar, regular actividades adecuadas con el
desarrollo municipal .De la misma manera dentro de ese proceso de toma
de decisiones, debe formular una planificacion real adaptada al corto,
mediano y largo plazo, compatible con el periodo de duracion
gubermamental. Esta planificaciéon en el tiempo debe prever una serie de
recursos presupuestarios para hacer viable las acciones, complementados
con la presencia de personal formado, sensible, habil y capaz de actuar de
manera estratégica y transdiciplinaria para generar un proceso de
comunicacion hacia su propio érgano administrativo como a la comunidad
circundante que demandan resultados satisfactorios dentro de una gestion
ambiental exitosa”.
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En virtud de todo este proceso, se justifico realizar la presente
investigacion, permitiendo evaluar la actual gestion ambiental del municipio
Libertador del estado Mérida, en el marco de las competencias administrativas y

legislativas establecidas.

El Municipio Libertador del estado Mérida constituye el primer ambito
territorial que concentra la mayor poblacion del estado, estimandose segun el
Instituto Nacional de Estadistica(INE) para el afo 2005,cerca de 250.000,
distribuidas en una superficie de 803 Km2, generando la mayor densidad
poblacional(255,14/km2). Forma parte de la Zona Libre, Cultural Cientifica y
Tecnologica de Mérida (ZOLCCYT), del eje occidental de desarrollo previsto por
el Ministerio de Planificacion y Desarrollo. En el municipio Libertador se asienta la
ciudad de Meérida, espacio y motor para el desarrollo de actividades
gubernamentales, académicas, con la Universidad de Los Andes como institucion
formadora del conocimiento, asi como de otros institutos universitarios y
tecnoldgicos que aportan conocimiento .Constituye uno de los escenarios con
recursos y potencialidades naturales que le dan relevancia para el desarrollo de

actividades turisticas en todas sus manifestaciones.

Sin embargo, el impacto de problemas ambientales locales cohfiguran
debilidades y amenazas que contrastan con su paisaje y bellezas escénicas,

contradiciendo la actuacion publica en el ambito municipal.

Los resultados obtenidos en la investigacion permitiran reorientar las
actuaciones, al proponer lineamientos basicos para un Sistema de Gestion
Ambiental adaptado a la realidad del municipio dentro de su marco estratégico
de actuacion. De la misma manera, la investigacion servira de guia y disefio
metodolégico para que otro municipio pueda analizar su gestién ambiental y
contribuir directamente en mejorar la calidad ambiental como indicador

fundamental del incremento de la calidad de vida local.
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1.3.2.- Aportes de la Investigacion

En el ambito académico, la investigacion adelantada constituye un acervo
intelectual  sobre la gestion del ambiente en ambitos municipales como caso de
estudio, tanto teérico como metodolégico, sumandose a otros trabajos existentes
vinculados a la materia. Se ha realizado una revisién teérica incorporando nuevos
elementos y aportes que contribuiran a enriquecer el conocimiento de quienes
seguiran adelantando estudios sobre un este proceso de gestion articulado a la

ordenacion ambiental y territorial en escenarios municipales.

En el ambito universitario, la investigacion permitira al Postgrado en
Ordenacién del Territorio y Ambiente adscrito al Instituto de Geografia y
Conservacion de Recursos Naturales, aumentar los insumos y productos de
consulta educativa y académica sobre la materia correspondiente a los procesos
de ordenamiento ambiental y territorial a la luz de los nuevos enfoques que se
adelantan en el pais, sobre todo en lo que concierne al Proyecto Pais, articulados
a las lineas generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion
2001-2007, las lineas estratégicas de desarrollo, en el marco de la revision
institucional y legal que se adelanta en el pais dentro del proceso de ordenacion

territorial y ambiental.

A los municipios como unidades politico-administrativa, la informacién que se
produce permitirda conocer nuevos elementos y enfoques de cémo ha venido
evolucionando este proceso de gestién, sobre todo en cuanto a sus competencias
ambientales y territoriales, ampliadas al entrar en vigencia la nueva Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Ley Organica del Poder Publico

Municipal.
En general, los municipios podran ajustar sus esquemas de gestion ambiental

a nivel de la organizacién y estructura administrativa, haciéndole frente a la

realidad ambiental local. El municipio Libertador puede adecuar y ejecutar
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esquemas de gestion ambiental de manera integral, beneficiando a las diversas
comunidades ubicadas en los ambitos parroquiales urbanos y rurales, que sentiran

los efectos de las acciones de una gestion compartida.

De la misma manera, los sectores comunitarios y sus representantes a través
de los Consejos Comunales como nuevo ente local dentro de las nuevas lineas
para el proceso de participacion ciudadana y gestion publica, podran asumir
conscientemente su papel dentro de éste proceso, interactuando con la autoridad
municipal y otros actores de la sociedad para contribuir con propuestas para la
proteccion, prevencion, reduccién, eliminacion y control de dafios e impactos

ambientales que repercuten sobre el componente social y el medio natural.

Los resultados permitiran  también ayudar a establecer lineamientos
generales en el marco de las actuaciones de una gestion publica con criterios
ambientales, incorporando elementos de planificacion para una administracién
participativa y eficiente, dentro de los esquemas de desarrollo endégeno que se
proyecta en los ambitos locales como modelo alternativo.
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1.4.- LIMITACIONES

La investigacion se desarrolla en el periodo 2004-2005, en plena periodo
de cambios y transformaciones que convulsionaron el marco politico, social y
economico, con repercusiones en lo ambiental en el pais, donde los municipios no

escaparon a ésta realidad.

En Venezuela, los antecedentes de los cambios de nuevas autoridades en
los Concejos Municipales como 6rganos legislativos, en diciembre de 1999, asi
como de Alcaldes y Gobernadores en Julio de 2000, vienen a condicionar la
accion y la gestion. La reorganizacion iniciada desde alli hacia la perspectiva de la
gestion publica en el marco legal y presupuestario origina transformaciones en

los organigramas funcionales para ajustarlos a las realidades actuales.

En ese marco ocurren propuestas y modificaciones a diversas leyes
relacionadas al campo ambiental y territorial dentro de la denominada Ley
Habilitante, marcando el escenaric para las confrontaciones politicas y sociales,
generando la inestabilidad del afio 2002 con repercusiones en lo publico,
considerados por algunas opiniones como el resultado del vacio institucional y
ausencia de gobernabilidad y por otros como el intento de desestabilizar el hilo

constitucional a través de un golpe de estado.

Toda esta situacion impidié a los municipios adelantar amplias acciones
dentro del  proceso de gestion publica que revelaran indicadores para una
evaluacibn mas cercana a la realidad y no en tiempos de convulsiones

sociopoliticas donde el municipio Libertador no escap6 a esta situacion.

Estas consideraciones incidieron de manera significativa en el proceso de
recoleccion de informacion  necesaria para articular el contexto general de la
investigacion, no considerada exhaustiva en virtud de los nuevos cambios y

transformaciones que ocurren en el marco legal y administrativo.
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CAPITULO I
EL MARCO TEORICO

2.1.- Antecedentes de la investigacion.

La revision bibliografica consultada, permiti6 establecer la ausencia de
trabajos para dar respuesta a las interrogantes formuladas, sobre todo en el
ambito correspondiente al Municipio Libertador del Estado Mérida. Sin embargo
algunos documentos permitieron generar cierta informacién relacionada con el
tema, cuya aportes facilitaron la informacién facilitd el abordaje del problema

relacionado a la gestion ambiental en un ambito municipal.

El Ministerio del Ambiente, Direccién Estadal MARN(2001), en un
diagnostico requerido para la elaboracion del Plan Regional del Estado Mérida,
sefala las causas y consecuencias de algunos problemas relacionados con la
calidad ambiental de algunos municipios . EI informe refiere la debilidad de
gestion institucional principalmente en cinco municipios del estado Mérida para
hacerle frente a ésta problematica, siendo entre estos el Libertador, Alberto

Adriani, Campo Elias, Sucre y Tovar.

Ablan (2000), hizo una revisién general de la gerencia ambiental en el
ambito de los municipios que comprenden la Zona Libre Cultural Cientifica y
Tecnologica del estado Mérida(ZOLCCYT), es decir Santos Marquina, Libertador,
Campo Elias y Sucre. La autora colocoé el énfasis en determinar las funciones
administrativas y financieras empleadas por éstos 6rganos del poder local durante
el periodo comprendido entre febrero y diciembre del afio 1999, relacionadas a la

tematica ambiental.

Como conclusion indica, que la gerencia ambiental en estos municipios se
califica de moderada a baja, con excepcién del municipio Santos Marquina, a
quien califico con una gerencia de moderada hacia alta. El resto de los municipios
evaluados, incluyendo el Libertador, reflejaron una escasa capacidad de

gerencia ambiental dentro la organizacion municipal. Entre las causas de estas
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debilidades institucionales, se encontr6 las carencias de mecanismos e
instrumentos requeridos por las estructuras administrativas para hacer frente a la
problematica ambiental y la escasa significacion que las autoridades del poder

local dan a | tema del ambiente y recursos naturales.

Rodriguez(2000), en un estudio intitulado "Propuesta de Gestién Ambiental
Municipal del estado Portuguesa “, hace un diagnéstico general de los municipios
en dicho estado y luego de aplicar el andlisis FODA en cada alcaldia, propone
un Plan de Gestion Ambiental Municipal(PGAM), como instrumento para la
coordinacion, negociacién y concertacion del nivel estratégico, adaptada a las
necesidades y condiciones de cada municipio. Plantea la creacién de la Oficina de
Gestion Ambiental y la promulgacién de una ordenanza que permita la regulacion
del comportamiento de los ciudadanos y de toda la actividad del municipio hacia el
ambiente. Propone al mismo tiempo, la implementacion de un plan de
fortalecimiento y capacitacion para las autoridades municipales, relacionados a la

planificacion, gerencia, educacion ambiental, ética y legislacion ambiental.

La (Unidad de Estudios Forestales, Geograficos y Ambientales de la
Universidad de Los Andes[UFORGA],1997), luego de realizar un diagnéstico
ambiental-territorial  del ambito geografico de la Zona Libre Cultural Cientifica y
Tecnologica( ZOLCCYT), encuentran que la problematica ambiental y su gestion
en esta zona, se deben entre otras causas, a la carencia de criterios y
mecanismos de coordinacion interinstitucional, vacio en el marco legal para la
regulacion de la ocupacion del territorio y el mejoramiento de la calidad ambiental,
que marcan debilidad en los esquemas de gerencia ambiental en estos

municipios.

El Centro de Estudios Provinciales y Locales adscrito a la Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad de Los Andes, [CIEPROL,1997],
luego de realizar en la ciudad de Meérida, Venezuela, del 7° Simposio

Iberoamericano sobre Medio Ambiente y Municipio, compilé 57 trabajos de
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investigacion relacionados a la dimension ambiental y la planificacion territorial,
los servicios municipales para la proteccion del medio ambiente local, la
participaciéon ciudadana y la educacion ambiental para la proteccion del medio
ambiente y experiencias puntuales propias en algunos municipios venezolanos y

de la regioén Iberoamericana.

Gonzalez (1997), en su obra "El Desafio Ambiental del Municipio”, hace
una analisis general sobre la gestién del ambiente desde la perspectiva del
derecho, articuladas con aspectos sobre gobernabilidad, legislacién venezolana y
las competencias municipales con énfasis en la materia ambiental, dejando al
descubierto que en éste ambito existe una serie de instrumentos juridicos-
administrativos con los que el municipio puede hacerle frente a los problemas de
la degradacion del ambiente y su preservacion de una manera eficiente, pero que

el poder local los ha desconocido.

Vilchez 'y Finol(1997), prepararon y aplicaron para el Instituto de
Conservacion del Lago de Maracaibo(ICLAM), un instrumento de recopilacién de
informacién sobre la situacion ambiental e institucional de los municipios
existentes que drenan hacia dicho Lago, a fin de hacer un diagnéstico y disenar
las condiciones basicas para propiciar el fortalecimiento local en materia
ambiental, determinando que la ausencia de una gestion eficiente de los
municipios cuenca arriba es causa fundamental del impacto sobre la calidad

ambiental que repercuten en este cuerpo de agua.

Espinoza y Abogabir(1998), en un estudio sobre gestion ambiental en
Chile, refieren la necesidad de implementar las consultas ambientales
comunitarias, las evaluaciones ambientales, la planificacién a largo plazo, el
fortalecimiento del marco legal, como directrices generales y especificas para
establecer los mecanismos e instrumentos que hacen viable gestion ambiental

en el municipio.
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Galdames (2000), luego de hacer un diagnéstico fisico-natural y territorial
del municipio de Melipilla en Chile, asi como de la organizaciéon administrativa del
poder local, propuso un modelo metodolégico para evaluar la gestion ambiental
basada en los Sistemas de Gestiéon Ambiental que permite a las organizaciones

evaluarse internamente y adelantar actuaciones de manera eficiente.

Reinhard y Llorens (2001), describen ampliamente lo que a su juicio debe
caracterizar la gestion publica de los municipios del siglo XXI, en el Ecuadory en
toda Latinoamérica, considerando fundamentalmente la necesidad de hacer una
gestion sostenible en términos de una amplia visién y la participacién publica

con enfoque ambiental.

El Instituto de Estudios Ambientales(IDEA) de la Universidad Nacional de
Colombia(2002), realiz6 un amplio diagnéstico en varios municipios colombianos
detectando fortalezas 'y debilidades, con aplicacion para escenarios
latinoamericanos, de una propuesta organizacional para implementar un Sistema
de Gestion Ambiental Municipal , como estrategia del sector publico local para
hacer viable municipios sostenibles a través de la construccién e implementacion

de un Sistema de Gestiébn Ambiental Municipal- SIGAM.

Estos antecedentes relacionados con la temética, con sus hallazgos,
aportes y debilidades, reflejan la necesidad de conocer nuevos elementos de
gestién, justificando‘adelantar investigaciones para fortalecer la gestion
ambiental municipal, adecuandola a los cambios y transformaciones actuales que
permitan una gestion publica eficiente, recomendacion de Gonzalez, A, (1997)

cuando sefalaba adelantar estudios especificos en el futuro sobre la materia.
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2.2.- Bases conceptuales

El problema planteado se abord6 sobre las bases de algunos enfoques 6
puntos de vista que soportan la investigacion relacionada con el proceso de
gestion ambiental, en el contexto de las competencias y funciones del municipio

como unidad territorial y administrativa local.

2.2. 1.-Ambiente

El ambiente como concepto ha variado con el curso de los afios, desde las
posiciones extremas del ecologismo, que considera las condiciones fisico-
bidticas, como centro de toda consideracion, hasta las posiciones del
desarrollismo que ve al ambiente como sustrato para la ejecucion y construccion

del desarrollo social.

A medida que transcurre el tiempo se incorporan nuevos enfoques
producto de las reflexiones divergentes y convergentes. La preocupacion por el
dafio y degradacion del componente natural, asi como la generacién de
propuestas para su recuperacion, mitigacion de impactos, ha permitido la
evolucién del concepto. Algunas definiciones amplian los enfoques fisico-bioticos,

e incorporan ia presencia de elementos sociales, culturales y tecnolégicos.

Beltran (1995), entiende al ambiente como el entorno fisico natural sobre
el cual y en el cual se desarrolla un grupo social mediante el trabajo, la cultura y el
poder. Agrega que una sociedades transforman el entorno natural mas que otras

en la busqueda de ciertos objetivos o intereses comunes.

Guitian (1993), sefala que el ambiente constituye la red de relaciones que
se establece entre las comunidades biéticas, el medio fisico inerte y la realizacién
social, articuladas e interpretadas en procesos naturales basicos y procesos
sociales basicos que afectan y transforman tanto la ecobase como las

condiciones de existencia de la vida de todos sus 6rdenes.

26



Gross (1993), sefala que el ambiente es considerado como el conjunto que
interactUa de sistemas naturales y socioculturales modificable histéricamente por
la accion del hombre quien rige y condiciona todas las posibilidades de vida en la

tierra.

Refiere este autor a la existencia de dos grandes medios que posibilitan la
existencia humana y su desarrollo: el medio ambiente natural (MAN) y el medio
ambiente social (MAS). El primero aporta el sustrato territorial de apoyo para el
habitat y los recursos para la existencia en términos de materias primas, energia,
aire, agua, suelo, entre otros, con sus respectivos ciclos ecolégicos que lo hacen
dinamico y cambiante. El segundo, aporta la poblacién con sus necesidades,
aspiraciones, deseos, organizaciones, estructuras socioeconémicas,
administrativas, culturales, que intervienen el MAN para satisfacer sus demandas

y construir un habitat humano.

En este sentido, el proceso de intervencion del MAS scobre el MAN,
denominado proceso productivo de bienes y servicios, genera una cantidad de
subprocesos metabdlicos fisicos alterables por adicién o sustracciéon del MAN,
constituyendo una nueva realidad que se denomina medio ambiente construido
(MAC), que representa la infraestructura artificializada por el hombre para el
manejo econdmico del territorio, respondiendo a la satisfaccion de las complejas y

variadas necesidades sociales.

A nivel del drea urbana del municipio, Pérez (1997), refiere que el ambiente
es el marco fisico que soporta y permite el desarrollo de una sociedad urbana, el
cual actia y sufre cambios con relaciéon a la presencia humana, y lo conforman
factores de orden fisico(clima, substrato geolégico, atmésfera y suelo) y biolégico

como ( plantas, animales y el hombre).
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El manual de gestion ambiental local de Chile (1998), resume tres
lineas que caracterizan el enfoque antropocéntrico con sus consecuencias

adversas, permitiendo luego fijar una postura mas ecocéntrica, las lineas son:

a) Los limites del crecimiento y la construcciéon de un nuevo paradigma de

produccién sustentable.

b) El fraccionamiento del conocimiento, el surgimiento de la teoria de sistemas

y el pensamiento de la complejidad.

c) El cuestionamiento a la concentracion del poder del Estado y del mercado, y
el reclamo de la ciudadania a democracia, equidad, justicia, participacién y

autonomia.

Estos puntos de ruptura cuestionan las directrices del conocimiento
actual y los modelos de sociedad que se han ido conformando, planteando la
necesidad de construir otra racionalidad social, orientada por nuevos valores
,modos de produccién sustentables basados en practicas ecoldgicas y
significaciones culturales. La tematica y concepcion ambiental incorpora,
entonces, una nueva relacion entre sociedad y naturaleza. Es decir, considera
los problemas ambientales no como hechos aislados sino que los inscribe en
un sistema mayor que abarca mditiples y complejas interacciones entre el

ambiente natural, el ambiente construido y el ambiente social.

2.2.2.- Municipio

Vazquez (1982), sefiala, que el municipio espafol y su proyecciéon en

America, tiene sus origenes en tierras romanas, ocurrido a través de siete siglos

de dominacion, donde las colonias hispanicas obtuvieron sobre todas las demas,

tratos preferenciales por parte de la Metropoli Imperial, al punto de que sus

ciudadanos alcanzaron todos los derechos y prerrogativas de los romanos, como

el Yjus suffragii’ y el “jus honorum’.
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Kelly,(1993) y Gonzalez (1997), indican que el municipio venezolano desde
su origen el 19 de abril de 1810 hasta nuestros dias, a pesar de que a sido
marginado y disminuido a lo largo de diversas etapas, no ha dejado de existir

como célula politica basica de la sociedad.

La Constitucion de la Republica de Venezuela (1961), definia al municipio
en su articulo 25 como “la unidad politica primaria y autbnoma dentro de la
organizacion nacional’. En 1978 fue promulgada la primera Ley Organica de
Régimen Municipal(LORM), estableciendo las bases para la organizaciéon del
municipio y el ejercicio de su poder ejecutivo y legislativo, ampliadas en la Ley
Organica de Régimen Municipal (1989), en su articulo 2, sefialando que el
municipio constituye la unidad politica primaria y autbnoma dentro de la
organizacién nacional establecida en una extensién determinada de territorio, con
personalidad juridica y su representacion la ejerceran los érganos determinados
en esta Ley. Su organizacion sera de caracter democratico y tendra por finalidad

el eficaz gobierno y administracion de los intereses peculiares de la entidad.

Esta ley le asigné al municipio como unidad territorial, una serie de
competencias, entre ellas la autonomia politica, administrativa y fiscal. Se
separaron los 6rganos de gestion politica, credndose la figura del Alcalde para
representar la rama Ejecutiva y al Concejo Municipal para las funciones

deliberantes legislativas, dentro del gobierno municipal.

En concordancia con la LORM, recientemente la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela(1999), establece en su articuio 168, que el
municipio  constituye la unidad politica primaria de la organizacién del Poder
Publico Nacional ,con personalidad juridica y autonomia dentro de los limites que

le enmarca la Constitucion vy la ley.

Esta definicion es ampliada en la nueva Ley del Poder Municipal

sancionada en mayo del afio 2005, donde en su articulo 2 sefiala que el municipio
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constituye la unidad politica primaria de la organizacion nacional de la Republica,
goza de personalidad juridica y ejerce sus competencias de manera autbnoma,
conforme a la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la ley. Sus
actuaciones incorporaran la participacion ciudadana de manera efectiva, suficiente
y oportuna, en la definicion y ejecucion de la gestion publica y en el control y

evaluacion de sus resultados.

Lo novedoso de ésta Ley es el proceso de descentralizacion dado a las
parroquias a quienes les delega responsabilidades a través de la participacion
comunitaria para la gestion de las propuestas a través de la corresponsabilidad y
cogestion, para impulsar el desarrollo social, cultural, econémico y ambiental de

manera sustentable de las comunidades locales.

Gonzalez (Op Cit) , Cabeza, H y Bricefio, M(1997),sefialan que el municipio
desde la perspectiva de la gestion publica constituye la unidad espacial, politico
- administrativa mas pertinente para llevar adelante lo establecido en los planes de
ordenamiento territorial. De esta manera un primer instrumento de gestion estaria
dado por la formulacién y ejecucion de un Plan de Desarrollo Municipal, tal como
lo establece ya el articulo 55 de la Ley Organica de Planificacion (2001),
implicando con ello la transformacién  del municipio como la base para la gestion

publica en el marco de sus competencias locales.

2.2.3.- Territorio

Méndez (1996) sefiala al territorio, como el sustrato donde se expresan
las politicas de desarrollo econdmico y social, asi como las acciones de
intervencion que afectan la base del patrimonio natural. Aqui estan implicitos dos
conceptos: la organizacion y la configuracién. El primero refleja la historia de
ocupacion, uso y adecuacion de los asentamientos humanos, de las actividades
econdémicas y del equipamiento de servicios; y el segundo refleja la memoria

observable de la interaccion entre el aprovechamiento de los recursos naturales,
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los procesos de transformacion tecnoldgica, la configuracion del espacio social
construido y los resultados de las politicas econémicas y sociales para las

comunidades y sus habitantes.

Luego de una revision mas amplia, Méndez (2004) sefiala, que el territorio
constituye la totalidad o parte sustantiva del espacio geogréafico, objeto de poder
del Estado, perteneciente a una nacién o asociacion de ellas, regién, estado o
municipio. Por tanto es una unidad politica administrativa reconocida, expresion de
soberania. Agrega que es el soporte del Estado y del desenvolvimiento de la
sociedad, constituido por elementos fisico-naturales, socioeconémicos y politico-
institucionales. Al ser soporte y expresion de hechos sociales, es ocupado,
apropiado, controlado y ordenado por diversos agentes sociales, entre otros el
estado y los particulares con sus propiedades, adscritos a una jurisdiccion de

caracter administrativo.

2.2.4.- Ordenacion del Territorio

La necesidad de lograr una presencia progresiva de las perspectivas de la
planificacion del desarrollo econémico y social a escala nacional, ha permitido ir
delineando la politica de ordenacion del territorio en las Ultimas décadas como

pieza fundamental de la intervencién como politica del Estado.

Brewer (1980), explica que la politica pablica de ordenacion del territorio
comienza a formularse en la década de los afios cincuenta, particularmente en
Europa como consecuencia de las necesidades de reconstruccién territorial de la
post- guerra. Claudio Petit, Ministro de Urbanismo y Reconstruccién de Francia en
el afio 1950, definia la ordenacion del territorio como la bisqueda en el ambito
geografico de la mejor reparticién de los hombres en funcion de los recursos

naturales y de las actividades econémicas.
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Agrega el autor que la nocion general de ordenacion del territorio se
configura como una politica estatal, mediante la cual se busca coordinar toda
medida del sector publico con influencia directa o indirecta en la utilizacion del
espacio, donde el territorio se ve afectado por casi todas las actividades del sector
publico y privado. Como politica de Estado se trata de un proceso a largo plazo
en vista de la no resoluciéon de problemas de la ocupacién ordenada en el corto y

mediano plazo.

Senfala que en Venezuela a inicios de los afios 70 aparece el término de
ordenacion del territorio en las discusiones del sector, cuando la Comision de
Administracion Publica lo introduce dentro de los documentos oficiales del
Estado en aspectos referidos a la Politica y Administracién General, Desarrollo
Econdmico, Desarrollo Social, Desarrollo Fisico y Ordenacion del Territorio. Este
esquema dio bases a la politica de regionalizacién como modalidad aproximada a

la planificacién fisico-espacial hasta finales de la década de 1980.

Gabaldén (1984), sefiala que el propdsito de la ordenacion del territorio es
ordenar las actividades productivas y las sociales sobre el espacio nacional,
orientando el proceso de poblamiento en la bisqueda de una mejor calidad de
vida y del bienestar del hombre, mediante el aprovechamiento racional de los
recursos naturales, en respuesta a las estrategias del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social y al Plan de Conservacién, Defensa y Mejoramiento del
Ambiente, de acuerdo al fundamento juridico y a la organizacion administrativa

que satisfaga esas consideraciones.

Agrega que la ordenacion del territorio constituye la estrategia de mayor
alcance para instrumentar la gestion ambiental, persiguiendo subsanar el deterioro
ambiental desde sus origenes y causas, adquiriendo el caracter de una accion
ambiental preventiva, a costos sociales aceptables frente a la maghnitud de lo que

significa el caos ecoldgico muchas veces irreversible.
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La Ley Organica del Ambiente de Venezuela (LORM,1976) en su capitulo
Il, articulo 7 ,referido a la Planificacion Ambiental sefiala, que la ordenacién del
territorio forma parte del Plan Nacional de Conservacion, Defensa y Mejoramiento
Ambiental de acuerdo a los mejores usos de los espacios segln sus capacidades,

condiciones especificas y limitaciones ecoldgicas.

En este contexto la antigua Ley Organica para la Ordenacién del
Territorio(LOOT,1983) en su articulo 2, sefiala que la ordenacion del territorio se
apoyaba en la regulacién y promocion de la localizacion de los asentamientos
humanos, asi como el desarrollo fisico-espacial, a fin de lograr una armonia entre
el mayor bienestar de la poblacion, la optimizacién de la explotacién y uso de los
recursos naturales y la proteccion y valorizacion del medio ambiente como

objetivos fundamentales del desarrollo integral.

El articulo 128 de la Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999) senala que es responsabilidad del Estado desarrollar una politica de
ordenacion del territorio atendiendo a las realidades ecolégicas, geograficas,
poblacionales, sociales, culturales, econdémicas, politicas de acuerdo con las
premisas del desarrollo sustentable, que incluya la informacién, consulta y
participacion ciudadana, estableciendo que una ley organica desarrollara los

principios y criterios para este ordenamiento.

En la nueva Ley Organica para la Planificacion y Gestion de la Ordenacion
del Territorio (2005) en su articulo 2 sefiala que la Ordenacion del Territorio, es
una politica de Estado, dirigida a la promocion y regulacién de la ocupacion y
usos del territorio nacional, a la localizacién y organizacion de la red de centros
poblados de base urbana y rural, las actividades econémicas y sociales de la
poblacion y la cobertura del equipamiento de infraestructuras de servicios, en
armonia con el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y la
prevencion de riesgos naturales, en funcion de la proteccion y valoracién del
ambiente, a fin de lograr los objetivos del desarrollo sustentable, crear las

condiciones favorables a la recepcion del gasto publico y la orientacion de la
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inversion privada como parte integral de la planificacién econémica y social de la
nacion.

Mendez, E(2002) define la ordenacion del territorio en una amplia acepcién
agregando el termino ambiente, sefialando que es un proceso planificado y una
politica de estado, para conocer, controlar, promover y gestionar la administracién
y manejo de los recursos naturales, la prevencién de riesgos naturales,
conjuntamente con la asignacién de uso de la tierra y la localizacion de actividades
productivas, la configuracion de la red de centros urbanos y espacios rurales y el
equipamiento de infraestructuras de servicios, con el fin de mejorar la calidad de
vida de la poblacién y la calidad ambiental, el crecimiento econémico sostenible y

una organizacion eficiente del territorio.

En el ambito municipal, Gonzalez (Op cit), sefiala que los desequilibrios
generados en la ocupacion del territorio, el empleo inadecuado de la técnica y las
circunstancias sociales, politicas y culturales, han originado tensiones entre el
medio y la sociedad de cuyas consecuencias surgen problemas ambientales.
Justifica instrumentar un proceso de Ordenamiento Territorial en este ambito a
través de un plan, debiendo comprender el uso racional de sus recursos naturales
y la mejor localizacion de las actividades econémicas en funcion de armonizar las
necesidades del desarrollo econémico y social, asi como la defensa,

conservacioén y mejoramiento del ambiente.

Travieso y Pacheco(2000), sefalan que la Ordenacién del Territorio es un
insumo estatico sobre el cual se incorpora la vision dinamica definida por el estilo
de desarrollo socio-econémico que se quiere implementar y el proyecto de pais
que se desea lograr. Sefialan que la planificacién del desarrollo territorial ha
generado un proceso de ocupacién con marcada tendencia hacia la
concentracion en algunos nuacleos urbanos centrales, restandole el dinamismo a
la provincia poseedora de graves problemas sociales y ambientales en sus

principales ciudades.
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Vivas (2001), refiere, que la ordenacién del territorio es condicionante
decisivo en cualquier espacio geogréafico, y muy especiaimente en aquellos de
economias rezagadas o de distorsiones territoriales marcadas, donde es
fundamental el logro de avances y desarrollos armoniosos entre regiones o
entidades que lleven a incrementar el nivel de vida de sus habitantes, sin la
existencia de brechas notables entre quienes viven en espacios desigualmente

desarrollados, como el caso muy evidente de Venezuela.

Mendez, L (2002), al relacionar la ordenacion del territorio con la economia
de mercado, justifica su importancia debido al deseo de resolver los conflictos
ambientales que surgen entre intereses diversos que demandan diferentes usos
del territorio y de sus recursos naturales. Agrega, que en este proceso el Estado
es el Unico que puede liderar una estrategia de ordenamiento, armonizando los
intereses y aspiraciones diversas. Se requiere prevenir, mitigar y corregir los
graves problemas ambientales socioterritoriales y econémicos productivos por el
rapido crecimiento demografico, la expansién anarquica de los centros poblados,
el vertiginoso avance de la frontera agricola y la degradacién de los recursos
naturales, factores que son, en términos econdmicos, “externalidades” que
minimizan las ventajas competitivas de cualquier pais frente al concierto

econdémico internacional.

Gomez (1999), sefala que la Ordenacion del Territorio es la expresion
espacial de las politicas de desarrollo econémico, social y ambiental. Se trata de
un concepto muy complejo con tres facetas complementarias: el analisis territorial
o interpretaciéon de la estructura y funcionamiento del sistema territorial( medio
fisico, asentamientos humanos e infraestructuras) ,la planificacién territorial o el
disefio del modelo territorial futuro y del curso de accién para conseguirlo, y la

gestion territorial o la conduccién del sistema territorial.

Se entiende como una disciplina técnica que incorpora elementos sociales,

aplicada en forma interdisciplinaria, en direcciones diversas y complementarias.
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Todas las consideraciones anteriores permiten sefialar a la ordenacion
del territorio como estrategia y politica del estado y la sociedad que busca
planificar de manera integral el desarrollo del pais, y en el caso particular el
municipio, como entidad local, delimitando el espacio urbano y el espacio rural
mediante sus respectivas poligonales. Se transforma en una estrategia para hacer
gestion ambiental, en virtud que la ordenacion territorial tiene por objeto la
conservacion, defensa, mejoramiento de los recursos naturales y el entorno
natural constituyéndose en una herramienta de caracter preventiva y prospectiva

dentro de la politica territorial y ambiental en la administracién publica.

2.2.5.- Desarrollo

Mellor, citado por Elberg( 1992), define al desarrollo desde la vertiente
econdmica, como un proceso por el cual una poblacion incrementa la eficiencia
con que se provee los bienes y servicios deseados, incrementando los niveles de
vida per capita y bienestar general. El objetivo general es elevar el nivel de vida
promedio de la poblacion y para ello se requiere que la produccion total de bienes
y servicios se expanda mas rapidamente que la poblacién. Implica ademas el
mejoramiento de la salud, educacion, vivienda, comunicacion, nutricién y otros

factores que reflejan el nivel de bienestar.

O’Sullivan, (1997), en contraste con el enfoque econémico de Mellor, luego
de relacionar los conceptos de comunicacion y desarrollo llega a la conclusion
que éste Ultimo es una construcciéon mental, un concepto sintético, de amplio y
profundo campo semantico, que lo convierten en “idea-fuerza”. Sefala, que es un
concepto “artificial”, de base ideolégica o dogmatica. Indica que los paises en vias
de desarrollo se dejaron imponer ese modelo, con politicas, habitos tanto de
produccion y consumo, sistemas de comunicaciéon desfavorables a los propios

intereses locales. Los enfoques de desarrollo en estos paises se resumen en:
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a.- El enfoque del desarrollo como crecimiento de recursos: La premisa de este
enfoque es que ciertos recursos son la base material de las sociedades
avanzadas y, por consiguiente, las sociedades tradicionales pueden ser
modernizadas si adquieren grandes cantidades de dichos recursos.

b.-El enfoque de cambio institucional y en los sistemas de valores: Este enfoque
considera al desarrollo como un proceso de diferenciacion institucional, en el
sentido que las instituciones sociales como la familia, la economia, educacion,
defensa nacional, se separan y se especializan .

c.- El enfoque del cambio inducido por agentes externos: Este enfoque se puede
llamar” difusionista”, y parte de la base de que una sociedad tradicional no es
capaz de desarrollarse por si misma pues su dinamica social se encuentra en un
equilibrio que solo podra ser alterado mediante la intervencion de fuerzas externas
que le traigan nuevas ideas, tecnologias y nuevos modelos de organizacion social.
d.- El enfoque del cambio estructural en la sociedad: Expresa que el desarrollo es
un proceso complejo que concierne a los aspectos econémicos, psicologicos,
sociologicos y politicos de la vida de la sociedad. Exige el crecimiento econdmico,
con el cual no se confunde, y supone una transformacion profunda de las
estructuras economicas y sociales.

e.- El enfoque del desarrollo como proceso estructural —personalista: Se
fundamenta no solo en un concepto trascendental y espiritual de la persona sino
también en la creencia de que ni la modificacion de las estructuras sociales ni el
progreso técnico y econémico representa en si mismo una garantia suficiente de

que seran eliminadas definitivamente las causas profundas de la opresion social.

Diaz (citado en O’Sullivan,1997), integra los enfoques anteriores al sefalar
que el desarrollo es un complejo proceso social,deliberadamente orientado, de
tranformacion del modo de produccion y de distribucion de los bienes, asi como
de las instituciones del mismo resultante, transformaciones realizadas mediante la
participacion consciente de toda la poblacion en el esfuerzo de construir una
estructura social justa,solidaria e independiente en la cual existan condiciones

para que todos sus miembros se realicen plenamente como personas humanas.
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Méndez y Tichauer (2000) definen al desarrollo como el proceso de
ampliacién de las opciones de la gente, aumentando las funciones y capacidades
humanas, representando un proceso a la vez que un fin, incluyendo tres
capacidades esenciales: que la gente viva una vida larga y saludable, que tenga
conocimientos y acceso a recursos necesarios para un nivel de vida decente.
Incluye la integracion de la participacion, seguridad, sostenibilidad, garantia de
derechos humanos necesarios para ser creativos y gozar del respeto por si
mismo para pertenecer a una comunidad. Este desarrollo es el resultado de un
proceso complejo que incorpora factores sociales, econémicos, demograficos,
politicos, ambientales y culturales, en el cual participan de manera activa y
comprometida los diversos actores sociales. Es el producto de voluntades y

corresponsabilidades sociales.

2.2.6.-Desarrollo sustentable

El concepto desarrollo sustentable nace formalmente en 1987 con el
Informe de la Comision Mundial del Medio Ambiente de las Naciones Unidas
"Nuestro Futuro Comun”, mas conocido como 'Informe Brundtland' como
respuesta al agravamiento y globalizacién de la crisis ecol6gica, producto de la
evolucion de las preocupaciones sobre el medio ambiente planteadas en

Estocolmo y en el Informe del Club de Roma, ambas ocurridas en 1972.

Al desarrollo sustentable indistintamente se le ha llamado sostenible, referido a
las estrategias de desarrollo que tiene continuidad en el tiempo basado en las
propias capacidades de los actores locales. En este sentido Méndez (2004), al
sintetizar diversos conceptos dados por un grupo de autores, sefiala que es un
proceso para la transformacion social que debe conducir a satisfacer las
necesidades esenciales de la poblacion y mantener la continuidad del potencial
natural, asumiéndose, el compromiso con las generaciones futuras para que sean

satisfechas sus propias necesidades, en ambientes sanos, seguros y confortables.
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2.2.7.- Desarrollo Endégeno

El Ministerio de Planificacion y Desarrollo ( MPD) en el afio 2000, dentro de las
lineas del Plan de Desarrollo Econémico y Social 2001-2007, refiere que el
desarrollo endégeno comprende la potenciacién de las capacidades y recursos
existentes en una comunidad localizada en un territorio particular, posibilitando la
armonia del ser humano con su entorno ambiental, en la medida que transforma a
los sujetos sociales en actores dindmicos que conducen a partir de sus
potencialidades, experiencia y creatividad los procesos de cambio y de

aprovechamiento de las oportunidades y bondades de su territorio.

Vazquez, A (2000) sefiala que el desarrollo endégeno persigue satisfacer
las necesidades y demandas de una poblacion local a través de la participacion
activa de la comunidad local en los procesos de desarrollo. Se trata de lograr el
bienestar econémico, social y cultural de la comunidad local en su conjunto. Para
esto se propone como estrategia desarrollar los aspectos productivos (agrarios,
industriales, servicios), potenciar también las dimensiones sociales y culturales
que afectan al bienestar de la sociedad. Ello conduce a diferentes senderos de
desarrollo, segin sean las caracteristicas y capacidades de cada economia y
sociedad local, por lo tanto consiste en una aproximacion territorial al desarrolio y

al funcionamiento del sistema productivo.

En este sentido, el territorio es un agente de transformacion Yy no un mero
soporte de los recursos y de las actividades econémicas, ya que las empresas y
los demas actores del territorio interactiian entre si organizandose para desarrollar

la economia y la sociedad.

Sefiala este autor que el punto de partida del desarrollo de una comunidad
territorial es el conjunto de recursos (econémicos, humanos, institucionales y
culturales) entendidos como su potencial de desarrollo, siendo precisamente en

las economias locales donde se pueden identificar, por ejemplo, una determinada

39



estructura productiva, mercado de trabajo, capacidad empresarial y conocimiento
tecnoldgico, las pequefias y medianas empresas las que, con su flexibilidad y su
capacidad empresarial y organizativa, estan llamadas a tener un papel
protagonista en los procesos de desarrollo endogeno. Por ultimo, el desarrollo

endbgeno es, ante todo, una estrategia para la accion.

En este sentido las comunidades locales tienen una identidad propia que
les impulsa a lanzar iniciativas para el desarrolio de la comunidad local. Cuando
han desarrollado sus capacidades organizativas pueden evitar que las empresas y
organizaciones externas limiten sus potencialidades de desarrollo y entorpezcan el
proceso de desarrollo propio. La capacidad de liderar el propio proceso de
desarrollo, unido a la movilizacién de su potencial de desarrollo, es lo que permite

dar a esta forma de desarrollo el calificativo de desarrollo endégeno.

Para Ochoa et al (2004),sefialan que el desarrollo endégeno constituye el
despliegue del quehacer social , es decir la actividad sistémica a través de la cual
el hombre construye significados y hace mundo en reunién con otros, fundado en
la busqueda de la vida digna y la realizacién del bienestar publico, es decir en la
promocion y preservacion de los valores fundamentales(la vida, la libertad, la
justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia y la responsabilidad social en
armonia con su entorno, entendiendo a éste ultimo como el espacio de las
relaciones espaciales, materiales, culturales, politicas y econémicas donde el
hombre construye colectivamente.

Méndez (2004) en su enfoque de desarrollo integral incorporando la
dimension territorial, expresa ,que cada ambito debe aspirar a un nivel econdémico
que se sustente en sus potencialidades, en la fuerza que le imprime patrones
tecnolégicos adecuados y que se produzcan en la utilizacion racional de sus

recursos naturales y de procesos de produccién preferentemente locales.
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En esta idea, Lobo (2005), sefiala que este desarrollo se produce en un ambito
territorial como una estrategia de integracién de los actores del entorno,
considerando dimensiones diversas, desarrollando la solidaridad y la cooperacion,
fortaleciendo los poderes locales y construyendo las capacidades individuales y
colectivas.

2.2.8.- Calidad de vida y calidad ambiental.

Jiménez y Reimel (1996), sefialan que la calidad de vida es una propiedad
de las personas al experimentar sus ambientes de vida donde los elementos
fisicos, materiales y sociales constituyen el estilo de vida, percibidos desde las
interpretaciones y valoraciones de los aspectos objetivos de los contextos o
entornos.

Mendez y Bravo(1996) sefalan que la calidad de vida es el grado de
bienestar individual y en grupo derivado de la satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacion en educacion, salud, vivienda y servicios basicos,
recreacion, participacion socioeconomica, ciudadana, seguridad social y personat,
y ambiente fisico. El concepto lleva implicito la capacidad que posee un grupo
social de satisfacerr sus necesidades con los recursos disponibles en un espacio
natural.

Pérez (1997b), agrega que la calidad de vida manifiesta un grado de
satisfaccion de unas necesidades que el hombre como ser biosocial reconoce
como fundamentales y que estan intimamente vinculadas con sus condiciones
existenciales, como los requerimientos de infraestructuras y servicios, proteccion,
participacion socioeconémica y comunitaria y un espacio natural sano, habitable

fisicamente y de bajo riesgo a desastres naturales.
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Hernandez (1998), sefala que la calidad de vida estd compuesta por el
tipo de bienes inmateriales que vienen sefialados por las condiciones de vida y por
todos aquellos elementos ,estados y situaciones de los individuos determinados
psicolégicamenteo por la satisfaccion de las necesidades emocionales y sociales.
Agrega que calidad de vida es tener ciudades habitables, disfrutar de paisajes,

tener una vida de relacion y gozar del tiempo libre.

Gonzalez, citado por Méndez (1999), sostiene que la calidad ambiental es
el estado del medio ambiente, especificamente con relacion al uso racional de los
recursos que conforman el sustento de la vida humana y de otras especies vivas a
largo plazo. Este concepto precisa la necesidad de mantener las condiciones y
cualidades del medio fisico natural en un estado apropiado para el

desenvolvimiento de la vida humana y de otras especies.

Para Gomez (1999), la calidad de vida esta determinada por la integracion
de tres componentes: el nivel de renta entendida como capacidad de ingresos
para satisfacer necesidades primarias, las condiciones de vida y trabajo
entendidas como los atributos que permiten y garantizan libertad, democracia,
participacion e igualdad de oportunidades; y la calidad ambiental se refiere al
grado de conservacion de los ecosistemas, Ia biodiversidad y el paisaje, la pureza
del agua aire y suelo, estado de limpieza y las condiciones de la escena urbana.
En este sentido la calidad ambiental es un componente condicionante de la

calidad de vida.

42



2.3.- FUNDAMENTOS TEORICOS

Para adelantar la investigacion se incorporan algunos aspectos teéricos a
objeto de conocer su implicacién con el tema y problema estudiado. Entre otros

fundamentos teéricos se indican los siguientes:

2.3.1.- Organizaciéon y Administracion Puablica

Montilva(1992) sefiala que las organizaciones son instrumentos
fundamentales para la existencia del hombre, que permiten agrupar un conjunto
de individuos entorno a una o mas actividades, a fin de alcanzar un objetivo
comun, el cual puede ser de la mas variada indole. Constituyen ejemplos de
organizaciones: el gobierno nacional, estadal o local ; instituciones educativas, de
salud, religiosas, culturales; productoras de bienes y servicios, financieras,

agrupaciones civiles y politicas,institutos cientificos, tecnolégicos, entre otros.

Para el autor, la organizacion constituye un sistema de informacion
ampliado, que proporciona elementos para la toma de decisiones y soluciones de
problemas para alcanzar sus objetivos demandandados realizando un conjunto de
actividades o tareas en forma coordinada e interrelacionada de manera
planificada,organizada, dirigidas y controladas.

Por otra parte otros autores relacionan el concepto de administracion con

la gerencia y sus funciones basicas , dentro del proceso de toma de decisiones.

Kast y Rosenzweing (1989 citados por Ablan, 2000), sefalan que la
administraciébn como proceso comprende seis funciones interdependientes a
saber:

a) Fijacion de objetivos. Condiciones futuras deseadas por las cuales los

individuos y las organizaciones trabajan para lograrlos.
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b) Planeacion. Disefio de lo que se va a realizar y el como se va a hacer para
lograr los objetivo. Esto implica el desarrollo de estrategias politicas,
programas y procedimientos.

¢) Integracion de recursos. Los recursos son necesarios para realizar los
planes, siendo responsabilidad de la administracién integrarlos y vigilar que

se utilicen eficientemente.

d) Organizacién. Referida al desarrollo y mantenimiento de una estructura

para la realizacién de los planes establecidos y el logro de los objetivos.

e) Aplicacién o implementacién: Entendida como la ejecucidn propiamente

dicha para armonizar y aicanzar los esfuerzos los resultados esperados.

f) Control. Para medir los resultados y evaluar la labor administrativa.

Senn (1978 citado por Montilva,1992),al relacionar las organizaciones, la
gerencia y la informacién para la toma de decisiones, sefiala, que la informacion
constituye el ingrediente esencial para la toma de decisiones en la ejecucién de
las funciones gerenciales en cualquier organizacion. Clasifica las funciones
gerenciales en: planificaciéon, organizacion, administracion de personal, control y
comunicacion. A éstas cinco funciones se agregan de acuerdo a Davis(1974) y
Bitell(1979),también citados por Montilva, dos funciones mas, la direccién y la

coordinacion.

Beltran(1999), resume al concepto general de administracion en las
organizaciones cuatro acciones basicas: planificar, organizar, dirigir y controlar.
Destaca que la planificacion se refiere a determinar a dénde debe ir la
organizacion y como se debe llegar alli. La organizacién tiene que ver con decidir

quien hace qué. La direccion consiste en determinar que se debe hacer y cuando
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se debe hacer. Referente al control, consiste en medir y supervisar los resultados,

comparando con lo planificado y cuando sea necesario hacer las correcciones.

Ablan(Op cit), sefiala que en la actualidad, a parte de las cuatro funciones
gerenciales de la administracién (planificar, organizar, dirigir y controlar), es
necesario incluir la funcién financiera como componente para definir la
capacidad de las organizaciones y en el caso particular en ambitos locales, de

cumplir con sus funciones primarias.

En Venezuela la administracion publica adelantada por el poder nacional,
estadal y municipal, constituyen las organizaciones del sector publico que
deben dar respuestas adecuadas y oportunas a la multiplicidad de demandas
provenientes de un ambiente complejo y de cambios acelerados de la poblacion.

De acuerdo al articulo 136 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela(1999), la administracién publica es ejercida por el poder publico
distribuido en tres ambitos diferentes :el nacional, estadal y municipal. Cada uno
de éstos poderes para el ejercicio de sus funciones mantienen competencias
concurrentes en el logro de los fines del Estado. El articulo 141 de esta Carta
Magna establece que la administracion publica estara al servicio de los
ciudadanos y ciudadanas, fundamentandose en los principios de honestidad,
participacion, celeridad, eficacia,eficiencia, transparencia,rendicion de cuentas y

responsabilidad en el ejercicio de la funcion publica.

Para el ambito local La Ley Organica del Poder Municipal(2005), considera
al municipio como la organizacion politica primaria dentro del marco nacional de
la Republica Bolivariana de Venezuela, organizacion local con autonomia y
funcionamiento, gobierno, administracién y control, para el efectivo ejercicio de la
participacion protagénica del pueblo en los asuntos propios de la vida local,
conforme a los valores de la democracia participativa, la corresponsabilidad social,
la planificacion, la descentralizacion y la transferencia a las comunidades y grupos

sociales organizados.
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2.3.2.- Gestion publica

Referente a la gestion puablica, Ginestar (1993), sefiala que la misma forma
parte de la administracion publica. Esta Gltima se encuentra conformada por
cuatro fases: organizacion, decision, ejecucion y control. La fase de organizacion
determina los organos y funciones del sector publico. Las fases de decisién,
ejecucion y control en su conjunto, constituyen la gestion publica, indica cémo
van a actuar esos drganos segun sus funciones, controlando lo que se ejecuta y

comparando aquello que se decide con lo que resulta. En este sentido resume:

Administracion pablica = Organizacion + Gestion Publica; dénde:
Gestion Publica = Decision + ejecucién + control.

El mismo autor considera que la gestion publica tiene dos aspectos
importantes vinculados a la toma a quienes toman decisiones y la manera como la

hacen, a saber:

a) La operacionalidad, referida a la racionalidad, los tipos de criterios de

decision y la efectividad en la gestion de las actividades publicas.

b) La Transparencia, entendida por el cumplimiento de la legalidad y la
publicidad de los actos publicos

Quienes tienen a su cargo la gestion pulblica deben reunir las
caracteristicas de ser funcionarios gerentes, para cumplir sus funciones segun las
reglas y normativas buscando aumentar la productividad y la efectividad de los

actos publicos dentro de la organizacional publica moderna.

En este sentido se pueden identificar segun el autor, tres concepciones de gestion

publica:

a.- Gestion funcional, donde se le asigna al sector publico ciertas funciones y se
crean institucionalmente los érganos apropiados para su ejecucion. Las funciones
son las actividades que potencialmente puede desarrollar cada organo del sector

publico. Esta concepcién plantea un desarrolio normativo de la gestion publica.
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b.- Gestién por objetivos, donde se identifican actividades que hacen a las
funciones del sector publico, pero ademas se introduce el concepto de objetivos
para cada actividad y un analisis de relaciones de produccién al vincular productos
con insumos. Esta concepcion plantea un desarrollo sistémico de la gestién

publica.

c.- Gestion integrada, se atiende al desarrolio de actividades que responden a
funciones, se identifican las relaciones de produccion en términos de productos e
insumos, pero teniendo en cuenta también que la forma de producir constituyen
un bien en si misma que hacen tanto a la satisfaccion de quienes producen, como

al bienestar de toda la comunidad.

Tobio(1996), define la gestion, como el proceso mediante el cual
diferentes actores llegan a acuerdos sobre determinadas materias, con el objeto
de cumplir unos objetivos comunes y otros particulares. Este proceso se
caracteriza por ser continuo, va mas alla de la simple consulta o negociacién entre

actores y cuenta con actores representativos capaces de tomar decisiones.

El concepto de gestion publica ha evolucionado desde finales del siglo XX,
de acuerdo a la evolucién de la concepcion del Estado, y sobre todo de la
complejidad del arte de gobernar. Esta complejidad ha envuelto las relaciones
sociales en funcion de la accién Estado y los cambios en su concepcién. Con
los cambios sociopoliticos se hizo necesario que el Estado entrara a prestar una
serie de servicios como educacion, salud, vivienda, agua, electricidad ,entre otros,
donde el servicio ambiental no escapa a esta realidad para garantizar ofertas y
recursos ante la demanda creciente de una sociedad que presiona sobre

escenarios y ambitos locales.

En este sentido la gestion publica se considera como la accién conjunta del
estado y la comunidad para lograr los objetivos del desarrollo; expresandose
mediante el disefio de politicas publicas, estrategias para su implementacion,

ejecucion de planes y proyectos, monitoreo de los mecanismos de accion,
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evaluacion de resultados y mejoramiento conjunto con base en la valoracién de los
aciertos y errores, de forma que se garantice el cumplimiento de fines, objetivos,
metas y niveles de desempefio.(Ministerio del Medio Ambiente Colombia, citado
por IDEA,2000)

En la definicién anterior se observa la integracion gobierno-ciudadania en
coordinacion para el logro de unos objetivos acordados, donde se requiere de una

evaluacion y control que garanticen eficiencia, eficacia y efectividad.

Por ello la gestién publica es considerada como el ejercicio de la potestad
estatal para conseguir los objetivos de las politicas de gobierno. De esta forma se
llega a la definicion de gestion pulblica en general como el conjunto de actividades
de las instituciones publicas y privadas, donde las actividades de éstas ultimas
sean reconocidas, concesionadas , privatizadas o autorizadas por el Estado
quien es el ente con potestad para ejecutar las politicas del desarrollo

sustentable.

2.3.3- Nuevos paradigmas dentro de la gestion publica.

La revolucion en los paradigmas gerenciales ha obligado a ver los procesos
de modernizacion y reestructuracion en la administracién publica desde multiples
perspectivas, con el fin de identificar los retos y desafios que se le plantean para
enfrentar los cambios en su patron de gestion y en la planificacién como
dimensién de la capacidad de gobierno, dejando atras el viejo paradigma
mecanico por un nuevo paradigma sistémico.

Lopez (1995) plantea algunos aspectos psico-gerenciales a considerar por
las organizaciones en funcién de adecuarse a los cambios de paradigmas en
materia de planificacion y gestion pulblica en el futuro. Estos planteamientos se

resumen en:
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Reconocer que la organizacién es un laboratorio de aprendizaje y de
generacion de teorias intermedias.

Reconocer que las organizaciones se pueden disefiar a partir de modelos
que integren sus principales dimensiones.

Visualizar desde una perspectiva integral los procesos de una organizacion.
Fomentar en las organizaciones laboratorios de aprendizaje sobre la
gobernabilidad en sistemas complejos.

Observar la realidad a partir de multiples modelos conceptuales.

Ubicar la gobernabilidad de las organizaciones dentro de probables
sistemas complejos, inciertos y conflictivos.

Utilizar la estabilidad del gobierno como una caracteristica central de los
sistemas viables.

Cambiar la visiobn mecanica a una visién sistémica.

Articular los mapas de accién con los modelos de los procesos.

Clasificar los tipos de incertidumbres y posibilidades del sistema.

Asumir que las teorias de direccién tienen un ciclo de vida muy corto.
Identificar y formalizar las estructuras genéricas que subyacen a las
situaciones de complejidad dinamica.

Reconocer que un plan o una politica para ser eficaz debe proporcionar una
estructura de comunicacién y conversacion.

Revelar y observar el pensamiento, a través del dialogo como fenémeno
colectivo.

Cambiar la filosofia de trabajo en planificacién con el fin de tener mayor
efectividad en la accion.

Asumir que las estrategias y politicas son mas producto de un proceso de
formacién que de formulacion.

Utilizar los instrumentos y técnicas como herramientas de reflexion,

participacién y comunicacion.
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2.3.4.-Gobierno y Gobernabilidad

Palacios (1995), sefala que la historia de la humanidad parece revelar la
existencia de un esfuerzo permanente desplegado por los seres humanos y
dirigidos a aumentar los grados de libertad e independencia de que gozan frente a
la naturaleza y a la sociedad misma, es decir, a convertirse en actores y duefios

de sus propios destinos, donde gobierno y gobernabilidad estan implicitos.

Agrega, que el gobierno puede ser concebido como un proceso mediante
el cual las fuerzas o los actores de una sociedad intentan conducir esa sociedad
hacia objetivos previamente definidos. Esta definicion separa la nocion de
gobierno de sus evocaciones de estricto sentido juridico e incorpora dentro del
proceso de gobernar a todo actor social con capacidad o poder de intervenir en

los asuntos colectivos.

La capacidad de gobierno alude a los recurso de todo tipo (econémicos,
sociales, politicos, organizacionales, informacion, tiempo entre otros) de los que se
podria disponer para dirigir la sociedad hacia los objetivos concretos. La
gobernabilidad identifica el mayor o menor grado de resistencia y entropia que
presenta la sociedad como sistema y que puede facilitar u obstaculizar el proceso

de gobernar.

Gonzalez (Op cit) sefiala, que la gobernabilidad se refiere al problema de
las formas de gobernar y a la capacidad de respuesta de los sistemas politicos de
las sociedades actuales, donde su centro de atencion es la eficacia de la
democracia. Indica el autor, que dos de los componentes mas destacados del
problema de la gobernabilidad son la legitimidad politica y la eficacia de accién de
las instituciones gubernamentales en las sociedades democraticas, factores que
constituyen un par indisoluble mutuamente determinado. En este sentido, en el
ejercicio cotidiano el poder local, las instituciones gubernamentales se ven
sometidas a fuerte presion por demandas sociales variadas, en gran medida

correlativas a las numerosas tareas que han asumido los estados
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contemporaneos, sin que en algunos casos existan las estructuras administrativas

ni los instrumentos y bases filoséficas de gestion idoneas para satisfacerlas.

Boisier (1997), refiere que la gobernabilidad y la globalizacién en nuestra
era contemporanea imponen limitaciones y restricciones al proceso de

participacion que se gesta en América Latina y El Caribe.

Calderén (1995 citado en Boiser, 1997), quien examina el origen del
concepto de gobernabilidad asociada a una capacidad minima de gestién eficaz
y eficiente y de autoridad que tendria que tener el poder ejecutivo frente a los otros
poderes del Estado y a la sociedad misma. En un sentido amplio, la
gobernabilidad supone ademas, la calidad democratica del gobierno, por el logro
de cierto consenso societal en la formulacion de politicas y la resolucion de
problemas con miras a avanzar significativamente en el desarrollo econémico y la
integracion social; en esencia, de lo que se trata es de elevar la calidad del
gobierno mediante el incremento de la capacidad de autogobiernc de la propia

sociedad.

La Fundacion para el Desarrollo Centro Occidental, Fudeco(1998), expresa
que la gobernabilidad del sistema democratico requiere de una gerencia publica
acertada, con sensibilidad social, donde los ciudadanos que aspiren a cargos
gubernamentales, mediante votacion popular deben reunir un conjunto de rasgos
para asegurar la efectividad de su accion de gobierno. Este ciudadano para
desempenarse como gerente publico debe tener valores, entendiendo a éstos
como las bases sobre la cual puede desarrollar y fortalecer sus competencias para
el desempefio de su rol gerencial, y adelantar las competencias que le

correspondan.
Flacso, citado por Quintero (2000), coincide con las referencias de los

autores anteriores, entendiendo por gobernabilidad, a la capacidad del desempefio

gubernamental para desarrollar estrategias de conciliaciéon entre la democracia
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politica y la democracia social en la direccion de una mayor socializacion de los
mecanismos de poder, la expansion del acceso de toma de decisiones, unidos a
la adquisicion de un maximo de capacidad de autogobierno por parte de las

instituciones de la sociedad civil como entes reguladores de la funcion del estado.

En el ambito local, Cova, Calzadilla y Kelly, (1993) haciendo referencia a la
gobernabilidad  sefialan, que aquellos gobiernos municipales que deseen
aumentar su legitimidad, podran obtener beneficios si se percatan que la buena
gerencia no es solo una manera de mantener un buen gobierno, sino también una

manera de hacer politica.

2.3.5.- Gestion municipal

Velasquez (1992), entiende a la gestién municipal, como el manejo de una
serie de recursos institucionales, financieros, humanos, legales y técnicos por
parte de la municipalidad, para proporcionar a los distintos sectores de la
poblacion los satisfactores de sus respectivas necesidades de bienes y servicios
de consumo individual y colectivo. Agrega, que toda gestién implica toma de
decisiones que obedecen tanto a criterios técnicos, particularmente en algunos
momentos como el disefio o la ejecucion de planes, programas y proyectos; asi
como a criterios politicos que se derivan del juego de influencias de las distintas
fuerzas sociopoliticas locales. Por ello, la gestiéon es un proceso de confrontacion,
negociacion o imposicion, en el que alternan distintas posibilidades y variantes de

resolucion de los problemas de la poblacion.

Carucci,(1998) senala, que el gobierno municipal constituye el nivel
gubernamental mas préximo a la ciudadania, transformandose en el canal natural
para la participacién. En el municipio, el gobierno local puede interactuar estrecha
y permanentemente con las comunidades y el sector privado en la busqueda de
sus metas de bienestar econémico y social. A tal efecto, el gobierno municipal

debe adelantar una gerencia municipal estratégica, para buscar acuerdos,
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concertar alianzas y resolver conflictos para viabilizar los objetivos de bienestar
comun, descentralizada, para delegar y prioridad responsabilidades, participativa,
para abrir y fortalecer canales de participacion ciudadana a fin de que la
comunidad participe activamente en la identificacion de prioridades, formulacion
de propuestas y control oportuno de la administracion municipal; eficaz, para
cumplir con eficacia y eficiencia las responsabilidades y competencia, al tiempo de
rendir publicamente el destino y uso de los fondos publico, asi como los logros y
fracasos en el ejercicio del gobierno; y promotora de concertaciones, para

promover la concertacién con otros sectores del gobierno y el sector privado.

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), en su
articulo 168 sefiala, que las actuaciones del Municipio en esas competencias, se
cumpliran, incorporando la participacion ciudadana al proceso de definicion y
ejecucion de la gestion publica y al control y evaluacion de sus resultados en

forma efectiva, suficiente y oportuna, conforme a la ley.

En Venezuela, el municipio como organizacion ptiblica local debe gestionar
las materias de sus competencias aplicando una eficaz gestién de los
intereses de sus administrados, tal como lo establece el articulo 2 de la nueva Ley
Organica del Poder Municipal, LOPM (2005), donde las actuaciones incorporaran
la participacién ciudadana de manera efectiva, suficiente y oportuna, en la
definicion y ejecucion de la gestion publica y en el control y evaluacion de sus
resultados. El articulo 52 sefala refiere, que es competencia de los municipios, el
gobierno y la administracion de los intereses propios de la vida local, la gestién de
las actividades y servicios que requiera la comunidad municipal, de acuerdo con la

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y las leyes.

Para llevar adelante la Gestion Municipal, tanto la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela como en la nueva Ley Organica del Poder
Municipal, en su articulo 75, establece que la organizacion del poder municipal se
ejercera a través de cuatro funciones: la funcion ejecutiva, desarrollada por el
alcalde o alcaldesa a quien corresponde el gobierno y la administracion; la funcién
deliberante que corresponde al Concejo Municipal, integrado por concejales y
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concejalas. La funcion de control fiscal correspondera a la Contraloria Municipal,
en los términos establecidos en la ley y su ordenanza. Y la funcion de
planificacion, que sera ejercida en corresponsabilidad con el Consejo Local de

Planificacion Publica.

Los organos del poder publico municipal, en el ejercicio de sus funciones,
incorporaran la participacion ciudadana en el proceso de definicién y ejecucion de
la gestion publica y en el control y evaluacién de sus resultados, en forma efectiva,
suficiente y oportuna, para lo cual deberan crear los mecanismos que la

garanticen.

Para las actuaciones propias la misma Ley en su articulo 69 sefala que
los municipios tienen la potestad de elegir el modo de gestion que consideren mas
conveniente para el gobierno y administracion de sus competencias. Podran
gestionarlas por si mismos o por medio de organismos que dependan
jerarquicamente de ellos. También podran hacerlo mediante formas de
descentralizacion funcional o de servicios o mediante la creacién de empresas
publicas municipales de economia exclusiva o de economia mixta. También

podran contratar con los particulares la gestion de servicios y obras publicas.

2.3.6.- Situacién actual de la Gestiéon Municipal

Las evidencias del arcaismo y limitacién del gobierno local hoy en dia son
mas graves y perjudiciales para los propios habitantes del territorio municipal, a

quienes se excluye de la informaciéon y comunicacién.

En un amplio abordaje sobre la problematica a nivel general en América
Latina, Massolo,(1993),describe, que la funcion administrativa de proveer algunos
servicios basicos ha caracterizado el papel y lugar'tradicional” de los gobiernos
municipales. Se presentan como carencias: la ausencia de recursos econémicos
propios y capacidades técnicas, reducidas asignacion de presupuesto del Estado

central; desplazamiento y centralizacién de las competencias locales por
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organismos publicos nacionales y de la tendencia hacia la privatizacién y
mercantilizacion de ciertos servicios urbanos, indefinicion juridica y reglamentaria
sobre las areas de competencia y facultades de las autoridades municipales,
heterogeneidad sociodemografica, geografica, econémica y de urbanizacién, que

presentan los territorios municipales en el conjunto nacional.

Agrega Massolo, que las mismas autoridades municipales de ciudades en
rapida expansion han sefialado, que el municipio sélo es testigo de lo que pasa en
sus espacio a pesar de las reformas municipales realizadas en Latinoamérica a
partir de la década de los 80°. En este sentido, existe una reducida capacidad
para ejercer un poder publico local eficiente, controlar la expansion de
asentamientos irregulares. La gestion local se ve con insuficientes recursos
economicos Yy las bajas tarifas que se cobran no compensan los costos de la
dotacion de servicios. La discontinuidad entre cada gestién municipal, (apenas de
3-4 afios de duracién) impiden llevar la planificacion del desarrollo urbano vy la

informacién correspondiente indispensable para las autoridades sucesoras.

La gestion municipal, el manejo y funcionamiento democratico, eficaz y
eficiente de los asuntos publicos cotidianos, estan dados por el consumo
colectivo, el mejoramiento de las condiciones de vida, la planificacién del
desarrollo municipal y la administracion, el uso y destino de los recursos
economicos, la representacion y participacion civico-politica plural, es una tarea
institucional y un aprendizaje de los poderes publicos y representaciones politicas
que no estan garantizados por la existencia de una reforma municipal y de un
proyecto de descentralizacién del estado. Aunque estas ultimas constituya el
nuevo marco juridico y la redefinicién politico-institucional central, indispensables
para propiciar mecanismos hacia el cambio, la gestién del gobierno local se
encuentra en la interseccién de varios obstaculos, presiones y disputas dentro de

los municipios y fuera de ellos.
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Galilea(1987 citado en Massolo, 1993), sintetiza cuatro lineas que representan

los problemas basicos que impiden la gestién local, estas son:

1. La falta de una tradicion local que eficazmente se afinque en la comunidad
local.

2. Las dificultades para la articulacion de movimientos y organizaciones
sociales en la localidad.

3. Los problemas que surgen de la precariedad de los gobiernos locales.

4. La necesidad de un reconocimiento eficaz de las actividades y circuitos

informales.

Estas dificultades las resume Massolo en tres graves déficit:

1.- Déficit de capacidad de gestién democratica de la problematica municipal y de
las responsabilidades publicas que le competen por mandato de las leyes y el voto

de los ciudadanos

2.- Deéficit de recursos econémicos y de conocimientos (administrativos, técnicos,
de planificacion, etc.) apropiados para conducir el desarrollo local, y responder a
las carencias y demandas de la poblacion, reproducidas en sus espacios de vida

cotidiana.

3.- Déficit de identidad auténoma, en tanto érgano de gobierno y representacion
politica de un territorio, frente a los otros niveles de gobierno (estatal y nacional), y
frente a poderes intra y extralocales, haciendo peor la socializacién del papel y
funcion de los municipios como lugar hacia status superiores de poder politico,

economico, o disputa y control geografico.
Monjardin(1989 citado por Massolo 1993), sefiala que los conflictos vy la

accion colectiva municipal conforman un heterogéneo y activo mundo de micro

rebeliones y formas de organizacion social. El avance en la imposicion politica
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plural de los ayuntamientos ganados por partidos politicos de la oposicion,
amplian el panorama de las diferentes alternativas y perfiles de gestion municipal,
el financiamiento y operacion de los servicios publicos y la participacion

ciudadana.

Carucci, (1996) al evaluar el desempefio institucional de las alcaldias
venezolanas, sefiala que la generalidad de los gobiernos municipales demuestra
un funcionamiento gerencial inadecuado, cuyas caracteristicas mas resaltantes
son:

a.- Los programas, proyectos y actividades de los gobiernos locales, no obedecen
a politicas explicitas de desarrollo definidas en funcién de las necesidades
prioritarias del municipio.

b.- Altos niveles de dispersion en las actividades desarrolladas por las distintas
direcciones o dependencias del gobierno municipal, traduciéndose en conflictos de
competencia intra-institucional.

c.- Lentitud en los procesos de toma de decisiones.

d.- Deficientes procesos de seguimiento, evaluacion y control en la planificacion
municipal.

e.- Débil vinculacion entre el plan y el presupuesto municipal.

f.- Bajos niveles de coherencia entre las actividades del gobierno municipal y las
desarrolladas por otras entidades gubernamentales.

g.- Predominio de conflictos y contradicciones en las relaciones gobierno-camara
municipal.

h.- Debil participacion de la comunidad y del sector privado en la definicion,

ejecucion y supervision de las acciones municipales.

Villegas (2000), hace una amplia exposicion sobre ésta problematica y las
competencias del municipio dentro de su proceso de gestion pablica en Venezuela.
Hace énfasis en la gestion de los residuos urbanos, situacién que plantea de

manera similar para el resto de servicios asignados por ley.
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Indica, el autor que la evolucién experimentada en torno del papel de las
administraciones publicas, de los deberes de la sociedad y de los particulares
respecto a la satisfaccion de las necesidades generales comunes al conglomerado
de los habitantes, implica determinar las novedades que se suscitan en cuanto a la
regulacion, direccion, gestion y control de los servicios publicos. De manera
especial, cabe analizar lo relativo a la admision de los particulares en la gestiéon de
los servicios, las formas de gestion y las relaciones de los gestores con las
administraciones publicas y con los usuarios y las modalidades de expresion y
efectividad de la participacion ciudadana y social en dicha gestion.

2.3.7.- Gestiéon municipal y planificacion estratégica

La ausencia de instrumentos relacionados con el marco institucional, legal,
de planificacién y de recursos financieros, hacen débiles las actuaciones del
municipio sobre su ambito de influencia, ya sea en el escenario urbano o rural,
impidiendo una gestion ambiental exitosa.(Gonzalez, 1997).

Beltran (1999) describe que en los dltimos tiempos, la planificacion
estratégica ha recobrado su vigencia como herramienta de gestion, dado que las
caracteristicas del entorno econdémico y social son cada vez mas dificiles y
turbulentas, a causa del desarrollo acelerado de la informatica y las
telecomunicaciones y ante la avalancha de informacién que de ella se ha derivado.
El mundo de los negocios ha cambiado subita y drasticamente incrementandose
exageradamente la cantidad, calidad y perfil de la competencia. Ademas de la
competencia, ha cambiado el cliente o usuario , quien ha tenido la oportunidad de
recibir excelente calidad y se ha vuelto cada vez mas dificil de satisfacer.

El autor sefiala en funcién del proceso de planificacion estratégica que
existe la necesidad que las instituciones tanto del sector publico y privado estén
lideradas por personas con una vision tal que escuchen las voces del futuro, las
voces de quienes no han nacido y no solamente se anticipen al cambio, sino que
lo generen.
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Por ello la administracion municipal debe incluir esquemas de planificacion
estratégica para hacer viable la gestion ambiental, teniendo claridad con su
politica institucional, definiendo su visién y misién en el tiempo y el espacio, y
fijando los objetivos claves que permitan luego formular, ejecutar y evaluar las

estrategias que llevaran con éxito la efectividad de la gestién municipal.

Reinharf y Llorens(2000) sefalan, que la propuesta de hacer una
administracién municipal efectiva y de calidad, radica fundamentalmente, en un
cambio de perspectiva, donde los municipios deben reinventarse a partir del punto
de vista de los ciudadanos. Estos no pueden seguir siendo considerados como un
expediente. La concepcién del ciudadano como cliente de los servicios de la
administracion representa un "giro global” en la base de la politica del Estado. Se
habla de la necesidad de desarrollar un nuevo valor de gestion: la "receptividad
administrativa”, entendida como aquella donde el ciudadano tiene derecho a que
la Administracién Municipal sea comprensible, es decir, que la organizacién se
entienda y su funcionamiento sea claro; accesible en el plano espacial, temporal y
material; aportando soluciones sin retardar las demandas y peticiones de los
ciudadanos y por ultimo, permitiendo la participacion de éstos en la adopcién de

las decisiones que les afectan.

Gonzalez (1999), luego de hacer un analisis general histérico del municipio,
la experiencia en los paises americanos y en particular del venezolano,
valorando el contenido de lo referido en la antigua Constitucidn de la Republica de
Venezuela de 1961 y su expresion legisiativa en 1989, propuso algunas
consideraciones preliminares para la definicion del municipio venezolano y su

marco de gestion para el presente y futuro inmediato.

1. Un Municipio con una clara definicion sociopolitica como ha sido tradicién y
como corresponde a la tendencia que marca la globalizacién. No se trata de
una simple demarcacién territorial sino una comunidad con elementos claros

que la identifican y distinguen, donde el Estado le reconoce como Municipio,
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en el ejercicio de gobierno y administracién de un régimen autbnomo dentro
de un territorio determinado para administrar los asuntos propios de la vida

local a través del derecho a participar en los procesos de toma de decisiones.

Un Municipio lugarizado, es decir, pertinente o apropiado a la realidad social y
espacial que representa sobre los asuntos propios. Siendo heterogénea y
adaptada a las necesidades de cada comunidad. La diversidad municipal debe
provenir de la misma definicion de la constitucion y manifestarse en las
competencias y servicios que debe atender en forma obligatoria, dentro de la

mayor o menor complejidad de su estructura organizativa.

Un Municipio sostenible, esto a través de su propia economia local, de manera
que su estructura burocratica y sus gastos ordinarios de administracién sean
pagadas con ingresos propios. Las comunidades que quieran ser reconocidas
como municipios deben soportar los 6rganos de gobierno y administracion en
quienes confian sus asuntos mediante la tributacion local. Para ello debe

extenderse la base de contribuyentes para hacer eficiente la recaudacion.

Municipio con equidad social, donde los ingresos transferidos deben responder
a criterios de justicia y tener caracter compensatorio de graves desigualdades
sociales, por lo que ademas de los criterios de distribucién por poblacion,

deben agregarse los criterios territorial y el de desarrollo relativo.

Un Municipio eficaz, de manera que atienda a las demandas de la comunidad
que agrupa, representando los intereses propios de la vida local, prestando los
servicios que debe prestar e impulsando el desarrollo segtn la vocacién
estratégica del lugar. Esto implica, una amplia base de participacion ciudadana,
la cual debe estar bien informada y estimulada a contribuir en el proceso
colectivo que conduzca a mejorar su calidad de vida y a preservar los valores

colectivos.
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6. Una asignacién clara de sus competencias, esto significa la superacién de la
asignacion de competencias exclusivas y concurrentes para darle paso a una
determinacion inequivoca de responsabilidades por niveles territoriales de
gobierno. La poblacién debe conocer de que asuntos especificos se tiene que
ocupar el Alcalde, cuales son los recursos disponibles, participando vy

evaluando la asignacién de los mismos de acuerdo a las prioridades locales.

7. La modernizacion de la funcion publica municipal, para poder ser capaz de
responder con eficiencia a través del liderazgo, participacion, subsidiaridad,
calidad, competitividad, complejidad, responsabilidad y alianzas estratégicas
de cooperacion. Los municipios por pequefios que sean deben dominar las
técnicas basicas de administracion y gerencia, contabilidad y manejo
presupuestario, tener sus normas de procedimientos y sus ordenanzas
actualizadas. Los municipios mas grandes deben orientar sus actuaciones
mediante la planificacion estratégica, dominar la tecnologia de formulacion y
evaluacion de proyectos, establecer técnicas modernas de gestion del personal

y los procesos administrativos deben estar automatizados.

Reinhard y Llorens (2000), hacen un andlisis general del paradigma del
municipio frente al siglo XXI, ampliando las caracteristicas citadas por
Carucci(1996) sefialando la existencia clara de la tendencia de considerar al
municipio como pieza clave del proyecto de sociedad futura. Sefalan que los
municipios por su cercania a los ciudadanos deben llevar a cabo una actuacion
eficaz y eficiente que los legitime. La democracia moderna consiste no sélo en
participar en las elecciones a través del voto, sino también en los procesos de

deliberacion, implementacion y evaluacion de la gestion y sus politicas locales.

Agregan que a nivel mundial se estd presenciando una verdadera
"perestroika" en lo municipal, hablandose de una "revolucion global". Es preciso
que la administracion municipal intente emular las mejores practicas de las

instituciones del sector privado. No se trata de manejar el municipio como una
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empresa, pero si dirigiéndolo con eficiencia, eficacia y eficacia, con espiritu
emprendedor. Estos autores refieren que ha surgido un nuevo paradigma como
expresion mas clara de estas nuevas teorias que se desarrollan en el concepto del
“New Public Management” (Nueva Gestion Publica), propiciando la incorporacion
de principios y técnicas empresariales al campo de lo publico. Ante ello a
continuacion describen algunas caracteristicas  del municipio moderno para

adelantar de manera efectiva su gestion publica:

a) Municipio estratégico y visionario: La tarea del municipio consiste en llevar el
timon de la nave, no en remar (Steering rather than rowing). Se trata de ser
catalizador, director y organizador de procesos, sin agotarse haciendo las cosas,

sino adelantando procesos sinérgicos gobierno local actores del entorno.

b) La administracion municipal como moderna empresa de servicios: Implica
orientarla hacia el usuario, se trata de pasar de una "Administracién de
Potestades" a una "Administracion Prestadora de Servicios". Se habla de la
necesidad de desarrollar un nuevo valor de gestion: la ‘“receptividad
administrativa”, entendida donde el ciudadano tiene derecho a no seguir siendo
considerado como un expediente, sino que la administracién municipal sea
comprensible y entienda que su funcionamiento debe ser accesible en el plano

espacial, temporal y material.

¢) Empoderamiento de los ciudadanos: El municipio ha de desarrollar iniciativas
para aplicar el concepto de empowerment con los ciudadanos. Hoy se esta
empleando este concepto para superar la creciente brecha existente entre los
ciudadanos y la accién politica. Este empoderamiento pretende aumentar su

grado de cooperacién y receptividad ante las propuestas de los gobiernos locales.

d) Municipio de calidad :La finalidad del enfoque de la calidad aplicado al ambito

local, consiste en que los municipios pregunten a los ciudadanos lo que quieren y
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disenar luego todos los procesos de servicios mas rapidos, personalizados y

menos burocraticos.

e) Municipio plano, basado en la red y orientado a procesos: En pleno siglo XXI,
el acelerado desarrollo de la tecnologia se ha conjugado para que las
organizaciones municipales se organicen de maneras distintas. Frente a la tipica
organizaciéon piramidal, jerarquizada y organizada por funciones, hoy se habla de
organizaciones horizontales, organizaciones en red y organizaciones virtuales.

f) Municipio humano, orientado al personal: La base de cada administracion
municipal es su personal. Es el recurso mas caro y sensible con el cual trabaja el
municipio, razén por la cual es preciso aprovechar al maximo el potencial del
personal municipal. Para eso hay que tener una visién clara y eficaz de los
recursos humanos. Las nuevas tendencias apuntan a hacer de la gerencia del

talento humano un aspecto instrumental de la estrategia de la organizacion.

g) Municipio con nueva cultura organizacional: La nueva propuesta de
“reinvencion” del municipio parte del convencimiento que éste ambito de gestion
no puede reformarse unicamente a través de cambios en la estructura y marco
legal, sino que exige un enfoque global del cambio cuyo objetivo final sea una
nueva cultura organizacional que sitte al usuario de los servicios como el objetivo
final de la gestion publica, pasando de la actual cultura organizativa burocratica

a una cultura orientada en la calidad y el servicio pablico.

h) Municipio Virtual On line: La Ultima respuesta a la necesidad de llevar a su
maxima expresion la flexibilidad en organizaciones es la idea de la "organizacion
virtual". En algunos casos por la intermediacion significativa que cumpliran las
tecnologias de informacion y comunicaciéon(TIC) entre proveedores, usuarios y la
organizacion para hacer de esta mas efectiva, rapida y con actuaciones
instantaneas y simultaneas, transformando al municipio en una organizacién que

gestiona con tecnologia y dentro de la red.
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2.3.8- Gestion ambiental

Mejorar las bases de sustentabilidad ambiental constituye un objetivo
central desde el punto de vista de la calidad de vida de la poblacién. La gestion
ambiental, en cuanto proceso, se orienta a proteger el medio ambiente,
conservando, preservando o recuperando los recursos, segin sea el caso, con el
fin de mantener y mejorar las condiciones de habitabilidad de las generaciones
actuales y futuras. Una de las bases éticas de este compromiso tiene relacién con
el deber del Estado de promover el bien comun y las condiciones de vida que
mejoren las oportunidades de superacion de la pobreza. La generacion y cuidado
de la riqueza y patrimonio ambiental constituyen una condicién para cumplir dicho
objetivo.

En todo ello coinciden algunos autores al sefialar que la gestién ambiental
pone en practica la toma de decisiones sostenidas y ambientalmente racionales.
En este sentido, se trata de fijar metas, planificar acciones y establecer
mecanismos para regular las actividades humanas y su influencia en el medio
ambiente. Es un proceso permanente que pone en marcha acciones relacionadas
con el adecuado aprovechamiento de los recursos naturales, con el mejoramiento
de la calidad de vida y con las politicas de proteccién del medio ambiente. Por ello
requiere de un tratamiento interdisciplinario, transversal, integral y sistémico
adecuado al ambito territorial donde se gestione.

Gabald6n (1984), sefiala, que la gestion ambiental es un proceso que
comprende desde la formulacion de la politica, hasta la instrumentacién de las
mismas, pasando por las fases de planificacion, investigacién y control del

ambiente.
Valbuena (2002), indica, que se trata de la aplicacién de principios, teorias,

técnicas y practicas establecidas por la teoria gerencial, para ordenar, armonizar y
sustentar las relaciones entre los sujetos de una organizacion, publica o privada,
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con el medio ambiente,garantizando la continuidad del potencial natural, logrando

mejorar las condiciones de vida y un ejercicio eficiente de la organizacion.

La Comision Nacional de Medio Ambiente de Chile (CONAMA,1998),
entiende a la gestion del ambiente, como el proceso continuo de acciones en el
plano técnico, administrativo y politico, destinadas a optimizar y equilibrar la
proteccion ambiental, el uso publico y el desarrolio econdmico. Gestionar implica
por una parte lograr un acuerdo de voluntades, obtener y coordinar recursos y por
otra parte significa organizar la accion publica y privada para lograr soluciones

integrales y participativas a los problemas del medio ambiente.

El Cédigo Ambiental del Municipio Benito Juarez de México (1996), define
la gestion ambiental, como la planeacion, instrumentacién y aplicacion de las
politicas tendientes a la proteccion, conservacion restauracion, regeneracion y
preservacion del ambiente, asi como a la prevencion, control y correccién de los
procesos de deterioro ambiental y ordenamiento racional del ambiente a través de

acciones gubernamentales y no gubernamentales.

Diaz (1997), bajo un enfoque econdmico, sefiala, que gestion ambiental
consiste en la administracion de los bienes de nuestro entorno. Una forma de
entenderla es considerar que el medio ambiente y los recursos naturales
constituyen en realidad una mercancia que puede ser vendida y adquirida con un
cierto costo monetario o a cambio de otra cosa; en todo caso, una oferta de la
naturaleza al ser humano. Debe disponer de estrategias de acciéon que
contemplen tanto las consecuencias implicitas en aquella transformacion como las

del uso del producto y las implicaciones que generan los subproductos.

Plata (2000) al relacionar la administracién con el ambiente sefala, que la
misma es una ciencia social que partiendo del conocimiento de la naturaleza
humana, busca desde la 6ptica ambiental relacionarse con la ecologia. Esta

relacion fundamenta la variable ambiental que a su vez justifica la administracion
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ambiental. Se busca de manera mas eficiente y habil, prever, organizar, dirigir,
coordinar, integrar y controlar ambientalmente las interacciones con el habitat
interno del ente generador de bienes, productos y servicios, asi como el ambiente
externo o entorno, entendido hasta la fuente de los recursos naturales. Ello debe
cumplirse para todos los actores de la sociedad, ya sean colectividades o

individuos.

Agrega, que la gestion ha de considerarse a las diferentes escalas del
entorno del ser humano: el hogar, la empresa, la finca, la ciudad, el municipio, la
region, el planeta, reconociéndose en cada una de ellas determinados valores y
variables de referencia, asi como los beneficios y perjuicios que el uso de los
recursos naturales ocasiona al ser humano. Ademas de una estrategia para la
accion, la eficacia de la gestion necesita contar con la conciencia ciudadana a
través de una eficiente educacion. Al respecto conviene recordar que 'nivel' de
vida y 'calidad’ de vida no son términos sinénimos, y que el primero es objetivo del

desarrollo econémico y el segundo lo es de la gestidon ambiental.

Para el Secretariado de Medio Ambiente y Recursos Naturales de México,
(2002) la gestién ambiental es un proceso orientado a administrar eficientemente
los recursos ambiental es existentes en un determinado territorio, buscando el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, con un enfoque de desarrollo
sustentable. Sus principales componentes son el establecimiento de politicas e
instrumentos de planeacion ambiental, la aplicacion de los ordenamientos juridicos
vigentes y la evaluacién y seguimiento de los programas en la materia, donde la

participacion de la sociedad civil se hace necesaria dentro de este proceso.

Finalmente, el concepto de Gestion de Calidad Ambiental, queda definido
por acciones orientadas a influir en las actividades humanas que afectan la calidad
del medio fisico del hombre, donde todos los seres humanos practican de cierta

manera el control ambiental.
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2.3.9.- La Gestion ambiental en ambitos municipales

El Instituto de Desarrollo Ambiental de Colombia, IDEA (2002) sehala, que
la gestion ambiental en el ambito municipal es entendida como un proceso
permanente cuyo objetivo es dar racionalidad a la toma de decisiones de las
administraciones municipales que tienen la obligacién de velar por un ambiente
sano haciendo cumplir las funciones de preservacion del patrimonio cultural y
ambiental del ambito local en el marco de un esquema planeado y participativo,
incluyendo el cumplimiento de diversas funciones de planificacion, formulacién ,
ejecucion, coordinacion y control de planes y proyectos ambientales sin

desconocer las implicaciones de las relaciones tanto endégenas como exdgenas.

Tanto la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999),
como en la Ley Organica de Régimen Municipal(1989), en la nueva Ley Orgéanica
del Poder Municipal (2002), y en la Ley de Planificacion y Gestién de la
Ordenacion del Territorio en espera de su sancién se definen las competencias

para gestionar el ambiente en el escenarioc municipal.

La gestion local implica la articulacién de la base social, econémica, politica
y ambiental, para producir bienes y servicios de 6ptima calidad que satisfagan las
necesidades de los administrados, como objetivo final y garantice la calidad de
vida.

Gonzéalez (1997) sefiala, que en el municipio, la gestién del ambiente es un
sistema destinado al desarrollo de procedimientos y sistemas de mejoramiento y
control de la calidad ambiental, principalmente en el medio urbano, razén por la
cual debe responderse fundamentalmente a una estrategia de prevencion, mas
que de mitigacion o correccion de los procesos de degradacién del ambiente
natural. Es por ello que la gestiéon local del ambiente necesariamente ha de estar
integrada en la gestion global que llevan a cabo los érganos del gobierno

municipal.
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Agrega Gonzalez, que la gestion ambiental del municipio debe articularse
apoyandose en una serie de ejes fundamentales: la planificacién estratégica
unida a la ordenacion del territorio, empleando los planes de ordenacion y gestion
territorial ambiental como instrumentos, el disefio de un modelo de desarrollo
econdmica, social y ecolégicamente sostenible; la lucha contra la exclusion social;
el desarrollo de una cultura solidaria con los mas débiles; el fomento de la

participacién ciudadana; la defensa de lo publico.

Es importante mencionar que el deterioro ambiental del municipio no soélo
esta dado por la accion de procesos locales y regionales, sino también por
procesos de caracter mas global que traspasan las fronteras nacionales; de ahi
que el riesgo de no especificar o limitar las competencias y alcances del municipio
en materia ambiental pueden llevar a que asuman nuevos problemas y asi, en vez
de resultar fortalecido se debilite alin mas. Ante esta situacion, se hace cada vez
mas necesario plantear una estrategia a través de la cual el municipio sea una
instancia que realmente potencie el desarrollo local, que demuestre otra posible
manera de vivir y organizarse en el territorio, sin que ello implique el deterioro de
los recursos naturales y de la calidad de vida de la poblacién, estrategia que debe

estar incluida cuando se formule los planes de desarrolio municipal.

Finalmente, los principios que resguardan la conformacién de la gestion
ambiental municipal participativa en la perspectiva del desarrollo sustentable,
deben vincularse con algunos desafios importantes, por lo que la gestion
ambiental municipal debe:

e Lograr la credibilidad ciudadana en las medidas y metas propuestas para
que ellas efectivamente sean aplicadas y respondan a los propositos
perseguidos.

* Obtener un respaldo general y explicito de la comunidad para lograr una

sustentabilidad a largo plazo.
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» Dar espacio para solucionar controversias entre los diferentes actores por
medio de una institucionalidad sélida, con adecuados mecanismos de
participacién y de articulacién como un proceso habitual.

e Requerir la adecuacion del Estado a través de procesos de
descentralizacién, disminuyendo la burocracia en los procedimientos
administrativos ambientales.

» Requerir de una base legal para la implementacién de espacios formales de
participacion ciudadana, especialmente en el ambito de la aplicacién de los
instrumentos de control como los Estudios de Impacto Ambiental,
Evaluaciones Ambientales Especificas y otros estudios basicos.

e Procurar el apoyo para construir iniciativas que den nuevas oportunidades,
de participacién comunitaria para la gestion ambiental, especialmente para
la poblacién mas marginada.

2.3.10.- El Sistema de Gestion Ambiental en ambitos municipales

Las organizaciones privadas y publicas como el caso del municipio, cada
vez se encuentran interesadas en alcanzar y demostrar actuaciones ambientales
adecuadas, mediante el control del impacto de sus actividades, productos o
servicios sobre el ambiente, tomando en consideracion su politica ambiental y

objetivos.

Estas organizaciones han venido adelantando acciones dentro del contexto
de una legislaciéon cada vez mas rigurosa y de la formulacion de politicaé para
fomentar la proteccion del entorno debido a la preocupacion de la poblacién para
que exista un ambiente sano y sustentable.

Muchas organizaciones han emprendido ‘“revisiones” o “auditorias” para

evaluar su desempefio ambiental, sin embargo, por si solas, éstas pueden ser

insuficientes para proveer a una organizacion la seguridad de que su actuacion no
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solamente cumple, sino que continuara cumpliendo los requerimientos legales y su

politica.

Un sistema es en un conjunto de elementos agrupados con un criterio
determinado, con relaciones entre estos en su conjunto y las relaciones con su

entorno.

El sistema se explica mediante modelos interpretativos, es decir que el
objeto, grafico o estructura utilizada pueda representar, describir y relacionar el

conocimiento que se pueda tener acerca de diferentes aspectos de la realidad.

Un modelo expresado mediante un grafico puede explicar con mayor
facilidad interacciones complejas; permitiendo realizar amplias comparaciones:
organizando y manipulando datos; explicando una funcién o una teoria o ser el
punto de partida para crear una nueva teoria. Por otro lado, se ha considerado el
tema del medio ambiente y por extension la Gestion Ambiental, como un sistema

dinamico de elementos altamente interrelacionados.

El Sistema de Gestion Ambiental Municipal (SIGAM), se centra
fundamentaimente en la regulacién y orientacion de las practicas individuales y
colectivas y en la construccion de valores relacionados con el manejo de los

procesos ambientales locales.

Se concibe como el componente de la gestion publica que define y prepara
las bases programaticas, metodolégicas, juridicas administrativas y operativas
para el desarrollo de las politicas ambientales de un municipio de manera

contextualizada.

IDEA (2002) resume al Sistema de Gestion Ambiental Municipal (SIGAM)
como la propuesta organizacional que trabaja los elementos de orden conceptual,
normativo, administrativo, técnico, de procesos, de participacién y coordinacion de

los diferentes actores involucrados en la Gestién Ambiental Municipal, tendientes
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a la optimizacion de las estructuras administrativas del municipio que conlleven a

hacer mas eficiente la gestion ambiental.

El sistema facilita un mejor conocimiento territorial para el adecuado
manejo y aprovechamiento de la oferta ambiental y la atencién integral y oportuna
de las problematicas, identificando, evaluando y organizando los diversos
componentes y aspectos que al ser lo suficientemente versatil para aplicarse en

las diferentes tipologias municipales, pueda constituirse en un modelo.

El proceso de gestion ambiental que persigue el sistema es el
cumplimiento de objetivos basicos finales que contribuyan a orientar el curso de

la gestion municipal con miras a alcanzar la sustentabilidad estos son:

-Mejorar la calidad ambiental, medidas a través de metas mensurables segun las
condiciones particulares de cada situaciéon municipal y de cada realidad territorial,

incluidos en el Plan de Gestion de Desarrollo del Municipio.

-Orientar los procesos socioculturales hacia la sustentabilidad, proponiéndose
centrarse en el sujeto de la accién ambiental, es decir en la regulacién de la
actividad humana, no solo controlando sino creando valores individuales y

colectivos para lograr un ambiente mas sostenible, y aumentar la calidad de vida.

Las normas ISO (14000), establecidas por la Organizacién Internacional
para la Estandarizacion de Normas, constituyen un conjunto de especificaciones
que intentan proveer a las organizaciones los elementos de un sistema efectivo
de gestion ambiental, el cual puede estar integrado con otros requerimientos de
gestion para asistir a las organizaciones a alcanzar metas ambientales y
econdmicas. En particular la norma 1SO(14001) especifica los elementos
fundamentales de un Sistema de Gestion Ambiental para ser aplicable a
organizaciones de todo tipo y tamaro adaptandose a diversas condiciones

geograficas, culturales y sociales.
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Un sistema de este tipo le permite a una organizacion establecer y evaluar
la efectividad de los procedimientos para definir politicas y objetivos ambientales,

estar conformes con ellos y demostrar tal conformidad a otros.

El proposito es prevenir la contaminacion, apoyar la proteccién ambiental
en equilibrio con las necesidades socioecondémicas y mejorar el desempefio
ambiental de la organizacion basado en el proceso ciclico dinamico para planificar,

implementar, verificar y revisar.

En términos generales el sistema de gestion ambiental le permite a la

organizacioén ya sea publica o privada lo siguiente:

= Establecer una estructura organizacional

= Establecer una politica ambiental adecuada para alcanzar los objetivos y metas.

* Identificar los aspectos ambientales que surgen de las actividades de la

organizacion determinando impactos ambientales significativos.
* ldentificar los requerimientos legislativos y reguladores relevantes.
*» Identificar prioridades y establecer objetivos y metas ambientales apropiadas
* Facilitar la planificacion, control, seguimiento, accién correctiva, auditoria y

revision de actividades para asegurar que tanto la politica sea cumplida como

el sistema de gestion ambiental permanezca apropiado.
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2.4.- BASES LEGALES DE LA GESTION AMBIENTAL

La politica ambiental venezolana esta sustentada sobre los principios
plasmados en un amplio marco legal que establece derechos y deberes de los
diversos sectores tanto publicos como privados de la sociedad respecto al uso,

ocupacion, conservacion y proteccion del ambiente en su amplio contexto.

Los instrumentos que conforman el marco ambiental en el que se apoya el
espiritu de la legislacién Venezolana, siguen la jerarquia de la piramide juridica
encabezada por la Constitucion de La Republica de Venezuela, las Leyes
Organicas y Ordinarias , los tratados Internacionales, los decretos y reglamentos y

finalmente las resoluciones ministeriales, estadales y municipales.

La accién legislativa en pro del ambiente, desde el punto de vista de la
jerarquia comienza con la norma constitucional. En el pais la experiencia
legislativa en materia ambiental puede estimarse como satisfactoria, a pesar que
el tratamiento se dio hasta 1.976, aflo que sefala la promulgacién de la Ley
Organica del Ambiente (LOA) que declaré de “utilidad publica” la conservacion,
defensa y el mejoramiento del ambiente. La creacion del Ministerio del Ambiente y
de los Recursos Naturales Renovables (MARNR) en el mismo afio, vendria a
propiciar un conjunto de leyes especiales. En la figura 1 se aprecia la jerarquia

que define el marco legal en Venezuela.

Constitucion
Nacional

Tratados
Internacionales / Leyes Organicas \

Leyes Especiales

Decretos y Reglamentos

/ Resoluciones-ordenanzas \

Figura. 1.- Piramide Jerarquica de la Normativa Legal Venezolana
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2.4.1.- El Ambiente en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Con la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela (1999), se introdujeron una serie de aspectos relacionadas al
proceso de gestibn ambiental, que no estaban incluidos en la Constitucion
Nacional del afio 1961.En este sentido desde el preambulo se establece Ia
necesidad de consolidar la Republica considerando el equilibrio ecolégico y los

bienes juridicos ambientales como patrimonio comun de los venezolanos.

Se consagran ampliamente deberes, derechos y garantias que constituyen
innovaciones a la derogada Constitucion de 1961, ya que no existia ninguna
norma que protegiese de manera directa al ambiente. Se integran un amplio
articulado que comprenden aspectos vinculados con el equilibrio territorial, social,
economico, politico e internacional, asi como el papel del poder publico nacional,
estadal, municipal frente a su gestion ambiental a través de los entes respectivos
de planificacién como el Consejo Federal de Gobierno, los Consejos Estadales de

Planificacion y los Consejos Locales de Planificacion .

La proteccién y mantenimiento del ambiente se consagra en el articulo 127
de la Constitucion en un doble sentido: como derecho individual y colectivo; y
como deber de cada generaciéon de venezolanos y del Estado. Indiscutiblemente
el ambiente, mas que un derecho del hombre, constituye uno de los llamados por
la Criminologia Critica “bienes difusos o bienes sociales”, cuya titularidad
corresponde al colectivo, y asi lo entendié el Constituyente del '99, traduciéndolo
al texto del articulo in comento. Como quiera que es cometido esencial del Estado
el garantizar la calidad de vida de la ciudadania, tal obligacion estatal es calificada
expresamente por la norma, al establecer que es una obligacion fundamental del
Estado el garantizar que la poblacién se desenvuelva en un ambiente libre de
contaminacion, por lo que la politica ambiental ha de recibir tratamiento prioritario
dentro de la formulacion de politicas estatales. Tal politica ambiental debe

desarrollarse de manera coordinada con la politica de ordenacion del territorio que
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igualmente debe desarrollar el Estado, seglin el mandato contenido en el articulo

128 de la Constitucion.

Debe destacarse la prohibicion de patentamiento del genoma de los seres
vivos que se formula en el mismo articulo 127, la cual configura un importante
principio constitucional en materia de bioseguridad y bioética, que debe
desarrollarse por mandato expreso del constituyente, a través de una ley especial.
Con la inclusion de esta norma, Venezuela no se circunscribe del todo a la
tendencia Comunitaria Andina de prohibir expresamente el patentamiento de
formas de vida superiores como las especies y razas animales, pues sé6lo hace
referencia de manera directa al genoma; pero ello puede subsanarse mediante la
referida ley especial, en la cual podria incluirse norma analoga a la prevista en el
articulo 96 del Proyecto de Ley de Diversidad Biologica, el cual establece que “No

se otorgaran patentes a ninguna forma de vida, genoma o parte de éste...”

En el articulo 129 se le da rango constitucional a la obligacion de efectyar
estudios de impacto ambiental antes de desarrollar actividades susceptibles de
degradar el ambiente. Esta norma reviste particular importancia en un area como
ésta, donde la prevencion juega rol fundamental, pues la mayoria de los dafios
ambientales son irreparables, y en caso de admitir reparacién, ésta resulta ser
muy onerosa para el Estado. Dentro del texto de la misma norma, se protegen los
valores ambientales venezolanos de elementos contaminantes derivados del
desarrollo de las modernas tecnologias como los desechos toxicos y peligrosos y
las armas nucleares, quimicas y biolégicas. Como corolario de esta nocion
constitucional de prevencién ambiental, se establece la inclusion de pleno
derecho, aunque no estuviera expresa, de una clausula de proteccién ambiental

en todo contrato que la Republica celebre con personas naturales o juridicas.

75



2.4.1.1.- Las Competencias ambientales concurrentes.

En la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela(1999), la
materia ambiental es tratada como competencia publica en el Titulo IV “Del Poder
Publico” en cuyo ejercicio confluyen los tres poderes politico territoriales, por lo
que se trata de una competencia concurrente. Gonzalez,F(2003) sefala, que
cuando la competencia es concurrente se requiere el desarrollo de la legislacion
basica u organica para delimitar los componentes que le son atribuidos. No
obstante, hay un cierto grado de desagregacion en el texto constitucional al

examinar las competencias de los niveles nacional y municipal.

2.4.1.1.1- El Poder Publico Nacional: Tiene como competencia originaria el
establecimiento del régimen y administracién de las minas e hidrocarburos, de las
tierras baldias, la conservacién, fomento y aprovechamiento de los bosques,
suelos, aguas y otras riquezas del pais. También las politicas nacionales y la
legislacion en materia de ambiente, de aguas y de ordenacién del territorio por lo
que seran las leyes nacionales las que definan los lineamientos generales de la

actuacion estatal en el ambito de la proteccion de los valores ambientales del pais.

Debe sefialarse, que en base a lo que establecia el articulo 136 de la
Constitucion de 1.961, los principios y lineamientos generales de la politica
ambiental venezolana iniciadas en 1.976 al entrar en vigencia La Ley Organica
del Ambiente ejecutados por el érgano de la Administracion Central en éste caso
El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables. En la
actualidad, la idea de adjudicar la formulacién de la politica ambiental del Estado
venezolano y la planificaciéon, regulacién y realizacion de las actividades del
Ejecutivo Nacional para el mejoramiento de la calidad de vida y para la
preservacion del ambiente a un ente nacional centralizado, se ha mantenido y
materializado en el texto del articulo 35 del Decreto con rango y fuerza de Ley
Organica de Reforma de la Ley Organica de la Administracion Central, dictado en

agosto de 1.999, que establece la competencia del MARNR.
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2.4.1.1.2.-- El Poder Publico Estadal: En el capitulo del poder Publico Estadal no
aparece nada de la materia ambiental, por lo que se hara necesario esperar la
legislacion para saber que cometidos tienen los gobiernos estadales en esta

materia.

2.4.1.1.3.- El Poder Publico Municipal: La Constitucién de 1999 dio a los
municipios nuevas responsabilidades. E| articulo 178 refiere que es de la
competencia del Municipio entre otras materias, la ordenacion del territorio y
urbanistica; parques y jardines, plazas, balnearios y otros sitios de recreaciones;
proteccién del ambiente y cooperacion con el saneamiento ambiental; aseo urbano
y domiciliario, comprendidos los servicios de limpieza, de recoleccion y tratamiento
de residuos; servicios de agua potable, alcantarillado, canalizacion y disposicion

de aguas servidas; cementerios y servicios funerarios.

De esta manera el constituyente del '99 expresa competencia a los
6rganos municipales en materia de proteccion ambiental, lo que les ha de permitir
cumplir una serie de funciones especificas en ejercicio de tal competencia dentro
de la poligonal urbana, asi por ejemplo, l6gicamente corresponde al Municipio
llevar a cabo el manejo fisico del territorio municipal; construir obras de interés
para la preservacion ambiental del municipio; proteger los elementos naturales de
relevancia para el paisaje natural y urbano; desarrollar programas de rescate de
las areas verdes; garantizar la prestacion de servicios publicos de relevancia
ambiental como lo referente a los acueductos, cloacas y drenajes; tratamiento de

aguas residuales y el aseo urbano y domiciliario; entre otras.

En la Ley Organica del Poder Municipal (2005), articulo 56, se reafirman
éstas competencias ambientales. Aqui la parroquia como ambito local tiene una
amplia responsabilidad en materia ambiental relacionados a servicios, proteccion
civil y desarrollo comunitario, donde el aspecto ambiental se concentra en la
mayoria de actividades y donde algunos servicios pueden ser descentralizados y

transferidos a las comunidades y grupos organizados, entre ellos los ambientales.
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No obstante, en el ejercicio de estas y las demas atribuciones que le
corresponda, el municipio debe someterse a las normas y planes establecidos por
el Poder Nacional. Se concluye entonces que la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela de 1.999 otorga competencias especificas en materia
ambiental a los érganos del Poder Publico Nacional y Municipal, excluyendo a los

entes de la organizacién administrativa estadal.

2.4.1.2.- El Ambiente y el Poder Ciudadano.

La Constitucion resuelve de manera definitiva el problema de la ineficacia
de las acciones sobre derechos difusos cuando reconoce en el numeral 2 del
articulo 281, que el Defensor o Defensora del Pueblo debe velar por el correcto
funcionamiento de los servicios publicos, amparar y proteger los derechos
legitimos, colectivos y difusos de las personas. Los derechos ambientales en

generales tienen naturaleza colectiva y difusa.

2.4.1.3.- EI Ambiente en el régimen socioecondmico

La constitucion en su articulo 299 refiere al régimen socioeconémico de la
republica en los principios de justicia social, democratizacién, eficiencia, libre
competencia, productividad, solidaridad y proteccion del ambiente. El articulo 304
sefiala que las aguas son bienes de dominio de la nacién insustituible para la vida
y el desarrollo por lo que se debe garantizar su proteccién, aprovechamiento y
recuperacion, respetando las fases del ciclo hidrolégico y los criterios de
ordenacion del territorio. El articulo 305 sefiala que el estado protegera la

agricultura sustentable.
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2.4.1.4.- El Ambiente en el Régimen de la Seguridad de la Nacion

El articulo 326 incorpora la promocion y conservacion ambiental como
fundamentos de la seguridad de la nacién. El articulo 327 se refiere a la
proteccion especial de los Parques Nacionales, el habitat de los pueblos indigenas
alli asentados y aquellos territorios bajo régimen de administracién especial.
Referido a la seguridad en las fronteras, este articulo se vincula con el articulo 15
del Titulo 1l del Espacio Geografico y la Divisiéon Politica que dice: “El Estado tiene
la responsabilidad de establecer una politica integral de los espacios fronterizos
terrestres, insulares y maritimos, preservando la integridad territorial, la soberania,
la seguridad, la identidad nacional, la diversidad y el ambiente, de acuerdo con el
desarrollo cultural, econémico, social y la integracion. Atendiendo la naturaleza
propia de cada regién fronteriza a través de asignaciones econémicas especiales,
una ley organica de fronteras determinara las obligaciones y objetivos de esta

responsabilidad.”

2.4.1.5.- El Ambiente y la Accion de Amparo

La defensa de los valores ambientales encuentra una puerta abierta en el
articulo 2 de la Constitucion porque pueden ubicarse tanto como un interés
personal como un interés colectivo o difuso. El Articulo en referencia dice: “Toda
persona tiene derecho de acceso a los 6rganos de administracién de justicia para
hacer valer sus derechos e intereses, incluso colectivos o difusos, a la tutela
efectiva de los mismos y a obtener con prontitud la decisién correspondiente. El
Estado garantizara la justicia gratuita, accesible, imparcial, idénea, transparente,
autonoma, independiente, responsable, equitativa y expedita, sin dilaciones

indebidas, sin formalismos o reposiciones indtiles”
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2.4.2.-- Leyes Nacionales Organicas y Especiales

La Ley Organica del Ambiente (LOA), 1976, establece los bienes juridicos
que hay que proteger, asi como las previsiones en los ambitos de control y
planificacion, entre ellas la obligacion de presentar evaluaciones de impacto
ambiental. Esta Ley sefiala en su articulo 21 lo siguiente:
‘Las actividades susceptibles de degradar el ambiente en
forma no irreparables y que se consideren necesarias por
cuanto reportan beneficios econémicos y sociales evidentes,
solo podran ser autorizadas si se establecen garantias,

procedimientos y normas para su correcciéon”.

Las evaluaciones ambientales se hacen a fin de determinar cuales seran los
impactos mas relevantes que deben ser prevenidos, corregidos o mitigados. A
partir de alli, la Ley Organica del Ambiente establece una serie de Normas
Técnicas que deben seguirse para el desarrollo de proyectos en cualquier area

que afecte al ambiente en el ambito municipal.

La consideracién de esta ley es de importancia, en virtud de la relacién
que de manera directa se establece en funcion de los procesos de ordenamiento,
ocupacion, autorizacion y actividades en el ambito urbano y donde algunas
actividades socioecondmicas que se adelantan, repercuten de manera directa o
indirecta sobre el componente ambiental y social, haciéndose necesaria su

revision para poder ejecutar cualquier propuesta de desarrollo en el municipio.

Por otra parte, es necesario considerar las leyes que en materia de
planificacién para la gestién plblica y de participacion comunitaria desde el afio
2000. Estos instrumentos vienen a constituir la plataforma de apoyo para la
gestion en las Alcaldias y donde existe la intervencion de la sociedad civil dentro
de la articulaciéon de planes y proyectos compartidos, entre ellos los referidos al

sector ambiente y proteccién civil.
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En el Cuadro 4 se presenta un resumen de algunas Leyes organicas y

especiales que los municipios deben considerar para adelantar la gestién publica

con énfasis en gestion ambiental de manera concurrente con el poder nacional.

Cuadro 4.- Leyes Organicas y Especiales aplicables en gestion ambiental.

LEYES

PRICIPIOS U OBJETIVOS

Ley Organica del Ambiente.
Gaceta Oficial N° 31004
del 16-06-76

Establece los lineamientos y principios rectores para la conservacion, defensa y
mejoramiento del ambiente, con énfasis en la ordenacion del territorio, planificacion y
control de los procesos de urbanizacion e industrializacion.

Ley Organica para la
Planificacion y Gestion de la
Ordenacion del Territorio
Gaceta Oficial N° 38. 279
del 23-09-05

Esta Ley tiene por objeto establecer las disposiciones que regiran el proceso general
para la Planificacion y Gestion de la Ordenaciéon del Territorio, en concordancia con
las realidades ecologicas y los principios, criterios, objetivos estratégicos del
desarrollo sustentable, que incluyan la participacion ciudadana y sirvan de base para
la planificacion del desarrollo endégeno, econdmico y social de la Nacion.

Ley Organica del Poder
Municipal
Gaceta Oficial N° 38.204
del 08-06-05

Contempla el desarrollo de los principios referentes a la organizacion, gobiemno,
administracion, funcionamiento y control de los municipios y otros érganos de la
administracion local. Define claramente sus competencias y especificamente en el
articulo 36, prevé la promocion de actividades y servicios que contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad. El ordinal 3 de este
articulo se refiere a la obligacion del Municipio en elaborar y aprobar planes de
desarrollo urbano local. El ordinal 10 se refiere a la obligacion de proteger el
ambiente y cooperar con el saneamiento ambiental.

Ley Forestal de Suelos y
Aguas. Gaceta Oficial Ext.
1004 del 26-1-66

Establece la necesidad de conservar, fomentar y aprovechar los recursos naturales,
declarando de utilidad publica la proteccién de cuencas hidrograficas, entre otras. El
reglamento de esta Ley reguia la utilizacion de los suelos, aguas y los usos de los
parques nacionales y zonas protectoras.

Ley Penal del Ambiente.
Gaceta Oficial Ext. 4.358

Esta Ley tipifica como delitos aquellos hechos que violen las disposiciones relativas a
la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente, estableciéndose las medidas,
precautelativas, de restitucion y reparacion a que haya lugar.

del 3-01-92
Ley de Tierras y Desarrollo | Establece las bases del desarrollo rural integrado y sustentable, como medio para el
Agrario desarrollo humano y crecimiento econémico de manera equitativa y una planificacion
Gaceta Oficial N° 37.323 del | estratégica, democratica y participativa, eliminando el latifundio, asegurando la
13-11-2001 biodiversidad, la seguridad agroalimentaria y los derechos de proteccién ambiental.

Ley Organica de la
Administracién Publica
Gaceta Oficial N° 37.305 del
17 —10-2001

Establece los principios y bases que rigen la organizacion y funcionamiento de la
administracion publica Nacionai y descentralizada, regulando compromisos de
gestion, crear mecanismos de participacion y control sobre politicas y resuitados
publicos.

Ley Orgénica de Planificacién
Gaceta N° 5.554
del 13-11-2001

Establece las bases y lineamientos para la construccién, viabilidad,
perfeccionamiento y organizacion de la planificacion en los diferentes niveles
territoriales del gobierno. Fortalece los mecanismos de consulta y participacion
democratica.

Ley de los Consejos
Estadales de Planificacion y
Coordinacion de Politicas
Publicas.

Gaceta oficial N® 37.509
del 20-08-2002

Establece la creacion, organizacion y establecimiento de competencias, como
organo rector de la planificacion de las politicas publicas, para promover el desarrollo
armonico, equilibrado y sustentable del Estado.

Ley de Consejos Locales de
Planificacién Gaceta Oficial
N: 37.463 del 12-06-2002

Establece las disposiciones y bases para la organizacion y funciones de los
Consejos Locales de Planificacion que conjuntamente efectuara con el gobierno
municipal respectivo, el concurso de las comunidades organizadas.

Fuente. Elaboracion propia.
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Cuadro 4.- Leyes Organicas y Especiales aplicables en gestion ambiental. Continuacion.

LEYES

PRICIPIOS U OBJETIVOS

Ley de Geografia, Cartografia
y Catastro Nacional
Gaceta Oficial N° 37.002 del
28 de julio de 2000)

Regular la formulacién, ejecucion y coordinacion de las politicas y planes relativos a
la geografia y cartografia, asi como los relacionados con la implantacién, formacién y
conservacion del catastro en todo el territorio de la Republica.

Ley de residuos y desechos
sélidos. Gaceta Oficial
N:38.068 del 18 Noviembre
de 2004

El establecimiento y aplicacion de un régimen juridico a la produccion y gestion
responsable de los residuos y desechos sélidos, cuyo contenido normativo y utilidad
practica debera generar la reduccion de los desperdicios al minimo, y evitara

situaciones de riesgo para la salud humana y calidad ambiental.

Ley Organica para la
Prestacion de los Servicios de
Agua Potable y de
Saneamiento
Gaceta Oficial No:5.568 del
31-12-2001

Regular la prestacion de los servicios publicos de agua potable y de saneamiento,
establecer el régimen de fiscalizacion, control y evaluacion de tales servicios y
promover su desarrollo, en beneficio general de los ciudadanos, de la salud publica,
la preservacion de los recursos hidricos y la proteccién del ambiente, en
concordancia con la politica sanitaria y ambiental que en esta materia dicte el Poder
Ejecutivo Nacional y con los planes de desarrollo econémico y social de la Nacion

Ley del Sistema Nacional
Organizacién Nacional de
Proteccién Civil y
Administracion de Desastres
Decreto Presidencial
N° 1.557 . Gaceta
Extraordinaria del 13 de
noviembre de 2001

Regular la organizacion, competencia, integracion, coordinacién y funcionamiento de
la Organizacion de Proteccion Civil y Administracion de Desastres en el ambito
nacional, estadal y municipal. La Organizacion de Proteccion civil y Administracion
de Desastres formara parte del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo y de la
Coordinacion Nacional de Seguridad Ciudadana.

Ley Organica de Turismo.
Gaceta Oficial.
No. 38.215 de 23-06-2005

Promover y regular la actividad turistica como factor de desarrollo sustentable del
pais, mediante el establecimiento de normas que garanticen la orientacion,
facilitacion, el fomento, la coordinacion y el control de la actividad turistica,
estableciendo los mecanismos de participacion y concertacion de los sectores
publico y privado en esta actividad. Asi mismo, regular la organizacion y
funcionamiento del Sistema Turistico Nacional.
La actividad turistica se declara de utilidad publica y de interés general, y sometida a
las disposiciones de esta Ley las cuales tienen caracter de orden publico.
El Estado protegera a través del ordenamiento juridico vigente a los Capitales
Nacionales y Extranjeros que sean invertidos en el Sector Turismo.

Ley de Transito Terrestre y su
Reglamento. Gaceta Ext. N°
5.085 del 09-08-96 y Gaceta

Oficial Ext. N° 5.240
del 26-6-98

Regula todo lo relativo al transito terrestre en vias publicas y privadas destinadas al
uso permanente o casual. El reglamento establece las normas sobre la organizacion,
distribucion, control y vigilancia de la circulacion y el transito.

Fuente. Elaboracién propia
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2.4.3.- Decretos y Reglamentos

En la legislacion venezolana existen un conjunto de normas técnicas
complementarias de la Ley Organica del Ambiente, las cuales constituyen
herramientas importantes que deben ser tomadas en cuenta en los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial-ambiental en el municipio. Estas normas
regulan las actividades asociadas al desarrollo de proyectos y especifican
rangos, valores y limites de tolerancia para las acciones que tienen que ver con
aspectos técnicos de manera general y particular. Entre otras normas se

mencionan:

e EI Decreto N° 1.257 sobre las Normas sobre Evaluacion Ambiental para
Actividades Susceptibles de Degradar el Ambiente, Gaceta Oficial N°.
35.946 de fecha 25-04-1996: establece que las evaluaciones se cumpliran
como parte del proceso de toma de decisiones en la formulacién de
politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo, a los fines de la

incorporacién de la variable ambiental en todas sus etapas.

En el articulo 3, define la Evaluacién Ambiental Especifica como un estudio a
evaluar la incorporacién de la variable ambiental en el desarrollo de los programas

0 proyectos siguientes:

-Los que generan efectos localizados o especificos sobre el ambiente
-Los que se localizan en areas fuertemente intervenidas

Los que no requieren Estudio de Impacto Ambiental

e El Decreto N° 638 sobre las Normas sobre Calidad del Aire y Control de la
Contaminacién Atmosférica. Publicado en Gaceta Oficial N° 4.899. 19-05-
95. Establece los lineamientos para el mejoramiento de la calidad del aire y
la prevencién y control de la contaminacién producida por fuentes moviles

generadoras de gases y particulas.
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El Decreto N° 2673, Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 36.532,

del

19 de agosto de 1998, sobre Normas sobre Emisiones de Fuentes

Moviles. Tiene como finalidad establecer los lineamientos 0 normas para las

emisiones de escape y los vapores provenientes de las fuentes mdéviles.

El Decreto N° 2216 del 23 de abril de 1992 sobre Normas para el Manejo
de los Desechos Soélidos de Origen Doméstico, Comercial e Industrial o de
cualquier otra naturaleza que no sean peligrosos, publicado en Gaceta
Oficial No. 4.418 Extraordinario de fecha 27-04-92 . Senala Ia
responsabilidad de los entes municipales en la gestion de las actividades
respectivas mediante Ordenanzas sobre Ornato, Limpieza y Saneamiento

Ambiental.

El Decreto N° 2217 del 23 de abril de 1992 sobre Normas sobre el Control
de la Contaminacién Generada por Ruido. Gaceta Oficial de la Republica
de Venezuela N° 4.418 (Extraordinario) de 27 de abril de 1992. Establece
las medidas para el control del ruido de actividades reguiadoras de
construccion o de reparaciones mayores de edificaciones y vias en zonas

residenciales.

El Decreto N° 883 del 18 de diciembre de 1995, sobre Normas para el
Control de la Calidad de los Cuerpos de Agua y Vertidos o Efluentes
Liquidos. Gaceta Oficial N° 5.021 del 11 de octubre de 1995, establece las
normas para la proteccion de cuencas hidrograficas, clasificacién y control
de los cuerpos de agua, y control de efluentes o vertidos susceptibles de

degradar el medio acuatico y alterar los niveles de calidad.
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CAPITULO Il

EL MARCO METODOLOGICO

La investigacion se enmarca dentro de un conjunto de caracteristicas que

permitieron definir el marco general para su estudio.
3.1.- Disefio de la Investigacion

La investigacion se ubica de acuerdo a la estrategia empleada en un
diseno de caracter documental y de campo. Arias (1999), al referirse a este tipo

de investigacion sefala:

La investigacion documental se basa en la obtencion y
analisis de datos provenientes de materiales impresos u
otros tipos de documentos.

La investigacidbn de campo consiste en la recoleccién de
datos directamente de la realidad donde ocurren los hechos,
sin manipular o controlar variable alguna.

Por ello la investigacidon realizada tuvo sus basamentos en ambas
estrategias metodologicas, ya que se revisaron diversas fuentes secundarias de
informacion entre ellas: material bibliografico, hemerografico, formatos
electronicos, informes, monografias y trabajos de grado que permitieron indagar
sobre los antecedentes de estudios realizados por diversos autores sobre los

tépicos o aspectos relacionados con el tema.
Igualmente como estrategia de campo se recogieron datos en forma

directa de las fuentes primarias de los sujetos donde se presenté el problema de

estudio.
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3.2.- Nivel de la investigacion

Referente al grado de nivel profundidad, la investigacion es considerada de
caracter exploratoria. Arias (1999), coincide con Baptista, etal (1995) al sefalar
que la investigacion exploratoria es aquella que se efecttia sobre un tema u objeto
poco conocido o estudiado, por lo que sus resultados constituyen una vision
aproximada de dicho objeto. Estos estudios aumentan el grado de informacion de
fenémenos desconocidos y llevar a cabo una investigacion mas completa sobre un
contexto particular. El caracter exploratorio esta referido al caso venezolano y de
algunos paises latinoamericanos, ya que en paises europeos y de Estados

Unidos, existe una larga experiencia teérica y metodologica.

3.3.- Procedimiento metodologico

Para adelantar la investigacion se adelanté un procedimiento basico tanto
para el acopio de la informaciéon documental y la de campo para obtener los

datos requeridos. En tal sentido se presentan las secuencias de cada de ellas.

3.3.1.- Secuencia de la etapa de la investigacion documental: Segun se
observa en la figura 2, se adelanté el esquema teérico para el abordaje de la
investigacién. Contemplé desde la escogencia y delimitacion del tema, la
seleccion y revision bibliografica, la organizacion y analisis de los datos obtenidos,

asi como la estructura de la monografia.

Escogencia y Delimitacion
del Tema
Organizacion Acopio de la Analisis de datos y
de datos Informacion organizacion de la
monografia

Redaccion de la Monografia Final

Figura. 2 .-Esquema para adelantar la etapa de investigacion documental.
Elaboracién propia.
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3.3.2.- Secuencia de la etapa la investigacion de campo. En la figura 3, se
esquematiza la manera como se abordé la investigacion de campo. Contemplé
desde la delimitacion tanto del area y sujetos de estudio, la definicién de variables
a investigar, asi como las técnicas e instrumentos para la recoleccién de

informaciéon en la muestra seleccionada, el mecanismo para el analisis y

presentacion de los resultados.

Delimitacion del Area
de estudio

.

Municipio Libertador del Estado Mérida

Delimitacion de la
poblacion y muestra

l

Alcaldia: Alcalde

Gerencias: Relacionadas al ordenamiento territorial -
urbanistico.

Concejo Municipal: Concejales- Comisiones

Seleccion de variables

|

-Organizacién - Planificacion -Control
-Informacién - Presupuesto -Formacion
-Politica - Legistacién -Comunicacién

Técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos

v

Técnicas: La Entrevista

Instrumento: Guia Cuestionario.

Técnicas del
procesamiento y analisis de
datos

Seleccion de datos validados. Clasificacion Registro
Codificacion: Escala valores .Tabulacién

|

Técnicas parala
interpretacion de la
Informacion

Estructura de los resultados
Sintesis

Definicion de aspectos formales.
Criterios de presentacién

Figura.3 Esquema para adelantar la etapa de investigacién de campo

Fuente: Elaboracién propia
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3.3.2.1.- Delimitacion del area de estudio

El area de estudio la constituyd el ambito del Municipio Libertador del
estado Mérida.(Figura 4), ubicado en la Region de Los Andes y del Eje de
Desarrollo Occidental de Venezuela. Corresponde a una unidad local en el marco
del proyecto de la Zona Libre Cultural Cientifica y Tecnologica del estado Mérida,
(ZOLCCYT), conjuntamente con los municipios Sucre, Campo Elias y Santos
Marquina

El municipio Libertador se ubica en pleno nucleo central de la Cordillera de
Mérida, con alta fragilidad ambiental. Su configuracion fisico natural constituye
uno de los escenarios donde destaca la diversidad de recursos, el paisaje lateral
aledafio a las montanas, los sitios socio-histéricos y culturales, el crecimiento
urbano progresivo, las actividades turisticas y recreativas, el movimiento
estudiantil universitario y comercial, que ligadas a las acciones gubernamentales
le confiere importancia como escenario principal dentro del contexto territorial

con el resto de los municipio meridefos.

En el municipio Libertador se asienta la ciudad de Mérida, sobre una
meseta con depésitos aluviales localizada a 1.650 m.s.n.m. cortada por los
cauces de los rios Mucujan, Milla, Albarregas y Chama. Otras quebradas
descienden por la vertiente izquierda del Parque Nacional Sierra Nevada vy
vertiente derecha del Parque Nacional Sierra de la Culata. Su base geoldgica es
fragil con materiales del Precambrico hasta el Cuaternario, atravesada por la falla
de Bocond. Las vertientes hacia la zona noroeste de la ciudad son delimitadas por
la Zona Protectora de la Cuenca del rio Albarregas con restricciones ambientales

para la ocupacién de actividades urbanas.
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w@:z MUNICIPIO LIBERTADOR

g ESTADO MERIDA

L = Lf/-u?/

,A‘IUHICIPIO RANGEL

N

MUNICIPIO
ANDRES BELLO

MUNICIPIO
CAMPO ELIAS

MUNICIPIO ARICAGUA

FICNGS CGRYERNCIGHNALEY

OC DO Wi,
R0 ¥ OUEBRADA...........

CAPIF AL DE. MNP ..

Figura 4. Mapa del municipio Libertador del Estado Mérida.
Fuente. Instituto Nacional Estadistica. INE.2005
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El municipio Libertador, sede de la ciudad de Mérida, capital homénima del
estado, concentra la mayor proporcién de poblacién del estado, con 28,8 %,
correspondiente a 204.879 habitantes distribuida en una superficie de 803 Km2,
de acuerdo a las cifras obtenidas en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda,
del Instituto Nacional de Estadistica (INE) del afio 2005. En el cuadro 5 se
aprecian los 23 municipios del estado Mérida y su distribuciéon poblacional sobre la
superficie territorial correspondiente. Aqui se observa que la mayor poblacién y

densidad corresponde al municipio Libertador, ambito territorial objeto de estudio.

De acuerdo a la division politica territorial del estado establecido en la Ley
de Reforma Parcial de la Ley de Divisién Politico Territorial del Estado Mérida
(1998), el Municipio Libertador esta conformado por 15 parroquias, que comparten
parte de su territorio entre el ambito urbano y el rural respectivamente. El area
urbana donde se asienta la ciudad se encuentra delimitada por una poligonal,
aprobada en el Plan de Ordenacién Urbanistica para los Municipios Libertador,
Santos Marquina y Campo Elias(POU,2000) y prevista en el Plan de Desarrollo

Urbano Local(2003), actualmente en formulacion.

Los centros poblados del espacio rural de éste ambito territorial municipal
se ubican en Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAES),
especificamente dentro del Parque Nacional Sierra Nevada, que incluyen las
parroquias Los Nevados y El Morro; la Parroquia Gonzalo Picon Febres, se
localiza dentro del area de la Zona Protectora de la Cuenca del Rio Mucujdn,

limitando con la poligonal del Parque Nacional Sierra de la Culata.
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Figura.- 5 .-El Municipio Libertador del estado Mérida y sus 15 Parroquias

PARROQUIAS

ANTONIO SPINETTIDINI
ARIAS

CARACCIOLO PARRA PEREZ
DOMINGO PENA

EL LLANO

EL MORRO

GONZALO PICON FEBRES

) (&>  WCINTOPLAZA
@ 78> JUAN RODRIGUEZ SUAREZ
Q LASSO DE LA VEGA
% Q1> Los NEvADOS

5 (#2ZD>  MARIANO PICON SALAS
AR, 13 MILLA
-U 14 OSUNA RODRIGUEZ
-— SAGRARIO

A3 OdNYD O

o)

Fuente.- Municipio Libertador Mérida. Departamento Sala de Tierras. 2005.

En el cuadro 6 se presenta la distribuciéon poblacional de las parroquias

existentes en el municipio Libertador.
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Cuadro 6. Distribucién poblacional, superficie y densidad de las Parroquias del

Municipio Libertador del Estado Meérida.

PARROQUIAS POBLACION SUPERFICIE DENSIDAD
(HAB) (KM2) (HABIKM2)
ANTONIO SPINETTI DINI 26.463 8 3307.87
ARIAS 13.470 72 187.08
CARACCIOLO PARRA PEREZ 10.611 3 3.537
DOMINGO PENA 21.188 3 7062.66
EL LLANO 9.953 2 4.976.5
GONZALO PICON FEBRES 5.466 183 29.86
JACINTO PLAZA 25.956 91 285.23
JUAN RODRIGUEZ SUAREZ 15.073 6 2512.16
LASSO DE LA VEGA 12.559 40 313.97
MARIANO PICON SALAS 15.253 7 2179
MILLA 20.861 54 386.31
J.J. OSUNA RODRIGUEZ 19.335 12 1611.25
SAGRARIO 6.644 1 6.644
EL MORRO 1.406 159 8.84
LOS NEVADOS 6841 162 3.95
204.879 803 255.14

Fuente: Elaboracién propia a partir de Censo Nacional Poblacion y Vivienda. INE 2001, basado en
la reforma Parcial Ley de Division Politico Territorial del Estado Mérida, Gaceta extraordinaria N° 89
del 29 Junio 1998.

3.3.2.2.- Delimitacion de la poblacion y muestra.

3.3.2.2.1.- Seleccion de la poblacion

Ramirez(1998) al hacer referencia de lo que representa la poblacién en una
investigacion, sefala que ésta forma parte del universo mas no se confunde con
él, es por tanto un subconjunto del universo conformado con atencion a un
determinado numero de variables que se van a estudiar con respecto al resto de
los integrantes del universo.

La poblacién de estudio la constituyo la Aicaldia del Municipio Libertador del
Estado Mérida, como la principal dependencia administrativa de la gestion publica
local, estructurada por cada una de las dependencias y gerencias que permiten

adelantar los fines y objetivos.
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3.3.2.2.2.- Muestra

Chavez, (1994) al referirse a lo que significa una muestra sefiala que es
una porcidn representativa de la poblaciéon que permite generalizar sobre esta los
resultados de una investigacion, ésta es la conformacion de unidades dentro de un
subconjunto que tiene por finalidad integrar las observaciones (sujetos, objetos,
situaciones, instituciones, organizaciones o fendmenos, como parte de una

poblacién.

Para el caso de la investigacion realizada se aplicé un muestreo de tipo no
probabilistico. Baptista, etal (1995), sefalan que este muestreo se caracteriza
porque la eleccién de los elementos no depende de la probabilidad, sino de
causas relacionadas con las caracteristicas del investigador o del que hace la
muestra. Aqui el procedimiento no es mecanico, ni en base a formulas de
probabilidad, sino que depende del proceso de toma de decisiones de una

persona o grupo de personas. En nuestro caso se seleccionaron:

e El despacho del Alcalde como primera entidad que adelanta las funciones
ejecutivas en materia de organizacion, politicas, planificacion y presupuesto

para el logro de los fines del municipio.

e La entidad dentro de la Alcaldia responsable del Ordenamiento Territorial y
Urbanistico, encargada directamente de la gestibn ambiental municipal a
través de sus departamentos, en éste caso la Gerencia de Ordenamiento
Territorial y Urbanistico, y dentro de ella a 7 de las 8 Jefaturas relacionadas al

aspecto ambiental y urbanistico.

En el cuadro 7 se presenta la muestra seleccionada dentro de ia poblacion

investigada.
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Cuadro 7.- Muestra seleccionada dentro de poblacion investigada.

Organos de Gestion Sujeto responsable Area

Despacho de Alcalde Alcalde Ejecutiva

Jefatura de conservacion ambiental | Ambiente

Jefatura de planificacién urbanistica | Urbanismo

Jefatura de inspeccion y control | Urbanismo

Gerencia Territorial y Jefatura de catastro urbano Urbanismo
Urbanistica
Jefatura de obras publicas Urbanismo
Jefatura de catastro Catastro

Jefatura de Servicios Generales | Urbanismo

Fuente: Elaboracién propia en base a la Reforma del Manual de Organizacién y Funciones del Concejo y la Alcaldia
Libertador, Decreto N° 62 Gaceta Oficial N° 95 del 17-07-03.
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3.3.2.3.- Seleccion de variables investigadas

Para adelantar la investigacion se seleccionaron nueve  variables
relacionadas con el proceso de gestion ambiental. Para la evaluacion de cada de
cada una de ellas se revisoé la existencia o ausencia de un grupo de aspectos que
la caracterizan de manera cualitativa dentro de un contexto general. Estas
variables mantuvieron correlacion y coherencia con las interrogantes formuladas

y objetivos especificos a lograr en la investigacion.

En el cuadro 8 se presenta las variables estudiadas, a través de un
esquema metodolégico propio que permite relacionarlas de manera integrada
dentro de la gestibn ambiental con cada uno de los objetivos especificos de la
investigacion, igualmente su definiciéon operacional y los indicadores que permiten
evidenciar su existencia .Los items o preguntas realizadas que se formulan en el
cuestionario forman parte de la reflexion propia, asi como del instructivo
metodoldgico para evaluar la capacidad de gestiébn ambiental de los municipios
colombianos, adelantado por el Instituto de Estudios Ambientales de Colombia,
2002(IDEA).
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3.3.2.4.- Técnicas e instrumentos de recoleccion de los datos.

3.3.2.4.1.- Técnicas

Segln Arias (1999), las técnicas de recoleccion de datos son las distintas
formas o maneras de obtener la informacién pertinente a las variables
involucradas, empleandose entre otras: la observacién directa, la encuesta en
sus dos modalidades (entrevista o cuestionario), el analisis documental y analisis

de contenido.

Lépez (1999), refiere que la entrevista es una conversacién verbal entre dos
o mas seres humanos (entrevistador y entrevistado), cuya finalidad es lo que en
verdad le otorga tal caracter, es una forma de comunicacién interpersonal

orientada a la obtencion de informacién sobre un objetivo definido.

Nahoum (1985), citado por L6pez(1999) sefiala que la entrevista es un
intercambio verbal, que ayuda a reunir los datos durante un encuentro, de caracter
privado y cordial, donde una persona se dirige a otra y cuenta su historia, da
version sobre los hechos y responde a preguntas relacionadas con un problema

especifico.

Harrison (1996), refiere que una entrevista es una técnica empleada para la
recoleccion de datos con el fin de evaluar o auditar sistemas, procesos o
actividades, de donde se desprenden datos que se transformaran en informacion.
Las entrevistas pueden ser formales, cuando se emplean cuestionarios o

informales cuando se realizan por ejemplo debates o foros.

En nuestra investigacion se utilizé la entrevista, la cual se aplicé a cada

una de las personas seleccionadas dentro de la muestra establecida.
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3.3.2.4.2.- Instrumentos

Referente a los instrumentos Arias (1999), sefala que éstos son los medios
materiales empleados para recoger y almacenar la informacién. Ejemplos de
instrumentos lo constituyen: fichas, formatos de cuestionario, guias de entrevista,

lista de cotejo, grabadores, escalas de actitudes u opinion (tipo likert), entre otras.

Segun Hurtado (2000), un cuestionario es un instrumento que agrupa una
serie de preguntas relativas a un evento, situacion o tematica particular sobre el

cual el investigador desea obtener informacién.

En nuestro caso se empled el formato de cuestionario, conformado por un
conjunto de items relacionados a cada una de las variables establecidas en los
objetivos especificos a lograr relacionados a la situacion de la gestion ambiental
municipal. En el anexo 1 se muestra el modelo de cuestionario utilizado en la
investigacion con las variables para determinar el nivel de Gestion Ambiental en

el municipio Libertador del estado Mérida

3.3.2.5.- Técnicas para el procesamiento y analisis de datos

Segun Hurtado (2000), el analisis de datos constituye un proceso que
involucra la clasificacion, el procesamiento y la interpretacion de la informacion
obtenida durante su recoleccién, con el fin de llegar a conclusiones especificas en
relacion a las variables en estudio y dar respuestas a las preguntas formuladas en

la investigacion.

En nuestro caso una vez hecha la recoleccién de datos aportados por los
entrevistados y asentados en el formato cuestionario, se procedié a clasificar la
informacién de acuerdo a las variables definidas en funcién del instrumento

aplicado a cada uno de los sujetos seleccionados.
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Para presentar los resultados de cada una de las variables se disefiaron
nueve matrices particulares relacionadas a las mismas .En cada una de ellas
se escribié lo encontrado en base a la presencia o ausencia de los elementos u
aspectos a comprobar, que permitieron luego de su revisién, obtener la
informacion de las condiciones actuales de cada una de ellas y establecer su

calificacién particular.

Luego de los resultados de las nueve variables evaluadas, se obtuvo
estableci6 en base a los resultados, la calificacion general del proceso de
Gestion Ambiental en el Municipio Libertador del estado Mérida, objetivo del

estudio.

Para la valoracién y calificacion de cada una de las variables estudiadas se
establecié una escala de numeracion del 1 al 5, que responden a la presencia de
los aspectos o elementos considerados para cada variable. En el cuadro 9 se

presenta la escala de puntuacion y valoraciéon correspondiente.

Cuadro 9.- Escala de numeracion vy calificacion para evaluar el grado de
adecuacién de las variables estudiadas.

Puntuacion Descripcion Calificacion
1 El aspecto o elemento no se encuentra presente o es débil su| Ausente o
consideracion. muy bajo
2 El aspecto o elemento se encuentra presente algunas veces,
pero su nivel de definicion es poco adecuado en relacion a la Bajo
esencia de lo que se comprueba.
3 El aspecto o elemento se encuentra presente, pero su nivel de

definicion es general y no permite orientar la variable de| Moderado
manera precisa.

4 El aspecto o elemento se encuentra presente, su nivel de
definicion es aceptable en relacion a la esencia de la variable Alto
que se comprueba.

5 El aspecto o elemento se encuentra presente, su nivel de

definicion es claro, preciso y adecuado, calificandose como| Muy alto
optimo, permitiendo orientar con detalle las condiciones de la
variable que se comprueba.

Fuente. Elaboracion propia. Modificada de Ablan, 2000
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Para expresar graficamente la ubicaciéon del elemento en cuanto al grado de

calificacion de adecuacién en la variable considerada, se disefio una escala

grafica dividida en segmentos considerados dentro de las siguientes magnitudes:

Tabla de valoracion

Puntuacion Calificacion Valor Numérico
1 Ausente o muy Bajo 1- 20
2 Bajo 21-40
3 Moderado 41-60
4 Alto 61-80
5 Muy Alto 81-100

La lectura de las matrices de ponderacion se hizo por filas, donde se
ubican los elementos o aspectos a comprobar por cada variable, asignandose una
calificacion, sobre la base de la escala elaborada para tal fin. La proporcién de
cada aspecto se obtuvo al dividir el valor asignado de acuerdo a la escala

multiplicado por cinco (5) que es el valor maximo, multiplicado por cien (100).

La calificacion para la variable en estudio se obtuvo al dividir la sumatoria
de la puntuacién de cada aspecto evaluado, entre la sumatoria de la maxima
puntuacion, definiéndose el estado actual de la variable de acuerdo a la escala

elaborada.

Es importante sefalar que los elementos o aspectos que se comprobaron
fueron de naturaleza cualitativa relacionados con la presencia o ausencia de los
elementos evaluados, revelando evidencias sobre documentos, informes, listas,
normas estructuras, espacios, aspectos visibles, mecanismos, procedimientos,

acciones y actitudes entre otras dentro de la poblacién y muestra evaluada.
En el cuadro 10 se presenta el modelo basico de las matrices para evaluar

cada una de las nueve variables analizadas. En el cuadro 11 se presenta el

modelo de esta matriz que pondera la Gestién ambiental en el municipio.
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Cuadro 10. Matriz para la evaluacion de las variables dentro de la
gestion ambiental en el municipio Libertador Mérida.

Nivel de Decision: (1) Sujeto: (2)

Dimension: (3) Variable: (4)

Interrogante articulada a la variable: (5)

Objetivo de la evaluacion articulada a la interrogante: (6)

N° | Comprobacion-Aspectos (7) Resultados(8) | Puntuacion | Puntuacion | Proporcion (%) | Calificacidén
9) Maxima(10) (11) (12)

1 X1

2 X2

3 X3

4 X4

5 X5

N XN

TOTAL

Dimensién de la variable
Variable evaluada.

(1
(2
3
(4
®
(6
(7
8
9
(1
(1
(1

):
):
).
):
): Interrogante referida a la variable que se evalla.
). Objetivo de la evaluacion articulada a la interrogante referida a la variable que se evalua.

): Interrogantes especificas que permiten evaluar la Variable en referencia. Cuestionario Anexo 1
):

):

0

1

2

105

Nivel de decision dentro del Sujeto de Estudio( Ejecutivo, operativo, Técnico, legislativo)
Sujeto que responde las interrogantes del cuestionario referidas a la variable.

Resumen sintesis del aspecto o elemento encontrado al evaluar cada variable.
Puntuacion de acuerdo a la escala de numeracién y calificacion
): Maxima puntuacion segun la escala de numeracion.
}: Proporcién obtenida dividiendo los puntos asignados, entre la maxima puntuacion (5) , por 100.
): Calificacion de acuerdo a la escala de numeracion.




Cuadro 11. Matriz de ponderacion para la evaluacion integral de la gestién
ambiental en el Municipio Libertador Mérida.

Nivel de Decision: (1) Sujeto: (2)
Dimension: (3) Variable: (4)
Interrogante articulada a la variable principal: (5)
Objetivo de la evaluacion articulada a la interrogante principal: (6)
N° Variables (7) Resultados(8) | Puntuacién | Puntuacion |Proporcion (%) | Calificacion
(9) Maxima(10) (11) (12)
1 X1
2 X2
3 X3
4 X4
5 X5
N XN
TOTAL
(1): Nivel de decision dentro del Sujeto de Estudio ( Ejecutivo, operativo, Técnico, legislativo)
(2): Sujeto que responde las interrogantes del cuestionario referidas a la variable.
(3): Dimension de la variable
(4): Variable evaluada.
(5): Interrogante referida a la variable que se evalia.
(6): Objetivo de la evaluacion articulada a la interrogante referida a la variable que se evalua.
(7): Variables evaluadas.
(8): Resumen sintesis de los resultados encontrados en cada variable evaluada.
(9): Puntuacién total obtenida en cada variable
(10): Puntuacion maxima obtenida de cada variable.
(11): Obtenida dividiendo la columna (9) entre columna (10).
(12): Calificacion de acuerdo a la escala de numeracion.
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3.3.2.6 - Técnicas para la interpretacién de la informacion.

Baptista, etal (1995), sefalan que el analisis de contenido es una técnica
de investigacion para hacer inferencia valida y confiable de datos respecto a su
contexto. Se efectua por medio de la codificacion, que es el proceso a través el
cual las caracteristicas relevantes del contenido de un mensaje son transformadas

a unidades que permiten a su descripcion y analisis preciso.

Para interpretar la informacion obtenida y derivar conclusiones
correlacionada con la sustentaciéon teérica evaluada, se realizé un analisis del
contenido de los resultados obtenidos de cada variable evaluada y la
ponderaciéon de la gestion integral ambiental, permitiendo mediante la  sintesis
como técnica dar respuesta a las interrogantes formuladas vy objetivos

formulados para el abordaje de la investigacion.
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PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS



CAPITULO IV
PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

La evaluacion realizada en el ambito de estudio a los sujetos y poblacion
estudiada, periodo 2004-2005, permiti6 conocer la realidad existente del
desenvolvimiento de la gestidén ambiental en el Municipio Libertador Mérida. Para
una mejor interpretacién de los resultados, se presentaron los mismos de
acuerdo a cada una de los aspectos establecidos para evaluar la misma. La
recopilacion de la informacion estuvo orientada por las interrogantes principales y
especificas, articuladas a los objetivos a lograr, todo ellos en funcion de hacer un
andlisis especifico y luego integrar en un todo conjunto para definir el perfil de la
gestion ambiental para el ambito estudiado. Es importante sefalar que durante
este periodo evaluado, estaba ocurriendo un proceso de transicidon entre la
culminacion y el inicio de dos gestiones administrativas municipales diferentes
(culminaba la gestion 2000-2004 y se iniciaba la gestion 2004-2008).

4.1.- Organizacion Ambiental

Dentro de esta variable se hizo énfasis en conocer el grado de
organizaciéon, responsabilidades y funciones dentro de las competencias
establecidas para adelantar la gestién ambiental de acuerdo a su marco legal
institucional. En tal sentido, la evaluacion realizada permitié identificar sus

principales aspectos encontrados, sintetizados en el cuadro 12 .
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Para el afio 2004 la estructura organizativa y funcional de la Alcaldia y
Concejo del Municipio Libertador venia de ser modificada al reformarse el Manual
de Organizacién y Funciones del Concejo y Alcaldia del Municipio Libertador del
Estado Mérida, Decreto N° 62, Gaceta Municipal N° 95 Extraordinaria, del 17 julio
2003. La organizacion y funciones de las diversas comisiones que conforman el
Concejo Municipal sufrieron modificaciones al reformarse la Ordenanza del
Reglamento Interior y de Debates del Concejo Municipal Libertador del estado
Mérida, publicada en Gaceta municipal N° 93 Extraordinaria del 30 de Mayo del
2003.

En el ambito legislativo aumentaron de 7 a 9 comisiones en el Concejo
Municipal para adelantar el trabajo de responsabilidades parlamentarias en la

elaboracién, discusion y propuesta de instrumentos legales.

En las figuras 6 y 7 se presentan estas estructuras de la gestion
administrativa y legislativa municipal con énfasis en la gestion territorial —

urbanistica donde se desenvuelven las actuaciones ambientales.

Con estas disposiciones se reorganizan los esquemas de gestion que
regian la institucion municipal desde 1996, permitiendo segun los resultados

obtenidos, definir que esta funcién operativa es considerada como moderada.
Esta reorganizacion originé implicaciones en lo referente a la gestion

ambiental vy territorial. En el ambito administrativo se redujeron de 15 direcciones

a 8 gerencias municipales, dependientes de un a gerencia general
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Como se aprecia en la Figura 6, es a la Gerencia de Ordenamiento
Territorial y Urbanistico a quien le compete la toma de las decisiones en materia
de Gestion Ambiental con el apoyo de siete(7) departamentos que contribuyen
directa o indirectamente en el proceso ambiental ellas son:: Planificaciéon Urbana,
Catastro Urbano, Ingenieria e inspeccién, Obras Municipales, Servicios Generales,
Inquilinato y Conservacion Ambiental. El objetivo de ésta Gerencia y sus

departamentos son los siguientes:

e Gerencia de Ordenamiento Territorial y Urbanistico
Planificar, coordinar, supervisar y controlar el desarrollo urbanistico y
promover obras para promover la mejor calidad de vida del municipio, de acuerdo
con las disposiciones establecidas en las Leyes nacionales, ordenanzas, Decretos
y normas especiales que en materia urbanistica y ambiental establezca la

municipalidad.
e Departamento de Planificacion Urbana
Elaborar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar, controlar y evaluar los
planes de desarrollo urbanistico para optimizar el uso del espacio urbano, de tal
manera que se logre una alta calidad de vida para los habitantes del municipio.
¢ Departamento de Catastro Urbano
Coordinar, ejecutar y registrar el inventario de la propiedad inmobiliaria
Urbana con la descripcion de las caracteristicas fisicas, econémicas y juridicas de
cada uno de los inmuebles ubicados en la zona urbana del municipio.
e Departamento de permisologia e inspeccion

Regular y fiscalizar el cumplimiento de los planes de desarrolio urbanistico,

asi como las normas técnicas de construccion de obras dentro del municipio.
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¢ Departamento de Obras publicas

Programar y realizar la construccion y reparacion de obras publicas
municipales, contempladas en el plan de desarrollo urbano o surgido del proceso

de planificacidon y consultas a la comunidad.
e Departamento de Inquilinato

Establecer, coordinar, supervisar y controlar las funciones que la ley de
arrendamientos inmobiliarios y demas leyes que sobre la materia le sean

atribuidos a los municipios.
e Departamento de Servicios Generales

Realizar las actividades necesarias que le permiten a las diversas
dependencias de la municipalidad un buen funcionamiento, mediante la dotacion
de bienes y prestacion de servicios requeridos, asi como la supervisién de los
bienes muebles e inmuebles patrimonio de la municipalidad, garantizando el

buen estado de ellos.

e Departamento de Conservacion Ambiental
Programar y dirigir acciones para el mantenimiento, preservacion y saneamiento

de la ciudad en materia de recursos naturales y del ambiente, que conforma la

jurisdiccion del municipio.
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Analizando el cuadro 12, la organizacién territorial - ambiental de manera
general es moderada. Ello se refleja al contar la Alcaldia Libertador con una
estructura funcional denominada Gerencia de Ordenamiento Territorial vy
Urbanistico y el apoyo de 7 dependencias que adelantan acciones directas e

indirectas en material ambiental.

La interacciéon entre los departamentos permite adelantar acciones entre
las mismas. Algunas de ellas de manera directa y otras de manera indirecta. Sin
embargo existe mayor interaccion entre los departamentos de Planificacion,
Catastro, Obras Publicas con el Departamento de Conservacién Ambiental.

Una Ordenanza rige el funcionamiento de la Alcaldia Libertador y dentro de
ella las funciones propias de la Gerencia y sus departamentos. Sin embargo no
cuentan con manuales para actuaciones especificas ni manuales de funciones
internas. Solo existen planillas elaboradas para cumplir actividades relacionadas
con las funciones de inspeccion y autorizacion. Tanto la Gerencia Urbanistica
como el Departamento Ambiental, se asesoran de Comisiones mixtas tanto
permanentes o eventuales que se constituyen depende del problema ‘que se
presente. Se dispone de personal con conocimientos en planificacion,

inspeccion, control y educaciéon ambiental.

El marco legal para las actuaciones de la Gerencia de Ordenamiento
Territorial y Urbanistico como la Jefatura de Conservacién Ambiental y los otros
departamentos, se rigen por la Constitucion Nacional, Leyes Organicas,
reglamentos y normas técnicas. Existe dos documentos legales que rigen el
proceso de ordenacion urbanistica donde se contemplan las actuaciones del
municipio materia ambiental, estos corresponden al Plan de Ordenamiento Urbano
de los municipios Libertador- Campo Elias y Santos Marquina, en vigencia desde
1999. Igualmente la Ordenanza sobre los Lineamientos de los Usos del Suelo
Urbano (2000).
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4.2.- Informaciéon Ambiental

Esta variable esta referida a la informaciéon sobre las amenazas vy
debilidades existentes que para el municipio se transforman en problemas
ambientales de importancia.

Al evaluar la variable en sus diferentes aspectos relacionados con la
informacion que posee la dependencia autorizada para recabar, compilar,
sistematizar y desplegar, se pudo comprobar para el afio 2004-2005 la carencia de
una matriz general que permita conocer esta informacién ambiental. Desde la
Gerencia de Ordenamiento Territorial y Urbanistico hasta la Jefatura de
Conservacion Ambiental que de manera directa adelanta acciones de

protecciéon ambienta, ya que no existe un documento elaborado sobre el mismo.

Existe solamente la identificacion de problemas puntuales referidos a la
ocupacién del uso del suelo, la contaminacién de los cursos de agua, desechos

solidos y el Parque Metropolitanc Albarregas.

A pesar de realizarse reuniones como mecanismo de consulta con entes
como la Comisiébn de Ambiente Municipal, Patrimonio Cultural, Consejo
Legislativo, Defensoria del Pueblo, Proteccion Civil, el MARN, ICLAM, Oficina del
Plan de Desarrollo Urbano Local, no se ha recopilado y sistematizado una
matriz ambiental Gnica de los problemas. Ademas no existe una frecuencia
continua para actualizar dicha informacion. Uno de los sectores que poco
participa es el sector comunitario, a quien se debe considerar como insumo para

aportar y validar.

Esta situacion define un perfil bajo de la informacion ambiental con la
que cuenta el municipio que pudiera desplegarse a la hora de requerirse por
toda la organizacion ambiental para la toma de decisiones de la gestion
ambiental. En el Cuadro 13 se presenta la matriz resumen obtenida luego de la

evaluacion realizada.
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4.3.- Politica Ambiental

Esta variable esta referida a la existencia de un documento escrito,
discutido, validado y difundido en el municipio como politica ambiental, donde se
establezca una vision compartida de lo que se desea en materia ambiental, asi
como los principios basicos sobre los que se basa la accién y los instrumentos
para hacerla operativa. Al evaluar esta variable en la alcaldia Libertador como
sujeto de estudio a través del Alcalde y la Gerencia de Ordenamiento Territorial y

Urbanistico y sus departamentos encontramos lo siguiente.

El Municipio Libertador del estado Mérida, a pesar con haber definido su
linea de accion organizacional para el afio 2004, conformada por la accion social,
vialidad y transporte, infraestructura y modernizacion administrativa, no contempla
de manera integral la linea de accién ambiental. No existe una Politica ambiental

clara y definida.

Solamente estan resefadas algunas acciones dispersas en cada una de
las areas. No establece una visién clara y principios basicos que la comunidad
pueda entender y seguir evitandose el proceso sancionatorio. No existe una clara
definicién en cuanto a participacion comunitaria ni de educaciéon ambiental en las

lineas de accién.

Se siguen manejando las acciones ambientales de manera aislada y no
integrada. No esta escrita y menos difundida. La municipalidad entiende que tener
una politica ambiental es adelantar acciones de ornato, infraestructura y limpieza
de vias, pero no existe una politica ambiental integral. Esto permite concluir que
la clara indefinicion de los principios basicos para las actuaciones ambientales
hacen que el municipio Libertador mantenga una politica ambiental muy baja. En

el cuadro 14 se observa el resumen de lo encontrado al evaluar esta variable.
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4.4.- Planificacion Ambiental

La planificacion esta referida particularmente al conjunto de acciones
traducidas en planes, programas y proyectos ambientales articulados al
presupuesto del municipio en el espacio y tiempo, con proyecciones hacia un poco

mas alla del periodo administrativo normal.

Al evaluar esta variable, el proceso de planificacion de la accion ambiental
en el municipio Libertador es baja, a pesar de no contar con un Plan Ambiental.
Se cuenta solo con el Plan de Desarrollo Municipal contemplando acciones de
intervencion relacionadas a las areas sociales, Vialidad y Transporte,
infraestructura, mantenimiento y Gestion o Modernizaciéon. Las actividades
ambientales se encuentran dispersas, pero no dentro de un Plan Ambiental
especifico. Actualmente se adelanta el Plan de Desarrollo Urbano Local (PDUL),
que incorporara entre otras acciones y lineamientos el ordenamiento de

actividades sobre del suelo urbano, gestion de riesgos y calidad ambiental.

E!l municipio ha hecho énfasis en algunos problemas ambientales entre
ellos los residuos sélidos, por lo que la mayor parte de sus acciones, actividades
y proyectos estan enfocadas en este problema. Igualmente en la solucion del
mejoramiento de la vialidad urbana y rural como elemento de importancia de la
infraestructura publica. Similarmente el saneamiento ambiental mediante el
mantenimiento del alcantarillado, caminos y sistemas de aguas negras. Para la
planificacion de estos proyectos se han realizado consultas al Consejo Local de
Planificacion y las organizaciones comunitarias quienes aportan informacién de la
realidad de sus sectores, para ser introducidos como proyectos ante el Fondo
Intergubernamental para la Descentralizacion (FIDES) y por la Ley de
Asignaciones Especiales (LAEES).Finalmente el municipio considera la
informaciéon de organismos y comisiones interinstitucionales retomadas en
reuniones y discusiones sobre problemas ambientales del municipio. En el

cuadro 15 se observa el resumen de lo encontrado al evaluar esta variable.
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4.5.- Presupuesto Ambiental

Esta variable estuvo referida a la consideracién de recursos econémicos
obtenidos del aporte nacional, estatal y generacién propia requeridos para
adelantar acciones dentro de planes y proyectos a corto y mediano plazo en

materia ambiental.

De acuerdo al analisis realizado al municipio para el momento de tomar la
informacién, no existe un presupuesto asignado para adelantar acciones en
materia ambiental. Esta situacién es el reflejo de la ausencia de proyectos dentro
de una planificaciéon ambiental y territorial, la cual es directamente proporcional a
la ausencia de una politica ambiental traducidas en acciones orientadas a una

visién a largo, mediano y corto plazo.

El presupuesto del municipio es elaborado al final de cada afio para el afo
siguiente, dentro del Plan Operativo Anual (POA) y al no insertarse una amplia
programacion de contenido ambiental, el recurso econémico no existe. Solo se
evidencia de manera superficial algunas obras referidas al saneamiento de areas
publicas. La mayor parte del presupuesto se invierte en la accién hacia la vialidad
e infraestructura local. De hacer notar que es el aporte otorgado por el Fondo de
Intergubernamental para la Descentralizacion (FIDES), de donde ha provenido el
recurso econdémico para la culminacién de la Planta Procesadora de Desechos

que se construye en forma mancomunada.

No existe presupuesto para acciones de prevencion y mitigacion de riesgos
naturales, ni para acciones educativas. El departamento ambiental adelantd
algunas actividades educativas en el afio 2004, pero sin resultados concretos al no

existir indicadores que definan este aspecto.

La alta carga burocratica de personal que labora en los Departamentos de

la Gerencia de Ordenamiento Territorial absorbe gran parte del presupuesto.
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Es importante sefalar que para el periodo de la evaluacién, afio 2004, el
Consejo Local de Planificacion recién creado introdujo las propuestas de
proyectos como producto de la consulta en las diversas parroquias haciendo
énfasis en algunos aspectos urbanisticos, educativos y de contenido social, para

ser implementados en el afino 2005.

A nivel local como ingresos propios existe el cobro de la patente de
industria y comercio, patente vehicular, derecho catastral como instrumentos
impositivos, sin embargo una buena parte de lo recaudado se destina al pago de
personal y las obligaciones contractuales. No existe otra forma de recaudar
recursos por conceptos de tasas ambientales, mulitas, infracciones, compromisos
entre otros que pudieran ir a un fondo municipal para adelantar actividades en
beneficio de la prevencion de la contaminacion y mitigacion de impactos
ambientales. No existe este mecanismo a pesar que constantemente se expiden
autorizaciones, permisos para adelantar actividades y proyectos como servicios

ambientales.

Las fuentes del presupuesto provienen del correspondiente Situado
Constitucional asignado al Municipio. El municipio carece de obras importantes de
envergadura debido a la falta de introduccion de proyectos ambientales
empleando como mecanismo la Ley de Asignaciones Especiales Estados por
Minas e Hidrocarburos (LAEE), el Fondo Intergubernamental para la
Descentralizacion (FIDES), el Fondo de Transporte Urbano(FONTUR) y el Fondo
de Desarrollo Urbano(FONDUR). Solamente para finales del afio 2003 se inicia el
anteproyecto del Plan de Desarrollo Urbano Local, donde FONDUR asigné Bs.
180.000.000, para la elaboracion del mismo, entre diagnoésticos y la definicion de

las grandes lineas de accion como bases del Plan.

En el cuadro 16 se observan los aspectos mas relevantes que resumen el

analisis de esta variable, que lo caracterizan como un presupuesto Bajo.
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4.6.- Marco Legal Ambiental Municipal

La evaluacion revela del total de instrumentos aprobados en Camara
Municipal, para el afio 2004, la existencia de solo 25 ordenanzas de gestion de
contenido en planificacion, urbanismo y ambiente. Estos instrumentos fueron
reformados y aprobados entre el periodo 1996-2003, actualizando su vigencia.

El municipio Libertador cuenta con 2 instrumentos legales vigentes,
referidos a planificacion urbanistica y ambiental sancionados por el Ejecutivo
Nacional de cumplimiento para el ambito en referencia. En el anexo 3 se muestra

el resumen de éstos instrumentos legales sancionados por el municipio.

Por otra parte la Camara Municipal no posee un plan para sancionar
instrumentos. Estos se hacen en base a la necesidad inmediata sobre todo en
materia impositiva que en materia de prevencion, control y gestibn ambiental.
Solo ha existido énfasis en abordar el problema del tratamiento de los residuos
solidos, aprobandose la ordenanza para tal fin, debido a las presiones
intermunicipales y a la necesidad de aumentar la tasa impositiva por éste

concepto.

El municipio no posee mecanismos y estrategias, para ir analizando,
discutiendo y sancionando instrumentos de gestion ambiental. Solamente se
considera al problema cuando existen denuncias de presion que generan una
matriz que obliga a la Camara Municipal a discutir y sancionar instrumentos. Se
observa en Camara Municipal que no pasan de tres ordenanzas de contenido
socio ambiental las que se sancionan anualmente, lo que impide a la Alcaldia

Libertador adelantar una eficiente gestion como ente administrativo.

La comunidad y los diversos actores intermunicipales poco se enteran de la
aprobacion y existencia de instrumentos aprobados. La publicacion de la Gaceta
Municipal es lo que permite su conocimiento y difusion. El cuadro 17 resume lo

evaluado sobre ésta variable con una baja calificacién
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4.7.- Control Ambiental

El seguimiento y control ambiental se considera como una instancia dentro
del proceso de gestion requerido para evaluar y tomar decisiones respecto a la
ejecucion de acciones y actividades que originan impactos directos o indirectos al

ambiente.

Para hacer eficiente un proceso de control se hace necesario contar con
mecanismos e instrumentos que permitan medir su efectividad. Como técnica

constituye una herramienta de informacién de la gestion global.

Al evaluar el control ambiental en el municipio Libertador encontramos que
el principal instrumento de control lo constituye la “inspeccién al sitio” efectuada
antes iniciarse cualquier actividad o proyecto. Generalmente se efectia de
acuerdo al caso y en ocasiones se solicita el apoyo de otras instituciones, quienes
fijan posicion y llegan a un consenso sobre la materia. Estas inspecciones previas
se efectian con el fin de fijar cuales seran las variables ambientales que debe
considerar el proyecto a la hora de ejecutarse en el municipio. Sin embargo se
observa que no existe un seguimiento al caso y pocas veces al culminar la accion,

actividad o proyecto.

Otro de los instrumentos de control lo constituyen las solicitudes de
estudios y recaudos ambientales que permitan justificar el cumplimiento legal y

técnico de la ejecucion de acciones.

Se emplean las reuniones, las comisiones técnicas para solucionar
conflictos puntuales. No existen manuales de procedimientos para sistematizar

los procesos y actuaciones. La evaluacién interna es muy escasa.

Entre otros organismos que participan en inspecciones conjuntas se
encuentran: Ministerio del Ambiente, Ministerio de Salud y Desarrollo Social.

Ministerio de Infraestructura, Ministerio de Produccion y Comercio, Defensoria del
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Pueblo, Cuerpo de Bomberos, Instituto de Proteccion Civil Mérida, Guardia

Nacional.

No existe un seguimiento a cada autorizacion otorgada. Al final de un
proyecto se entrega u otorga la certificacién de habitabilidad, pero de una manera
subjetiva ya que algunas veces, no se verifica si las variables fundamentales y

en particular las ambientales se cumplieron.

En vista de la ausencia de instrumentos de control de la gestion interna en
cuanto a procesos y procedimientos, no existen periodos para la evaluacion de
lo que se hace en materia de control ambiental. Solamente se hacen resimenes al

final de afio cuando se entrega la memoria y cuenta.

Por lo anterior y a pesar de adelantarse las inspecciones, el seguimiento y
control es considerado esta variable se considera segun los resultados como
baja, por cuanto las multiples actividades internas, limitaciones de logistica y
transporte impiden hacer procedimientos efectivos. El proceso se ve interrumpido

al cambiarse autoridades municipales

En el cuadro 18 se resume la deficiencia en cuanto a la variable control ambiental

evaluada dentro de la Alcaldia del municipio Libertador.
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4.8.-Formacion Ambiental.

La formacion ambiental constituye el elemento fundamental tanto para la
sensibilizacion, reflexion o toma de conciencia sobre los problemas ambientales
que afectan al componente social. De la misma manera permite la capacitacion
sobre acciones, actividades y las técnicas que deben implementarse para

prevenir, mitigar y corregir impactos ambientales y socioculturales.

Tanto los funcionarios publicos que hacen vida en la administracion
municipal y los diversos actores que giran en torno al municipio, deben
informarse y formarse sobre lineas basicas para adelantar actuaciones que
contribuyan con el mejoramiento ambiental local. Los funcionarios que laboran en
los Departamentos adscritos a la Gerencia Territorial y Urbanistico, poseen un
nivel de instruccién que va desde Técnicos Superiores en diversas areas hasta
ingenieros forestales, agronomos, gedgrafos y quimicos. Solo en el departamento

de Conservaciéon Ambiental laboran 9 profesionales.

De acuerdo a la evaluacion realizada a ésta variable, se encontr6 que el
municipio no cuenta con un Plan de Formaciéon Ambiental, que pudiera de manera
mensual, trimestral o anual adelantar actividades para capacitar en primer lugar a
sus funcionarios sobre aspectos basicos y en materias especificas en funcion de
los principales problemas ambientales. De la misma manera no existe una
programacién pertinente y permanente hacia las diversas comunidades que

conforman el municipio.

Se observa que cada funcionario participa en eventos formativos cuando
puede hacerlo costeandose el valor de los mismos, cuya participacion se da mas
con intereses particulares que institucionales. La linea tematica esta referida a las
preferencias de cada uno y no en base a una necesidad integral, desde la

autoestima y motivacion ambiental hasta gerencia ambiental. No existen
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elementos para la formacion ambiental de toda la organizacion a nivel interno y
externa.

No existe formacién en cuanto a pedagogia y didactica, mediante cursos
de Capacitacion de Instructores (CPl) o Formacién de Instructores Ambientales
(FIA), desde la escuela a la universidad, que les permita dotar de herramientas
para llevar de manera pedagégica, metodolégica y técnica la informacion ya sea

para sensibilizar o capacitar.

La mayoria de los funcionarios con competencias en otras areas del
desarrollo municipal poco asisten a talleres de capacitacién ambiental porque lo

consideran que no es de su competencia.

El Departamento de Conservacion Ambiental, de acuerdo a la evaluacion
realizada, asiste en promedio solo a dos actividades anuales para su formacion.
Esto ocurre cuando son invitados por agentes externos. Internamente no existe
una politica de capacitacion. Otros eventos son costeados de manera particular

cuando existe algin interés por tematica especifico.

Al no existir un Plan de Formacion, la rutina de informacién y formacion es
deficiente para las comunidades. Solamente de manera eventual en fechas
alusivas a las Jornadas Anuales de Conservacion. Igualmente para reforzar algun
programa en particular como el Caso de “Basura que no es Basura”. De manera
especifica es muy superficial la acciéon para llevar informacién sobre temas

prioritarios.

No existe ningin mecanismo que permita registrar y hacer seguimiento
mediante indicadores para evaluar si las actividades por escasas que sean, surten
efectos en los receptores o emisores. No existe un archivo ni fisico ni electrénico
que permitan comprobar la relaciéon de este aspecto. Al ponderar los resultados de
la evaluacion realizada encontramos que la formacién ambiental en el Municipio

tiene una calificacion Muy baja, tal como se aprecia en el cuadro 19.
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4.9.- Comunicacion Ambiental

La comunicacion ambiental esta referida a la variable que permite
comprobar como se trasmite y divulga la informacién que se genera en cuanto a
logros de metas , objetivos obtenidos al adelantar acciones, actividades, planes y

proyectos de repercusion ambiental en el ambito del municipio Libertador.

Al evaluar esta variable la Alcaldia Libertador mantiene una baja
comunicacion de la gestion de sus actuaciones ambientales. Tanto los
mecanismos e instrumentos de comunicacion de los aspectos ambientales son

deficientes a nivel interno y externo.

La gerencia de ordenacion urbanistica y territorial no ha generado un Plan
de Comunicacion, lo que hace que sus departamentos entre ellos el de
Conservacion Ambiental y Planificacion urbanistica carezcan de lineas de accion
para informar a la comunidad sobre que se hace, que se hizo y que se hara en

materia ambiental y sus implicaciones sobre el ordenamiento urbanistico.

La anterior situacion se evidencia debido a la carencia de la planificacion
de acciones que orienten éstas actuaciones en comunicaciéon. Se observa que la
informacién de situaciones relevantes se divulga cuando la obra o proyecto de
importancia culmina 'sin desplegar informacién durante su ejecucion. Se observa
que la informacion que se trasmite a nivel de boletines de prensa o radio es para
resaltar la figura del Alcalde y no de la actividad adelantada. Cuando ocurren
situaciones de emergencias como el caso de los desastres naturales locales

siempre predomina la figuracién por parte de funcionarios.
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En la Alcaldia existe el Departamento de Prensa, adscrito al Despacho del
Alcalde, quien se encarga de la redaccion de boletines que se envian a los
medios impresos y radiales; sin embargo se observa que la Gerencia de
Ordenacion Urbanistica y sus departamentos no generan internamente
informaciones basicas referidas a los aspectos ambientales y sus implicaciones
indirectas, para que sean divulgadas la mencionada oficina. Esta oficina de
prensa edita muy poco material ambiental con repercusiones sociales vy
educativas. Solamente cuando un problema de importancia toca intereses
particulares y es necesario analizar y plantear estrategia, se generan una

emergencia interna para divulgar informacion.

Finalmente se destaca la no existencia de un Plan de Contingencia de
comunicacion para situaciones inesperadas. No existe un material a la mano
disponible para comunicar, sobre problemas y soluciones para la comunidad. No
se lleva un registro de informaciones que permitan cuantificar, evaluar, medir y
mucho menos desplegar de lo que se genera a nivel interno o externo en materia

ambiental.

Por todo lo anterior la comunicacion ambiental se considera baja, imprimiéndole
al municipio una debilidad en cuanto a este importante proceso que contribuye
con la generacion de la informaciéon y permite como indicador medir como se
desenvuelve la gestion organizacional. En el cuadro 20 se resume aspectos de lo

encontrado al evaluar esta variable.

134



Gel

ofeg 144 14 9 V101
"BUJBIUI UONSab i) Jenjeas apidwi
oleq Anpy 0z G L 0)S3 "OUJBIX8 0 OUIBJUI [9AIU B BOIUNWICD 8 anb o] jesynuens "BAJRIUEND A BAE)IEND BJBLEW 8P
ueyuad snb sauoioeULIOLUl 8P OSB8I UN BAS)| 8S ON | ‘SEPEJIUNLIOD SBUOIOBWLICUI SB| ap pJodal A onsiBay G
‘eAjebinaip
elauew ap sopebanus Jos eied sOIS|| [eLajew ap SOjew.o)
oleq Anpy 0z G l 9)sIxa ON “"pepiunwod e| eled sauoionjos A sewsjqold aiqos "Jealunwio?) e ugioewlojul ap
‘Jeajunwod eed ajqiuodsip ouBw e} e [eusjew un 8)sIxs ON [eusjew A SOJeWIO) ‘SOjusWNSop ap pepiiquodsiq 14
'0seds9
Anw se [pusiquwe oplusjuod |3 ‘AL A opes “sosaidu
Solpsw e sepejoepal esuaid sp Selou UejAuS 3S [esoush
uooBLLION) 8p BuBwaS | B zaA eun eweiboid un opes Jod lejuaique
oleg ()4 G z ajwsel) as A [edioluny I00RYNG UNB|OG |8 EBNPS BSUSId 9p | uonsab e ap OJuslwipual O PEPIAOSIS Bl Op ‘Oua|
BUIDLQ B] OUIBIXS [9AIU ¥ "OpuUBJOWSW £ ‘sojualieliedsp-ejul [SAIU B A PEPIUNLIOD Bf B BLIBSBIBU UQIBWIOJUI
Sauolunal sej OWSIUBIBW OWoD eajdws 8s  ajusweuss)u| B| Jeolunwoo eled seibelelisa A sowsiuedap ¢
‘[BNUE O |BJjSSLUL) ‘[ensusaw (U SauoIdeNjoe
ofeq Anpy 0z G L ap saoueAR SO| LBYaSsal 8s ON ‘[ediounu uonseb ef ap ejuand sajejusique sojoakoud A seueyd sp ugionoals
A eliowsw g eyuasaid 8s opuend ‘oye [ap [euy [e uspunyp 8s | A ‘sejaul ap aouede ‘soAnalqo A soiboj ap opejinsal
SBJ210U0D SaPEPIAOR 0 SBUCIOOR SB| ap SOANBIqo A s0160 S0 | |9 EJIUNWICD JOPELSIT BIP[EDIY | 9nb ug elousndald b4
"Jopepaqi
ON ‘0108f0id O UQIDIL ‘pEpIAlOR oidiounyy |8 Us epIds|qelSs [BlUSIqUIE UQOEDLIUR|d
ofeq Anpy 0z G l euUn eulwno anb zaA eun sajenjund SEARIOIU| UBAIBSGO | 9P O||OLESSP [@ S9|BjUsIQUIE SOUOIOEN]OE
8S 9)USLLR|0S "OUIBIXa 0 oUIBJUI [aAIU B SoARBlqo A soiboj ap | se| Janowoud ‘ipunyip eled ‘oulsixa A oulsjul |SAIU B
uQIDEWLIOJU B] Jipunyp eled 0}LI0SS ‘OpIuyap UBd uUn 8]six8 ON | |BjUSIGLUE LQIDEDIUNWIOY 3P UBl4 Un ap pepijiqiucdsiq l
euwixep
uoresyie) uoidiodosd | uoenung uoidenjung sopejnsay so)oadsy-uogioeqosdwor) oN

"Zeaye uonsab eun ap ojuawnisul owod ‘odpiunw 18 epnoafs anb jejusiquie ugloesyueld e) us sojsirsld
‘SOA}aIqo ‘sejal ‘s01B0| 810S UQIDEWLIOMUI 3P BIoUAIajSUEL €| ejusad anb UIDBIIUNWIOY 8P Ueld un ap elouasaid | Jeulwisia( :ejueboiajul e] & BPRINIIME UQIOBN(EAS B 3p 0AIRIG0

{IBluBIqUY
uonseb ns ap sope)nsas so| 81qos Jewiopul ejiwted enb ouse)xs A OUIBIUI UGISEOIUNWOY 8P UB|d Un ap topeuaqi oldivjunw w [ ejuang ? :ajqeuea e| e epejnajue sjuebousiu|

"[eJUBIqUIY UQIOBDIUNWIOY ‘3|qeMeA

UQIOBDIUNLIOY :UQISUBWIQ

"BSUBId A UoIDEJIUNLWIOY 8p UQIR2alI] - [ediolunw sjusIquly op J0joallq 03afng

ealesadQ tugIsioaq ap [aAIN

“Jopeuaqi oidigunyy |2 ua jejuaIquY UoIdEdIUNWO) | eied uolideqoidwo) ap zuje -* 0Z odpend




4.10.- Gestion Ambiental Integral en el municipio Libertador

Al analizar la existencia de los aspectos evaluados en cada una de las
variables especificas que han determinado el estudio en el municipio Libertador
del estado Mérida, orientan a concluir que la Gestibn Ambiental articulada a su
Gestidon Publica es baja, en vista que la mayoria de las variables consideradas
obtuvieron un puntaje con valores entre 1 y 2, es decir las caracteristicas

estuvieron en la escala entre muy baja a baja.

En este sentido la mayoria de las variables presentan valores entre 1- 20 y
21-40, representando una calificacion baja. Esto revela que el municipio en cada
una de estas funciones mantuvo durante el periodo evaluado acciones bajas que
permitieran fortalecer estos aspectos que impidieron adelantar actuaciones
enfocadas con criterios de una visidn estratégica que permitiera un adecuado
tratamiento a la problematica y soluciones. Se observa solo tres(3) de las
nueve(9) variables analizadas : la organizacion, la planificacion y legislacién, que
a pesar de encontrase dentro de la escala considerada como baja, resultaron con

una valoracién mayores de 30 dentro de la presencia de estos aspectos.

Esta situacion revela que el municipio a pesar de las actuaciones que
adelanté durante el periodo en estudio present6é una debilidad frente a su proceso
gestion ambienta en vista de la no inclusién instrumentos que le permitieran
generar una mayor accién que redundara en indicadores que reflejaran
acciones para su imagen publica dentro de los procesos propios del

ordenamiento ambiental y territorial.

La administracion municipal representada por la Alcaldia no ha sabido
aprovechar sus propios aspectos internos conformados por tres instrumentos
fundamentales que resultaron como fortalezas dentro de su actual gestién. El
hecho de contar dentro de su estructura con la Gerencia de Ordenamiento
Territorial y Urbanistico y dentro de ella con el Departamento de Conservacion

Ambiental, asi como el apoyo de seis departamentos afines al proceso ambiental,
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deben ser considerados elementos claves para fortalecer sus acciones en funcién
de una visién y misién articulada a una gestion exitosa, dentro de la variable

organizacién ambiental.

De la misma manera la presencia de instrumentos legales conformados
por Leyes organicas y especiales, normas técnicas, resoluciones, asi como las
propias ordenanzas ,decretos municipales y algunos lineamientos de planificacion
en materia ambiental constituyen aspectos que el municipio no ha considerado
como fortalezas para una adecuada gestion ambiental, lo que articulado a las
carencias evidentes de los otros aspectos elementos han debilitado su gestion

publica en funcion del beneficio demandado por las diferentes actores sociales.

Al analizar de manera integrada se destaca la ausencia de informacion
ambiental de manera oportuna, sistematizada, actualizada y automatizada en
cuanto a las fortalezas y oportunidades, asi como las amenazas y debilidades
ambientales sobre la realidad del municipio, constituyendo una barrera que
permitan en cualquier ocasion de manera interna y externa generar actuaciones
precisas en el marco de la gestibn ambiental. La desinformacion sobre los
problemas sus causas y sus consecuencias impiden el establecimiento de
manera articulada y de consenso de una Politica Ambiental planteada, discutida y
validada donde se desprendan las grandes lineas de accion operativa a traves de
estrategias, programas y proyectos dentro de una clara planificacion ambiental

articulada a la planificacion del desarrollo del municipio.

Todo ello, en ausencia de escasos recursos presupuestarios para llevar
adelante lo planificado en el corto, mediano y largo plazo, hacen deficiente la
gestion. Una gestion sin previsiones presupuestarias y financieras es una gestion
municipal que a lo largo del periodo municipal, se encuentra con dificultades de
ejecucion y sobre todo cuando estos presupuestos deben ser discutidos y
aprobados dentro del enfoque de participacidn comunitaria a través de los

Consejos Locales de Planificacion.
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Por otra parte la evaluacién realizada destaca que solo existe un poco de
presupuesto destinado a un conjunto de obras de infraestructuras relacionadas
con aspectos ambientales , tocados de manera puntual, como la construccion de
cloacas, el mejoramiento de vias, la construccién de muros a orillas de cauces de

quebradas o la recoleccién de desechos soélidos.

El municipio consideré6 que las acciones ambientales son menos
importantes y dentro de la planificacién no se asigna presupuesto para adelantar
una verdadera gestién ambiental. Por otra parte no existe un régimen impositivo
que permita la captacion de recursos por concepto de autorizaciones y servicios
ambientales como las certificaciones ambientales, en vista que no se han creado

instrumentos legales ocales que regulen la materia.

Al revisar los instrumentos legales, solo se encontré6 que la ordenanza de
patente de Industria y Comercio es el unico instrumento que capta recursos en
materia impositiva, al igual que la patente de catastro o registro urbano, y la

ordenanza de Servicios y Espectaculos Publicos

Para el area de control ambiental no existen mecanismos, instrumentos y
herramientas operativas que permitan el control de las actuaciones ambientales,
para la regulacion e impacto. No existen variables o indicadores que le permitan al
municipio progresivamente monitorear como ha sido el nivel de calidad ambiental
Estas actividades solo se hacen de manera poco regular a través de las

inspecciones ambiéntales pero no con un seguimiento continuo o permanente.

Finalmente, la variable formacién ambiental se encuentra deficiente ya que no
existe un programa de actuaciones continuas que esté dirigido a concienciar a la
comunidad del municipio en diversos aspectos relacionados o vinculados que
permitan fortalecer la visibn hacia un municipio sustentable. Al no existir
procesos de concientizacién, educacién y capacitacion se pierden oportunidades

valiosas para que de la misma manera se lleven adelante proyectos compartidos
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financiados por organismos nacionales que solicitan la incorporacién de la variable

ambiental a través de impactos positivos luego de la ejecucion de proyectos.

La ausencia de planes ambientales dirigidos a distintos niveles de la educacion
tanto formal como informal se encuentran ausentes, lo que redundan en la
desinformacion, desinterés e inconciencia colectiva , desde el individuo, familias y

comunidades para hacerle frente a la resolucién de problemas ambientales.

Ademas de ello no existe una programacion compartida continua para la
capacitacion de los funcionarios del municipio y de actores locales quienes

interactdan en diversas acciones desde otros frentes institucionales.

Al evaluar el proceso de comunicacion ambiental, entendida ésta como el
proceso integral que incluye la emision, recepcién y retroalimentacion de
informacién ambiental hacia el logro de objetivos compartidos dentro del ambito
municipal, se observa la gran ausencia por comunicar que se ha hecho, se esta
haciendo, se hara y cual ha sido el impacto socic ambiental positivo de lo que se
ha implementado en diversas areas de las competencias municipales y donde la

variable ambiental se encuentra vinculada.

La ausencia en el proceso de comunicaciéon ambiental se evidencia al no
existir un Plan de Comunicaciéon que pudiera contar con una serie de proyectos
diversos en materia de divulgacién grafica, audiovisual y alternativa desde el seno
de las comunidades que permitiera desplegar de manera oportuna, instantanea y
rapida informacion actualizada sobre la problematica urbanistica y ambiental, asi
como la de los principales problemas resueltos, mitigaciéon y prevencion de
problemas ambientales localizados que permitan oportunamente la evaluacion y

toma de decisiones para cumplir eficientemente una gestion ambiental articulada.
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Pero ello se concluye que la gestion ambiental es baja, esto contribuye a que la
gestion integral dentro de la Alcaldia del Municipio Libertador en el periodo
evaluado no considero este aspecto que le proyecta hacia una definicion de

gestién poco eficiente, eficaz y efectiva.

Esta evaluacién sintesis permiten concluir que la actuaciéon de la Alcaldia
del Municipio Libertador frente a las acciones y competencias en materia
ambiental es de bajo impacto en el ambito local, originada al no existir la clara
definicion de lo que pudiera ser la integracion de un Sistema de Gestion
Ambiental, al no existir una politca ambiental definida las actuaciones se
desarrollan dispersas y sin un hilo conductor que responda a objetivos y metas
finales hacia el logro de impactos socio ambientales para todo el territorio donde

se asienta la ciudad, sus parroquias urbanas y rurales

Todo ello muestra la necesidad de considerar este aspecto como una
herramienta fundamental dentro de la gestion publica, aun mas hoy cuando a nivel
internacional, nacional y la redefinicion de las politicas y legislacion condicionan a
los gobiernos a incorporar la variable ambiental dentro de sus actuaciones y
sistema de gestion que permita adecuarse a lo establecido en convenios,
acuerdos y tratados que conduzcan a la integracion social, participacion
comunitaria, planificacion compartida orientado hacia el logro de municipios
sostenible al contribuirse con mejorar la calidad ambiental condicionantes de la
calidad de vida en comunidades y el desarrollo de quines viven y conviven en

el ambito municipal.

En el cuadro 21, se simplifica los resultados de la Gestion Ambiental del Municipio

Libertador para el pefiodo 2004-2005, el cual lo refleja a una gestion baja.
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CAPITULO V
PROPUESTA INTEGRAL PARA UN SISTEMA DE
GESTION AMBIENTAL EN EL MUNCIPIO LIBERTADOR



CAPITULO V.

PROPUESTA INTEGRAL PARA LA GESTION AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO
LIBERTADOR

5.1.- Bases para un Sistema de Gestion Ambiental Municipal - SIGAM

Las debilidades encontradas en la Alcaldia Libertador del Municipio
Libertador del estado Mérida, confirman la necesidad de adelantar un conjunto de
acciones integradas que permitan fortalecer la gestion ambiental para hacer fuerte
la gestion publica, mas cuando el propio municipio cuenta con amplias fortalezas

de orden fisico-natural y socioterritorial.

Aqui el municipio y sus tres instancias operativas: la ejecutiva (Alcaldia), la
deliberante (Concejo Municipal), y Planificacién (Consejo Local de Planificacion)
estan llamadas a disefiar e implementar una estrategia que les permita fortalecer
este proceso, la primera por ser quien debe ejecutar, la segunda porque es quien
legisla sobre la materia y fortalece las actuaciones de la primera; y la tercera

porque es quien decide que proyectos son viables para el municipio.

En la figura 8 se presenta un esquema que resume la idea aproximada
para la implementacion de un Sistema de Gestion Ambiental en el municipio
Libertador del Estado Mérida, partiendo en principio de lo que representa el
municipio como organizacién en funcién de sus competencias dentro del poder

publico e integrando aspectos basicos de la planificacion estratégica.

Vinculando la necesidad que una gestion publica y en este caso municipal,
al implementarse un esquema basico de gestién ambiental, partimos del objetivo
ultimo de permitir calidad ambiental y calidad de vida. Desde su propia estructura
institucional, pasando por la funcional y apoyada desde las bases de la estructura
instrumental con mecanismos para permitir una gestién mas efectiva y eficiente,
con bases en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en la Ley

Organica de Planificacién y en la Ley Organica del Poder Municipal, para permitir
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Figura 8 .- Esquema general del proceso de gestion ambiental dentro de la gestion publica

Administracion Publica en Venezuela
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el desarrollo del municipio sustentable y con principios de desarrollo endégeno,
fundamentandose sobre las bases de la participaciéon ciudadana y la generacion
de un escenario municipal armoénico y corresponsable en los términos de su

gestion publica.

Por ello desde la necesidad de adecuar la estructura organizacional ,el
establecimiento de una politica ambiental articulada con la presencia de un
conjunto de instrumentos legales y de gestion administrativa para controlar todos
los procesos generadores de pasivos y activos ambientales en beneficio del
municipio, al tiempo que puede fijar y obtener recursos econdmicos propios y por
asignacion para adelantar una adecuada planificaciéon con sus correspondientes
actuaciones y hacer del municipio una instancia modelo de gestion mediante la
implementacién de un conjunto de estrategias ambientales , que sera percibida
por las comunidades y la opinion publica como indicadores de una gestion exitosa
para garantizar calidad ambiental y calidad de vida, haciendo un municipio
ambientalmente sostenible y participativamente endégeno, es decir con una
amplia participacion de la comunidad desde el senc de sus propias realidades

locales.

En la Figura 9 se presenta una propuesta general para el Municipio
Libertador del Estado Mérida, basada en la implementacién de un Sistema de
Gestion Ambiental Municipal (SIGAM), como una herramienta de la gestion
publica. Este sistema se transforma en una estrategia que retoma los
fundamentos previstos en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela(1999), articulado a la Ley Organica de Planificacién(2001), la Ley
Organica del Ambiente(1976), la Ley Organica para la Planificacion y Gestion del
Territorio(2005) y en la reciente Ley Organica del Poder Municipal(2005),en el

marco de las competencias del municipio en materia ambiental y territorial.

De la misma manera inspirada en la Norma ISO 14001, aprobada en el afio

1996, por la Organizacién Internacional de Normalizacion (1SO), la cual abarca un
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conjunto de especificaciones y directrices ambientales aplicables a organizaciones
del sector privado y publico. Esta importante norma define al Sistema de Gestion

Ambiental como:

La parte del sistema general de gestion que incluye la estructura
organizativa, lé planificacién de las actividades, las responsabilidades,
las practicas, los procedimientos, los procesos y los recursos para
desarrollar, implantar, llevar a efecto, revisar y mantener al dia la
politica ambiental. ( Norma 1SO-14001-1996).

A fin de desarrollar luego las bases de la propuesta del Sistema Ambiental
para el Municipio Libertador, resumimos los elementos fundamentales de la
Norma 1S0O-14.001 que incluye desde la revisidbn inicial ambiental como

diagnostico hasta la revision del propio funcionamiento del sistema.

Se pretende que la implementacién del Sistema de Gestibn Ambiental
propuesto para el municipio Libertador permita llevar una gestion ambiental para
un mejor desempefio. Esta especificacién estd basada en el concepto que la
Alcaldia Libertador como organizacién periodicamente debe revisar y evaluar el
Sistema de Gestiéon Ambiental creado, a fin de seguir identificando oportunidades
y fortalezas e ir progresivamente minimizando amenazas y debilidades para
mejorarlo y consolidarlo. El mejoramiento del sistema de gestion ambiental

pretende producir mejoras adicionales en el desempefio ambiental del municipio.

Este Sistema de Gestion Ambiental provee un proceso estructurado para el
logro del mejoramiento continuo, cuyo indicador y extension estara determinado
por la Alcaldia a la luz de circunstancias sociales, econémicas, politicas,

culturales, tecnolégicas o de otra indole.

A pesar de que se puede esperar algin mejoramiento en el desempefio
ambiental debido a la adopcion de un enfoque sistematico, debe entenderse que

el sistema de gestibn ambiental para el municipio es una herramienta que le
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permitira a la organizacion alcanzar y controlar sistematicamente el nivel de

actuacion ambiental que ella misma se fija como estrategia.

Los resultados del establecimiento y operacion de este sistema de gestion
ambiental se veran en la medida que la organizacién municipal mantenga la vision
clara de lo que se propone realizar, por lo que la reduccién del impacto ambiental

sea directamente proporcional al producto de su ejecucion y evaluacién continua.

La Alcaldia como organizacién administrativa del Municipio Libertador del
estado Mérida tiene la libertad y flexibilidad para definir sus limites y alcances en
funcibn de su propia gestion y sus funciones. Lo ideal es que pueda
implementarse desde la Gerencia de Ordenamiento Territorial y Urbanistico, como
unidad a quien compete el proceso de gestion del espacio municipal, de sus
recursos fisico-naturales y socioculturales, como lo dijera Gross(1997) del

ambiente natural, el ambiente social y el ambiente construido.

Al implementarse por la institucion municipal, las politicas y procedimientos
pueden profundizar en el nivel de detalle y complejidad del sistema de gestion
ambiental, la amplitud de la documentacién y los recursos dedicados a esto que

dependeran del tamario de la organizacion y la naturaleza de sus actividades.

146



Figura 9 .- Esquema General del Disefio del Sistema de Gestion Ambiental Municipal .SIGAM
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El Sistema de Gestion Ambiental Municipal (SIGAM) como propuesta
organizacional para el municipio Libertador de Mérida incluye elementos de
orden conceptual, normativo, administrativo, técnico, de procesos, de participacion
y coordinacion de los diferentes actores involucrados en la gestién, tendientes a la
optimizaciéon de las estructuras administrativas del municipio que conlieven a
hacer mas eficiente la gestién ambiental.

El Sistema facilita un mejor conocimiento territorial para el adecuado
manejo y aprovechamiento de la oferta ambiental y la atencion integral y oportuna
de las problematicas.

El proceso de gestion ambiental debe cumplir unos objetivos basicas finales
que contribuyan a orientar el curso de la gestion municipal con miras a alcanzar la
sustentabilidad y que a u vez guien el disefio de objetivos de un Sistema de

Gestion Ambiental Municipal (SIGAM), estos basicamente son:

-Mejorar la calidad ambiental, medidas a través de metas mensurables segun las
condiciones particulares de cada situacién municipal y de cada realidad territorial,

incluidos en el Plan de Gestion de Desarrollo del Municipio.

-Orientar los procesos socioculturales, proponiéndose centrarse en el sujeto de la
accion ambiental, es decir en la regulacion de la actividad humana, no solo
controlando sino creando valores individuales y colectivos para lograr un ambiente

mas sostenible, y aumentar la calidad de vida.

Este sistema de gestion, basados en el proceso ciclico dindmico aplicados dentro
de los procesos de gerencia y planificacion estratégica que incluyen las funciones

de planificar, implementar, verificar y revisar.
En sintesis esta propuesta del Sistema de Gestion Ambiental para el Municipio

Libertador, muestra lineas basicas para que la Alcaldia como organizacion
pueda:
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Establecer una politica ambiental adecuada para la organizacion.

Identificar los aspectos ambientales que surgen de las actividades, productos o
servicios directos o indirectos que la Alcaldia genera o ha generado en el
pasado, en presente o en futuro fruto de su planificacién y determinar los

impactos ambientales significativos.

Identificar los requerimientos legales, de caracter técnico y de control existentes

y requeridos para hacer gestion ambiental

Identificar prioridades y establecer objetivos y metas ambientales apropiadas.

Establecer una estructura y un programa para implementar la politica y alcanzar

los objetivos y metas.
Facilitar la planificacion, control, seguimiento, accion correctiva, auditoria y
revision de actividades para asegurar que tanto la politica sea cumplida como

el sistema de gestion ambiental permanezca apropiado.

Ser capaz de adaptarse a circunstancias cambiantes y redimensionar la

gestion.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La culminacion del trabajo de investigacion permitié lograr el objetivo
general establecido como lo fué el de determinar la situacion de la gestion
ambiental en el municipio Libertador del estado Mérida durante el periodo 2004-
2005, a partir de la verificacion y comprobacion de una serie de aspectos o
variables especificas que determinaron generar un conjunto de conclusiones y

recomendaciones al final de este estudio, articulada a su Gestion Publica.

El aporte que la investigacion generd, esta referido a la documentacion
teérica y el aspecto metodolégico, ya que se presenta un esquema de evaluacion
de la gestion institucional en materia de gestion ambiental municipal, que puede
ser considerada o retroalimentada de acuerdo a las necesidades o realidades

propias del municipio en estudio, o de cualquier otro escenario local.

Referido a lo encontrado en los resultados obtenidos, se aprecia el bajo
esfuerzo realizado por la administracién municipal durante el periodo evaluado
(2004-2005), debido a lo reflejado por la sumatoria de las variables analizadas,
generando un bajo proceso de su gestion ambiental. Esta situacion revela que el
municipio contando con una serie de fortalezas y oportunidades directas e
indirectas, dejo de un lado las consideraciones propias para adelantar de una
manera mas eficiente sus funciones vinculadas a la gestion ambiental y territorial
como imagen bandera para lograr beneficios compartidos de;mtro de la gestion

publica.

La administracién municipal representada por la Alcaldia no aprovecho la
oferta territorial y ambiental propia el municipio como fortalezas, asi como las
oportunidades para adelantar una gestion ambiental exitosa a pesar de contar con
un conjunto de instrumentos referidos a la organizacion, la planificacion y
legislacion ambiental. El hecho de contar dentro de su estructura con una

Gerencia de Ordenamiento Territorial y Urbanistico y sus departamentos
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vinculados con actividades afines al proceso ambiental, son considerados
elementos claves para fortalecer sus acciones en funcién de una visién y mision

articulada a una gestion exitosa, dentro de la variable organizacion ambiental.

Al analizar de manera integrada se destaca la ausencia de informacion
ambiental de manera oportuna, actualizada y automatizada en cuanto a las
fortalezas y oportunidades, asi como las amenazas y debilidades ambientales
sobre la realidad del municipio, constituyendo una barrera que permitan en
cualquier ocasién de manera interna y externa generar actuaciones precisas en el
marco de la gestién ambiental. La desinformacién sobre los problemas sus causas
y sus consecuencias impiden el establecimiento de manera articulada y de
consenso de una politica ambiental planteada, discutida y validada donde se
desprendan las grandes lineas de accién operativa a través de estrategias,
programas y proyectos dentro de una clara planificacion ambiental articulada a la

planificacion del desarrollo del municipio.

Esta evaluacion institucional adelantada, permite concluir que la actuacion
de la Alcaldia del Municipio Libertador frente a las acciones y competencias en
materia ambiental para el periodo fue de bajo impacto en el ambito local,
originada al no existir la clara definicion de lo que debe ser un Sistema de
Gestion Ambiental , al no existir una politica ambiental definida las actuaciones se
desarrollan dispersas y sin un hilo conductor que responda a objetivos y metas
finales hacia el logro de impactos socio ambientales para todo el territorio donde

se asienta la ciudad y sus parroquias urbanas y rurales

Todo ello muestra la importancia de considerar este aspecto como una
herramienta fundamental dentro de la gestion publica local , aun mas hoy cuando
a nivel internacional, nacional y la redefinicion de las politicas y legislacion
condicionan a los gobiernos a incorporar la variable ambiental dentro de sus
actuaciones y sistema de gestién que permita adecuarse a lo establecido en

convenios, acuerdos y tratados que conduzcan a la integracién social,
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participacion comunitaria, planificacion compartida orientado hacia el logro de
municipios sostenible al contribuirse con mejorar la calidad ambiental
condicionantes de la calidad de vida en comunidades y el desarrollo de quienes
viven y conviven en el ambito municipal, generando procesos de coordinacion y
participacion comunitaria a través de actividades, proyectos y propuestas

dentro de los procesos de gestion municipal.

Por todo lo anterior se hace la necesario que el municipio Libertador del
estado Mérida a través de sus instancia ejecutiva, legislativa y de planificacion
inicie un proceso de reingenieria con el proposito de considerar los resultados
obtenidos en esta investigacion, a fin de que tanto la estructura organizacional,
funcional e instrumental, sean revisadas de manera de adecuarlas a las nuevas
realidades del pais, donde el proceso de ordenamiento territorial y ambiental

retoma fortaleza como politica de estado.

En este sentido se fortalecera como ambito local frente a los procesos de
planificacién que se adelantan en el pais y donde las alcaldias y las instancias de
participacion como los Consejos Locales de Planificacion y Consejos comunales
vienen a formar parte como mecanismos de integracion para la resolucion de las

realidades municipales, desde la perspectiva del Desarrollo Endégeno.

Uno de los aspectos funcionales que debe de adecuar el municipio es lo
referido a la coordinacién institucional en materia de gestion ambiental, en vista de
la necesidad de lograr acuerdos, convenios compartidos con diversos entes del
escenario nacional y estadal que adelantan actividades vinculadas. En este
sentido es recomendable que el municipio considere la importancia de gestionar
en el ambito rural con el Ministerio del Ambiente y el instituto nacional de Parques
debido a que la mayoria del territorio se encuentra ubicado en Areas Bajo

Régimen de Administraciéon Especial (ABRAE).
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Es necesario que la politica ambiental contenga todas las directrices por
las que el municipio se enrumbara de acuerdo a la naturaleza propia del municipio
turistico, estudiantii y agricola, a fin de garantizar la base de sustentacion
ecolégica en funcion de las actividades humanas. Esta politica debera ser
construida de manera integral y validada a fin que la partencia pueda ser de
todos. La organizacién funcional debera entonces ser de acuerdo a las
actuaciones propias del municipio para evitar el despilfarro de recursos, esfuerzos

y personal.

La planificacion en el marco de los nuevos enfoques nacionales, se
recomienda que el municipio realice la concertacion mediante los mecanismos
existentes con los Consejos Locales y Comunales, a fin que la mayor parte de los
proyectos y acciones ambiéntales, se adelanten de acuerdo a la prioridad de los

mismos de acuerdo a la gravedad o necesidad de resolverios.

Finalmente se recomienda que el municipio genere un instrumento integral
que contenga en una sola Ordenanza el proceso de Gestion Ambiental que
incluya todos los aspectos ambientales de actuacién tanto organizacional,
funcional e instrumental en un todo conforme a saber: Politica ambiental,
informacién ambiental, organizacion ambiental, planificacién, normativa ambiental,
presupuesto ambiental , control y regulacién, formacién ambiental y comunicacion
ambiental. Este instrumento permitira que la instancia municipal adelante una
actuacion ambiental articulada a su gestion publica de manera eficiente frente a
los retos de los nuevos tiempos que demanda el pais dentro de la sustentabilidad

del desarrollo enddgeno.
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Apéndice 1.-

Cuestionario de Comprobacion de la variables para determinar el nivel de Gestion
Ambiental en el municipio Libertador del estado Mérida

L.- Organizaciéon Ambiental:

1.- ;Existe deniro de la estructura funcional de la Alcaldia Libertador una dependencia que cumpla con las
competencias establecidas en materia ambiental municipal ?.

2.- iEn la estructura de la organizacion y del grupo que adelanta funciones en materia ambiental, existe
claridad en cuanto a las lineas de autoridad y responsabilidades?

3.- ;Dispone la dependencia ambiental, si la hubiese, de documento escrito, conocido y difundido por los
funcionarios, de las responsabilidades particulares sobre la materia ambiental?

4- ;Existen dentro de la dependencia municipal ambiental un personal suficiente, adecuado, formado y
calificado para las funciones y responsabilidades frente al manejo ambiental municipal

5- ¢Se dispone de manuales de procedimientos y actuacion interna para la planificacion, ejecucion y
control de actuaciones propias en el cumplimiento de las competencias asignadas por ley?

6.- ;Se dispone de asesores y consultores externos para la conformacion de acciones, actividades y
proyectos en materia legal y administrativa propias del proceso ambiental?
Il.- Informacion Ambiental:

7.- ¢ Existe en la dependencia Informacion actualizada sobre la realidad ambiental y territorial en términos
de fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades?

8.- ¢ Con que frecuencia se revisa y actualiza la informacion ambiental del municipio. Quiénes participan y
validan esta revision?

9.- ;Cual es el nivel de participacion de los representantes de los sectores publicos, privados y particulares

amanera de consultas para generar y validar la informacion ambiental?.

10.- ;Que sistema se emplea para regisfrar la informacion ambiental, que permita desplegarla de manera,
veraz, oportunay sistematizada?
11.- {Cuales son los mecanismos para fa recoleccion de la informacion ambiental dentro del municipio?

12.- ;Cual dependencia municipal compila, procesa dispone y despliega
la informacion ambiental en el municipio?

13.- ; Se distribuye la informacion ambiental en las diferentes gerencias y dependencias de la
administracion municipal, a los efectos de un - conocimiento Gnico para la toma de decisiones.



Apéndice.- 1 (Continuacion)
Cuestionario de Comprobaci6n de la variable para determinar el nivel de Gestion
Ambiental en el municipio Libertador del estado Merida

lil.- Politica Ambiental:
14 -4 Existe una politica ambiental escrita, discutida y difundida en el municipio?
15.- ¢, Cual es la vinculacion de la politica ambiental municipal con la poitica ambiental nacional?

16.- ;Existen objetivos y metas dentro de la politica ambiental municipal asi como estrategias generales
para la politica ambiental municipal?

17 .- Cuales son los principios y criterios fundamentales considerados dentro de la politica ambiental
municipal?

18.- ¢ Existe revision, participacion y actualizacion de la politica ambiental?

19.- ¢ Vision fundamental de la politica ambiental en el municipio?

20.- ¢Existe revision, participacion y actualizacion de la politica ambiental

IV.- Planificacion Ambiental:
21.- ;Existe insercion de la planificacion ambiental dentro de la planificacion estratégica municipal?

22.- ¢Existe la disponibilidad de un Plan de Gestion Ambiental definido a corto, mediano y largo plazo,
articulado ala gestion municipal en general?

23.- ;Se establecen prioridades de actividades, proyectos, programas dentro de la Planificacion ambiental.
Cual es el sistema de deteccion e identificacion de prioridades?

24- ;Existe la disponibilidad de un sistema de financiamiento  nacional y multilateral para ejecutar
proyectos ambientales, contemplados en la planificacién ambiental?

25.- ¢Se incorporan las consideraciones y lineamientos de organismos internacionales, nacionales y
estatales dentro de la planificacion ambiental municipal?

26.- ¢Se incorporacion dentro de la planificacion general, en base al diagnostico de necesidades, un
presupuesto  disponible para las actividades, proyectos y programas en materia ambiental?

27.- Se incorpora la participacion de la sociedad civil dentro de la planificacion de actividades, programas y

proyectos ambientales. Existen mecanismos y estrategias de participacion  para el analisis, discusion y
elaboracion de la planificacion ambiental?
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Apendice 1.- ( Continuacion)
Cuestionario de Comprobacion de la variable para determinar el nivel de Gestion
Ambiental en el municipio Libertador del estado Merida

V.- Presupuesto Ambiental:

28.- ;Posee el municipio Libertador articulado a la planificacion general un presupuesto que permita llevar
adelante, a corto, mediano y largo plazo las acciones ambientales?

29.- ¢Cuales son los criterios para definir partidas presupuestarias para atender los problemas ambientales
municipales?

30.- ;Existe alatin instrumento impositivo que permita recabar ingresos economicos para destinarios a la
L . > 9
gestion ambiental municipal?

31.- ¢Existe un financiamiento de entes nacionales o internacionales que apoyen los proyectos o
propuestas para adelantar acciones ambientales locales?

32.- ;Existe algin mecanismo de contabilidad ambiental que permita registrar los ingresos y egresos por
servicios ambientales prestados

V.- Legislacion Ambientat:

33.- ¢Dispone la Alcaldia del Municipio Libertador de un cuerpo de instrumentos legales y técnicos que
permitan la planificacion y gestion del ambiente. Ordenanza, Decretos, Resoluciones?

34.- ¢Mantiene la Camara Municipal y la Alcaldia metas para la produccion de instrumentos legales en
materia ambiental, y cual es la frecuencia con que se discuten y sancionan los instrumentos legales en la
Camara Municipal.

35.- ;Cual es la temética ambiental prioritaria en la discusion y sancion de instrumentos legales?

36.- ;Mecanismos y estrategias para la formulacion, discusion y aprobacion de instrumentos ambientales?

37.-. i Mecanismos y estrategias de difusion y promocion del conocimiento  de los instrumentos legales por
parte de los funcionarios y la poblacion municipal?
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Apéndice 1.- (Continuacion)
Cuestionario de Comprobacion de la variable para determinar el nivel de Gestion
Ambiental en el municipio Libertador del estado Mérida

Vill.- Control Ambiental:

38.- ;Mecanismos y estrategias para evaluar el cumplimiento de las normativas intemas y externas, politicas
y procedimientos establecidos para las actuaciones ambientales en el Municipio?

39.- ;Mecanismos y estrategias de comparacion que permita establecer fa diferencia entre lo autorizado y lo
ejecutado por los usuarios o administrados en el municipio Libertador?

40.- ; Mecanismos y estrategias para corregir y mejorar las deficiencias encontradas en la ejecucion de la
planificacién ambiental?

41.- ;Cual es la frecuencia en que se realiza el control de la gestion ambiental, articulado a la politica,
mision y vision municipal?

42.- ;Cuales son los instrumentos y mecanismos para el control y regulacion de las actividades susceptibles
de degradar el ambiente municipal..

IX.- Formacion Ambiental:

43.- ;Existe disponibilidad de un Plan de Formacion ambiental a nivel interno y extemo, para el conocimiento
de 1a actuacion, prevencion y regulacion ambiental en el Municipio Libertador?

44.- ;Cual es la frecuencia en que el personal recibe adiestramiento en temas de gestion ambiental,
articulado a la politica, mision y vision municipal. Fuentes de capacitacion (Agentes internos 0 agentes
externos).?

45.- ;Cual es la frecuencia en que la comunidad recibe informacion y formacion en temas ambientales.
Fuentes de capacitacion (Agentes internos ¢ agentes extemnos) ?

46.- ¢ Cual es la tematica general y especifica que se imparte a la comunidad sobre temas ambientales.
Prioridades?

47 - Mecanismos y estrategias para evaluar la efectividad o rendimiento de las actividades formativas
recibidas o impartidas en materia ambiental
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Apéndice 1.-( Continuacion)
Cuestionario de Comprobacion de la variables para determinar el nivel de Gestion
Ambiental en el municipio Libertador del estado Mérida

X..- Comunicacion Ambiental:

48.- Existencia de un Plan de Comunicacion ambiental a nivel intemo y externo, para difundir, promover las
actuaciones ambientales el desarrollo de la Planificacion ambiental establecida en el Municipio Libertador?

49.- ; Cual es la Frecuencia en que la Alcaldia Libertador comunica el resultado de logros y objetivos,
alcance de metas, y ejecucion de planes y proyectos ambientales?

50.- ; Cuales son los mecanismos y estrategias para comunicar la informacion necesaria a la comunidad y a
nivel interno, de la efectividad o rendimiento de la gestion ambiental.

51.- ;Existe la disponibilidad de documentos, formatos y material de informacion a comunicar?

52.- ;Registro y récord de las informaciones comunicadas, de manera cualitativa y cuantitativa?
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Apéndice 2

Instrumentos Legales Sancionados por el Concejo Municipal que permiten
Gestionar el Territorio y el Ambiente el Municipio Libertador, entre 1996 y 2004

Ne Nombre N2 Gaceta y Fecha Objeto Ambito de
Relacion

1 | Reforma del Manual de Gaceta Municipal | Reorganizar la estructura y Gestién
Organizacién y Funciones N° 95 Ext. funcionamiento de la Alcaldia, | Alcaldia
del Concejo y la Alcaldia del 17-07-03 para permitir una gestion Libertador
Municipio Libertador. moderna.

2 | Reforma Parcial del Gaceta Municipal | Funciones de la Camara Gestion del
Reglamento Interior y de N° 93 Ext Municipal, Organos intemos y | Concejo
Debates del Concejo 30-05-03 las Comisiones que Municipal
Municipal Libertador. Conforman el Concejo. Libertador.

3 | Ordenanza Municipal Sobre Gaceta Municipal Regular el Transporte, Ambiente y
Uso Manejo de los Abonos N° 100 Ext. almacenaje y manejo del Salud
Organicos y Gallinaza 10-11-03 abono Gallinazo.

4 |Ordenanza para el Control | Gaceta Municipal Control, regulacién y
del Mosquito Aedes Aegypti, N° 98 Ext. actuacién, saneamiento Ambiente y
transmisor del Dengue 14-08-03 ambiental para control del Salud

vector causantes del Dengue.

5 | Ordenanzas sobre Normas, | Gaceta Municipal Normas para construir
Derechos y Proteccion a N° 98 Ext.14-08-03 |infraestructuras que pemmiian | Ambiente y
personas con Discapacidad ta accesibilidad de Urbanismo
en el Municipio Libertador. discapacitados y generar

armonia en via publica.
6 Ordenanza que crea el Gaceta Municipal | Creacitn del Sistema de
Sistema de Proteccion Civil N° 97 Ext- Proteccién Civil, actuacion y | Ambiente
y Administracién de 06-08-03 funcionamiento. Proteccién
Desastres det Municipio Civil

Libertador y el Comité
Coordinador.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informacion de Camara Municipal, Comision de Ambiente
Departamento de Conservaciéon Ambiental Alcaldia Libertador. Afo 2003.

Apendice 2.- Instrumentos Legales Sancionados por el Concejo Municipal que
permiten Gestionar el Territorio y el Ambiente el Municipio

Libertador.(Continuacién).

7N Nombre Fecha Objeto Ambito de
° Relacién
7 Ordenanza sobre Gaceta Municipal Regular y definir lineas para
Lineamientos del uso del N° 58 Ext. el proceso de ocupacion y Ambiente y
Suelo y Poligonal Urbana del 25-03-02 uso del suelo urbano, en Urbanismo
Municipio Libertador concordancia con el POU.
8 Reforma Ordenanza sobre Gaceta Municipal Regular y controlar la Ambiente y
Cementerios en el Municipio N° 73 Ext ocupacion, funcionamiento y | Servicios
Libertador 16-11-02 actividades dentro de los
Cementerios municipales
9 |Reforma de Ordenanza sobre | Gaceta Municipal Regular la autorizacién y
Patente de Industria, Ne° 71 Ext funcionamiento de Ambiente y
Comercio y Servicios ‘01-10-2001 Industrias, Comercios y Servicios
Similares servicios similares.
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10 | Ordenanza Sobre el Manejo Gaceta Municipal Regular y controlar las Ambiente y
Integral de los Desechos N° 70 Ext actividades relacionadas con Servicios
Sélidos de indole Atoxico en 08-10-01 el Manejo Integral de los
el Municipio Libertador. Desechos Sdélidos.
11 | Ordenanza de Reforma de la Gaceta Municipal Regular y controlar las Ambiente y
Ordenanza sobre N2 45 Ext actividades relacionadas con | Servicios
Espectaculos Publicos 15-08-00 espectaculos publicos
12 | Ordenanza de Reforma de la Gaceta Municipal Regular el proceso de Ambiente y
ordenanza sobre Arquitectura N° 44 Ext construccion de obras civiles | Urbanismo
y Construcciones Civiles 14-08-00 en el municipio Libertador
13 | Ordenanza sobre Proteccion Gaceta Municipal | Establecer lineamientos sobre | Ambiente y
y Defensa del patrimonio S/N° la proteccién del patrimonio Cultura
Cultural 1-10-00 cultural
14 | Ordenanza sobre Creacion Gaceta Municipal Creacién y Funcionamiento Ambiente
de la Fundacion Parque N° 53 Ext del Parque de Los Nifios Recreacion
Ciudad de Los Nifios 06-12-00 y Educacion
15 | Ordenanza sobre Prestacion Gaceta Municipal | Regular el Funcionamiento de | Ambiente y
del Servicio del instituto N° 49 Ext los Servicios de la Policia Vial | Transito
Policia Circulacién Vial y 06-10-00
Administrativa
16 | Ordenanza sobre Catastro 04-10-00 Organizar y controlar el Ambiente y
Municipal catastro municipal Urbanismo
17 | Ordenanza de Zonificacion y Gaceta Municipal Regular usos dentro del PM | Ambiente,
del instituto Parque N° 42 Ext Albarregas y el Turismo,
Metropolitano Albarregas 24-05-00 Funcionamiento del Instituto. | Recreacion
18 | Ordenanza sobre Tenencia, Gaceta Municipal Controlar y proteger los Ambiente y
control, registro y proteccion N° 41 Ext animales en ambito municipal. Salud
de animales . 20-01-00
19 | Ordenanza sobre Reforma Gaceta Municipal Control y Regulacion de 1a Ambiente y
Parcial de la Ordenanza N° 36 Ext Publicidad Urbanismo
Sobre Publicidad 10-12-99
20 | Ordenanza Sobre Circulacion | Gaceta Municipal Controlar y regular la Ambiente y
Urbana y Transporte N° 38 Ext circulacion y transporte en el Transito
15-12-99 ambito urbano
21 | Ordenanza Sobre el Beneficio | Gaceta Municipal S/N Regular y control las Ambiente y
del Ganado Ext actividades del beneficio de Salud
20-02-98 Ganado
22 Ordenanza de Turismo Gaceta Municipal N° | Organizar el Funcionamiento | Ambiente y
02 de la Gestion Turistica Turismo
30-10-96 municipal
23 | Ordenanza sobre Las bases Gaceta Municipal Definir las bases para la Ambiente y
de los Premios Municipales Ext. 20-06-96 entrega del Premio de Educacion
de Conservacion” Dr. A. J Conservacion Municipal
Burguera”
24 | Reforma de Ordenanza sobre | Gaceta Municipal Establecer la zonificacion y | Ambiente y
Zonificacién y Edificaciones Ext 20-06-96 usos para edificaciones Urbanismo
de la ciudad de Mérida

Fuente: Elaboracién propia a partir de Informacion de Camara Municipal, Comision de
Ambiente y Departamento de Conservacion Ambiental Alcaldia Libertador. Ano 2003.

Continuacion...
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Ejecutivo Nacional para la gestion dentro del Municipio Libertador.

Apendice 3.- Instrumentos de Planificacién Territorial y Sancionadas por el

N° Nombre Fecha Objeto Ambito de
Relacién
1 Plan de Ordenacién Gaceta Oficial Ordenar el territorio de | Ambiente y
Urbanistica del Area N° 5.303 Ext los municipios Libertador, | Urbanismo
Metropolitana Resolucion N° Campo Elias y Santos

3001, -01-02-99 Marquina y regular

crecimiento urbano.
2 Pian de Ordenamiento y Decreto N° 3.221 Regula las actividades | Ambiente y
Reglamento de Uso de la 13-01-99 sobre la zonificacion Urbanismo

Zona Protectora del Parque
Metropolitano Albarregas

establecida en la Zona
Protectora de la Cuenca
del rio Albarregas

Fuente: Elaboracién propia a partir de Informacion de Camara Municipal, Comision de

Ambiente y Departamento de Conservacion Ambiental Alcaidia Libertador. Afio 2003.
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