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RESUMEN

Esta investigacion tiene como -objetivo fundamental proponer la creacion de
la Ordenanza General/ de Procedimientas Tributarios para mejorar el sistema
procesal de recaudacién de impuestos en el municipio Candelaria del estado
Trujillo. El estudio que se presenta es de tipo documental descriptivo, con disefo
no experimental, bibliografico y proyectivo, para lo cual se empled la revision y
analisis de documentos legales y doctrinarios. Los resultados obtenidos
permitieron: identificar los distintos impuestos existentes en el municipio
Candelaria del estado Trujillo, también a través de sus ordenanzas describir los
procedimientos tributarios que se aplican actualmente, lo cual arrojé6 como
conclusion que la ausencia de un cuerpo normativo de caracter procesal que rija el
funcionamiento de la actividad tributaria en el municipio Candelaria del estado
Trujillo, ha traido consecuencias desfavorables para el desarrollo y crecimiento del
mismo. Por tal motivo se recomienda para el municipio Candelaria del estado
Trujillo el disefio e implementacion de una Ordenanza General de Procedimientos
Tributarios que aporte beneficio y ayuda en el desarrollo de esta area en dicho
municipio

Palabras clave: ordenanza, procedimiento, municipio, alcaldia.



INTRODUCCION

En los ultimos afios el Estado venezolano se ha venido afectando por la
disminucién, en términos reales, de los recursos econdémicos, lo que ha venido
limitando seriamente la tarea de brindar satisfaccion a las necesidades colectivas,
motivado a ello el Estado se ha planteado como norte el ejercicio de acciones
destinadas al incremento de ingresos no petroleros, entre las se encuentra el
fortalecimiento de la actividad tributaria y el desarrollo de una adecuada cultura

tributaria en los ciudadanos.

En la actualidad, el surgimiento de nuevos métodos y reglamentos dirigidos
a sustentar el nuevo modelo que acoge el sistema tributario, asi como la moderna
evolucion del marco legal venezolano han ejercido un rol protagonico en cuanto a
las bases de las estructuras sociales que compone la nacion; por tal motivo los
distintos modelos de gobierno del Estado han insertado y aplicado estos

instrumentos en sus ambitos territoriales.

De tal /manera /que /los/ municipios’.que forman) partef.de la nacion
venezolana, no son la excepcion a talestransformaciones, y siendo en este &mbito
donde los ciudadanos estan mas cerca de sus representantes, los gobiernos
locales tienen la tarea de emprender acciones en pro de generar recursos
econdémicos suficientes que les permita asumir la prestacién de servicios publicos

en mejores condiciones a sus ciudadanos.

Ahora bien, una de las principales fuentes para la obtencion de recursos
econOémicos, se basa en el sistema de recaudacion de impuestos, y es por ello que
estos ocupan un lugar importante a nivel mundial a los efectos de financiar el
gasto publico, por lo que dicha figura representa, por antonomasia, el modelo
empleado por los estados y los municipios para obtener ingresos propios, es por
esta razon que resulta de suma importancia el establecimiento de un adecuado

sistema de control del proceso de recaudacion.

En la presente investigacion se tomoO en cuenta el caso concreto que se

origina que el municipio Candelaria del estado Truijillo, en el cual es la direccién de



Hacienda Publica Municipal adscrita a la Alcaldia de dicho municipio, a través de
su oficina administrativa de recaudacion de tributos, el ente encargado de regular

y organizar la gestion tributaria del mismo.

El municipio Candelaria posee politicas basadas en la implementacion de
herramientas eficientes de recaudacion como instrumento promotor del desarrollo
econdémico y social en el municipio, no obstante y tomando en cuenta que estos
objetivos deben sustentarse en herramientas legales que favorezcan el logro de
Sus metas institucionales, en este ente local reside la carencia de un cuerpo
normativo fundamental para el total alcance de las metas institucionales, pues no
subsiste, entre sus herramientas de accion, una norma fundamental para la

efectiva regulacion del actuar procesal en el ejercicio de las actividades tributarias.

Por lo anteriormente expuesto, esta investigacion tiene como norte
coadyuvar al logro de los objetivos que persigue el sistema de recaudaciéon de
tributos municipales, por lo que se plantea como objetivo general proponer la
creacion de la Ordenanza General-de Procedimientos Tributarias para el municipio
Candelaria del estado Trujillo, en aras«de que a traves de la incorporacion de esta
norma adjetiva se alcance el perfeccionamiento del sistema tributario que rige al

municipio.

En este orden de ideas, se tiene que el presente estudio aborda los
términos esenciales de esta materia, asi como los elementos de la relacion
tributarias y entre otros aspectos, los procedimientos tributarios empleados para el
logro del mejoramiento de dicho sistema en el municipio Candelaria del estado

Trujillo, esto mediante una investigacion estructurada de la siguiente manera:

Capitulo I: El problema, en este capitulo se presenta la situacion problematizada a
estudiar, los objetivos de la investigacion tanto el general como los especificos la

justificacion y la importancia del tema, asi como la delimitacion del mismo.

Capitulo 1I: Marco Tedrico, lleva intrinseco trabajos que fueron considerados como

antecedentes de la investigacion, el conjunto de bases tedricas en las cuales el



trabajo esta sustentado, la definicion de los términos béasicos y el Mapa de

Operacionalizacion de la variable.

Capitulo Ill: Marco Metodoldgico, posee una descripcidn de las caracteristicas de
la investigacion efectuada, especificando el tipo y disefio de estudio llevado a
cabo, la poblacion y las técnicas usadas para la recoleccion de informacion y

presentacion de resultados.

Capitulo IV: Analisis de Resultados, comprende la presentacion de los resultados

obtenidos luego de ser aplicado el instrumento de recoleccion de informacion.

Capitulo V: Conclusiones y Recomendaciones, en funcion de los resultados
obtenidos de la investigacion se presentan las conclusiones derivadas de la
misma, asi como también las recomendaciones que propone la autora para la

aplicacion de lo propuesto.

Capitulo VI: se presenta la estructura de la propuesta de la Ordenanza General de

Procedimientos Tributarios, para el-municipio-Candelaria delestado Fruijillo.



CAPITULO |
EL PROBLEMA
Planteamiento del problema

En las Constituciones de 1811, 1819, 1830, 1857, 1858 y las que le
siguieron hasta 1901, asi como la Constitucion de la Gran Colombia, el territorio se
dividia en Cantones que se agrupaban en provincias, en la de 1901, los Estados
(sustitutos de las provincias de la Constitucién de 1864), se dividieron en Distritos,
y no fue sino la Constitucion de 1909 la que establecié que los estados se
dividirian en Municipios. En adelante la division politico territorial de pais seria la

siguiente: Estados, Municipios y Parroquias.

El las Constituciones de 1925, 1928, 1929, 1931 y 1936 los Municipios
pasaron otra vez a denominarse Distritos o Municipalidades, en la de 1947 y 1953
los Distritos Municipales integrados a los estados pasaron a estar divididos en
Municipios. Esta seria la tltima vez que por decreto los Municipios deberian estar
obligados a unirse en Distritos.lLa Constitucidon de 1961 ‘estipuld que los estados
se dividian especificamente en Municipios, pudiendo estos organizarse en

Distritos Metropolitanos.

Actualmente existen ademas la figura de los Distritos, estos son el Distrito
Capital, compuesto Unicamente por el Municipio Libertador de Caracas; el Distrito
Metropolitano de Caracas del cual forman parte 4 municipios del estado Miranda
(Baruta, Chacao, El Atillo y Sucre), y los pertenecientes al Distrito Capital
(municipio Libertador) y el Distrito del Alto Apure con los municipios Paez de
Romulo Gallegos del estado Apure.

La Doctrina mas generalizada opina que los municipios son sociedades
naturales, es decir manifestaciones espontaneas del fenomeno de la sociedad
humana. Por eso, muchos autores sostienen que el municipio es anterior al estado
y que tiene existencia real, independientemente del reconocimiento de parte de

este.



El publicista espafiol Adolfo Posada afirma que el caracter real del
municipio se impone como base de un régimen tan unificado y adsorbente como
de la ley prusiana e igualmente el profesor colombiano Carlos E. Pareja: “el
municipio no es una creacion artificial de la ley, sino un grupo originado de la

tendencia natural del hombre de organizarse.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 168 de la Constitucion
Nacional(1999), los municipios constituyen la unidad politica primaria de la
organizacion nacional, gozan de personalidad juridica y autonomia dentro de los
limites de la Constitucion y la ley. Ademas su organizacién debe ser demécrata y

debe responder a la naturaleza propia del gobierno local.

Por su parte la Ley Organica del Poder Publico Municipal, publicada en
Extraordinaria nimero 6015, de fecha 28 de Diciembre de 2010, considera que el
Municipio constituye la unidad politica primaria de la organizacién nacional de la
Republica, goza de personalidad juridica y ejerce sus competencias de manera
autonoma, cenforme a la Constitucion-deyla Republica y Ja Ley.,Sus actuaciones
incorporaran la participacion protagénica del pueblo a través de lasS comunidades
organizadas, de manera efectiva, suficiente y oportuna, en la definicién y ejecucion

de la gestion publica y en el control y evaluacion de sus resultados.

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en Sentencia N°
618 de fecha 02 de mayo de 2011 analiz6 el caracter de municipio como unidad
primaria y autbnoma en la organizacion politica del pais, y siendo entonces el
municipio la unidad politica primaria dentro del sistema de divisién vertical del
poder, es evidente que debe contar con ingresos propios suficientes que le
garanticen la prestacion de unos servicios minimos obligatorios, prestacion esta

gue debe ser esencial a su misma existencia.

De tal manera que desde épocas remotas los municipios poseen
prerrogativas que les han permitido gozar de cierta autonomia financiera, lo cual
ha traido como consecuencia la facultad de desarrollar una poderosa gama de

herramientas destinadas a la obtencién de recursos econdmicos que sustenten su



buen funcionamiento, y por ende la potestad de exigir a sus ciudadanos el pago de
ciertas obligaciones, que en ocasiones son cancelados como retribucion por la

prestacion de servicios publicos.

En el marco de las observaciones anteriores, es preciso indicar que los
procesos empleados por los municipios para la recaudacion han sido
caracterizados por las distintas formas ofrecidas por el Estado al contribuyente
para acudir al llamado de cumplimiento de la obligacion tributaria, el cual es
ejercido por las oficinas municipales de administracién tributaria, cumpliendo asi

con cada obligacion que recae en el contribuyente y en el municipio.

En este mismo sentido, es pertinente acotar que las tradicionales formas de
recaudacion conjuntamente con las medidas que se emplean para lograr este fin,
han permitido a los contribuyentes desarrollar astutamente mecanismos
fraudulentos orientados a la materializacién de hechos ilicitos con el fin de lograr el
incumplimiento total o parcial de las obligaciones tributarias.

Ahora bien, lo/anteriormente expuestoractualmente-representa un tema de
gran preocupacion dentro del manejo de las politicas fiscales municipales, en
virtud de estos hechos las administraciones publicas locales han mostrado gran
inquietud por el logro y la implementacién de un adecuado sistema de recaudacion
de impuestos, requiriendo para ello la utilizacion de instrumentos legales y
medidas que perfeccionen la obtencion de ingresos de esta indole, buscando asi

disminuir la evasién y elusion fiscal en las arcas de la tesoreria municipal.

La Administracion Publica considera que de la efectiva recaudacion de
impuestos depende la satisfaccién de las necesidades econémicas a las que se
enfrentan muchos de los municipios del pais, puesto que se ha hecho habitual la
dependencia de los ingresos emanados del Ejecutivo Nacional.

Segun Gonzalez (1998), la dependencia de los fondos del situado
constitucional, en la cual se sumerge la mayoria de los municipios de Venezuela,
es consecuencia de la poca capacidad de los mismos para explotar su potencial

de recaudacion, tanto por las dificultades administrativas, referidos a la



complejidad de los procedimientos y por eficiencia, asi como por problemas

técnicos referidos a la ausencia de registro y catastro.

De conformidad con lo anteriormente citado, se considera que en la
mayoria de los municipios de Venezuela existe una gran carencia de finanzas
locales que les proporcionen ingresos sustentables, lo que trae como
consecuencia una situacion de dependencia casi absoluta de los ingresos
presupuestados que emana la Nacibn a través del situado constitucional
municipal, todo ello producto de la deficiente tarea de recaudacién que ejercen los
municipios en relacion a sus impuestos, como es el caso del impuesto a las
actividades econdmicas, el impuesto vehicular, espectaculos publicos, publicidad y

propaganda, entre otros.

En este mismo orden de ideas se hace necesario esgrimir el manejo de
este tema en el municipio sobre el cual recae el presente estudio, mismo que lleva
por nombre Candelaria, el cual es uno de los 20 municipios que conforman la
geografia del estade Trujillo, integrado-por -7 parroquias, su,capital.es la poblacion
de Chejendé, con una fundacion registrada en fecha seis (06) de Agosto de 1988 y
esta ubicado en la zona norte del estado, posee una superficie de 477 Km? y una
poblacion de aproximadamente 26.138 habitantes, cuenta con un amplio espacio
geografico que le permite desarrollar muy abiertamente la agricultura, debido a la
riqueza y productividad de sus tierras. EI municipio cuenta con una importante
gama de empresas productivas que representan una vital fuente de ingresos
desde el punto de vista tributario, entre ellas destaca: la Corporacion Socialista de

Cemento C.A., Lacteos Flor de Aragua, entre otros.

De todo lo anterior, es imperativo agregar que los distintos gobernantes que
han tenido a su cargo la gerencia de este hermoso municipio han creado, desde
sus inicios, procesos de descentralizacion e innumerables estrategias destinadas
a la obtencion de recursos propios de conformidad con las facultades atribuidas
por la ley, principalmente por medio de la elaboracion de cuerpos normativos
denominados ordenanzas municipales, de modo que son estas las Unicas

herramientas autorizadas por la ley para crear impuestos de esta indole.



Motivado a lo anterior, resulta importante analizar la normativa legal vigente
en el municipio a fin de constatar su efectividad, eficiencia y aplicacion tomando en
cuenta las circunstancias actuales que rodean el funcionamiento del mismo en
cuanto a esta area, aunado a la verificacion del cumplimiento por parte del
contribuyente, asi como el grado de asertividad de la utilizacion de herramientas

procesales destinadas al acatamiento efectivo de las obligaciones.

Por las consideraciones anteriores, le fue realizada una entrevista, de
caracter informal, a algunos funcionarios adscritos al area de Hacienda Publica
Municipal de la Alcaldia del Municipio Candelaria del estado Trujillo, quienes
tienen a su cargo la terea de administrar y velar por el funcionamiento efectivo del
sistema tributario candelariense. Coinciden estos funcionarios en sus relatos que
desde vieja data se han visto afectados algunos procesos que limitan la
recaudacion de los impuestos municipales debido a la omisién del cumplimiento
de los deberes formales y a la escasa cultura tributaria que se alberga en los
habitantes de dicho ente local, lo que genera una desventaja que impide la
obtencién de/ resultados/ favorables ‘can respecto al manejo’ y recepcion de

ingresos propios, afectando seriamente el crecimiento del municipio Candelaria.

Los funcionarios indican que el porcentaje de habitantes que realizan el
pago efectivo de sus tributos es muy minimo y que Unicamente lo hacen cuando el
mismo cuenta como requisito indispensable para la obtencion de un servicio, es
decir Unicamente cuando existe un factor de coercion que amerite el pago de
ciertos impuestos municipales, como es el caso de la tramitacion de la ficha
catastral, la cual se procesa por la oficina de ingenieria municipal para lo que se
requiere el pago del impuesto por transporte o recoleccion de desechos sdlidos, o
bien por el trdmite de la Transferencia de Titularidad de Terreno Municipal que
amerita el pago del impuesto por transporte y recoleccion de desechos sélidos y el
efectivo pago del terreno segun su medicion, la misma se realiza por la oficina de

Sindicatura Municipal.

Ahora bien, una vez analizadas las circunstancias de hecho que afectan la

operatividad tributaria en el municipio Candelaria del estado Trujillo, las cuales



evidentemente residen en la escasa cultura tributaria que poseen los
candelarienses, fue necesario realizar una breve revision analitica a las
herramientas de derecho con las cuales cuenta el mismo para echar a andar el
funcionamiento del area tributaria, lo que permitié deducir que pese a la existencia
de distintas ordenanzas muy bien sustentadas y argumentadas desde el punto de
vista de la creacion de tributos, no existe un instrumento normativo, Unico o
intrinseco en estas, que refleje los procedimientos a seguir con respecto a cada
una de las operaciones que regulan la materia tributaria, pues a pesar de ciertas
remisiones a los procesos plasmados en el Cdédigo Organico Tributario su
aplicabilidad en ocasiones resulta compleja, ya que se presentan dificultades de
aplicacion en casos especificos, lo que deriva ciertas incongruencias, por ejemplo,

entre las medidas sancionatorias y su modo de aplicacion

Se refleja también cierta posibilidad de afectacion de los derechos de los
contribuyentes en cuanto al constitucionalmente reconocido debido proceso y
consecutivamente el vital derecho_a la defensa, por lo cual sorprende apreciar
como ante determinadas circunstancias las funcionarios encargados de velar por
el cumplimiento de los deberes tributarios se ven manifiestamente afectados ante
la presencia de irregularidades tributarias optando entonces por omitir la aplicacion

de alguna medida por el temor a la equivoca ejecucion de la misma.

A lo largo de los planteamientos hechos, se evidencia que el actual régimen
procesal tributario del municipio Candelaria del estado Trujillo es bastante
desfavorables para el progreso econémico de esta Alcaldia y en consecuencia
para el propio municipio, pues esta situacion contribuye a que los obligados al
pago de tributos no valoren la importancia del cumplimiento de sus deberes y que
la cultura en esta materia sea casi nula. De tal manera que este municipio no
constituye una excepcion en relacion a la realidad que viven la mayoria de los

municipios del pais.

Ahora bien, tomando en cuenta lo ya expuesto, en este analisis se deduce
gue, en el municipio Candelaria del estado Truijillo, subsiste una carencia de

herramientas legales que sustenten el sistema procesal tributario y por ende la



latente necesidad de creacion de una herramienta legal de caracter procesal que
aporte al municipio la puesta en marcha de un conjunto de procedimientos que
regulen estas actuaciones y que a su vez contribuya con el crecimiento del
municipio y constituya un aporte en la formaciéon de la tan necesaria cultura
tributaria en sus ciudadanos, esto obedece a que por afios la Alcaldia del
Municipio Candelaria ha contado con un sistema procesal de recaudacién simple y
poco eficiente.

Por los argumentos y motivaciones anteriormente descritas este estudio

busca responder fundamentalmente las siguientes interrogantes:
Formulacion del Problema

¢Como seria la Ordenanza General de Procedimientos Tributarios, que debiera
aplicarse para mejorar el sistema procesal de recaudacion de impuestos en el

Municipio Candelaria del Estado Truijillo?
Sistematizacion;,

¢,Cudles son los impuestos municipales que pueden ser recaudados en el

municipio Candelaria del Estado Truijillo?

¢, Como se realizan los procedimientos tributarios que se aplican actualmente en el

municipio Candelaria del Estado Truijillo?

¢,Como seria la propuesta de una Ordenanza General de Procedimientos

Tributarios para el Municipio Candelaria del Estado Trujillo?
Objetivos de la investigacion.
Objetivo General.

Proponer la Ordenanza General de Procedimientos Tributarios, para mejorar el
sistema procesal de recaudacion de impuestos en el Municipio Candelaria del

Estado Trujillo.



Objetivos Especificos.

e Identificar los distintos impuestos municipales que pueden ser recaudados
en el municipio Candelaria del Estado Truijillo.

e Describir los procedimientos tributarios que se aplican actualmente en el
municipio Candelaria del Estado Truijillo.

e Disefiar una propuesta de Ordenanza General de Procedimientos
Tributarios para el Municipio Candelaria del Estado Trujillo.

Justificacion

Pérez (2004), considera que la justificacion es fundamentar ante terceros la
necesidad de resolver una dificultad y que los resultados que obtengan el proceso
de investigacion beneficiaran a un grupo o la sociedad.

En este sentido, se tiene que la presente investigacion obedece a la
necesidad de crear una herramienta procesal que fije el éxito en el sistema de
recaudacion del impuesto municipal en-el municipio Candelariaydel-Estado Truijillo,
haciendo uso de la facultad y potestad.de autonomia que le otorga la Constitucién
y la ley a los municipios para estructurar mecanismos eficientes de obtencion de
ingresos propios, los cuales conlleven a optimizar la gestién local y el buen
desarrollo de la actividad tributaria en la poblacion candelariense; asi como
también la correspondiente obtencidn de recursos propios, a través del empleo de
adecuados procesos de recaudaciéon y sancién por incumplimiento de los deberes

tributarios.

En tanto que se persigue lograr la solvencia de innumerables compromisos
econdmicos que posee actualmente la Alcaldia del Municipio Candelaria del
estado Trujillo, en especial con sus trabajadores, ya que en la actualidad, no se
han podido saldar las deudas salariales, luego de los dultimos aumentos
decretados por el Ejecutivo Nacional, ya que los créditos enviados por la Oficina
Nacional de Presupuesto no abastecen la totalidad del monto necesario para
saldar esta obligacion, y pese a que si existe un sistema de recaudacion tributaria,

el mismo no cuenta con suficientes elementos de fortalecimiento en cuanto al



meétodo procesal, adicional al hecho de que la mayoria de los obligados no
realizan sus contribuciones de forma satisfactoria, manteniéndose habitualmente
en estado de insolvencia y por consiguiente la disponibilidad presupuestaria del

municipio es limitada.

Es menester sefialar que la creacidbn de un novedoso instrumento
normativo, basado en herramientas de facil aplicacién y ajustadas a la realidad,
como lo es la Ordenanza General de Procedimientos Tributarios, garantiza un
aporte para desempenfar una exitosa actividad tributaria en el municipio Candelaria

del estado Truijillo.

Las condiciones que favorecen la investigacion desde el punto de vista:

practico, metodoldgico y tedrico se expresan a continuacion:

Desde el punto de vista practico, permite la implementacién de mecanismos
que faciliten la obtenciébn de recursos propios a la Alcaldia del municipio
Candelaria del estado Trujillo y por_ende al propio municipio, dentro del marco
constitucional,/ que/ iran’ en_beneficio (de sus-trabajadores’y de la“poblacion de

habitantes que reside en el municipio.

Desde el punto de vista metodologico, el trabajo se apoydé en una
investigacion de campo y documental, que permiti6 conocer la realidad de la

Alcaldia del municipio Candelaria del estado Trujillo.

Desde el punto de vista tedrico, permiti6 a la investigadora poner en
practica los conocimientos adquiridos en el tiempo de sus estudios universitarios,
relativos a la especialidad en derecho mercantil opcion Tributos empresariales,

entre otros; conocimientos que son base para el futuro ejercicio profesional.
Alcance y Delimitacién

Conceptualmente, la investigacion estad basada en las teorias de sistema
tributario, impuestos municipales, herramientas legales de caracter municipal

(ordenanzas) entre otras, y se desarrolld6 mediante la observacion, revision



documental y el uso de instrumentos disefiados para el analisis de informacion

pertinente.

El presente trabajo estd vinculado a la linea de investigacion asociada al
area de las facultades de la administracion tributaria nacional, estatal y municipal.
En cuanto a la delimitacion espacial se realiza el estudio, especificamente en la
sede de la Alcaldia del municipio Candelaria del estado Truijillo, ubicado en la calle
Ricaurtte, frente a la plaza Bolivar de la poblacién de Chejendé. En un lapso de
tiempo establecido en 10 meses, comprendidos entre los afios 2015 y 2016.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO

Durante el desarrollo de este capitulo se daran a conocer las referencias
tedricas que sustentan la investigacion, mediante el empleo de antecedentes
previamente estructurados y relacionados con el problema planteado, incluyendo
asi las bases tedricas vinculadas con el tema objeto de investigacion; de igual
manera se complementa con las bases legales y términos basicos necesarios para
sustentar el presente estudio. Tal como sefala Arias (2004), el marco tedérico de la
investigacion se sustenta a través del analisis, enfoques y antecedentes de las

investigaciones previas relacionadas con el estudio planteado.

Antecedentes de la investigacion.

Los antecedentes de la investigacion representan aquellas investigaciones
gue han sido previamente realizadas, relacionadas con el tema, que a su vez
permiten ubicar un contexto en el que se desarrolla el tema objeto de estudio; de

los cuales se'destacan los/siguientes:

Figueroa (2015): llevd a cabo una investigacion titulada: “Autonomia y
Competencia Municipal”. Este trabajo de investigacion, adopto como objetivo el
determinar la autonomia del municipio y su competencia, ejecutando para ello
andlisis de la evolucién conceptualizada de la autonomia tributaria municipal
plasmada en las constituciones de los afios 1961 y 1999. Se utilizé la técnica de
investigaciéon documental, analizando el contenido de las diversas bibliografias

juridicas venezolanas relacionadas con la materia.

Teniendo como conclusién que el municipio venezolano es auténomo,
porque puede dictar sus propias normas para asi regular las materias de su
competencia, no siendo esta potestad absoluta ya que el constituyente no
consagro caracter absoluto sino relativo, es decir dentro del marco de los

principios y limitaciones establecidas en la propia constitucion.

En lo que respecta a la vinculacion de este estudio y el aporte recibido para

la presente investigacion, se deduce que la misma sirvid como orientacion para



fundamentar las bases tedricas, tomando como referencia la autonomia tributaria
de los municipios y las facultades legislativas para la eficacia de la actividad

tributaria municipal.

Carrillo (2011), emprendid un estudio denominado: “Procedimientos
Administrativos para la Recaudacion Establecidos en la Ordenanza de Impuesto
Sobre Inmuebles Urbanos del Municipio la Cafiada de Urdaneta del Estado Zulia”,
para optar al grado de Magister en Tributacion de la Universidad Dr. Rafael
Belloso Chacin. El objeto de este estudio radicé en analizar los procedimientos
administrativos para la recaudacion establecidos en la Ordenanza de Impuesto
Sobre Inmuebles Urbanos del Municipio La Cafiada de Urdaneta. Para ello realiz
una investigacion descriptiva documental y analitica; cuyo tipo de disefio fue
bibliografico no experimental. Como método para la recoleccién de la informacion
se empled el método inductivo; las técnicas empleadas para la recoleccion de
dicha informacién fueron la observacion documental y la entrevista; como
instrumentos de recoleccion de dataos, se empled una entrevista abierta y el registro
de informacidn'a través de la computadora; como técnica para/el-analisis de los
datos se empled una técnica llamada analisis documental y, como técnica para la

interpretacion de los mismos se empled el método sistematico.

Entre las conclusiones y recomendaciones se esboza que las estrategias
que debe utilizar la Administraciéon Tributaria Municipal para el logro de una
eficiente recaudacion del impuesto sobre inmuebles urbanos se resume en:
Mejorar y ampliar los servicios al contribuyente, reduciendo los costos del
cumplimiento de su obligacion tributaria, ldentificar y sancionar eficazmente el
incumplimiento de las obligaciones tributarias, crear confianza entre el
contribuyente y la administracién tributaria, proyectando una imagen de
confiabilidad y diligencia hacia la sociedad, y elaborar ordenanzas tributarias que,
de manera clara y precisa, establezcan los elementos constitutivos del tributo.
Partiendo de estas premisas, se recomendd a la Administracion Tributaria

Municipal:



Velar por el correcto cumplimiento de las leyes tributarias; Promover y
facilitar el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias y, Promover la
modernizacién del sistema tributario municipal, alineado con el sistema tributario

nacional.

Este estudio refleja su importancia en cuanto al tema objeto de
investigacion ya que examina los procedimientos administrativos empleados para
las recaudaciones establecidas en una ordenanza, especificamente en la
Ordenanza de Impuesto Sobre Inmuebles Urbanos, resultando de utilidad para
establecer los mecanismos correspondientes para el cumplimiento correcto de las

obligaciones tributarias municipales.

Soler (2010), desarroll6 una investigacion titulada “La Potestad
Sancionadora en la Defraudacién de los Tributos Municipales”, para optar al grado
de Magister en Tributacion de la Universidad Dr. Rafael Belloso Chacin. El objetivo
de esta investigacion consisti6 en analizar la potestad sancionadora en la
defraudacion, de;los ;tributos 4municipales.- La-investigacion fue, de tipo basica,
descriptiva y documental; con disefio bibliografico. Para la recoleccién de los datos
se utiliz6 como método el inductivo, como técnica la observacion documental vy,
como instrumentos las fichas, el sistema folder y los archivos en computadora. Por
altimo, para el analisis de los datos se usé la técnica llamada andlisis documental,

y como método el sistematico.

Concluyéndose que el derecho sancionador encuentra su finalidad en
percibir de los contribuyentes las prestaciones tributarias destinadas a cubrir el
normal funcionamiento de la Administracién; que en Venezuela, la autonomia
normativa esta consagrada en la propia Constitucion, en virtud de ella, los
Municipios pueden regular en sus Ordenanzas todo lo concerniente a sus propios
tributos; que la Administracion Tributaria Municipal ostenta el iuspuniendi para
declarar la comision de ilicitos tributarios municipales, e imponer penas distintas a
las privativas de libertad. Ello, en funcion de la imposibilidad para la

Administracion, por su propia haturaleza, de imponer este tipo de penas.



Entre las recomendaciones mas significativas se distinguen: la optimizacion
del aparato sancionador, para que la sola posibilidad de ponerle en marcha
desaliente la comision de infracciones, aunque esto requiera un grado de
funcionalidad mayor, que no deberia ser entendido como una exigencia de mayor
represion o de penas mas severas; continuar sembrando la cultura tributaria para

constrefiir al contribuyente al cumplimiento de sus obligaciones.

La investigacion es de gran relevancia para el estudio que se presenta,
pues es vista y analizada la potestad inquisitiva de los municipios en la
defraudacion de los tributos municipales, empleando un procedimiento idéneo
para la misma. De igual manera, brinda informacién sobre los diversos
procedimientos que deben llevar a cabo los 6érganos municipales para regular en

sus respectivas ordenanzas lo referente a sus propios tributos.
Bases Teoricas.

Las bases tedricas enmarcan un conjunto_de conceptos y definiciones que
representan una determinada proyeccion orientada a revelar el contenido de los
diversos enfoques que rodean el problema, asi como también, su funcién esta

orientada a dar respuesta a las interrogantes que se derivan del mismo.

Segun Méndez (2006) “las bases teoricas son la descripcion de los
elementos tedricos planteados por uno o por diferentes autores y que permiten al

investigador fomentar el proceso de conocimiento”.
Sistema tributario

Es el conjunto de actuaciones tendientes a velar por la regulacion y
fiscalizacion de los diversos tributos que operan en un lugar determinado, para asi,
de esta manera satisfacer las necesidades de la localidad. Segun Villegas (1999),
“el sistema tributario esta constituido por el conjunto de tributos vigentes en un
pais en determinada época”(p.513), de acuerdo con el autor este sistema cuenta

con determinadas limitaciones, de las cuales se destacan:



e Limitacion espacial; el sistema tributario debe estudiarse en relacion a un
pais concreto. Pueden existir sistemas tributarios semejantes en varios
paises, pero siempre existen peculiaridades nacionales. Cada conjunto de
tributos es el resultado de las instituciones juridicas y politicas de un pais,
de su estructura social, de la magnitud de sus recursos, de la forma de

distribucion de ingresos, de su sistema econdémico, etc.

e Limitacion temporal; debe limitarse el estudio de un sistema tributario a una
época circunscrita. La evolucion social y econémica general necesita la
adecuacion de las normas legales. Se dice con razén que el derecho debe
seguir a la vida, ya que de lo contrario se convierte en algo hueco y carente
de significado humano. En alto grado, las normas tributarias se distinguen
por su multiplicidad, variabilidad e inestabilidad. Es necesario, por lo tanto,

dar estudios relativos al sistema tributario un contenido temporal completo.
Sistema tributario venezolano

El sistema tributario venezolane-se encuentra constituido por los distintos
niveles de gobierno que rigen el funcionamiento de la nacion, es decir, el nacional,
estatal y municipal; por su parte Casado (2001) lo define como: “la organizacién
legal, administrativa y técnica que el Estado crea y armoniza, con la finalidad de

ejercer de una manera eficaz el poder tributario que severamente le corresponde”.

El Titulo 1V, Capitulo Il de la Seccion Segunda de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999) consagra el funcionamiento del
sistema tributario venezolano, exaltando como principio fundamental lo inherente a
la justa distribucion de las cargas publicas de acuerdo a la capacidad econémica
del contribuyente; sustentados con los preciados principios de progresividad,
legalidad, eficiencia y autonomia tributaria, todo ello en pro de la proteccion de la
economia nacional y la elevacion del nivel de vida de la poblacion. Ahora bien,
siendo los organos publicos los encargados de velar por el eficaz funcionamiento
del sistema tributario, es de destacar que la nacion, los estados y municipios,

llevan en sus hombros la dificil tarea de la recaudacion de impuestos, que no se



limita Gnicamente a esta accidn, sino que se extiende a la obligacion de revertir

esta contribucién en beneficio de la nacion.

La Administracion Tributaria:

Segun Alafia y Chander (2004), La administracion tributaria pertenece a una
de las competencias del Poder Publico que tiene como objeto la recaudacion de
los tributos, intereses, sanciones y otros accesorios; al mismo tiempo es a este
organo a quien corresponde la ejecucion de los procedimientos adecuados para
certificar el efectivo cumplimiento de los deberes tributarios. La operatividad y
administracion del Poder Publico se rige por una serie de atribuciones y

potestades de caracter nacional, estatal y municipal.

Atribuciones del Poder Publico:

Poder Publico Nacional:

En relacion a este aspecto el articulo 156, Numerales del 12 al 16 y 33 de
la Constitucion, de /la’\RepublicasBolivariana<de | Venezuela le, atribuye al Poder

Publico Nacional las siguientes competencias:

1- La creacion, organizacion, recaudacion, administracion y control de los
impuestos sobre la renta; sobre sucesiones, donaciones y demas ramos
conexos; el capital; la produccion; el valor agregado; los hidrocarburos y
minas; los gravamenes a la importacion y exportacion de bienes y
servicios; los impuestos que recaigan sobre el consumo de licores,
alcoholes y demas especies alcohdlicas, cigarrilos y demas
manufacturas del tabaco. Establece ademas para el Poder Nacional una
competencia residual, otorgandole competencia sobre los demas
impuestos, tasas y rentas, no atribuidos a los Estados y Municipios por
la misma Constitucion y la Ley.

2- Se le confiere competencia para todo lo relacionado con la legislacion
gue garantice la coordinacién y armonizacion de las distintas potestades
tributarias; definir principios, parametros y limitaciones, especialmente

para la determinacion de los tipos impositivos o alicuotas de los tributos



Estatales y Municipales; asi como para crear fondos especificos que
aseguren la solidaridad interterritorial.

3- Se le asigna a la Nacidon competencia para la creacidn y organizacion de
impuestos territoriales o sobre predios rurales y sobre transacciones
inmobiliarias, cuya recaudacion y control corresponda a los Municipios,
de conformidad con la Constitucion.

4- El régimen del comercio exterior y la organizacion y régimen de las
aduanas.

5- El régimen y administracion de las minas e hidrocarburos, el régimen de
las tierras baldias, y la conservacion, fomento y aprovechamiento de los
bosques, suelos, aguas y otras riquezas naturales del pais. El Ejecutivo
Nacional no podra otorgar concesiones mineras por tiempo indefinido.
La Ley establecera un sistema de asignaciones econdmicas especiales
en beneficio de los Estados en cuyo territorio se encuentren situados los
bienes que se mencionan en este numeral, sin perjuicio de que también
puedany establecerse, asighaciones—especiales~en beneficio de otros
Estados.

6- Y por ultimo se le Otorga competencia residual de caracter general al
Poder Nacional, sobre toda otra materia que la misma Constitucion le

asigne o que le corresponda segun su indole o naturaleza.

Poder Publico Estadal:
Por su parte el Articulo 164, Numerales del 3, 4, 7, 8, 9 y 11 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela hace referencia a las

siguientes atribuciones:

1.- La Constitucion le otorga facultad para administrar e invertir los recursos
provenientes de su participacion en los tributos nacionales.

2.- Le confiere potestad para la organizacion, recaudacion, control y
administracion de los ramos tributarios propios, segun las leyes.

3.- Le atribuye potestad para crear, organizar, recaudar, controlar y

administrar los ramos de papel sellado, timbres y estampillas.



4.- Le confiere potestad para crear y organizar servicios publicos estadales.
5.- Le otorga autoridad para la ejecucidn, conservacion, administracion y
aprovechamiento de las vias terrestres estadales.

6.- Le atribuye competencia residual para lo que no corresponda a la

competencia nacional o municipal.

Poder Puablico Municipal:
De acuerdo con el articulo 179, Numerales del 2 al 6 de nuestra Carta

Magna le son conferidas las siguientes atribuciones al Municipio:

1.- Las tasas por el uso de sus bienes o servicios; las tasas administrativas
por licencias y autorizaciones; los impuestos sobre actividades econdmicas
de industria, comercio, servicios o de indole similar, con las limitaciones
establecidas en esta Constitucion; los impuestos sobre inmuebles urbanos,
vehiculos, espectaculos publicos, juegos y apuestas licitas, propaganda y
publicidad comercial; yy lay =contribucion especial sobre plusvalia de
propiedades, V' causadas’ “por “.cambio- de “.uso'. 0. de‘.densidad de
aprovechamiento que las favorezcan por los planes de ordenacion
urbanistica.

2.- El impuesto territorial rural o sobre predios rurales; la participacion en la
contribucion por mejoras y otros ramos tributarios nacionales o estadales,
conforme a las leyes de creacion de tales tributos.

3.- El producto de multas y sanciones en el ambito de sus competencias y
las demas que le sean atribuidas.

4.- Competencia residual: las demas que determine la ley.

Es asi entonces como se identifica el Sistema Tributario, es decir,
apuntando a una integracion y funcionamiento existente entre las bases y los
organismos que rigen la fiscalizacion, control y recaudacion de tributos en un
espacio y tiempo determinado. De acuerdo con la Constitucidon Nacional el sistema
tributario tiene como norte procurar la justa distribucion de las cargas publicas

segun la capacidad contributiva de los contribuyentes, en virtud de los principios



de generalidad, progresividad, legalidad, no confiscatoriedad y la prohibicién de
obligaciones tributarias pagaderas con servicios personales.

Asi también se deja ver que el sistema tributario venezolano esta afianzado
en un principio de eficiencia que tiene por objeto mejorar la calidad de vida de los
venezolanos y brindar proteccién al sistema econdmico de la nacion, lo cual
permite constituir una garantia a los ciudadanos frente al Estado en su poder de
imperio y que a su vez cuenta con un blindado conjunto normativo, como lo es La
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el Cdédigo Organico
Tributario y las leyes, ordenanzas o reglamentos que regulen los diferentes

tributos, entre otros.

Aunado a lo anterior, se tiene que forman parte de este sistema las
competencias asignadas a través de la Constitucion y las leyes nacionales a los
estados y los municipios quienes ejercen de forma auténoma las potestades
tributarias con las restricciones establecidas en el ordenamiento juridico. En suma,
el sistema tributario venezolano es: producto de unajintegracion de funciones
atribuidas a traveés'del ‘'ordenamiento juridico‘a ' Poder/Publico Nacional, Estadal y
Municipal, los entes y érganos con competencia para ejercer funciones de control,

recaudacion y administracion de las contribuciones especiales y de las tasas.

Cabe agregar, en lo correspondiente a los municipios, que el caracter de
autonomia que estos poseen tiene rango constitucional, y se encuentra plasmado
en el articulo: 168 de la Carta Magna, especificamente en el numeral tercero,
cuando senala: “...la autonomia municipal comprende: La creacién, recaudacion e
inversion de sus ingresos”. Tal como se observa, el municipio es un érgano que
cuenta con funciones y atribuciones bastante amplias, en consecuencia seria
oportuno ahondar mas sobre las herramientas normativas denominadas

ordenanzas, que forman parte de su estructura de funcionamiento.
Ordenanzas Municipales

Doctrinariamente existen discrepancias acerca de la naturaleza de las

Ordenanzas, pero jurisprudencialmente se les ha admitido el caracter de leyes



locales, y, al efecto, en reiteradas decisiones la extinta Corte Suprema de Justicia
primero en 1953 dej6 asentado que los Concejos Municipales son Organos
legislativos, facultados para sancionar textos constitutivos de normas. Estas
normas son leyes locales, que después en (1975) ha dejado asentado que las
Ordenanzas Municipales en virtud de su generalidad y obligatoriedad dentro de los
limites de su generalidad respectiva, puede considerarsele como ley de caracter

local y ella es para el Municipio lo que las leyes para el Estado.

Actualmente la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
mantiene el criterio de que las ordenanzas son leyes dictadas en

ejecucion directa de la Constitucion.
Clasificacién de las Ordenanzas
Las ordenanzas se clasifican en:

e Ordenanzas de Servicios: que tienen por objeto la regulacion de
distintos servicios publieos censiderados ypar las leyes como tal o de
competencia local o municipal, Entre"estas Se encuentranlas relativas al
servicio de aseo urbano y domiciliario, de transporte publico, terminales
terrestres de pasajeros, obras, etc.

e Ordenanzas Hacendistas: que son aguellas ordenanzas que regulan
motivos relacionados con la Hacienda Publica Municipal, tales como el
manejo de los bienes propiedad del Municipio o el régimen impositivo.

e Ordenanzas Urbanisticas: que son aquellas que regulan la actividad
urbanistica o desarrollo urbano del Municipio.

e Ordenanzas Administrativas: Son aquellas que regulan ciertas
actividades de caracter administrativo, como catastro, certificaciones,

entre otros.
Aspectos Formales de las Ordenanzas

Los requisitos formales, se refieren, a las etapas de discusion del Proyecto

de Ordenanzas, a su promulgacién y su aplicacion. Estos son los siguientes:



1- Que las Ordenanzas reciban por lo menos dos (2) discusiones en

Cémara Plena, esto es, el Alcalde, Concejales y Secretario, y no en las

diversas comisiones nombradas por la Camara (Economia, Ejidos,

Transporte, etc.). Este requisito no exige la totalidad de los integrantes

de la Camara Municipal.

Que estén refrendadas por el Secretario Municipal.

Otros requisitos formales considerados especiales de las ordenanzas,

gue no se exigen en todo los casos pero que son de obligatorio

cumplimiento, son los que a continuacidn se mencionan:

a

Si las Ordenanzas se sancionan en Sesion o0 Sesiones
Extraordinarias, éstas deben ser convocadas con veinticuatro (24)
horas de anticipacién, por lo menos, sefialandose el objeto que la
motiva, de conformidad con el reglamento interno;

Si la Ordenanza crea o modifica un impuesto, una tasa o una
contribucion especial, solo entrara vigencia en un plazo no menor de
sesenta;(60); dias, continues -a-partir su publicacion-en la Gaceta
Municipal;

La discusion y aprobacion de una Ordenanza debe constar en acta
de la sesién y ser asentada en el libro respectivo una vez aprobada y
suscrita por quien haya presidido la sesién correspondiente y por el
Secretario de la Cadmara. Los Concejales asistentes a la sesion, si lo
desean, podran firmarlas.

La discusion solo procede si hay quérum reglamentario y la
aprobacion debe ser por mayoria absoluta de los presentes, salvo
casos en que la Ley Organica del Poder Publico Municipal exige
mayoria calificada.

Exposicion de Motivos: Toda ordenanza debe contener una
exposicién de motivos, se debe explicar el contenido y alcance. La

exposicién de motivos debe tener:

a.1l- La verdadera motivacion del proyecto y comprende una exposicion

sobre las circunstancias que llevaron al legislador a redactarlas, el



ordenamiento juridico y todas aquellas consideraciones de caracter
general que considere oportuno realizar al texto.
a.2- Una explicacion del articulado, esto es, una explicacion precisa de

los articulos que conforman la ordenanza.

Los tributos.

Los tributos son las prestaciones en dinero que el estado exige en ejercicio
de su poder de imperio, en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le
demanda el cumplimiento de sus fines, asi lo expresa Villegas (1999); o lo que es
lo mismo, no es mas que una caracteristica del tributo, que este sea en dinero, ya
que el Cddigo Orgéanico Tributario asi lo exige y norma que la prestacion sea
pecuniariamente valuable para que asi pueda constituir un tributo. Este es exigido
por el Estado en virtud de su poder de imperio, es decir la ley coacciona al
contribuyente para el cumplimiento de la obligacion tributaria, ya que no existe
ningun impuesto que no esté establecido por ley, lo cual significa que tienen un

limite formal para el acatamiento del mismo.

En otras palabras, se tiene que“los tributos son prestaciones pecuniarias
coactivas, regidas por los principios de legalidad y de capacidad contributiva,
siendo el medio por el cual un Estado se sirve para obtener los ingresos y lograr

satisfacer las necesidades colectivas.

De acuerdo a la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED),
(2006: portal.uned.es).

“El Tributo puede definirse como una obligacion pecuniaria, exigida, en virtud de
la cual el Estado o cualquier otro ente publico se convierte en acreedor de un
sujeto pasivo, como consecuencia de la realizacion, por este, de un acto o hecho

indicativo de capacidad econémica”.

En virtud de los conceptos antes mencionados y por consiguiente, es
deducible que un tributo es una obligacion que tiene un origen legal donde actdan
el Estado, como ente recaudador, y el contribuyente quien es el sujeto pasivo de

esta relacion.



Los tributos se clasifican en; impuestos, tasas y contribuciones especiales,
entonces se puede entender que los tributos son especies de un mismo origen ya
que se fundamentan en la ley, pero no solo depende de la ley sino de la obligacion
que los origine segun el espacio donde se aplique teniendo en cuenta que este es
de caracter individual. Asi lo expresa Villegas (1999) “los tributos se dividen en
impuestos, tasas y contribuciones especiales. Estas categorias no son sino
especies de un mismo género, y la diferencia se justifica por razones politicas,
técnicas y juridicas...” (pag. 60). Partiendo de esta pequefia clasificacion el autor

expone lo siguiente acerca de la misma:

‘En el impuesto, la prestacion exigida al obligado es
independiente de toda actividad estatal relativa a él, mientras que en la
tasa existe una especial actividad del Estado materializada en la
presentacion de un servicio individualizado en el obligado. Por su
parte, en la contribucion especial existe también una actividad estatal
gque es generadora de un especial beneficio para el llamado a
contribuir. De los antes expuesto, se entiende de manera general que
los impuestos, las tasa y las contribuciones tienen las siguientes
caracteristicas; son de caracter individual, joriginadas por un_hecho y
obligadas por /el estado para su/cumplimiento, dependiendo’del espacio
donde se originen y/o apliquen.”

Por lo tanto Valdés (1996), expresa que la clasificacion mas admitida o

acertada de los tributos es: impuestos, tasas y contribuciones.

Impuestos: es la prestacion en dinero fijada exclusivamente por el Estado con
caracter obligatorio a todos aquellos individuos cuya relacién esté vinculada con la
normativa legal. Es el hecho generador del crédito fiscal y es el tributo tipico por

excelencia.

Tasas: estas estan obligadas segun el servicio y el espacio donde se apliquen, la
cual tiene relacién directa con el contribuyente, por lo tanto esta obligado al pago
de la misma. Es un tributo cuya obligacion esta vinculada juridicamente a
determinadas actividades del Estado, relacionadas directamente con el

contribuyente.

Contribucion: estas son de caracter benéfico, ya que de ellas depende la

realizacibon de una obra publica o algun servicio destinado a satisfacer



necesidades. Son tributos de razonamiento benéfico individual, derivados de la
realizacion de alguna obra o gastos publicos o alguna actividad especial del
Estado.

Elementos de la Obligacion Tributaria
Los elementos de la obligacién tributaria, segun La Cruz (2014, p.36), son:

1. El sujeto Activo o ente acreedor del Tributo. El sujeto activo es aquel ente
sobre el cual recae la acreencia de la obligacion tributaria y a quien le compete la
exigencia del pago de la obligacion. Es habitual que ésta figura recaiga sobre el
Estado, sin embargo existen ciertas excepciones en virtud de las cuales la ley le

atribuye la cualidad de sujeto pasivo a otros entes u organismos publicos.

2. El Sujeto Pasivo o ente Deudor del Tributo. El sujeto pasivo es aquel sobre el
cual recae la obligacion del pago del tributo y puede efectuarse en calidad de

persona natural o juridica.

3. El Hecho Imponible..Se define como el presupuesto establecida-por la ley para

tipificar el tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion.

Segun Fraga, Viloria, y Sanchez, (2004, p.111), el hecho imponible se
define como: El presupuesto hipotético y condicionante en el cual se describen de
manera tipica ciertos actos o hechos cuya realizaciéon por 0 con respecto a un
sujeto determinado (contribuyente), en un lugar y en un tiempo concreto, origina el
nacimiento de la obligacion tributaria y por tanto legitima al ente titular de la

potestad tributaria para determinar, liquidar y recaudar el tributo.

Asi mismo el Codigo Organico Tributario (Gaceta Oficial N° 6.152 de fecha
18 de Octubre de 2014), expone en el articulo 36 que:“El hecho imponible es el
presupuesto establecido por la ley para tipificar el tributo y cuya realizacion origina
el nacimiento de la obligacion tributaria”. De igual manera en el articulo 37 se
establece en “qué condiciones se considera ocurrido el hecho imponible: Articulo

37: Se considera ocurrido el hecho imponible y existentes sus resultados:



a. En las situaciones de hecho, desde el momento que se hayan realizado
las circunstancias materiales necesarias para que produzcan los efectos que

normalmente les corresponden.

b. En las situaciones juridicas, desde el momento en que estén

definitivamente constituidas de conformidad con el derecho aplicable.

4. La Base Imponible. De acuerdo con Ferreiro (1996), la base imponible se puede
definir como: la dimensién o magnitud de un elemento del presupuesto objetivo del
hecho imponible que se juzga como determinante de la capacidad contributiva
relativa; la base es siempre la dimensién o magnitud de un elemento integrante del
hecho imponible, pues, en pura l6gica, si el tributo se paga en relacion con la base

imponible, si no hay base imponible no hay cuota, nace la obligacion tributaria.
Tributos municipales

Como puede observarse y en virtud de lo descrito anteriormente, los
tributos son prestaciones de 'dinero exigidas por el, Estade, haciendo uso de su
poder de imperium, aplicados enun lugar y tiempo determinados por la ley, de
conformidad con la autonomia que posee el Estado para su creacién, recaudaciéon
y fiscalizacion. En relacion a los municipios, el Poder Nacional delega la potestad
para que ellos, por medio de ordenanzas, creen, recauden y fiscalicen sus propios

ingresos.

Segun Moya (2006), los Tributos Municipales se encuentran consagrados
en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (2000) como medios
empleados para obtener fuentes de ingresos de los entes locales, lo cual le da un
caracter Constitucional y una potestad originaria ya que emana directamente de la
Carta Fundamental, y se basa en la Ley del Poder Publico Municipal

“*

(2010),cuando en su articulo 160establece: “...que los Municipios a través de
ordenanzas podra crear, modificar o suprimir los tributos que le corresponda por
disposicion constitucional o que le sean asignado por ley estatal o nacional...” es

asi como se considera que el poder nacional le concede la potestad al municipio



para la administracion de sus ingresos dicho de otro modo de sus tributos como

fuente de ingreso.

Impuestos que integran el régimen tributario municipal.

Los impuestos municipales son prestaciones en dinero o0 en especies que
fija la ley con caracter general y obligatorio, a cargo de las personas fisicas o
morales para cubrir con los gastos publicos de un determinado municipio.

La administracion financiera de la Hacienda Publica Municipal esta
conformada por los sistemas de bienes, planificacion, presupuesto,
tesoreria, contabilidad y tributario de acuerdo a la Ley Organica del Poder Publico
Municipal (2010), en su articulo 125.

En lo que respecta al area tributaria municipal se hallan

los impuestos municipales, los cuales segun La Constitucién Nacional (1999) y la
Ley Organica del Poder Publico Municipal estdn distinguidos de la siguiente
manera:
-Impuesto sobre Actividades econdmicas_de industria, comercio o servicio
de indole similar: "ElI' Impuesto—a las’ Actividades~Econémicas “(anteriormente
denominado impuesto a la patente de industria y comercio), tiene como objeto
establecer el régimen aplicable al ejercicio de las actividades econémicas que se
realicen en o desde la jurisdiccion del Municipio.

La actividad industrial y de comercializacion de bienes se considerara
gravable en un Municipio, siempre que se ejerza mediante un establecimiento
permanente, o base fija, ubicado en el territorio de ese Municipio. El hecho
generador es el ejercicio habitual, en jurisdicciébn de un Municipio, de cualquier
actividad lucrativa de caracter independiente. La base imponible esta constituida
por los ingresos brutos que esa actividad genera.

-Publicidad y propaganda comercial: Este impuesto tiene por objeto regular y
establecer el procedimiento que deben cumplir las personas cuyo producto esté
relacionado con la propaganda y publicidad comercial que se realice a traves de
anuncios, avisos o imagen que con fines publicitarios sea editada, exhibida en

bienes del dominio publico municipal o en inmuebles de propiedad privada,



siempre que sean visibles por el publico o que sea distribuida de manera impresa
en la via publica o se traslade mediante vehiculos, dentro de la jurisdiccion del
Municipio, las cuales quedaran sujetas a las disposiciones de la Ordenanza que lo
regule.

-Inmuebles urbanos: el cual tiene como objeto ordenar y regularizar el proceso
de la tenencia de tierra, ocupada por la poblacion en los asentamientos Urbanos
Populares, y contribuir a la satisfaccion progresiva del derecho a la vivienda y el
habitad, dando prioridad a la familia, especialmente a aquellas en condicion de
vulnerabilidad social, y asi consolidar los asentamientos urbanos populares ya
existentes, de manera digna, equitativa y sostenible, mediante un proceso de
cogestion integral en el Estado.

Este impuesto se aplicara a los inmuebles ubicados dentro de la jurisdiccion
territorial del Municipio. EI Hecho Imponible lo constituye el ejercicio del derecho
de propiedad sobre bienes inmuebles urbanos ubicados dentro de la jurisdiccion
de este Municipio. ElI hecho imponible una vez producido, representa para el
contribuyente, selysurgimiento~de~las obligaciones tributarias establecidas en la
correspondiente Ordenanza.

-Vehiculos (Patente de Vehiculos): tiene por objeto establecer las normas
relacionadas con el impuesto de Patente de vehiculo en jurisdiccién del municipio.

El hecho imponible lo constituye el ejercicio de la titularidad de
la propiedad de uno o mas vehiculos. El impuesto se causa el primero de enero de
cada afio. Cuando la inscripcion de un vehiculo que se produzca después de
iniciado el afio civil, el impuesto se causara en la oportunidad de la inscripcién. La
base imponible la determina la capacidad de desgaste de las vias publicas del
Municipio, ocasionado por el trdnsito y trafico vehicular, cuantificable en dinero,
tomando como base de célculo el peso y nimero de ejes del vehiculo en los
términos establecidos en la Ordenanza sobre Impuesto de Vehiculos del
Municipio.

-Espectaculos publicos, este impuesto tiene por objeto regular los espectaculos
publicos o diversiones que se ofrezcan en jurisdiccion del municipio, asi como el

impuesto generado por la presentacion de los mismos.



Las personas que tienen bajo su responsabilidad la presentacion de

espectaculos publicos que se realicen en la jurisdiccion del Municipio, tienen la
obligacion de pagar sus impuestos, las cuales quedaran sujetas a las
disposiciones de la Ordenanza que le corresponde, y al pago de los tributos en
ella establecidos.
-Juegos y apuestas licitas: este tiene como funcion establecer un impuesto del
porcentaje sobre el valor de las apuestas licitas que se pacten con motivo de
espectaculos publicos permitidos y las rifas que se efectien con ocasion de los
mismos resultados de sorteos y loterias de cualquier naturaleza en jurisdiccion del
municipio.

Son los impuestos que se recaudan por intermedio de la Direccion de
Hacienda de la Alcaldia por concepto de juegos y apuestas licitas. Ejemplo: los

ingresos de una agencia de loteria.

Ingresos tributarios municipales

Los municipios poseen facultades que _benefician su estatus financiero, tal
es asi que la‘fuente‘principal de ‘les'mismos yace-en‘la recaudacion de ingresos
tributarios municipales, obtenidos por medio de impuestos atribuidos a ciertas
actividades economicas, estos con el fin de satisfacer necesidades sociales. Por lo
que, los ingresos tributarios municipales, son aquellos que el municipio establece
por medio de ordenanzas y exigidos por ley a los contribuyentes. Esto lo confirma
el articulo 163 de la Ley Orgéanica del Poder Publico Municipal (2010), cuando
establece; “no podra cobrarse impuesto, tasa ni contribucién municipal alguna que

no esté establecido en ordenanza...”

El articulo 179 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en

los ordinales 2 y 3, establece los siguientes ingresos para los Municipios:

Articulo 179. Los Municipios Tendran los siguientes ingresos:

2° Las tasas por el uso de sus bienes o servicios, las tasas
administrativas por licencias o autorizaciones, los impuestos sobre
actividades economicas de industrias, comercios, servicios, o de
indole similar, con las limitaciones establecidas en esta



Constitucion; los impuestos sobre inmuebles urbanos, vehiculos,
espectaculos publicos, juegos y apuestas ilicitas, propaganda y
publicidad comercial; y la contribucion especial sobre plusvalia de
las propiedades generadas por cambio de uso o de intensidad de
aprovechamiento con que se vean favorecidas por los planes de
ordenacion urbanistica.

3° El Impuesto territorial rural o sobre predios rurales, la
participacion en la contribucion por mejoras y otros ramos
tributarios nacionales o estatales, conforme a las leyes de creacion
de dichos tributos.

Hacienda publica.

La hacienda publica, es el érgano encargado de la recaudacién e inversion
de la renta del Estado, es también denominada administracion fiscal y se encarga
de ejercer el control de los recursos econdémicos del Estado y evaluar los
instrumentos con los que este gestiona y recauda los impuestos. Este es el ente
encargado hacer cumplir las medidas financieras que un Estado toma para la

administracion/deisus’ingresos ya sean estos-ordinarios o-€xtraordinarios.

En los municipios se le da el nombre de hacienda publica municipal y esta
constituida por los bienes, ingresos y obligaciones que forman su activo y pasivo,
asi como los demas bienes y rentas cuya administracion le corresponda conforme
a lo dispuesto en la constitucién y demas leyes de la Republica, asi lo expone
Moya (2006). Por ende este es un 6rgano nacional encargado de la administracion
de los ingresos y gastos que del municipio se deriven con la finalidad de satisfacer
las necesidades de la colectividad. Para afianzar un poco mas esta teoria, la Ley
Orgénica del Poder Publico Municipal, también lo expresa en su articulo 124; en
otras palabras es de caracter autonomo y el responsable es el alcalde o alcaldesa
de cada municipio, supeditado al érgano de control como lo es la contraloria
municipal, actuando esta como agente de control externo aplicado a la hacienda

publica municipal.



Ingresos Publicos

Los ingresos desde el punto de vista financiero, son entradas de dinero
para el cumplimiento de las necesidades o de un fin comun. Cualquiera que sea
su naturaleza, econOmica o juridica, los ingresos que percibe el Estado son
destinados a la satisfaccion de necesidades en una colectividad en pro del
bienestar social. Para Moya (2006) los ingresos publicos son los recursos que
obtiene el Estado en forma coactiva, voluntaria, etc. para satisfacer las
necesidades colectivas, o lo que es lo mismo los ingresos publicos son obtenidos
a través de los tributos, donaciones, ventas o arrendamientos, con la finalidad de
cubrir las necesidades de una colectividad, por medio de los servicios publicos

(educaciodn, salud, vivienda, entre otros).
Ingresos Municipales.

Los ingresos municipales son entradas de dinero a la tesoreria del
municipio mediante la ley de presupuesto, con la finalidad de sufragar los gastos
que demanda/la colectividad en beneficio del-interés general. | Cualguier ingreso
que el Estado pretenda obtener ya sea tributos, multas o por sanciones de tipo
pecuniaria debera estar prevista en la ley, este es un principio de legalidad y asi
esta establecido en el articulo 317, de la CRBV y los articulos 137 y 139 de la Ley
Organica del Poder Publico Municipal.

Articulo 317.“No podran cobrarse impuestos, tasas, ni

contribuciones que no estén establecidas en la ley, ni concederse

exenciones o rebajas, ni otra forma de incentivos fiscales, sino en los

casos previstos por las leyes. Ningun tributo puede tener efecto

confiscatorio...”.

Considerando lo establecido en los articulos 137 y 139 de la Ley Orgéanica
de Poder Publico Municipal, los ingresos municipales, se clasifican en ingresos

ordinarios y/o ingresos extraordinarios.

De tal manera que, los ingresos ordinarios son:



e Los procedentes de la administracién de su patrimonio, incluido el producto
de sus ejidos y bienes.

e Las tasas por el uso de sus bienes o servicios, las tasas administrativas por
licencias o autorizaciones, los impuestos sobre actividades econémicas de
industria, comercio, servicios de indole similar con limitaciones
establecidas en la constitucion, los impuestos sobre inmuebles urbanos,
vehiculos, espectaculos publicos, juegos, apuestas ilicitas, propaganda y
publicidad comercial, entre otros que se asignen por ley.

¢ Los derivados del situado constitucional y otras transferencias nacionales o
estatales.

e El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus competencias.

e Los intereses o dividendos por suscripcion de capital.

e Los provenientes del Fondo de Compensacién Internacional.

e Los demas que determinen los decretos y ordenanzas;

Por su parte los Ingresos. extragrdinarios son:

e EIl producto del precio de venta de los ejidos y demas bienes muebles e
inmuebles municipales.
e Los bienes que se donaren o legaren a su favor.
e Las contribuciones especiales.
e Los aportes especiales que le acuerden organismos nacionales o estatales
e EIl producto de los empréstitos y demas operaciones de crédito publico
contratados, conforme con la ley.
Los ingresos extraordinarios, solo podran usarse previa autorizacion del
Concejo Municipal (Camara Municipal) en las siguientes condiciones; catastrofe o
calamidades publicas para atender emergencias presentadas en el ambito

municipal.



Autonomia tributaria municipal

Como ya se ha venido afirmando, los municipios son entes politicos
territoriales, que, de acuerdo con el articulo 168 de la Constitucion gozan de
autonomia, dentro de los limites de la constitucion y de la Ley. Asi mismo el
articulo 2 y la Ley Organica del Poder Publico Municipal (2010), dispone que los
municipios ejerzan su competencia de manera autonoma, conforme a la

Constitucion y a la Ley.

Es por ello que los municipio gozan de autonomia tributaria, pues poseen la
potestad de: crear, recaudar e invertir sus propios ingresos, asi lo expresa la Ley
Orgénica del Poder Publico Municipal (2010), en su articulo 3, “la autonomia es la
facultad que tiene el Municipio para elegir sus autoridades, gestionar las materias
de su competencia, crear, recaudar e invertir sus ingresos...” al respecto, Evans
(1997) refiere que; la facultad que tiene el municipio de elegir a sus autoridades
por medio del sufragio universal, directo y secreto por lo tanto se le atribuye la
autonomia politica.; Ek municipio-se; rige ;per-medio de sus propias normas las
cuales se encuentran enmarcadas en.la ley principal’y de ordenanzas con rango
de ley local, y por ultimo menciona la autonomia financiera, que es la facultad que
posee el municipio de crear, recaudar, administrar e invertir sus recursos, esta
Gltima permite la recaudacion de los impuestos asignados por el constituyente
dentro de las limitaciones previstas en el orden constitucional y legal del Estado

asi como la inversion de los recursos que de alli se obtengan.
Potestad tributaria municipal

La potestad tributaria es delegada al municipio por el poder nacional, quien
no establece un tributo sino que otorga la potestad al municipio, como ente

politico-territorial, para la creacion, recaudacion y fiscalizacion de sus tributos.

Es por esto que la Ley Organica del Poder Publico Municipal, establece
diferencia entre el poder tributario y la potestad tributaria del municipio, ya que el
poder se refiere a la facultad de los poderes publicos de crear tributos, es decir,

de elevar algunos hechos a tributos regulando sus elementos y el origen por cual



se crea, todo esto por medio de la promulgacion de un acto legal. Y la potestad
tributaria hace relacion a la facultad y deber que la ley asigna a la administracién
para la recaudacién de los tributos, tales como la realizacién de las fiscalizaciones

o la determinacion de la obligacion tributaria.

Para Moya (2006), la potestad tributaria es la facultad de un ente o estado
para crear tributos y exigirlos a aquellas personas sometidas al ambito espacial de
esa ley. Este autor cita a, Villegas (1992), quien expone “que la potestad tributaria
es la capacidad potencial de obtener coactivamente prestaciones pecuniarias de
los individuos y de requerir el cumplimiento de los deberes instrumentales

necesarios para la obtencion”.

Dadas las consideraciones que anteceden, se deduce que la Potestad
Tributaria Municipal, seria entonces la capacidad que tienen municipios para la
creacién, recaudacion y la administracion de los tributos, siempre que estas

actuaciones estén enmarcadas en el ambito legal.
Limitaciones de |la potestad tributaria municipal

De acuerdo con los razonamientos que se han venido planteando la
autonomia tributaria es derivada la del maximo cuerpo normativo nacional, como
lo es la Constitucion, y la consagra el poder nacional por medio de la ley y del
ambito de aplicacion, de manera que la potestad tributaria municipal no es
absoluta sino que la misma se halla limitada, tal como lo expresa Moya (2006)
cada una de las ramas del poder publico (nacional, estatal o municipal) tiene

funciones determinadas, la potestad tributaria no es absoluta.

Corresponde entonces desglosar ésta limitacion dentro del contexto de La
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, la cual evidencia en los
articulos 156 y 183 las prohibiciones y limitaciones a la potestad tributaria
municipal, con el objeto de evitar que otro ente del poder publico nacional
intervenga en cuanto a la toma de decisiones tributarias del municipio, aceptando

asi que el mismo goza de autonomia en esta materia, no obstante y en cuanto a



las limitaciones a la potestad tributaria, el articulo 183 de la Constitucién en los

numerales 1, 2, 3 expresa lo siguiente:

Articulo 183. Los Estados y Los Municipios no podran:

1. Crear aduanas ni impuestos de importacién, de exportacion o de
transito sobre bienes nacionales o extranjeros, o sobre las
demas materias rentisticas de la competencia nacional.

2. Gravar bienes de consumo antes de que entren en circulacion
dentro de su territorio.

3. Prohibir el consumo de bienes producidos fuera de su territorio, ni
gravarlos en forma diferente a los producidos en él.

Los Estados y Municipios solo podran gravar la agricultura, la cria, la

pesca y la actividad forestal en la oportunidad, forma y medida que lo

permita la ley.

Aunado a lo anterior, se videncia la existencia de otros articulos vinculados
con las limitaciones a la potestad tributaria, entre los que destaca el articulo 317
de la Carta Magna, el cual consagra que, “No podra cobrarse, impuesto, tasa o
contribucion que no estén establecidos en la ley...” asi mismo el articulo 133
expresa el deber'de los/ciudadanos a coadyuvar can|el gasto, publico por medio
del pago de los tributos que establezca+a ley, este articulo aplica a nivel nacional y
en cuanto al ambito municipal ésta situacion la define y proyecta el articulo 162 de
la Ley Organica del Poder Pablico Municipal, de igual modo lo hace articulo 190

de este mismo cuerpo normativo, cuando establece:

Las ordenanzas de creacién de las respectivas contribuciones especiales
contendran, ademas de los elementos constitutivos del tributo, un procedimiento
publico que garantice la adecuada participacion de los potenciales contribuyentes
en la determinacién de la obligacion tributaria, el cual incluira la previa consulta no
vinculante con los potenciales contribuyentes para permitirles formular
observaciones generales acerca de la realizacion de la obra o el establecimiento o
ampliacion de un servicio que deba costearse mediante contribuciones especiales.
La consulta contendréa la determinacion del costo previsto de las obras y servicios,
la cantidad a repartir entre los beneficiarios y los criterios de reparto y sera

expuesta al publico por un periodo prudencial para la recepcion de las



observaciones y comentarios que se formularen, dentro de las condiciones que

establecera la ordenanza.

Para Moya (2006), el régimen de competencia que consagra nuestra Carta
Fundamental tiene caracter restringido y su actuacion debe estar sujeta a la
Constitucion y a la ley. Cada una de ramas del Poder Publico (Nacional, Estadal y
Municipal) tiene funciones determinadas. La potestad Tributaria Municipal no es
absoluta o total, ya que se halla limitada, de igual forma el autor indica que la
potestad tributaria municipal se encuentra limitada por ciertas garantias, como lo

son:

1. Garantia de Reserva Legal: consagrado en los articulos 137 y 317 de la
Constitucion. Lo cual se subsume en el hecho de que todo tributo debe
estar establecido dentro de la ley. De tal manera que es solo la ley quien
define el tributo, la tarifa, el hecho imponible y el contribuyente.

2. Garantia de no confiscacion: consagrada en el mismo articulo 137 de la

Constitucion; euande, establece: “.~ningun tributo puede, tener efecto
confiscatorio”. Este ™ principio’ fundamental representa “una garantia
obligatoria del derecho a la propiedad.

3. Garantia de igualdad: determinado en el articulo 21 de la Carta
Fundamenta, el cual dispone la igualdad de las personas ante la ley,
significa entonces, que la ley misma tiene que dar un tratamiento igual,
gue tiene que respetar las igualdades en materia de cargas tributarias y
equivale a un principio de prohibicién de discriminaciones arbitrarias.

4. Garantia de capacidad contributiva econémica: evalla la capacidad
econdmica del contribuyente, y se encuentra vinculado con el principio
de igualdad, es decir, este actla en la relacién juridico-tributaria del
sujeto pasivo.

5. Garantia de certeza: significa que toda ley debe fijar un tiempo para su
entrada en vigencia, el tipo de tributo, las personas sujetas al tributo y
pago del mismo, de manera que no debe existir incertidumbre entre el

monto y la fecha a pagar.



6. Garantia de prohibicion de doble imposicidn: se base en impedir que un
sujeto tributario sea gravado dos 0 méas veces con el mismo impuesto y
por la ejecucion de una misma actividad.

7. Garantia de la no retroactividad: ninguna norma podra aplicarse con
caracter retroactivo, salvo que favorezca al infractor contribuyente.
Frente a esta postura Moya (2006), cita a Maggiore Giuseppe, quien en
su obra Derecho Penal, opina con respecto a esta excepcion que si se
ha dictado una nueva ley, ello significa que se cree que ésta es la mas
adaptada en orden a la defensa de la sociedad y, por ello debe imperar
en forma absoluta, sin embargo la doctrina patria ha considerado que
este principio funciona como norma comun supletoria de obligatorio
cumplimiento en todo supuesto de aplicacion.

8. Garantia de la generalidad: descrito en el articulo 133 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, significa que se impone una
obligacion general para todos los habitantes del pais (municipio en caso
deilos entes;locales-en-cuante a-susyordenanzas) excluyéndolos asi de
privilegios que traten de relevar esa condicion.

9. Garantia de la justicia tributaria y de la progresividad: consagrado en el
articulo 316 de la Carta Magna, mostrando asi que a mayores ingresos
mayores deben ser los impuestos a pagar por el contribuyente. Se toma

en consideracion la capacidad econdémica del incidido.

Sin embargo, y a criterio de la autora de la presente investigacion, estos
principios y garantias, expuestos por Moya (2006), y ratificados por un gran
ndamero de doctrinarios, no deberian tomarse como limitaciones, sino mas bien
como directrices que deben regir el funcionamiento de la actividad tributaria, ya
gue, desde un punto de vista propio, estos son lineamientos que fijan las pautas
de la puesta en marcha de ciertas actividades de indole tributaria, mientras que si
se toman como limitaciones dan a entender que de cierto modo el municipio, en
este caso como ente garante de la gestion tributaria, pretenderia incurrir en
actividades distintas o contrarias a estos preceptos. Por lo que a criterio de la

autora, en lugar de limitaciones deberian denominarse directrices o lineamientos



que regulan la actividad tributaria municipal; no obstante dicha percepcion no

afecta de manera alguna lo acotado en esta instancia de la investigacion.
Procedimientos Administrativos Tributarios

Rodriguez (2011), indica que el procedimiento administrativo es el conjunto
de actuaciones que se producen en el seno de la administracidon, articulados
conforme a un plan, que tienen por objeto la obtencion y el procesamiento de
informacion y que constituye un sistema de accion de caracter interactivo entre la

administracion y el ciudadano, o entre diversas administraciones publicas.

Brewer (2004), afirma que el procedimiento es creado para la debida
proteccion de los administrados, en el contexto de que si bien las leyes han
prescrito normas y fases procedimentales que debe guiar la actuacion de los

administradores frente a la administracion.

Los procedimientos tributarios se ejercen con el objeto de lograr
determinacion,, verificacion y fiscalizacion, de-los tributos~Por lo .que Rodriguez
(2011), afirma que los procedimientos.tributarios y la aplicacion de-los tributos se
regiran por el basamento legal del Codigo Organico Tributario, y las demas
normas dictadas en su desarrollo y aplicacién. En defecto de la norma tributaria
aplicable, regiran supletoriamente las disposiciones de la Ley respectiva que rige

la materia especifica.

De tal manera que el proceso administrativo tributario vendria a ser el
conjunto de pasos consecutivos y necesarios para llevar a cabo una actividad y
cuyo conocimiento exhaustivo es indispensable al momento de aplicar el método
correcto en virtud de una serie de formalidades y trdmites de orden juridico que
establece la ley con el objeto de emitir una decisién por parte de la autoridad

tributaria.

En los municipios, la asistencia ciudadana en materia fiscal municipal como
funcidon de la administracion tributaria municipal, debe incluir la asistencia

ciudadana como eje central de su funcionamiento para que de este modo se



puedan mejorar los niveles de recaudacion y asi poder contar con mas recursos
econémicos no solo para cubrir gastos de funcionamiento, sino también para

invertir en proyectos mejorando la calidad de vida de la colectividad.

Segun Séanchez (2010), una de las estrategias que debe aplicar la
administracion tributaria en materia de impuestos, son los procedimientos de
determinacion, fiscalizacion y control de la obligacion tributaria, los mismos se

explican a continuacion:

a.-Determinacion; es un proceso mediante el cual las autoridades tributarias
cobran a los causantes y contribuyentes todo tipo de impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos, y contribuciones establecidos por ley; no cabe
duda que la aplicacién de la ley en lo que respecta a los procedimientos de
determinaciéon y fiscalizacion trae ventajas como lo es: evitar la dispersion
normativa de procedimientos que tienen el mismo objeto. Asi mismo la aplicacion
supletoria del COT a los municipios les permite seguir dictando disposiciones en
materia procedimental; Uniformaria las-garantias'y dereches del,contribuyente en
este procedimiento, cualquiera fuere. el sujeto activo acreedor del tributo.
Simplificaria el estudio y andlisis de la actividad de fiscalizacion y determinacion

gue ejerce las distintas administraciones tributarias.

La determinacion es un acto dirigido a precisar en cada caso en particular; si
en realidad existe una deuda tributaria, quien es el obligado a pagar el tributo al
fisco y cual es el importe de la deuda, por lo que, el objetivo principal es
justamente es el de llegar a conocer si el sujeto pasivo mantiene o0 no una deuda
por concepto de tributos, con esto se puede identificar quien es el deudor, ya que

no siempre el realizador del hecho imponible es el obligado al pago del tributo.

b.-Fiscalizacion; en un sentido amplio incluye el conjunto de acciones tendientes
a verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, a través de la
inspeccion, control o verificacion de todas las operaciones econdmicas y actos
administrativos del sujeto obligado o de algunas de sus actividades, a fin de

comprobar con exactitud, la procedencia y la adecuacion de sus declaraciones, a



las leyes y reglamentos vigentes. EIl proceso de fiscalizacion tributaria, se inicia
con una providencia, ya que la administracion tributaria se encuentra facultada
para ejercer su potestad de fiscalizacion frente a determinado sujeto pasivo, la
potestad de fiscalizar conlleva al poder de investigar todos los hechos y datos
declarados y no declarados o que debieron serlo, asi como para indagar todos los
elementos que directa o indirectamente revelen la existencia de hechos o

situaciones que puedan calificarse como hechos imponibles.

Es por esto que el COT otorga a la administracion tributaria la facultad de

fiscalizar e investigar, asi esta expresado en el articulo 127:

-Exigir la exhibicién de la contabilidad y demas documentos relacionados con la
actividad del contribuyente o responsable.

-Exigir la comparecencia ante sus oficinas a responder a las preguntas que se le
formulen o a reconocer firmas.

-Requerir copia de la totalidad o parte de los soportes magnéticos, asi como
informacion relativa a los’ equipos|y aplicacienes utilizades, sin importar que el
procesamiento de datos se desarrolle con equipos propios o de terceros.

-Adoptar las medidas administrativas necesarias para impedir la destruccion,
desaparicion o alteracion de la documentacion gque se exija, incluido el registro en
medios magnéticos o similares, asi como cualquier otro documento de prueba
relevante para la determinacion de la administracion tributaria, cuando se
encuentre este en poder del contribuyente, responsable o tercero.

-Requerir el auxilio del resguardo nacional tributario de cualquier fuerza publica
cuando hubiere impedimento en el desempefio de sus funciones y ello fuere

necesario para el ejercicio de las facultades de fiscalizacion.

Asi pues la fiscalizacion, es el conjunto de operaciones destinadas a recolectar
datos pertinentes al cumplimiento de los deberes y obligaciones tributarias. Esta
se trata de una actividad administrativa cuyo presupuesto en sentido técnico-
juridico es la atribucion de una potestad de comprobacién, es decir la

comprobaciéon tributaria, la busqueda de hechos y datos que ignora la



administracion, o de criterios que le permitan a la autoridad establecer la

correccion de lo aportado u ocultado por los contribuyentes.

El ejercicio de fiscalizar esta sometido a ciertas limitaciones, referidas al
periodo de tiempo que debe emplearse, el &mbito territorial en el cual pueden
desempefiarse sus funciones de fiscalizacion, el funcionamiento publico
autorizado al efecto, el contribuyente o responsable sobre el cual puede recaer la
investigacion y a los tributos y/o elementos de la base imponible segun el periodo

fiscal a investigar.

La ley no dispone de plazos en el cual se deba practicar la fiscalizacion, por
lo que no existe limitacion temporal al ejercicio de esta facultad, la Unica limitacion
viene dada por la prescripcion de la obligacion tributaria como modo de extincion
de la misma, prescripcion ésta que opera a favor de la administracion, frente a la
inactividad del sujeto activo de la relacion, como a favor de la administracion
tributaria, en aquellos casos en que esta se ubique en la posicion deudora del

administrado.

El lugar donde se lleva a cabo la fiscalizacion debera ser el mas adecuado
a los fines de precisar la realizacion del hecho imponible y la exacta cuantia de la
obligacion tributaria, en todo caso el lugar debe atender principalmente a criterios
que faciliten al sujeto pasivo el cumplimiento de los requerimientos  formulados
por la administracion tributaria, los cuales se materializan a través de los actos
administrativos de tramites preparatorios al acta de reparo fiscal o acta de
conformidad denominada también acta de requerimiento, la cual se utiliza para
dejar constancia de la informacién y documentacion solicitada al contribuyente o
responsable sometido a una fiscalizacion y que tiene como contra partida un acta

de recepciéon de documentos.

c.-Control; este constituye un instrumento fundamental en la planificacion de las
actuaciones de control tributario se realiza anualmente. Este plan detalla la
cuantia y cualidad de las actuaciones de control a desarrollar tributariamente y que

van a permitir alcanzar los objetivos fijados del ejercicio. El control de los



incumplimientos tributarios y la lucha contra el fraude constituye una de las lineas
de actuacion basicas en materia tributaria, para el cumplimiento de la misién que
tiene encomendada de aplicacion efectiva del sistema tributario estatal, asi como
de aquellos recursos de otras Administraciones Publicas cuya gestion se le

atribuye por ley.

Los Municipios

Habiendo abordado lo correspondiente a sus funciones y a sus
competencias, desde el punto de vista tributario, vale la pena profundizar un poco
mas acerca de lo que significa esta figura, su funcionamiento y sus actuaciones,
especialmente en el &mbito tributario. En tanto quelLa Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999) y la Ley Orgéanica del Poder Pablico Municipal
(2010), identifican la figura del Municipio como, la unidad politica primaria de la
organizacién nacional, resaltando que cuenta con personalidad juridica y ejecuta
sus competencias de forma autonoma de conformidad con la ley, siendo que en
razén de su personalidad juridica’y, surautonemia puede crear) récaudar e invertir
sSus propios ingresos en aras de dar“eumplimiento al sistema tributario que por

mandato legal rige su funcionamiento.

Significa entonces que, en atencion al principio de legalidad, es Unicamente
la ley, quien limita o establece la obligacion de un régimen tributario, siendo este el
fundamento del principio de legalidad en materia tributaria; tal como lo sefiala
Evans (1997, p. 97)“...solo la ley puede establecer la obligacién tributaria y, por lo
tanto, solo la ley debe definir cudles son los supuestos y los elementos de la
relacion tributaria.”, y asi también lo senala la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, cuando en su articulo 317 indica que no podran
cobrarse impuestos, tasas y contribuciones que no estén establecidas en la ley, ni
concederse exoneraciones ni rebajas que no se encuentren expresadas en ella, es
por esta razén que los municipios solo pueden crear tributos mediante la creacién

de leyes locales denominadas ordenanzas.



La autonomia municipal

En el marco de las observaciones anteriores, se tiene que el municipio es
un ente que goza de personalidad juridica y una autonomia de caracter
constitucional, lo cual le permite desempefiar un rol protagénico dentro del sistema
de verticalidad del Poder publico distribuido por la constitucion. Evans (1997, p.

38) en relacion a esta autonomia, indica que;

“‘Nuestra Constitucion establece el alcance de esta autonomia

municipal, la cual abarca el poder municipal de elegir sus propias

autoridades, gerenciar y disponer de los asuntos que componen su
competencia y la creacion, recaudacion e inversion de sus ingresos.

De manera que podemos referirnos a la existencia de una autonomia

exteriorizada en facetas diversas, a saber: autonomia politica,

autonomia administrativa, autonomia financiera.”

Ahora bien, haciendo uso de su autonomia, el municipio tiene la
potestad de crear sus propias normas y regir sus actuaciones conforme a lo
estipulado en las mismas, por lo que.podran crear, recaudar, administrar e invertir
SuS recursos, ‘entre 10s que se destaca_los impuestos municipales y'es por eso que
todos los municipios tienen la potestad de invertir sus recursos para la satisfaccion

del ente colectivo

Por otra parte, Moya (2006) se refiere a esta autonomia mencionando que
la antigua Corte Suprema de Justicia ha sefialado de la autonomia y el alcance del
poder tributario de los entes locales, lo siguiente: la autonomia municipal, que es
una autonomia relativa, ya que emana de la constitucion y las leyes, no se trata de
un gobierno dentro del gobierno, sino de un poder regulado por la constitucion y
las leyes, lo cual indica que motivado a ese caracter constitucional que posee su
funcionamiento, en nada debe interferir la nacién o el estado, pues sus actos son

netamente locales.

El poder de imperio de los municipios, les otorga la potestad de crear sus
propias leyes, mediante ordenanzas, tal como lo expresa la Ley Organica del
Poder Publico Municipal, en su articulo 160.



Articulo 160. El Municipio a través de ordenanzas podra crear,
modificar o suprimir los tributos que le corresponden por disposicion
constitucional o que les sean asignados por ley nacional o estatal.
Asimismo, los municipios podrédn establecer los supuestos de
exoneracion o rebajas de esos tributos. La ordenanza que crea un
tributo, fijara un lapso para su entrada en vigencia. Si no lo
estableciera, se establecera el tributo una vez vencidos los sesenta
dias continuos siguientes a su publicacién en Gaceta Municipal.
Aspectos generales de la institucion, segun la Ordenanza Sobre el Cronista
del Municipio Candelaria del Estado Trujillo, publicada en gaceta oficial N° 13

de fecha 14 de junio de 2001.
Resefa historica de la alcaldia del municipio Candelaria del estado Trujillo.

La alcaldia del municipio Candelaria del Estado Trujillo, anteriormente junta
comunal, fue fundada en el afo 1990, siendo su primer alcalde electo por
soberania popular José Ochoa, quien repiti6 su mandato en el afio 1994. En aquel
entonces funciona el primer Concejo Municipal,,en el cual fueron elegidos siete
(07) concejales, esto por la .condicion. poblacional del imunicipia_(de 15.000 a
100.000 habitantes).

En el afio 1998, comenzé otro periodo donde es elegida como alcaldesa la
ciudadana Olida Ochoa (+) y el Concejo Municipal también cambia sus
autoridades, para lo cual se elige un nuevo presidente de Camara y siete (07)
nuevos concejales. Esta administracion se prolongé por dos periodos
administrativos de cuatro (04) afios y luego durante el mandato del presidente
Hugo Rafael Chavez Frias resultados electos por voto popular, como alcalde el
ciudadano Yerson Rodriguez Vargas (+) y la Camara municipal conformada por
las siguientes personas: Carmen Elena Benitez (presidenta), Ercilio Sanchez,
Bartola Pineda, Evis Verde, Angel Eduardo Leal, Domingo Cafiizalez y Benito

Valera.

Para el afio 2006 se conformd de nuevo la Camara Municipal, donde son
elegidos por mayoria de sus miembros, como presidente el ciudadano Benito

Valera, como vice-presidente: Angel Eduardo Leal y los concejales: Carmen Elena



Benitez, Ercilio Sanchez, Bartola Pineda, Evis Verde y Domingo Cafizalez. En el
afio 2008, luego de las elecciones para alcaldes, resulta electa Carmen Elena
Benitez y la Camara Municipal presidida por las siguientes personas: Benito
Valera, como Presidente, Elis Verde, como Vice-presidenta.

La Alcaldia del Municipio Candelaria esta conformada por tres (03) areas:
Area Administrativa.

La cual esta presidida por el alcalde o alcaldesa, junto a las diferentes
direcciones que la conforman, entre ellas: Direccion General, Direccion de
Hacienda Municipal, Direcciéon de Recursos Humanos, Direccion de Desarrollo
Social y Participacién Ciudadana, Desarrollo Urbanistico y Servicios Conexos,
Direccién de Deporte, Cultura y Turismo, Direccion de Desarrollo Agropecuario.
Area legislativa.

Conformada por la Camara Municipal, el Cronista del Municipio, el
administrador y los fiscales.

Area de contraloria.
Integrada por,un contraler, un sub-contralor, la coordinacion y-los fiscales.

Mision.

Gestionar los intereses del Municipio, en el &mbito de sus competencias,
promover todas las clases de actividades y prestar cuanto servicio publico

contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la municipalidad.
Vision.

La Alcaldia Socialista del Municipio Candelaria, ubicada en Chejendé,
estado Trujillo, es un ente de caracter municipal sin fines de lucro, cuya funcion
principal es: coordinar las actividades econdémicas, politicas y sociales. Esta
institucion tiene bajo su responsabilidad la direccién, coordinacion, y orientacién
del personal, para que su formacion, en las diferentes areas, pueda contribuir al

desarrollo municipal.



Sector Productivo.

Prestacion de Servicios Publicos. Recaudacion de impuestos sin fines de

lucro.
Estructura organizativa.

La Alcaldia Socialista del Municipio Candelaria esta conformada por seis

(06) direcciones, diez (10) divisiones y doce (12) coordinaciones, las cuales son:
Despacho del alcalde.

Las funciones del alcalde son politicas, ejecutivas y legislativas, dirige,
coordina y supervisa la gestion administrativa en los aspectos programados,
técnicos, economicos y financieros a fin de garantizar una efectiva gestion
municipal, de conformidad con lo establecido en la Ley Organica del Poder Publico

Municipal.
Contraloria Municipal.

Tiene como funcién ejercer, de conformidad con la Ley Organica del Poder
Publico Municipal y su Ordenanza, el control, vigilancia y fiscalizacion de los
ingresos, gastos y bienes publicos, asi como también de las operaciones relativas

al mismo.
Sindicatura Municipal.

Esta oficina, actualmente se encuentra a cargo del abogado José Gregorio
Leal, quien tiene como funcion asesorar, representar y defender judicial y

extrajudicialmente los derechos, bienes muebles e inmuebles del Municipio.

De manera que es el Sindico Procurador Municipal, quien actia como
Primer Fiscal de la Hacienda Publica Municipal y a tal efecto puede realizar de
oficio o a requerimiento del Alcalde, Concejo o Cabildo, segun sea el caso, toda
clase de inspecciones en toda oficina, dependencia y servicio de la entidad.



Concejo Municipal, funciones principales.

1- Nombrar, fuera de su seno al secretario, contralor y cronista.

2- Sancionar Ordenanzas, asi como dictar acuerdos y reglamentos.

3- Aprobar las Ordenanzas de Presupuestos de Ingresos y Gastos Publicos
Municipales.

4- Establecer su Régimen interior de debates, asi como autorizar al alcalde o
alcaldesa para el nombramiento del Sindico Procurador Municipal.

5- Los temas que sefialan las leyes, Ordenanzas y otros instrumentos juridicos

aplicables.
Direccién de Desarrollo Enddgeno.

Bajo esta direccion se encuentran encaminadas las actividades que tienen
como proposito aumentar la produccion y mejorar la productividad de los recursos
vegetales, animales y forestales, al igual que las que tiene por objeto coordinar las

politicas de produccién de recursos agricolas de primera necesidad.
Direccién de cultura.

Comprende las acciones necesarias para que las personas y comunidades
puedan expresarse, comunicarse y participar de las manifestaciones culturales y

en las actividades de comunicacion social.
Direccién de Deporte.

Tiene a su cargo la tarea de ejercer la coordinacién de juegos parroquiales,
municipales, los programas dirigidos al desarrollo del deporte, dotacion de
uniformes y equipos deportivos y en fin cualquier tipo de actividad y asesoria

técnica en materia deportiva.

Direccién de Desarrollo Urbanistico.

Tiene por finalidad la planificacién, regulacion, fomento, direccion y control
de las actividades desarrolladas con el desarrollo urbano, la prestacion de

servicios publicos municipales, a los efectos de garantizar la accion comunitaria.



Comprende también, la formulacion y ejecucion de la politica de desarrollo
orientada al bienestar colectivo y al mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes del Municipio.

Direccién de Proteccién Civil.

Planifica, dirige, coordina, ejecuta y controla los planes de la Alcaldia en

funcién de su politica de seguridad social.
Direccion de Recursos Humanos.

Coordina todo lo referente al personal empleado y obrero de la Alcaldia,
elabora nédminas de pago y supervisa el normal funcionamiento de cada una de los
empleados adscritos a la Alcaldia, del mismo modo dirige la formulacion, control y
ejecucion del presupuesto municipal, asi como la administracion del recurso
humanos que labora en la Alcaldia, con excepcion de Contraloria Municipal y

Concejo Municipal.
Direccion de Hacienda Publica Municipal.

Garantiza el cumplimiento de las metas previstas en cuanto a la politica
fiscal, financiera y presupuestaria de la Alcaldia del Municipio Candelaria, al igual
que coordina y evalla a las distintas actividades administrativas de su
competencia, a los efectos de asegurar el perfecto funcionamiento de la Hacienda
Municipal.

Esta direccion a su vez cuenta con una serie de divisiones, como son: la
Divisiébn de Compras, Division de Presupuesto, Division de Tesoreria, Division de

Contabilidad y la Divisién de Impuesto.

A los efectos del desarrollo y comprensién de este estudio, es imperioso analizar

lo que refleja esta ultima Division.



Division de Impuesto.

Este departamento tiene como finalidad, coordinar, dirigir, controlar y
evaluar el proceso de recaudacion de rentas, informando a los contribuyentes la
obligacion que tienen con el Municipio, una vez que haya comenzado una
actividad, bien sea industrial, comercial, de servicio o de indole similar, esto con el
propésito de darle una mejora al Municipio en sus diferentes areas, tales como:

vialidad, educacién, cultura, deporte, vivienda, entre otros.

Definicién de términos Basicos

Impuestos Municipales: Son prestaciones en dinero o en especies que fija la ley
con caracter general y obligatorio, a cargo de las personas fisicas 0 morales para
cubrir con los gastos publicos de un determinado municipio. (Ley Orgéanica del
Poder Publico Municipal, 2010).

Ordenanzas municipales: son leyes dictadas en ejecucion directa de la

Constitucion, que se deben cumplir en los municipios. (TSJ, 2015).

Procedimientos tributarios: Los procedimientos tributarios se ejercen con el
objeto de lograr determinacion, verificacion y fiscalizaciéon de los tributos, se
regiran por el basamento legal del Codigo Organico Tributario, y las demas
normas dictadas en su desarrollo y aplicacién. En defecto de la norma tributaria
aplicable, regiran supletoriamente las disposiciones de la Ley respectiva que rige

la materia especifica. (Rodriguez, 2011).

Sistema Tributario: Es el conjunto de actuaciones tendientes a velar por la
regulacion y fiscalizacion de los diversos tributos que operan en un lugar
determinado, para asi, de esta manera satisfacer las necesidades de la localidad.
(Villegas, 1999).



Cuadro 1: Mapa de variable de Operacionalizacion de la variable

Objetivo General: Proponer la Ordenanza General de Procedimientos Tributarios, para mejorar la
recaudacion en el Municipio Candelaria del Estado Trujillo.

Objetivos Variable Dimensiones Sub Indicadores Matrices
especificos dimensiones
Identificar los -Sobre
distintos actividades Matriz de
impuestos Impuestos Impuestos econdmicas. Informacié
municipales municipales -Publicidad y ny analisis
gue pueden Ordenanza Propaganda 1
ser recaudados General -Inmuebles
en el de urbanos.
municipio Procedimiento -Patente de
Candelaria del s Tributarios vehiculo
Estado Truijillo. -Espectaculos
publicos
-Juegosy
apuestas
licitas.
Describir los
procedimiento Procedimiento | Facultades de | - Matriz de
s tributarios sitributarios | la Deternminacid | Informacid
que se aplican Administracio | |.n'tributaria ny andlisis
actualmente n Tributaria 2

en el
municipio
Candelaria del
Estado Truijillo.

-Fiscalizaciéon
Tributaria

-Control
Tributario

Disefar una propuesta de Ordenanza General de Procedimientos
Tributarios para el Municipio Candelaria del Estado Trujillo.

Aporte de la investigadora.

Fuente: Lopez (2016)




CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

El presente capitulo resalta las herramientas o estrategias seleccionadas,
que facilitan la marcha de la investigacion sobre el problema planteado; se
establecié el tipo de investigacion, de igual manera el disefio de la misma,
poblacion, los métodos y técnicas de recoleccién de los datos, el analisis de los

mismos Yy el procedimiento empleado para llevar a cabo la investigacion.
Tipo de Investigacion

Es oportuno resaltar que el tipo de investigacion se establecio de
conformidad con el tipo de problema que se desea disipar, los objetivos que se
pretenden alcanzar y la disponibilidad de recursos con que cuenta el investigador
para llevar a cabo su trabajo. Es por ello que el estudio que se presenta, es en una
primera fase de caracter documental y luego descriptivo, por lo cual los datos que
se recabaron se basan en la_recoleccion de informacién a través de documentos
escritos susceptibles /de/ser analizados, ejecutando evaluaciones precisas, pues la
misma esta orientada a la creacion de una Ordenanza General de Procedimientos
Tributarios en el Municipio Candelaria del Estado Trujillo. En relacién a ello,
Sabino (2005), expresa que “la investigacion documental constituye un
procedimiento cientifico sisteméatico, de indagacion, recoleccidn, organizacion,
interpretacion y presentacion de datos e informacion alrededor de una estrategia

de analisis de documentos”.

En base a la perspectiva sefalada anteriormente, Bavaresco (2006), indica
que “la investigacion documental, constituye un procedimiento cientifico
sistematico, de indagar, recolectar, organizar, interpretar y presentar datos e
informacion alrededor de una estrategia de analisis documental”. Asociado a estos
conceptos, Chavez (2001), define los estudios documentales como “aquellos que

se realizan sobre la base de documentos o revision bibliografica”.

En virtud de lo anteriormente expuesto se tiene que, este tipo de

investigacién se determina con base al problema que se desea resolver, los



objetivos que se pretenden lograr y la disponibilidad de recursos con que cuenta el
investigador para llevar a cabo su trabajo. No obstante, también se considera
descriptivo por cuanto tiene por objeto el disefio de un cuerpo normativo que
regula actuaciones procesales administrativas, denominado Ordenanza General
de Procedimientos Tributarios para el Municipio Candelaria del Estado Trujillo. En
atenciéon a ello, Arias (2005), sefiala que la misma se orienta a recolectar
informaciones referidas con el estado real de las personas, objeto, situaciones o
fendmenos, tal cual como se encontraban al momento de la recoleccion. En el
mismo contexto, indica que la investigacion descriptiva es la caracterizacion de un
hecho, fenédmeno, individuo o grupo, con el propésito de determinar su estructura

0 comportamiento.

Aunado a lo anterior, Herndndez, Ferndndez y Baptista (2003), consideran
gue este tipo de estudio, persigue especificar las propiedades importantes de las
personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno que sea sometido a
andlisis. Desde la optica de, los estudios juridicos, Nava (2005) sefala que la
tendencia actual ‘es/mantenerse dentro decla clasificacion_ tebrica y empirica;
concebida la primera, como una modalidad de la investigacion documental o
formal, por cuanto el Derecho emana de la ley, las costumbres, los principios
generales, la tradicion de cultura, los valores sociales y la jurisprudencia, todo lo
cual, origina la doctrina como producto de la reflexion y la interpretacién del
Derecho Positivo; en lo que respecta a la segunda, es decir, la empirica, se ubica
como ciencia social. En relacién a ello, el objetivo principal de la investigacion
juridica — empirica gira en torno al estudio del orden normativo aplicable al hombre

como ente social, a su realidad, al aparato juridico que rige su vida de relacion.

En cuanto a las consideraciones de Hernandez y col. (2003), el presente
estudio contempla el analisis de documentos como las Ordenanzas actuales que
rigen los Impuestos en el Municipio Candelaria, de igual manera La Ordenanza
General de Procedimientos Tributarios del Municipio Marifio (2007), La Ordenanza
General de Procedimientos Tributarios del Municipio Juan Antonio Sotillo (2007),
estado Anzoategui, La Ordenanza General de Procedimientos Tributarios del



Municipio Baruta (2007), estado Miranda, la Ley Organica del Poder Publico
Municipal (2011), ElI Cédigo Orgénico Tributario (2014), la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999), entre otros; a los efectos de cubrir los

objetivos formulados en esta investigacion.
Disefio de la investigacion

El disefio de la Investigacion encuentra relacion con la ubicacion del estudio
de acuerdo con el método y la metodologia empleada, lo que implica técnicas y
procedimientos utilizados. De acuerdo con Balestrini (2001) se define como "el
plan global de Investigacion que integra de un modo coherente adecuadamente
correcto técnicas de recogida de datos a utilizar, analisis previstos y objetivos e
intenta dar respuestas claras y no ambiguas a las preguntas en la misma”. En
relacion a ello, es importante destacar, que el disefio de la Investigacion debe
ajustarse al tipo de investigacion seleccionado para el estudio, y este Gltimo a su

vez con las funciones de donde se sustrae la informacion.

El disefio de/la/investigacion ‘es de #ipo na experimental~y al respecto,
Balestrini (2001) afirma que los disefios no experimentales, son aquellos donde se
observan los hechos estudiados tal como se manifiestan en su ambiente natural, y
en este sentido, no se manipulan de manera intencional las variables examinadas.
Asi mismo, se asume como bibliogréafico, ya que se realizé una revision de leyes y

normas aplicadas a la tematica del entorno.

En relacion a ello Herndndez, Fernandez y Baptista (2003) afirman que las
investigaciones no experimentales son contrarias a la busqueda de respuestas a
las causas en los eventos, sucesos y fendmenos fisicos o sociales. Atendiendo a
lo indicado por Tamayo y Tamayo (2001), la investigacién puede clasificarse como
de tipo bibliografico, dado que se empleara el analisis documental como técnica
para la interpretacion y examen de datos o informacion obtenida. En este mismo
sentido, es necesario destacar que para la verificacién de los objetivos formulados,
se procedio al andlisis e interpretacion del material documental, juridico, legal y

doctrinario que integra la materia prima del estudio.



También se considera esta investigacion de caracter proyectivo, la cual es
definida por Hurtado (2008) como el tipo de investigacion que consiste en la
elaboracion de una propuesta, un plan, un programa o un modelo, como solucién
a un problema o necesidad de tipo practico, ya sea de un grupo social, o de una
institucion, o de una region geografica, en un area particular del conocimiento, a
partir de un diagnéstico preciso de las necesidades del momento, los procesos
explicativos o generadores involucrados y de las tendencias futuras, es decir, con

base en los resultados de un proceso investigativo.
Poblacién y muestra

Siguiendo los planteamientos de Tamayo y Tamayo (2005), puede indicarse
qgue la poblacion es la totalidad del fendbmeno a estudiar, en donde las unidades
gue la conforman poseen una caracteristica comun, la cual se estudia y da origen
a los datos de la investigacion. Asociado a este concepto, Balestrini (2001) afirma
que una poblacién o universo se encuentra referido a cualquier conjunto de
elementos, de los,cuales se pretende indagar.y,conacer sus caracteristicas, o una

de ellas, y para el cual seran validas las_.conclusiones obtenidas en €l estudio.

En este sentido y por ser una investigacion de tipo bibliogréfica, no existen
sujetos de informacion formal, sino documentos de analisis, los cuales estuvieron
relacionados con las siguientes unidades de observacion: Contraloria Municipal,
Sindicatura Municipal, Concejo Municipal, Direccion de Recursos Humanos,

Direccion de Hacienda Publica Municipal de la Alcaldia del municipio Candelaria.
Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Segun Tamayo y Tamayo (2001), esta es la parte operativa del disefio de la
investigacién, haciendo referencia al procedimiento, condiciones y lugar de
recoleccion de datos, es decir, que es la forma a través de la cual se recaba la
informacion necesaria para conocer, definir y analizar situaciones que tienen que
ver con la realidad estudiada, y es por medio de estas donde se da a conocer el
como se llevd a cabo la misma. Las técnicas son definidas por Méndez (2001),

como los medios empleados para recolectar la informacion, ya que esta es la



materia prima por la cual puede llegarse a explorar, describir y explicar hechos y

fenémenos que definen un problema de investigacion.

En primer término, se utilizo la observacion documental, la cual consiste en
la revision de los documentos constitucionales y legales con la aplicacion de los
impuestos y sus procedimientos respectivos correspondientes a la Alcaldia del
Municipio Candelaria. Respecto a la observacion documental Méndez (2001), la
define como aquella que se hace aplicando los sentidos en el analisis de
documentos, con el proposito de internalizar su contenido, permitiendo definir
datos que tienen inherencia con el problema de la investigacion. Esta técnica ha
sido utilizada debido a la revision de ciertos textos legales los cuales ameritan el

andlisis y la interpretacion de sus articulos.

En segundo lugar, se desarrollé un analisis critico y de comparacién entre el
marco legal que rigenl os impuestos municipales, la materia procedimental de
aplicacion de medidas de indole tributaria y lo correspondiente a la ordenanza

municipal que existe actualmente en la-unidad-de/analisis.
Presentacion de resultados.

Los resultados del andlisis e interpretacion del marco legal y su
comparacion con la Ordenanza municipal existente, se presentan a través de
matrices de informacion y andlisis, las cuales detallan los indicadores
establecidos, los documentos teéricos que los sustentan y la comparacion con el
contenido de la ordenanza que actualmente existe en la unidad de analisis

seleccionada para esta investigacion.



CAPITULO IV

ANALISIS Y PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

En este capitulo, se procede al andlisis y presentacion de los resultados

obtenidos en la investigacion, basado en la interpretacion de las leyes que rigen

los impuestos y los procedimientos tributarios para los municipios, a través de una

matriz de informacién y analisis, cuyo objetivo es establecer la comparacion con la

ordenanza que actualmente existe en la Alcaldia del Municipio Candelaria del

estado Trujillo.

Cuadro 2: Matriz de Informacién y Analisis 1

Dimension Indicador Basamento Legal y tedérico Comparacioén con la
Constitucién de la Republica Ordenanza actual
Bolivariana de Venezuela (1999)
y Ley Organica del Poder Publico
Municipal (2010), en su articulo
125
-Sobre Tiene _como objeto, establecer el | Esta regido por la
actividades régimen~aplicable al ejercicioyde | Ordenanza  Sobre
economicas: '{las./actividades.economicas..que [VActividad
se realicen en o desde Ila Econdmica,
jUfiSdiCCién del Municipio. industrial. comercial
La  actividad industrial y Se r\;i CioS de
Impuestos de comercializacién de bienes se | Y o
- considerara gravable en un Indole  Similar,  la
Municipales cual entra en

Municipio, siempre que se ejerza
mediante un  establecimiento
permanente, o base fija, ubicado
en el territorio de ese Municipio.
El hecho generador es el ejercicio
habitual, en jurisdiccion de un
Municipio, de cualquier actividad
lucrativa de caracter
independiente. La base imponible
esta constituida por los ingresos
brutos que esa actividad genera.

vigencia en fecha
diecisiete de mayo
de 2008, mediante
Gaceta Municipal N°
08-2008. Tiene
como objeto, segun
lo establecido en su
articulo primero (1°),
“‘establecer el
régimen aplicable al
ejercicio de las
actividades
econOmicas que se
realicen en o desde
la jurisdiccion del
Municipio
Candelaria del




Estado Trujillo”.

-Publicidady | Tiene por objeto regular vy | Esta Ordenanza auln

Propaganda | establecer el procedimiento que | no ha sido
deben cumplir las personas | sancionada en el
cuyo producto esté relacionado | municipio Candelaria,
con la propaganday publicidad | pero actualmente la
comercial que se realice a través | propuesta se
de anuncios, avisos o imagen gque | encuentra en fase de
con fines publicitarios sea | discusién
editada, exhibida en bienes
del dominio publico municipal o
en inmuebles de propiedad
privada, siempre que sean
visibles por el publico o que sea
distribuida de manera impresa en
la via publica o se traslade
mediante vehiculos, dentro de la
jurisdiccion del Municipio, las
cuales quedaran sujetas a las
disposiciones de la Ordenanza
gue lo regule.

-Inmuebles Tiene, como!. objeto ordenar, y,| Se... rige por la

urbanos. regularizar | el¢proceso/ de” la [\Ordenanza para la
tenencia-de tierra, ocupada por la | Regulacion de la
poblacion en los asentamientos | Tenencia de Tierra
Urbanos Populares, y contribuir a | Urbana del Municipio
la satisfaccion progresiva del | Candelaria, cuya
derecho a la vivienda y el habitad, | Ultima reforma tiene
dando prioridad a la familia, | vigencia desde 09 de
especialmente a aquellas en | julio 2010, siendo su
condicién de  vulnerabilidad | objeto: Ordenar vy
social, y asi consolidar los | regularizar el proceso
asentamientos urbanos populares | de la tenencia de
ya existentes, de manera digna, | tierra, ocupada por la
equitativa y sostenible, mediante | poblacion en los
un proceso de cogestion integral | asentamientos
en el Estado. ElI Hecho Imponible | urbanos populares, vy
lo constituye el ejercicio | contribuir a la
del derecho de propiedad sobre | satisfaccion
bienes inmuebles urbanos | progresiva del
ubicados dentro de la jurisdiccion | derecho a la vivienda.
de este Municipio.

-Patente de | Tiene por objeto establecer las | Se rige por la

vehiculo normas relacionadas con el | Ordenanza Sobre

impuesto de Patente de vehiculo
en jurisdiccion del municipio.
El hecho imponible lo

Patente de Vehiculo,
cuyo objeto reside en
el articulo primero de




constituye el ejercicio de la
titularidad de la propiedad de uno
0 mas vehiculos. El impuesto se
causa el primero de enero de
cada afo. Cuando la inscripcion
de un vehiculo que se produzca
después de iniciado el afio civil, el
impuesto se causara en la
oportunidad de la inscripcion. La
base imponible la determina la
capacidad de desgaste de las

vias publicas del Municipio,
ocasionado por el transito y
tradfico vehicular, cuantificable

en dinero, tomando como base
de calculo el peso y nimero de
ejes del vehiculo en los términos
establecidos en la Ordenanza
sobre Impuesto de Vehiculos del
Municipio.

la propuesta, lo cual
sefala lo siguiente:
‘La presente
Ordenanza tiene por
objeto establecer las
normas relacionadas
con el impuesto de
Patente de vehiculo
en jurisdiccion del
municipio Candelaria”.

-Espectaculos | Tiene por objeto regular los | Este impuesto se rige
publicos espectaculos publicos o | por la Ordenanza
diversiones que se ofrezcan en | Sobre Espectaculos
jurisdiccion del municipio, asi | Publicos y
como el impuesto generada por la | Diversiones del
presentacion dé-las mismos. Municipio Candelaria,
Las™ personas que “tienen “bajo |la “cual tiene como
su responsabilidad la objeto, segun lo
presentacion de espectaculos | estipulado en el
publicos que se realicen en la | articulo 1, lo
jurisdicciéon del Municipio, tienen | siguiente: “Esta
la obligacibn de pagar sus | Ordenanza tiene por
impuestos, las cuales quedaran | objeto regular los
sujetas a las disposiciones de la | espectaculos publicos
Ordenanza que le corresponde, y | o diversiones que se
al pago de los tributos en ella | ofrezcan en
establecidos. jurisdiccion del
municipio Candelaria
del estado Trujillo, asi
como el impuesto
generado por la
presentacion de los
mismos”.
-Juegos y Tiene como funcién establecer un | Este  impuesto es
apuestas impuesto del porcentaje sobre el | regulado por la
licitas. valor de las apuestas licitas que | Ordenanza sobre
se pacten con motivo de | Rifas y Apuestas

espectaculos publicos permitidos
y las rifas que se efectien con
ocasion de los mismos resultados

Licitas, la cual tiene
como objeto segln su
enunciado en su




de sorteos y loterias de cualquier
naturaleza en jurisdicciéon del
municipio.

Son los impuestos que se
recaudan por intermedio de
la Direccion de Hacienda de la
Alcaldia por concepto de juegos y
apuestas licitas. Ejemplo: los
ingresos de wuna agencia de
loteria.

articulo 1, lo
siguiente: “establecer
un  impuesto  del
porcentaje  sobre el
valor de las apuestas
licitas que se pacten
con motivo de
espectaculos publicos
permitidos y las rifas
que se efectien con
ocasion de los
mismos resultados de
sorteos y loterias de
cualquier naturaleza
en jurisdiccién de este
municipio.

Fuente: Lépez (2016)

Analisis e Interpretacion.

Es evidente que el municipio Candelaria del estado Trujillo cuenta con

herramientasilegales; de ‘caracter sustantivo, gue van acorde con'lo-establecido en

el ordenamiento juridico y que dichas normas regulan la creacion de los impuestos

gue son recaudados por el ente local.




Cuadro 3: Matriz de Informacién y Analisis 2

Dimensioén

Indicador

Basamento Legal y tedrico

Comparacioén con la

Ordenanza actual

Procedimientos
Tributarios

Determinacioén
tributaria

Es un proceso mediante el cual
las  autoridades tributarias
cobran a los causantes vy
contribuyentes todo tipo de
impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos, y
contribuciones establecidos por
ley. Es un acto dirigido a
precisar en cada caso en
particular; si en realidad existe
una deuda tributaria, quién es
el obligado a pagar el tributo al
fisco y cual es el importe de la
deuda, por lo que, el objetivo
principal es justamente el de
llegar a conocer si el sujeto
pasivo mantiene 0 no una
deuda por concepto de tributos,
con esto se puede identificar
quien, es.el -deudar, ya que-no
siempre_el realizador del hecho
imponible es el obligado al pago
del tributo. (Sanchez, 2010)

No reside en el
municipio un cuerpo
normativo, Unico, que
regule lo inherente a

esta materia.

Fiscalizacion
Tributaria

Incluye el conjunto de acciones
tendientes a  verificar el
cumplimiento de las
obligaciones tributarias, a
través de la inspeccion, control
o verificacibn de todas las
operaciones econdmicas Yy
actos administrativos del sujeto
obligado o de algunas de sus
actividades, a fin de comprobar
con exactitud, la procedencia y
la adecuacion de sus
declaraciones, a las leyes vy
reglamentos vigentes. Se inicia
con una providencia, ya que la
administraciéon  tributaria  se
encuentra facultada para
ejercer  su potestad de
fiscalizacién frente a
determinado sujeto pasivo, la
potestad de fiscalizar conlleva
al poder de investigar todos los

No reside en el
municipio un cuerpo
normativo, Unico, que
regule lo inherente a

esta materia.




hechos y datos declarados y no
declarados o que debieron
serlo, asi como para indagar
todos los elementos que directa
0 indirectamente revelen la
existencia de hechos o
situaciones que puedan
calificarse como hechos
imponibles. (COT, articulo 127).
Asi pues la fiscalizacion, es el
conjunto de operaciones
destinadas a recolectar datos
pertinentes al cumplimiento de
los deberes y obligaciones
tributarias. Esta se trata de una
actividad administrativa cuyo
presupuesto en sentido
técnico-juridico es la atribucion
de una potestad de
comprobacion, es decir la
comprobacion  tributaria, la
busqueda de hechos y datos
gue ignora la administracién, o
de criterios que le permitan a la

autoridad establecer la
correccion | de.lo. aportado-u
ocultado por IOs

contribuyentes.(Sanchez 2010)

Control
Tributario

Constituye  un  instrumento
fundamental en la planificacion
de las actuaciones de control
tributario se realiza
anualmente. Este plan detalla
la cuantia y cualidad de las
actuaciones de control a
desarrollar tributariamente vy
gue van a permitir alcanzar los
objetivos fijados del ejercicio. El
control de los incumplimientos
tributarios y la lucha contra el
fraude constituye una de las
lineas de actuacion béasicas en
materia tributaria, para el
cumplimiento de la misién que
tiene encomendada de
aplicacion efectiva del sistema
tributario estatal, asi como de
aquellos recursos de otras
Administraciones Publicas cuya
gestion se le atribuye por ley.

No reside en el
municipio un cuerpo
normativo, Unico, que
regule lo inherente a

esta materia.

Fuente: Lépez (2016)




Analisis e Interpretacion.

En lo que respecta al ambito procesal, se deja ver que en el municipio
Candelaria del estado Trujillo existe una carencia de herramientas procesales que
regulen el funcionamiento de esta area, lo que deja ver un panorama bastante
desfavorable en lo que respecta a la gestidén y operatividad tributaria en este ente
municipio.



CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones:

Una vez finiquitado el proceso de investigacion mediante la aplicacion del
analisis e interpretacion de la informacion recabada, fueron identificadas una serie
de conclusiones las cuales surgieron en virtud de los objetivos planteados,
considerando en primer lugar el hecho de que han sido multiples los esfuerzos
ejercidos por el Estado para desarrollar estrategias tendientes al aumento de
ingresos propios derivados de la implementacibn de un novedoso sistema
tributario que abarca todos los niveles del Estado, dicho esfuerzo amerita un
sistema de recaudacién que cuente con las correspondientes herramientas legales

necesarias para el desarrollo de estas estrategias.

La presente investigacion se desarrollé en base a tres objetivos especificos,
el primero de ellas,radico, en-ldentificat, los- distintos impuestes municipales que
pueden ser recaudados en el municipio_Candelaria del Estado Trujillo, en relacion
a ello, se pudo constatar la existencia ordenanzas municipales creadas como
basamento legal para la ejecucion y regulacién de los distintos impuestos que
existen en el mismo, los cuales fueron descritos a lo largo de la investigacién, y
son los siguientes; Impuestos sobre actividades economicas, publicidad y
propaganda, inmuebles urbanos, patente de vehiculos, espectaculos publicos,
juegos y apuestas licitas. No obstante, este estudio permitid, previo andlisis inicial,
observar que la realidad que acompafa a los municipios del pais en cuanto al
deficiente sistema de recaudacion, se debe a que en ocasiones se han ignorado
las estrategias legales atribuidas a los municipios por mandato constitucional para

cumplir con las metas de ingresos propios establecidas por los entes municipales.

En virtud de la realidad anteriormente plasmada, se puede concluir con
relacion al segundo objetivo especifico que consisti6 en describir los
procedimientos tributarios que se aplican actualmente en el municipio Candelaria

del estado Trujillo, permitio observar que en el municipio Candelaria del estado



Trujillo se ha dejado demostrado la ausencia de una cultura tributaria, lo que no
solo involucra al sujeto pasivo de la obligacion, pues este problema afecta tanto al
obligado como a la administracion, ya que resulta bastante desconcertante que se
le haya restado importancia a las facultades tributarias que la constitucion y la ley
le atribuyen a los municipios en funcién de la creacion y aplicacién de normas para
suplir sus necesidades y lograr el éxito de sus objetivos inherentes a la obtencién
de ingresos propios mediante un adecuado sistema de recaudacion.

De lo anterior es importante destacar que el sistema de recaudacion no solo
estd basado en el ejercicio de dicha area, sino que el mismo se extiende a la
aplicacion de medidas y procedimientos que poseen un caracter legal y
constitucional en pro del desarrollo del ente garante del ejercicio de una adecuada
actividad tributaria.

Fue evidenciado también que en este municipio las sanciones establecidas
en las ordenanzas, que regulan la aplicacién de los deberes tributarios, no son
aplicadas en yirtud de,que -no-se; ha, establecide un . procedimiento para su
ejercicio, razon por la cual el contribuyente ho muestra mayor preocupacion en lo

que respecta a esta obligatoria tarea.

Las consecuencias de la escasa cultura tributaria albergada en el municipio
Candelaria ha traido mdltiples perjuicios que afectan el desarrollo de este ente
territorial, de lo cual destaca el estado de insolvencia que presenta en cuanto a las
obligaciones laborales para con sus trabajadores, ya que practicamente se cuenta
solo con los créditos emanados por la Oficina Nacional de Presupuesto y los

mMismos no son suficientes para abastecer las demandas salariales.

En atencion a este panorama se plante6 como tercer objetivo especifico la
creacion de un instrumento legal de caracter procesal destinado a suplir las
necesidades y las deficiencias en materia tributaria en el municipio Candelaria del
estado Trujillo, pues para cada impuesto que se busca recabar en este municipio
se amerita la aplicacion de bases legales y el conocimiento de los procedimientos

gue deben emplear quienes ejercen estas actuaciones.



Es por todo lo expuesto que se realiza una propuesta de Ordenanza
General de Procedimientos Tributarios contentiva de herramientas y técnicas
procesales propias para un optimo desarrollo en materia tributaria, que no esta
Gnicamente limitado a la materia de recaudacion sino que abarca los recurso, la
determinaciéon, la forma de llevar los actos, asi como sus respectivas
notificaciones, las facultades inherentes a la administracion tributaria, las
revisiones, las obvenciones y los honorarios profesionales, o cual es necesario
para seguir los pasos adecuados en funcion del éxito de los objetivos planteados

por el Estado en esta area.
Recomendaciones.

En atencion a los resultados obtenidos y en virtud de las conclusiones
arrojadas en la presente investigacion, se realizan las siguientes

recomendaciones:
A la alcaldia del municipio Candelaria del estado Truijillo.

1- Disefar una campafia informativa dirigida a‘estimular la cultura tributaria
en la poblacion que permita orientar y estimular al contribuyente a dar
cumplimiento a los deberes tributarios.

2- Desarrollar campafas de capacitacion y actualizacion para el personal
encargado de la administracion tributaria a fin de obtener el continuo
mejoramiento de los procesos inherentes a la actividad tributaria.

3- La constante revision la normativa legal relacionada con la materia
tributaria.

4- La aplicacion de un sistema de control interno en el area tributaria, que
lleve inserto lineamientos amparados en el ordenamiento juridico que

faciliten el mejor funcionamiento de esta actividad.
A la Camara Municipal de Candelaria:

1- La incorporacion de la Ordenanza General de Procedimientos

Tributarios al sistema normativo del municipio.



2- La constante revision y actualizacion en relacion a las deficiencias y

necesidades Tributarias que limiten el 6ptimo desarrollo de las mismas.
A la universidad de los Andes:

1- Disefiar programas de actualizacibn en materia tributaria
especificamente dirigidos a los entes municipales, a fin de incentivar la
capacitacion de quienes en dicha area laboran.

2- Estimular el deseo, en los estudiantes, de contribuir con las necesidades
de la entes locales en lo que respecta a la materia legal, especialmente

en el area tributaria.



CAPITULO VI

Propuesta de la Ordenanza General de Procedimientos Tributarios

Para el Municipio Candelaria del Estado Trujillo

En atencion a la imperiosa necesidad de evitar la continuidad de los dafios
que han sido creados en la administracion tributaria candelariense como
consecuencia de la carencia de herramientas legales, procedimentales de
caracter tributario y a su vez sembrar en el municipio un instrumento normativo
que contribuya al crecimiento y mejoramiento del sistema de recaudacion de
tributos municipales, se propone la incorporacion al sistema legal que rige el
andar procedimental tributario, la siguiente:

ORDENANZA GENERAL DE PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS.
Exposicion de motivos.

La Constitucion de la _Republica Bolivariana de_Venezuela, publicada en
Gaceta Oficial IN° 36.860, de fecha 30 de diciembre /de-1999, (euyo Titulo 1V,
Capitulo IV refleja en lo inherente al Poder Publico Municipal, lo referente al
Régimen Fiscal Municipal, manifestando en el mismo una serie de principios que
engalanan las actuaciones que deben regir este sistema, siendo asi que podemos
senalar: “los principios de: eficiencia, solvencia, transparencia, responsabilidad y
equilibrio fiscal”’, atendiendo al uso que debe dar la administracién publica a los
ingresos y al gasto publico a través del Presupuesto; “Principio de la Justicia
Tributaria”, atendiendo la capacidad econdémica del contribuyente, y el “Principio
de la Progresividad del Sistema Tributario”, aplicables, no sélo a los Tributos
Nacionales, sino también a los Tributos Estatales y Municipales, “Principio de
Legalidad Tributaria” referido al hecho de que todo tributo debe estar establecido
en la Ley; “Principio de Generalidad Tributaria” atendiendo a que todos estamos
obligados a contribuir con las cargas publicas; “Principio de No Confiscatoriedad
Tributaria” segun el cual no podra cobrarse un tributo cuya aplicacion signifique la

pérdida del patrimonio del Contribuyente, como fuente generadora de riqueza.



Haciendo uso de la potestad tributara, deben los municipios, velar por la
cobertura de las necesidades de sus ciudadanos, motivo por el cual dichos entes
territoriales, al igual que los estados y la nacion, tienen la obligacion de cumplir
con sus fines para lo que ameritan la obtencidn de recursos econdémicos Yy
financieros, por lo que deben extraer de la comunidad los recursos necesarios por
mandato legal, y haciendo uso de la potestad consagrada en la Constitucion
Nacional.

Los municipios poseen una potestad tributaria que ha sido considerada
originaria y autbnoma, originaria pues emana en forma directa e inmediata de la
Constitucion y auténoma, porque cada municipio es independiente y autbnomo
para dictar normas de aplicacion general sobre asuntos especificos de interés
local, recogidas en las respectivas Ordenanzas.

Siguiendo el espiritu del Constituyente, que sabiamente sefialé en la
Decimocuarta Disposicion Transitoria, que mientras no se dicte la legislacién que
desarrolle las, principios ; de~esta ;Censtitueion sobre ~el régimen municipal,
continuaran plenamente Vvigentes as ordenanzas y demas  instrumentos
normativos de los Municipios, relativos a las materias de su competencia y al
ambito fiscal. Desarrollados por el Legislador Nacional, estos Principios
Constitucionales, sobre el Régimen Municipal, explanados en la ley Organica del
Poder Publico Municipal, y en la busqueda de armonizar la actividad tributaria,
fortaleciendo las competencias atribuidas en la Constitucién Nacional a los
Municipios a través de la creacion de ordenanzas y en atencion a lo establecido en
el Articulo 178 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, quien
otorga competencia a los Municipios para administrar sus intereses,
especialmente en cuanto se refiera a la ordenacién y promocion del desarrollo
econdmico y social, siendo indispensable para dicho orden la reglamentacion de
los procedimientos en materia tributaria a través de la ORDENANZA GENERAL
DE PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS, en tal sentido se propone la

incorporacion de presente Ordenanza dentro del sistema legal que rige el



funcionamiento de las competencias tributarias en el municipio Candelaria del

estado Truijillo, a fin de fortalecer la Administracion Tributaria Municipal.
ORDENANZA GENERAL DE
PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1. - Esta Ordenanza rige, en la jurisdiccion del Municipio
Candelaria del Estado Trujillo, los procedimientos relacionados con los impuestos,
tasas, contribuciones y demas tributos que la Constitucion y las leyes atribuyan a
la competencia municipal y sean creados por las ordenanzas. Sus procedimientos
son de aplicacion preferente sobre cualesquiera otros gue-estuvieren establecidos

en las ordenanzas especiales de cada tributo.

Las competencias, facultades y funciones que esta Ordenanza, las
ordenanzas tributarias especiales y el Cédigo Organico Tributario atribuyen a la
administracion tributaria, seran ejercidas por la dependencia municipal que tenga
atribuida la gestion tributaria conforme al organigrama funcional de la Alcaldia del

Municipio Candelaria del estado Trujillo.

ARTICULO 2. - En las situaciones que no pudieren resolverse por las
disposiciones de esta Ordenanza y de las ordenanzas tributarias especiales, se
aplicaran supletoriamente y en orden de prelacion, las normas del Codigo
Organico Tributario, las normas tributarias analogas, los principios generales de
derecho tributario y los de otras ramas juridicas que mas se avengan a Su

naturaleza y fines.



CAPITULO Il
DE LA DETERMINACION TRIBUTARIA

ARTICULO 3. - La determinacion: es el acto, o conjunto de actos, que

declara la existencia y cuantia de un crédito tributario, o su inexistencia.

ARTICULO 4. - Salvo disposicién en contrario de las ordenanzas especiales
tributarias, una vez ocurridos los hechos previstos en las mismas como
generadores de la obligacion tributaria, los contribuyentes y demas responsables

deberan determinar y cumplir por si mismos dicha obligacion.

Cuando la ordenanza especial deje la determinacion a la administracion
tributaria, los contribuyentes y responsables deberan proporcionar a ésta la
informacion necesaria, mediante las formalidades que establezca dicha
ordenanza. En uno u otro caso, la administracion tributaria podra verificar la

exactitud de las declaraciones.

ARTICULO\ 5.4 La administracion tributaria municipal pedra-proceder a la
determinacién de oficio, sobre base cierta o sobre base presunta, solo en los

casos siguientes:

a- Cuando el contribuyente o responsable hubiere omitido presentar la
declaracion o cuando no hubiere cumplido la obligacion tributaria, en los
casos en que no se exija declaracion.

b- Cuando la declaracién presente dudas relativas a su veracidad o
exactitud.

c- Cuando el contribuyente, debidamente requerido conforme a Io
dispuesto en esta Ordenanza, no exhibiere los libros y documentos
pertinentes o no aporte los elementos necesarios para efectuar la
determinacion.

d- Cuando los libros, registros y demas documentos no reflejen el

patrimonio real del contribuyente.



e_

Cuando asi lo establezcan las ordenanzas tributarias especiales, las
cuales deberan expresamente sefialar las condiciones y requisitos para

gue proceda.

ARTICULO 6. - La determinacion de oficio se realizara aplicando los

sistemas siguientes:

a_

b-

Sobre base cierta, con apoyo en los elementos que permitan conocer en
forma directa los hechos imponibles del tributo.

Sobre base presunta, en mérito de los elementos, hechos vy
circunstancias que por su vinculacion o conexion con el hecho
imponible permitan determinar la existencia y cuantia de la obligacion

tributaria.

ARTICULO 7.- La determinacion sobre base presunta, sélo procede si el

contribuyente o responsable incurre en los siguientes supuestos:

a_

Se,opongan,u,obstaculicen en acceso a los locales; oficinas o lugares
donde deban'iniciarse o desarrollarse las facultades de fiScalizacion de
manera que imposibiliten el conocimiento cierto de las operaciones.

Lleven dos o mas sistemas de contabilidad con distinto contenido. No
presenten los libros y registros de la contabilidad, la documentacion
comprobatoria 0 no proporcionen las informaciones relativas a las
operaciones registradas. Se adviertan otras irregularidades que
imposibiliten el conocimiento cierto de las operaciones, las cuales

deberan justificarse razonadamente.

PARAGRAFO UNICO: Practicada la determinacién sobre base presuntiva

subsiste la responsabilidad que pudiera corresponder por las diferencias derivadas

de una posterior determinacion sobre base cierta.

La determinacion a que se refiere este articulo no podra ser impugnada

fundandose en hechos que el contribuyente hubiere ocultado a la Administracion



Tributaria, o no los hubiere exhibido al serle requerido dentro del plazo que al

efecto fije la Administracion Tributaria.

ARTICULO 8.- Al efectuar la determinacion sobre base presuntiva la
Administracion podra utilizar los datos contenidos en la contabilidad del
contribuyente o en las declaraciones correspondientes a cualquier tributo, sean o
no del mismo ejercicio, asi como cualquier otro elemento que hubiere servido a la
determinacion sobre base cierta. Igualmente, podrd utilizar las estimaciones del
monto de ventas mediante la comparacién de los resultados obtenidos de la
realizacion de los inventarios fisicos con los montos registrados en la contabilidad,
los incrementos patrimoniales no justificados, el capital invertido en las
explotaciones econdmicas, el volumen de transacciones y utilidades en otros
periodos fiscales, el rendimiento normal del negocio o explotacion de empresas
similares, el flujo de efectivo no justificado, asi como otro método que permita

establecer la existencia y cuantia de la obligacion.

Agotadoes;los medios establecides en. el encabezamiento,de, este articulo,
se procedera a la determinacion tomando como método la aplicacion de
estandares de que disponga la Administracion Tributaria, a través de informacién
obtenida de estudios economicos y estadisticos en actividades similares o

conexas a la del contribuyente o responsable fiscalizado.

PARAGRAFO UNICO: En los casos en que la Administracion Tributaria
constate diferencias entre los inventarios en existencia y los registrados, no
justificadas fehacientemente por el contribuyente, procedera conforme a lo

siguiente:

a- Cuando tales diferencias resulten en faltantes, se constituiran en
ventas omitidas para el periodo inmediatamente anterior al que se
procede a la determinacién, al adicionar a estas diferencias,
valoradas de acuerdo a los principios de contabilidad

generalmente aceptados, el porcentaje de beneficio bruto obtenido



por el contribuyente en el ejercicio fiscal anterior al momento en
gue se efectue la determinacion.

Si las diferencias resultan en sobrantes y una vez se constate la
propiedad de la misma, se procedera a ajustar el inventario final de
mercancias, valoradas de acuerdo a los principios de contabilidad
generalmente aceptados, correspondiente al cierre del ejercicio
fiscal inmediatamente anterior al momento en que se procede a la
determinacién, constituyéndose en una disminucion del costo de

venta.
CAPITULO Il

DE LA FORMA DE LOS ACTOS Y DE SU NOTIFICACION

ARTICULO 9. - Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27, todo acto de

efectos particulares de la administracion tributaria, salvo los de simple tramite y los

que por disposicion de las_ordenanzas no requieren ser motivados, debera

expresar:

La denominacion del érgano, Direccion o unidad que emite el acto.

El lugar y fecha de emision.

El nombre de la persona fisica a quien va dirigido, y la razén social de la
persona juridica, si fuere su representante.

La indicacion de los recursos que proceden contra el mismo, con
indicaciébn de los 6rganos o tribunales ante los cuales deben ser
interpuestos, y de los lapsos para interponerlos.

El nombre del funcionario o funcionarios que suscriben el acto, con
indicacién de la titularidad con que acttan. Si lo hacen por delegacion,
debera expresarse el origen de la misma y los datos relativos a su
publicacion.

El sello de la oficina.

La firma autografa del funcionario o funcionarios que suscriben el acto,

estampada en el original del acto respectivo.



ARTICULO 10.- La notificacion es requisito necesario para la eficacia de los

actos emanados de la administracion tributaria, cuando éstos produzcan efectos

particulares.

ARTICULO 11.- Las notificaciones se practicaran en alguna de las formas

siguientes:

1-
2-

Personalmente, entregandola contra recibo al interesado.

Se tendra igualmente por notificado personalmente el interesado o su
representante, cuando realice cualquier actuacion que implique el
conocimiento inequivoco del acto, desde el dia que efectie dicha
actuacion.

Por constancia escrita entregada por empleados de la administracion
tributaria en el domicilio del interesado. Esta notificacion se hara a
persona adulta que habite o trabaje en dicho domicilio, quien deberéa
firmar el correspondiente recibo, del cual se dejara copia para el
interesade en la que-conste la-fecha-de entrega.

En caso de que se negase a.firmar, los referidos empleados procederan
a fijar copia del acto en la puerta del inmueble, de lo cual levantara un
acta que sera suscrita por ellos y por dos testigos debidamente
identificados. En este caso, se tendré por fecha de la notificacién aquélla
en la cual se consigne el acta en el expediente.

Por aviso, que se publicara cuando no haya podido determinarse el
domicilio del interesado o de su representante, si no fuere posible la
citacion personal o por constancia escrita.

La notificacion por aviso se hara mediante publicacién que contendra un
resumen del acto administrativo correspondiente.

Dicha publicacion debera efectuarse por una sola vez en uno de los
periddicos de mayor circulacibn en el Municipio. Debera fijarse
igualmente el referido resumen en el dltimo domicilio conocido del

interesado, de lo cual se dejara constancia en el expediente. En este



caso, se tendra por fecha de la notificacion aquélla en que se consigne

en el expediente un ejemplar del aviso publicado.

ARTICULO 12.- Las notificaciones las practicara el fiscal de la
administracion tributaria, en dia y hora hébiles. Si fueren efectuadas en dia inhabil,

se entenderan realizadas el primer dia habil siguiente.

Cuando la notificacion no sea practicada personalmente, solo surtira efectos
y comenzaran a correr los lapsos, a los cinco (5) dias habiles siguientes a su

practica.

ARTICULO 13.- El incumplimiento de los tramites legales en la realizacion
de las notificaciones, tendra como consecuencia que las mismas no surtan efectos
sino a partir del momento en que se realicen debidamente, o en su caso, desde la
oportunidad en que el interesado se deba tener por notificado personalmente en

forma tacita segun lo previsto en el aparte del literal a) del articulo 11.

ARTICULQ, 14 .~ Los gérentes; directores, @ administradores de sociedades,
compafias, firmas personal€s, “asociaciones, cooperativas, corporaciones o
fundaciones se entenderan facultados para dar por notificadas a esas entidades, a
pesar de cualquier limitacidén establecida en los estatutos o actas constitutivas de

las mismas.

Las notificaciones a los entes sin personalidad juridica se practicaran en
las personas indicadas en el literal ¢) del articulo 11, o mediante el procedimiento

del literal d) del mismo articulo.

En el caso de comunidades indivisas y comunidades hereditarias las
notificaciones se practicardn en la persona de cualquiera de los comuneros,

mediante los procedimientos establecidos en los articulos precedentes.



TITULO Il
DE LOS PROCEDIMIENTOS INICIADOS POR LA ADMINISTRACION
CAPITULO |

FACULTADES DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

ARTICULO 15.- La administracion tributaria dispondra de amplias

facultades de fiscalizacion e investigacion de todo lo relativo a la aplicacion de las

leyes vy

ordenanzas tributarias, inclusive en los casos de exenciones vy

exoneraciones.

En el ejercicio de estas facultades, especialmente podra:

1-

Examinar los libros, documentos, y papeles que registren o puedan
registrar y comprobar las negociaciones u operaciones que resuman con
los datos que deben contener las declaraciones juradas.

Emplazar.a los sujetos pasivos para-que contesten interrogatorios sobre
actividades u operaciones .de" l[as~cuales” puedan "desprenderse, la
existencia de derechos a favor del Fisco Municipal. En este sentido
podra librar hasta un maximo de tres (3) citaciones de comparecencia
obligatoria ante ese organismo, que en el plazo de tres (3) dias habiles a
los fines de proporcionar la informacion que le sea requerida.

Exigir a los sujetos pasivos, la exhibicion de sus libros y documentos,
practicar citaciones de comparecencia obligatoria por ante su sede, en el
lapso de tres (3) dias habiles, para proporcionar la informacion que le
sea requerida.

Utilizar programas y aplicaciones en auditoria fiscal que faciliten la
obtencion de datos contenidos en los equipos informaticos de los
contribuyentes o responsables, y que resulten necesarios en el
procedimiento de fiscalizacion y determinacion.

Requerir informacion de terceros que por el ejercicio de sus actividades

o hechos que hayan conocido, se relacionen con el ejercicio econémico



del sujeto pasivo; asi mismo estara en la obligacion de exhibir la
documentacion que repose en su poder, que se relacione o se vincule
con la tributacion fiscalizada.

6- Practicar inspecciones en los locales y medios de transporte ocupados o
utilizados bajo cualquier titulo por los sujetos pasivos aun en horas no
habiles, previo el cumplimiento de las formalidades legales.

7- Dictar actos administrativos de efectos particulares y de efectos
generales, que faciliten la aplicacion de las normas contenidas en esta
Ordenanza y en las ordenanzas especiales tributarias.

8- Cuando existan indicios de la realizacion de hechos imponibles previstos
en esta ordenanza y se desconozca el o los sujetos pasivos, ordenar
fiscalizaciones e inspecciones por zonas, manzanas, Ssectores,
parroquias, calles o avenidas.

9- Adoptar medidas preventivas, coercitivas y ejecutivas contra hechos que
menoscaben las funciones de la administracion tributaria, a los fines de
garantizar, su cumplimientoyo-da restitucion del orden juridieo infringido.

10-Requerir el auxilio de la Policia Municipal o de cualquier fuerza publica
cuando hubiere impedimento en el desempefio de sus funciones y ello
fuere necesario para el ejercicio de las facultades de fiscalizacion.

11-Las sefialadas en las demas normativas vigentes sobre la materia.
12-Las demas que contempla el Codigo Organico Tributario y fueren

aplicables.

ARTICULO 16.- Las autoridades civiles, politicas, administrativas, militares
y fiscales de la Republica, de los Estados y de los demas Municipios, asi como los
particulares, prestaran su concurso a todos los 6rganos, funcionarios y empleados
de la administracion tributaria municipal, y deberan denunciar los hechos de que
tuvieren conocimiento, que impliquen infracciones a las disposiciones de esta

Ordenanzay de las ordenanzas especiales tributarias.

Los colegios profesionales, asociaciones gremiales, asociaciones o

camaras de comercio-industriales, asi como los sindicatos, deben cooperar en



cuanto al suministro de las informaciones que se les requiera, a los fines de la

determinacion tributaria.

ARTICULO 17.- Las informaciones y documentos que la administracion
tributaria obtenga de los contribuyentes, responsables y terceros, por cualquier
medio, tendran caracter reservado. Sélo podran ser comunicados a la Contraloria
General de la Republica, a las Comisiones del Concejo, a la Contraloria Municipal
0 a la autoridad jurisdiccional competente, mediante orden de éstas, cuando
hubieren abierto y estuviere en curso una investigacion conforme a la Ley, o

cuando fuere legalmente procedente.
CAPITULO Il
DE LA DETERMINACION POR LA ADMINISTRACION

ARTICULO 18.- Cuando la administracion tributaria fiscalice el cumplimiento
de las obligaciones tributarias, asi como cuando proceda a la determinacion a que
se refieren les,articules,6; 7y, 8-de esta Ordenanza; y .en su caso, aplique las
sanciones correspondientes, “se “sujetara “al” procedimiento previsto en este

Capitulo.

ARTICULO 19.- Toda inspeccion, auditoria, fiscalizacién, averiguacion o
verificacion debera ser ordenada por el Director de la dependencia que tiene
atribuida la gestidon tributaria municipal, mediante acto de tramite dirigido al

contribuyente o responsable.

PARAGRAFO PRIMERO: La realizacién de las actuaciones comprendidas
en las facultades sefialadas en el articulo 15 de esta Ordenanza, seré autorizada
en cada caso por el Director de la dependencia que tiene atribuida la gestion
tributaria municipal. La autorizacion de fiscalizacion e investigacion se efectuara
mediante providencia administrativa, debidamente notificada al sujeto pasivo y en
la cual se indicara con toda precision el contribuyente o responsable, tributos,
periodos, y en su caso los elementos constitutivos de la base imponible a

fiscalizar, identificacién del funcionario que autoriza y del o los funcionarios



autorizados, nombre del sujeto pasivo y direccion del establecimiento y nUmero de
Licencia, si fuere el caso, asi como cualquier otra informacion que permita
individualizar las actuaciones fiscales y deberd ser firmada por el mismo
funcionario o la persona en quien éste hubiere delegado previo el cumplimiento de

las formalidades legales.

PARAGRAFO SEGUNDO: La solicitud de informacion y documentacion
dirigida al sujeto pasivo, con motivo de la realizacion de las actividades de
fiscalizacion y auditoria, se efectuarA mediante Acta de Requerimiento,
debidamente numerada y fechada, en la cual se indicara el nombre del sujeto
pasivo, direccidn, nimero de Licencia si fuere el caso y documentacion requerida.
El acta de requerimiento deberd ser firmada por el funcionario de la administracion
tributaria que ejerza la jefatura del area de fiscalizacion y auditoria y por el

funcionario actuante.

ARTICULO 20.- Las informaciones y documentos recibidos del sujeto
pasivo mediante;/Acta, de, Requerimiento; tendran caracter reservado y estaran

sometidas a lo dispuesto en elarticulo«l7 de esta Ordenanza.

ARTICULO 21.- Practicada la revision de la documentacion suministrada, el
funcionario actuante levantara el correspondiente Informe de Fiscalizacion, copia
del cual entregara al sujeto pasivo. El Informe de Fiscalizacién sera entregado por
el funcionario a la autoridad competente de la administracién tributaria, a los fines
de la apertura del sumario, si fuere el caso, o de la emisién de una constancia de

cumplimiento fiscal que debera ser remitida al sujeto pasivo.

ARTICULO 22.- Cuando un sujeto pasivo no llene y presente las
declaraciones juradas conforme a las ordenanzas especiales tributarias, o las
mismas no contengan los datos exigidos por ellas, o sus datos no se
correspondan con lo que aparezca en su contabilidad, o cuando éste no lleve la
contabilidad correctamente, o cuando no exhiba los libros y los documentos
respectivos, el Director de la dependencia que tiene atribuida la gestion tributaria

municipal, podra de oficio, mediante Resolucion motivada, calificar las actividades



del sujeto pasivo, cumpliendo el procedimiento de determinacién establecido en

este Capitulo.

ARTICULO 23.- Cuando de la fiscalizacion practicada, resultare que un
sujeto pasivo no ha efectuado las declaraciones a que esta obligado por las
ordenanzas tributarias especiales, o cuando las mismas no contengan los datos
exigidos por ellas, cuando sus datos no corresponden con los que aparezcan en la
contabilidad, cuando no exhiban los libros y documentos respectivos, o cuando no
haya pagado los impuestos correspondientes, o surgieren indicios de que ha
declarado una base imponible menor de la obtenida realmente, o ha realizado
actividades cuya base imponible sea de una alicuota mayor, o hubiere incumplido
en cualquier forma a las obligaciones que le impone esta Ordenanza, el
funcionario fiscal competente iniciard el procedimiento de determinacion de
impuestos, accesorios y multas, de todo lo cual se dejara constancia en la

respectiva Acta de Reparo, en la cual se indicara lo siguiente:

1- Lugar yfecha de emision.

2- ldentificacion del contribuyente o responsable.

3- Indicacién del tributo, periodos fiscales correspondientes y, en su caso,
los elementos fiscalizados de la base imponible, e identificacién de las
actividades del sujeto pasivo dentro del Clasificador de Actividades
Economicas.

4- Hechos u omisiones constatados y métodos aplicados en la
fiscalizacion.

5- Discriminacion de los montos por concepto de tributos a los Unicos
efectos del cumplimiento de lo previsto en el articulo 185 del Cdadigo
Orgénico Tributario.

6- Elementos que presupongan la existencia de ilicitos sancionados con
pena privativa de libertad, si los hubiere.

7- Firma autOgrafa, firma electronica u otro medio de autenticaciéon del
funcionario autorizado.

8- Sefalamiento del plazo para formular los descargos correspondientes.



9- La boleta de notificacion del Acta de Reparo deberé estar firmada por el
Director de la dependencia que tiene atribuida la gestion tributaria
municipal, y se notificara al contribuyente o responsable. El Acta de

Reparo hara plena fe mientras no se pruebe lo contrario.

ARTICULO 24.- La negativa del contribuyente o responsable a firmar el
acta, ocasionara que se le aplique la sancion establecida en la respectiva

ordenanza especial de cuyo tributo se trate.

En ningun caso la falta de firma del interesado invalidara los efectos del

acta, si ésta fuere notificada conforme lo establecido en esta Ordenanza.

ARTICULO 25.-En el acta de reparo se emplazara al contribuyente o
responsable para que proceda a presentar la declaracion omitida o rectificar la
presentada, y pagar el tributo resultante dentro de los cinco (5) dias habiles

siguientes a la notificacion del acta.

ARTICULQ, 26.-Vencido-el plazo-establecito en, el atticulo, anterior, sin que
el contribuyente 0 responsable se allane, comenzara a correr un-lapso de diez
(10) dias habiles, para que el sujeto pasivo formule los descargos y presente las

pruebas para su defensa ante la administracion tributaria.

En el mismo escrito de descargos, debera el contribuyente, responsable o

su apoderado, promover las pruebas que considere pertinentes.
Regiradn, en materia de prueba, las disposiciones siguientes:

a- Podran invocarse todos los medios de prueba admitidos en derecho, con
excepcion del juramento y de la confesibn de empleados publicos,
cuando ella implique prueba confesional de la administracién.

b- Los interesados o sus representantes y sus abogados apoderados o
asistentes tendran acceso a los expedientes y podran consultarlos sin
mas exigencia que la comprobacion del caracter con que actuan.

c- El término de prueba sera fijado de acuerdo con la importancia y

complejidad de cada caso, y no podra ser mayor a quince dias habiles.



d- En los asuntos de mero derecho se prescindira de él, de oficio o a

peticion del interesado.

No se admitirdn las pruebas manifiestamente impertinentes o ilegales, las
que deberan rechazarse mediante resolucion motivada. El afectado podra dejar
constancia de su disconformidad, la que sera considerada al sustanciarse el

recurso que corresponda.

La administracion tributaria impulsara de oficio el procedimiento y podra

acordar la practica de las pruebas que estime necesarias.

PAR AGRAFO UNICO.- Si el contribuyente o responsable admite en forma
expresa el contenido del acta, no se abrird el sumario. En este caso la

administracion emitira la resolucién correspondiente.

ARTICULO 27.- Presentado el escrito de descargos o transcurrido el lapso
establecido en el articulo anterior, el Director de la dependencia que tiene atribuida
la gestion tributaria municipal, mediante, -Resolucion, Culminatoria, del Sumario
Administrativo motivada determinara si.procede o no el reparo, con vista a los
elementos que consten en el expediente, se sefialar4 en forma circunstanciada el
ilicito que se imputa, se aplicard la sancion pecuniaria que corresponda y se

intimaran los pagos que fueren procedentes.
La resolucién deberéa contener los siguientes requisitos:

a

Lugar y fecha de emision.

b- ldentificacion del contribuyente o responsable y su domicilio.

c- Indicacién del tributo, periodo fiscal correspondiente y, en su caso, los
elementos fiscalizados de la base imponible.

d- Hechos u omisiones constatados y métodos aplicados a la fiscalizacion.

e- Apreciacion de las pruebas y de las defensas alegadas.

f- Fundamentos de la decision.

g- Elementos que presupongan la existencia de ilicitos sancionados con

pena restrictiva de libertad, si los hubiere.



h- Discriminacion de los montos exigibles por tributos, intereses, multas y
sanciones que correspondan, segun los casos.

i- Recursos que correspondan contra la resolucion.

j- Firma autbgrafa, firma electronica u otro medio de autenticacion del

funcionario autorizado.

PARAGRAFO PRIMERO: Las cantidades liquidadas por concepto de
recargos e intereses moratorios se calcularadn sin perjuicio de las diferencias que

resulten al efectuarse el pago del tributo o cantidad a cuenta de tributos omitidos.

PARAGRAFO SEGUNDO: En la emision de las resoluciones a que se
refiere este articulo, la administracion tributaria debera, en su caso, mantener la
reserva de la informacién proporcionada por terceros independientes que afecte o

pudiera afectar su posicion competitiva.

ARTICULO 28.- Si la resolucion a que se refiere el articulo anterior no
aplica la sancién y se limita solo a determinar la gbligacion tributaria, se entendera

que la administracion tributaria la‘considero improcedente:

ARTICULO 29.- La administracion tributaria dispondréa de un plazo de un (1)
afio, contado a partir del vencimiento del lapso para presentar el escrito de

descargos, para dictar la resolucion con la que culmina el sumario.

Si la administraciéon no notifica validamente la resolucion en el lapso
previsto en este articulo, quedara concluido el sumario y el acta invalidada y sin

efecto legal alguno.

Los elementos probatorios acumulados en el sumario asi concluido podran
ser apreciados en otro, siempre que se haga constar en el Acta que inicia el nuevo
Sumario y sin perjuicio del derecho del interesado a oponer la prescripcion y

demas excepciones que considere procedentes.

ARTICULO 30.- El afectado podra interponer, en contra de la resolucion

culminatoria del sumario, el recurso jerarquico conforme a las previsiones de esta



Ordenanza, o el recurso contencioso tributario en los términos que establece el

Caddigo Organico Tributario.
CAPITULO Il
DE LA REVISION DE OFICIO

ARTICULO 31.- La administracion tributaria podra convalidar en cualquier

momento los actos anulables, subsanando los vicios que adolezcan.

ARTICULO 32.- Los actos administrativos que no originen derechos
subjetivos o intereses legitimos, personales o directos para un particular, podran
ser revocados en cualquier momento, en todo o en parte, por la misma autoridad

gue los dict6 o por el respectivo superior jerarquico.

ARTICULO 33.- La administracion tributaria podra en cualquier momento,
de oficio o a solicitud de particulares, reconocer la nulidad absoluta de los actos

dictados por ella.

Del mismo” modo, ‘podra~la .administracion  tributaria® corregir errores
materiales o de céalculo en que hubiere incurrido en la configuracion de los actos

administrativos.

La correccion de errores materiales en actos ya notificados acarreara la
invalidacién de la notificacion practicada, y que la misma deba verificarse sobre el

acto corregido.
CAPITULO IV
DE LAS OBVENCIONES Y DE LOS
HONORARIOS PROFESIONALES

ARTICULO 34: El Alcalde, mediante Reglamento, podra disponer que se
otorguen obvenciones a los funcionarios de la Administraciéon Tributaria cuya

actuacion haya tenido relacion directa con los procedimientos de auditoria fiscal en



materia de reparos y determinaciones de oficio formuladas y efectivamente

pagadas al Fisco Municipal.

PARAGRAFO UNICO: El Reglamento establecera el porcentaje y regulara
las formalidades para el pago de la obvencién una vez verificado el pago por el
contribuyente. Dicho porcentaje no podra exceder del diez por ciento (10%) del
monto pagado por el contribuyente como consecuencia del reparo. El monto de las
obvenciones que perciban los funcionarios que tienen derecho a las mismas, no
se reputara como remuneracion, a los fines salariales y del calculo de las

prestaciones sociales.

ARTICULO 35: El Alcalde mediante Reglamento establecera los requisitos,
formalidades y condiciones para los abogados y bufetes que ejerzan la
recuperacion de los créditos morosos, y establecera los porcentajes de honorarios
profesionales, los cuales no podran exceder de un veinte por ciento (20%) del
monto recuperado como consecuencia de las acciones intentadas. La
Administracion, Tributaria, dispondra de-noventa,(90) dias centinues-siguientes a la
entrada en vigencia de esta Ordenanza, para establecerlas cantidades que se
adeudan al Municipio por concepto de morosidad y debera implantar los
mecanismo y procedimientos para su recuperacion, debiendo en consecuencia
participar a la Camara Municipal las acciones necesarias para tramitar los

recursos adicionales para la consecucion y recuperacion de los créditos morosos.
TiTuLo
DE LOS PROCEDIMIENTOS INICIADOS POR LOS ADMINISTRADOS
CAPITULO |
DEL RECURSO JERARQUICO

ARTICULO 36.- Los actos de efectos particulares de la administracion
tributaria que determinen tributos, apliguen sanciones, o afecten en cualquier

forma los derechos de los administrados, podran ser impugnados por quien tenga



interés legitimo mediante la interposicion del recurso jerarquico reglado en este

capitulo.

ARTICULO 37.- El recurso jerarquico debe interponerse mediante escrito

que contendra las menciones siguientes:

8-

El lugar y la fecha.

El 6érgano a quien esta dirigido.

La identificacion del interesado y, en su caso, de la persona que actla
como representante, identificado conforme a las leyes pertinentes.

La direccién donde deberan practicarse las notificaciones.

La exposicion razonada de los hechos y del derecho que se alega, y el
petitorio de la decision que se solicita.

Referencia a los anexos que se acompafan, si fuere el caso. Al escrito
deberda acompafiarse copia del documento donde aparezca el acto
recurrido, y copia del recibo cancelado correspondiente al Gltimo pago
exigible,del tributo de, que ;se-trate,-salvo que el-objeto del recurso sea
precisamente la impugnacion_de dicho recibo.

Cualesquiera otras circunstancias de las que se quiera hacer mencion o
gue fueren exigidas por las ordenanzas.

La firma del interesado.

ARTICULO 38.- Para la interposicion del recurso jerarquico, el recurrente

debera estar asistido o representado por abogado. La representacion podra ser

otorgada por simple designacion ante la administracién tributaria, en el momento

de presentacion del recurso, o acreditandola por documento registrado o

autenticado. La designacion del representante no impedira la intervencion de

quien se hubiere hecho representar, ni el cumplimiento por éste de las

obligaciones que se le exijan.

ARTICULO 39.- El error en la calificaciéon del recurso por parte del

recurrente no sera obstaculo para su tramitacion, siempre que del escrito se

deduzca su verdadero caracter.



ARTICULO 40.- El lapso para interponer el recurso sera de quince (15)
dias habiles, contados a partir de la fecha en que surta sus efectos la notificacion

del acto que se impugna.

ARTICULO 41.- El 6rgano competente para conocer del recurso jerarquico

es el Alcalde.

ARTICULO 42.- El recurso deberéa interponerse por ante la administracion
tributaria, que debera remitirlo, conjuntamente con el expediente administrativo, al
despacho del Alcalde, dentro de los quince (15) dias continuos siguientes a su

recibo.

La falta de remisién oportuna dentro del plazo establecido en este articulo,
ocasionara que se aplique al funcionario o funcionarios cuya negligencia haya
ocasionado el retardo, una multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) de su

sueldo basico mensual.

ARTICULQ, 43:- La administracion; tributaria, municipal,podra solicitar del
propio contribuyente o de su representante, asi como de entidades™y particulares,
dentro del lapso que tiene para remitir el recurso al Alcalde, las informaciones
adicionales que juzgue necesarias, requerir la exhibicion de libros y registros y
demas documentos relacionados con la materia objeto del recurso, y exigir la
ampliacion o complementacion de las pruebas presentadas, si asi lo estimare
necesario, a los fines de emitir una opinién no vinculante sobre el mérito del

recurso.

En ningun caso el uso de esta facultad por la administracion, ni el retardo o
falta del contribuyente o representante y demas requeridos, en la entrega de los
recaudos solicitados, significara extensién del plazo que el Alcalde tiene para

decidir.

ARTICULO 44.- Cuando la impugnacion se fundamente en errores de
calculo, u otros errores materiales en que hubiere incurrido la administracion

tributaria, ésta podra revocar el acto recurrido o modificarlo de oficio, dentro del



lapso de quince (15) dias que establece el articulo 42. La revocacion total produce
la terminacion del procedimiento. En caso de modificacion de oficio, el recurso

continuara su tramitacion en la parte no modificada.

ARTICULO 45.- El recurso jerarquico no suspende los efectos ni la
ejecucion del acto objeto del procedimiento, EL Alcalde podra acordar la
suspension de los efectos del acto, previa solicitud motivada del interesado y
siempre y cuando se demuestre que su ejecucion pudiera causar graves perjuicios

y la impugnacion se fundamentare en la apariencia de buen derecho.

Cuando en el recurso sélo se impugne parcialmente el acto, sera exigible el
pago de la porcibn no objetada, en el término que establezca la ordenanza
especial tributaria. Queda a salvo la utilizacién de las medidas cautelares previstas

en el Cddigo Organico Tributario.

ARTICULO 46.- El lapso para sustanciar y decidir el recurso sera de dos (2)

meses, contados a partir de la fecha de su_interpaosicion.

ARTICULO "47.-"El Alcalde” podra ordenar que Se practiquen todas las
diligencias de investigacion que considere necesarias para el esclarecimiento de
los hechos y llevara los resultados al expediente. También hara agregar al

expediente los elementos de juicio de que disponga.

ARTICULO 48.- El recurso debera decidirse mediante resolucion motivada.
Vencido el lapso fijado en el articulo 44 sin que hubiere decisién, el recurso se

entendera denegado.

ARTICULO 49.- La decisién expresa o tacita del recurso jerarquico agota la

via administrativa.
CAPITULO Il
DEL RECURSO DE REVISION

ARTICULO 50.- El recurso de revisién contra los actos administrativos

firmes, podra intentarse ante el Alcalde, en los siguientes casos:



a- Cuando hubieren aparecido pruebas esenciales para la resolucion del
asunto, no disponibles para la época de la tramitacion del expediente.

b- Cuando en la resolucion hubieren influido en forma decisiva,
documentos o testimonios declarados falsos, por sentencia judicial
definitivamente firme.

c- Cuando la resolucion hubiere sido adoptada por cohecho, violencia,
soborno u otra manifestacion fraudulenta y ello hubiere quedado

establecido en sentencia judicial definitivamente firme.

ARTICULO 51.- El recurso de revision solo procedera dentro de los tres (3)
meses siguientes a la fecha de la sentencia a que se refieren los literales b) y c)
del articulo anterior, o de haber tenido noticia de la existencia de las pruebas a

que se refiere el literal a) del mismo articulo.

ARTICULO 52.- El recurso de revision sera decidido dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientes a la fecha de su presentacion. Vencido el término

fijado en este articulosin,que hubiere decision-€l recurso de entendera denegado.

ARTICULO 53.- La decision del recurso de revision agota la via

administrativa.
CAPITULO Il
DE LA REPETICION DE PAGO

ARTICULO 54.- Los contribuyentes o los responsables podran reclamar la
restitucion de lo pagado indebidamente por tributos, intereses, sanciones y

recargos, siempre que no estén prescritos.

ARTICULO 55.- La reclamacion se interpondra por ante el 6rgano
competente de la administracion tributaria municipal, en cualquier momento antes

de consumarse la prescripcion.

ARTICULO 56.- Para la procedencia de esta reclamacion, no es necesario

haber pagado bajo protesta.



ARTICULO 57.- La administracion tributaria debera resolver sobre la
reclamacion dentro de un plazo que no excederd de dos (2) meses, contados a
partir de la fecha en que la haya recibido. Si ella no es resuelta en el mencionado
plazo, el interesado podra optar en cualquier momento y a su solo criterio, por
esperar la decision o por considerar que el transcurso del plazo aludido sin haber

recibido contestacion, es equivalente a denegatoria de la misma.

ARTICULO 58.- Si la decisién es favorable, los créditos reconocidos seran
compensados, de oficio o a peticién del contribuyente, con deudas tributarias ya
determinadas. Si no hubiere deudas tributarias ya determinadas, la administracion
procedera al pago de la suma a reintegrar, de conformidad con las normas que

rigen la ejecucion presupuestaria.

ARTICULO 59.- Vencido el lapso previsto sin que se haya resuelto la
reclamacion, o cuando la decisién fuere parcial o totalmente desfavorable, el
reclamante queda facultado para interponer el recurso jerarquico.

El recurso jerarquico podra interponerse en cualquier tiempo, siempre que
no se haya consumado la prescripcion. En ningln caso podra decretarse la
suspension de efectos que tenga como consecuencia el pago de la suma

reclamada.
CAPITULO IV
DE LA SOLICITUD DE DECLARATORIA DE PRESCRIPCION

ARTICULO 60.- Los contribuyentes podran solicitar la declaratoria de
prescripcién de los créditos a favor del Fisco Municipal por concepto de tributos,
intereses, sanciones y recargos, cuando hubiere transcurrido el tiempo previsto en

las leyes y ordenanzas para que aquélla se consume.

ARTICULO 61.- El procedimiento se iniciara mediante escrito dirigido a la
administracion tributaria, donde el interesado expondra las razones de hecho y de

derecho en que fundamenta su solicitud.



ARTICULO 62.- La autoridad a la que corresponda el conocimiento del
asunto, procedera en el lapso de un (1) mes a verificar el tiempo transcurrido y las
interrupciones y suspensiones habidas si fuere el caso y a decidir lo pertinente.

Si la solicitud no es decidida en el mencionado plazo, el interesado podra
optar en cualquier momento y a su solo criterio por esperar la decision o por
considerar que el transcurso del plazo aludido sin haber recibido contestacion, es

equivalente a denegatoria de la misma.

ARTICULO 63.- Vencido el lapso previsto sin que se haya decidido la
solicitud, o cuando la decisibn fuere parcial o totalmente desfavorable, el
solicitante queda facultado para interponer el recurso jerarquico.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 64.- Lo no previsto en esta Ordenanza, se regira por las
disposiciones contenidas en el Codigo Organiea Tributario-y en la Ley Orgénica de

Procedimientos Administrativos, en cuanto le sean aplicables.

ARTICULO 65.- Quedan derogadas todas las disposiciones contenidas en

otras Ordenanzas, que establezcan procedimientos en materia tributaria.

ARTICULO 66.- Esta Ordenanza entrara en vigencia luego de sesenta (60)
continuos, contados a partir de la fecha de publicacibn en Gaceta Oficial

Municipal.
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