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RESUMEN

Se realiza una revisidn sistémica para analizar la relacién entre las politicas publicas con el desarrollo de las
municipalidades peruanas. Con una metodologia PRISMA, se seleccionaron un total de 20 articulos de
investigaciones publicados entre los afios 2020 y 2024. Los resultados indican que, la implementacion de
politicas publicas contribuye al desarrollo social, econdmico y urbanistico de los municipios peruanos. Las
conclusiones representan bases para futuras investigaciones orientadas al fortalecimiento de las politicas
publicas locales.
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ABSTRACT

A systematic review was conducted to analyze the relationship between public policies and the development
of Peruvian municipalities. Using the PRISMA methodology, a total of 20 research articles published between
2014 and 2024 were selected. The results indicate that the implementation of public policies contributes to the
social, economic, and urban development of Peruvian municipalities. The conclusions provide a basis for future
research aimed at strengthening local public policies.
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1. INTRODUCCION

Las municipalidades enfrentan diferentes desafios en torno a la implementacion de politicas publicas y
estrategias de gestidn efectivas para el desarrollo (Dimas de los Reyes, 2022; Winchester, 2006).
Comprender las causas es complejo pues incluye a una serie de factores sistémicos entre los que se
puede incluir a la limitacion de recursos, la ineficiencia administrativa y la falta de articulacion de los
distintos niveles de gobierno (Matiello & Hass, 2018). Sumado a ello, en economias en desarrollo como
la de Perq, las municipalidades no suelen tener la capacidad fiscal que les permita generar sus propios
ingresos. Lo que, en palabras de Martinez-Hernandez (2024), limita la autonomia y agudiza las
dificultades de las municipalidades locales para brindar servicios esenciales. Por lo tanto, abordar estas
cuestiones es crucial para mejorar la eficacia de las politicas publicas orientadas al desarrollo sostenible
(Permana, 2024; Bisogno et al., 2023) y que fortalezcan al mismo tiempo la justicia social (Echeverri-
Echeverri et al., 2022; Premier, 2024),

Asimismo, la gestién municipal peruana sufre de falta de planificacién estratégica y deficiencias en la
capacidad técnica (Contraloria General de la Republica, 2022). Siendo también la corrupcion un problema
recurrente que debilita los procesos de desarrollo. Asi pues, las denuncias de malversacion de fondos y
sobornos son comunes en las gestiones municipales, lo que afecta la confianza de los ciudadanos y
retrasa la ejecucion de proyectos de infraestructura y desarrollo necesarios para mejorar la calidad de
vida de la poblacion (Castillo, 2023; Zavaleta, 2023).

La gestién municipal se incluye dentro de conceptos mas amplios como la administracién publica, que de
acuerdo a Andia (2023) incluye a organismos, estructuras y procesos que permite al Estado actuar de
manera eficiente en el cumplimiento de leyes y gestién de recursos publicos. Por lo que la gestién
municipal es el conjunto de acciones y procesos mediante los cuales un gobierno local puede ejecutar
decisiones publicas y gestionar los recursos disponibles para necesidades de la poblacion (Arraiza, 2016).
En este contexto, la Contraloria General de la Republica (2022) establece que una gestién municipal
eficiente debe tener una gestién eficaz e incluir principios de rendicién de cuentas y transparencia. De la
misma manera, Pace et al. (2003) y Palacios et al. (2021) resaltan que la descentralizacién y la
gobernanza contribuyen a una asignacion mas equitativa de los recursos y mejora la toma de decisiones.

Las politicas publicas son esenciales para la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos y el desarrollo
local (Jaramillo Cardona, 2010; Cienfuegos et al., 2024; Robles, 2013), mediante la implementacion de
servicios basicos como educacion, salud, seguridad, infraestructura y desarrollo econémico local
(Brumatti et al., 2024). Sin embargo, su impacto real depende de la existencia de una gestién municipal
eficiente que planifique y ejecute de manera eficaz los recursos.

Por esta razdn, este trabajo busca realizar una revisidn sistematica que responda a las siguientes
preguntas:

1. ¢éComo influyen las politicas publicas en el desarrollo de las municipalidades peruanas?
2. ¢Cuales son los factores que limitan su eficacia?

Con ello, el objetivo del trabajo es analizar la relacion entre las politicas publicas orientadas al desarrollo
local y la capacidad de gestién municipal en el Peru.

2. METODOLOGIA

Esta revisidn sistematica se desarrollé de acuerdo a las directrices de la declaracion PRISMA (Preferred
Reporting Items for Systematic Reviews and MetaAnalyses) (Page et al., 2021). Este método permitid
identificar, evaluar y sintetizar la literatura disponible en torno a las politicas publicas y el desarrollo de
las municipalidades, siguiendo una metodologia de cuatro fases: identificacion, cribado, elegibilidad e
inclusion.

2.1. Estrategia de busqueda e identificacion

La busqueda de literatura cientifica se realizé entre mayo y junio del 2025 en bases de datos como
Scopus, Scielo y Google Scholar. Estas dos Ultimas se consideraron con el fin de captar bibliografia
nacional. Se limitd el campo de estudio utilizando operadores boleanos (AND, OR y NOT) y palabras
clave, a partir de las cuales se elaboraron estrategias de busqueda (Cuadro 1).
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Cuadro 1 Ecuaciones de busqueda

N° Base de datos @ Estrategia de biisqueda

1 Scopus ( TITLE-ABS-KEY ( public policy ) AND TITLE-ABS-
KEY ( municipal management ) AND TITLE-ABS-KEY
(peru))

2 Scielo *(politicas publicas) OR (gestion municipal) AND
(Pera)

3 Google "politicas publicas" "gestién municipal" "desarrollo

Scholar local" Perd OR "municipalidades peruanas"

filetype:pdf

Esta primera busqueda de literatura publicada entre 2020 y 2024 arrojé 137 registros en total, 13
provenientes de Scopus, 16 de Scielo y 108 de Google Scholar. Todos estos registros fueron organizados
en el software de gestion bibliografica Zotero.

2.2. Cribado

Para esta etapa se depuraron 9 articulos duplicados quedando 128 no repetidos. Posteriormente se
evalud el titulo y el resumen a fin de seleccionar solamente aquello alineados al objetivo de este trabajo.
Tras ello quedaron 31 publicaciones a ser evaluadas en texto completo.

2.3. Elegibilidad

Las 31 publicaciones restantes, luego del cribado, fueron leidas en su totalidad para evaluar qué tan
relevantes eran para la investigacién. En ese sentido, se aplicaron criterios de inclusién y exclusion
(Cuadro 2) donde 11 publicaciones quedaron fuera por no considerarse pertinentes al tema y no cumplir
con los criterios establecidos.

Cuadro 2 Criterios de inclusion y exclusion

Inclusion Exclusion

Estudios centrados en la gestion municipal peruana. Articulos no centrados en la gestion municipal peruana
Articulos publicados entre 2020 al 2024. Articulos publicados antes de 2020.

Articulos con formato de articulo de investigacién o Articulos que no tienen un formato para ser considerados
revision sistematica. articulo de investigacion o revisién sistematica.

Trabajos disponibles en inglés o espafiol. Trabajos que no estan en espafiol o inglés.

Articulos con acceso libre. Articulos con acceso restringido.

2.4. Inclusion

Finalmente quedaron 20 documentos para el analisis exhaustivo provenientes de Scopus (n = 8), Scielo
(n = 8) y Google Scholar (n = 4). El ciclo completo de cada una de las etapas de evaluacién se muestra
en la Figura 1.
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20 articulos extraidos de Scopus, Scielo y Google académico cuyo constructo es:
Politicas pablicas y gestion para el desarrollo de las municipalidades de Peru

~

(
Identificacion ]

[

Cribado

Incluido

Registros identificados desde:
Scopus (n =13)
Scielo (n =16)

Google Scholar (n =108) cribado:

Duplicados (n = 9)
(n=137)

Registros eliminados antes del

Y

Registros después de eliminar

i —
duplicados resumen

Registros excluidos por titulo y
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\ 4 Publicaciones  excluidas de
Publicaciones recuperadas para acuerdo a criterios de inclusion y
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(n=31) (n=11)

A 4

Publicaciones recuperadas para
elegibilidad luego de revisar el
resumen (n=0)

Registros no recuperados

(n =20)
I

Total de estudios incluidos en el
estudio (n = 20)

Figura 1 Diagrama de flujo PRISMA para la seleccion de articulos

2.5. Procedimiento de analisis de la informacion
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El proceso de analisis se realiz6é con la lectura completa de los 20 articulos seleccionados, que si bien es
un namero bajo se justifica en que esta investigacion se trata de un estudio local en el contexto peruano
donde gran parte de los articulos de la busqueda inicial no tenian pertinencia tematica. La lectura
completa permitié realizar un andlisis tematico cualitativo mediante una categorizacién tematica. Los 20
articulos seleccionados se presentan en el Cuadro 3.

N° Autor

1 Artega, Silva &
Yarasca-Aybar (2023)

2 Azabache (2024)

3 Bravo et al. (2024)

4 Bravo & Sanchez
(2021)

5 Calva-Herrera (2024)

6 Casiano & Vega
(2020)

7 Cutipa (2024)

8 Diaz et al. (2023)

Titulo del articulo

Solid waste management and urban environmental
quality of public space in Chiclayo, Peru
Implementacion de Politicas Publicas y Desarrollo
Sostenible en Per(: Una Revision Sistematica de
Practicas y Resultados

Constraints on Public Policy Design and Formulation: A
Case Study on the Conservation of Natural Resources in
Local Governments of the Amazonia, Peru

Gestion municipal en el desarrollo local de la provincia de
Mariscal Caceres

Gestion vial rural y desarrollo socioeconémico en un
distrito de San Ignacio, Peru

Gestion municipal, niveles de percepcidn y confianza: el
caso para el distrito de Chachapoyas, Amazonas (Peru)
2019

La gestidn municipal y su relacién con el desarrollo
econdmico local en el distrito de Juli, provincia de
Chucuito - Puno, 2024

Electronic Government in the Municipalities of Perd: A
Challenge Towards Digital Transformation

Cuadro 3 Caracteristicas de las investigaciones revisadas

Metodologia
Mixta

Cualitativa

Cualitativa

Cualitativa

Cuantitativa

Cuantitativa

Cuantitativo

Cuantitativa

Aio

2023

2024

2024

2021

2024

2020

2024

2023

Base de datos
Scopus

Google Scholar

Scopus

Google Scholar

Scielo

Scielo

Google Scholar

Scopus
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N°  Autor Titulo del articulo Metodologia Ao Base de datos
9 Durand, Vilches & Analisis de la gestion municipal provincial 2011-2014 en Mixta 2021 Scielo
Estrada (2021) el sector SG-1 (nucleo del centro histérico del Cusco)
10 Espinoza-Quispe, Solid Waste Management in the County of Huancavelica, Cuantitativa 2020 Scielo
Marrero-Saucedo & Peru
Hinojosa-Benavides
(2020)
11 Espinoza & Carhart Local infrastructure governance in Peru: A systems Cualitativo 2024 Scopus
(2024) thinking appraisal
12 Livert, Mogollén & Distributive politics and decentralisation in Chile and Peru = Cuantitativo 2024 Scopus
Herrera (2024)
13 | Ldpez (2025) Gestion municipal de residuos sélidos en San Martin, Cuantitativo 2025 Scielo
Perd: determinantes socioeconémicos
14 Lopez et al. (2021) La gestion municipal y su impacto en la gobernabilidad Cualitativo 2021 Google Scholar
en los gobiernos locales del Perd, 2021
15 Meza, Condori & Analisis de politicas publicas en el Peru ante la crisis Cualitativa 2020 Scielo
Encalda (2020) derivada de la Covid-19.
16 Palacios et al. (2021) Public policies and local participatory governance Cualitativa 2021 Scopus
17 Pastor et al. (2023) Determinacion de estrategias para la gestion de residuos Cuantitativa 2023 Scielo
solidos de competencia municipal en Perd con ayuda del
método Delphi difuso
18 Recharte & Rondan Planificacion Participativa para la reduccion del riesgo de Cualitativo 2024 Scopus
(2024) desastres: rutas de aprendizaje para reducir la brecha
entre estado y territorio
19 Rojas et al. (2022) Effectiveness of the Electronic Government of the Public Cuantitativa 2022 Scopus
Administration. Case: José Leonardo Ortiz District
Municipality - Peru
20 Valdiviezo (2022) Enfoque de familia: una alternativa para el desarrollo de Cualitativo 2022 Scielo

politicas publicas en Peru

3. RESULTADOS Y DISCUSION

El analisis tematico de los 20 estudios seleccionados reveld que la literatura de los ultimos cinco afios en
torno a politicas publicas y gestion municipal en el Perd se centra en tres ejes principales: la gestion
ambiental, participacion ciudadana y la gestién institucional.

3.1. Gestion ambiental

La gestidon ambiental es una de las dreas mas tratadas en la literatura revisada, en total se ha encontrado
gue 5 de los articulos seleccionados hablan acerca del tema. Para autores como Artega, Silva & Yarasca-
Aybar (2023), Espinoza-Quispe et al. (2020), Lopez (2025), Pastor et al. (2023) y Bravo et al. (2024) la
gestion ambiental muy pocas veces es relevante dentro de la politica publica local donde se priorizan y
atienden otras necesidades en torno a servicios basicos, pese a que una adecuada gestién ambiental es
necesaria para garantizar el desarrollo sostenible de cualquier comunidad en términos sociales, fisicos y
territoriales tal como lo indica Artega, Silva & Yarasca-Aybar (2023). Asi pues, estudios como los de
Artega et al. (2023) realizado en la ciudad de Chiclayo-Perd y Espinoza-Quispe et al. (2020) en
Huancavelica-Per(, muestran que las municipalidades siguen abordando el tema de los residuos sélidos
desde una ldgica reactiva, que solo se centra en la recoleccion y disposicion final, sin realmente integrar
procesos de educacién ambiental, lo que termina teniendo un impacto negativo en toda la comunidad. El
caso de Chiclayo es una situacion que refleja en gran medida lo que sucede en muchas ciudades del Per,
donde se reduce la eficacia de las politicas publicas debido a la enorme brecha que existe entre la norma
y la practica municipal. En el caso de Chiclayo, segun datos de la Subdireccion de Aseo Publico y de la
Defensoria del Pueblo, mas del 50% de los planes ambientales no se han implementado, persistiendo
vertederos informales y deficiencias logisticas (Artega et al., 2023). Esta situacion refleja las limitaciones
gue enfrentan los gobiernos locales en la implementacidon de politicas publicas debido a la falta de
recursos, planificacién y continuidad politica.

De manera complementaria, acciones como la deforestacién y el uso insostenible de los recursos
naturales son otro claro ejemplo de la poca prioridad que tiene la conservacion de los recursos dentro de
la administracion municipal. En el Perq, las altas tasas de depredacion de los recursos forestales generan
impactos negativos en la salud, actividades econdmicas y la calidad de vida de la poblacién rural,
profundizando la pobreza y desigualdad. Sin embargo, la conservacidon no es una politica publica
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prioritaria tal como se evidencia en estudios recientes como el de Bravo et al. (2024) y Recharte &
Rondan (2024), donde se sefiala que los alcaldes priorizan obras visibles como carreteras, escuelas y
saneamiento y desconocen marcos normativos en torno a la conservacion de los recursos. Lo que,
sumado a la falta de conocimiento técnico y la carencia de voluntad politica de muchas autoridades,
limita el disefio de politicas publicas en pro del medio ambiente lo que impide el logro de un desarrollo
sostenible.

En ese sentido, no solo hacen falta politicas publicas ambientales sostenibles que cuenten con
mecanismos continuos de seguimiento y fiscalizacién, sino que también voluntad politica que no dependa
del periodo politico de turno y una mayor articulacién entre los diferentes niveles de gobierno. Solo asi
la gestion ambiental podra ser un componente importante de la politica municipal con incidencia real en
el desarrollo sostenible del territorio.

3.2. Gobierno electronico y gobernanza participativa

Dentro del ambito municipal peruano, el gobierno electrénico es una de las formas mas recientes de
gestion de politicas publicas cuya implementacion eficaz puede llegar a mejorar la eficiencia
administrativa y la transparencia. Sin embargo, la revisién de la literatura disponible en torno al tema
muestra que la implementacidén de un gobierno electrénico como politica publica es reciente por lo que
es incipiente y fragmentada. Al respecto, Diaz et al. (2023) sefalan que existe una brecha entre el nivel
de desarrollo del gobierno electrénico con la capacidad de las municipalidades para promover una
verdadera ciudadania digital, lo que limita su impacto como instrumento de desarrollo local. Existen
estudios de caso como el de Rojas et al. (2022) en la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz,
donde se evidencié que, si bien existen herramientas tecnoldgicas, estas solo se usan para fines
administrativos sin integrar a la tecnologia como estrategia de politica publica que propicie la
participacién ciudadana. Por su parte, Diaz et al. (2023) proponen un modelo de gobierno electrénico
que se adapte al contexto peruano, donde la formacidon en competencias tecnoldgicas sea tomada como
una herramienta de gestién. Con ello, se podria considerar al gobierno electrénico como una politica
publica de desarrollo que sea capaz de ampliar el acceso a la informaciéon y fomentar la participacion
ciudadana. Sin embargo, es importante considerar que su eficacia va a depender del compromiso politico
gue tengan las autoridades. De igual manera, Palacios et al. (2021) sefala que la gobernanza
participativa en las municipalidades peruanas es débil y sumamente centralizada. Lo que sumado a las
escasas politicas publicas respecto al tema y la falta de transparencia limitan el potencial que tendria un
gobierno electrénico para contribuir con el desarrollo local.

3.3. Gestion institucional y desarrollo local

En relacion al desarrollo local, los estudios analizados muestran que las deficiencias administrativas en
los municipios peruanos tienen un impacto directo en la economia y el desarrollo social de las ciudades.
Asi pues, Cutipa (2024) y Calva-Herrera (2024) muestran que, en ciudades como Juli y San Ignacio,
respectivamente, existe una relacion directa entre el desempefio institucional y el desarrollo
socioeconémico. En ese sentido, se puede decir que aquellos municipios con una mayor gestion pueden
lograr un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles. En el caso de la ciudad de San Ignasio, se
encontré que una gestion vial rural eficiente tiene una relacién positiva con el desarrollo socioeconédmico
(Rho de Spearman = 0,783). Esto demuestra que politicas publicas que se enfocan en mejorar la
infraestructura vial no solo impacta en facilitar la movilidad, sino que reduce costos en el transporte y
brinda oportunidades econdmicas. En ese sentido, la evidencia sugiere que no solamente hacen falta
recursos para promover el desarrollo de un municipio, sino también planificacién y continuidad
administrativa. Con respecto a ello, Calva-Herrera (2024) indica que una politica local bien gestionada
puede ser capaz de convertirse en un motor de desarrollo rural, pero para ello también hace falta una
administracion eficiente, transparencia y participacién ciudadana.

4. CONCLUSION

El estudio realizado muestra que la gestién de politicas publicas en el ambito local peruano enfrenta
todavia importantes desafios estructurales. Si bien, se ha encontrado que existen avances en
digitalizacién y planificacion territorial, alin persisten brechas respecto a la centralizacién, la capacidad
técnica y la sostenibilidad de las acciones tomadas. Los tres ejes tematicos analizados revelan que la
falta de continuidad, desconocimiento y voluntad politica impide que exista un impacto real de las
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politicas publicas sobre el desarrollo, por lo que, no solo dependen de la disponibilidad de recursos sino
también de la eficacia de la gestiéon municipal.

Desde una perspectiva critica, las investigaciones revisadas evidencian que la descentralizaciéon en Peru
ha sido mas formal que funcional, generando estructuras administrativas que reproducen practicas
centralistas y cleintelares, en lugar de optar por fomentar una gobernanza local basada en la planificacién
estratégica, la participacion ciudadana efectiva y la rendicién de cuentas. A pesar de algunas experincias
exitosas a nivel local, estas son casos aislados que no reflejasn una tendencia sistematica del
fortalecimeitno de la gestidon publica municipal. Asimismo, se detecta una escasa incorporaciéon de
herramientas de evaluacidn de politicas basadas en evidencia, el cual impide una retroalimentacion
efectiva del ciclo de politicas publicas. En particular, las deficiencias en los sistemas de informacidn, el
bajo profesionalismo del servicio civil municipal y la volatilidad de liderazgos politicos locales configuran
un escenario donde la sostenibilidad de las polpiticas publicas se ve comprometida. La evidencia también
sugiere que el desarrollo territorial sigue siendo abordado desde la légica sectorial y fragmentada, sin
una visién integrada que permita vincular eficazmente los planes de desarrollo local con los objetivos
nacionales o con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS). Esta desconexién estructural pone en
evidencia la necesidad urgente de repensar sobre el rol del gobierno local en el panorama de las politicas
publicas, mas alla de su funcién operativa o ejecutora.

En este sentido, la revisién identifica un vacio relevante en la literatura nacional e internacional respecto
a estudios longitudinales y comparativos que evallen el impacto real de las politicas publicas locales en
el desarrollo socioecondmico de los municipos peruanos. Del mismo modo, se requiere un abordaje mas
interdisciplinario que logre articular la gestion publica con enfoques de gobernanza, desarrollo territorial
y economia politica.

Finalmente, se propone una agenda de investigacion futura que este orientada a: analizar las capacidades
institucionales locales desde enfoques de sistemas adaptativos y resiliencia institucional; evaluar las
politicas publicas municipales mediante metodologias mixtas centradas en resultados; y explorar
mecanismos innovadores de cogobernanza que ayude a fortalecer el rol de la ciudadania y los actores
locales en la construccion de politicas publicas mas inclusivas, eficaces y sostenibles.

5. LIMITACIONES

Una de las principales limitaciones del estudio fue las pocas investigaciones empiricas longitudinales
sobre la implementacién de politicas publicas en el ambito local. Asimismo, la heterogeneidad de
enfoques y metodologias dificulté el analisis, sobre todo impidid realizar comparacién entre regiones, no
presentan estandares homogéneos de evaluacién, limitando la posibilidad de realizar sintesis a mayor
profundidad. Asimismo, a nivel de Peru todavia se presenta una alta dependencia de marcos noramtivos
y descriptivos, con escasa articulacién a teorias contemporaneas de gobernanza multinivel, innovacion
publica o analisis institucional a mayor profundidad.

Declaracion de uso de inteligencia artificial

Las autoras declaran que utilizaron herramientas digitales de inteligenica artificial inicamente como
apoyo en dicha investigacion, pero en ningln momento sustitiye el proceso de blsqueda de informacion,
proceso de analisis, sistematizacién de la informacién, no elebaoracion intelectual personal. Asimismo,
ha sido pasado por softwar turnitin para la detecciéon de similitud, comprobando que el contenido no
presneta indicios de copia o plagio. Indicando con ello, que las autoras afirman que este trabajo es
resultado de su propia produccidon académica, el cual no ha sido sometido a otras revistas ni generado
por medios digitales.
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