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RESUMEN

Este trabajo aborda, el proceso de formacion de las periferias urbanas en el Area
Metropolitana de San Cristobal, estado Tachira en el transcurso de 50 afios (1950-
2001) a través de datos demogréficos, ciudad donde tiende a concentrarse la mayor
parte de la poblacién de la entidad, en pleno eje fronterizo con Colombia. Se maneja,
desde el punto de vista tedrico y metodoldgico, un esquema centrado en tres
escalas geograficas de analisis: el proceso de urbanizacion en el estado Téachira, la
formacion del area Metropolitana de San Cristdbal y, finalmente, la expansion de
ésta hacia su entorno, en forma de periferia urbana. La formacién de las periferias
urbanas es interpretada a través de la teoria del acto, mediante el cual el territorio es
el resultado de la interrelacion de diferentes tipos de actuacion: sociales, econémicos
y politicos. Se identifican tres tipos de periferias segun el grado de intervencion de
los actores: periferias de origen espontdneo, periferias con alto grado de
intervencion del sector privado y periferias con una fuerte intervencion del sector
publico. Se inscribe dentro de las lineas de investigacion desarrolladas en el
Doctorado de Ciencias Humanas de la Universidad de Los Andes de Mérida,
Venezuela.

Palabras claves: proceso de urbanizacion, expansion urbana, periferias urbanas,
Area Metropolitana de San Cristébal, teoria del acto
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la formacion de periferias urbanas,
a través de los diferenters tipos de actuacion

INTRODUCCION

El trabajo presentado de tesis doctoral, se ubica en el andlisis de la formacién de
periferias urbanas, a través de los diferentes tipos de actuacion; producto del
proceso de urbanizacion y la expansion de las ciudades y como resultado de los
actos que ejecutan los actores a través de las acciones sobre el territorio. Para ello
nos enfocamos en la teoria del acto (Weber en Luckmann, 1996; Schutz,1993),
desarrollado por los actores individuales y colectivos en la formacién de las periferias
urbanas. Es asi como diferentes tipos de actuacion estaran enfocados en los
postulados de los componentes manejados en la teoria del acto, expresados en la
construccion de su realidad social: vida cotidiana, objetivos, institucionalizaciones,

roles, legitimaciones y criticas.

El objetivo general de esta investigacion se enmarca en estudiar la formacién de
periferias urbanas a través de diferentes tipos de actuacion, a partir de los actos
ejecutados por los actores, en el periodo correspondiente a los afios 1950-2001;
enmarcados en el proceso de consolidacion de la economia petrolera, periodo 1941-
2004 (Martinez, 2008); y en los modelos de organizacién que desarrolla Amaya
(1999): de sustitucion de importaciones de la década de los 1950, promocién de
exportaciones no tradicionales, desarrollado a partir de 1983 vy, el quiebre hacia el
nuevo modelo de desarrollo enddégeno, a partir del Plan de Desarrollo Econdmico
2001-2007 (Amaya, 2007);

En la formacién de periferias urbanas convergen los actores sociales, clasificados de
acuerdo con las logicas de la ganancia politica y necesidad que desarrolla (Pirez,
1995); asentamientos caracterizados por habitats diferenciados socioterritorialmente
como lo expresa Cariola y Labacana (2000), generados por instrumentos de

planificacion o al margen de estos.

El caso de estudio comprende el area geografica contemplada en el trabajo

realizado por el Ministerio de Infraestructura en el afio 2003, Plan de Ordenacion
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Urbanistica del Area Metropolitana de San Cristébal, que abarca siete municipios:
San Cristobal, Céardenas, Guasimos, Andrés Bello, Libertad, Independencia y

Torbes.

La investigacion se encuadra en el manejo de tres escalas geograficas. La primera
se refiere al proceso de urbanizacion del estado Tachira a partir de los municipios,
en correspondencia con los municipios que forman parte del 4rea metropolitana de
San Cristébal. Esto nos permitira justificar a través de variables espaciales (nivel de
urbanizacién, crecimiento urbano intercensal, densidad de poblacion, y primacia

urbana), el liderazgo del area metropolitana.

La segunda escala comprende la expansion fisica del area metropolitana de San
Cristébal. Se orienta en medir las variables a través de la metropolizacion y, a
sintetizar, segun lo expresa Aguilar (2002) el ritmo de expansion de la periferia, a
partir de la vision de cuatro etapas que justifican para Latinoamérica: patron
monocéntrico, inicio de la suburbanizacién, crecimiento negativo del centro y
expansiéon urbana, conformada por polos de crecimiento de una estructura

policéntrica.

La dltima escala: modalidades de conformacion de la periferia urbana del area
metropolitana de San Cristobal, no pretende hacer una profunda caracterizacion de
los tipos de periferias urbanas existentes, si no sefialar su existencia como producto
de los diferentes tipos de actos y acciones. Los aportes de Bazant (2001), permiten

indagar los patrones y modalidades que las conforman.

La propuesta metodoloégica se enfoca en la comprension holistica de la
investigacion; considera la investigacion holistica como propuesta epistémica y
metodoldgica que integra sintagmaticamente los aportes de diferentes paradigmas
cientificos, y proporciona un modelo del proceso investigativo desde multiples
dimensiones (Hurtado, 2012), en el que discurren los holotipos que permitiran
manejar transversalmente la investigacion, en sus diferentes escalas y actos, a

contrastar con el marco tedrico.
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El método cualitativo a nivel perceptivo y aprehensivo de la investigacion, a través
de fuentes bibliogréficas, revistas electronicas, politicas publicas, planes y proyectos,
que inducen a la expansion de la ciudad. El cuantitativo se vislumbrara a nivel
comprensivo e integrativo, a través del abordaje de los censos de poblacion. El nivel
integrativo del proceso metodoldgico, permitird analizar e interpretar resultados para
concluir con el proceso de investigacion de las tres escalas de desarrollo y su

transversalidad con el marco conceptual.

La disertacion discurre en cinco capitulos concatenados entre si. El primer capitulo
fundamenta el marco sapiente de la investigacion. El desarrollo de las bases tedricas
que parten desde la compresién del proceso de urbanizacién, la expansion urbana,
la metropolizacion y periferias urbanas, aunado a la incorporacion de los actores
sociales, actores politicos y econémicos, apoyados en la teoria del acto quienes
desencadenan todo este proceso sobre el territorio, en virtud de que el territorio
periurbano es un sub producto del proceso de urbanizacion. Se incorpora el proceso
metodoldgico disefiado por la autora, fundamentado en la investigacion holistica.

El segundo capitulo hace referencia a las posturas del proceso de urbanizacion y su
caracterizacion en el estado Tachira, se desarrollan los periodos de crecimiento
urbano de acuerdo con la postura. Se hace énfasis en la renta petrolera como motor
en la aceleracion del proceso de urbanizacion que es impulsado por la intervencion
directa e indirecta del Estado. Asoma que el proceso de urbanizacion fundamenta
expresiones espaciales como las areas metropolitanas y sus areas de influencia que

definen conurbaciones, como es el caso de San Cristébal —Téariba.

La expansion urbana y metropolizacionen Venezuela es examinado en el tercer
capitulo. En él se argumenta la metropolizacién desde la postura de Fossi, Negron y
Barrios quienes exponen que la urbanizacion y la metropolizacion representa una
forma de vida caracterizada no solo por altas concentraciones demograficas y de
actividades, si no por la interaccion, sujetos permanentes de innovacion, evolucion
y cambios que demandan espacios, quienes tiene un rol notable en la incentivacion

de las transformaciones econdmicas, politicas y sociales que definen y orientan a

Arq.Msc. Ana luzmila Trujillo Rojas



la formacion de periferias urbanas,
a través de los diferenters tipos de actuacion

través de politicas urbanas la ciudad. Nuevas configuraciones territoriales apoyadas

en la concentracion y dispersion territorial y su impacto dentro de la region.

Las periferias del area metropolitana de San Cristobal de desarrollan en el cuarto
capitulo, el manejo de tres escalas geograficas orientan el analisis del proceso de
urbanizacion, la expansion urbana y metropolizacion, que se fundamenta a partir del
estudio demografico de variables e indicadores que se incorporan en las tres
escalas geograficas y transversalmente, se incorporan acciones que desencadenan

los actos que inducen la formacién de la periferia urbana.

El quinto capitulo articula cada uno de los capitulos y concluye con resultados sobre
las diferentes escalas geogréficas, enfocadas dentro del periodo seleccionado y la
vision integral del territorio como pieza clave para formacion de la periferia urbana en
un territorio fragmentado y difuso con diferentes connotaciones espaciales, producto
de los actos.

Para finalizar se plasman recomendaciones y futuras lineas de investigacion,
orientadas en la tesis argumentada en los estudios de planificacion y gestion de la

difusion de lo urbano sobre el territorio.
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CAPITULO 1.
MARCO EPISTEMOLOGICO Y METODOLOGICO

1.1. JUSTIFICACION

Los diferentes caminos tedricos para abordar el territorio definido como periferia
urbana, presentan dos sefias de identidad basica: su condiciébn de zona en los
margenes del continuo urbano y su caracter inacabado. En las periferias urbanas se
observa, progresivamente, indefinicibn socioecondmica, cultural y fisica entre el
ambito rural y el ambito urbano, en forma de transicioén entre la ciudad y el campo, la
cual se manifiesta como un “continuum” entre el campo y la ciudad, en la que se
mezclan actividades, tanto urbanas como rurales, que compiten para establecerse
en un mismo territorio. Estos territorios se caracterizan por presentar una
multifuncionalidad, producto de transformaciones econdémicas urbanas,
especialmente por la presion que ejerce la expansion de las ciudades hacia su

entorno, creando demanda de espacios para establecer usos y actividades.

Los procesos de urbanizacion, identificados como la expresion de un espacio que
sufre transformaciones a lo largo del tiempo, adquiriendo el caracter urbano,
generan la difusién del hecho urbano sobre el territorio, producto,tanto de politicas
econdémicas, sociales y de ordenacién del territorio, como de acciones consumadas
por los diferentes actores sociales, economicos y politicos. Es asi como los cambios
sociales y el crecimiento de la poblacion plantean la necesidad de adecuar el
espacio urbano. Traspasar los limites de las ciudades, para la ampliacién de
extensiones de territorio que absorban desarrollos urbanos, constituye un gran reto

en materia urbana y urbanistica.

Hoy dia la ciudad es un objeto complejo, de naturaleza difusa, integrada no sélo por
el area central compacta sino por extensiones territoriales denominadas periferias.
Los actos consumados por los entes sociales, econémicos Yy las politicas publicas

gue dirigen las acciones ejecutadas por el Estado sobre el espacio urbano, definen
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el binomio territorio y sociedad, que promueve la accion social que se desarrolla
como un proceso continuo, y despliega una dinamica de iniciativas, respuestas,
interferencias y negociaciones que ofrecen vida propia y entidad suficiente a los

acontecimientos y a los desenlaces que se producen en el territorio.

Esta investigacion pretende estudiar el surgimiento de las periferias urbanas, e
incorporar la Teoria del Acto para explicar las implicaciones de los actores que
construyen el binomio “territorio y sociedad” en el proceso de crecimiento de las
ciudades. En este sentido, Santos (2000) reconoce que el espacio esta formado por
un conjunto indisoluble, solidario y también contradictorio de sistemas de objetos y
sistemas de acciones no considerados aisladamente, sino como el contexto Unico en
el que se realiza la historia.

Por un lado, los sistemas de objetos condicionan la forma en la que

se dan las acciones y, por otro, el sistema de acciones lleva a

creacion de objetos nuevos o0 se realiza sobre objetos

preexistentes. Asi el espacio se encuentra en una dinamica de
transformacion constante. (Santos, 2000:54-55)

Esta investigacion hace necesaria la incorporacion de la Teoria del Acto pues el
tema de la accion permite manejar alternativas posibles para inferir el fendbmeno de
formacién de las periferias urbanas, a través de la accién social. Para Luckmann
(1996) la parte mas importante de la existencia humana descansa sobre los actos.
En este sentido los postulados de Berger y Luckmann (1996) expuestos en la
construccion de la realidad social, permiten establecer momentos expresados en los
actos y las acciones que desencadenan el crecimiento de las ciudades y la
repercusion de la accion social en la conformacion de las areas periurbanas que
ayudan a identificar las acciones establecidas, al menos en los planes urbanos y en
las politicas publicas, y los actos consumados se manifiestan en los momentos
fundamentales caracteristicos del crecimiento de la ciudad latinoamericana,

especialmente en Venezuela durante el periodo comprendido entre 1950-2001.

La dimension social y territorial sirve de premisa para inferir sobre la formacién de
las periferias urbanas. Por un lado la dimensién territorial, expresada en el territorio

periurbano, que se origina en los procesos de urbanizacion resultantes de relaciones
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funcionales, es sindbnimo de campos magnéticos, produce concentraciones en un
pequefio espacio con diversas funciones, y genera intercambios e interconexiones,
gue repercuten en ese lugar y su entorno. La dimensién social por su parte, liderada
por los actores sociales que emanan energia a través de la accion social se
concentra en dichos territorios. ElI binomio de estas dos dimensiones -territorio y
sociedad- en las &reas periurbanas, nos ayudara a explicar la formacion de tales
espacios que irradian energia y repercuten en laespacializacion del territorio, siendo

la ciudad de San Cristdbal del estado Tachira, el caso de estudio
1.2.PREGUNTAS DE LA INVESTIGACION
¢ Como y por qué se forman las periferias urbanas?

¢, Cudles son los actores y las acciones fundamentales en la formacion de las
periferias urbanas?

¢En qué se diferencian las periferias urbanas de San Cristobal?
1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Objetivo general

Determinar la formacién de las periferias urbanas, a través de los diferentes tipos de
actuacion, en el periodo comprendido entre (1950-2001), en el &rea metropolitana de

San Cristdbal, estado Tachira.

1.3.2. Objetivos especificos

I. Identificar los periodos de crecimiento urbano en el marco del proceso de
urbanizacién del estado Tachira y su incidencia en el area metropolitana de San

Cristébal.

ii. Determinar las caracteristicas generales del proceso de expansion urbana,

producto del crecimiento de las ciudades.
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iii. Determinar el papel de los actores y los agentes urbanos en la formacion de las

periferias urbanas.
iv. ldentificar espacios periurbanos del area metropolitana de San Cristobal.
1.4. MARCO TEORICO

Es pertinente profundizar en los antecedentes relacionados con el concepto de
«territorio urbano» y «territorio periurbano», «Teoria del Acto» y accién social,
manejados por algunos autores que permitan aproximarse a la conceptualizacion de
la «periferia urbana» y su formacion, asi como la repercusion de la accién social, en
la espacializacion del territorio periurbano. En este sentido desarrollaremos el
siguiente marco conceptual, haciendo énfasis en el proceso de urbanizacion, la

expansion de la ciudad y la formacioén de las areas periurbanas.

El proceso de urbanizacién puede ser considerado como una totalidad, de la cual se
desprende por un lado, la expansion de los sistemas urbanos y, por el otro, la
expansion fisica y demografica de la ciudad, en una primera instancia, y en segundo
lugar, la formacion de las periferias como un fenGmeno reciente, que es nuestro

caso a desarrollar (ver imagen N° 1).

IMAGEN N° 1
PROCESO DE URBANIZACION

ORGANIZACION DEL
ESPACIO

|
PROCESO DE
URBANIZACION

FORMACION DE EXPANSION FiSICA Y
SISTEMAS DEMOGRAFICA DE
URBANOS LAS CIUDADES

|
FORMACION DE LAS
PERIFERIAS

Fuente: elaboracién propia (2012)
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1.4.1. Los procesos de urbanizacién

Al consolidarse las innovaciones técnicas y econdmicas, comienza la aglomeracion
en las ciudades, debido principalmente a las migraciones internas desde el medio
rural hacia el urbano. Es asi como el origen de la urbanizacion esta en la existencia
de “focos de atraccion” de la actividad econémica y del empleo. Quiere decir que
desde que existe la oportunidad de que el hombre se organice, comienza a
desarrollar emplazamientos estables y afloran asentamientos como consecuencia de
las ventajas econdémicas y de las economias de aglomeraciéon y externalidades que

ofrece la ciudad.

Chaves (1998) expresa que la urbanizacidén es, en su primera fase, un proceso de
division espacial del trabajo mediante el cual ciertas ramas de actividad econdmica,
en especial la industria y los servicios, se concentran en ciertos puntos del espacio
geografico. Mas adelante, al aumentar la productividad en la produccion de
alimentos y materias primas, se produce un desplazamiento de empleo de las
ramas de actividad econ6mica primarias a la industria manufacturera, el comercio y
los servicios. Tienden asi las ciudades a concentrar cada vez mas poblaciéon y a

expandirse espacialmente.

El Grupo Aduar (2000:295), define el proceso de urbanizacion, como:“la evolucion
que registra el suelo rastico al transformarse en urbano; los asentamientos de
cualquier clase en su crecimiento, e incluso el conjunto de la sociedad al adoptar
comportamientos y usos asociados comunmente con el hecho urbano”. Este
colectivo de autores expresa que el suelo rustico es el espacio sobre el que se
desarrollan actividades agricolas, silvicolas y pecuarias con una patente
transformacién de sus condiciones naturales, aunque excluido, mientras mantenga
dicha condicion de urbanizacion.Vinuesa y Vidal (1991) definen los procesos de
urbanizacién como una serie de transformaciones que van teniendo lugar a lo largo
del tiempo y mediante los cuales algo que no lo era, adquiere caracter urbano. Es el
efecto del crecimiento de las ciudades y la difusion de lo urbano por el territorio.
Pérez (2003) por su parte, expresa que el proceso de urbanizacion se produce por el
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crecimiento fisico de los centros urbanos y se caracteriza por el desborde de sus

l[imites.

Valdivia retoma a Unikel (1968) quien sefala que el proceso de urbanizacion “es la
concentracion de la poblacion por la cual aumenta la proporcion de la poblacion
urbana total, a través del crecimiento de las localidades urbanas existentes y de la
aparicién de nuevas localidades de concentracion demografica”- Adicionalmente se
refiere a Quijano (1968), quien menciona que el proceso de urbanizacién se ilustra
en la transicion de sociedades agricolas o preindustriales a sociedades de tipo
industrial. Hoy dia, sin embargo, expendedoras de bienes y servicios. Se manifiesta
sobre todo, en concentracion y expansion del espacio construido.Bazant (2001)
expresa que el proceso de urbanizacion deriva su importancia de la relacién que
guarda con el desarrollo econdmico y de modernizacion del pais, debido a varios
cambios de la politica econémica que impulsa la industrializacion y terciarizacion de
actividades ubicadas predominantemente en las ciudades, dando origen al gradual
desplazamiento y reubicacion de la poblacion dentro del territorio nacional (Bazant,
2001:29). Este proceso de urbanizacibn se gesta a través de varios factores
sociales, econémicos, disponibilidad de terrenos, de infraestructura y servicios, entre
otros, que de manera alternada pero continua, ejercen presion y abren ofertas
espaciales en distintas zonas de la ciudad y van modelando la ocupacion del
territorio, su estructura urbana y la intensidad del uso del suelo.

Precedo (1996) manifiesta que la formacion de las periferias trajo a primer plano el
debate sobre la metropolizacion, no tanto como una cuestion de orden estadistico o
de nomenclatura, sino en cuanto constituye una de las mas importantes cuestiones
de politica urbana que queda por resolver. El autor presenta una serie de datos
estadisticos, en referencia a la ciudad de Madrid, lo cual refleja datos elocuentes
sobre el proceso de desurbanizacion residencial de los distritos centrales, a la vez
gue la expansion de las periferias se acelera con un incremento tres veces mayora

los distritos centrales y con tendencia a aumentar.

Exponen Vinuesa y Vidal (1991), que el crecimiento de las ciudades soOlo puede

ocurrir a merced de los trasvases de la poblacion desde las areas rurales, que a su
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vez se irdn despoblando. Este crecimiento se caracteriza por: 1) la concentracion de
la poblacion; 2) el éxodo rural hacia espacios urbanos; 3) los cambios del
comportamiento demografico: fecundidad, natalidad, mortalidad; 4) los desequilibrios
en las piramides de edades; 5) el cambio del sector de la actividad economica:
predominio del sector terciario, y 6) los nuevos tipos de familia y de relaciones
familiares, de igual forma lo manifiestan Zamorano (1992) y Carter (1983.)

Este proceso trae como consecuencia del crecimiento de la poblacion sobre el
territorio, en el que se evidencia lo siguiente: aumento de la poblacion, aumento del
namero de ciudades, expansion del espacio urbanizado, crecimiento de los sectores
de la actividad industrial y terciaria, modificacién de la estructura social y formas de
vida, reorganizacion del sistema de asentamientos urbanos, expansion de la red

viaria y sustitucion del uso de la tierra.

Existen razones por las cuales la poblacion se asienta en el territorio; entre ellos
tenemos el criterio econdmico y el geogréafico. En el primer caso, Mario Polese
(1998:29), define el término «urbanizacién» como: ...el paso de una sociedad rural a
una sociedad mas urbana’; y el geografico, que desde nuestra Optica parte de la
premisa de Carter (1983), en el que podemos entender el proceso de urbanizacion,
a través de las siguientes particularidades: 1) Por definicién: continuum de los
asentamientos, la concepcién del caracter urbano y la incongruencia en su
denominacion oficial y 2) medicion: por los nucleos urbanos centrales y la densidad
de poblacion.

Carter (1983) defiende la tesis de que la urbanizacion se justifica porque tiene un
caracter reciente; sus inicios se remontan al siglo XVII, debido al crecimiento
acelerado de la poblacién y porque el tamafio de las aglomeraciones urbanas esta
en aumento y no existe limitacion alguna para evitar su crecimiento. Vinuesa y Vidal
(1991) ratifican la tesis de la migracion del campo a la ciudad y el hecho de que
poblacion y vida urbana han sido realidades inseparables. Se abocan al estudio de
los rasgos demogréficos que se van configurando al compéas de los procesos de
urbanizacién y que permiten diferenciar modelos y periodos.
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Todas estas consideraciones producen cambios en el comportamiento demografico
en las tasas de fecundidad, natalidad, nupcialidad y mortalidad. Segun lo reafirman
Vinuesa y Vidal (1991:114) la poblacién, al urbanizarse, experimenta cambios en el
comportamiento demografico que sobre todo, inciden en el crecimiento y su
estructura,yen su dindmica demografica. Evidencia desequilibrios en la composicion
de la poblacion por edad y sexo, proporcion de hombres, proporcién de mujeres,

gue permite conocer la poblacidn activa y la tasa de envejecimiento, entre otros.

Estos autores apoyan la tesis del surgimiento de nuevos tipos de familia y de
relaciones familiares, porque el proceso de urbanizacién supone el predominio de
una familia mas reducida y de un solo nudcleo, frente a la familia multiple y extensa
del espacio rural, que agrupa varios nucleos y personas ajenas a estas, lo que
significa cambios en la utilizacion del espacio urbano, en el comportamiento social,
en el mercado de trabajo, en la vivienda y en equipamientos e infraestructura de
servicios. Igualmente, el cambio paulatino de la actividad econdmica del sector

primario por los sectores econdmicos secundario y terciario.

Allexéev (1987) afirma que en los espacios urbanos se enfoca la geografia de la
poblacién desde la Optica capitalista. En ella se concentran los medios de
produccion mas importantes como la industria, y desde el punto de vista social en el
proletariado. Se une a otros autores en confirmar que el crecimiento vertiginoso de la
poblacion se inicié en los tiempos de la revolucién industrial. Continua el autor con la
urbanizacién como el proceso que eleva el papel de las ciudades en el desarrollo de
la sociedad, en el sentido restringido; pero en el sentido amplio, expresa que es “el
proceso de concentracion espacial de actividad en comparacion con areas y centros
pocos numerosos de trabajo” Pivovarov, en Allexéev. El nimero de ciudades vy el
aumento de sus habitantes muestran el aspecto cuantitativo del proceso, pero no su

esencia, es decir modo de vida urbano, diferente al rural.

En Venezuela, diferentes autores han tratado el tema desde la Optica socioldgica,
historica, geogréafica y demogréfica, en referencia a diferentes momentos de la

realidad del pais. Entre ellos tenemos: Acosta y Bricefio (1987) consideran que en la
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sociologia urbana, como estudio parcial de los procesos de urbanizacién, se
producen dos grandes orientaciones: relacion de urbanizacion con desarrollo, en
donde los problemas, las circunstancias de la urbanizacién son generadas por el
transito hacia el desarrollo y la urbanizacion misma es fuente de modernizaciéon y
desarrollo; y la segunda, subdesarrollo o dependencia, caracteristica de los paises
en vias de desarrollo: en nuestro caso, el impulso que tuvo el proceso de
urbanizacién, por el cambio de una economia agroexportadora a una economia

petrolera.

Blanco (1980) diserta sobre el fenomeno urbano y destaca que para que un sector
de la sociedad pueda dedicarse a la tarea de acondicionar el espacio en el cual le
corresponde vivir, requiere como condicion previa la adquisicion de los medios que
le permiten acometer su empresa. Sefala que es indispensable que un sector
trabaje en funcion de otro: “La rigueza acumulada es la que permite el
acondicionamiento en términos arquitectonicos del espacio que utiliza el sector

dominante para su emplazamiento”. Blanco (1980:13)

Lopez (1968), realiza un estudio de la evolucion de la estructura geogréfica en el
lapso de 1936 a 1961, por periodos interanuales en Venezuela. Sostiene que o
urbano vy lo rural, en verdad, no s6lo pueden tener comportamientos demograficos
disimiles, sino que llegan a ser expresion acabada de combinaciones donde el
hombre realiza la accién principal. Se enmarca este estudio en la tipologia de paises
subdesarrollados y establece cuatro variables, en razon de los cambios surgidos a
raiz de la exportacién petrolera en 1936, cambio de un pais agroexportador a

petrolero que conlleva al cambio de economia del sector primario al terciario.

La primera de ellas estudia el rapido aumento de la poblacién. Se definen dos
conceptos: a) estructura geografica, es decir, reparticion de la poblacion en
categoria urbana y rural, y b) crecimiento urbano medio anual;el cual se refiere al
namero medio de personas por cada mil que se incorpora anualmente a la vida
urbana. Acota que la rapida urbanizacion de Venezuela ha favorecido a las grandes
ciudades y agrupaciones urbanas y establece una clasificacion entre ciudades
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grandes (100.000 y mas habitantes), ciudades medianas (10.000 a 99.999
habitantes) y pequeias (menos de 10.000 habitantes).

La segunda la define como distribucion espacial. Clasifica diferentes regiones en
Venezuela para inferir sobre lo que significa el rapido crecimiento de la poblacion
urbana, utilizando como técnica el método de triangulacion para representar la
poblacion urbana, intermedia y rural, para 1961 y la corrobore para establecer una

relacion entre la economia y crecimiento de la poblacion.

La tercera variable se enfoca en las zonas de concentracion de ciudades. Identifica
cinco grandes zonas: centro norte (Distrito Federal, estados Miranda, Aragua y
Carabobo), noroeste a suroeste del Lago de Maracaibo (Estados Zulia: Maracaibo,
Cabimas, Ciudad Ojeda y Trujillo: Valera), zona centro occidental (Acarigua, San
Felipe, Barinas y Carora), zona oriental (Puerto la Cruz-Barcelona-Guanta, Cumana.
Maturin y Cardpano) y zona centro meridional de Los Andes (San Cristébal y
Mérida).

El autor menciona ademas tres zonas secundarias, donde predominan ciudades de
reciente formaciéon, producto de la industria petrolera, la construccién de vias de
comunicacion, y el turismo. Ellas son: 1. La zona situada en los Llanos centro-
occidentales (El Tigre y Anaco) que indujeron a la construccion de modernas
carreteras que permitieron la rapida comunicacion entre las agrupaciones urbanas
vecinas, fruto de la actividad petrolera y, Valle de la Pascua y Zaraza que nacieron
gracias al surgimiento de la actividad agropecuaria; 2. La zona norte del estado
Falcon configurada por sus centros urbanos principales (Coro, Punto Fijo y Punta
Carddn), crecimiento estimulado por las refinerias petroleras, y 3. La zona insular de
Margarita conformada con ciudades de crecimiento lento (Porlamar). Por dltimo
Lépez (1968) incluye a las ciudades tentaculares que corresponden a grandes areas
metropolitanas o agrupaciones urbanas, entre ellas Maracaibo, Barquisimeto,

Valencia y Maracay, que le siguen a la ciudad capital de Venezuela, Caracas.

Este estudio histérico fundamenta la base comparativa del Modelo Petrolero-Rural y

el comienzo del desarrollo del Modelo Petrolero-Urbano Industrial, y en
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consecuencia, los Modelos de Sustitucion de Importaciones y Promocion de
Exportaciones no Tradicionales. Rios y Carvallo (2000), profundizan sobre el analisis
historico de la organizacion del espacio en Venezuela. Se retoma el punto a partir de
la explotacion petrolera, en el que comienzan a operar cambios en las
caracteristicas y funcionamiento de la economia venezolana, que se acentla a partir
de los afios cuarenta, con el impulso de la participacion del Estado y la redistribucion
de éste, hecho que permite el crecimiento de las variables que expresan el

movimiento de la economia, en la que las capitales locales se fortalecen.

Santos en Torrealba y Vessuri (1983) hace referencia a los procesos demograficos y
a los cambios cualitativos y cuantitativos, producto de las migraciones internas,
propias de América Latina. Para ello, cita al economista brasilefio Singer (1973),

quien destaca que:

...las migraciones internas son un mecanismo de redistribucion
espacial de la poblacion que se adapta a la reordenacién de las
actividades econémicas a nivel nacional, por cuanto dentro de los
moldes capitalistas, la concentracion del capital y la concentracion
espacial de las actividades poseen un nexo causal en comun.

El autor evallGa la tesis de Singer en el caso venezolano, sefialando el cambio del
modelo agroexportador al modelo minero exportador, lo que ademas, significé la
insercion de Venezuela en el sistema capitalista mundial, gracias a la explotacion

petrolera y a la industria sustitutiva

Chaves en Delgado (1998) enuncia que la urbanizacién es, en su primera fase, un
proceso de divisidn espacial del trabajo mediante el cual ciertas ramas de actividad
econdmica, en especial la industria y los servicios, tienden a concentrarse en ciertos
puntos de espacio geografico. Justifica las tesis anteriores de la urbanizacion, que
hacen referenciaa desplazamientos fisicos de la poblacion (migraciones) y, a los
cambios de la estructura de la poblaciébn por ramas de actividad econdmica,
categorias y transformaciones en el habitat, resultantes de la concentracion

demografica.

Arq.Msc. Ana luzmila Trujillo Rojas

15



la formacion de periferias urbanas,
a través de los diferenters tipos de actuacion

Asimismo define los rasgos cuantitativos y demograficos del proceso de
urbanizacién. Por un lado, el nivel de urbanizacion: relacion de la poblacion urbana
respecto a la poblacion total; y por el otro, la dinamica de crecimiento, la cual se
refiere al proceso de cambio de poblacion urbana respecto a una poblacién urbana
inicial, o bien al aumento anual de la poblacion urbana respecto a una poblacion total
media del afio, o dentro de un afio medio, dentro de un periodo.

Amaya (2001) examina so6lo manifestaciones aparentes o empiricas que se refieren
en particular, al concepto del ciclo de urbanizacion, entendido como el proceso de
sustituciéon de poblacion rural por poblacién urbana. Este autorbusca estudiar los
patrones de urbanizacion en Venezuela, y para ello toma como referencia el censo
de poblacién y vivienda de 1990. Desde el punto de vista metodoldgico utiliza los
datos existentes en 1990 sobre el nivel de urbanizacion de los estados y municipios,
para representarlos cartograficamente, y asi obtener patrones espaciales

significativos sobre la urbanizacion en Venezuela.

En Venezuela, Martinez (2008) acota que las ciudades venezolanas en la
especificidad de cada ambito territorial de ubicacién, le imprime a la morfologia
matices diferentes, como diversidad de las caracteristicas topogréficas de los
emplazamientos y sus condiciones ambientales, para definir ciudades costeras, de

montafia y valles, asi como de llanos.

El crecimiento de las ciudades en numero y poblacién, se ha traducido en lo que se
conoce como el proceso de urbanizacion, caracterizado por el aumento relativo y
progresivo de la poblacién que vive en los centros urbanos, frente a los que habitan
en asentamientos rurales. Si los procesos de urbanizacion tienen dimensiones
universales, no es menos cierto que los procesos de urbanizacion, la estructuraciéon
y desarrollo de las ciudades, tienen particularidades en el contexto de cada
especificidad geografica. Razon por la cual la ciudad venezolana esta fuertemente
asociada a la diversidad paisajistica, ambiental, humana y cultural del pais.

Martinez (2008:122), considera tres momentos o periodos historicos en las ciudades

venezolanas, de acuerdo con el numero de habitantes: 1) Ciudad colonial y
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decimonoénica, proyectadas hasta el censo de 1920, 2) Periodo de 1920-1941, el
cual hace alusioén al proceso de transiciébn de una economia agricola exportadora a
una petrolera y el 3) Periodo de 1941-2004, que representa el proceso de

consolidacion de la economia petrolera.

Este autor nos permite enfocar la investigacion en momentos histéricos de
Venezuela en el que acciones y actos consolidaron el proceso de urbanizacion,
desde la perspectiva del paso delGuzmanato a la Venezuela petrolera, que se
caracterizd por: acciones de intervencion de modernizacion de la estructura urbana
colonial, manifestaciones de cambios en los sistemas regionales, la creciente renta
petrolera como motor de aceleracion de la urbanizacion, el Impacto del papel del
estado venezolano y del sector terciario superior en el fortalecimiento de las

ciudades, los procesos migratorios en el crecimiento y la expansion de las ciudades.

Una vez revisados los procesos de urbanizacion, procederemos a desarrollar lo

concerniente a la expansion de las ciudades.
1.4.2. Expansion y difusién rural-urbana

La expansién urbana es la expresion fisica del aumento de la poblacion y de la
dindmica econdmica de las ciudades. En este sentido, es un subproducto del
proceso de urbanizacién. Los ocupantes de las ciudades generan demandas de
espacio producto de sus necesidades de alojamiento, de desplazamiento, de
relacion y demas actividades diarias del quehacer urbano. Esta demanda de espacio
es satisfecha por las areas suburbanas y periféricas a la ciudad, que son utilizadas

considerablemente, aumentando la oferta del suelo.
Zamorano (1992:37) expresa que:

...el dimensionamiento de la superficie terrestre a la medida de un
ser humano se basa en dos nociones fundamentales de centro y de
distancia. La primera actia como polo de atraccion y de difusion; la
segunda en espacio relativo, conjugada con el tiempo, inspira las
conexiones de los grupos con su entorno.
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Por ello, los centros de las ciudades son espacios donde se desenvuelven
actividades econOmicas, politicas, sociales y culturales, cuya delimitacion es dificil
de precisar pero que sirven de atraccion a quienes viven en €l o en su area de

influencia.

Es practico pensar que estos centros conforman una red que se vincula con otros
centros, consolidandose un “continuum”urbano, conformado por centros poblados
de minimas densidades hasta grandes metrépolis. Lo importante es que ningun
centro poblado esta aislado, pues cada uno depende de otro. La nocion del “centro y
distancia” parte la teoria de los Lugares Centrales de Chirstaller, donde se
establecen jerarquias desde un centro poblado hasta una metropoli regional, de

acuerdo con su region funcional.

Esta ocurrencia, que se genera por expansores urbanos, entre ellos la vialidad y el
transporte, los equipamientos, la infraestructura de servicios y la actividad industrial,
permite que a estas aglomeraciones se les asignen diferentes denominaciones de
acuerdo con su morfologia, actividades economicas, politicas y sociales que la

envuelven, y que se manifiestan bajo ciertos criterios conceptuales.

La expansion urbana orienta el debate sobre lametropolizacién, no tanto como una
cuestion de orden estadistico o de nhomenclatura, sino en cuanto constituye una de
las mas importantes cuestiones de politica urbana que queda por resolver, debido al
crecimiento desmesurado, mas alla de los limites urbanos preestablecidos para la
gestion de la ciudad. Precedo (1996) presenta una serie de datos estadisticos, en
referencia a la ciudad de Madrid, que refleja datos elocuentes sobre el proceso de
desurbanizacion residencial de los distritos centrales, a la vez que la expansion de
las periferias acelera un incremento tres veces mayor a los distritos centrales, y con

tendencia a aumentar.

La periurbanizacion se refiere a expansiones periféricas de las ciudades, sinébnimo
de “suburbanizacién’en la literatura anglosajona y definido como el crecimiento
urbano de las periferias.Etimolégicamente, el término “suburbano” es lo que esta

adyacente a la ciudad y forma parte de ella y por ser un espacio con caracteristicas
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urbanas, mientras que “periurbano”, término francés, se refiere mas bien, al espacio
que rodea a las aglomeraciones, de ahi que se hable de agricultura periurbana o

habitat periurbano.

Existen claras relaciones geograficas entre suburbanizacion y estructura territorial,

gue se reflejan de la siguiente manera:

1. Relacién entre la extension de la periferia suburbana y el rango y funcion de la
ciudad.

2. Expansion de los asentamientos turisticos proximos a las ciudades.
3. Subdimensionamiento de algunos municipios urbanos.

4. Formacion de éareas urbanas discontinuas y casi siempre desorganizadas,

producto de las presiones especulativas del lugar.

5. Relacién entre el desarrollo existente y la suburbanizacién, que actian como
nacleos de atraccion y nodos de desconcentracion. En las areas de poblamiento

concentrado, la expansion predominante se asemeja a una mancha de aceite.
6. Morfologia del &rea suburbana y la estructura de la propiedad rural.

La formacion del area suburbana se debe entre otras cosas a la existencia de una
segunda vivienda, el surgimiento de barrios para inmigrantes, la edificacién de
fabricas y grandes equipamientos terciarios, las grandes estrategias econdmicas de
las grandes operaciones inmobiliarias y la planificacion de areas residenciales, que
dejan intercalados nucleos rurales iniciales. Esto genera una estructura polinuclear,
en la que cada centro antiguo, rural o industrial desarrolla su periferia. Es la red
arterial la que termina de estructurar estos espacios, adoptando una estructura

anular y una morfologia discontinua.

Precedo (1996) acota dos modelos generalizados de organizacion del espacio en el

caso espafiol. Elmodelo evolutivo referido al desarrollo temporal de Ila
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suburbanizacion y, el modelo evolutivo temporal que implica relaciones

estructurales entre los centros urbanos y las periferias.

1. Modelo evolutivo, definido en cuatro etapas:

a.

b.

Fase de rururbanizacion (1950-1960). Exclusivo de las grandes ciudades.

Fase de desruralizacion (1960-1970). La poblacién rururbana se traslada a la

ciudad, se urbaniza y los centros incrementan su ritmo de crecimiento.

Fase de metropolizacion inicial (1970-1981). Las periferias urbanas reciben
poblacién emigrante y actividades econdmicas nuevas, preferentemente
industriales, a la vez que las actividades y poblacién rururbana originaria va

adoptando caracter de areas residuales intercaladas a la nueva periferia.

Fase de metropolizacion. En Espafa a partir de 1981 la desconcentracién

del crecimiento hacia las periferias se generaliza a casi todas las ciudades.

2. Modelo evolutivo temporal.

a.

Crecimiento expansivo o metropolizacion ascendente. Son los casos en los
que crece el municipio central y también el area suburbana; predominan las

ciudades de servicios y centros administrativos.

Contraurbanizacion de las periferias. Aqui el centro de la aglomeracién crece

y la periferia decrece, proceso inverso.

Metropolizacion avanzada. Ocurre la maduracion, donde el crecimiento del
centro de la aglomeracion y el crecimiento de las periferias se convierte en

una constante.

Desurbanizacién. En este momento decrece el centro y decrece la periferia.
Es una situacion propia de las ciudades que han tenido mas problemas de

ajuste en la reestructuracion socioeconomica.

Conurbaciones metropolitanas. Alude a la formacién de amplios corredores

metropolitanos a modo de conglomerados urbanos que incluyen varias
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ciudades proximas, cada una con su autonomia y especializacion funcional,

pero con un caracter expansivo tendiendo a soldar sus areas suburbanas.
Las areas suburbanas

Beaujeu-Garnier y Chabot (1970) establecen que la multiplicacion de industrias y el
divorcio entre domicilio y lugar de trabajo, apoyado por los medios de comunicacion,
han creado en torno a las ciudades un sector urbano que ya no es ciudad, segun la
concepcion de otra época. Recalca que el siglo XIX quedd como el siglo del
crecimiento en concentracion de las ciudades, y el siglo XX ha sido llamado el siglo

de la suburbanizacion. (suburb, urbanfringe, banlieue y vorort).

Pero el crecimiento de las ciudades y el desarrollo de los medios de comunicacion
han impuesto al area urbana complejidades. Tiende a concentrarse en algunos
puntos en los que se facilita la relacion, apoyados en otros pueblos o pequefias

ciudades de vecindad:

e Areas suburbanas agricolas. Se desarrolla alrededor de cada ciudad para
abastecer de productos agricolas a sus habitantes. La facilidad de un lejano
aprovisionamiento, a causa del desarrollo de transporte rapido, no ha suprimido

la ventaja del producto recogido en la vispera e incluso por la mafiana.

= Areas suburbanas dormitorios. Formada por sectores en los que los ciudadanos
hallan condiciones de alojamiento menos onerosas que en la ciudad y, ademas,
la posibilidad de disfrutar de algunos espacios verdes e incluso de un pequefio
jardin. Esta area es la que alimenta las migraciones pendulares. Pero alejada de

los equipamientos metropolitanos que ofrece la ciudad.

= Area suburbana industrial. Las fabricas obtienen ventajas al instalarse en los
terrenos economicos de estos espacios. No solo a puerta de la ciudad que forma
parte de ella, sino a cierta distancia. Se benefician de los enlaces de la ciudad,

en los que a menudo habitan sus obreros y técnicos.
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= Areas suburbanas de esparcimiento. Areas vecinas adheridas en cierto modo de

la ciudad, y que prolongan lugares de esparcimientos de aquella.

Para su expansion, la suburbanizacionprecisa cierto grado de desarrollo y extension
de la vida urbana. No es mas que un aspecto de la expansion de las ciudades.

Existen, en este sentido, diferentes visiones:

Area urbana interior. Areas suburbanas que comienzan donde terminan los
arrabales y se consideran espacios que aun pertenecen a la ciudad, proximas a las

ciudades dormitorios.

Area suburbana exterior. Areas urbanas menos inmediatas, que representa el sector

residencial, comercial e industrial, cuya vida depende de la ciudad.

Area suburbana remota. El paisaje del caracter de las construcciones y la utilizacion
del suelo, se atenda a lo que nos alejamos de la ciudad, se confunden con su area
de influencia. Las areas suburbanas estan condicionadas por las técnicas de
transporte: ferrocarril, automovil privado, bicicletas, motocicletas. Se produce una
migracion a las areas suburbanas y viene determinado por la facilidad de relaciones
con la ciudad. Al igual que se acortan las distancias entre las ciudades de una
conurbacién, lo mismo sucede entre la ciudad y el campo. Enfatiza Beaujeu-Garnier
y Chabot (1970), que el area suburbana es, pues, el fenémeno de urbanizacién del
campo que rodea la ciudad. En algunas regiones urbanizadas de Europa y América
del Norte, la totalidad del campo ha adoptado un aspecto urbano, por el desarrollo
de determinados cultivos y el ganado lechero. La ciudad y el campo marchan al
encuentro. El area suburbana representa la ciudad en lucha con el campo que la

rodea.

La expansiéon urbana y el proceso de coalescencia, ha dado origen a un conjunto de

denominaciones 0 nuevos espacios urbanos.

“La conurbacién”, es un término introducido por Geddes en 1915 quien también
introduce el término “conglomeracion”. Es un ejemplo de coalescencia urbana que

produce la expansion fisica de dos o mas ciudades vecinas. Declara que una
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conurbaciéon consiste en una acumulacion de ciudades industriales, en las que
pueden por otra parte, encontrarse algunas localidades primitivamente comerciales o
residenciales, dichas ciudades pueden guardar una fuerte individualidad. Ejemplo
de ello Londres, considerada la mayor conurbacién britanica; aunque Pierre George

en Beaujeu-Garnier y Chabot (1970:122) sefiala que se trata de una aglomeracion.

NilsBjorsjo citado por Beaujeu-Garniery Chabot(1970:141), utiliza el término
“‘interurbanizaciones”, sefialando que no se trata de ciudades desarrolladas
paralelamente que han crecido en vecindad y conjuntamente, sino que son ciudades
que por no estar individualmente dotadas de todos los servicios, necesitan el

concurso reciproco.

Las Megaldpolis son un ejemplo mas complejo de la coalescencia urbana y se
refiere a, cadenas de ciudades continuas, algunas de las cuales con mas de
100.000 habitantes, (Filadelfia, New York y Boston), cuya conurbacion supera 38
millones de habitantes. Mantienen el caracter independiente pero estan demasiado
proximas entre si y todo el espacio que las separa esta de cierto modo urbanizado.
Ademas, establece que en cualquier parte del mundo las ciudades crecen y se
multiplican, se concentran y aprovechan sus comunes condiciones favorables y su
reciproca vecindad se organiza en conurbacion policéntrica. Asi, Megalodpolis no es

MAas una expresion de gigantismo de la conurbacion.

En el caso de las ciudades satélites, el término designa Unicamente, una ciudad que
gravita en la orbita de una ciudad centro y se aplica en especial a ciudades
dormitorios de la periferia. Ciudad satélite, serd la que dependiendo de la ciudad
centro de la metrépolis para toda clase de servicios, empleara sin embargo a sus
habitantes en el propio lugar.En los satélites se intenta organizar un agrupamiento
de industrias que proporcionan a la mano de obra mayores posibilidades de eleccion
y mas libertad. Ademas, elsatélite gravita en torno a la ciudad de la que cierto modo,
es una emanacion; los negocios continGan tratandose en gran parte en la ciudad,

donde a menudo radicales sedes sociales no se ha roto el cordon umbilical.
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Estas ciudades evitan desplazamientos masivos de los trabajadores y aseguran a
Estos mejores condiciones de alojamiento que en la metrépoli,ademas conserva la
vinculacion comercial, financiera y cultural con la metropoli. Los satélites creados en
torno a Londres por ejemplo, se han situado a una distancia minima de 30

Kilémetros del centro de la capital.

Trujillo 1.(2006), por su parte, adelanta el concepto de aura urbana como una nueva
vision del territorio, producto del desarrollo urbano en el espacio periurbano, en el
gue es importante observar y asi profundizar al hombre como generador de la
configuracion de la dimension territorial, a través de la dimension social, porque es
él quien irradia y da vida a estos espacios. Analiza “el aura urbana” de acuerdo con
las siguientes caracteristicas: 1) areas de borde de los limites urbanos; 2)
transformacion del uso de la tierra; 3) consolidacién de espacios en subcentros; 4)
movimientos pendulares y migraciones diarias; 5) valorizacion del suelo y
especulacién en la construccion; y, 6) discontinuidad de servicios publicos. La autora
aproxima el “aura urbana” a la concrecion de un espacio urbano que envuelve la
dimension econdmica, politica y social, cuyo resultado es la accién social en el

territorio periurbano.

Nuestro estudio partira desde la propuesta de Barrios (2001), quien refiere la
metropolizacion como nueva configuracion territorial. Asegura que en afios
recientes este proceso ha sufrido importantes mutaciones,las cuales se expresan en
distintas escalas territoriales, obedeciendo a procesos simultdneosde concentracion
y dispersion territorial. Barrios ademas establece criterios para la configuracién del
actual proceso de reestructuracion metropolitana, entre ellas 1) la revolucion
tecnoproductiva y organizacional, apoyo estratégico de las nuevas tecnologias de
informacion y comunicacion (TIC); 2) la creciente desagregacion y especializacion
del sector productivo, el cual funciona ahora como un racimo de empresas y plantas
ubicadas crecientemente en las periferias metropolitanas y en otras regiones dentro
y fuera de los ambitos nacionales; 3) facilidades de movilizacion de personas, carga,

capitales e informacién que ofrecen los nuevos sistemas de transporte y las TIC; y 4)
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busqueda de tierras mas baratas tanto para usos residenciales como industriales y
comerciales (De Mattos, 2002; Capel, 2002 en Barrios, 2001).

Expuestas algunas concepciones sobre la expansion de las ciudades, nos

abocaremos a desarrollar lo referente a la conceptualizacion de periferia urbana.
1.4.3.El surgimiento de las periferias urbanas

Bozzano (2001) se refiere a los espacios periurbanos o intersticios urbanos como
territorios de borde. Sefala que existen diversos aportes conceptuales para
comprender el espacio de contacto o limite entre ciudad y campo. Define los
territorios de borde como aquellos ambitos espaciales donde los efectos de la
aglomeracion urbana se reducen o son menos evidentes. El autor enfatiza que estos
territorios pueden estar dentro y fuera del llamado limite urbano. Diferencia los
territorios urbanos de los rurales, pero aclara que ambos espacios establecen un
continuo territorial, producto de las politicas publicas, los planes urbanos y la gestion
de los actores sociales en las distintas instancias de gobierno. Por otra parte, define
el término espacialidad, refiriéndose a un momento de las relaciones sociales en un
espacio geografico, y la incidencia de la sociedad sobre determinada posicion
espacial, producto de lo complejo de los procesos sociales, que histéricamente van

transformando el territorio.

Santos (2000) expresa que es necesario repensar las interrelaciones y practicas
territoriales propias de la dinamica social, lo que implica una relacion reciproca entre
el proceso de transformacién de las estructuras sociales y el individuo con relacién al
espacio. El Grupo Aduar (2000) define la periurbanizacibn como un proceso de
crecimiento demogréfico, edificatorio y de la actividad econdmica que se produce
alrededor de las ciudades convencionales, siendo, sin embargo el término
periurbanizacién poco preciso, pues incluye todos los fenbmenos de ocupacion del
suelo en torno a la urbe consolidada. Por eso, al analizar la estructura interna de las
areas periféricas se suele recurrir a modelos basados en la existencia de distintas

coronas o aureolas, las mas préoximas a la ciudad, muy transformada y la tercera o
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cuarta de las divisiones establecidas, todavia con evidentes improntas del paisaje

agrario.

Bazant (2001) propone el desarrollo de un enfoque fisico para estudiar las periferias
urbanas desarticuladas funcionalmente de los centros urbanos, carentes de
equipamientos, servicios de infraestructura y fuertes problemas de cohesion social a
causa de las fuerzas sociales, econdmicas y politicas que propicia la expansion de
las ciudades. Establece como objetivo generar nuevos conocimientos mediante el
analisis de informacion de campo sobre asentamientos de bajos ingresos y sobre las
condiciones fisico-espaciales en que ocurre la expansion urbana en las periferias,
para asi conocer los patrones y modalidades que las caracteriza y las hace propia, y
asi pues, derivar criterios que permitan su ordenamiento fisico-espacial. Se
encamina en tres aspectos: contextualizacion de la expansion urbana en la periferia,
selecciéon de cuatro espacios periféricos y la propuesta de interpretacion tedrica del
proceso de expansion orientado al disefio de normas minimas, consolidacion urbana
de las familias de bajos ingresos y lineamientos de ordenamiento territorial de las

periferias urbanas.

Hay que destacar que Bazant (2001), establece cuatro espacios periféricos
relacionados en los patrones de expansion urbana incontrolada en el proceso de
crecimiento de las ciudades: 1) Pueblos rurales aislados, dedicados a la actividad
agricola, pero alejados de la mancha de la ciudad; 2) Pueblos en proceso de
absorcion metropolitana, cuya proximidad a la mancha urbana da inicio a un
acelerado proceso de conurbacion, expresada en una expansion urbana explosiva y
desordenada, y en la subdivisién de lotes al interior de la manzana del pueblo, tal
como la lotificacion atomizada de terrenos ejidales; 3) Baldios intermedios, los
cuales son intersticios urbanos que se van quedando sin construir a medida que
avanza la expansion urbana incontrolada de las periferias; y, 4) Colonias populares,
gue incluye la subdivision de la tierra dentro de cada parcela ejidal o comunal,
generalmente con un sistema urbano reticular, ofreciendo lotes regulares con

superficies uniformes.
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Para Gonzalez (1987) igualmente existe una diversidad conceptual de las areas
periurbanas: areas de influencia, hinterland, umland, areas periurbanas, rururbanas,
banlieues, rural urbanizado. Para él la diversidad es tan amplia que hace necesario
el empleo de términos que recojan los rasgos especificos que presentan. En
particular, la coincidencia en: 1) Caracter morfolégico mixto que procede de la
convivencia urbano rural, que genera usos urbanos (residenciales, industriales,
equipamientos, servicios), 2) El tipo de ocupacion espacial que lo caracteriza en el
continuum urbano, que prevalece la ocupacion del uso urbano en menor densidad,
manteniendo espacios intersticiales y tierras de cultivo y, 3) su vinculo funcional con

la ciudad, por usos que demandan los territorios urbanos.

Avila (2001) expresa que a partir de la segunda mitad del siglo XX las ciudades del
mundo han experimentado un ritmo de crecimiento notable, que derivd en la
conformacién de metrépolis y megalopolis. Crecimiento que llevo al fenbmeno de
contraurbanizacién en Inglaterra y Estados Unidos, que consistié en el regreso del
flujo de poblacion al &mbito rural, que incluia desplazamiento de las actividades
productivas, inmobiliarias y terciarias, hacia la periferia o ambito rural. Aclara que
hoy dia este fendmeno es llamado “periurbanizacion” y se trata en primera instancia
de un fenbmeno demografico, porque la gente abandona las zonas urbanas hacia

las zonas suburbanas y las zonas rurales, lejos de los centros urbanos.

Avila (2001:49) aclara que todos estos enfoques coinciden en que ocurre una fase
de transicion de una sociedad industrial a una post industrial, en la que los espacios
rurales son favorecidos y es posible observar una urbanizacion difusa y donde se

pueden identificar espacios rururbanos o periurbanos.

Otro término utilizado es el “modelo territorial flexible”, que se deriva de la
fragmentacion territorial de los procesos productivos que afectan a los sistemas
urbanos y los subespacios de su ambito (urbanos y rurales) (nuevas tendencias
regionales en el crecimiento urbano y metropolitano, nuevas centralidades y
relocalizacién de actividades manufactureras en ciudades medias y pequefas, se
intensifican). Avila (2002:110)manifiesta que el espacio periurbano en América

Latina se encuentra desarrollado en diferentes ciudades, de manera muy diferente
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de los paises industrializados. La caracteristica mas importante del espacio
periurbano es la consolidacion del uso habitacional donde la poblacién vive en
condiciones muy variadas, en la que coexisten actividades formales e informales.El
proceso esta esencialmente marcado por una heterogeneidad de los agentes
sociales y los procesos espaciales, con alta movilidad e incidencia en el juego de
fuerzas que construyen el territorio (2001:111)

Aclara que el territorio periurbano es visto desde diferentes puntos de vista. Desde la
perspectiva del desarrollo rural que analiza la dinamica periurbana desde distintos
angulos y desde la perspectiva de las nuevas expresiones y organizaciones
politicas, en términos que se conjugan desde lo urbano y lo rural, en el que se
aplican estrategias de desarrollo local.Ademas determina que en este espacio se
desarrollan y conjugan grupos de actores de logicas diferentes. Los actores publicos,
cuyo grado de intervencion estad expresado institucionalmenteya que actdan en el
ambito de estado, provincia y municipio. Los actores econdmicos que varian de
acuerdo con la produccion del territorio periurbano, que permiten la lotificacion del
espacio y por ende, la intervencién de los agentes inmobiliarios que incentiva el
mercado ilegal de tierra. Por otro lado, los actores sociales, que se identifican y se
instalan en la periferia metropolitana que buscan una tierra barata para vivir,
mientras otros buscan tranquilidad y esparcimiento, lo que acrecienta la segunda
residencia y espacios de esparcimiento para diferentes actores sociales que se

acomodan y apropian del espacio periurbano.

Este autor aborda referencias sobre el concepto “periurbano” en Norteamérica y
Europa. Expone que las primeras referencias se ubican en la literatura anglosajona
en los afos cuarenta que la describen como espacios del commuting, de traslados
necesarios por la disociacion de espacios de residencia y trabajo, asi como de
comercio. En los afios cuarenta y cinco se acelera este movimiento en los Estados
unidos y aparecen las megaldpolis americanas en las que las clases medias y
acomodadas se alejan de los grandes espacios urbanos. (Barrere, 1988 citado por
Avila, 2001:113).
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La periurbanizacién en Estados Unidos fue denominada como “el area construida
justo fuera de los limites corporativos de la ciudad”; se distinguia la nocion de
“franja-limite” como un area distintiva, no caracterizada ni por lo rural ni por lo
urbano, en lo que se presentaban patrones mixtos de usos del suelo, ademas de
caracteristicas sociales que mostraban una transicion entre lo rural y lo urbano. Este
espacio para las escuelas de pensamiento de Estados Unidos y Canada es
considerado como el espacio periurbano en términos de dinamica urbana, por lo
tanto, es un espacio de interaccion entre lo urbano y lo rural, que desarroll6 un flujo

de personas y mercancias.

Por otra parte, expresa que laperiurbanizacién en Estados Unidos se explica por el
proceso productivo de las empresas norteamericanas para quienes lo esencial es el
contacto rapido y la accesibilidad, ademas, que los intercambios que se establezcan
tengan la mayor fluidez posible con otros centros urbanos. Este modelo de
expansion urbana y desarrollo del periurbano, se ha reproducido en otros paises
industrializados con las particularidades propias, sobre todo, por el papel que han

desempefiado los espacios rurales en la construccion del entorno territorial.

En Francia, el interés de ahondar este enfoque radica en el amplio espectro
disciplinado y metodolégico que en ese pais se ha construido en torno a los

procesos territoriales, de los que son importantes los estudios urbanos-rurales.

A partir de los afios sesenta se comienza a indagar sobre el concepto de
periurbanizacion. El andlisis sobre la conformacion de las coronas periurbanas
interpuestas sobre las ciudades y el campo, amplié el enfoque y, partir de entonces,
se contemplé al conjunto que formaba la ciudad, las zonas periurbanas y el espacio
rural, como ambito ampliamente interrelacionado, revelador de las transformaciones
del aparato productivo y de las relaciones sociales, en el que se expresaban las
nuevas formas de la division social del espacio. En cuanto al espacio rural, dedicado
principalmente a las funciones agricolas, se transformo paulatinamente en un
espacio de consumo Yy residencia, en términos del trabajo. (Berger, 1984; 1989
citado por Avila 2001)
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Avila (2001:137) manifiesta que este espacio ha sido estudiado también a través de
otro enfoque de corte fundamentalmente cualitativo: frente avanzado de
urbanizacién, espacio de distencion o alivio de la ciudad; también como ambito
donde se desarrollan nuevas formas de habitat, o como espacio para la
descentralizacion de funciones. Ademas se le han dado muchos nombres:
periurbanizacion, rerurbanizacion, contraurbanizacién, revertimiento urbano, franja
rural-urbana.(Calenge y Jean; 1997:932) y naturbanizacion, exurbanizacion, ciudad
jardin. (Jaillet y Lotton; 1998:5)

Existen otros puntos de vista de los estudios periurbanos. En Francia tenemos:
estudios sobre periurbanizacién entorno a los procesos internos que las originan,
trata de nociones de polarizacion, diferenciacion y jerarquizacion (Jaillet y Lotton,
1998 en Avila 2001); rol de los espacios periféricos como conjuncion de légicas
econdémicas, politicas y sociales, toda vez que dichos espacios forman parte del
espacio econdmico; logicas territoriales e inmobiliarias, a partir de las posturas que
ejercen los diferentes actores sociales y como la segmentacién del espacio periférico
deriva de la existencia de submercados territoriales y, la gestion politica diferenciada

de los espacios periurbanos.

El término “difusion territorial” adelantado por Indovina (2004), nace en Europa
cuando estudia la region de Veneto. A partir de alli, argumenta clara diferencia entre
ciudad difusa y urbanizacion difusa. Fundamenta el concepto de urbanizacion difusa
en el principio de mejora econdmica de los estratos sociales, que en un primer
momento estaban ligados a la actividad agricola y con el abandono del sector

primario, hacen que se involucren al sector secundario, disperso en el territorio.

Se manifiestan en primera instancia por la estructura del asentamiento, en razon de
sus caracteristicas funcionales. Se constituye en islas con interconexiones entre
cada asentamiento poco relevantes; una “segunda oleada” tiene que ver con la
insatisfaccion de la ciudad. La creciente accesibilidad al vehiculo aumenta la

propensiéon a la movilidad, razén por la cual se amplia el territorio flexible:
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La urbanizacion que resulta de ello aparece, asi, dispersa, privada de
imagen dibujada y no sostenida por una adecuada red de
infraestructura y de servicios. Se difunde a partir de centros
habitados preexistentes, mas o menos antiguos, mas 0 menos
grandes, interesando al conjunto del territorio, sin directrices
predominantes, ni siquiera mancha de aceite, porque muy a menudo
est& caracterizada por soluciones de continuidad. Se esta por tanto,
frente al fendmeno del campo “construido”, denominado urbanizacion
difusa, tipica de algunas regiones, Yy marcadamente del
Veneto.(Indovina 2004:50)

Este fendbmeno de residencia dispersa se traduce como la imagen de las nuevas
condiciones econdmicas en funcion de la cultura del campo y, expresa los primeros
sintomas de incomodidad urbana. Esta urbanizaciénpresenta ausencia de servicios
basicos, porque no respeta los estandares basicos, ademas es gran consumidora de
espacio. Acota Indovina (2004:51) que: “se maduraran, por un lado la conexion
residencia-actividad productiva y, por el otro, la localizacion, siempre difusa, de

pequefias empresas productivas”.

En este recorrido a través del cual, aunque en los limites de una generalizacién que
no pone en evidencia peculiaridades “locales”, las pequefias y medianas
concentraciones que se han dilatado a través de la urbanizacion difusa, empiezan a
presentar algun rasgo de tipo urbano(la densidad y la intensidad)Indovina (2004). El

proceso productivo y la condicion de habitar facilitan este tipo de desarrollo.

La urbanizacién difusa de baja intensidad es la que hemos llamado ciudad difusa, se

caracteriza por:

= Una masa consistente, no solo de poblacion, sino por lo menos parcialmente, de

servicios y actividades productivas.

= Una dispersién de tal masa en un territorio tan vasto que no presenta, en

conjunto, fendmenos de alta densidad e intensidad.

» Una alta conexion entre distintos puntos del territorio.
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La ciudad difusa genera en su interior ciertas jerarquias y especializaciones, sea por
intensidad o por la forma organizativa de la propia ciudad, y se corresponde con una:
...porcion de territorio urbanizado que ofrece gran abundancia y
variedad de funciones, caracterizandose por una amplia dotacion de
servicios pese a que estén esparcidos por el territorio, y cuando -éste
es el principal requisito- es utilizada por la poblacion alli asentada
como si de una ciudad se tratara. Es la cuestion de los

equipamientos y de su uso lo que justifica dicha denominacion.
(Indovina 2007:18)

En Barcelona, Espafia, a través dela Universidad Politécnica de Catalufia, se
adelantan estudios sobre la construccion del territorio disperso, se desarrollan
talleres de reflexion sobre la forma difusa, en el que nuevos procesos de
construccion dispersa estan ocupando territorio accesible y préximo a infraestructura
de servicios y centros urbanos. Se pretende estudiar y manejar las diferentes
escalas del territorio, desde la Ordenacion del Territorio hasta las diferentes escalas
urbanas, ademas de los diferentes usos, equipamientos e infraestructura de

servicios, que envuelven las periferias de Barcelona. (Eizaguirre (2001)

Unido a esto es importante sefalar la postura de Mufioz (2008), quien manifiesta
que a partir de los afios 1980, con la incorporacién, tanto a los sectores productivos
como terciarios, el escenario econdmico sufre una progresiva segmentacion y una
especializacion de la actividad, asi como su localizacién en el territorio. Aclara que la
dispersion de lo urbano por el territorio, ha hecho que, la vida urbana se desarrolle
de forma simultanea en diferentes lugares, de forma que son progresivamente mas
complejos los itinerarios de movilidad en el territorio los que acaban multiplicando el
espacio de vida y el sentido de lugar del habitantes de las areas metropolitanas
actuales.Define al territoriante como: “el/la habitante de la ciudad multiplicada, el/la
desarrolla diferentes actividades en diversos puntos del territorio de forma cotidiana”
(Mufioz 2008:185), mas que habitar un lugar se ubica entre diferentes ciudades.
Expresa que la movilidad actual es un elemento decisivo para comprender la
urbanizacién actual, y esto conlleva a definir los territoriantes, quienes habitan varias
ciudades al mismo tiempo de diversas maneras:"Esta nueva forma de ocupar el

espacio, como las interrelaciones que se generan a modo de rizoma, tienen una

Arq.Msc. Ana luzmila Trujillo Rojas

32



la formacion de periferias urbanas,
a través de los diferenters tipos de actuacion

repercusion directa en la urbanizacion de las metrépolis contemporaneas”. (p.185).
Espacios como equipamientos urbanos, rotondas, gasolineras-tiendas, salas
multiplex o aeropuertos lowcostnos interpelan continuamente y nos muestran como

la movilidad se ha convertido ya en una forma de habitar el territorio.

Delgado (2003) retoma el concepto de “urbanizacion difusa” y expone que el
crecimiento de la ciudad involucra dos escalas: a) la producida por expansion de la
periferia conurbada (escala metropolitana), y b) expansion dispersa fragmentada, no

conurbada, sprawl (escala de region).

Desde otra Optica Ramirez (2007) estudia del suburbio y la periferia al borde. La
autora expresa que las areas sobre las cuales se ha extendido la ciudad, ha recibido
diferentes acepciones, dependiendo de las concepciones tedricas sobre las cuales
se apoyan para analizarlas. Acota que las de “suburbio” y “periferia” han sido las
mas extendidas, ademés de otras que han surgido de los ultimos tiempos para
designar esas franjas sobre las cuales las practicas urbanas se extienden sobre las

rurales.

En consecuencia, Aguilar (2002:126), habla de una nueva forma de “centralidad
metropolitana” donde al tradicional centro urbano (concentrador de actividades
administrativas) surgen otros complejos corporativos y subcentros urbanos, nuevo
nodo de concentracion y desconcentracion de la dinamica metropolitana. Asoma
conceptos claves que los relaciona con la urbanizacion de base regional,
expresados en formas territoriales en América Latina como: concentracion
expandida, metropolizacion expandida y metrépolis regién, para ciudades como
Buenos Aires y Santiago de Chile (Ciccolella, 1991 y De Mattos, 1999). Cita los

siguientes ejemplos:

1. Desarrollo regional, campo de aglomeracién y urbanizacion extendida, en
ciudades como Sao Paulo y Rio de Janeiro (Campolina, 1994 y Lépez de Souza,
2001).
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2. Mega-urbanizacion con estructura policéntrica, (Ward, 1998 y Aguilar; 1999,
2002)

Estudia el fendmeno en otras ciudades del mundo y expresa la vision de Asia por
ejemplo, en el que existe énfasis en la fusion o integracion de espacios urbanos y
rurales y sus correspondientes funciones definidas como “Desakota”, término
indonesio definido McGee citado por Aguilar (2002:127), caracterizado por regiones
de una intensa mezcla de actividades agricolas y no agricolas (urbanas) que
generalmente se extienden a lo largo de corredores que comunican grandes centros
urbanos.En los paises en desarrollo el analisis se concentra en desarrollos
suburbanos, ciudad compacta y modelo monoceéntrico, surgimiento de espacio
disperso y fragmentado como lo reflejan estudios de EdgeCities (Garreau, 1991) y
Ciudad Dispersa. (Monclus, 1998).

Determina elementos poco atendidos en el estudio de las megaciudades:

1. Répida y creciente expansion de actividades econémicas y de poblacion urbana

en la periferia urbana regional.

2. Métodos y criterios que apoyen la delimitacion mas clara de las fronteras

metropolitanas y del area de influencia inmediata.

3. Multiplicidad de jurisdicciones y gobiernos locales que tienden a formar una
“balcanizacién” de la estructura administrativa dentro de la regién mega-urbana,

ausencia de un unico gobierno metropolitano.

Esta vision se evidencia en la actualidad como una expansion policéntrica de centros
y subcentros, mezcla de usos en la regidon expandida, mezcla de agricultura
tradicional junto a grandes proyectos industriales, vivienda urbana y toda clase de

desarrollo suburbano.
Aguilar sintetiza los ritmos de expansion de la periferia a partir de dos visiones:

1. Crecimiento centro periferia, expresado en cuatro etapas (América latina):
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Patron monocéntrico que atrae una concentracion social y econdmica en el
centro urbano, alto crecimiento demogréfico, razén que da origen a las areas

metropolitanas.

Inicio del proceso de suburbanizacion en el que la poblacion disminuye y se

desplaza hacia la periferia, que comienza a mostrar alto crecimiento.

En esta fase el centro urbano registra un crecimiento negativo debido a la
salida de poblacién, mientras que la periferia interna muestra un crecimiento

promedio y la externa un crecimiento acelerado.

Los crecimientos negativos persisten en las é&reas centrales y los
incrementos suceden en las zonas periféricas; la expansion urbana
incorpora polos de crecimiento conformando asi una estructura policéntrica.
(Esta ultima caracteristica de la actual expansion metropolitana en las

principales megaciudades)

2. Urbanizacién territorialmente extendida (Europa)

a.

Ciudad central, que generalmente coincide con los limites de la ciudad

historica.

Los anillos urbanos construidos que generalmente se pueden dividir en dos
(intermedio o interior y el suburbano o exterior) que representa el area
construida continua y contigua que surgié durante la acelerada fase de

expansion.

La zona metropolitana que ademas del area construida abarca una franja
rural urbana funcionalmente vinculada con la ciudad central (delimitada
segun criterios particulares como flujos econdémicos, usos del suelo o

vinculos econémicos).

Periferia expandida que se extiende mas alla de la frontera metropolitana

formal, y que aun se encuentra bajo la influencia directa de la ciudad central
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y cuyo limite se puede definir por los movimientos diarios de caracter laboral
de la poblacion.

1.4.4. Lateoria del acto como enfoque explicativo

Enfocarnos en la Teoria del Acto nos lleva hasta Aristoteles. La piedra angular que
fundamenta la Metafisica de Aristoteles es la doctrina de la potencia y el acto. Este
concepto proviene de la teoria hilemérfica aristotélica la materia es a la forma lo que
la potencia es al acto. ParaAristételes la realidad incluye tanto lo que la sustancia en
acto como lo que son en potencia, sus posibilidades. De modo que el par acto-
potencia nos sirve para explicar el ser de las cosas, tanto como la continuidad en el
cambio (Marcos, 2004).Un ser en acto es el que posee la existencia actual y la
potencia es lo que puede convertirse en la existencia futura.
El ser no s6lo se toma en el sentido de sustancia, de cualidad, de

cuantidad, sino que hay también el ser en potencia y el ser en acto,
el ser relativamente a la accion. (Aristételes, Metafisica, libro IX, 1)

Teoria del acto

Para la explicacion de la teoria del acto, tomaremos como referencia el texto de
Calvo Martinez Tomas (1968) denominado: “La teoria hilemérfica de Aristételes y su
proyeccion en el ‘de anima™ en el que se comentan las aporias del movimiento y
analiza ademas, las particularidades objetuales y sus relaciones y que para el
presente trabajo de las periferias urbanas nos sefiala una parte estatica (la tierra) y
otra dindmica (los individuos vivientes) que entran en una relacion contradictoria
para producir ciudad. Para comprender esto se deben tomar en cuenta los cuatro
componentes esenciales: materia, forma, «acto» y potencia. Junto a la teoria del
acto, desde el punto de vista hilemoérfico, nos dice que la investigacion del
movimiento lleva a la aceptacion de los contrarios. Solo en el reconocimiento de los
contrarios puede hacer comprensible la mutacion, sustentado en la materia como el
sujeto de la contrariedad: el cambio, en definitiva, es posible porque subyacente al
cambio hay algo que “permanece”, algo que desaparece y algo que en lugar de esto

aparece como nuevo, lo que resulta en el cambio es compuesto de dos elementos:

Arq.Msc. Ana luzmila Trujillo Rojas

36



la formacion de periferias urbanas,
a través de los diferenters tipos de actuacion

lo subyacente y la forma y como el cambio supone un tercer elemento “la privacion”
que también engendra lo esencial y lo accidental en que la materia y la forma no
son conceptos que expresen cosas sino funciones. En todo cambio algo funciona
como materia y algo como forma. Son funciones desprovistas de contenido concreto,
Unicamente fijables en su polaridad: lo que aqui y ahora funciona como forma, no
funciona como materia ahora y aqui. Estos dos conceptos funcionan con una
posibilidad que los acciona “la dinamis” y segun Aristoteles hay tantas clases de
materias como clases de movimientos y desde el punto de vista categorial nos
encontramos con cuatro clases de cambio y con cuatro especies de materia: materia
para el movimiento local, materia para el movimiento cualitativo, para el cuantitativo
y para el cambio sustancial. EI movimiento es algo que la fisis exige en los dos
aspectos el estatico y el dinamico. Materia y forma se muestran como dos términos
“correlativos”, “funcionales”, “formales” y contextuales” y en cuanto al anima es el
elemento estructurante de los materiales corp6reos en que se determinan las pautas

de su comportamiento.

La sociedad es el resultado de mdultiples actos ejecutados por diferentes actores,
cuyos resultados pueden ser perfectamente definidos y significativos para el caracter
de una sociedad, pero en algunos casos los resultados no son acciones conjuntas
ni deseadas ni previstas en general. La sociedad rompe limites de dimensiones
sociales y territoriales, que se contraponen al orden social. Como dice Luckmann
(1992) la accién humana es previsible, porque nos encontramos con decisiones
tipicas bajo condiciones tipicas. La accion presupone la posibilidad de la eleccién.
El sector de la accion esta, pues, rodeado por un impulso social, conformado por el

individuo.

Desde esta 6pticaWeber, citado por Luckmann (1992:56), manifiesta que no es
necesario desarrollar ningin modelo explicativo empirico de la accion. Insiste que la
Teoria del Acto es un entramado de conceptos con cuya ayuda la accion social
puede diferenciarse de otras manifestaciones distintas de la vida, en los que pueden
incorporarse sisteméaticamente modelos explicativos historicos. Por otro lado,

interpreta el sentido tanto en la forma del objeto gobernado por la accion, como en la
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forma objetivo que la motiva. Expone también, que el sentido sostenido por el agente
social, determina la accién social permaneciendo vago el concepto, pero afirma que,
la accion puede llamarse social siempre y cuando la perspectiva del agente esté

orientada a la conducta de los demas.

Santos, citado por Bozzano (2000) sefiala que la espacialidad es un momento de las
relaciones sociales geograficas: el momento de la incidencia de la sociedad sobre
determinada disposicion espacial.Schutz (1993) explica la teoria sociologica del acto
en cuidadosos analisis fenomenoldgicos sobre la constitucion del sentido de la
accion, particularmente en la accion social, que orientara la dimension social como
ya se mencion6 en la Teoria del Acto. Dado estos dos puntos de vista, se puede
inferir sobre la importancia de la accion en la transformacion de la realidad
consumada en actos, que permite reconocer la dinamica espacial de lo urbano y el
espacio periférico, en momentos histéricos de crecimiento y expansion de la ciudad,

que se inscriben en el proceso de urbanizacion.

La accion social acarrea una accion colectiva con alguna estabilidad en el tiempo y
algun nivel de organizacion, orientados al cambio o conservacion de la sociedad o
de alguna esfera de ella. El tema de los actores sociales se recubre con el de los
movimientos sociales, definidos como acciones colectivas que repercuten sobre el
territorio e influyen en la espacializacion de la periferia urbana. Por otro lado, en
elterritorio se desarrollan y conjugan grupos de actores de logicas diferentes. Los
actores publicos, cuyo grado de intervencion esta expresado institucionalmente que
actuan en el &mbito de estado, provincia y municipio. Los actores econémicos que
varian de acuerdo con la produccién del territorio periurbano, que permiten la
lotificacion del espacio y por ende, la intervencion de los agentes inmobiliarios,lo
cual incentiva el mercado ilegal de tierra. Por otro lado, los actores sociales que se
identifican y se instalan en la periferia metropolitana que buscan una tierra menos
costosa para vivir, mientras otros buscan tranquilidad y esparcimiento, lo que
acrecienta la segunda residencia y espacios de esparcimiento para diferentes

actores sociales que se acomodan y apropian del espacio periurbano.
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Pirez (1995) define los actores sociales como las unidades reales de accién en la
sociedad: tomadores y ejecutores de decisiones que inciden en la realidad local.
Destaca que son parte de la base social. Son definidos por ella, pero actian como
individuos o colectivos que, ademas, estan sometidos a condiciones culturales,
étnico-culturales, politicas y territoriales. Refuerza el concepto al llamar "actores
locales" a los sujetos (individuales o colectivos) cuyo comportamiento se determina
en funcion de una logica local y/o su comportamiento determina los procesos
locales. El autor clasifica los actores sociales segun la descripcion que se muestra a
continuacion, en concordancia con su rol y funcidon. En psicologia social se
considera que el rol es la personalidad publica de cada individuo, vale decir, el papel
predecible que asume con el objeto de amoldarse a la sociedad de la que forma

parte, y la funcion esta referida a las distintas actividades que puede realizar.

Actores de la logica de la ganancia: unidades econdémicas caracterizadas por
empresarios individuales y empresas que realizan actividades dentro del mercado.
Estos actores son unidades econdémicas dentro de la ciudad que producen soportes
materiales y servicios, entre ellos la produccion del suelo urbano, la expansién de
una ciudad, impulso de infraestructura, equipamientos y viviendas. Ademas inducen
a la consolidacién de actividades econdmicas en el espacio urbano, que dependen
de la aglomeracion urbana, como las actividades industriales, comerciales,

financieras y de servicios.

Actores de la logica politica: son actores que producen ciudad, a través de una doble
vinculacion. Estos son los actores gubernamentales que producen la ciudad en
forma directa con los componentes que no son ofrecidos por los capitales
individuales y, también, en forma indirecta al establecer parametros que orientan la
accion de los actores privados: normas y planes, que generan cambios en la

actividad de los actores privados.

Actores de la logica de la necesidad,actores que se desarrollan fuera del mercado y
de las politicas publicas. Caracterizado por acciones individuales o colectivas
directas; organizacion comunitaria, de base solidaria para la produccién directa,

organizacion de movimientos reivindicativos frente a los actores gubernamentales y
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relaciones clientelares, conformandose en clientela de algunos actores

gubernamentales o politicos.

Actores de la l6gica del conocimiento: categorizados por el conocimiento técnico,
ideologico y cientifico, que determinan diferentes vinculaciones dentro de un
territorio. Logica subordinada a las otras tres y que genera procesos autonomos en
la toma de decisiones y de acciones. Definidos en tres polos sociales distintos:
académico, gubernamental y técnico-privado, que contribuyen a las decisiones de
los anteriores y en tal sentido, introducen perspectivas que forman parte de esas

decisiones.

Curtit (2003) en su trabajo: Ciudad y nuevos desafios ambientales (2003) aclara que
todo este conjunto de actores que producen, consumen y gestionan la ciudad, mas
alld del proceso en que se encuentran vinculados, constituyen al interior de sus
conjuntos, grupos muy heterogéneos desde el punto de vista de sus racionalidades
y objetivos. Es decir, que la produccion del territorio, incluido el periurbano, resulta
de un conjunto amplio de procesos econdémicos, politicos y sociales, que reconocen
a los actores citados anteriormente y que como define Pirez, citado por Curtit: “las
acciones y relaciones de esos actores resultan las orientaciones que va tomando la

ciudad”, a través de la accioén colectiva.

Gonzalez (2010) expresa que la accion colectiva es una forma de comportamiento
politico en tanto que busca articular la participacion politica con diferentes aspectos
de las relaciones sociales. Manifiesta que cuando se actla colectivamente y se
busca satisfaccion de intereses referenciales significativos para el grupo social
actuante afectando los intereses de otros, se pasa a desarrollar un tipo de politica

contenciosa.

Para Garretén (2001) la accién colectiva, segun la matriz clasica, esta cruzada por
las siguientes dimensiones: desarrollo, modernizacién, integracion social y
autonomia nacional, y todos los conflictos reflejaban estas dimensiones. La

referencia cultural era al mismo tiempo el Estado, la Nacién y el Pueblo, y una vision
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de cambio social global y radical que le otorgaba un sello revolucionario a la accion
politica, aun cuando ella fuera de corte social demdécrata o de tipo populista.

Otros autores también conceptualizan la accion colectiva. Por ejemplo Le Bon (1985)
desde el punto de vista de la psicologia de masas; Smelse (1995) estudia la teoria
del comportamiento colectivo; Mc Adam (1996) lo orienta bajo el ambito politico,
mientras que Touraine y Melucci, citado por Larafia (1999), lo enfocan a partir de la

construccion de las protestas desde el punto de vista de la cultura.

Asi pues, el acto supone diferentes momentos; tomade decisiones en el obrar y
pensar; tiempo de accién, motivos para y motivos porque, permite elegir y proyectar,
pero también tiene un futuro incierto porque tiene un inicio y un final en el que
intervienen rodeos, interrupciones y modificaciones en la ejecucion. Ejecutado por
los actores sociales de acuerdo con politicas publicas y sus intereses. Expresado en
las auras urbanas, binomio sociedad y territorio de las periferias urbanas, que
emana el hombre y sus necesidades para irradiar espacialidad en el contexto
urbano, madurado en lugares, por procesos y actores (Trujillo, 2006).

Por otra parte, Montoya (2006), establece la importancia de la relacién entre
morfologia social y morfologia urbana para las ciudades de América Latina,
caracterizada por procesos particulares expresados en cambios politicos,
econdémicos, influenciados por politicas neoliberales, que han transformado
parcialmente su estructura social.Recalca que los procesos urbanos y los actores se
mantienen en gran medida, pero las dinamicas y formas urbanas adquieren
caracteristicas diferentes en la medida en que esos actores ajustan su
comportamiento espacial a unos nuevos valores y exigen insercion en la economia a

global. Sefala que la morfologia urbana estd marcada por dos condiciones:

e Reciente polarizacién social.

e Tendencia a una estructura fragmentada, con una multicentralidad fuerte.

Montoya (2006:62), establece de acuerdo con una geopolitica de la ciudad, una

estrategia metodologica que incluye la perspectiva conceptual y la dimension
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operativa centrada en tres elementos: la geopolitica urbana, los actores/autores y las
narrativas urbanas. Toma como antecedente del andlisis geopolitico a Castells
(1974), quien reclama para el estudio de la ciudad, un enfoque que “tenga como
tema central la accidén contradictoria de los agentes sociales” y a Hulbert (1994), en
un andlisis de la dinamica urbana de Quebec, quien propone una “geografia de
terreno y accion” capaz de demostrar el papel de la politica en la transformacion del

cambio urbano.

Refuerza para la ciudad latinoamericana un analisis geopolitico de la urbanizacion,
se impone como un ejercicio de investigacion que ademas de dar cuenta de la
estadistica de expansion y descubrir la estructura de la ciudad, contextualice las
formas urbanas en el marco de luchas permanentes al interior de la ciudad, en el
marco de equilibrios fragiles y negociaciones permanentes, dominadas por una
l6gica capitalista que generalmente se impone por sobre cualquier consenso

ciudadano (Montoya, 2006:72). Propone la siguiente secuencia metodoldgica:

e Historiografia urbana: reconstruccion en términos de seguimiento a las diversas
innovaciones que inciden en el cambio de la ciudad. Innovaciones constructivas,
de transporte y de planificacion: El objetivo fundamental es identificar los
periodos morfologicos, a través de la identificacion de la trayectoria de actores,
gue permitan reconocer y periodizar las diferentes estructuras politicas que

configuran la evolucién de la ciudad.

e Actores urbanos: la historiografia mencionada debe resultar de la evolucién de
los grupos sociales de la ciudad y por ello es preciso identificar los
actores/autores que dieron forma a la historia urbana a través de la

materializacion de sus conflictos en el ambiente construido.

e Conflictos urbanos: implica la conjuncion de trayectoria de los actores que
generaran conflictos y luchas por ocupar las posiciones de otros actores; y
acordar que las formas urbanas son parcialmente un resultado de la actividad

conflictual. Todos los conflictos tienen un impacto directo sobre la morfologia de
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la ciudad o en la definicion de la trayectoria de los actores, que es el principal

interés.

¢ Narrativas urbanas: definida como: “aquellos que los actores sociales de la vida
urbana que estan diciendo sobre la ciudad y el vecindario en el que viven”.
(Mercier, 2003). Todos los discursos creados en torno a la experiencia urbana, y
la contextualizacion social, en el que el discurso es producido y la organizacion

de la retorica de este.

1.5. LA FORMACION DE LA PERIFERIA DEL AREA METROPOLITANA DE SAN
CRISTOBAL

1.5.1. Primera escala: urbanizacién del estado Tachira en relacién con el area

metropolitana de San Cristébal

El crecimiento de las ciudades en niamero y poblacion se ha traducido en lo que se
conoce como el proceso de urbanizacion, caracterizado por el aumento relativo y
progresivo de la poblacion que vive en centros urbanos, frente a los que habitan en
asentamientos rurales. Los procesos de urbanizacién tienen dimensiones
universales, aunque los procesos de urbanizacion, la estructuracion y desarrollo de
las ciudades, tienen particularidades en el contexto de cada especificidad
geografica. Razon por la cual la ciudad venezolana esta fuertemente asociada a la
diversidad paisajistica, ambiental, humana y cultural del pais.

El tema que nos ocupa en esta primera escala del analisis del estudio empirico es
sobre el proceso de urbanizacion en el estado Tachira, con la finalidad de justificar el
surgimiento del area metropolitana de San Cristébal como el espacio de mayor nivel
de urbanizacién, crecimiento urbano y densidad del estado. Para ello nos remitimos
a la denotacion que establece Amaya (1999) en relacion con los modelos de
organizacion del sistema urbano venezolano y Martinez (2008) que caracteriza a las
ciudades venezolanas emplazadas en montafas, valles altos y medios: Caracas,

Valencia, Barquisimeto; y las ciudades de los Andes venezolanos: Valera, Truijillo,
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San Cristobal, Mérida, ubicadas en los estados Trujillo, Tachira y Mérida

respectivamente.
1.5.2. Segunda escala: expansion del area metropolitana de San Cristdbal

San Cristdbal y sus municipios vecinos constituyen actualmente una unidad
espacial, que traspasan las barreras naturales y se manifiesta en un proceso de
cambio demografico, econdmico y politico que llevan al desbordamiento de sus
limites, para definir un sistema urbano diferente. Crecimiento signado por la
produccioén de suelo urbano, sin mensura ni control. Nuevas expresiones en las que
emergen formas distintas, asociadas a otras maneras de habitar.El aumento del
nivel de urbanizacién es consecuencia del crecimiento natural, migraciones internas,
movilidad social y espacial, que genera desarticulaciones funcionales con
insuficiencias de equipamiento, servicios e infraestructura, ademés del surgimiento y
extension de asentamientos espontaneos, desencadena en que San Cristébal se
expanda hacia otros centros poblados, como Tariba, Palmira, Cordero, Capacho

Nuevo, Capacho Viejo y San Josecito.

Pérez de Murzi (2008) destaca el reflejo de la clara conurbacion que alcanza los
municipios Independencia y Libertad -Capacho Nuevo y Capacho Viejo- al noroeste,
en la via que continda hacia la frontera con la Republica de Colombia. Describe
hacia el sur la ocupacion del suelo mas explosivo, que ha tenido lugar en todo el
contexto inmediato de San Cristdbal, sobre el eje comunicacional hacia Los Llanos
sobre bases, fundamentalmente espontaneas, denominado San Josecito, en el

municipio Torbes.

La autora resalta ademas a Tariba, municipio Cardenas, centro de apoyo de San
Cristobal, receptora de poblacién de ingresos medios y bajos notorios al noroeste de
la capital del estado y presenta mayor tasa de crecimiento en la que también se
consolidan asentamientos espontaneos. Hacia el eje de Cordero, municipio Andrés
Bello y Palmira, municipio Guasimos, sirve de escenario espacial el proceso de

conurbacion, el crecimiento se divide entre la anarquia de la improvisacion e
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inversion planificada, ambito de actuacién de promotores privados que actlan sin

orden ni concierto.

Es asi que desde un analisis empirico, se vislumbra relaciones funcionales que
crean redes socio-espaciales entre San Cristébal y todas estas localidades vecinas,
para convertirlo en un espacio urbano continuo, centralizado y dispar en las
relaciones. Cuya extension no se ha traducido en igualdad de oportunidades al
momento de acceder a la renta. La relacion de dependencia se intensifica con San
Cristobal.

Mogollén (2005), estudia la relacion del territorio de San Cristobal a escala regional y
micro regional. Ante este contexto cita a Veltz: “El territorio se considera como una
estructura de organizaciéon y de intercambios sociales y no como reserva de
recursos”.(Mogollén 2005:123). Establece que el territorio de la ciudad no esta en la
ciudad tradicional, ni tampoco en la urbe que lo agregé a partir de los afios 30 a su
estructura tradicional; y que por lo contrario, el territorio de la ciudad es el ambito
donde San Cristébal, de forma cotidiana y permanente, se expande. De alli la

periferia.

1.5.3. Tercera escala: Modalidades que conforman las periferias urbanas del

area Metropolitana de San Cristébal, segun los diferentes tipos de actuacion

Se justifica asi el estudio del proceso de urbanizacion en el estado Téchira, basado
en la informacién de los censos desde 1950 hasta 2001, que permite identificar los
patrones de urbanizacion por municipios que conforman el area metropolitana de
San Cristébal y asi, corroborar a través el analisis empirico fundamentado en las
bases cuantitativas (datos, indicadores y representaciones) y, bases cuantitativas
(periodos historicos, periodos técnicos, formaciones sociales y modelos de

desarrollo), la expansién a otros centros poblados.

El proceso de conurbacion entre San Cristobal y otras ciudades vecinas, y la
expansion del area metropolitana de San Cristobal, asi como la formacién de una
extensa region urbana, se produce gracias a la proliferacion de periferias urbanas,
como contraparte del poblamiento antiguamente compacto, concentrado en los

nacleos centrales de los distintos centros poblados. Se pretende demostrar que San
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Cristébal y los municipios vecinos que conforman el area metropolitana, constituyen
en la actualidad una unidad espacial, que traspasan las barreras naturales y se
manifiesta en un proceso de cambio demografico, econdémico y politico que llevan al
desbordamiento de sus limites, para definir un sistema urbano diferente. Crecimiento
signado por la produccion de suelo urbano, sin mensura ni control, en €l emergen

nuevas expresiones de la morfologia urbana, asociadas a otras maneras de habitar.

Las relaciones funcionales crean redes socio-espaciales entre San Cristdbal y todas
estas localidades vecinas, convertido en un espacio urbano continuo, y a la vez
centralizado, dispar en las relaciones. Su extension no lo ha traducido en igualdad
de oportunidades al momento de acceder a la renta. La relacion de dependencia se
intensifica, afronta problemas de movilidad, debido a la longitud de los
desplazamientos, que acarrea consumo del tiempo y organizacion de la vida
cotidiana, lo que trae como consecuencia, consolidacion de desarrollos controlados
e incontrolados, ademas de la proliferacién de invasiones, producto de acciones
publicas y privadas que repercuten en la construcciéon de las periferias, concebido
por los actos.

De alli la importancia de la accion colectiva, expresada en actores y acciones. Como
dice Santos (2000), el proceso de transformaciones de una totalidad ya sufriendo
modificaciones en su estructura a partir de la existencia de la dinamica de la
sociedad, de sus acciones y de sus propias configuraciones y materiales del
espacio, para asi, repensar las interrelaciones y practicas territoriales propias de la
dindmica social. Lo que implica una relacién reciproca entre el proceso de

transformacioén de las estructuras sociales y el individuo con relaciéon al espacio.
1.6. MARCO METODOLOGICO

Para el abordaje de la formacién de las periferias urbanas a través de los diferentes
tipos de actuacion, y la explicacion de los factores y procesos que conducen a la
formacion de ésta, se desarrollara el método cualitativo y cuantitativo, apoyado en la

investigacion holistica. Métodos enfocados a determinar expresamente la
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organizacion del territorio periurbano, producto del crecimiento de las ciudades, y de

las acciones y actores que hacen vida y dibujan estos espacios (ver Imagen N° 2).

, IMAGEN N° 2 ,
PROPUESTA METODOLOGICA PARA EL ABORDAJE DE LA INVESTIGACION

ESQUEMA METODOLOGICO
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urbanizacion MODELOS DE MODELOS DE
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Primacia urbana
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Fuente: elaboracién propia (2012)
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1.6.1. Planteamiento general

El marco metodoldgico de esta investigacion “La formacion de las periferias urbanas
a través de diferentes tipos de actuacion”, esta definido por un hilo conductor que
discurre desde los procesos de urbanizacion hasta los planteamientos de las
periferias urbanas. La teoria del acto fundamentara la orientacion metodologica a
través de acciones y actores, como principal protagonista en la organizacion de las

periferias urbanas (ver imagen N° 3).

Para ello hemos planteado la metodologia holistica expresada en cuatro niveles del
proceso metodoldgico,y diez fases del proceso de investigacion que permitiran

dilucidar sobre el problema a investigar. (Hurtado (2002)

Nivel I. Perceptivo:
Fase exploratoria: preguntas de investigacion.

Fase descriptiva: justificacion, objetivo general y objetivos especificos.

Nivel Il. Aprehensivo

Fase comparativa, analitica y explicativa: desarrollo de antecedentes, conceptos y

teorias.

1. Definicion del marco tedrico conceptual, metodolégico y operativo de la
investigacién, lo cual proporcionara elementos claves para la construccion del
discurso, la comprension de la los conceptos implicitos, asi como el problema
de los procesos de urbanizacion y su consecuencia reflejada en la expansion de

las ciudades, consumados en las periferias urbanas.

Nivel 1ll. Comprensivo
Fase predictiva: finalizacion de la exhaustiva revision bibliografica.

Fase proyectiva: lineas de accidén, técnicas y procedimientos para la recolecciéon de

datos.
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IMAGEN N° 3
ESQUEMA METODOLOGICO PARA EL ABORDAJE DE LA INVESTIGACION

FASE EXPLORATORIA || PREGUNTAS DE LA
INVESTIGACION
NIVEL |
- PERCEPTIVO
EASE DESCRIPTIVA |||]|:2> JUSTIFICACION. OBJETIVOS
A
FASE COMPARATIVA ANTECEDENTES NIVEL N
ﬁ I CONCEPTOS APREHENSIVO
TEORIAS
FASE ANALITICA
= >
FASE EXPLICATIVA
FINALIZACION DE LA 49
FASE PREDICTIVA EXHAUSTIVA REVISION
2 G ||] BIBLIOGRAFICA NIVEL |
COMPRENSIVO
LINEA DE ACCION, TECNICAS,
FASE PROYECTIVA ||]|::> PROCEDIMIENTOS, METODOS
FASE INTERACTIVA ] > APLICACION DE LA
TECNICA
A 4
ANALIZA, INTEGRA, INT'\'EZ;:TYVO
FASE CONFIRMATIVA ] RESULTADOS DEL
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FASE EVALUATORIA RESULTADO DE LA LINEA
DE ACCION

Fuente: elaboracion propia (2012)
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1. Lectura e interpretacion de la naturaleza de las periferias urbanas, desde la
perspectiva y bajo la Optica cualitativa y cuantitativa. El caso de estudio que
perfila una estrategia metodolégica que permitira detectar los elementos y
dindmicas que configuran el territorio periurbano. El estudio del éarea
metropolitana seleccionada permitira ajustarnos al propadsito de interpretacion de

datos para avanzar en los siguientes aspectos:

a. Diagnostico y analisis del nivel de urbanizacion, densidad y distribucion
espacial de la poblacion en el estado, para asi determinar temporal y

espacialmente el &rea metropolitana

b. Determinar el nivel de nivel de urbanizacion, densidad y distribucion espacial
de la poblacion de los municipios y parroquias que conforman el area
metropolitana lo cual permitird corroborar el proceso de expansion

expresado en las periferias urbanas.

c. Caracterizacion de las periferias urbanas del area metropolitana, por los

tipos de periferias existentes, como producto de diferentes tipos de actos.

2. Lectura e interpretacion de las acciones y los actores dinamizadores de la
construccion del territorio periurbano bajo la Optica cualitativa y cuantitativa, a
través de los fundamentos de la teoria del acto.

3. Clasificacion de las periferias urbanas, de acuerdo a las acciones y la légica de

actores, enfocada en los planes urbanos.

Nivel IV. Integrativo
Fase interactiva: aplicacion de los instrumentos

Fase confirmatoria: analiza, integra y presenta resultados, sustentados en las teorias

y marco teorico formulado.

Fase evaluatoria: resultados y lineas de accion. Resultado del proceso.
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Es importante aclarar que el investigador aborda su trabajo a partir de la complejidad
del ser humano, integrando valores, emociones, actitudes, pensamientos e
intuiciones. En consecuencia, el investigador se inserta dentro de un contexto y vive
en una situacion particular; de alli que la investigacion sera abordada con los
recursos, motivaciones, interpretaciones y enfoques propios de la persona que la
lleva a cabo. Hurtado (2002).

1.6.2. Planteamiento general del estudio del caso de estudio y propuesta

metodoldgica para el andlisis y evaluacion

El marco operativo de la investigacién se ajusta a tres escalas geograficas en el
territorio: el estado Tachira, los municipios que conforman el area metropolitana y las
periferiasurbanas escogidas, segun sea el caso, en el periodo comprendido entre
1950-2001,

Para ello tomaremos en la escala del territorio del estado Téchira los postulados
enunciados por Chaves en Delgado (1998) para la definicion de los procesos de
urbanizacién. Enuncia que la urbanizacion es, en su primera fase, un proceso
mediante el cual la poblacion tiende a concentrase en ciertos puntos de espacio
geografico. Este proceso justifica tesis anteriores de la urbanizacion, que implica
desplazamientos fisicos de la poblacion (migraciones) y, por otro, cambios en las
estructuras de la poblacion por ramas de actividad econdmica, categorias y cambios
en el habitat, resultantes de la concentracion demografica. Para ello mediremos las
siguientes variables: nivel de urbanizacion, crecimiento urbano, concentracion de la

poblacion, indice de primacia urbana y densidad.

Esto nos conducira a demostrar cualitativa y cuantitativamente la formacién del area
metropolitana como caso de estudio, y se tomarA como premisa para la
construccion del marco metodoldgico. Se tomara como referencia para el desarrollo
del marco metodoldgico la postura de Indovina (2004) y Delgado (2003) que acuiia
el concepto de “urbanizacion difusa”, partiendo de la escala producida por expansion

de la periferia conurbada.
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Las variables expresadas como indicadores son las siguientes:

1. Nivel de urbanizacion, el cual se expresa como el porcentaje de poblacion

urbana con respecto a la poblacién total de los municipios. (Pu / Pt)*100

2. Densidad de poblacién, para medir el grado de concentracién de la poblacion

por unidad territorial. (hab./superficie)

3. Primacia urbana, el cual mide el peso de una ciudad, en la jerarquia urbana. P1
/ Pu.

Los indicadores expresados por Delgado (2003) seran corroborados para demostrar
la expansion de la periferia desde la vision del crecimiento de Aguilar (2002) quien
para América Latina sintetiza los ritmos de expansion de la periferia a partir del

crecimiento del centro a la periferia, bajo las siguientes variables:

a. Patrén monocéntrico, concentracion social y econémica en el centro urbano, con

alto crecimiento demografico, razén que da origen a las areas metropolitanas.

b. Inicio del proceso de suburbanizacion, en la que la poblacion disminuye y se

desplaza a la periferia, que comienza a mostrar alto crecimiento.

c. El centro urbano registra un crecimiento negativo debido a la salida de
poblacion, mientras que la periferia interna muestra un crecimiento promedio y la

externa un crecimiento acelerado.

d. Crecimientos negativos persisten en las areas centrales y los incrementos en las

zonas periféricas.

e. Expansion urbana que incorpora polos de crecimiento conformando asi una

estructura policéntrica.

Una vez justificadas estas variables, se procederd a categorizar las periferias
urbanas desarrolladas en el area metropolitana de San Cristébal a partir de los

actos, en el que se retoman algunos criteriosexpuestos por Bazant (2001) quien

Arq.Msc. Ana luzmila Trujillo Rojas

52



la formacion de periferias urbanas,
a través de los diferenters tipos de actuacion

clasifica la expansion urbana incontrolada en cuatro espacios periféricos

relacionados con el proceso de crecimiento de las ciudades:

1. Pueblos rurales aislados, dedicados a la actividad agricola, pero alejados de la

mancha de la ciudad;

2. Pueblos en proceso de absorcién metropolitana, cuya proximidad a la mancha
urbana da inicio a un acelerado proceso de conurbacion, expresada en una

expansion urbana explosiva y desordenada.

3. Baldios intermedios, los cuales son intersticios urbanos que van quedando sin
construir a medida que avanza la expansion urbana incontrolada de las

periferias;
4. Desarrollos urbanos informales.

Se considerara como los centros poblados van desapareciendo en los
nomencladores de centros poblados por afio censal, a medida que se incorporan a
las areas urbanas de las ciudades que forman parte del area metropolitana de San
Cristébal. Por otra parte, se construirA una matriz cuantitativa de las periferias
urbanas determinadas, en funcién de los datos aportados por el nomenclador de
centros poblados. Transversalmente a cada una de estas fases, se trabajara la
teoria del acto, para corroborar que los actores construyen actos que se materializan
en acciones en el territorio periurbano, visto desde la perspectiva de las nuevas
expresiones y organizaciones que construyen el territorio periurbano, para definir asi
una nueva expresion de la periferia expandida en Venezuela, que se extiende mas

alla del limite o frontera metropolitana.

El reconocimiento de los actores publicos estara enfocado en la clasificacion de
Pirez (1995), definida en el marco tedrico, quien clasifica los actores sociales segun

la descripcidén que se muestra a continuacion, en concordancia con su rol y funcion.
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1. Actores de la logica de la ganancia: actores que son unidades econdémicas
(empresarios individuales, empresas, conglomerados de empresas) que realizan

actividades dentro del mercado.

2. Actores de la légica politica: actores que participan en la produccion de la
ciudad, orientados predominantemente en funcion de una logica politica. Estos
son los actores gubernamentales que producen la ciudad en forma directa, con
los componentes que no son ofrecidos por los capitales individuales y, también,

en forma indirecta.

3. Actores de la ldgica de la necesidad: actores que se desarrollan fuera del
mercado y de las politicas publicas, en acciones individuales o colectivas
directas; entre ellos (organizaciones comunitarias, de base solidaria para la
produccion directa; organizacidn de movimientos reivindicativos frente a los
actores gubernamentales y relaciones clientelares, conformandose en clientela

de algunos actores gubernamentales o politicos).

4. Actores de la logica del conocimiento: aunque subordinados a los anteriores,
contribuyen desde sus diferentes pticas sociales: académica, gubernamental y
técnico-privado, a las decisiones de los actores anteriores, e introducen

perspectivas que forman parte de esas decisiones.

Por lo general, las periferias urbanas son producto de un acto concreto, con un fin
determinado, lo cual puede ser estudiado in situ, segun la naturaleza de la periferia a
través de trabajo de campo o en forma visual. Para ello tomaremos como punto de
partida la secuencia metodolégica que manifiesta Montoya (2006), para describir y
clasificar las periferias urbanas detectadas en las escalas de trabajo uno (1) y dos

(2) de la presente investigacion:

1. Historiografia urbana: para corroborar e identificar los periodos morfologicos, a
través de la identificacion de la trayectoria de actores, que permitan reconocer y
periodizar las diferentes estructuras politicas que configuran la evolucion de la

ciudad.
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2. Actores urbanos: identificacion de actores que dieron forma a la historia urbana

a través de la materializacion de sus conflictos en las periferias escogidas.

Conflictos urbanos: implica la conjuncion de trayectoria de las acciones y los
actores que generaron conflictos y luchas por ocupar las posiciones, es decir, la
accion colectiva cuyo resultado espacial es la forma urbana producto de la
actividad conflictual.

Narrativas urbanas: todos los discursos creados en torno a la experiencia

urbana, y la contextualizacion social de las periferias urbanas.

1.6.3. Fuentes y técnicas de investigacion

A la hora de establecer tanto la metodologia como las fuentes de investigacion, es

necesario tener presente las limitaciones que presenta hallar registros y cierta

informacion, cuanto mas en el caso que nos ocupa por los diferentes niveles de

territorio periurbano a estudiar.

La investigacion partira de las siguientes fuentes:

Fuentes bibliogréaficas, hemerograficas, paginas webb, revistas electronicas; que
nos proporcionaran los elementos tedricos para plantear y abordar la
investigacion a partir de la conceptualizacion de las periferias urbanas dentro del
proceso de urbanizacién y expansion urbana, y los diferentes tipos de actuacion

de los actores locales sobre el territorio.

Documentos cientificos enfocados en la planificacién del territorio urbano, vista

como politicas publicas que inducen la expansiéon de las ciudades.

Planes nacionales, de ordenacion del territorio del estado, ordenacion

urbanistica y cualquier otro plan urbano que exista en el caso de estudio.

Para el andlisis del caso de estudio a escala de estado, que permitira detectar el

espacio calificado como area metropolitana a partir del analisis cuantitativo:
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i. Abordaje de Censos de poblacién de los afios censales: 1950, 1960,1971, 1981,
1990 y 2001.

ii. Analisis de los procesos de urbanizacidon del estado Téachira, a partir de
indicadores de nivel de urbanizacion, crecimiento urbano y densidad de

poblacion.
iii. Revision de series cartograficas

De igual forma a partir del andlisis cualitativo se indago en detectar la formacion de
las periferias urbanas en el area metropolitana de San Cristébal; enmarcado en el
cambio demografico, expansion metropolitana y policentrismo y formacion de

subcentros, determinado a través de:

i. Abordaje de Censos de poblacion de los afios censales: 1950, 1960,1971, 1981,
1990 y 2001, correspondiente a las parroquias y municipios correspondientes al

caso de estudio.

ii. Analisis de la formacion de la periferia urbana partiendo los indicadores de nivel
de urbanizacion, crecimiento urbano y densidad de poblacion y su cruce con el

marco conce ptual.

Lacaracterizacion de las periferias urbanas para determinar la formacion de ella a
partir de los diferentes tipos de actuacion, se enmarca en el desarrollo del estudio en
los actos en las periferias residenciales, apoyandonos en el método

cualitativo/cuantitativo. Se tomara como referencia:

i. Analisis de la realidad territorial de la formacion de las periferias urbanas desde
la perspectiva del marco tedrico: sociales y politicos, inmersos en las acciones y
los actos protagonizados por la accién colectiva de los actores de la logica de la

ganancia, politica, necesidad y conocimiento, definidos por Pirez (1995).
ii. Observacion directa a las periferias seleccionadas.

iii. Entrevista semiestructurada a diferentes actores.
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iv. Base cartografica regional, municipal y mapas tematicos. Fotografias aéreas.

El Cuadro N° 1 muestra las variables e indicadores y técnicas aplicados en la

investigacion:

CUADRO N°1
FUENTES Y TECNICAS DE INVESTIGACION
UNIDAD DE CRITERIO DE .
CONTEXTO “ METODO VARIABLE INDICADOR TECNICA
ESTUDIO SELECCION
Datos
estadisticos
*1 ’
Poblacion total (pu/pt)*100 graficos,
por municipios cartografia
Crecimiento Dattc;s, ti
\% urbano (pu-p1/p1)*100 es,a. Isticos,
© o . graficos,
] 4 intercensal .,
< L. = cartografia
N Poblacién por ©
<Z,: municipios total, = Datos
o0 O H .
c , .. | urbana, rural 3 Densidad de (hab/su . estadisticos
’ ’ i perficie) ’
= Estado Tachira periodos § poblacion graficos,
S censales 1950- = cartografia
a 2001 =
=} S Datos
o) O ) . disti
e Primacia urbana pl/pu estadisticos,
gréficos,
cartografia
Datos
Concentracién 1/pt estadisticos,
de la poblacion pL/p graficos,
cartografia
Poblacién total . Datos
por municipios (pu/pt)*100 | estadisticos,
graficos,
cartografia
Poblacién por
total, urbanay Crecimiento Datos’ .
rural de las ° urbano (pu-p1/p1)*100 es'fa.d|st|cos,
= parroquias de los % intercensal graficos, )
= . municipios: San £ cartografia
% Area Cristdbal s Dat
metropolitana | _, ! 3 . atos
S de San Car,dc_enas, % Den5|d§ld de (hab/superficie) | estadisticos,
2 Cristébal Gyammos, % poblacion graficos,
g Libertad, = cartografia
1 O
X Indcte)pender'.nc? y S Datos
Tor e|SI pf;soo * Primacia urbana pl/pu estadisticos,
censales : graficos,
2001 ’
cartografia
c . Datos
dor;centt:?u?r\ pl/pt estadisticos,
e la poblacion gréficos,
cartografia
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CONTEXTO

UNIDAD DE
ESTUDIO

CRITERIO DE
SELECCION

METODO

VARIABLE

INDICADOR

TECNICA

PERIFERIAS URBANAS

Periferia de
San Cristobal

Ambitos
residenciales

Cualitativo/cuantitativo

Rurales aislados

Nro.

Datos
estadisticos,
graficos,
cartografia,
fotografias

En proceso de
absorcion del
area
metropolitana de
San Cristobal

Nro.

Datos
estadisticos,
graficos,
cartografia,
fotografias

Desarrollos
formales

Nro.

Datos
estadisticos,
graficos,
cartografia,
fotografias

Desarrollos
informales

Nro.

Datos
estadisticos,
graficos,
cartografia,
fotografias

ACTOS

Actores

Ganancia,
politica,
necesidad

Acciones

Econdmicas,
politicas, sociales

Cualitativo/cuantitativo

Rol - funcion

Grupos de
actores

Observacién
directa,
entrevista
semiestructu
rada

Planes, politicas
publicas

Nro de planes

Observacion
directa,
entrevista
semiestructu
rada

Fuente: elaboracién propia (2012)
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CAPITULO II
EL PROCESO DE URBANIZACION.
CARACTERIZACION EN EL ESTADO TACHIRA

El origen de la urbanizacién est4d en la existencia de focos de atraccion de la
actividad econdmica y del empleo. Vinuesa y Vidal (1991:22) definen el proceso de
urbanizacién como una serie de transformaciones que van teniendo lugar a lo largo
del tiempo y mediante el cual algo que no era adquiere caracter urbano. Asi,
reafirma que la urbanizacion es el efecto del crecimiento de las ciudades y la

difusién de lo urbano en el territorio.

Ahora bien, el proceso de urbanizacion se mide a través de diferentes niveles de
concentracion: internacional, nacional y local, y a través de variables cuantitativas
expresadas en la urbanizacion y el crecimiento urbano, y su interpretacion cualitativa
desde el punto de vista geogréafico, espacial e historico. Estos desencadenan la
movilidad social, la movilidad espacial y el aumento de la poblacion, producto de las
migraciones del campo a la ciudad, para mejorar su calidad de vida, que en
respuesta contraria en algunos casos, provoca la degradacion del habitat residencial

e incrementa la pobreza urbana que traspasa el medio rural.

La rapida urbanizacion que se ha comprobado en Venezuelade tendencia universal,
que tiene que ver con el avance técnico que libera mano de obra del campo, se debe
a la crisis y cambios estructurales del sector rural, que en el caso venezolano es
producto del paso del modelo agro exportador a un modelo petrolero rural, en una
primera etapa y modelo petrolero urbano industrial en otra; es decir, de una sociedad
agricola a una sociedad petrolera que conlleva a la busqueda de mejores
oportunidades de empleo y posibilidades en subsistencia. Esta caracteristica se
manifiesta en la concentracién de los habitantes en las areas metropolitanas y en las
periferias de las grandes aglomeraciones. Ejemplo de ello: San Pablo y Rio de
Janeiro; Bogota y Medellin; La Paz y Santa Cruz de la Sierra; Ciudad de México,

Monterrey y Guadalajara; Quito y Guayaquil; Buenos Aires; Santiago de Chile, La
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Asuncion, Caracas, Lima y Montevideo. En el caso venezolano, concentracién en

Caracas y otras importantes ciudades.

Todas estas aglomeraciones han llegado a dominar los sistemas urbanos porque en
ellas se concentran las principales actividades econdémicas, politicas, sociales y de
servicios, que se entrelazan con la sociedad internacional y global; crecimiento
urbano que se expande hacia las periferias urbanas. Esta presion de los procesos
de urbanizacion, amenaza los recursos naturales, demanda infraestructura urbana y
de servicios, gestion de las diferentes escalas de gobierno local y nacional. Modifica,
ademas la estructura social y formas de vida y reorganiza el sistema de

asentamientos urbanos.

El crecimiento de las ciudades en numero y poblacién, se ha traducido en lo que se
conoce como el proceso de urbanizacién, caracterizado por el aumento relativo y
progresivo de la poblacion que vive en los centros urbanos, frente a los que habitan
en asentamientos rurales. Los procesos de urbanizacién tienen dimensiones
universales; no es menos cierto en este sentido que los procesos de urbanizacion, la
estructuracion y desarrollo de las ciudades, tienen particularidades en el contexto de
cada especificidad geografica. Razén por la cual la ciudad venezolana esta
fuertemente asociada a la diversidad paisajistica, ambiental, humana y cultural del

pais.

Martinez (2008) acota que las ciudades venezolanas en la especificidad de cada
ambito territorial de ubicacion, le imprime a la morfologia matices diferentes, como
diversidad de las caracteristicas topograficas de los emplazamientos y sus
condiciones ambientales, para definir ciudades costeras de montafia y valles, asi

como de llanos.

Ciudades costeras, emplazamientos litorales con expresiones distintas:

= Asentamientos emplazados en costas de emersion, desarrollo en planos de

relativa irregularidad por ubicarse en topografias restrictivas para el

Arq.Msc. Ana luzmila Trujillo Rojas

60



la formacion de periferias urbanas,
a través de los diferenters tipos de actuacion

establecimiento de comunidades de gran tamafio y expansion (La Guaira, Puerto
Cabello, Guanta).

Asentamientos emplazados en costas de inmersion, ubicados en sitios que
permiten el amplio crecimiento y expansion (Maracaibo, Cabimas, La Vela, punto

Fijo, Puerto La Cruz).

Ciudades emplazadas en montafias, especificamente valles altos y medios

(Caracas, Valencia, Barquisimeto, Valera, Trujillo, San Cristébal, Mérida):

Centros dominantes de politica econdmica, en funcion de los recursos naturales

en sus zonas de influencia.

Tienen emplazamientos que inicialmente tenian pocas restricciones de

crecimiento desde el punto de vista geografico.

Muestra condiciones ambientales favoreciendo la diversificacion de
asentamientos humanos y diversidad ecoldgica, que se tradujo en amplia

posibilidad de produccion de rubros diferentes.

Son ciudades organizadas, controladas, y con diversidad de base econémica.

Ciudades emplazadas en los llanos (San Fernando de Apure, Barinas, Calabozo,

Valle de la Pascua, Maturin y El Tigre) son:

Homogéneas en términos morfologicos y funcionales.

Tienen restricciones provenientes de la marcada estacionalidad climatica con
efectos negativos en el confort ambiental y en la expansion de vectores de

enfermedades endémicas.

Presentan reducidas pendientes que permiten la expansion amplia y vastos
espacios para la explotacién y produccién, aunque con recursos del suelo

menos favorables.
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Martinez (2008:49), acota que el legado urbano colonial venezolanose va a
mantener con muy pocas alteraciones hasta la entrada de las primeras décadas del
siglo XX, cuando irrumpe la economia petrolera. Este modelo causo fuerte impacto
en el proceso de urbanizacién y la formacion de ciudades, crecientes en cantidades
y tamafo de sus poblaciones. Afianzado ademas en la distribucion de la base
industrial y de la prestacion de servicios, asi como las direcciones y magnitudes de
los movimientos migratorios, que contribuyeron a marcar patrones y expresiones
urbanas dominadas por wuna profunda morfologia social, funcional 'y
espacial,expresada en una urbanizacion, segun el autor, consolidada vy

subintegrada.

El resultado de la evolucion morfoldgica, funcional y perceptual de las ciudades
venezolanas, cambiante en el tiempo, producto de la agregacion progresiva de
espacio, edificaciones, usos, infraestructuras, funciones y poblaciones
estrechamente asociadas a la base econdmica, desarrollo tecnoldgico y condiciones

politicas y sociales, existen en cada momento de su evolucion.

Considera tres momentos o periodos histéricos en las ciudades venezolanas, de

acuerdo con el numero de habitantes:

» Ciudad colonial y decimondnica, proyectadas hasta el censo de 1920: ocupada

por 5.000 habitantes o que cumpla rol de capital administrativa.

» Periodo de 1920-1941, proceso de transicibn entre una economia agricola

exportadora a una petrolera, base de poblacion: 7.500 habitantes.

» Periodo de 1941-2004, proceso de consolidacion de la economia petrolera, base
de poblacion a partir de 1950: 10.000 habitantes.

2.1. PERIODOS DE CRECIMIENTO URBANO
2.1.1. Ciudad colonial y decimonénica
2.1.1.1. La ciudad colonial, origen de la trama compacta

Las ciudades venezolanas en su mayoria tienen su origen fundacional en el

asentamiento hispano colonial, que se tradujo en un proceso de poblamiento
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ordenado en términos de ubicacion, emplazamiento, tipologia de plano y estructura
urbana, producto de acciones y decisiones de los primeros descubridores y
colonizadores. Este proceso de urbanizacién establecié un urbanismo organizado,
en que fueron estudiados y considerados cuidadosamente los sitios de
emplazamiento, para luego aplicar normas de disefio y construccion de pueblos y
ciudades, que dieron lugar al trazado reticular, en la fundacién de ciudades en los

siglo XVIy XVII, bajo principios y criterios de uniformidad previamente establecidos.

Martinez (2008:79), confirma que la estructura morfolégica de la ciudad colonial
mantenida hasta los inicios de la ciudad petrolera, y que aun puede observarse en el
trazado de los cascos centrales y barrios circunvecinos, constituye un invalorable
legado histérico, urbanistico y arquitectdénico, producto del mantenimiento de

politicas de administracion estrictas con relacidn al crecimiento y expansion urbana.

La expresion morfologica y paisajistica presenta variaciones entre unas y otras,
producto de su diversidad territorial, paisajistica y ambiental. La diversidad
geografica e hidrografica, va a poner obstaculo para el establecimiento del orden
geomeétrico perfecto. Si bien mantuvo el marco base de un asentamiento ordenado,
hubo diferentes medidas en las calles y manzanas, al igual que las orientaciones
astronémicas. En San Cristobal, por ejemplo, la limitacién en la homogeneidad del
plano se evidencia en calles mas anchas y manzanas mas angostas, impuestas por

la diferencia de altitud.
2.1.1.2. Del Guzmanato a la Venezuela petrolera

Los cambios tecnoldgicos que comenzaron a manifestarse con fuerte intensidad en
Europa, a partir de la mitad del siglo XIX, a consecuencia del avance de la
revolucion industrial, acompafaron sustancialmente las relaciones economico-
comerciales y la generacion de significativos cambios territoriales y funcionales.
Dentro de este marco aparece en Venezuela la figura de Antonio Guzman Blanco,

presidente en tres oportunidades (1870-1888).

Martinez (2008) expresa que un conjunto de decisiones politico administrativas van

a cambiar el rumbo de un segmento de los territorios y la sociedad venezolana, en
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especial donde se habia concentrado el poblamiento y las actividades econémicas
coloniales. EI mecanismo utilizado fue la formulacion de proyectos de obras, a través
de juntas de fomento, dependientes del Ministerio de Fomento, siendo las ciudades
mas favorecidas donde se establecieron terminales de ferrocarriles porque

permitieron la concentracion de mayores volumenes de actividades comerciales.

Se hace hincapié que las ciudades de mayor intervencion fueron Caracas vy
Valencia, ademas de La Guaira, Puerto Cabello, Ciudad Bolivar, Maracaibo y
Barquisimeto, en segundo plano. Los cambios afectaron parte de la arquitectura y
servicios publicos, mas no se tradujeron en cambios morfolégicos de la trama
urbana, pues ésta se mantuvo conservando el patron ordenado cuadricular, aun

cuando en algunos se produjo cambios funcionales.

La ciudad de Caracas fue la mas intervenida, con el fin de dotarla de mayor fortaleza
y dominio por su caracter de capital de la Republica y centro del poder politico.
Arquitectura, servicios publicos, escuelas, politécnicos y universidad, colegios de
profesionales, hospitales, ornato, construccion de viviendas, desarrollo de sistemas
de transponte intraurbanoy extraurbano y puentes que estimularon la expansion de
la ciudad, acompafiado de un plan de vias, entre otras acciones caracterizaron esta

época en la capital.

Otras ciudades fueron alcanzadas por las acciones de renovacion, particularmente
aguellas favorecidas por la interconexion de los sistemas ferroviarios, o por

consolidacion de la base econdmica. Entre ellas tenemos:

= Valencia, centro geoeconomico fundamental, por su influencia sobre éareas
privilegiadas con productividad y potencialidades agropecuarias, la cual fortalece
su predominio urbano durante el Guzmanato, por la intervencion del Estado asi
como por la iniciativa privada. Se convierte en la ciudad de mayor dinamica de
crecimiento y expansion demografica del pais. Su empuje econdmico, su
caracter de capital regional y la instalacion de una clase social fuertemente
influenciada por los comerciantes europeos, contribuye a la dotacion de un

conjunto de obras que mejoraria su paisaje urbano colonial. Su intervencién fue
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en su parte central, con diferentes obras como el capitolio, y en términos de
infraestructura de servicios, acueductos, pavimentos de calles y construccion de

puentes, lo que permitio la expansion y comunicacion de la ciudad.

Maracaibo, centro portuario y mercantil con cierta base industrial y una extensa
area de influencia, con elevada concentracion demogréfica que se extiende por
toda la cuenca del lago de Maracaibo y parte de la cordillera de los Andes
venezolanos. Su intervencién se centré en la modernizacion del puerto y sus

edificaciones administrativas.

Puerto Cabello, recibe las mayores atenciones por ser el puerto de mayor
actividad de intercambio comercial, al instalarse en esa ciudad las mas
importantes casas y almacenes de importacion y exportacién, conducidos en su
mayoria por europeos, quienes comercializaban la produccion de las extensas
areas prosperas de Valencia y Barquisimeto. Esto conduce a un fuerte
crecimiento demogréafico y expansion fisica, traducido en infraestructura de

servicios y equipamiento asistencial, educacional y de servicios.

Barquisimeto, se enlazaba por el modesto ferrocarril de Tucacas. Por su
situacién geogréfica se convierte un foco nodal de significativo valor
geoecondmico en el centro occidente venezolano. Su dindmica de crecimiento la
lleva a transformarse en una ciudad con nuevas funciones administrativas y
mercantiles, que la impulsa como una ciudad predominante en el centro del pais.

Son reducidas las intervenciones del gobierno de Guzman Blanco.

Ciudad Bolivar, experimenta una significativa transformacion en centro de
predominio urbano. Se ubica en la parte mas angosta del rio Orinoco en
territorio guayanés, ciudad mas aislada de Venezuela. Se convierte en la ciudad
en un centro de mercado y paso en la movilizacion de una variada produccion
agricola, ganadera y minera. Comerciantes alemanes, ingleses, espafoles,
norteamericanos y esparfoles, se asentaron en estas tierras, dedicados a
distintos servicios y ocupaciones. El impacto delGuzmanato fue reducido,
excepto en el puerto con elevador de vapor.
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= Cumana, Barcelona y Carapano, sufrieron intervenciones enfocadas al

mejoramiento de las funciones portuarias.

= San Cristobal, Mérida, Trujillo, Coro, tuvieron poco crecimiento, y pequefias
intervenciones en plazas, escuelas y hospicios, que sin embargo, no tuvieron

gran influencia en la base econémica.

Martinez (2008) citando a Acosta (1987) aclara que el modelo de organizacion y
funcionamiento de la economia colonial venezolana, estaba fuertemente influenciado
por el medio fisico, fisiografia, hidrografia y maritimidad, sostenido en una
organizacion espacial campo-ciudad-puerto. Es asi como tenemos el mar y los rios,
como medios importantes de organizacién para la comunicacién de las ciudades,

que permitian intercambiar productos.

Era importante en la economia agroexportadora en expansion y la vida de las
ciudades, la eficiencia del transporte, de produccién hasta los puertos de embarque.
De igual forma, el traslado de los productos importados hacia las ciudades, todo ello
a consecuencia de caminos, que reciben inversiones para su mantenimiento,
también reciben limitaciones. Lo que fue dificil para llevar los productos a la

cordillera de la Costa y los Andes, al igual que los llanos afectados por inundaciones.

De alli la importancia de la implantaciéon de redes de carreteras, ferrocarriles y
puertos, que permiten organizar el sistema de ciudades, y asi conectar ciudades y
areas de influencia, estructurdndose en microsistemas regionales, privilegio de
centro de conexiones de poder politico y econdémico. Es asi como en la época de
Guzman Blanco se producen las gestiones administrativas, cuando se producen las
construcciones de la mayor parte de las lineas ferroviarias, mediante inversiones

extranjeras, particularmente francesas, inglesas y norteamericanas.

Es asi como las inversiones realizadas en ferrocarriles, carreteras, puertos y puentes
regionales, que facilitaban el transporte de productos, mercancias, materiales,
animales y personas, tuvieron un significativo impacto sobre la dinamica econémica

y demografica de las ciudades coloniales, configurando nuevos cuadros regionales
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gue se abrieron a un nuevo mundo marcado por el creciente mercantilismo, aunque
en las ciudades desconectadas y alejadas de estos medios, tuvieron un impacto

negativo, ejemplo de ello Mérida.

2.1.2. Periodo de 1920-1941, proceso de transicion entre una economia

agricola exportadora a una petrolera

Negrén en su libro Realidad de la gran ciudad (1991), hace una comparacién con los
procesos de urbanizacion en Latinoamérica; manifiesta que este proceso en
Venezuela surgié en fechas relativamente tardias en comparacion con otros paises
del continente. La expansion de la economia petrolera comienza a exteriorizar su

impacto a partir de la segunda década del siglo XX.

Aclara Negron (1991:43) que el recurso del subsuelo es propiedad del Estado y, que
los efectos dinamizadores del petroleo sobre la economia venezolana, dependen no
de la actividad productiva, sino de las transferencias hacia la economia interna del
valor retornado de las exportaciones petroleras. Estos recursos son centralizados, y
distribuidos por el Estado y con racionalidad politica. Es por ello que el Estado tiene
un papel decisivo en la configuracion de las ciudades venezolanas como constructor
de ciudad ante el panorama latinoamericano, politicas urbanas implicitas y
explicitas que repercuten con cierta fuerza sobre la dinamica y configuracion de las
ciudades. En este periodo surge la ruptura del modelo de ciudad colonial, con la
formacién de los barrios suburbanos, producto de la expansion de las ciudades. Los
importantes cambios experimentados por la economia venezolana a partir de 1920,
como resultado de la actividad petrolera, jugaron un papel decisivo en el proceso de

urbanizacion. ExpresaFossi(1984:474)

...por una parte, la localizacion de empleos petroleros —directos e
indirectos— provocaria importantes desplazamientos de la poblacion
hacia los centros de operaciones de la industria, dando origen a
cambios significativos en el patron espacial de asentamientos. Por
otra parte; el aumento sustancial del ingreso fiscal aceler6 las
posibilidades del Estado venezolano para desempefiar un papel
relevante en el proceso de desarrollo nacional.
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2.1.2.1. La renta petrolera, motor de aceleracion del proceso de urbanizacion

A partir de la tercera década del siglo XX se establece un proceso de transicion y
transformacion estructural del pais, como consecuencia del paso de un modelo
econémico agroexportador a otro de mineria extractiva, concentrado en la
explotacion de hidrocarburos. Este nuevo modelo productor fortalece las finanzas
publicas y la estructura del Estado, asi como nuevos y expansivos capitales

mercantiles y financieros nacionales e internacionales.

Este cambio de modelo introduce el creciente proceso migratoriocomo
consecuencia de los empleos generados directamente por las actividades petroleras,
pero igualmente hacia las ciudades, lo que indujo el declive de las actividades
agropecuarias y la generacion de empleos urbanos, publicosy privados. Esto hace
posible el aceleramiento del proceso de urbanizacién en funcion del fortalecimiento
de la economia nacional, sustentada en la renta petrolera. De 1920 a 1948,
Venezuela ocupa el segundo lugar en produccién petrolera. Hacia finales de la
década de los 40, se convierte en un Estado poderoso financieramente, lo que se
traduce en la realizacion de obras de infraestructuras diversas con marcada

incidencia urbana y regional.

2.1.3. Periodo de 1941-2004, proceso de consolidacion de la economia

petrolera

En 1959, Venezuela se ubica en el cuarto lugar en el mundo, lo que se traduce en
un incremento del Producto Interno Bruto (PIB) con impacto en el presupuesto de los
gastos nacionales. Otros ingresos fiscales, pero en menor proporcion, provenian de
las exportaciones de hierro. Este dinamismo econémico tiene un papel fundamental
en el aumento del crecimiento natural, migraciones y en consecuencia, sobre el

proceso de urbanizacion.

En el aflo 1973, se nacionaliza la industria petrolera y del hierro, cuando han
mermado los volumenes de produccidn y exportacion, los ingresos fiscales

aumentan considerablemente, teniendo efectos directos sobre el crecimiento y la
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expansion de las ciudades. Para el afio 2001, las cifras censales muestran un pais
altamente urbanizado (88,3%).

2.1.3.1. La intervenciéon directa e indirecta del Estado en el fortalecimiento de las

ciudades

El aumento de los ingresos fiscales a partir de los 1940 y con repunte en 1970,
posibilitd que buena parte del ingreso fuera redistribuido en el fortalecimiento de las
ciudades, mediante cuatro mecanismos fundamentales: gastos burocraticos;
inversiones en obras de infraestructura y servicios; inversion de capitales; e
intermediacién financiera, que condujo al fortalecimiento de inversién del capital
privado nacional como internacional; que se manifesté en dos formas de intervenir el

desarrollo y crecimiento del espacio urbano:

Intervencion directa del Estado. Estuvo en manos de la creada Comision Nacional
de Urbanismo (CNU), fundada en 1946, dependiente del Ministerio de Obras
Publicas (MOP), con la finalidad de estudiar los proyectos de urbanismo de las
regiones y poblaciones de Venezuela. En el afio 1947, la Asamblea Constituyente,
establecio las bases para la creacion de una moderna legislacion urbanistica. En
1957, se elimina la CNU, aunque la direccion del MOP, continu6é ejerciendo
funciones técnicas y administrativas, pierde importancia las decisiones tomadas por
ésta. Ejemplo de ello, se descontinuaron los programas de adquisicion publica de
reserva de suelo, asi como la vialidad principal e infraestructura de servicios

publicos, dirigidos a la incorporacion de areas de expansion de las ciudades.

El Banco Obrero y el fortalecimiento de los Ministerios de Obras Publicas,
Transporte y Comunicaciones, Educacién, Agricultura, Sanidad y Defensa, se
constituyeron en canalizadores de la inversidon en obras publicas como gastos de
salarios, y con ello un creciente mercado, avido de demandas de productos y
servicios. Que desencadena en inversion por parte del Estado con efecto
multiplicador econdmico en la construccibn de urbanizaciones, edificaciones

educativas, de salud y espaciamiento, lo que fortalece el capital privado.
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Aparece Cordiplan, el cual tenia entre unas de sus tareas el “proponer los
lineamientos generales para la planificacion fisica y espacial, en escala nacional, y
coordinar conforme a dichos lineamientos, la planificacion que se hiciera a escala
local y urbanistica, a través de los organismos subalternos de planificacion”. Se
reconoce asi la importancia de la cuestion espacial para la planificacion y la nacion
como rectora de la ordenacion del territorio. En los afios 1960, se delega la
ordenacion urbanistica en manos de los concejos municipales, lo que limité la
gestion e indujo a la manipulacién de la ordenanza de zonificacion que repercutié en
esa practica en todo el pais, dando lugar a situaciones que permitieron hablar de

“caos urbanistico”, con claras actuaciones incorrectas por parte de los municipios.

El Estado en los afios 1970, crea una red de instituciones financieras destinadas a
favorecer la inversion privada, y al mismo tiempo soporta un gasto social en miles de
trabajadores de los diferentes ambitos terciarios de la sociedad venezolana, creando
demandas crecientes y efectos multiplicadores para el crecimiento y expansioén de
las ciudades, que ademas, demanda servicios especializados para fortalecer el
caracter urbano y cosmopolita de las predominantes ciudades venezolanas.

Intervencion estatal indirecta. Se concreta a raiz de la desactivacion de los
programas de intervencion publica en el desarrollo urbano, que significo el
decaimiento de las formas mas efectivas de intervencién estatal en la ordenacion del
territorio; que repercutid en dos programas de indudable significacién: adquisicion
anticipada de suelo y produccion de vivienda.En 1945, la Comision de Vivienda,
designada por la Junta Revolucionaria de Gobierno, tuvo su intervencion directa,
recomendando la adquisicion de 400 hectareas del Valle de Caracas para utilizaciéon

inmediata y reservas de expansion urbana de la ciudad de Caracas.

En 1963, la comision planteaba la adquisicibn masiva y anticipada estimada de
46.300 hectéareas de suelo para la expansion de la ciudad para 1980. La adquisicion
de tierras y el tardio desarrollo de las mismas, trajo como consecuencia el
crecimiento espontédneo y especulativo de los costos de urbanizacion. Esto significd
la reduccion de la capacidad del Estado en influir en la creacion de nucleos urbanos
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eficientes y atractivos, que tuvieran como propdsito el descongestionar el casco
urbano. Situacion que se repitié en otras ciudades de Venezuela. Fossi (1984).

En el afio 1975, se replantea nuevamente la politica de adquisicion de suelo por la
Comision para la Vivienda y el Desarrollo Espacial. Las necesidades fueron
estimadas en 177.400 hectareas con un horizonte hasta el afio 2000 y adquisicion
de 35.000 hectéreas en el primer quinquenio. Se crea ese mismo afio Fontur, cuyo
propésito era llevar a cabo un amplio programa de adquisicion de suelo para la
expansion. La consecuencia mas significativa de esta politica vacilante, respecto a la
adquisiciébn ampliada de suelo, ha sido el emplazamiento territorial de actividades
urbanas y de poblacion, resulta distorsionado por la escasez de espacio
oportunamente habilitado en los sitios previstos en los planes de desarrollo urbano.
(Fossi, 1984:485)

Otro punto importante a hacer mencion en relacion con el suelo, es que al agotarse
las reservas, los nuevos programas habitacionales fueron localizados en sitios
donde el Instituto encontré oportunidad, no coherente con lo planificado en la ciudad;
criterio que fue desarrollado ademas por los urbanismos privados (suelos rasticos

que se desarrollaron por estimulo del gobierno).

Con relacion a la produccién de vivienda podemos acotar que para el afio 1960, el
anico promotor de vivienda era el Estado a través del Banco Obrero, transformado
mas tarde en el INAVI. Pero es en este decenio “que comienza la institucionalizacion
de los promotores inmobiliarios privados. Influida por la reduccion de gastos del
sector publico que sigui6 al derrocamiento de Marcos Pérez Jiménez’. Fossi
(1984:485). Se gesta la intervencion de los entes financieros en la produccién
inmobiliaria, favorecidos por sucesivas medidas oficiales de estimulo a la produccion
privada de viviendas para la venta y alquiler. En 1970, las medidas favorecen a la
venta, lo que refleja un auge sin precedentes de la participacion privada en el sector.
La produccion privada también se refleja en las contracciones no controladas por

imperfecciones de registro o, por ubicarse en zonas de barrios.
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La consecuencia de la caida de la inversion publica en vivienda se refleja en que la
inversion privada no satisface la demanda, en razon de que solo satisface a familias
de ingresos medios y altos. En los afios 1974 y 1975 se experimentd una expansion
sin precedente en la construccion de viviendas en Venezuela por el incremento de la
renta petrolera. Fossi (1984:488) senala que “la alta disponibilidad de recursos en
manos de los bancos hipotecarios y las entidades de ahorro y préstamo, facilitd la
concesion de créditos para construccion y adquisicion de viviendas, lo que a su vez
trajo como consecuencia la expansion de la demanda”. Pero la inflacion de 1980,
afectd el sector financiero, en especial el hipotecario. El pais atraviesa una dificil
situacion econdmica. Se incrementa la marginalidad y se intuye que de seguir asi el
pais, la promocion inmobiliaria estaria a corto plazo, al agotamiento. De su

participacion significativa en el mercado nacional.

2.1.3.2. El crecimiento y expansion de las ciudades por los procesos migratorios

Martinez (2008)sefiala que en Venezuela los procesos migratorios han tenido un
profundo impacto sobre las conformacion, crecimiento, expansion y funcionamiento
de las ciudades. Desde los inicios de la Venezuela petrolera, los movimientos
migratorios internacionales habian sido reducidos, lo que indujo a un crecimiento
lento de las ciudades. Esto cambia a partir de la implantacién de las diferentes bases
de la actividad petrolera, se desarrollan campos y centros, expresada en la ciudad

mas grande generada por la actividad petrolera, Cabimas.

La expansion petrolera produce similares procesos de migraciones, para la
consolidacion y crecimiento de otros centros urbanos y ciudades, una de ellas
(Puerto la Cruz, El Tigre, Anaco, Punta de Mata, Maturin, Punto Fijo, Punta Cardén,
entre otros), afianzan conglomeraciones urbanas que implantan una nueva
estructura de poblamiento sobre espacios relativamente hostiles y de poco
poblamiento colonial, contribuyen a la ampliacion territorial del sistema nacional de

ciudades.

Martinez (2008:62), establece cuatro momentos en los procesos migratorios

internacionales:
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1. Los provenientes de los paises que invierten capitales en la actividad petrolera,
constituida por técnicos de diferentes especialidades, gerentes y administradores
(norteamericanos y holandeses). Trae una cultura que en términos urbanos se
expresa en urbanismos ordenados y eficientes (Maracaibo, Caracas, Cabimas y
El Tigre)

2. La segunda oleada proviene de Europa, luego de la Segunda Guerra Mundial.
En razon del incremento del ingreso fiscalVenezuela se convierte en un pais
atractivo y lleno de oportunidades. Proceden fundamentalmente de Espafia,
Portugal e Italia, contribuyeron entre otras cosas, con mano de obra para
construir grandes conjuntos de edificios publicos y residenciales, asi como

urbanizaciones y obras de infraestructura.

3. En1960 se intensifica la inmigracion desde paises latinoamericanos, como
Colombia, Ecuador, Pert y naciones Caribefias y Antillanas. Procedentes de
regiones pobres, la cual va a agregar a nuestra sociedad para ampliar los
niveles de subintegracion y pobreza urbana. Esta inmigracion tendra un
crecimiento expansivo que tendra decision en la conformacion del espacio formal

e informal, convirtiéndose en una gran carga social y econémica.

4. Otro grupo procede del Cono Sur, Chile, Uruguay Yy Argentina, en los afios
1970, por razones politicas que se constituyd en un importante aporte al
contexto cientifico, académico, artistico y cultural, baluarte para la esencia de la

ciudad y lo urbano.

Actualmente el fenomeno se invierte, producto de las condiciones econdmicasy
tensiones politicas, propiciando las emigraciones tanto nacionales como
internacionales, reduciéndose el crecimiento en la ciudad formal, pero

incrementandose en la informal.

2.1.3.3. Las regiones administrativas y el predominio de las ciudades

La distribucion espacial de la urbanizacion en Venezuela y su expresion en términos

del predominio de las ciudades, ha sido significativamente desigual, tanto en el
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periodo de la colonia como en el petrolero. A final de los afios 1920 en la época
agroexportadora el nivel de urbanizacién se ubicaba en 17,67%, en contraste con el
afio 2001 que se ubico en 80,30%. Los espacios urbanizados se consolidaron en la
zona costera montafiosa, que representa el 20% del territorio nacional. Caracas,
Maracaibo, Valencia, Barquisimeto y Maracay, son las ciudades con mayor nivel de
urbanizacién.La Venezuela petrolera, aunque productora de nuevas ciudades en
forma directa, genera un significativo crecimiento del tamafo de las ciudades,hecho

gue cobra fuerza en lo siguiente:

=

Ciudades representadas por capitales administrativas.

N

Centros de concentracion de manufacturas.

w

Centros satélites de las grandes ciudades.

B

Centros de servicios especializados: educacion superior, turisticos o zonas

francas, siendo las méas importantes donde convergen diferentes funciones.

Martinez sefiala que si nos enfocamos en el contexto de las regiones
administrativas,la concentracion de la poblacion se ubica en la region Capital,
Central, Zuliana, Centro-Occidental y Los Andes; lo que equivale a decir; Distrito
Capital, Miranda, Aragua, Carabobo, Zulia, Lara, Falcén, Tachira y Mérida, donde se
concentra el 73% de la poblacion, razon por la cual es la zona de mayor presion

social, ambiental y econémica.

El proceso de urbanizacion ha dejado un avance importante en expresiones
espaciales. Aparecen las areas metropolitanas y sus areas de influencia local, y las
conurbaciones, agrupaciones de centros urbanos y ciudades que conforman

conglomerados de mayores dimensiones. Ejemplo de ello: San Cristébal-Tariba.
2.1.3.4. Espacios subocupados y fronterizos venezolanos

Como ya se ha mencionado, la distribucion espacial de ciudades en el territorio
nacional a través de la evolucion historica, ha sido profundamente desigual, marcada

por la diferencia geografica entre zonas con diferentes potencialidades para la

Arq.Msc. Ana luzmila Trujillo Rojas

74



la formacion de periferias urbanas,
a través de los diferenters tipos de actuacion

localizacion y el desarrollo de actividades econdmicas productivas, asi como el

establecimiento de asentamientos humanos estables.

Martinez (2008), recalca que uno de los espacios restrictivos para un poblamiento
estable son los llanos bajos y las planicies inundables, que se encuentran bajo cotas
de altitud menores de 100mts. snm, que constituyen enclaves de vida econémica y
de prestacion de servicios dentro de inmensos territorios y largas distancias entre
unos y otros, asi como la relacion de grandes centros de concentracion urbana

nacional. (San Carlos, Tucupita, San Fernando de Apure, Achaguas)

Ciudad Bolivar y Ciudad Guayana, ubicadas a orillas del rio Orinoco, constituyen
ciudades polarizadas de actividades, servicios y poblamiento. Ciudades cuya
importancia radica en la explotacion, aprovechamiento, transformacion de recursos
naturales mineros y generacion de energia eléctrica. Cerca de ellas se erige un
centro de ciudades pequefias. Ciudades integradas por Upata, Tumeremo,

Guasipati, entre otras.

Otro territorio sin presencia de importantes centros urbanos, es el sector montafioso
de la Sierra de Perija, zona de seguridad, al constituirse en una zona fronteriza
conflictiva. La extension de la frontera de Colombia y Brasil, a lo largo de los estados
Zulia, Apure, Bolivarson espacios significativos vacios y subocupados; a excepcion

del Tachira, Guasdalito, Puerto Ayacucho y Santa Elena de Uairén.
2.1.3.5. El proceso de urbanizacion marcado por el neoliberalismo

En los afios 1980 comienza el declive econdmico, debido a los precios del petroleo,
altos servicios generados por una enorme deuda externa. Durante los afios 1970 de
bonanza econdémica, se registraron acelerados procesos de crecimiento y expansion
urbana, acentuados por las migraciones internas e internacionales hacia las
principales ciudades, trayendo consigo un fuerte efecto sobre el proceso de
urbanizacién que establece dos claras direcciones, la ciudad formal e informal. Este
declive se manifiesta en mayores niveles de pobreza. Aln para una parte de los

sectores de clase media y profesional, a consecuencia de aumentos inflacionarios,
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debilidad en la paridad cambiaria y las primeras manifestaciones de reduccién de las
actividades productivas secundarias y terciarias.

Para los afios 1990, se refleja el avanzado proceso de recesion econdémica, con
mayores niveles de empobrecimiento de los sectores de clase media, popular y baja,
que depende fundamentalmente de salarios y no de ganancias mercantiles
corporativas; el nivel de urbanizacion aumenta a 84,11%. Mostrandose un alto
crecimiento de la ciudad informal, que comenzaron a comandar la expansion urbana
de la mayoria de las ciudades.En el 2001, se intensifica la recesion econémica y la
creciente dificultad de acceder a terrenos o viviendas formales en el mercado
inmobiliario para la mayor parte de la poblacion demandante, refleja que la
urbanizacion se ha intensificado, alcanzando el 80,31% aumentando la relacion con
1990, registrandose un 80,36% de concentracién de poblacion en las ciudades con

respecto al total urbano.

Este repunte del crecimiento de la urbanizacion se explica por el crecimiento de
ciudades menores y medianas del interior del pais, el crecimiento de ciudades
satélites en areas metropolitanas y el paso de areas rurales a urbanas, como de
pequefios centros urbanos a ciudades, todo ello fuertemente impulsado por acciones
locales y regionales del proceso de descentralizacion politico, administrativo y
econdémico.Surgen las periferias urbanas al final de este periodo, ante el
agotamiento del sitio original de la ciudad y la incorporacion de espacios rurales a la
economia que deriva la ciudad, se da paso al periodo de metropolizacion en

Venezuela.
2.2. ESCENARIO FUTURO DEL PROCESO DE URBANIZACION EN VENEZUELA

En nuestro pais los volimenes de deuda externa e interna, asi como los gastos para
cubrir la burocracia y el empleo publico, han venido ahogando el presupuesto
nacional, limitando la inversion del Estado y sus efectos multiplicadores sobre la
economia y el desarrollo urbano. Ademas, la inversion privada, sustentadora de la
base productiva manufacturera y del sector terciario, dependiente de capitales

nacionales e internacionales, se ha venido reconduciendo, asociado a la
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incertidumbre de los conflictos politicos, a lo cual son altamente sensibles los
capitales de inversibn. Martinez (2008:71) cita premisas de organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI); Banco Mundial (BM) y
el Fondo de Poblacion de la Naciones Unidas, que establecen escenarios de

crecimiento demografico general, urbanizacion y tamafio de las principales ciudades.

Segun estos organismos Venezuela alcanzaria para el afio 2030, una poblacion de
34.2 millones de habitantes, los cuales se concentrarian 31,4 millones en centros
urbanos, representando un 93 % de urbanizacion. Partiendo de la reduccion de la
tasa de crecimiento de poblacion y modificacion progresiva de los patrones de

migracion anteriores que acompafiaron el auge petrolero.

El escenario estima:
» Se tendera a equilibrar el saldo de migracion internacional.
» Se reducira y en algunos casos se revertira los flujos migratorios campo-ciudad.

» Pequefias urbanizaciones consolidadas y dotadas de servicios, tenderan a

localizarse en ambitos rurales o centros urbanos menores.

* Proceso de urbanizaciéon, sera lento y permitira mayor difusiébn hacia la

Venezuela profunda (especialmente el territorio llanero).

= En el arco costero-montafioso, el crecimiento y la expansion urbana se
consolidara en distintas conurbaciones para conformar extensos territorios de

continuidad urbana.

» Las ciudades venezolanas insertadas dentro de un mundo cada vez mas
globalizado y tecnificado, tenderan a reducir las desigualdades y diferencias

entre la ciudad formal y subintegrada.

= Para el afio 2030, se mantendra sin mayores cambios, la actual estructura
territorial del sistema de las grandes ciudades, las cuales seguiran estando

encabezadas por la Gran Caracas, que tenderd a densificarse méas que
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expandirse; le sigue Maracaibo que podria llegar a 4.1 millones de habitantes,
las ciudades de Valencia-Barquisimeto, con 7,2 millones de habitantes;

Maracay-Ciudad Guayana alcanzaran el millon.

= Todo ello ejercerd demandas y presiones sobre el territorio, asi como una base
econOmica, social, ambiental y politica, capaz de sostener un creciente mercado

expuesto a la competitividad de la globalidad y la tecnologia.

Otros autores tratan el avance de la urbanizacion en Venezuela, entre ellos Amaya
(1999) que reconoce cinco periodos histéricos 0 modelos de crecimiento del Sistema

Urbano Venezolano: Ellos son:

1. Conquista y poblamiento, resultado del proceso de conquista y fundacién de

ciudades.

2. Agro-exportador, dependi6 de la produccion de frutos y materias primas

tropicales y su colocacién en mercados internacionales.

3. Petrolero, resultado de la exportacion y exploracion de los recursos de

hidrocarburos.

4. Sustitucion de importaciones, cuyo motor de crecimiento fue la inversion de la

renta petrolera a través de una industrializacién sustitutiva.

5. Promocion de exportaciones no tradicionales, el crecimiento del sistema de
ciudades es el resultado del privilegio del modelo econdmico que privilegia las

exportaciones no tradicionales y la competitividad dentro de la economia global.

Esta clasificacion serd incorporada en el avance de la investigacion,
especificamente, en los periodos petroleros (1920-1950), sustitucion de
importaciones (1950-1983); promocion de importaciones (1983) y el quiebre hacia el
nuevo modelo de desarrollo endégeno, a partir del Plan de Desarrollo Econémico
2001-2007 (Amaya, s/f); inmersos en el periodo histérico del proceso de

consolidacion de la economia petrolera, periodo 1941-2004 (Martinez, 2008) y en la
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propuesta de nuestros estudios correspondientes a los periodos censales (1950-
2001)

2.3. EL PROCESO DE URBANIZACION DEL AREA METROPOLITANA DE SAN
CRISTOBAL

Pérez de Murzi (2008) refuerza que la historia de Venezuela se divide a grandes

rasgos en cuatro periodos:
1. Prehispanico que finaliza con el descubrimiento
2. Periodo colonial, se extiende desde el siglo XVI hasta mediados del siglo XIX

3. Mediados del siglo XIX hasta 1920, cuando irrumpe el petréleo (Periodo Pre-

petrolero)

4. A partir de 1920, periodo de profundos cambios, producto de la explotacion

petrolera

El trazado, huella mas antigua con que cuentan nuestros espacios urbanos, nos
remonta al origen Colonial. Periodo en que se implantd y se consolidé muy
lentamente un esquema fisico, al mismo ritmo que se organizaba la sociedad. Es
solo a partir del siglo XVIII que se puede identificar un sistema urbano constituido, el
cual se formé a la par de la estructura socioecon6mica, caracteristica de la

denominacion politica del momento.

El siglo XIX significé para Venezuela un periodo de grandes cambios en lo politico,
lo que repercutiria en la estructura de la ciudad, y en general, en todo su territorio. Al
adentrarse al siglo XX, estos cambios irian acompafiados de profundas
transformaciones en lo economico y definirian el rumbo del pais. La produccion
petrolera a partir de 1920 y la subsiguiente produccion y exportacion sustentara la
economia y desencadenara un proceso signado por la modernizacion vy
aceleramiento de la poblacion. El periodo comprendidoentre 1870 y 1888,

denominado Guzmancista, fue la etapa de transicion entre la Venezuela colonial y la
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Moderna. Marcada por las relaciones comerciales que Venezuela mantenia con

Europa, principalmente con Inglaterra y Francia.

El periodo pre petrolero que se extenderia hasta 1920, se centr6 en la agricultura de
explotacion ganadera, corresponde un proceso expansionista signado por la
construccion de obras publicas, principalmente lo relativo a la vialidad. Se logra la
integracion territorial. San Cristbbal se beneficiaria especialmente con la

construccion de la carretera trasandina que la comunicaria con Caracas.

Pérez de Murzi (2008) coincide con otros autores en manifestar que con el ingreso
petrolero el panorama nacional, en 1920, comienza a modificarse significativamente,
la actividad econdémica en el pais. Se pasa de una economia agroexportadora a otra

de hidrocarburos.

En un periodo de casi cuatro centurias, San Cristobal experimentd su nacimiento y
crecimiento, se perfild6 una imagen y construyé un lugar. Durante esta etapa fue
adquiriendo, poco a poco, dimensiones de ciudad. Fue erigiendo su estructura, su
vocacion rural se transformé en urbana, modifico su tamafio y aument6 su poblacion.
Conformé la expresion temporal y espacial de una serie de procesos sociales,
politicos, econdmicos y lo mas importante, el modo de vida de los habitantes. En la
conformacion de la ciudad estuvo presente, decisiones, actuaciones y relaciones de
poder que influyen en la configuracion del espacio san cristobalense y proporciona

las claves para entender la légica del modelo en el cual se circunscribe la ciudad.
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CAPITULO III.
LA EXPANSION URBANA Y METROPOLIZACION

3.1. DIFERENTES POSTURAS DE LA METROPOLIZACION EN VENEZUELA
3.1.1.La metropolizacion en Venezuela

Fossi (1984), expresa que en cuatro décadas, mientras los problemas de las
ciudades se convertian en grandes problemas sociales de la nacion, el rol de la
ciudad fue tomado rpidamente por una nueva forma béasica de asentamientos: las
areas metropolitanas, constituidas por centros poblados de diferentes tamafos y
grados de importancia politico-administrativos y econémicos. Centros que al irse
integrando entre si, a través de los medios de comunicacion, facilitan la vinculacion

constante, interconectados entre ellos.

Lo mas significativo de este proceso se pone de relieve cuando consideramos que lo
mas intenso de la actividad econdmica y social, ocurre y ocurrira en estos espacios.
Alli se generan las iniciativas e innovaciones que impulsan nuestro desarrollo, para
luego ser difundidas a los deméas componentes de nuestra estructura territorial.
(Fossi, 1984:475). Las consecuencias favorables expresadas, se consideran
inconvenientes junto a los procesos de urbanizacién. Inconvenientes relacionados
con el ritmo acelerado de los crecimientos demograficos y escasez relativa de los
recursos disponibles para proporcionar niveles aceptables de eficiencia y calidad de

vida.

Fossi (1984:486) plantea que el problema que acarrea este proceso no se trata
simplemente de satisfacer la demanda derivada de un acelerado crecimiento
poblacional. La urbanizacion y, en especial la metropolizacion, representan una
forma de vida caracterizada, no solamente por altas concentraciones demograficas y
de actividades, si no, principalmente por sistemas de organizacion e interaccion de
éstas, sujetos a procesos permanentes de innovacion, evolucion y cambio. El hecho

es que el proceso de urbanizacion posibilita y estimula la elevacidén de los niveles de
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expectativa y de exigencia para la satisfaccion de necesidades y aspiraciones, y
comprendera facilmente la razon por la cual las posibilidades de satisfacen la
demanda de espacios hayan sido con frecuencia inadecuadas.En consecuencia
expresa que este proceso transformé el patron fisico de nuestros asentamientos,
llegando a desbordar el ritmo de cambio y adaptacion de la organizacion social,
politica y administrativa del pais, impuesta por el proceso de urbanizacion.

Desde otra perspectiva, Negron (1991) establece el proceso de urbanizacion
considerando las etapas de crecimiento de la Venezuela contemporanea. Afirma que
el problema de las grandes ciudades se resuelve fuera de ellas, a través de politicas
territoriales de alcance nacional capaces de crear polos alternos de atraccion de la
poblacién. Esto se germina con la formulacién del V Plan de Desarrollo de la Nacién,
formulado en los afios 1970. La estrategia de desconcentracion industrial, fue uno de
sus componentes basicos. Acufla Negron, que por grandes ciudades se esta
entendiendo exclusivamente al Area Metropolitana de Caracas, para la cual con
estas politicas se quiere restringir su crecimiento, lo que conlleva al desorden urbano
por la incoherencia de las intervenciones explicitas, de caracter puntual y

circunstancial.

Este autor establece dos mitos de la politica urbanistica que se desarrolla a partir de
1958. En primer lugar, el mito de la gran ciudad, cuando se compara con las
ciudades latinoamericanas y se corrobora que a partir de 1971, su tasa de
crecimiento poblacional resulta menor que la nacional y, en el periodo de 1980-1990
se coloca por debajo del uno por ciento. El otro es la marginalidad urbana, que
establece que la mitad de la poblacién de area metropolitana de Caracas vy de las
demas ciudades del pais habita en areas desarrolladas ilegalmente, al margen de

control y, en viviendas producidas por autoconstruccion.

A partir de 1980 el proceso de urbanizacibn en Venezuela ocurre en un nuevo
contexto, pérdida de capacidad de intervencion del Estado y se suma la afirmacion
de las regiones metropolitanas como realidades vastas y complejas que las

tradicionales areas metropolitanas, como consecuencia de un proceso de reformas
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en el que la descentralizacion de toma de decisiones se le ha asignado una alta
prioridad. Las ciudades grandes tienen un rol notable en la incentivacion de las
transformaciones econdmicas, sociales, politicas y culturales; elemento que llevan a
orientar la necesidad de plantear nuevas politicas urbanisticas explicitas,
deslastradas del temor a un supuesto tamafo excesivo de la ciudad, relacionados
con el desgobierno y estrategias poco definidas, para solucionar sus grandes

problemas.

En fin, el surgimiento de ciudades y areas metropolitanas del pais, ha estado
acompafiado por una innegable elevacion de nuestros niveles de desarrollo
econémico y social; evidente en el acceso de la poblacion a servicios de salud,
educacioén, cultura y recreacién, asi como la ampliacién de las opciones de empleo
estable para la poblacion. La actitud de cautela respecto a la inversion inmobiliaria,
unida al sentimiento general de antipatia que ella despierta, en razén que es un
medio fécil para acumular, exageradamente la riqueza, ha influido en la adopcién de
politicas vacilantes, respecto a la asignaciéon de recursos para el desarrollo urbano, y
en la desviacion de los objetivos de programas tan significativos como la adquisicion

de suelo y expansion de redes de servicios.

En Venezuela, expresa Fossi (1984:491), después de mas de dos décadas, la
estabilidad de nuestro sistema de ciudades se ha acentuado, surgen nuevos
sistemas metropolitanos, y el crecimiento econdémico y social no se detiene, aun

incluyendo las coyunturas de la economia nacional.

3.1.2. La metropolizacion y las redes urbanas

Al hablar de metropolizacién, cabe mencionar la postura de Barrios (2001), que
habla de nuevas configuraciones territoriales, en el proceso de urbanizacion. Aclara
gue en afios recientes el proceso de metropolizacién ha sufrido importantes
mutaciones, las cuales se expresan en distintas escalas territoriales, obedeciendo a
procesos simultaneos de concentracion y dispersion territoriales. Asi, por un lado,
desde la Optica continental y nacional se generaliza el fendmeno del gigantismo

urbano, y por otro lado, desde la éptica local y regional, la figura de la ciudad difusa
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o ciudad-region y la de las constelaciones urbanas o megal6polis empiezan a
afianzarse como las representaciones mas embleméticas del actual proceso de
concentracion urbana, posicion antes ocupada en forma exclusivapor las areas
metropolitanas tradicionales. (Monclus, 1998; De Mattos, 2002; Capel, 2002 en
Barrios, 2001).

Barrios (2000) destaca que el intenso proceso de concentracion urbana que
experimenta actualmente la humanidad, se materializa por dos vias: la de la
continuada expansion de algunas grandes metropolis ya existentes y la del
surgimiento y multiplicacién de nuevos polos de atraccion de poblacion y actividades
econOmicas. Este proceso se presenta en dos distorsiones:

1. Favorecer el crecimiento mas que proporcional de las aglomeraciones gigantes

(superciudades, megaciudades y megaldpolis).

2. El geogréfico: el gigantismo urbano es cada vez méas un fenédmeno caracteristico
de los llamados paises en vias de desarrollo, y especialmente de las economias

emergentes del sur y del suroeste asiatico.

Se hace la pregunta ¢por qué las mayores aglomeraciones urbanas estan
emergiendo ahora en los paises ubicados en la 6rbita del mundo desarrollado?
Respuesta que argumenta expresando que la metropolizacion se ha acelerado en
las fases iniciales de los grandes procesos de cambio estructural: caso de Europa y
los Estados Unidos a partir de la segunda revolucién industrial; en América Latina
durante la etapa de industrializacion sustitutiva, y en algunos paises asiaticos a raiz

de la presente revolucién informacional.

Hoy dia se reconoce ampliamente que los centros urbanos son también centros de
crecimiento econdmico y que su éxito es fundamental para las economias
nacionales. Se ha prestado menor atencion a la relacion que existe entre gigantismo
urbano y gigantismo corporativo, sea este publico o privado. Se habla del fendmeno
de empleos de cuello blanco, atribuibles a la creciente concentracion de capital

industrial, que se observaron a finales del pasado siglo al consecuente surgimiento
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de grandes corporaciones cuyas sedes principales se ubicaron en el corazon de las
grandes metropolis, y al papel mas relevante que pasan a desempefiar los gobiernos
dentro de la vida politica de cada pais. Ahora bien, en el caso de América Latina,
apenas se esta discutiendo el tema de las metropolis, de su gigantismo y de sus
funciones amplias que ganan una nueva relevancia economica y politica (Santos,
1990; Mattos, 1996 en Barrios, 2000).

Las nociones de ciudad-global y megaciudad han ganado creciente notoriedad en la
medida que se generaliza el fendmeno del gigantismo urbano. Existen
ambigiedades a la hora de definirlas, pero el enfoque dominante sigue siendo aquel
que contrapone la megaciudad de la ciudad global. Pero el problema es que todas
las ciudades—globales son megaciudades. (Barrios, 2000). La megaciudad tiene
caracter netamente cuantitativo. Instituciones como las Naciones Unidas o el Banco
Mundial y otros, las definen como ciudades mayores de 10 millones de habitantes
(Gilbert, 1996 en Barrios, 2000). Por el contrario la ciudad global, supone la
presencia de una metropolis, alude a aspectos netamente cualitativos; en su ambito
se ejercen las funciones de coordinacion y control corporativos. (Sassen, 1991; R.B.
Cohen, 1981 en Barrios, 2000)

El hecho de que las metropolis de los paises en desarrollo puedan desempefiarse,
en mayor o menor grado, como centro de comando corporativo de segundo orden,
representa un cambio fundamental respecto a la situacion observada durante la era
industrial. Hoy dia gracias a las nuevas tecnologias, las funciones estratégicas estan
siendo progresivamente relocalizadas. Barrios, en el caso Venezolano, propone que
la ciudad de Caracas ascienda de “ciudad —puente” a la de “ciudad —de acceso”, o

se convierta en “ciudad-region”, segun el lenguaje de Kresl, 1995 en (Barrios, 2000).

Expresa Barrios que los grandes cambios desencadenados por la nueva economia
de la informacion, tiene que ver con la nueva redistribucion de roles y funciones
dentro de las redes urbanas de variado alcance espacial; producto de las
implicaciones econdmicas, sociales y politicas, dada la decidida tendencia de

concentracion urbana de la poblacion mundial.
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Desde la perspectiva planteada para el caso venezolano de polarizacién dentro de la
red mundial, reforzando la teoria de pocas ciudades globales, algunas ciudades-
regionales; Yy luego de justificar ésta en el marco mundial afirma, segun el informe
de White (1993) en Barrios, que cuatro ciudades latinoamericanas estarian
funcionando como ciudades-regionales: Ciudad de México, Sao Pablo, Buenos Aires
y Santiago de Chile. En cuanto a Caracas, a pesar de ubicarse en el rango de
metrépolis de tamafio medio, segun proyecciones de poblacién, podria ubicarse en
la quinta, gracias a los mercados continentales o globales, y por reformas
comerciales que permitiran el intercambio de bienes y servicios. Refuerza Barrios
que el cambio de roles y funciones dentro de las redes jerarquicas globales y
regionales, se reproducen en los ambitos nacionales. Uno de sus efectos mas
conocidos es la pérdida de primacia poblacional que hasta hace poco ocupaba una
posicion dominante dentro de cada pais. Caracas llegé alguna vez a ser una ciudad
primada, segun (Negrén, 1991; Fossi, 1985 en Barrios),

La experiencia internacional nos ensefia que a raiz de los cambios tecnoldgicos en
curso, se revierten algunas caracteristicas basicas que presentaban las éareas
metropolitanas tradicionales. Pasan de ciudades monocéntricas a policéntricas; de
ciudades industriales a ciudades de servicios; y de ciudad compacta a ciudad difusa;
es decir que se estan activando los poblados ubicados en la periferia metropolitana.
Dos caracteristicas basicas que lucen incompatibles: el de concentracion urbana a
escala global y regional, y el de dispersion urbana a escala metropolitana,
representado por el crecimiento de las ciudades pequefias ubicadas en la corona

inmediata. Barrios, 2000.

El Area Metropolitana de Caracas es reconocida a finales del afio 1950, por via de
decreto presidencial. Alli se deja constancia, no solo de la expansion de la ciudad
histérica, mas alla de su perimetro urbano, enclavado hoy en el Distrito Capital, sino
en su desbordamiento hacia el estado Miranda. El area metropolitana lo conforman
los municipios: Libertador, Baruta, Chacao, Sucre y El Hatillo. La Caracas
metropolitana la conforman de 17 a 23 municipios. El ndcleo original corresponde al

municipio Libertador. En la actualidad la ciudad histérica ha perdido importancia
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dentro del area metropolitana. La metrépoli se ha convertido en la gran ciudad de
ciudades. La caracteriza el surgimiento de nuevas centralidades que rodean la

ciudad compacta, y por lo tanto una red de ciudades mas equilibrada.

Desde otro matiz, Barrios manifiesta, que Caracas nunca ha sido una importante
ciudad industrial, pero a finales de los 1940, alcanza cierta configuracién dentro del
mapa industrial venezolano al conformar un eje textilero, que aparentemente nunca
fue expulsado a la periferia metropolitana. Caracas, gracias a su centralidad
econdmica, ratifica su condicion de lugar privilegiado para localizar actividades
directamente vinculadas con la dinamica global, como es el caso del sector

financiero.

Existe también vinculacion entre los niveles metropolitano y metropolitano regional.
En el Caso de Caracas, cabe pensar que el sector servicios avanzados debe estar
entendido por actividades productivas localizadas en el resto del pais. Lo que
llevaria a concluir que mas que una ciudad de ciudades, Caracas funciona como una
gran metropoli de metrépolis en el ambito nacional. Caracterizada por ser una
metrépoli de tamafio medio, con alta proporcibn de pobreza y sometida a

desaceleracion demografica. (Barrios, 2000)

Otro punto importante a recalcar en la consideracion de la ciudad capital, es la
referencia a primera vista de un ejemplo moderado de ciudad difusa. En el periodo
correspondiente al despegue y al auge del proceso de industrializacién sustitutiva
(1950-1971), el crecimiento poblacional es liderizado por los municipios conurbados
y por las restantes parroquias del municipio Libertador. En el subsiguiente (1971-
2000), correspondiente a los procesos de apertura comercial y reestructuracion
productiva, la reestructuracion demografica de la Region Capital es comandada por
el componente representativo de la urbanizacion difusa, municipios de la corona

regional inmediata. Lo que representa una moderada dispersion urbana.

Barrios (2008) expresa que la metropolizacion ha experimentado procesos
confrontados, entre ellos: la marcada desigualdad territorial, la ineficiente y baja

calidad de los servicios educativos y demas servicios urbanos, desigualdades en el

Arq.Msc. Ana luzmila Trujillo Rojas

87



la formacion de periferias urbanas,
a través de los diferenters tipos de actuacion

mercado laboral, desequilibrios territoriales, y obsolescencia, desequilibrio y
desenfoque institucional; que traduce presion sobre la tierra, sobre los servicios, la
infraestructura y los empleos urbanos, que acentlan desequilibrios territoriales

preexistentes.

Al definir el paso del area metropolitana a la region metropolitana o ciudad-region,

Barrios (2008) expresa:

Las tradicionales areas metropolitanas de base industrial, resultantes
del proceso de expansién de un nucleo central sobre su entorno
inmediato (suburbanizacién), se caracterizaban por ser monocén-
tricas, compactas y territorialmente extendidas. Este seria el caso de
los cinco municipios que integran el Valle de Caracas (AMC), ahora
conocido como Distrito Metropolitano. Estas areas metropolitanas
estaban limitadas por una corona regional poco poblada, con amplios
espacios abiertos y una serie de pequefios nldcleos urbanos
totalmente dependientes de la aglomeracién principal, tal como
ocurria con la Region Metropolitana de Caracas (RMC), la cual,
ademads, estaba inserta en el ambito territorial mas amplio de la
Region Capital.

A finales del siglo XX, a raiz de los profundos cambios que
experimenta la economia mundial, este modelo de configuracién
metropolitana se reestructura otorgandole creciente protagonismo a
las modernas regiones metropolitanas, también conocidas como
ciudades-region o ciudades dispersas. Estas Ultimas son ahora de
caracter policéntrico, reflejando no sélo la expansién, en forma
discontinua, de la metrépoli compactasobre su periferia inmediata,
sino también la activacion de su sistema de ciudades subsidiario
(periurbanizacién). La dinamica demografica que presentan los
diferentes componentes de la Regién Capital entre los afios 1950 y
2001. (Barrios 2008:23)

Define nuevas configuraciones territoriales, lo que traduce presion sobre la tierra, los
servicios, la infraestructura y los empleos urbanos, lo que acentia desequilibrios
territoriales preexistentes. En consecuencia se establecen fuertes relaciones de
interdependencia entre la ciudad metropolitana y las unidades productivas ubicadas
dentro y fuera del area de influencia metropolitana. Estas relaciones de
interdependencia se refuerzan en la medida que los nucleos urbanos circunvecinos
aumentan de poblacion, fortalecen y diversifican su base econdémica y logran dotarse
de algunas centralidades y de un excelente medio de transporte. “El desarrollo y
consolidacion de estas redes de ciudades, se convierte, entonces, en uno de los
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instrumentos mas importantes y novedosos de las nuevas politicas urbanas y
territoriales. (Barrios, 2008:29)

Las nuevas configuraciones territoriales planteadas por Barrios (2008:37) estan

definidas por:

1.

La ciudad de ciudades: unidades productivas ubicadas dentro y fuera del area
de influencia que responden a nuevas tecnologias de informacion vy
comunicacion y se refuerzan en funcion de la diversificacion de la base

econdémica y de los servicios.

La megal6polis o constelaciones urbanas: areas metropolitanas tradicionales
gue se expanden hacia sus coronas regionales, se crean las condiciones para
gue éstas empiecen a integrarseprimero funcionalmente y después, desde un
punto de vista territorial con areas metropolitanas vecinas, dando lugar al
surgimiento de las denominadas megal6polis, constelaciones urbanas o
metrépoli-de-metropolis de ambito regional (Veltz, 1996). En Venezuela se
identifican otros corredores urbanos en proceso de consolidacion, los cuales ya
habian sido identificados por Cordiplan a saber: Maracaibo-Costa Oriental del
Lago, que concentra hoy dia unos 2,4 millones de habitantes; Barquisimeto y
area de influencia inmediata; Barcelona-Puerto La Cruz-Cumana; Ciudad
Guayana-Ciudad Bolivar; y la metropoli binacional San Cristobal-La Fria-
Cucuta (Cordiplan, 1975; Urdaneta, 2000)

Redes virtuales y posicionamiento urbano: las metropolis deben afrontar el reto
adicional de lograr posicionarse favorablemente en redes urbanas de ambito
nacional y supranacional.Las metropolis dispersas enfrentan problemas de
gobernabilidad en la medida en que van expandiendo su espacio funcional
sobre ambitos territoriales cada vez mas amplios. Ello implica la coexistencia e
interaccion de autoridades locales y supralocales de distinta naturaleza:
gobiernos locales, gobiernos metropolitanos, asociaciones y consorcios
municipales, redes de ciudades, entre otros. (Borja y Castells, 1996; Polése,
2001; Capel, 2002.
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4. Nuevas formas de primacia urbana: que corresponde a la primacia de caracter

funcional, a diferencia de la primacia poblacional.

Estima escenarios para el periodo 2015-2025 en funcién de tendencias previstas. En
la escala urbana se intuye un acelerado proceso de urbanizacion en Venezuela, que
culminara en el afio 2015 (94%) viviendo en ciudades mayores a 2.500 habitantes. A
escala metropolitana seguird dispersandose la poblacién por el territorio a escalas
cada vez mas amplias, en funciébn de esta tendencia se debera trabajar
simultAineamente con las categorias de areas metropolitanas y regiones
metropolitanas. Las ocho principales metropolis: Caracas, Maracaibo, Valencia,
Maracay, Barquisimeto, Ciudad Guayana, Barcelona-Puerto La Cruz y San Cristébal,
empezaran a perder peso dentro de la poblacion urbana del pais a partir de afio
2015. Esto permitira que otras aglomeraciones de menor tamafo fortalezcan las
ciudades medias; y por dultimo, a escala del sistema urbano existen 25
aglomeraciones de tamafio medio (100-500 mil/ hab) y 111 pequeiias (20-100 mil /
Hab), lo que pone en evidencia un sistema urbano desequilibrado, al no contar con

servicios requeridos por los habitantes del entorno inmediato.
Desde la perspectiva de las politicas publicas,Barrios (2008:43) concluye:

En consecuencia, no tiene mas sentido la disyuntiva desarrollo del
centro versus desarrollo de la periferia. Lo que se busca ahora es el
aprovechamiento de las potencialidades locales y regionales a todo
lo largo y ancho de la geografia nacional, promoviendo en forma
combinada el desarrollo econdmico, el desarrollosocial y el desa-
rrollo sustentable (ILPES, 1998; Albuquerque, 1997; Vazquez-
Barquero, 1999).

3.1.3. La diferenciacion socio-territorial, segun los cambios sociales en el

proceso de metropolizacion

Cariola y Lacabana (2000:88), desde otra perspectiva, opinan que a pesar de la
implementacion del nuevo modelo econémico, la globalizacién se deja sentir no solo
en los procesos socioecondmicos y sociopoliticos sino también, en los procesos de
metropolizacion del Area Metropolitana de Caracas (AMC) acentuando la

diferenciacion socio-territorial y los procesos de fragmentacion de la ciudad que,
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obviamente, no son independientes de los anteriores. Estos autores realizan un
estudio de la expansién metropolitana en el AMC en términos de una progresiva
fragmentacion de la ciudad,el Area Metropolitana da lugar a la Region Metropolitana
de Caracas, que se fragmenta en ciudades diversas y la diferenciaciéon socio-
territorial preexistente se profundiza siguiendo la pauta de los cambios laborales y

sociales.

Caracas se consolida como centro estratégico de apoyo a las transformaciones
econdémicas nacionales en el marco del modelo abierto a la economia global. Se
expande territorialmente en un ambito regional a través de dindmicas fragmentadas
que originan segmentos urbanos especializados funcionalmente y diferenciados
socialmente de acuerdo con su nivel de articulaciéon con la red global de relaciones.
Emergen segmentos competitivos y modernos que sustentan el rol de centro de
servicios avanzados y de direccién asumidos por la metropoli. Junto a estos, otros
segmentos urbanos quedan excluidos y la dinamica que adopta estd determinada
por la necesidad de sobrevivencia de sus habitantes, diferenciandose de aquellos en
los cuales los nuevos sectores empobrecidos combinan el limitado acceso a la
modernidad con la exclusion y la pobreza. El tejido urbano se fragmenta, se
espacializa funcionalmente y la segregacion urbana refuerza la desigualdad social
de la metrépoli. (Cariola y Lacabana, 2000:89)

Las grandes transformaciones econOmicas y sociales derivadas del proceso
globalizador van generando cambios en la configuracion socio-territorial y de los
modos de vida de nuestras grandes ciudades, donde el modelo dominante de ciudad
tradicional viene siendo reemplazado no solo por una ciudad de mayor extension o
poblacién sino por un sistema urbano sumamente complejo y de alto dinamismo. La
complejidad deriva tanto de las nuevas funciones y relaciones con la metropoli, asi
como de la diversidad social y cultural representada por los sectores sociales
integrados al sistema mundializado que conviven con aquellos que experimentan
diversos niveles de exclusién. Modos de vida tradicionales que se yuxtaponen con

aquellos surgidos como respuesta a los nuevos comportamientos propios de la
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globalizacion, acentuando la fragmentacion del cuerpo social, territorial y de
gobierno de las metropolis.

Expresan Cariola y Lacabana (2000:90) que la expansion metropolitana se da en
términos de una progresiva fragmentacion de la ciudad, a la cual contribuyen las

siguientes tendencias:

1. Cambio del caracter economico de la centralidad metropolitana con base en la
especializacion de actividades del terciario superior y en funciones de direccién

gue promueven una nueva segmentacion funcional en la ciudad.

2. Fragmentacion territorial e institucional con la consecuente complejizacién del

gobierno de la metropoli.

3. Consolidacion del patron de segregacion socio-territorial preexistente y nuevas
dinAmicas segregadoras que acentuan las légicas de desintegracion social y la

pérdida de identidad de los habitantes en relacion con la metropoli.

La expansion metropolitana basada en la incorporacién de nuevos municipios y la
emergencia de protagonismos locales como efectos de los procesos de
descentralizacion, han estimulado la fragmentacion de los ambitos de gobierno de la
capital; que generan multiples problemas, los cuales obstaculizan la planificacion,
administracion y financiamiento de funciones y servicios que necesariamente deben
ser abordados de manera integral para asegurar el funcionamiento de la metrépoli.
(Vallmitjana, 1998; Negrén, 1998) en Cariola y Lacabana (2000:92)

Se comprometen al expresar que, las nuevas tendencias de fragmentacion
institucional surgidas del proceso de descentralizacion y de las logicas de expansion
de la ciudad a un ambito mayor, contribuyen a fortalecer los patrones de
segregacion preexistentes y las recientes dinamicas de privatizacién de los medios
residenciales: los primeros dan cuenta de la existencia de vastas areas no
reguladas, correspondientes a espacios no planificados cuyo desarrollo ha quedado
siempre fuera de control institucional y las segundas reflejan las areas de la ciudad

gue se manejan con la legalidad propia del @mbito privado. Esta situacion muestra

Arq.Msc. Ana luzmila Trujillo Rojas

92



la formacion de periferias urbanas,
a través de los diferenters tipos de actuacion

otra dimension de la complejidad en el gobierno metropolitano ligado a la

fragmentacién socio-territorial.

Otro punto se enfoca en expansion de la pobreza y la desigualdad en el acceso a

bienes y servicios, asociada a la exclusion de los mercados de vivienda, que afecta

a los grupos sociales metropolitanos. Los sectores estructuralmente pobres

densifican las &reas tradicionales de residencia, los sectores empobrecidos han

recurrido a compartir la vivienda, a alquilar en areas desvalorizadas o a emigrar a las

periferias.

Los sectores sociales se transforman de la siguiente forma, segun Cariola y
Lacabana (2000:111):

1.

3.

Los pobres estructurales, sujetos de las zonas de exclusion, constituyen un
grupo social que arrastra las carencias derivadas del modelo econémico anterior
y sufre las consecuencias del nuevo. Tienen una territorialidad definida, una
pobreza visible, ya que han autoconstruido sus viviendas y sus barrios, o han
accedido a soluciones habitacionales construidas por el Estado en

urbanizaciones populares localizadas en las periferias metropolitanas.

Los nuevos pobres o sectores medios empobrecidos son el producto evidente de
la expansién de la pobreza asociada a las transformaciones en el trabajo y la
caida el ingreso. No se les puede definir una territorialidad. Es una pobreza
invisible, de puertas adentro, de sectores medios tradicionales empobrecidos
recientemente, cuyos oficios y profesiones se han degradado en términos de

ingreso e incluso socialmente.

Pobres moderados o pobres en ascenso. Tiene su carencia principal en la falta
de vivienda adecuada; presenta una territorialidad difusa, dispersos por diversas
areas degradadas de la ciudad, compartiendo algunos habitats con los pobres
estructurales. Es posible que su transito haya sido primero a no pobres, por

haber superado su necesidad de vivienda al acceder a una unidad habitacional
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en la periferia, y luego a nuevos pobres. La familia se ocupa en actividades

formales e informales.

4. Los no pobres. Segun el estudio son algo mas del 40%, constituido por grupos
heterogéneos, pues concentra mas de la mitad de ellos en las zonas de
vulnerabilidad como al reducido subgrupo que ha concentrado la mayor parte de
la riqueza de este periodo. Su territorialidad definida, en habitats emblematicos,
muestran simbolos de integracion a la modernidad y a la globalizacién, a la vez

gue se constituyen como exclusivas areas cerradas.

Las transformaciones que viene experimentando la sociedad caraquefa asociadas a
la expansidn, intensificacion y heterogeneizacion de la pobreza, asi como el avance
a la desigualdad, se relacionan con la forma como es estructurada, construida,
gestionada, vivida e incluso representada la metropoli. Exclusion, pobreza,
vulnerabilidad y desigualdad, estan en la base de los procesos de segregacion
socio-territorial que se superponen y relacionan con los de especializacién funcional
y de segmentacion institucional contribuyendo a fragmentar a Caracas de tal manera
gue podamos hablar de la coexistencia de multiples ciudades dentro del territorio
metropolitano. Este proceso no es nuevo, a él confluyen tendencias segregadoras
propias del desarrollo metropolitano bajo el modelo rentista y las nuevas dinamicas.
Cariola y Lacabana (2000:105)

Cariola y Lacabana, nos llevan a visualizar la fragmentacién metropolitana desde la

segregacion socio-territorial, a través de dos dinamicas estrechamente articuladas:

1. Lainmobiliaria, que da cuenta de la segregacion del mercado de la vivienda y de
las estrategias residenciales que desarrollan los diversos sectores sociales para
acceder a una unidad habitacional, ante la limitacion de una politica publica que
dé respuesta a la necesidad dentro del ambito metropolitano y a la actuacion de
agentes promotores y constructores, orientados por la busqueda de los
segmentos mas rentables del mercado representados por los sectores de mayor

ingreso.
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2. La cultura, que da cuenta de los cambios de modo de vida de los grupos
residenciales en distintos fragmentos socio-territoriales y de la ciudad como
cuerpo social frente a la emergencia, por una parte, de pautas de consumo y
valores propios de la ciudad globalizada y, por la otra, de la violencia y la
destruccion de los tejidos sociales y culturales, como hechos centrales del
empobrecimiento y desintegracion social de la sociedad metropolitana, en él
afloran los comportamientos colectivos e individuales. Fernandez (1998) en
Cariola y Lacabana (2000:106)

Es asi como, la accion mas representativa de la politica social de vivienda en las
Ultimas décadas, ha estado representada por la formacibn de enormes
urbanizaciones populares en la periferia metropolitana por la concentracion de
pobreza y empleo y, por la otra, operaciones “cosméticas” sobre los barrios de
invasion que no lograron una modificacion positiva de sus condiciones de vida. Los
promotores y constructores inmobiliarios buscan orientar el sector hacia la
privatizacion del sistema de seguridad social y la Ley de Politica Habitacional
orientada hacia los segmentos mas altos de la empobrecida clase media.
Localizadndose en las subregiones periféricas de la Region Metropolitana de Caracas
(RMC), bajo el concepto de grandes urbanizaciones cerradas, donde aseguran

calidad de vida.

Concretan la diferenciacién socio-territorial de la expansion metropolitana marcada a
través de la dinamica inmobiliaria en el RMC, concentrandose la poblacion en sub

regiones periféricas, expandiéndose en los ultimos afos de la siguiente manera:

1. Valle de Caracas, se reserva grupo de mayores ingresos, mediante el desarrollo
de urbanizaciones de lujo construidas en areas urbanizables de la periferia sur

este; de acuerdo con los nuevos planes urbanos.

2. Altos Mirandinos, Guarenas-Guatire y, recientemente el litoral central. Alternativa
residencial de la periferia metropolitana por sectores medios profesionales, que
pueden hacer frente al deterioro salarial con la complementaciéon del ingreso
familiar, por cada uno de los miembros incorporados al mercado de trabajo.
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3. Los Valles del Tuy. Ubicados en grandes urbanizaciones populares, se mantiene
como opcion para los sectores medios empobrecidos y en una minima para
sectores populares atendidos por el Estado, a través de programas de viviendas
progresivas. La saturacion de otras subregiones periféricas la perfilan como

alternativa de expansion para los sectores vulnerables.

Estos autores expresan que mas alla de los efectos de la dinamica inmobiliaria de la
segregacion de RMC son los cambios en los modelos de vida de cada fragmento
socio-territorial y en la ciudad como cuerpo social, los que marcan la transformacion
cualitativa de dicho proceso. Expresién de los diferentes modos de vida en la
metropoli, son las estrategias residenciales que desarrollan los diversos sectores
sociales. Concluyen enunciando que la ciudad crece, el Area Metropolitana da lugar
a la Region Metropolitana de Caracas, se fragmenta en ciudades diversas y la
diferenciacion socio-territorial preexistente se profundiza siguiendo la pauta de los
cambios laborales y sociales. El resultado es un sistema metropolitano complejo con
multiples interconexiones pero entre segmentos sociales y territoriales desiguales en

Su acceso a los distintos mercados, a la trama, a la modernidad, a la globalidad
3.1.4. El territorio de lo urbano

Por otra parte, Mogollon (2005) estudia la relacién del territorio de San Cristébal a
escala regional y micro regional. Ante este contexto cita a Veltz: (Mogollon
2005:123) “El territorio se considera como una estructura de organizacion y de
intercambios sociales y no como reserva de recursos”.Expresa que el crecimiento
urbano de San Cristdbal ha estado condicionado por: 1) indefinicién de sus dmbitos
territoriales de crecimiento econémico y de expansion fisica, 2) proliferacion de
instrumentos de planificacion y 3) falta de articulacion entre los dos niveles de
intervencion del territorio: el macro (econdémico y estructural) y micro (urbanistico).
Acota que con relacibn a San Cristébal, el territorio no es ciudad tradicional ni
tampoco la urbe que se agregd a partir de los afios 1930 a su estructura tradicional

y que por el contrario, es el territorio donde da forma cotidiana y dinamica, y se
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expande. Surge como preguntas: ¢ Cual es su limite territorial? y ¢Cuéles son las

relaciones de la ciudad con el territorio? Mogollén (2005:140)

Expresa que el territorio de lo urbano, permite variados procesos que deben estar
entrelazados y que son expresion del crecimiento urbano. Entre estos procesos esta,
por citar algunos: la funcionalidad de sistema de ciudades, las relaciones
econOmicas interurbanas, que lo rural se convierta en urbano, las conurbaciones y

la expresion de la ciudad region.

Mora, citado por Mogollén (2005:61), establece que existen tres modelos que
reflejan el paso de una ciudad concentrada a una ciudad dispersa:

» Ciudad compacta: corresponde a la ciudad originaria, la ciudad heredada.

» Tradicional desagregado, coincide con los primeros proyectos de extension de la

ciudad y se caracteriza porque se sigue comportando como espacio tradicional.

= Urbano disperso, se define como diversidad de fragmentos articulados en el

territorio.

El tercer modelo es denominado por Mogollén territorio de la ciudad o territorio de lo
urbano, no es facil de delimitar ni mucho menos definible, dado que la localizacién
del crecimiento urbano, en la mayoria de los casos, no responde a requerimientos
jurisdiccionales ni ambientales, sino crece donde se puede. Complementa este
analisis con los dmbitos denominados areas metropolitanas y, micro regién en los
instrumentos de la planificacion territorial y urbana, y en algunas ocasiones también

abarca el ambito denominado subregidn en esos instrumentos.

Al definir la condicion area metropolitana de San Cristobal, la valora con base en
aspectos demogréficos, territoriales y funcionales. Segun el Censo de poblacion de
1990 y resultados del Censo 2001, San Cristobal y el territorio conformado por
Tariba, Cordero, Capacho, San Josecito y todas las poblaciones de sus alrededores,
apenas llegaban a 349 mil habitantes, y a 390, sumando a Rubio, Santa Ana y sus

alrededores; desde el punto de vista territorial, la indefinicién del area metropolitana
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en razén del instrumento vigente de planificacion: el Plan Rector de 1984; y, desde
el punto de vista funcional, rutas de transporte desde el centro a otras regiones y
estados del pais, deficitaria. Resume esta situacion, planteando que la innegable
circunstancia metropolitana de San Cristobal, estaria expresada por carencias y

problemas que presenta mas que oportunidades que ofrece.
3.1.5. Los planes urbanos

La actividad de la planificacion en Venezuela se inicia algunos afios atras, en 1939
con el denominado Programa Nacional de Inversiones para sectores especificos de
la economia. Con el Plan Preliminar de Vialidad de 1947, es a mediados del siglo XX
gue adquiere importancia la planificacién. En lo urbano en 1939, existe la primera
experiencia con el Plan Rotival, realizado en 1939 y tendria importante influencia en
el urbanismo venezolano. El objetivo central es “otorgar una imagen a Caracas,
acorde, exigida por ser la capital de un pais de creciente economia, implica la
concrecion de ideas.” Este plan tiene influencia en los planes gestados para
diferentes lugares del pais. Crea base para la actuacion de la Comisién Nacional de
Urbanismo de los planes reguladores como instrumentos. Comienza a manifestarse

la gestion urbana.

En 1946 se crea la Comisién Nacional de Urbanismo, como una dependencia del
Ministerio de Obras Publicas, cuyo objetivo es: “la planificacion del desarrollo y
control de las ciudades venezolanas”, marca pauta en la asignacion de funciones
del poder nacional, lo que repercute en la actividad en la autoridad municipal. La
Constitucion de 1947 ratifica este problema de competencia, incluye en el urbanismo
dentro de las funciones municipales:

...todo lo relativo al establecimiento, coordinacién y unificacién de

normas y procedimientos técnicos para el proyecto de ejecucion de

obras de ingenieria, arquitectura y urbanismo y la creacion y

funcionamiento de los organismos correspondientes.(Republica de
Venezuela. Constitucion Nacional de 1947, articulo 138, ordinal 15)

Los planes se mueven en dos tendencias, el poder nacional y el municipal. Pérez de

Murzi (2008:243) expresa: “el poder nacional repite las tareas puras del
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racionalismo, segun esquemas metodoldgicos establecidos y el municipal es incapaz
de traducir estos planes en la auténtica gestion urbana”. Los Planes Reguladores,
primeros instrumentos urbanos con este esquema unificador, son elaborados para
los principales centros poblados del pais, a principios del afio 1950. Ellos permiten
apreciar las ciudades desde la perspectiva del crecimiento, expansion vy
modernizacién. (La nueva imagen de ciudad, contrasta con la realidad del

momento).

En la década de los 1970, el Estado, a través del Ministerio de Obras Publicas
(MOP), asume la elaboracién de los Planes de Desarrollo Urbano para las capitales
de los diferentes estados. Estos planes, de esquemas netamente fisico-espaciales,
tienen como expresion Ultima la ordenanza de zonificacion. En San Cristobal se
concilian acuerdos entre el Ministerio de Obras Publicas y el Concejo Municipal del
distrito San Cristobal. Se contempla la creacién de una oficina de planeamiento
urbano, dependiente de la Direccién de Urbanismo, que funcionaria como organismo
técnico al Concejo Municipal. Ademas se crea la Oficina Municipal de Planificacion
Urbana del Distrito San Cristébal, dependiente directamente del gobierno municipal.
En 1976 dicha oficina aprueba la Ordenanza de Zonificacion, una vez revisado el
Plan de Desarrollo Urbano, elaborado por el Ministerio de Obras Publicas. Decae su
funcién como 6rgano planificador y el Estado consolida su intervencién como érgano
encargado de la planificacién urbana, a través de la elaboraciéon de planes urbanos

en diferentes ciudades.

Con la promulgacion de la Ley Organica para la Ordenacion del Territorio en 1985y
la Ley Organica de Ordenacion Urbanistica en 1987, se concretan los niveles de
planificacion, jerarquizados en funcién de su competencia y se elaboran diferentes
planes en diferentes centros poblados, caracterizados por el disefio normativo y de
la intensidad de lineamientos emanados del Ministerio de Desarrollo Urbano
(MINDUR). Nuevamente el Estado ejecuta y el poder municipal aprueba, en funciéon

de los requerimientos emanados del ministerio.
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En funcién de los niveles de planificacion expresados en la Ley Organica de
Ordenacion Urbanistica, San Cristébal es sometida al estudio de su espacio urbano
con miras a la expansion urbana de la ciudad sancristobalence. Por una parte, en el
periodo de 1993-1995 se elabora el Plan de Ordenacion Urbanistica coordinado
directamente por el Ministerio de Desarrollo Urbano, esfuerzo que no llegé a
concretarse. En el periodo comprendido entre 2001-2003 se desarrolla nuevamente
por parte del llamado Ministerio de Infraestructura a través de la contratacion de una
empresa, Arquitectura y Urbanismo TRU RO, esfuerzo que no se consolidd, por la

falta aprobacion de la instancias competentes.
Segun Pérez de Murzi:

La incidencia de la planificacion urbana en el espacio
sancristobalence debe ser vista como un ingrediente, que por
supuesto, vale la pena conocer. EI modelo urbano desagregado, en
el que se encuentra la ciudad actual, es el resultado —aunque
parcialmente- de los planteamientos realizados desde las posturas
ideoldgicas, que ha dirigido la actividad en el &mbito nacional. (p.247)

La llamada &rea metropolitana de San Cristdbal cuenta con los siguientes

instrumentos de planificacion urbana vigentes:

1. Plan Rector de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de San Cristobal-
Tariba-Palmira-Cordero. Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 3.393
Extraordinario de fecha 31-05-1984. Resolucion N° 244 de fecha 30-01-1984.

Conurbacion urbana de estos centros poblados que orienta dentro del perimetro
las areas residenciales, conservacion urbana, residenciales espontaneas,
comercial, industriales, de servicios metropolitanos, comunales, de parques y
recreacion, recreacional-turistico, servicios publicos, nuevos desarrollos
residenciales, de bajo costo y diferidos y la red vial expresa, arterial y colectora.
Ademas, compromete las area a ser adquiridas por organismos del Estado, tales
como: FONDUR, Fundatachira, Concejos Municipales e Inavi, para futuros

desarrollos urbanos.
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2.

Plan Rector de Desarrollo Urbano Independencia y Libertad. Distrito Capacho.
estado Tachira. Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 3.614
Extraordinario de fecha 09-09-1985 .Resolucion N° 152 de fecha 16-08-1985.

Conurbaciéon urbana que orienta dentro del perimetro las areas residenciales,
conservacion urbana, comercial, industrial, de servicios comunales, de parques y
recreacion, nuevos desarrollos, espacios abiertos y de recreacion, areas de

turismo artesanal, servicios vecinales, publicos y la red vial arterial y colectora.

Plan de Desarrollo Urbano Local y Ordenanza de Zonificacién de la ciudad de
San Cristobal. Gaceta Municipal del Distrito San Cristébal de fecha 31-03-1976.

Instrumento de planificacion local, técnico, juridico de ordenamiento, regulacion
y control del territorio y utilizacion adecuada del suelo e intensidad dentro del
perimetro urbano de la ciudad de San Cristobal, en la definicion, delimitacion,
localizacion, caracterizacion, restricciones y determinantes de los sectores o
areas que lo conforman (centro de ciudad, zona historica, comercial, industrial y
de servicios industriales, universitarias, areas verdes, de proteccion, reserva
urbana y urbanizaciones de bajos ingresos), de las actividades de prestacion de
servicio y del funcionamiento de los servicios de infraestructura bésica, de

equipamiento urbano, vialidad y transporte.

Plan de Desarrollo Urbano Local y Ordenanza de Zonificacidon, Sector Barrancas

-Mirador. Municipio Céardenas. Gaceta Municipal N° 46 del afio 1986

Corresponde al area urbana de Barrancas, barrios: Riberas del Torbes y Carlos
Andrés Pérez, zonas de servicios industriales Establece la regulacion de areas
residenciales espontaneas, comerciales, servicios industriales, industrias a
reubicar, educacional, asistencial, servicios comunales, &reas verdes,

deportivas, de proteccion, de recuperacion ambiental y vialidad.

Ordenanza de Zonificacion Sector ElI Hiranzo -ElI Diamante- Santa
Eduviges.Municipio Cardenas. Gaceta Municipal N° 54 Extraordinario de fecha
16-07-1987.
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Corresponde al sector noreste de la ciudad de Tériba, conformado por los
barrios: Santa Eduviges, El Diamante, La Victoria, El Vegon, Curazao y Prados
del Torbes. Establece la regulacion de areas residenciales, asentamientos
espontaneos, desarrollos turisticos recreacionales, comercial, educacional,
servicios comunales, areas verdes, recreacional-deportivo, de proteccién y

vialidad.

6. Ordenanza de Zonificacion Sector Tariba—Patiecitos-Palmira. Municipio

Céardenas. Gaceta Municipal N° 76 Extraordinario, diciembre del afio 1989.

Eje de conurbacién urbana, objeto de orientacion y regulacion de areas
residenciales y de mejoramiento progresivo, nuevos desarrollos, areas
comerciales, de equipamiento urbano, servicios municipales y publicos, areas de

proteccion y vialidad.

7. Plan Especial de Cordero. Municipio Andrés Bello. Gaceta Municipal N° 74 Junio
del afio 1995.

102

Comprende el ndcleo tradicional y el area central, objeto de protecciéon y
conservacion del entorno y el ambiente. Testimonio de una evolucién
significativa, de transcendentales acontecimientos historicos, expresion cultural,
referencia urbanistica de particular contenido y marcada influencia local y
regional. Tiene por objetivo el rescate de los valores urbanos tradicionales y
ambientales del centro poblado, en la preservacion y valorizacion urbana de su
area tradicional, de sus elementos historicos, culturales y arquitectonicos y de
organizaciéon morfologico-tipolégico, ambiental y funcional. Establece Ila
regulacion de éareas de conservacion urbana, valor tradicional, arquitectura
controlada, de transicion, edificaciones de valor arquitectdénico tradicional,
nuevas edificaciones, zonas de servicio y equipamiento urbano, areas

comerciales y de la vialidad y movilidad.

Cada uno de estos instrumentos de planificacion urbana a través de su gestion,

inducen el crecimiento natural de las areas de expansion de la ciudad de San
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Cristébal. Por un lado hacia el eje Tariba—Palmira—Cordero, a través del Plan Rector
de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de San Cristobal-Tariba-Palmira-
Cordero y por el otro, el eje Libertad e Independencia de acuerdo con lo que
establece el Plan Rector de Desarrollo Urbano Independencia y Libertad. Distrito
Capacho. Estado Tachira, ambos instrumentos vigentes. San Josecito, ubicado en el
eje Torbes, aunque no es arropado por ningun instrumento de planificacién urbana,
se ha consolidado en funcion de la movilidad permanente entre la ciudad de San

Cristébal y el resto del pais, a través de los estados Barinas y Apure.
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CAPITULO 1V.
CARACTERISTICAS DE LAS PERIFERIAS URBANAS
DEL AREA METROPOLITANA DE SAN CRISTOBAL

4.1. EL ESTADO TACHIRA, SU DIVISION POLITICO TERRITORIAL Y EL AREA
METROPOLITANA DE SAN CRISTOBAL

El estado Téachira esta situado al suroeste de Venezuela, en la region Los Andes.
Limita por el Norte con el estado Zulia, por el Sur con el estado Apure y la Republica
de Colombia, por el Este los estados Mérida y Barinas, y por el Oeste la Republica

de Colombia (ver imagen N° 4).

IMAGEN N° 4
MAPA DE VENEZUELA-ESTADO TACHIRA
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Fuentes: elaboracion propia.
https://www.google.co.ve/search?q=mapa+de+venezuela&riz (2015)
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En los afios 1950 y 1971 de acuerdo con la Ley de Division Politico Territorial del
estado Tachira de 1953 (ver mapa N° 1), el estado Tachira contaba con nueve

distritos: Bolivar, San Cristobal, Ayacucho, Junin, Capacho, Cardenas, Jauregui,

Lobatera y Uribante.

, MAPA N° 1
DIVISION POLITICO-TERRITORIAL 1950
ESTADO TACHIRA-VENEZUELA

ESTADO ZULIA = o DIVISION POLITICOO TERRITORIAL 1850
s o ZuLr S " !
ESTADO TACHIRA - VENEZUELA

DIsTRMITOS

3 / E) o
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1 A | 5. seuegs
L = ! \ 5 Jun
’ - ¢ -

( : f it ESTADO RARINAS

“C g .
“ iy . 43 Emboracdn propia, Ostubre 2012
ESTADO APURE Fuenie: Cartografia Ease Ostrital. OCE| 1950

Fuente: Elaboracion propia, 2012. Cartografia Base Distrital, OCEI, 1950.

En el afio 1973 la Reforma parcial de la Ley de Division Politica Territorial del estado
Tachira eleva el nimero a dieciseises distritos: San Cristdbal, Cardenas, Ayacucho,
Bolivar, Junin, Capacho, Pedro Maria Urefia, Panamericano, Jauregui, Garcia de
Hevia, Cdrdoba, Libertador, Uribante, Sucre, Michelena y Lobatera (ver mapa N° 2).

Arq.Msc. Ana luzmila Trujillo Rojas
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MAPA N° 2

DIVISION POLITICO-TERRITORIAL 1981
ESTADO TACHIRA-VENEZUELA
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Fuente: Elaboracion propia, 2012. Cartografia Base Distrital, OCEI, 1981.

Para el afio 1990, cuenta con veintidés municipios: San Cristébal, Bolivar, Urefia,

Junin, Codrdoba, Cardenas, Independencia, Andrés Bello, Michelena, Ayacucho,

Garcia de Hevia, Panamericano,

Seboruco, Jauregui, Libertad, Guasimos,

Libertador, Fernandez Feo, Uribante, Lobatera, Samuel Dario Maldonado y Sucre,

esto segun la Ley de Division Politico Territorial del estado Tachira, de fecha 2 de

octubre de 1987 (ver mapa N° 3).
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MAPA N° 3
DIVISION POLI"J'ICO-TERRITORIAL 1990
ESTADO TACHIRA-VENEZUELA

DIVISION POLITICO TERRITORAL 1990
ESTADO TACHIRA - VENEZUELA

10 5 0 10 20 30
Km

MUNICIPIOS

[t AndrésBello [ ]12. Libertad

[z Ayacucho ‘:|13. Libertador
[_]3.Bolivar []14. Lobatera

[ ]4 cardenas [—"]15. Michelena
5. Cérdoba [ 16. Panamericano
[ 6. Fernandez Feo \:|17 Pedro Maria Urefia

b ESIARO, (MERI DA |:|7 Garcia de Hevia '—J13 Samuel Dario
iy Maldonado
I:|B Guasimos | |19 San Cristobal
& ]9 Independencia 20. Seboruco
e ‘/,/\\ 10. Jauregul [ 21. sucre
~ L 11. Junin 22. Uribante
N,
b,
\ 2
| /
22 - LiMITES
i —— Internacional
/."- S ’_/?:T ——— Estadal
R — +— = Municipal
.
\

Ubicacién Relativa Nacional

P . Mar Car 1)9
13 & Océano
B T} :E"‘\ﬁr/anrn
R (S
i Colc 7mh ia %
E«r

ESTADO BARINA\s

A

Ll \. Elaboracion propia. Octubre 2012
Rl el Gl ; Fuente: Cartografia Base Distrital. OCEI 1990

Fuente: Elaboracion propia, 2012. Cartografia Base Distrital, OCEI, 1990.

La Ley de Reforma Parcial de la Ley de Divisiobn Politico Territorial del estado
Téachira, de fecha 25 de enero de 1995 y 26 de enero de 1998, enmarcan para el
afio 2001 veintinueve municipios: Bolivar, Urefia, Libertador, Independencia,
Guasimos, Andrés Bello, Céardenas, San Cristébal, Torbes, Junin, Cordoba,
Michelena, Ayacucho, Seboruco, Garcia de Hevia, Panamericano, Jauregui, San
Judas Tadeo, Fernandez Feo, Libertador, Uribante, Sucre, José Maria Vargas,
Lobatera, Samuel Dario Maldonado, Francisco de Miranda, Rafael Urdaneta y

Samuel Dario Maldonado (ver mapa N° 4 e imagen 5).
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, MAPA N° 4
DIVISION POLITICO-TERRITORIAL 1998
ESTADO TACHIRA-VENEZUELA

DIVISION POLITICO TERRITORAL 1998
ESTADO TACHIRA - VENEZUELA
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IMAGEN 5
DIVISION POLITICA TERRITORIAL DEL ESTADO TACHIRA
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Fuentes: Ministerio de Infraestructura=Truro, CA. Plan de Ordenacion Urbanistica
del area metropolitana de San Cristdbal. Estado Tachira (2003).
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En la actualidad el territorio del estado Tachira estd conformado por cinco
subespacios funcionales, segun lo establece el Plan de Ordenacién del Territorio del
estado Tachira, cuya interconexion se estructura por la vialidad determinante en el
funcionamiento del sistema urbano estadal. La capital del estado, San Cristdbal, y
través de la vialidad, induce relaciones funcionales con los diferentes subespacios
que la conforman, mediante relaciones de complementariedad y dependencia,
establecidas entre ellos a través de actividades econdémicas. Estos subespacios son
los siguientes (ver imagen N° 6):

IMAGEN 6 )
SUBESPACIOS TERRITORIALES DEL ESTADO TACHIRA

o Z e
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—20 71°

Fuente: Ministerio de Infraestructura=Truro, CA. Plan de Ordenacién Urbanistica del area
metropolitana de San Cristébal. Estado Tachira (2003).
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1. Subespacio metropolitano: liderizado por San Cristébal y constituido por el Area
Metropolitana de San Cristobal (San Cristébal-Tariba—Palmira—Cordero-

Capacho Nuevo-Capacho Viejo-San Josecito), Rubio y Santa Ana.

2. Subespacio fronterizo: liderizado por el Eje Fronterizo San Antonio-Urefia-Aguas

Calientes y el sector fronterizo correspondiente al municipio Rafael Urdaneta.

3. Subespacio norte: La Fria, integrado por los centros poblados de La Fria, Col6n y

sus areas de influencia.

4. Subespacio sur: liderizado por el centro poblado San Rafael del Pifial, ubicado en

la Planicie Sur del Estado.

5. Subespacio de montafia: conformado por La Grita, y los centros poblados de,

Pregonero y Queniquea.

La delimitacién del ambito definido como Area Metropolitana de San Cristdbal, se
enmarca dentro el subespacio metropolitano liderizado por la capital del estado San
Cristobal y la delimitacién espacial realizada por el estudio Plan de Ordenacion
Urbanistica del Area Metropolitana de San Cristébal, realizado por el Ministerio de
Infraestructura en el afio 2003, conformada por San Cristébal, Tariba, Palmira
Cordero, Libertad, Independencia y San Josecito, correspondiente a los municipios
San Cristobal, Cardenas, Guasimos, Andrés Bello, Libertad, Independencia y Torbes

(ver imagen N° 7).

Para delimitar el area de estudio denominada area metropolitana de San Cristobal
se hace referencia a la division politica territorial, segun lo establece la Ley de
Divisién Politico Territorial del estado Tachira, de 1953,la Reforma Parcial de la Ley
de Division Politica Territorial del estado Tachira afio 1973, Ley de Division Politico
Territorial del estado Tachira de 1987,Ley de Reforma Parcial de la Ley de Division
Politico Territorial del estado Tachira, de fecha 25 de enero de 1995 y 26 de enero
de 1998.

Arq.Msc. Ana luzmila Trujillo Rojas
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IMAGEN 7
SUBESPACIO METROPOLITANO Y AREA METROPOLITANA DE
SAN CRISTOBAL
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Fuente: Elaboracion propia.Truro, C.A., con base en el Plan de Ordenacién Urbanistica
del area metropolitana de San Cristébal. Estado Tachira (2003).

Para el periodo comprendido entre 1950 y 1971 los distritos y parroquias que
corresponden al éarea de estudio son la siguientes: Capacho, parroquias:
Independencia y Libertad; Cardenas, parroquias: Andrés Bello, Palmira, Sucre y
Tariba; San Cristobal: Cérdoba, Pedro Maria Morantes, San Juan Bautista y San

Sebastian (ver mapas N° 5y 6).

Arq.Msc. Ana luzmila Trujillo Rojas




la formacion de periferias urbanas,
a través de los diferenters tipos de actuacion

, MAPA N° 5
DIVISION POLITICO-TERRITORIAL 1950
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Fuente: Elaboracion propia, 2012. Cartografia Base Distrital, OCEI, 1950.

, MAPA N° 6
DIVISION POLITICO-TERRITORIAL 1981
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Fuente:

Elaboracién propia, 2012. Cartografia Base Distrital, OCEI, 1981.
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Para el afio 1990 corresponden los siguientes municipio y Sus respectivas
parroquias: Andrés Bello: Andrés Bello; Cardenas: La Florida y Tariba; Guésimos:
Guasimos; Independencia: Capacho Nuevo; Libertad: Capacho Viejo y San
Cristébal: La Concordia, Pedro Maria Morantes, San Juan Bautista, San Sebastian y

Torbes (ver mapa N° 7).

, MAPA N° 7
DIVISION POLITICO-TERRITORIAL 1990
ESTADO TACHIRA-VENEZUELA
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Elaboracion propia, Oetubre 2012
Fuente: Cartografia Base Distrital. OCE) 1850

Fuente: Elaboracion propia, 2012. Cartografia Base Distrital, OCEI, 1990.

La division politica territorial de 1998 establece para el area de estudios los
siguientes municipios y parroquias, Andrés Bello: Andrés Bello; Cardenas:
Amenodoro Rangel Lamus, Cardenas y La Florida; Guasimos: Guasimos;
Independencia: Capacho Nuevo, Juan German Roscio y Roman Cardenas; Libertad:

Capacho Viejo, Cipriano Castro y Manuel Felipe Rugeles; San Cristébal: La

Arq.Msc. Ana luzmila Trujillo Rojas
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Concordia, Francisco Romero Lobo, Pedro Maria Morantes, San Juan Bautista y

San Sebastidn y nace el municipio Torbes: San Josecito (ver mapa N° 8).

, MAPA N° 8
DIVISION POLITICO-TERRITORIAL 1998
ESTADO TACHIRA-VENEZUELA
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Fuente: Cartografia Base Distrital INE 2001

Fuente: Elaboracion propia,2012. Cartografia Base Distrital, INE, 2001.

Los datos base (poblacion total y urbana) como se muestra en los Cuadros 2, 3, 4, 5,
6 y 7, necesarios para calcular el nivel de urbanizacion, densidad de poblacion y
distribucion de la poblacion, provienen de los Censos Nacionales mientras que
aguellos para calcular los indices de primacia provienen de los Nomencladores de
Centros Poblados, recopiladas por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Los

datos y los indicadores son presentados en los siguientes cuadros.
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CUADRO 2
NIVEL DE URBANIZACION/CO!\ICENTRASZION URBANA/PRIMACIA URBANA.
ESTADO TACHIRA-ANO CENSAL 1950

Fuente: elaboracién propia (2012), con base en el Censo de Poblacién afios 1950y Vila (1957)

CUADRO 3
NIVEL DE URBANIZACION/CONCENTRACION URBANA/PRIMACIA URBANA.
ESTADO TACHIRA-ANO CENSAL 1961

1950*

Distrito Pob. Total|Pob. Urbana Poblacion Ciudad Principal NU CU| p1/pt*100{ p1/pu*100
Cardenas 31380 6618|Tariba 6618 21,09 10,32 21,09 100,00
Ayacucho 25125 5874|San Juan de Colon 5874 23,38 8,26 2338 100,00
Bolivar 22521 9533|San Antonio 9533 42,33 7,40 42,33 100,00
San Cristobal 85291 53933|San Cristobal 53933 63,23 28,04 63,23 100,00
Uribante 33864 0{Pregonero 2190 0,00 11,13 6,47 0,00
Capacho 16063 3059|Independencia 3059 19,04 5,28 19,04 100,00
Junin 30048 9120{Rubio 9120 30,35 9,88 30,35 100,00
Lobatera 8695 0|Lobatera 984 0,00 2,86 11,32 0,00
Jauregui 51194 5418|La Grita 5418 10,58 16,83 10,58 100,00
Totales 304181 93555

1961
Distrito Pob. Total| Pob.Urbana| Poblacion Ciudad Principal NU CP{ p1/pt*100{p1/pu*100
Cardenas 38611 12615|Tariba 9835 32,67 9,67 25,47 71,96
SanJuande

Ayacucho 28823 11832|Coldn 5944 41,05 7122 20,62 50,24
Bolivar 28761 18817(San Antonio 14247 65,43 721 49,54 75,71
San Cristobal 129030 101654 San Cristobal 97771 78,78 32,33 75,78 96,19
Uribante 38696 2894 |Pregonero 2894 148 9,69 148 100,00
Capacho 18473 6673|Independencia 3658 36,12 4,63 19,80 54,82
Junin 32331 11774|Rubio 11774 36,42 8,10 36,42 100,00
Lobatera 8849 0|Lobatera 1247 0,00 2,22 14,09 0,00
Jauregui 75589 16199|La Grita 7866 2143 18,94 1041 48,56
Totales 399163 182458

Fuente: elaboracion propia (2012), con base en el Censo de Poblacién afios 1961.
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CUADRO 4
NIVEL DE URBANIZACION/CO!\ICENTRASZION URBANA/PRIMACIA URBANA.
ESTADO TACHIRA-ANO CENSAL 1971

1971
Distrito Pob. Total Pob. Urbana| Poblacién Ciudad Principal NU cP p1/pt pl/pu
Cardenas 56289 24872|Tariba 16629 44,19 11,01 29,54 66,86
SanJuan de

Ayacucho 38238 21094|Colon 16615 55,17 748 4345 78,77
Bolivar 36274 28105(San Antonio 20342 77,48 7,09 56,08 72,38
San Cristobal 181691 157355/San Cristobal 152239 86,61 35,53 83,79 96,75
Uribante 40013 3598|Pregonero 3598 8,99 7,83 8,99/ 100,00
Capacho 21214 9479|Independencia 5604 44,68 4,15 26,42 59,12
Junin 38187 21508|Rubio 21508| 56,32 747  5632| 100,00
Lobatera 8039 0|Lobatera 1345 0,00 1,57 16,73 0,00
Jauregui 91374 31545(La Grita 11248 34,52 17,87 12,31 35,66
Totales 511319 297556

Fuente: elaboracion propia (2012), con base en Censo de Poblacion afios 1971

CUADRO 5
NIVEL DE URBANIZACION/CONCENTRACION URBANA/PRIMACIA URBANA.
ESTADO TACHIRA-ANO CENSAL 1981 116
1981
Distrito Pob. Total|Pob. Urbana Poblacién Ciudad Principal NU CP| p1/pt/100| p1/pu/100
CARDENAS 64347 41271|Tariba 17949 64,14 9,75 27,89 43,49
SanJuan de

AYACUCHO 36622 23477|Colén 23447 64,11 5,55 64,02 99,87
BOLIVAR 33404 26939|San Antonio 26936 80,65 5,06 80,64 99,99
CORDOBA 14209 8344 (Santa Ana 8344 58,72 2,15 58,72 100,00
LIBERTADOR 27209 7709|Abejales 2765 28,33 4,12 10,16 35,87
GARCIA DE HEVIA 25558 16340(La Fria 16340 63,93 3,87 63,93 100,00
CAPACHO 28143 11186|Independencia 5504 39,75 4,26 19,56 49,20
JUNIN 51414 30399|Rubio 30399 59,13 7,79 59,13 100,00
LOBATERA 8341 0|Lobatera 1814 0,00 1,26 21,75 0,00
MICHELENA 10409 3451 |Michelena 6920 33,15 1,58 66,48 200,52
PANAMERICANO 37662 10784 |Coloncito 10784 28,63 5,70 28,63 100,00
PEDRO MARIA URENA 17206 12983 |Urefia 12983 75,46 2,61 75,46 100,00
SAN CRISTOBAL 222283 201485|San Cristdbal 198793 90,64 33,67 89,43 98,66
JAUREGUI 48387 16779|La Grita 13732 34,68 1,72 28,38 81,84
SUCRE 11383 0|Queniquea 1788 0,00 1,72 15,71 0,00
URIBANTE 23654 6272|Pregonero 6272 26,52 3,58 26,52 100,00
totales 660231

Fuente: elaboracién propia (2012), con base en Censo de Poblacion afios 1981
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CUADRO 6

NIVEL DE URBANIZACION/CONCENTRACION URBANA/PRIMACIA URBANA.

ESTADO TACHIRA-ANO CENSAL 1990

1990

MUNICIPIO Pob.Total ~ |Pob. Urbana Poblacion Ciudad Principal NU CP| p1/pt*100|p1/pu*100
ANDRES BELLO 12023 8892 |Cordero 8892 73,96 1,49 7396 100,00
SEBORUCO 13822 6493 Seboruco 2965 46,98 171 21,45 45,66
AYACUCHO 41404 28801|San Juan de Coldn 28801 69,56 513 69,56 100,00
BOLIVAR 39752 33490]San Antonio 29475 84,25 4,92 74,15 88,01
CARDENAS 61518 45813 |Tariba 20999 74,47 7,62 34,13 45,84
CORDOBA 21579 13984 Santa Ana 13984 64,30 2,67 64,80 100,00
FERNANDEZ FEO 24405 91401l Pifial 5415 37,45 3,02 2,19 59,25
GARCIA DE HEVIA 31441 20727]La Fria 10263 65,92 3,89 32,64 49,52
GUASIMOS 19998 11533|Palmira 11533 57,67 2,48 57,67 100,00
INDEPENDENCIA 20248 14919|Independencia 13860 73,68 2,51 68,45 92,90
JAUREGUI 39377 18972la Grita 16413 48,18 4,88 41,68 86,51
JUNIN 60178 42941 Rubio 37913 71,36 745 63,00 88,29
LIBERTAD 18655 9405|Capacho 6601 50,42 2,31 35,38 70,19
LIBERTADOR 16711 5881[Abejales 5881 35,19 2,07 3519| 100,00
LOBATERA 10459 3102 Lobatera 3102 2966| 129  29,66| 100,00
MICHELENA 13067 9163 [Michelena 9163 70,12 1,62 70,12| 100,00
PEDRO MARIA URENA 25458 22827 |Urefia 17910 89,67 315 70,35 78,46
SAN CRISTOBAL 257399 247558|San Cristobal 220675 96,18 31,87 85,73 89,14
SUCRE 11546 0[Queniquea 2108 0,00 1,43 18,26 0,00
URIBANTE 21754 6043 |Pregonero 6043 27,18 2,69 27,78| 100,00
PANAMERICANO 31478 14609 |Coloncito 14609 46,41 390 46,41 100,00
SAMUEL DARIO MALDONADO 15440 3359|La Tendida 3359 21,76 191 21,76| 100,00
Totales 807712 577652

Fuente: elaboracion propia (2012), con base en el Censo de Poblacién afios 1990

Arq.Msc. Ana luzmila Trujillo Rojas

117




la formacion de periferias urbanas,
a través de los diferenters tipos de actuacion

NIVEL DE URBANIZACION/CONCENTR@CION URBANA/PRIMACIA URBANA.
ESTADO TACHIRA-ANO CENSAL 2001

CUADRO 7

2001
MUNICIPIO Pob. Total[Pob. Urbana Poblacion Ciudad Principal NU CP| p1/pt*100| p1/pu*100
ANDRES BELLO 16474 14341 |Cordero 14341 87,05 1,66 87,05 100
ANTONIO ROMULO COSTA 7110 5757|Las Mesas 5757 80,97 0,72 80,97 100
SanJuan de
AYACUCHO 48982 38291|Colén 38291 78,17 4,95 78,17 100
BOLIVAR 48171 43181|San Antonio 32782 89,64 4,87 68,05 75,92
CARDENAS 94178 91601 Tariba 76088 97,26 9,52 80,79 83,06
CORDOBA 26475 22638 [Santa Ana 19775 85,51 0,27 74,69 87,35
FERNANDEZ FEO 34176 19115(El Pifal 6586 55,93 0,37 19,27 34,45
San José de

FRANCISCO DE MIRANDA 3632 0|Bolivar 2264 0,00 0,37 62,33 0,00
GARCIA DE HEVIA 41863 29706|La Fria 29706 70,96 4,23 70,96 100
GUASIMOS 32545 32461|Palmira 32461 99,74 3,29 99,74 100
INDEPENDENCIA 29760 26934|Capacho Nuevo 18625 90,50 3,01 62,58 69,15
JAUREGUI 36660 21112|la Grita 21112 57,59 0,81 57,59 100,00
JOSE MARIA VARGAS 8038 3036|El Cobre 3036 37,77 0,81 37,77 100
JUNIN 68869 60804 |Rubio 55586 88,29 6,96 80,71 91,42
LIBERTAD 20670 18995|Capacho Viejo 11286 91,90 2,09 54,60 59,42
LIBERTADOR 17744 6189|Abejales 6169 34,88 1,79 34,77 99,68
LOBATERA 10427 4081|Lobatera 2399 39,14 1,05 23,01 58,78
MICHELENA 16269 12456|Michelena 12456 76,56 1,64 76,56 100
PANAMERICANO 29594 19068|Coloncito 19068 64,43 2,99 64,43 100
PEDRO MARIA URENA 37392 33850|Uefia 29706 90,53 3,78 79,44 87,76
RAFAEL URDANETA 6239 0|Delicias 2186 0,00 0,63 35,04 0,00
SAMUEL DARIO MALDONADO 13847 3739|La Tendida 3739 27,00 1,40 27,00 100
SAN CRISTOBAL 250307 246954 |San Cristobal 220675 98,66 25,29 88,16 89,36
SEBORUCO 9064 5795|Seboruco 5795 63,93 0,92 63,93 100
SIMON RODRIGUEZ 2181 0]San Simén 1270 0,00 0,22 58,23 0,00
SUCRE 8189 2541{Queniquea 2541 31,03 0,83 31,03 100
TORBES 42192 39746(San Josecito 35355 94,20 4,26 83,80 88,95
URIBANTE 21820 6250|Pregonero 6250 28,64 2,20 28,64 100
SAN JUDAS TADEO 6801 3465|Umuquena 3465 50,95 0,69 50,95 100
Totales 989669 812106

Fuente: elaboracion propia (2012), con base en el Censo de Poblacién afio 2001
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4.1.1. Primera escala: el proceso de urbanizacion del estado Tachira en
relacion con el &rea metropolitana de San Cristobal

El tema que nos ocupa en esta primera escala del andlisis del estudio empirico es
sobre el proceso de urbanizacion en el estado Tachira, con la finalidad de justificar el
Area Metropolitana de San Cristobal como el espacio de mayor nivel de

urbanizacién, crecimiento urbano y densidad del estado.

Este estado esta situado al suroeste de Venezuela, en la regién Los Andes. Limita
por el norte con el estado Zulia, por el sur con el estado Apure y la Republica de
Colombia, por el este con los estados Mérida y Barinas, y por el oeste con la
Republica de Colombia. Su division politico territorial se distribuye en 29 municipios:
Andrés Bello, Antonio Acosta, Ayacucho, Bolivar, Cardenas, Cérdoba, Fernandez
Feo, Francisco de Miranda, Garcia de Hevia, Guasimos, Independencia, Jauregui,
José Maria Vargas, Junin, Libertad, Libertador, Lobatera, Michelena, Panamericano,
Pedro Maria Urefia, Rafael Urdaneta, Samuel Dario Maldonado, San Cristébal, San

Judas Tadeo, Seboruco, Simén Rodriguez, Sucre, Torbes y Uribante.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2001, de la Republica Bolivariana
de Venezuela, la poblacion total del estado Tachira equivale a 992.669 habitantes,
ubicados en una superficie de 11.100 Km? que equivale al 1,2 % del territorio
nacional. La capital de estado es San Cristobal, ubicada en el municipio San
Cristébal Fundada en 1561, ciudad que cobré importancia como nucleo agricola y
comercial, aunque su auge se produjo en el siglo XIX, con el crecimiento de la
economia cafetalera tachirense que propicié el establecimiento de importantes casas
comerciales. La ubicacion geogréfica de la ciudad es estratégica y la convierte en el
centro de crecimiento econémico mas importante de la region de Los Andes
venezolanos, producto del desarrollo de actividades administrativas, comerciales y
de servicios. Ubicada en el valle longitudinal medio del rio Torbes, en la denominada
depresion del Tachira a 818 mts. de altitud.
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San Cristébal y sus municipios vecinos, constituyen en la actualidad una unidad
espacial, que traspasa las barreras naturales y se manifiesta en un proceso de
cambio demogréfico, econémico y politico que lleva al desbordamiento de sus
limites, para definir un sistema urbano diferente. Crecimiento signado por la
produccion de suelo urbano, sin mensura ni control. Nuevas expresiones en las que
emergen formas distintas asociadas a otras maneras de habitar; que acelera el paso
para ir al encuentro de otras poblaciones cercanas hacia sus propias periferias. El
aumento del nivel de urbanizacion es consecuencia del crecimiento natural,
migraciones internas, movilidad social y espacial, que genera desarticulaciones
funcionales con insuficiencias de equipamiento, servicios e infraestructura, ademas

del surgimiento y extension de asentamientos espontaneos.

Es asi que desde un analisis empirico, se vislumbra relaciones funcionales que
crean redes socio-espaciales entre San Cristébal y todas estas localidades vecinas,
para convertilo en un espacio urbano continuo, centralizado y dispar en las
relaciones. Cuya extension no se ha traducido en igualdad de oportunidades al
momento de acceder a la renta. La relacion de dependencia se intensifica con San
Cristobal.

Si tomamos los tres momentos o periodos histéricos en las ciudades venezolanas
identificados por Martinez (2008), de acuerdo con el numero de habitantes: ciudad
colonial y decimondnica, proyectadas hasta el censo de 1920: ocupada por 5.000
habitantes o que cumpla rol de capital administrativa; periodo de 1920-1941,
proceso de transicidbn entre una economia agricola exportadora a una petrolera,
base de poblacion: 7.500 habitantes y periodo de 1941-2004, proceso de
consolidacion de la economia petrolera, base de poblacidén a partir de 1950: 10.000
habitantes; podemos inferir en el dltimo periodo, cincuenta afios, correspondientes a
los lapsos censales de los afios 1950 hasta el 2001, en los que se insertan los
modelos de desarrollo identificados segin Amaya (1999) como: petrolero urbano-
industrial, sustitucion de importaciones y promociéon de exportaciones no

tradicionales.
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Se justifica asi el estudio del proceso de urbanizacion en el estado Tachira,
delimitado por el periodo censal correspondientes al periodo 1950-2001, para asi
identificar los patrones de urbanizacién por municipios y con la conurbacién de San
Cristébal, para corroborar a través del analisis empirico, fundamentado en las bases
cuantitativas (datos, indicadores y representaciones), y, bases cuantitativas
(periodos histéricos, periodos técnicos, formaciones sociales y modelos de

desarrollo), que ratifican su expansion hacia otros centros poblados.

La delimitacion del ambito definido como Area Metropolitana de San Cristobal, esta
respaldado por la delimitacion espacial realizada por el estudio Plan de Ordenacién
Urbanistica del Area Metropolitana de San Cristobal, realizado por el Ministerio de
Infraestructura en el afio 2003, conformada por San Cristobal, Tariba, Palmira,
Cordero, Libertad, Independencia y San Josecito, correspondiente a los municipios
San Cristébal, Cardenas, Guasimos, Andrés Bello, Libertad, Independencia y
Torbes. San Cristébal ciudad compacta, que se expande hacia otras centralidades

producto de la metropolizaciébn como respuesta al proceso de urbanizacion.
4.1.1.1. Fases del proceso de urbanizacién en el estado Téchira

Para el andlisis de la evolucion del nivel de urbanizacion en el estado Téchira
durante el periodo 1950-2001, correspondiente al siglo XX, se representa en el
cuadro 8.Fases Nivel de Urbanizacion (FNU), que muestra una clara configuracion
de la urbanizacién como fases de difusiondurante el periodo correspondiente a
1950-2001: una fase muy lenta (0-20%), lenta (20-40%) con valores del nivel de
urbanizacién cercanos a 40 (muy bajo y bajo); medio (40-60%) fase de fuerte

aceleramiento, alto (60-80%) y muy alto (80-100%) llamado fase de estabilizacion.

La primera instancia, correspondiente al lapso comprendido entre 1950-1971se
evidencia un proceso sostenido, considerado muy alto (<80%) en el periodo 1950-
1971 en los distritos San Cristobal y Bolivar (ver mapas N° 9, 10y 11). En 1981 San
Cristébal continla con este proceso sostenido. Importante caracteristica, continta

en los afios 1990 incorporandosea éste los municipios Urefia y Bolivar que habia
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CUADRO 8 )
FASES DEL NIVEL DE URBANIZACION (FNU)
ESTADO TACHIRA. PERIODO 1950-2001

FNU 1950 1961 1971 1981 1990 2001
San Cristdbal San Cristdbal San Crisébal San Crisébal San Crisébal San Cristébal
Muy Alto Bolivar Bolivar Bolivar Bolivar Gudsimos
80% Urefia Cardenas
Torbes
Antonio R Acosta
Andrés Bello
Bolivar
Junin
Cérdoba
Libertad
Independencia
Pedro M Urefia
Junin Ayacucho Junin Cardenas Cérdenas Panamericano
Alto Ayacucho Independencia Garcia de Hebia
60-80% Andrés Bello Ayacucho
Junin Michelena
Michelena Seboruco
Ayacucho
Garcia de Hebia
Cérdoba
Capacho Ayacucho Junin Libertad San Judas Tadeo
Medio Junin Bolivar Guasimos Jauregui
40-60% Ayacucho Jauregui Fernandez Feo
Panamericano
Seboruco
Cardenas Cérdenas Cardenas Pedro M Urefia Lobatera Lobatera
Bajo Capacho Capacho Capacho Uribante José M Vargas
20-40% Garcia de Hevia Libertador Sucre
Panamericano | Fernandez Feo Uribante
Jauregui Libertador
Samuel D Maldonado
Jauregui Jauregui Jauregui Sucre Sucre Francisco de Miranda
Lobatera Lobatera Lobatera Uribante Simdn Rodriguez
Muy bajo Uribanre Uribante Uribanre Libertador Rafael Urdaneta
0-20% Cérdoba
Lobatera
Michelena

Fuente: Elaboracion propia (2012), con base en el Censo de Poblacion afios: 1950, 1961, 1971,
1981, 1990, 2001.
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MAPA N° 9
NIVEL DE URBANIZACION POR DISTRITO 1950
ESTADO TACHIRA-VENEZUELA
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Fuente: Elaboracion propia, 2012. Cartografia Base Distrital, OCEI, 1950.

MAPA N° 10
NIVEL DE URBANIZACION POR DISTRITO 1961
ESTADO TACHIRA-VENEZUELA
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Fuente: Elaboracion propia, 2012. Cartografia Base Distrital, OCEI, 1961.
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MAPA N° 11
NIVEL DE URBANIZACION POR DISTRITO 1971
ESTADO TACHIRA-VENEZUELA
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Fuente. Elaboracién propia, 2012. Cartografia Base Distrital, OCEI, 1971.

perdido peso para este periodo (ver mapas N° 12 y 13). Para el afio 2001 se
incorporan municipios que forman parte del area metropolitana: San Cristébal,
Libertad, Independencia, Guasimos, Andrés Bello, Cardenas, Torbes ademés de

Junin, Cordoba, Bolivar, Urefia y Antonio Acosta (ver mapa N° 14).

Asi como fase lenta o muy lenta, el periodo comprendido entre 1950-1971 (segun
se evidencia en los mapas N° 9,10 y 11), los distritos Jauregui, Lobatera, Uribante,
aunados a estos para el afio 1981 (ver mapa N° 12 ya mostrado), los distritos
Codrdoba, Libertador, Uribante, Sucre, Michelena, Lobatera; en 1990 (segun mapa N°
13) el municipio Sucre y para el 2001, Francisco de Miranda, Rafael Urdaneta y

Simon Rodriguez (segun mapa N° 14).
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MAPA N° 12

NIVEL DE URBANIZACION POR MUNICIPIOS 1981
ESTADO TACHIRA-VENEZUELA
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MAPA N° 13

NIVEL DE URBANIZACION POR MUNICIPIOS 1990
ESTADO TACHIRA-VENEZUELA
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MAPA N° 14
NIVEL DE URBANIZACION POR MUNICIPIOS 2001
ESTADO TACHIRA-VENEZUELA
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Fuente. Elaboracién propia, 2012. Cartografia Base Municipal INE, 2001.

En el transcurso del periodo de estudio, San Cristébal ha mantenido un alto nivel de
urbanizacién. Podemos inferir ademas, que los distritos Céardenas y Capacho
mantuvieron un bajo nivel de urbanizacion en el lapso comprendido entre 1950—
1971, cabe destacar que se mantuvo ademas la divisién politico territorial para este
periodo. Para el afio 1981 Céardenas alcanza un alto nivel de urbanizacion, lo que se
puede considerar el inicio de la expansion de San Cristobal, caso contrario Capacho
gue continda con un bajo nivel de urbanizacion, Cérdoba que era una parroquia que
formaba parte del distrito San Cristobal se caracteriza por tener muy bajo nivel de

urbanizacion.

Para el afio 1990 los municipios Céardenas, Independencia y Andrés Bello, alcanzan
un alto nivel de urbanizacion; los municipios Libertad y Guasimos permanecen en el
nivel medio. Cabe destacar que a partir de este periodo se incorpora una nueva

division politico territorial del estado Tachira. Capacho se divide en dos municipios:
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Libertad e Independencia, el primero caracterizado por un medio nivel de
urbanizacién y el segundo es favorecido por el alto nivel de urbanizacién. Cardenas
se divide en municipio Cardenas, Andrés Bello y Guasimos. En Andrés Bello y

Cardenas prevalece el alto nivel de urbanizacion, Guasimos se ubica en un nivel

medio.

La llamada é&rea de estudio alcanza el muy alto nivel de urbanizacion para el afio
2001, incorporando todos los municipios que lo conforman: San Cristébal,
Guéasimos, Cardenas, Andrés Bello, Torbes, Libertad e Independencia; sumandose a
ésta los municipios Junin y Cérdoba que forman parte del subsistema metropolitano.
El cuadro 9 demuestra la evolucion de la poblacion en los municipios del area de
estudio ubicados en su division politica territorial, distritosen el periodo 1950-1981 y
municipio 1990-2001. EI municipio San Cristobales el que representa mayor

poblacién en todo lo largo del periodo de estudios.

CUADRO 9
EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL. DISTRITOS-MUNICIPIOS.
PERIODO 1950-2001.
AREA METROPOLITANA DE SAN CRISTOBAL. ESTADO TACHIRA.

1950 | 1961 | 1971 | 1981 1990 2001
Pob. | Pob. | Pob. | Pob. Pob. Pob.
DISTRITO | Total | Total | Total | Total MUNICIPIO Total MUNICIPIO | Total
ANDRES BELLO | 12023 | ANDRESBELLO | 16474
CARDENAS | 31380 38611 | 56289 | 64347  CARDENAS 61518 | CARDENAS | 94178
GUASIMOS 19998| GUASIMOS | 32545
CAPACHO |16063| 18473 21214 | 28143 | INDEPENDENCIA | 20248 | INDEPENDENCIA | 29760
LIBERTAD 18655 LIBERTAD 20670
SAN CRISTOBAL| 852911129030f 181691(222283] SAN CRISTOBAL |257399] SAN CRISTOBAL 250307
TORBES 42192

Fuente: Elaboracion propia (2012), con base en los Censos de Poblacion afios:
1950, 1961, 1971, 1981, 1990, 2001.
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En relacion con la densidad de poblacién, cabe destacar que para el periodo de

estudio, el distrito—-municipio San Cristobal, se caracteriza por el mayor peso en

relacion con la densidad de poblacion de los demas municipio del estado Tachira. En
los afios 1950 (64,8-90,70 hab/Km?), 1961 (82,2-137,4 hab/Km?) y 1971 (103,6-
193,4 Hab/Km?) el aumento es continuo. Para el afio 1981 el area del distrito

disminuye porque la parroquia Cordoba pasa a formar parte de un distrito del estado
Téchira, la densidad del distrito San Cristébal oscila entre 56,32-83, 71 hab/ Km?, se

deduce que esta disminucion es provocada por la creacion del distrito Cérdoba (ver

mapas N° 15,16,17 y 18).
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Fuente. Elaboracién propia, 2012. Cartografia Base Distrital, OCEI, 1950.
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MAPA N° 16
DENSIDAD DE POBLACION POR DISTRITOS 1961
ESTADO TACHIRA-VENEZUELA
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Fuente. Elaboracién propia, 2012. Cartografia Base Distrital, OCEI, 1961.

MAPA N° 17
DENSIDAD DE POBLACION POR DISTRITOS 1971
ESTADO TACHIRA-VENEZUELA
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MAPA N° 18
DENSIDAD DE POBLACION POR MUNICIPIOS 1981
ESTADO TACHIRA-VENEZUELA
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Fuente. Elaboracién propia, 2012. Cartografia Base Distrital, OCEI, 1981.

No obstante, para el afio 1990 sufre un incremento, alcanzando la cifra de 363,3-
752,5 hab/Km?, superada para el afio 2001 en el rango de 533,9-1091,8 hab/km?.
Para los afios 1990 y 2001 este rango lo comparte con el municipio Guasimos (ver
mapas N° 19y 20).

Otro indicador determinante es el de primacia urbana, el cual mide el peso de la
ciudad en la jerarquia urbana, representa ademas el grado de concentracién de
poblacién en relacion con el centro poblado de mayor jerarquia. De alli se puede
inferir que para el afio 1950 el distrito San CristGbal expresa el mayor nivel de
porcentaje de primacia urbana (42,33—-63,23 %) seguido del distrito Bolivar (30,35—
42,33%) con un rango de crecimiento mesurado en los afios censales subsiguientes.
Afo 1961 distrito San Cristébal y Junin con (64,8-90%), seguido de los distritos
Capacho, Céardenas y Bolivar (43,7-64,8). Afio 1971 (52,32—-83,79 %) seguido de los
distritos Bolivar y Junin (43,45-56,32%). Afio 1981 los distritos San Cristobal, Urefia

Arq.Msc. Ana luzmila Trujillo Rojas

130




la formacién de periferias urbanas,
a través de los diferenters tipos de actuacion

MAPA N° 19

DENSIDAD DE POBLACION POR MUNICIPIOS 1990
ESTADO TACHIRA-VENEZUELA
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Fuente. Elaboracién propia, 2012. Cartografia Base Distrital, OCEI, 1990.

MAPA N° 20

DENSIDAD DE POBLACION POR MUNICIPIOS 2001
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Fuente. Elaboracidén propia, 2012. Cartografia Base Municipal, INE, 2001.
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y Bolivar liderizan la primacia urbana (66,48—-89,43%), el municipio San Cristobal
para afio 1990 (74,2-85,3%) seguido por los municipios Andrés Bello e
Independencia (64,8-74,8%) que forman parte del area metropolitana de San
Cristébal, inmersas en el Plan Rector y afio 2001 los municipios San Cristébal,
Guéasimos y Andrés Bello con (83,8-99,7%) protagonizan la primacia urbana en el
estado T4chira (ver mapas N° 21,22,23,24,25,26).

Una vez estudiado las variables: nivel de urbanizacion, densidad y primacia urbana
en el estado Tachira, podemos concluir que el municipio San Cristobal tiene el
mayor peso en cada uno de los indicadores estudiados. Es el municipio de mayor
concentracion poblacional del area de estudio cuya capital es la ciudad de San
Cristébal, ademas comparte esta tendencia con otros municipios que forman parte
del sistema metropolitano, micro regién y otras ciudades.

MAPA N° 21
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Fuente. Elaboracién propia, 2012. Cartografia Base Distrital, OCEI, 1950.
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MAPA N° 22
PRIMACIA URBANA 1961
ESTADO TACHIRA-VENEZUELA
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MAPA N° 23
PRIMACIA URBANA 1971
ESTADO TACHIRA-VENEZUELA
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Fuente. Elaboracién propia, 2012. Cartografia Base Distrital, OCEI, 1971.
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MAPA N° 24
PRIMACIA URBANA 1981
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Fuente. Elaboracién propia, 2012. Cartografia Base Distrital, OCEI, 1981.

MAPA N° 25
PRIMACIA URBANA 1990
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Fuente. Elaboracién propia, 2012. Cartografia Base Distrital, OCEI, 1990.
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MAPA N° 26
PRIMACIA URBANA 2001
ESTADO TACHIRA-VENEZUELA

PRIMACIA URBANA 2001
ESTADO TACHIRA - VENEZUELA
0o 5 o 10 20 30

EsSTADO zULIA

Niveles (%)

[Jo-o0.01 Il csa-747
[ 0.01-378 I 74.7-838
I 37.8-64.4 Il s38-907

MUNICIPIO S

Ubicacién Relativa Nacional

e e b

ESTADO APURE

ESTADO BARINAS

9
= Adar Canbe
e [&}ﬁﬁ\&
SN

omba § R N
oot ( &%«—f’,
3 ;Br-:,

Elaboracién propia. Octubre 2012
Fuente: Cartografia Base Municipal. INE 2001

Fuente: Elaboracion propia, 2012. Cartografia Base Municipal, INE, 2001.

4.1.2. Segunda escala: expansién del territorio en el Area Metropolitana de San

Cristobal
4.1.2.1 Evolucion espacial del &rea metropolitana de San Cristébal

El descubrimiento del Valle de las Auyamas en el afio 1547 por Alonso Pérez de
Toloza, quién establece sobre éste, las bases de fijacion de ndcleos civilizadores y
bautizado posteriormente por Juan Rodriguez Suarez como Valle de Santiago, la
Villeta de San Cristdbal en el afio de 1561 surge como consecuencia de una politica
de extension, ocupacion y soberania de frontera por la autoridad espafiola de
localizacion y relacion intermedia entre Pamplona y Mérida, iniciandose asi, un
periodo de colonizacion y evangelizacion del Tachira. Para esta fecha se erigen los
virreinatos y en 1549 se incluye el territorio del Tachira dentro del Virreinato de
Santa Fe, bajo la entidad judicial y administrativa de la Real Audiencia hasta el afo
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1777, en que se creo la Capitania General de Venezuela con limite en el rio Tachira,
que hoy divide con la Republica de Colombia.

Para finales del siglo XVI y principios del siguiente, San Cristobal dependia
directamente del corregimiento de Tunja, como Mérida y La Grita, hasta el 10 de
diciembre de 1607 en que fue creado el corregimiento de Mérida por la Real Cédula,
que incluia en sus términos a San Cristébal, Barinas y San Antonio. En 1625 fue
elevado a la categoria de Gobierno y Capitania General de Mérida y La Grita, con
los mismos términos, quedando San Cristébal como antes dependiendo del
Gobierno de Mérida hasta finales del siglo XVII, en que fue trasladada a la Capitania

de Maracaibo.

La ciudad de San Cristébal, nucleo importante para la época, marcada por el signo
de las comunicaciones, tuvo como significado su funcion de refugio hospitalario,
lugar de camino de paso, administracion, gobierno e intercambio, que la define en la
actualidad como la metrépoli regional. Las Leyes de Indias establecian la reduccion
de indios a poblaciones bajo la jurisdiccién de la villa de San Cristébal y entorno a
las iglesias, sefalando cuadras y calles por su orden de seis varas de ancho y cada

cuadra de ciento diecinueve varas de largo.

Para Marin, Orozco y otros (2001), cuatro etapas de crecimiento definen la ciudad
de San Cristobal. Estas etapas coinciden con los dos primeros momentos o periodos
descritos por Martinez (2008). Primera etapa, 1541-1846. Afo de fundacion de la
ciudad, que conlleva a caracteristicas urbanas. Al finalizar el siglo XVII la ciudad no
era mas que una rancheria de casas que contaba tan solo con la Plaza de
Fundacion, Iglesia, Carcel Real, Cabildo y Convento, todos de laja y bahareque. En
los que se identificaban los caminos de Pamplona, Los Llanos y Mérida (imagen N°
8).

Arq.Msc. Ana luzmila Trujillo Rojas
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~ IMAGENN°8
SAN CRISTOBAL 1561. NUCLEO FUNDACIONAL

SAN CRISTOBAL 1561
NUCLEO DE FUNDACION
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Quebrada La Parada
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0 Lavapatas

Fuente: Martin, Orozco, Vega, Villanueva (2001)

Segunda etapa, 1846-1860 (imagenes N° 9 y 10). Crecimiento de la ciudad
buscando los caminos de Mérida, hacia el norte y el de Los Llanos hacia el sur. La
ciudad tuvo mayor crecimiento hacia el este, buscando el camino hacia Los Llanos,
debido a la facilidad que presenta la topografia que, hacia este sector, es de
pendiente suave y no tiene depresiones de ningun tipo. Hacia el noroeste el
crecimiento fue limitado por la presencia de la quebrada del Tejar o Lavapatas y de
la Barranca de Filisco. Hacia el norte el crecimiento esta marcado por la presencia
del camino de Mérida, por donde parten los productos agricolas de la region,
principalmente el café y cacao, asi como el comercio proveniente de Los Llanos,
gue atraviesan la ciudad, lo que determina su estructura en esta etapa de
crecimiento econdmico. “Debido a su ventajosa situacion que ocupa a la entrada de
Los Llanos de Apure y Barinas: como crucero entre Nueva Granada y el centro de
Venezuela; y también entre los mismos Llanos y Maracaibo”. (Junta Pro IV

Centenario de la Fundacion de San Cristobal, 1959).
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, IMAGEN N° 9 ,
SAN CRISTOBAL. CRECIMIENTO URBANO 1846. NUCLEO FUNDACIONAL
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IMAGEN N° 10
SAN CRISTOBAL. CRECIMIENTO URBANO 1846-1860

7

/
Quebrada La Paradf) SAN CRISTOBAL
e~ A ]/

7 RECIMIENTO URBANO
: 1846 - 1860
k /», acion : 273 7 hab.

Camipdeiapda 4 1 /glesia, hoy Catedral

i 2 Casas del Cabildo y Cdrcel Real
3 Convento de San Agustin

T - B 4 Plaza Mayor )

i Camino de Paramillo 5 Plazuela de San Sebastian,

: hoy Fargue Sucre

6 Deguello Piblico

Lt 1
it 8!
g

Quebrada del Tejar
0 Lavapatas.

Zvaipesy]
==

Camino de
La Sabana

Fuente: Martin, Orozco, Vega, Villanueva (2001)

Arq.Msc. Ana luzmila Trujillo Rojas



la formacion de periferias urbanas,
a través de los diferenters tipos de actuacion

El ganado entraba a la ciudad por los lados de la Ermita de San Sebastian
proveniente de Los Llanos, dirigiéndose hacia el oeste para tomar el camino de

Pamplona o de Rubio hacia Colombia, o hacia el norte para tomar camino a Mérida.

San Cristébal por largo tiempo no pudo expandirse mas alla de la Catedral hacia el
sur, debido a la existencia de la barranca de la quebrada La Bermeja, que actu6
como defensa de los indios, menos aun hacia el oeste debido a la presencia del Rio
Torbes. Esta estructurada en manzanas reticulares que responden a una
organizacién de damero, impuestas desde su fundacion segun Leyes de Indias, adn
en contra de sus caracteristicas topogréficas, criterio que se mantiene hasta
mediados del siglo XX.En 1852 se comenzaron a abrir las calles de La Ermita, al
igual que el de La Concordia lo que implica la expansiéon de la ciudad, que se
consideraba fuera del area urbana de San Cristobal. “Se hablaba de las poblaciones
de La Ermita y La Concordia, lugares distantes de la Villa”. (Villamizar, 1992).El 14
de marzo de 1856, San Cristébal pasa a ser capital de la Provincia del Tachira,
decretada por Congreso Nacional, y a partir de 1859, en vista de sus necesidades, la
ciudad tiende a crecer hacia el noroeste, pensando en ocupar las areas del Pantano

por decisién. Se marca el punto inicial del futuro Parque Bolivar y el Centro Civico.

Etapa tercera, 1860-1883 (imagen n° 11). Coincide con el primer centenario del
natalicio del Libertador. En esta etapa se refuerza sus caracteristicas urbanas, la
ciudad crece hacia el norte, siguiendo el camino de Mérida, teniendo como limite la
quebrada La Parada, permaneciendo estacionaria por el sur hacia la quebrada La
Bermeja, aunque se incrementa el comercio ganadero de Los Llanos.La Plaza
Mayor (hoy llamada Juan Maldonado), pasé a llamarse Plaza Publica, para luego
tomar el nombre de Plaza Bolivar, decretada por Guzman Blanco. Donde se ubica
actualmente la Plaza Bolivar, se ubica apartada de la ciudad. Para 1874, se
comienza a construir el mercado al sur de esta plaza. Y a ello se suma en la esquina

suroeste, la construccién de la casa Steinvorth, empresa dedicada al café.
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) IMAGEN N° 11
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Fuente: Martin, Orozco, Vega, Villanueva (2001)

En este periodo se establecen otras casas comerciales importantes; funcionaban
como bancos, vendian suministro para el cultivo y productos propios de tierras
extranjeras, se otorgaban créditos agricolas y eran centros de acopio y comercio con
el exterior. EI comercio se expande del centro fundacional hasta la nueva plaza,

estructura que se conserva hasta entrado el siglo XX.

Etapa cuatro. 1883-1939 (imagenes N° 12 y 13). Periodo de crecimiento poblacional
en el que se consolida el intercambio comercial. La ciudad es dotada de servicios
publicos, infraestructura vial e importantes edificaciones publicas.En esta etapa San
Cristébal alcanza unos 27.000 habitantes, superando el estancamiento del periodo
colonial. En este periodo la ciudad crece con gran auge hacia el norte, potenciado
por el camino hacia Mérida como salida de los productos agricolas de la region.
Claves para este periodo el Mercado Cubierto, el establecimiento definitivo de las
casas comerciales alemanas, francesas e italianas como centros de acopio y

comercializacién, producto del auge de la economia agricola y pecuaria (cafetera 'y
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IMAGEN N° 12
SAN CRISTOBAL. CRECIMIENTO URBANO 1885-1915
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IMAGEN N° 13
SAN CRISTOBAL. CRECIMIENTO URBANO 1915-1939 141
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ganadera); la construccion de la carretera Central del Téchira (gobierno de Juan
Vicente Gomez); la presencia del gran Ferrocarril del Tachira, ubicado entre las
poblaciones de San Félix (Estacion Tachira ) y Encontrados en el estado Zulia, en el
gue se trasladan los productos agricolas para su comercializacién internacional, a

través dela navegacion fluvial desde el Lago de Maracaibo.

Se supera la barrera fisica de la barranca del Filisco. En 1947 se construye el actual
Puente de Niquitao, conexion que permite la expansion en sentido noroeste
conquistando las Riveras del Torbes. Se construye la carretera de Los Llanos, que
permite mejorar la conexion con el resto del pais. EI camino de Paramillo estimula el
crecimiento hacia el noreste de la ciudad y hacia el este Pirineos. Esto permite el
desarrollo de la ciudad a mediados del siglo XX, sin que una ruta importante defina

su tendencia.

Por otro lado, el Plan de Ordenacién Urbanistica del Area Metropolitana de San
Cristébal, realizado por el Ministerio de Infraestructura (2003), elabora la evolucion
espacial del Area Metropolitana de San Cristébal con base a acciones y actuaciones
urbanisticas puntuales dentro de los siguientes periodos: XVI, XVII, XVIII, X1X,1900-
1960, 1960-1980 y 1980-2002, que determinaron el proceso de expansion de las

periferias urbanas a desarrollar en el caso de estudio(imagen N° 14).

La evolucion de los siglos XVI, XVII, XVIII, XIX y principios del XX se fundamenta en
lo desarrollado por los autores Martin, Orozco, Vega y Villanueva (2001); importante
incorporar a éste que en el Siglo XVII surgen los centros poblados de Tariba,
Capacho y Palmira, en el siglo XVIII el centro poblado de Cordero, lugar intermedio
entre La Grita y San Cristobal. Para el siglo XIX el cantén de San Cristébal estaba
conformado por las parroquias San Cristébal, Capacho, Tariba y Guasimos

pertenecientes a la provincia de Mérida (Minfra, 2003).
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IMAGEN N° 14
EVOLUCION ESPACIAL AREA METROPOLITANA DE SAN CRISTOBAL

EVOLUCION ESPACIAL
SIGLO XV X W pemsT e
SIGLO XVII <,
SIGLO XV =N ’ ? -
SIGLO XIX - S
SIGLO XX PERIODO 1300 - 1960 I g r .

SIGLO XX PERIODO 1961 - 1380 &"' &

COODENEN

SIGLO XX PERIODO 1381 -2002 "

Fuente: Ministerio de Infraestructura. Truro, C.A. Plan de Ordenacién Urbanistica
del area metropolitana de San Cristébal. Estado Tachira (2003).
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Destaca la mancha de la evolucién espacial, asociada al proceso de urbanizacién
del area metropolitana de San Cristobal. Cada uno de los centros poblados los
identifica el crecimiento orientado hacia los ejes estructurales que permiten la
movilidad, se emplaza la definicion del espacio conurbado que se expande
territorialmente en su ambito metropolitano a través de dinamicas fragmentadas, en
la que incorporan municipios a través de sus respectivas capitales y centros
poblados, por la dinamica urbana que genera San Cristébal y las ciudades de
Tariba, Palmira, Cordero, Libertad, Independencia y San Josecito, ultimo centro
poblado en consolidarse en el dmbito metropolitano pero que juega un papel
trascendental en la expansién del territorio, venciendo obstaculos fisico—geogréficos

y de ordenacion urbanistica.

San Cristébal y sus municipios vecinos constituyen en la actualidad una unidad
espacial que traspasa barreras naturales y se manifiesta en un proceso de cambio
demogréfico, econémico y politico que conlleva al desbordamiento de sus limites,
signado por la produccion de suelo urbano sin mesura ni control, caracterizado por
espacios urbanos en el que emergen formas distintas, asociadas a otras maneras de
habitar.

Pérez de Murzi (2008) destaca el reflejo de una clara conurbacién que alcanza los
municipios Independencia y Libertad-Capacho Nuevo y Capacho Viejo- al noroeste,
en la via que continda hacia la frontera con la Republica de Colombia. Describe
hacia el sur la ocupacion del suelo mas explosivo que ha tenido lugar en todo el
contexto inmediato de San Cristébal, sobre el eje comunicacional hacia Los Llanos,
caracterizado por desarrollos espontaneos e intervenciones del Estado, denominado
San Josecito, ubicado en el municipio Torbes. Esta autora resalta ademas a Tariba,
capital del municipio Cardenas, como centro de apoyo de San Cristébal y receptora
de poblacion de ingresos medios y bajos al noroeste de la capital del estado, con la
mayor tasa de crecimiento y estructura urbana determinada por asentamientos
espontaneos. Al noroeste el surgimiento de asentamientos, la mayoria de caracteres

espontaneos (Santa Eduviges, Hiranzo, Curazao), propician su expansion.
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Hacia el eje de Cordero, municipio Andrés Bello(Los Llanitos y Las Vegas de Tariba)
y Palmira, municipio Guasimos, el escenario espacial del proceso de conurbacion se
divide entre la anarquia de la improvisacion e inversion planificada, actos ejecutados

por promotores privadosaislados del discurso de la planificacion y la gestion urbana.

Pérez de Murzi (2008) destaca que los acontecimientos socio espaciales se suman
para conformar procesos claros de conurbacion que alcanzan ademés a
Independencia y Libertad -Capacho Nuevo y Capacho Viejo- al noroeste, en la via
gue continda hacia la frontera con Colombia.Entre ellos destacan: El Pueblito -El
Valle-La Laja—Zorca—El Mirador; origen definido en varios caserios, que se
establecieron a lo largo de las vias, caracterizados por asentamientos anarquicos y

promociones privadas.

En un periodo de cincuenta afios, en San Cristobal y &reas vecinas, se experimenta
una combinacion de tendencias centripetas y centrifugas. Se concentra la poblacion
en algunas localidades hasta alcanzar crecientes umbrales de tamafio poblacional.
Varias de las localidades que se encuentran conurbadas con San Cristdbal,
mantuvieron su condicion rural hasta 1970. Esto no signific6 aumento de la

poblacién, pero si un cambio de actividad econdmica de caracter primario.
4.1.2.2 Instrumentos de planificacion

El area metropolitana de San Cristébal cuenta con los siguientes instrumentos de

planificacion urbana vigentes:

Plan Rector de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de San Cristobal-Tariba-
Palmira-Cordero afio 1984. Este instrumento define los centros urbanos que forman
parte del area metropolitana y establece dentro de su poligonal los usos a normarse
y establecerse dentro del poligono urbano, ademas de la estructuracion del espacio
a través de la red vial y de servicios: areas residenciales, conservacion urbana,
residenciales espontaneas, comercial, industriales, de servicios metropolitanos,
comunales, de parques y recreacion, recreacional-turistico, servicios publicos,
nuevos desarrollos residenciales de bajo costo y diferidos y la red vial expresa,

arterial y colectora. Precisa las areas de expansion hacia los municipios Céardenas,
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Andrés Bello, Guasimos y comprometeareas a ser adquiridas por organismos del
Estado: Fondo de Desarrollo Urbano, Fundatachira, concejos municipales y el
Instituto Nacional de la Vivienda. Este plan obvia el crecimiento futuro hacia el hoy

municipio Torbes.

Plan Rector de Desarrollo Urbano Independencia y Libertad. Distrito Capacho.
Estado Té&chira afio 1985, orienta dentro del perimetro las areas residenciales,
conservacion urbana, comercial, industrial, de servicios comunales, de parques y
recreacion, nuevos desarrollos, espacios abiertos y de recreacion, areas de turismo

artesanal, servicios vecinales, publicos, la red vial arterial y colectora.
4.1.2.3. ldentificacion de centros pobladosdelArea Metropolitana de San Cristébal

Para reafirmar la expansion de San Cristébal, se construyé una matriz cuantitativa
denominada Identificacion de Centros Poblados, Area Metropolitana de San
Cristobal (cuadro 10), esta matriz permitidé identificar los centros poblados que
conforman el area de estudio. Como se hizo referencia en la propuesta metodoldgica
se construyé con datos suministrados por los nomencladores de centros poblados
correspondientes a los afios censales 1950, 1961, 1971, 1981, 1990 y 2001; para
ello fue necesario incorporar la divisiobn politico territorial del estado Téchira,
correspondiente al periodo estudiado, especificamente de los municipios San

Cristébal, Cardenas, Guasimos, Andrés Bello, Libertad, Independencia y Torbes.

Una vez analizado el nomenclador de centros poblados se demostré que en los
distritos San Cristobal, Cardenas y Capacho existen ochenta centros poblados para
el aflo 1950. Estos centros poblados en los afios 1961, 1971, 1981 1990 y 2001
disminuyeron en numero de habitantes hasta desaparecer. En algunos casos se
incrementd el nimero de habitantes, como es el caso de: Capacho Viejo, El
Pueblito, San Josecito, San Cristobal, El Valle; Independencia, Palmira, Tariba, Palo
Gordo y Cordero. Todos ellos incrementaron su poblacién y perduran hasta hoy. San
Josecito para el aflo 1950 no refleja habitantes en el nomenclador de centros

poblados, para el afio 2001 alcanza 35.555 habitantes (cuadro 11).
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CRI

CUADRO 10
IDENTIFICACION DE CENTROS POBLADOS AREA METROPOLITANA DE SAN

1950 -2001

STOBAL:
71 |

1950 1961 | 19 1981 1990 2001 |
CentroPoblado | Municipio | Distrito Municipio _|Distrito 1961[Municipio _|Distrito 1971 Municipio _[Distrito 1981[CentroPoblado__[Municipio _|Parroquia 1990[Centro Poblado Punicipin Parroquia 2001
Hato de la Virgen Libertad Capacho 226 Libertad [capacho 58| Libertad [capacho 866|Hato de la Virgen Libertad 1112[Hato dela Virgen | Libertad 1193)
Paramo Viejo Libertad Capacho 151 Libertad Capacho 26| Libertad |Capacho 51[Paramo Viejo Libertad 55[Paramo Viejo Libertad
Lomas Altas Libertad Capacho 128 Libertad [capacho 98|Libertad [capacho 84Lomas Altas Libertad 63(Lomas Altas Iﬁbmad 87
Lomas bajas ibertad capacho 314uibertad capacho 343]uibertag [capacho 472|uibertad capacho 354Lomas bajas Libertad 834Lomas bajas Libertad 999
Libertad Libertad Capacho 1196|Uibertad Capacho [capacho 3527|Libertad [capacho 4648|Libertad Libertad capacho Viejo Libertad Capacho Viejo | 11284
La Unidn Cedralito_|Libertad Capacho 12|ubertad Capacho 131 Jubertad capacho 27112 Unién Cedralito__|Libertad Capacho La Uni6n Cedralito |L_ibenad Capacho
el Cerro ibertad Copacho 114 uibertag Capacho 96| lbertad [capacho 94[bertad [capacho 113]el Cerro Libertad 78]l cerro Libertad 281]
Tariba Cardenas 15|uibertad [capacho |
sucre Cardenas 133|Ubertad [capacho |
santa Anita Libertad capacho 7|uibertad capacho 77| ubertad capacho 170|ubertad capacho 196[santa Anita Libertad 423[Santa Anita |£ber(ad
La Uanada Libertad |Capacho 73|Libertad |Capacho 85|La Uanada Libertad 94La Uanada Libertad
|Agua Blanca Libertad capacho Libertad Capacho 234|libertad [capacho 246|Libertad [capacho 464|gua Blanca Libertad 355|Agua Blanca |£benad
La Quizquiz Libertad Capacho 31fLibertad Capacho 132|libertad |Capacho 128|Libertad |Capacho 128|1a Quizquiz Libertad 60|La Quizquiz Libertad 2
santa Cruz Libertad Capacho 181|ubertad [capacho 53| ubertad [capacho 149|santa Cruz Libertad 25[santa cruz |£benad
€l Pucblito ibertad Capacho 218 ibertad Capacho 260 ibertad [capacho 416[ibertad [capacho 805l Pucblito Libertad Capacho el Pucblito Libertad Capacho 7709
san Luis San sebastian_|san Cristdbal 93] San Sebastian_[san Cristébal San Sebastian_[san Cristébal 14]5an Luis san cristobal san Luis |san Cristébal _[san Sebastian 13|
San Luis Cordoba [San Cristobal 18] san Luis an Luis
El Vegon 5an Sebastian _[San Cristobal 6| Libertad. Capacho 12| Libertad [capacho. 99]El vegon Libertad Capacho. El Vegon Libertad Capacho 49|
L2 Tinta San Sebastian_[San Cristobal | 309]San Sebastian_|san Cristobal | _269|San Sebastian_|San Cristobal | _327|San Sebastian |San Cristobal 50212 Tinta San Cristobal _|san Sebastian 56412 Tinta San Cristobal_|san Sebastian
Sabaneta [San Sebastian _|San Cristébal 58|La Concordia__|San Cristébal 518]La Concordia__|San Cristébal 245|La Concordia__[San Cristobal 1548|Sabaneta San Cristobal _|La Concordia [Sabaneta San Cristobal _|La Concordia
v San Sebastian_[San Cristobal | 355|San Sebastian_|san Cristobal | _140|San Sebastian_|San Cristbal | _ 188|san Sebastian_|san Cristobal 156[pa San Cristobal _[san Sebastian [r2ua San Cristobal_|San Sebastian 13
Guayabal 212San Sebastian_[san Cristébal | 171]San Sebastian_[San Cristobal San Cristobal v San Cristébal _[San Sebastian 336|
el Cororo San Sebastian_|San Cristobal | 414|ta Concordia _|san Cristobal | _782|ta Concordia_|San Cristbal | _1582|ta Concordia_|san Cristobal | _2692[fl Corozo San Cristobal _[Torbes 3783[El Cororo San Cristobal_|Torbes
Sabana Larga 5an Sebastian _[San Cristobal 55[1a Concordia__|san Cristébal m_;i_na Concordia_|San Cristobal 24512 Concordia_[san Cristobal 521[sabana Larga [san Cristobal |La Concordia n_nana Larga san Cristébal [La Concordia
El Palmar dela Cope  [San Sebastian _|San Cristobal 5|Cordoba |San Cristobal 480| El Palmar de la Cope El Palmar de la Cope
s Concordia_|san Cristébal |  346[ta Concordia_|san Cristbal | _ 191[ta Concordia_|san Cristébal 53¢ San Cristébal | Torbes 169) [Torbes
san Josecito s Concordia_|san Cristobal 80|12 Concordia_[san Cristbal |  139]1a Concordia_[san Cristobal | _2106|san Josecito San Cristobal _[Torbes 12951 5an Josecito [Torbes 35355
|Agua Dulce La Concordia__[San Cristébal 283[1a Concordia_[san Cristbal 655]La Concordia__[san Cristabal 624[Agua Dulce San Cristobal _|Torbes 44Agua Dulce Torbes
La Palmita [San Sebastian |San Cristébal 105[P M Morantes _|San Cristobal 119|1a Concordia _[San Cristobal 200]La Concordia _[San Cristobal 272|La Palmita [San Cristobal _|Torbes 2568|La Palmita Torbes
P M Morantes |san Cristébal | _138] P M Morantes_[san Cristébal 136) San Cristobal _|P M Morantes 217] San Cristobal_|P M Morantes
Fuerte Murachi
Poligono de Tiro Poligono de Tiro Poligono de Tiro
[Torondoy San Sebastian_|san Cristobal 16] [Torondoy [Torondoy
£l Albarico 84|12 Concordia__[san Cristobal 91[1a Concordia_[san Cristébal 74|12 Concordia_[san Cristobal £l Albarico San Cristobal |t Concordia el Albarico San Cristobal_|La Concordia
Mesa Rica [San Sebastian |San Cristébal 64[P M Morantes _|San Cristébal 381|P M Morantes |San Cristébal 202|P M Morantes _[San Cristobal Mesa Rica [San Cristobal _|P M Morantes Mesa Rica |ian Cristobal [P M Morantes 207|
£l Bote San Sebastian_|san Cristobal 51[La Concordia_|san Cristobal 5a]La Concordia_[san Cristobal | 103|La Concordia _|san Cristabal 5[l Bote San Cristobal _[Torbes 57| Bote [Torbes 53]
El Raizudo [San Sebastian _|San Cristébal 62La Concordia__|San Cristébal 108|La Concordia__|San Cristébal 96La Concordia _[San Cristébal 80[El Raizudo [San Cristébal | Torbes 82|l Raizudo [ Torbes 54
La Nasa | Cordoba San Cristobal 10|La Concordia__|San Cristébal 23| La Concordia _|San Cristobal 23|La Nasa [San Cristobal | Torbes 20|La Nasa [ Torbes
Pedraza | Cordoba [San Cristébal 5|La Concordia__|San Cristébal 184|La Concordia__[San Cristobal 232|1a Concordia__[San Cristébal 237|Pedraza [San Cristobal _|Torbes 102|Pedraza [ Torbes
Loma de Pio s Concordia_[san Cristobal | _ 215|1a Concordia_[san Cristobal | _ 266|1a Concordia_|san Cristobal 221]1oma de pio San Cristobal_[Torbes 197Loma de pio [Torbes
Mundo Nuevo P.M. Morantes _[San Cristobal 92|P.M. Morantes _[San Cristébal 94|P M Morantes [San Cristébal 179|P M Morantes |San Cristébal 134|Mundo Nuevo [San Cristobal _|Torbes 144|Mundo Nuevo [ Torbes
Macanillo P.M. Morantes _|San Cristobal 127|P.M. Morantes _|San Cristobal 143|P M Morantes _|San Cristobal 248|P M Morantes _[San Cristobal 227|Macanillo [San Cristobal | Torbes [ Torbes
Las Mesas P.M. Morantes |San Cristébal 52[P M Morantes |San Cristobal 91]|P M Morantes |San Cristébal 52|Las Mesas [San Cristobal _|Torbes 55|Las Mesas [ Torbes
El Bachaco El Bachaco El Bachaco
La Arenosa [San Sebastian _[San Cristébal 3|Tariba Cardenas 209|La Florida |Cardenas 253|La Florida |Cérdenas 273|La Arenosa [ Cardenas La Florida 197|La Arenosa Cérdenas La Florida 129|
La Florida Tariba Cardenas 243|Tariba Cardenas 1004|La Florida |Cérdenas 640]La Florida |Cardenas 52041 Florida Cardenas La Florida 575|La Florida Cérdenas La Florida 3177|
Mesa de Rita Mesa de Rita Vesa de fita
Pan de Azicar Tariba Cardenas 358|Tariba Cardenas 242 Pan de Azicar Pan de Azticar
[andres Bello__|Cardenas 159 andres Bello__|Cardenas 147|andrés Bello_|Cardenas 118andrés Bello_|Cardenas 94| [andrés bello 146) [Andrés gello
| Cérdoba San Cristébal Capacho 195) |Capacho. 314) (+E] Pueblito) 618 | Pueblito)
L2 Fortuna Cordoba [San Cristobal ) L2 Fortuna L2 Fortuna
b oraes Jsoncsanal |7 147
Potosi Tiriba Cordenas 225[Tariba Cordenas 303[La Florida__|cardenas 257]1a Florida___|cardenas 123]potosi Cardenas La Florida 115]potosi Cérdenas__|LaFlorida 101]
€l Rodeo Tariba Cardenas o|Tariba Cardenas 41ta Florida|cardenas silta Florida |Cardenas 7€l Rodeo Cardenas L2 Florida 39]El Rodeo Cardenas La Florida |
el Cumbre la Florida__|cardenas 103[8l Cumbre Cardenas L2 Florida 85|el Cumbre Cérdenas La Florida 33
San Cristobal PMM/SIB/sS [san Cristobal | 53933(PMM/SIB/SS/LC [San Cristobal | 97977|La Concordia_|san Cristdbal | 65173{la Concordia_|san Cristobal | 82031[San Cristébal San Cristobal _|La Concordia |  90158(San Cristobal San Cristdbal_|La Concordia | 92660)
[P M Morantes |San Cristébal 34375|P M Morantes [San Cristébal 53504 [San Cristébal _|P M Morantes 52175 San Cristobal [P M Morantes 50197
S 1 Bautista [San Cristobal | 43613S J Bautista [San Cristobal 53935 [San Cristobal _|S ) Bautista 66156 San Cristobal _[S J Bautista 85330(
San Sebastian_[San Cristobal | _85565an Sebastian_[san Cristébal | 9323 San Cristobal _[san Sebastian | 12180 San Cristobal_|san Sebastian | 20917
El valle Capacho Capacho [Capacho Capacho 371l valle 3659] 1 valle 8309|
Tiriba Cordenas 15 [
L2 Cedrala capacho Capacho [capacho capacho 23312 Cedrala 115|1a cedrala
Libertad Capacho [
Lagunillas s Bautista  [san Cristobal 408[s ) Bautista  [san Cristobal 435[s s Bautista  [san Cristobal Lagunillas [san Cristobal |5 Bautista Lagunillas San Cristobal [S ) Bautista
Barrancas Tariba Cardenas 320[Tariba Cardenas 424|Tariba [cardenas 817|Taribe [cardenas 3070[Barrancas Cirdenas 9487 [Barrancas Cardenas |
|capacho 3059|Independencia_|capacho 3658|Independencia [capacho dependencia |Capacho 6538 726 19158
La Laja qcapacho 3655 J Bautista |San Cristobal 24| La Laja La Laja
[Andres Bello _|cardenas 160]Andres Bello__|Cardenas 186|Andres Bello _|Cardenas 157|Andres Bello _|cardenas 135 [Andres Bello | cardenas [Andres Bello_|Cardenas
| Cérdoba San Cristébal glcdvduba [San Cristobal 11{Cérdoba [San Cristobal | Cordoba San Cristobal Cérdoba San Cristobal
Pie de cuesta 1: Capacho |Capacho |Capacho Capacho “apacho
|Velandria Capacho 146]Independencia_|Capacho 193] |Capacho. 423|Velandria Capacho Velandria pachc
San Joaquin (|Capacho Capacho 4 San Joaquin San Joaquin
Libertad Capacho 106|uibertad Capacho 65| Libertad [capacho Libertad |Libertad
Tiriba Cardenas 307Tariba Cardenas 376 Tariba [cardenas 823(Tariba [cardenas 606 Cardenas 679 Cardenas
| Cérdoba San Cristébal 126,
La Puente Palmira Cordenas 114] L2 Puente L2 Puente
[rériba Cardenas 3a[Tariba Cardenas 25[Tériba [cardenas 69| Tariba cardenas 27 Cardenas 53| Cardenas
Peribeca ndencia C|Capacho 341Independencia {Capacho ncia_|Capacho 289]Independencia [Capacho 638|Peribeca lencia 879|Peribeca ﬁﬂ
[Toituna Palmira Cardenas 307|Paimira Cardenas 656|palmira [cardenas 242[paimira cardenas ZEtVultunn Gussimos 316[Toituna Guasimos |
Palmira Cardenas 8| |
El Topon c|capacho Capacho [capacho I capacho 84[El Topon 171El Topon
| Cérdoba San Cristébal 111Cérdoba [San Cristobal u_ﬂ‘cordaha [San Cristobal | Cordoba San Cristobal Cérdoba San Cristobal
El Uanito (|Capacho Capacho |Capacho |Capacho 304]El Uanito Capacho El Lanito pacho
IL_\herlsd Capacho EFuenau capacho Z_Z}Ehenad capacho |uibertad 5_51 |uibertad
L2 Blanca Palmira Cordenas 321[palmira Cordenas s17[palmira Cardenas 398[paimira Cardenas 55812 Blanca Guasimos 56512 Blanca Gudsimos
|t concordia__[san cristébal | 17a]ta concordia _|san cristébal Q_SI_IA Concordia_[san Cristébal 116} La Concordia__|san Cristobal La Concordia__|san Cristobal
Palmira Palmira Cardenas 1156]Paimira Cardenas 2780[Paimira [cardenas 8243[Paimira [cardenas SﬂjPelmwa Guasimos 11533[Palmira Guasimos 32461]
[Tariba Tariba Cardenas 1095(Tariba Cardenas 9835|Tariba [Cardenas 15683 Tariba [cardenas 17949 Tariba Cardenas 20999|Tériba Cardenas. 760
Palo Gordo hbenad capacho 202|ubertad capacho 233|ubertad [capacho 301{uibertad [capacho 380[Palo Gordo Libertad 353[Palo Gordo Libertad
Tariba Cardenas 427|variba Cardenas a17|Tariba [cardenas 318[Tériba cardenas 589) Cardenas 6502} Cardenas 15513
El Junco Tariba Cardenas 125|Tariba Cardenas 269|Tariba |Cardenas 469 Tariba |Cardenas 862]El Junco Cardenas 802]El Junco Cardenas
€1 Topén ibertad Capacho Capacho [capacho [capacho €1 Topon 171]EI Topsn
| Cérdoba San Cristébal 111Cérdoba [San Cristobal 269|Cordoba [San Cristobal | Cordoba San Cristobal Cérdoba San Cristobal
Las Vegas Tiriba Cardenas 147]Tiriba Cordenas 350[Tariba Cardenas 497[Tariba Cardenas 1230|125 Vegas Cardenas 2635|125 Vegas Cardenas
San Rafael Sucre Cardenas 12|1a Concordia__|San Cristébal 165, San Rafael San Rafael 14
Tiriba Cordenas s03[Tariba Cordenas 673) Tiriba Cardenas 1319 Cardenas 2675 Cardenas
Cordero [Andres Bello_|cardenas 690[Andres Bello__|Cardenas 866[Andres Bello_|Cardenas 2357|Andres Bello_|Cardenas 5526 Cordero cardenas xﬁ'(‘nrdem Cardenas 14341
Las Tablas [Andres Bello__|Cardenas 181 Andres Bello__|Cardenas 237|pndres Bello_|cardenas 173]Andres Bello_|Cardenas 223105 Tablas Cardenas 176105 Tablas Cardenas
[Tamuco [andres Bello | cardenas 219|Andres Bello__|cardenas 178|Andres Bello_|Cardenas 171Andres Bello_|cardenas 176|Tamuco Cardenas zs{llam..m Cardenas
Salomon [Andres Bello | Cardenas. 187|Andres Bello | cardenas 110[Andres Bello _|Cardenas 67| Andres Bello _|cardenas 101salomon Cardenas 105salomon Cardenas
el Fical Sucre Cardenas 2|andres Bello__|cardenas 126| andres Bello_|cardenas znn{g Fical Cardenas ullg Fical Cardenas
L2 Auyamala [Andres Bello_|Cardenas 47]Andres Bello_|cardenas 360[1a Auyamala Cardenas 38612 Awamala Cardenas 173
el Sinaral andres Bello_|cardenas 2 andres Bello|cardenas 110[andres Bello _|cardenas uﬁlﬂ Sinaral Cardenas ﬁF Sinaral Cardenas
Capachito Sucre Cardenas 18| Capachito | Capachito
Tariba Cardenas 269|Tariba Cardenas 236|Tariba [Cardenas 374|Tariba [Cardenas a7 Cardenas 776} Cardenas.
Barebare |S_J Bautista San Cristébal js_l Bautista San Cristébal Z:'S J Bautista [San Cristobal 191|5. ) Bautista [San Cristobal 10[Barebare [San Cristobal _|S J Bautista 13|Barebare San Cristobal _[S J Bautista 34|

Fuente: elaboracion propia (2012), con

1971,1981, 1990, 2001

base a Nomencladores de Poblacién afio 1950. 1961,
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CUADRO 11
POBLACION POR CENTROS POBLADOS 1950- 2001

1950 | 1961 | 1971 | 1981 1990 2001

CENTRO CENTRO CENTRO
DISTRITO | POBLADO | Pob. | Pob. [ Pob. | Pob. [ MUNICIPIO POBLADO | Pob. | MUNICIPIO POBLADO | Pob.
Tariba 109 | 9835 | 15683 | 17949 Tariba 20999 Tariba 75088

CARDENAS CARDENAS

CARDENAS PaloGordo | 427 | 417 | 318 | 589 PaloGordo | 6502 PaloGordo | 15513
Cordero 690 | 866 | 2357 | 5526 | ANDRESBELLO | Cordero 8392 | ANDRESBELLO |  Cordero 1434
Palmira 115 | 2780 | 8243 | 6983 | GUASIMOS Palmira 11533 |  GUASIMOS Palmira 3261
Libertad | 1196 [ 3015 | 3527 | 4648 Libertad 6601 Libertad 11286

: LIBERTAD : LIBERTAD :
CAPACHO ElPueblito | 218 | 260 | 416 | 805 El Pueblito 0 ElPueblito | 7709
Indepencia [ 3059 | 3658 | 4897 | 6538 Independencia | 7267 Independencia | 19158

INDEPENDENCIA INDEPENDENCIA

ElValle 84| 26 | 513 | 307 El Valle 3659 El Valle 8309
SAN | SanCristobal | 53933 | 97977 | 151717 | 198793 AN CRISTOBAL San Cristobal | 220678 | SAN CRISTOBAL | San Cristobal | 252104
CRISTOBAL | San Josecito | 0 80 139 | 2106 SanJosecito | 12951 TORBES SanJosecito | 35555

Fuente: elaboracién propia (2012), con base de nomencladores de centros poblados 1950,
1961, 1971, 1981, 1990 y 2001.

Otros centros poblados a considerar por el incremento de poblacién son El Valle del
municipio Independencia: 284 habitantes en el afio 1950-8.309 habitantes afio 2001,
El Pueblito del municipio Libertad: 218 habitantes en el afio 1950 —7.709 habitantes
en el aflo 2001; Palo Gordo del municipio Cardenas: afio 1950 contaba con 202
habitantes y para el afio 2001 15.513 habitantes, cifra que supera la poblacion de

Cordero del municipio Andrés Bello.

En los cuadros 12 y 13 se aprecia cOmo en el periodo correspondiente a 1950-1971
el area metropolitana de San Cristobal la conformaba tres distritos: Capacho,
Céardenas y San Cristobal que absorbia al municipio Cérdoba. Esto prevalecié hasta
1981 cuando con los distritos Capacho, Cardenas y San Cristobal, de este ultimo se
desprende el municipio Cérdoba para convertirse en distrito. En 1990 a raiz de la
promulgacion de la ley de régimen municipal, los distritos son llamados municipios y
surgen las parroquias. Los municipios que conforman el area de estudio son:
Independencia, Libertad, Andrés Bello, Guasimos, Cardenas y San Cristébal. Para
el afio 1998 la parroquia Torbes que formaba parte del municipio San Cristobal, es
elevada al rango de municipio y es a partir del censo del afio 2001 que surge un

nuevo municipio denominado Torbes.

Arq.Msc. Ana luzmila Trujillo Rojas
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CUADRO 12
) EVOLUCION DISTRITOS-MUNICIPIOS-PARROQUIAS.
AREA METROPOLITANA DE SAN CRISTOBAL. PERIODO 1950-1971

P M Morantes

S J Bautista
San Sebastian

P M Morantes

S J Bautista
San Sebastian
La Concordia

1950 1961 1971
Distritos Municipios Distritos Municipios Distritos Municipios
Capacho Independencia Capacho Independencia |Capacho Independencia
Libertad Libertad Libertad
Cardenas Andrés Bello Cardenas Andrés Bello Cardenas Andrés Bello
Palmira Palmira Palmira
Sucre Sucre Sucre
Tariba Tariba Tariba
San Cristébal |Cdérdoba San Cristébal Cordoba San Cristébal Cordoba

P M Morantes

S J Bautista
San Sebastian
La Concordia

Fuente: elaboracién propia (2012), con base en los Censos de Poblacion afios 1950, 1961,

1971, 1981, 1990, 2001.

CUADRO 13
EVOLUCION DISTRITOS-MUNICIPIOS-PARROQUIAS.
AREA METROPOLITANA DE SAN CRISTOBAL. PERIODO 1981-2001

1981 1990 2001
Distritos Municipios Municipios Parroquias Municipios Parroquias
Independencia
Capacho Independencia Independencia |Capacho Nuevo|Independencia Juan G Roscio
Roman Cardenas
Libertad Libertad Libertad
Libertad Capacho Viejo Cipriano Castro
Manuel F Rugeles
Cardenas Andrés Bello Andrés Bello Andrés Bello Andrés Bello Andrés Bello
Palmira Guasimos Guasimos Guasimos Guasimos
Tariba Cardenas Tariba Cardenas Cardenas
La Florida La Florida Amenodoro Rangel L
La Florida
San Cristébal
P M Morantes San Cristébal P M Morante San Cristébal P M Morante
Francisco Romero L
S J Bautista S J Bautista S J Bautista

San Sebastian
La Concordia

San Sebastian
La Concordia
Torbes

San Sebastidn
La Concordia

Torbes

Torbes

Fuente: elaboracién propia (2012), con base en los Censos de Poblacién afios 1950, 1961,

1971, 1981, 1990, 2001.
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4.1.2.4. Fases del nivel de urbanizacion del area metropolitana de San Cristobal

Para el andlisis de la evolucion del nivel de urbanizacién en el area metropolitana de
San Cristébal durante el periodo 1950-2001, se construye en el Cuadro 14 Fases
Nivel de Urbanizacion del area metropolitana de San Cristobal por parroquias.
Periodo 1950-2001 con apoyo de los mapas 27,28,29,30,31 y 32. Este muestra una
clara configuracion de la urbanizacion como fases de difusion durante el periodo:
una fase muy lenta (0-20%), lenta (20-40 %) con valores del nivel de urbanizacion
cercanos a 40 (muy bajo y bajo); medio (40-60%) fase de fuerte aceleramiento, alto
(60-80%) y muy alto (80-100%) llamado fase de estabilizacion.

CUADRO 14
FASES NIVEL DE URBANIZACION DEL AREA METROPOLITANA DE SAN
CRISTOBAL POR PARROQUIAS. PERIODO 1950 2001

FNU 1950 1961 1971 1981 1990 2001
Cordoba Cordoba P M Morantes San Sebastin Capacho Nuevo La Concordia
P M Morantes San Sebastian S J Bautista S J Bautista Andrés Bello S J Bautista
S J Bautista Palmira La Concordia Gudsimos MF Rugeles
San Sebastian Palmira Tariba J GRoscio
Sucre Andres Bello La Concordia Cipriano Castro
Muy Alto Independencia P M Morantes Guasimos
80% S J Bautista Roman Cardenas
San Sebastian Andres Bello
Torbes Francisco Romero
P M Morantes

San Sebastian
San Josecito

La Florida
Tariba
Andres Bello Sucre Palmira P M Morantes Capacho Verjo

Alto Tariba Tariba Tariba
60-80% Libertad

Medio Palmira Independencia Cérdoba Tariba Capacho Viejo
40-60% San Sebastian Independencia

Independencia

Bajo

20-40% Libertad Libertad Libertad
P M Morantes Andres Bello LaFlorida La Florida Amenodoro Rangel
Muy bajo S J Bautista Sucre
0-20% Andres Bello

Fuente: elaboracion propia (2012), con base en los Censos de Poblacion afios
1950, 1961, 1971, 1981, 1990, 2001.
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MAPA N° 27
NIVEL DE URBANIZACION 1950
AREA METROPOLITANA SAN CRISTOBAL ESTADO TACHIRA

Municipio NIVEL DE URBANIZACION 1950
Jaureguf

AREA METROPOLITANA SAN CRISTOBAL ESTADO TACHIRA|

Municipic Lobatera
Nivelss (%)

Muy Baio (0-20) [l Ao 60 - 80)
ll 5aio (20 - 40) Bl vy Ao - 80)
B =0 40 -60)

Muricipio Cérdenas

oisTRITOS
Capacho San Cristodbal
1.1 Icapeccancis 31 Corso
12 Ubertac 2P
Caraenas
Iunicipio Bolivar -

Municipio Junin

Municipio Uribante

Municipio San Cristobal

Elboracidn propia. Cotubre 2012
Fuenw: Carlografia Base Distital OCE! 1950

Fuente: Elaboracion propia, 2012. Cartografia Base Distrital, OCEI, 1950.
MAPA N° 28

151
NIVEL DE URBANIZACION 1961

AREA METROPOLITANA SAN CRISTOBAL ESTADO TACHIRA

Municipio NIVEL DE URBANIZACION 1961
Jauregui
AREA METROPOLITANA SAN CRISTOBAL ESTADO TACHIRA|
Municipic Lobatera Niveles (%)
- 21
p—
Bt May Bajo (0 - 20) o (60 - 80)
g b { iy Bsjo (0-20) [ Ao 60 - 80
! ‘ j Bl cso20-40) [ Moy Ao - 80)
f Municipio Cardenas

y

I tedio (40 - €0)

g 2 oISTRITOS
o Capacho San Cristobal
- 1.1 |scepencence 31 =
- 12 Ubertac 2 Padro Mars Norantes
o Chrdenas Juan Bautats
v [ 2.1Andres Bello 34 387 Sacestan
Municipio Bolivar { 2.2 Paimin
!
| 4 Unies
= —leACI OS]
e, Estacal
—— = Munces
Municipio Junin

Municipio Unbante

Municipio San Cristobal

Elaboracion propla, Cotubre 2012

Fuente: Cartografia Base Distrital. OCE! 1350

Fuente: Elaboracion propia, 2012. Cartografia Base Distrital, OCEI, 1950.

Arq.Msc. Ana luzmila Trujillo Rojas



la formacién de periferias urbanay,

a través de los diferenters tipos de actuacion

MAPA N° 29

Municipio

NIVEL DE URBANIZACION 1971
AREA METROPOLITANA SAN CRISTOBAL ESTADO TACHIRA

Municipio Lobatera

Municipio Bolivar

Municipio Junin

Municipio San Cristobal

Jaursgui

NIVEL DE URBANIZACION 1971

AREA METROPOLITANA SAN CRISTOBAL ESTADO TACHIRA|

Niveles (%)
Muy Bajo (0 - 20)
Baio (20 - 40)
Bl 1ecic (<0 -60)

I Ao 0 - 80)
I oy Avo (= 20)

oisTRITOS
Capacho

1.1 Ircoparcuncs
. 12 Libertac

¢ Chrgenas

2.1 Andres Balo

22 Paimim

San Cristobal

34 Son Sezesten
23 8eere
25 Taros

LimaTes

Municipat
Pameauial

Situacion Relativa Muricipal

Municipio Uribante

Elboracion propia. Octubre 2012
Fuente: Cartografia Base Distrtal OCE! 1871

Fuente: Elaboracion propia, 2012. Cartografia Base Distrital, OCEI, 1971.

MAPA N°

30

NIVEL DE URBANIZACION 1981

AREA METROPOLITANA SAN CRISTOBAL ESTADO TACHIRA

152

Municipio San Cristobal

- NIVEL DE URBANIZACION 1981
/ Municipio
! / Jauregul AREA METROPOLITANA SAN CRISTOBAL ESTADO TACHIRA
{ '} i y 15 0
5 \ LI . i1
\
\
\ Municipio Lobatera
| — Niveles (%)
(T R
,,' - Muy Bajo (0-20) [l Ato (60 - 80)
/ Municipio Cérdenas (I Bejo (20 - 40) I oy Alto (> 80)
4 Il Vedio (40 - 60)
£
&
L
b 1.2
L
9
b
-

Municipio Uribante

Mar

Capacho n Cristobal
\ 1.1 Independencia 3.1 La Concordi:
N, 1.2 Libertad 3.2 Pedro Marla Morantes
) Cirdenas 3 San Juan Bautista
L 2.1 Andrés Bello 3.4 San Sebastian
2.2 La Florida
o 2.3 Paimira
\ 2.4 Tariba
N
/SRS
> S umiTes
) —i—+— Municipal
s —  Parroquial

Situacion Relativa Municipal

@“}R
¢ Z.\/_j“:

Elaboracién propia. Octubre 2012
Fuente: Cartografia Base Distrital. OCEI 1981

Fuente: Elaboracion propia, 2012. Cartografia Base Distrital, OCEI, 1981.
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MAPA N°31
NIVEL DE URBANIZACION 1990
AREA METROPOLITANA SAN CRISTOBAL ESTADO TACHIRA

Municipio
Jauraguw

NIVEL DE URBANIZACION 1890
KREA METROPOLITANA SAN CRISTOBAL ESTADO TACKIRA

-
P

Municipio Lobatera
Niveles (%)

vy Bajo (0-20) [l Ao 60 - 80)
Municipio Cérdenas B a0 (20- 40) Bl s 2o > 80)

Il oo (40 - 60)

~ TN MUNICIPIOS

~ Andres Bele Liberue

N San Cristoba!
Municipio Bolivar . 6
21 R
N
7 s
/ a:
)
S UniTes
g Muncipa
/ e — -+ = Parroguisl
Municipio Junin
unicipio & / Situacién Relativa Municipal
7 [ e

Municipio Unibante

Municipio San Cristobal
Elaboracion propia. Ootubre 2012

Fuent Cartografia Base Distrital OCE! 1990

Fuente: Elaboracion propia, 2012. Cartografia Base Distrital, OCEI, 1990.
MAPA N° 32

, NIVEL DE URBANIZACION 2001 '
AREA METROPOLITANA SAN CRISTOBAL ESTADO TACHIRA

NIVEL DE URBANIZACION 2001
AREA METROPOLITANA SAN CRISTOBAL ESTADO TACHIRA

Municipio
Jauregui

Municipio Lobatera Niveles (%)

vy Bso0-20) [ Ao 6o -20)
Bajo (20 - 40) I oy Alto (> 80)
Il 150 (40 -60)
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Andrés Bello Ubertac
1.1 Parrocua Capital Andras Selo &
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a8 53 Manue! Feipe Rugsies

San Cristobal
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Guisimos pa
3.1 Perroquin Captal Gussmos & e
31 Parroguia Caplel Gude: 84 San Jan Bautista
Independencia 5 Son Sevamian
o Torbes
7.1 5en Josecto
uTeS
Muskise
—--—  Pascculal

Municipio Jumin
Situacién Relativa Municipal

-

Muricipio Unbante

Municipfo San Cristabal il it
Eladoracidn propaa. Octubre 2012

Fuente: Cartografia Base Distrital. INE 2001

Fuente: Elaboracion propia, 2012. Cartografia Base Distrital, INE, 2001.
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El muy alto nivel de urbanizacion prevalece en el distrito San Cristdbal y municipio
San Cristébal en el periodo estudiado. En 1950 con los municipios Cérdoba, San
Cristébal, San Juan Bautista, Pedro Maria Morantes del distrito San Cristébal y los
municipios Sucre del distrito Cardenas e Independencia del distrito Capacho; en
elafio 1961 Cordoba y San Sebastian del distrito San Cristébal y Palmira del distrito
Cérdenas. Para el aflo 1971 Pedro Maria Morantes y San Juan Bautista del distrito
San Cristébal. Para el afilo 1981 se suman a S. J. Bautista los municipios San
Sebastian, La Concordia del distrito San Cristébal y, Palmira y Andrés Bello del
distrito Cardenas. Pero es en el afio 1990 que nace la parroquia Torbes que se
suma a San Sebastian, San Juan Bautista, Pedro Maria Morantes y La Concordia
del municipio San Cristébal con muy alto nivel de urbanizacién y por ende es la fase

de estabilizacion del nivel de urbanizacion.

El afio 2001 se destacan por muy alto nivel de urbanizacion las parroquias La
Concordia, S. J. Bautista, P. M. Morantes, San Sebastian, F. Romero Lobo del
municipio San Cristébal y se manifiestan indicios de expansién urbana hacia los
municipios proximos al municipio San Cristébal. Entre ellos Roscio y Ramén
Céardenas del municipio Independencia; M. F. Rugeles y Cipriano Castro del
municipio Libertad; Guasimos del municipio Guasimos, Andrés Bello del municipio
Andrés Bello; Tariba y La Florida del municipio Cardenas, y el novisimo municipio
Torbes.

Al alto nivel de urbanizacién correspondiente al 60-80% entre 1950 y 1971se
considera en Tériba, Andrés Bello, Sucre y Palmira del distrito Cardenas; Libertad
del distrito Capacho en 1950 y Pedro Maria Morantes en el afio 1981. Capacho Viejo
del municipio Libertad en el afio 2001.

A lo largo del periodo de estudio Palmira del distrito Cardenas en 1950;
Independencia del distrito Capacho en 1961; Cérdoba, San Sebastian del distrito
San Cristobal e Independencia del distrito Capacho en 1971 y; Tariba del distrito
Céardenas y Libertad del distrito Capacho, representan el medio nivel de

urbanizacion.

Arq.Msc. Ana luzmila Trujillo Rojas
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Libertad se caracteriza por enfrascarse en la fase de bajo nivel de urbanizacién los
afos 1961, 1971, 1981 y 1990. Las parroquias con muy bajo nivel de urbanizacion 0-
20% aledafa al municipio San Cristobal se identifica a partir en P. M. Morantes y
S.J. Bautista del Distrito San Cristobal en el afio 1961, Andrés Bello y Sucre del
Distrito Capacho en el afio 1971, La Florida del Distrito Capacho en 1981 que
permanece constante para el afio 1991, y 2001 la parroquia Amenodoro Rangel del
municipio Cardenas, segun se aprecia en los mapas ya citados (N° 27,28,29,30,31 y
32).

Para el afio 2001 todas las parroquias que forman del area metropolitana de San
Cristobal muestran un alto nivel de urbanizacion, a excepcion de Capacho Viejo que
refleja un alto nivel de urbanizacion y Amenodoro Rangel del municipio Cardenas

cuyo nivel de urbanizacion es bajo, segun mapa N° 32.

En relacion con la densidad de poblacién, cabe destacar que para el periodo de
estudio, el distrito—municipio San Cristébal,parroquias P. M. Morantes y San Juan
Bautista se caracterizan por el mayor peso en relacion con la densidad de poblacién
con respecto a las parroquias que forman parte del area de estudios; las densidades
oscilan en los afios 1950 y 1961 (249,70-706.80 hab/Km?), 1971 (11.22,2—2.030,7
Hab/Km?) el aumento es continuo hasta alcanzar en el 2001 (1.422,8-2.254
Hab/Km?). Caso contrario las parroquias Andrés Bello, Libertad, La Florida, Capacho
Viejo en que las densidades oscilan entre (33,71-34,10 hab/km?) en 1950 y 1961,
1971 (0-48,7 hab/ Km?), 1981 (3,7-25,6 hab/Km?), 1990 (5,6—25,5 hab/Km?) y 2001
(0 -17,57 hab/Km?), (ver mapas N° 33y 34).

Las densidades intermedias se ubican en las parroquias Guasimos, Capacho Nuevo,
Roscio, San Sebastian, Torbes, Palmira, Tariba cuyas densidades se manifiestan
entre (372,5-1.026,5 hab/ Km?) en 2001, (211,6-391,4 hab/Km?) en 1990, (195,2—
271,4 hab/Km?) en 1981, 214,4-237,7 hab/Km?) en 1971 y (56,2-179,6 hab/Km?) los
afios 1950 y 1961, (ver mapa N° 35).
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MAPA N° 33

DENSIDAD DE POBLACION 1950
AREA METROPOLITANA SAN CRISTOBAL ESTADO TACHIRA
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DENSIDAD DE POBLACION 1950
AREA METROPOLITANA SAN CRISTOBAL ESTADO TACHIRA
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MAPA N° 34

DENSIDAD DE POBLACION 1961
AREA METROPOLITANA SAN CRISTOBAL ESTADO TACHIRA
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. Cartografia Base Distrital, OCEI, 1961.
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MAPAN°35
DENSIDAD DE POBLACION 1971
AREA METROPOLITANA SAN CRISTOBAL ESTADO TACHIRA

Municiplo DENSIDAD DE POBLACION 1971
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Fuente: Elaboracion propia, 2012. Cartografia Base Distrital, OCEI, 1971.

Se deduce que en forma permanente el Area Metropolitana de San Cristébal se ha
caracterizado por densidades altas, sin embargo la tendencia en términos generales
ha sido de densidades medias y bajas en funcion de la escala que se maneja en
este aparte, esto por el proceso de urbanizacibn que se esta desarrollando
principalmente porque la expansion de crecimiento esta dirigido hacia Téariba,
Patiecitos, Palmira, Cordero, Capacho Nuevo y Capacho Viejo, fundamentalmente
producto del valor del suelo tierra, falta de politicas de ordenacién del territorio y de
desarrollo urbano, segun se demuestra en los mapas N° 33,34 y 35 y los que a

continuacion se incorporan los mapas N° 36,37 y 38.

4.1.3. Tercera escala: formacion de periferias en el area metropolitana de San
Cristébal

El nivel de urbanizacion es consecuencia del crecimiento natural, migraciones
internas, movilidad social y espacial, politicas publicas, que han desencadenado el

proceso de urbanizacion de la ciudad de San Cristobal, y asi la expansion de su
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MAPA N°36
DENSIDAD DE POBLACION 1981
AREA METROPOLITANA SAN CRISTOBAL ESTADO TACHIRA

DENSIDAD DE POBLACION 1981
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MAPA N° 37 158

DENSIDAD DE POBLACION 1990
AREA METROPOLITANA SAN CRISTOBAL ESTADO TACHIRA
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MAPA N°38
DENSIDAD DE POBLACION 2001
AREA METROPOLITANA SAN CRISTOBAL ESTADO TACHIRA

DENSIDAD DE POBLACION 2001
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periferia hacia otros centros poblados, en mayor o menor escala, de los municipios
Céardenas, Guéasimos, Cordero, Libertad, Independencia y Torbes. Las capitales de
estos municipios conforman el area metropolitana y constituyen en la actualidad, una
unidad espacial, con un crecimiento signado por la produccion de suelo urbano sin
mesura ni control, donde emergen nuevas expresiones en el territorio que delinean
la morfologia urbana, asociada a otras maneras de habitar, conformando una unidad

espacial que se reconoce como el area metropolitana de San Cristobal.

Acerca de la relacion de dependencia de los centros poblados citados, con la ciudad
de San Cristobal, en conjuncion con los que se encuentran fuera de éste, se vence
a través de la movilidad, generada por desplazamientos que se traduce en consumo
del tiempo y permite la organizacién de la vida cotidiana, que redunda en la
consolidacion de desarrollos controlados e incontrolados, producto de acciones
publicas y privadas que repercuten en la construccion de las periferias, concebido

por los actos. Inmersa en la conurbacion dada por la integracion fisico-espacial de
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centros poblados que se manifiesta en San Cristdébal, Tariba, Palmira, Capacho
Viejo, Capacho Nuevo y San Josecito.

Las relaciones funcionales se desarrollan en lo endégeno entre San Cristobal y los
centros poblados proximos: Tariba, Palmira, Cordero, Capacho Nuevo, Capacho
Viejo y San Josecito, relaciones que permiten consolidar el area metropolitana. Las
relaciones funcionales exdégenas de esta &rea metropolitana se manifiesta hacia el
eje fronterizo a partir de la trama vial que estructura el eje San Cristébal—
SanAntonio, San Cristébal-Rubio—San Antonio hacia el este, hacia el sur San
Cristébal —Santa Ana—Rubio. Ademas de permitir establecer relaciones con el resto
del pais por noreste hacia el occidente del pais y por el sur hacia el centro de

Venezuela.

Es por ello que podemos afirmar que el area metropolitana de San Cristobal es
producto de la expansion de la ciudad de San Cristobal, el crecimiento de los centros
poblados que se manifiesta en el aumento del nivel de urbanizacion a través de los
afios 1950-2001, dado por areas residenciales caracterizadas por nuevos
desarrollos,usos y actividades que corresponden a formas de ocupacién del
territorio, dispuesto en morfologia lineal y dispersiébn y/o agregacion; que se

manifiesta en Palo Gordo, El Junco y Arjona; Palmira; El Valle; y en San Josecito.

La dinamica urbana es un reflejo de la localizacibn de las actividades fisico
espaciales 'y econdmicas, concentracion de actividades administrativas,
gubernamentales, comerciales y de servicios en los centros poblados que la
conforman, actuando San Cristébal como centro dinamizador de los equipamientos y
actividades metropolitanas, con influencia regional e incluso nacional (imagen N°
15).
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IMAGEN N° 15
DINAMICA URBANA. AREA METROPOLITANA DE SAN CRISTOBAL.
ESTADO TACHIRA

CORDERO

Eje San Cristobal — San
Antonio

CAPACHO NUEVO

Eie San Cristébal — Rubio

SAN JOSECITO

Eje San Cristobal — Santa Ana -
Rubio

Hacia el centro de
Venezuela

.Fuente: Elaboracién propia (2014), con apoyo Plan de Ordenacidon Urbanistica del area
metropolitana de San Cristobal. Estado Tachira, Minfra (2003)

Una vez definida la dindmica urbana, motor de la expansion urbana, producto de las
relaciones funcionales en el subespacio metropolitano y el area metropolitana de
San Cristébal, manifiesta por la urbanizacion difusa a todo lo largo de los ejes
estructurantes inducida por los territoriantes que hacen vida en diferentes

espaciosde acuerdo con la actividad econémica y necesidades de equipamiento
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urbano y de servicios, apoyado en la observacion directa del fenbmeno de la

expansion urbana.

Se consideran las premisas de Basant (2001), Cariola y Lacabana (2000). Por un
lado la condicion de periferia urbana emplazada en espacios rurales aislados,
espacios en proceso de absorcion del &rea metropolitana y desarrollos informales,
gue establecen relaciones polinucleares con cada uno de sus centros que conforma
el area metropolitana. Otro elemento importante a destacar, es la diferenciacion

socioterritorial, manifiesta en espacios fragmentados o intermedios.

Una vez analizados los indicadores: nivel de urbanizacion, densidad de poblacion,
ademas de su crecimiento intercensal en el area metropolitana de San Cristébal, se
demostro que para el afio 1961 es de 92 %, disminuye su crecimiento en los afios
1971, 1981y 1990 en 58, 30y 22 %, para el afio 2001 sufre un incremento de 58 %,
diferencia de 36 % entre 1990-2001 (cuadro 15).

CUADRO 15

CRECIMIENTO INTERCENSAL AREA METROPOLITANA DE SAN CRISTOBAL,
PERIODO 1950-2001

162

1950 1961 1971 1981 1990 2001
CENTRO CENTRO CENTRO
DISTRITO POBLADO Pob. Poh. Pob. Pob. | MUNICIPIO POBLADO Pob. MUNICIPIO POBLADO Pob.
Tariba 1095 9835 15683 | 17949 Tariba 20999 Tariba 75088
CARDENAS CARDENAS
CARDENAS Palo Gordo 427 417 318 589 Palo Gordo 6502 Palo Gordo 15513
Cordero 690 866 2357 | 5526 | ANDRESBELLO Cordero 8892 | ANDRESBELLO Cordero 14341
Palmira 1156 2780 8243 983 GUASIMOS Palmira 11533 GUASIMOS Palmira 32461
Libertad 1196 3015 3527 4648 Libertad 6601 Libertad 11286
LIBERTAD LIBERTAD
CAPACHO El Pueblito 218 260 416 805 El Pueblito 0 El Pueblito 7709
Indepencia | 3059 3658 4897 | 6538 Independencia | 7267 Independencia | 19158
INDEPENDENCIA INDEPENDENCIA
ElValle 284 266 513 17 ElValle 3659 ElValle 8309
SAN San Cristobal | 53933 97377 | 151717 | 198793 SAN CRISTORAL San Cristobal | 220678 | 5AN CRISTOBAL| San Cristobal | 252104
CRISTOBAL | San Josecito 0 80 139 2106 San Josecito 12951 TORBES San Josecito 35535
Totales 62058 | 119154 | 187810 | 244254 299082 471524
Crecimiento
92% 58% 30% 22% 58%
Intercensal

Fuente: elaboracién propia (2012), con base en los censos de poblacion
1950, 1961, 1971, 1981, 1990 y 2001
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Todo esto aunado al transcurso del periodo de 1950 -2001, como centros poblados
no identificados como capital de municipio han alcanzado altos niveles de
incremento de poblacion, como es el caso de Palo Gordo del municipio Cardenas
que en el afio 1961 presentaba crecimiento negativo de -2% en relacién con el afio
1950, alcanzando un repunte en el crecimiento para el afio 1990 de 1.004 % y para
el afno 2001 de 138 %. Otro caso importante en resaltar es El Valle del municipio
Independencia con crecimiento negativo para el afio 1961 de —6%, para el afio 1990
alcanza un repunte de 1.054 % disminuyendo el crecimiento para el afio 2001 en
127%y por dltimo San Josecito, para el afio 1950 no contabiliza habitantes, razén
por la cual no se mide su crecimiento, pero es en el afio 1971 que refleja un repunte
de 74% vy la relacion para el afio 1981 es de 1.415% aumentando su crecimiento
progresivo en el afio 1999 en 515% y 2001 en 175% (cuadro 16).

CUADRO 16
RELACION POBLACION-CRECIMIENTO INTERCENSAL, PERIODO 1950 - 2001
1950 1961 1971 | 1981 1990 2001
CENTRO CENTRO CENTRO
DISTRITO | POBLADO Pob. Pob. Pob. Pob. | MUNICIPIO POBLADO Pob. | MUNICIPIO POBLADO Pob.
Tariba 1095 9835 15683 | 17949 Tariba 20999 Tariba 75088
% Crec Inter 798 59 14 17 257
CARDENAS CARDENAS
Palo Gordo 427 417 318 589 Palo Gordo 6502 Palo Gordo 15513
% Crec | -2 -24 1 1
CARDENAS % Crec Inter 85 004 38
Cordero 690 866 2357 | 5526 Cordero 8892 Cordero 14341
ANDRES BELLO ANDRES BELLO
% Crec Inter 26 172 134 61 61
Palmira 1156 2780 8243 | 6983 Palmira 11533 Palmira 32461
GUASIMOS GUASIMOS
% Crec Inter 140 197 -15% 65 181
Libertad 119 3015 3527 | 4648 Libertad 6601 Libertad 11286
% Crec Inter 152 17 32 174 71
LIBERTAD LIBERTAD
El Pueblito 218 260 416 805 El Pueblito 0 El Pueblito 7709
% Crec Inter 19 60 93
CAPACHO
Indepencia | 3059 3658 4897 | 6538 Independencia | 7267 Independencia | 19158
% Crec Inter 20 34 34 11 167
INDEPENDENCIA INDEPENDENCIA
ElValle 284 266 513 317 El Valle 3659 ElValle 8309
% Crec Inter -6 93 -38 1054 127
San Cristobal | 53933 | 97977 | 151717 | 198793 San Cristobal | 220678 San Cristobal | 252104
SAN CRISTOBAL
SAN % Crec Inter 82 55 31 11 14
SAN CRISTOBAL
CRISTOBAL| San Josecito 0 80 139 2106 San Josecito 12951 TORBES San Josecito 35555
% Crec Inter 74 1415 515 175

Fuente: elaboracién propia (2012), con base en los censos de poblacion
1950, 1961, 1971, 1981, 1990 y 2001

Arq.Msc. Ana luzmila Trujillo Rojas

163



la formacion de periferias urbanas,
a través de los diferenters tipos de actuacion

La condicion de periferia en la ciudad San Cristdbal se construye en funcion de la
superposicion de tres premisas producto de los actos, caracterizadas por grandes
areas no reguladas ni planificadas, cuyo control queda fuera del 6érgano local
aunqgue inmersas dentro de la ordenacion del territorio y, por otras, areas manejadas
con legalidad. Ellas son: El Valle municipio Independencia, Palo Gordo municipio
Cardenas y San Josecito municipio Torbes.

La primera corresponde a la identificacion de los ejes de expansion, que han
marcado el crecimiento de la periferia urbana estructurando el area metropolitana
hacia diferentes puntos cardinales. Asi se puede observar que el area metropolitana
de San Cristébal se plasma sobre tres ejes identificados: Primer eje, al noroeste que
conduce hacia los municipios Independencia, Libertad y la Republica de Colombia;
el Segundo eje el noreste, que se bifurca, el primer ramal que conduce a los
municipios Cardenas y Guasimos y el otro hacia los municipios Guasimos y Cordero,
antigua via al estado Mérida, y por ultimo, el tercer eje de expansion, se ubica hacia
el sur, atraviesa el municipio Torbes y conduce hacia Los Llanos venezolanos
(imagen N° 16).

La segunda premisa estudiada se corresponde con los ambitos residenciales a
saber: el grupo producto de la intervencién del Estado, el grupo de intervencién de
privados o de caracter espontaneo proximos a los ejes estructurantes, consecuencia
de la accién de los actores sociales por motivos econémicos, politicos y sociales,
los cuales se enmarcan en el territorio como expresion de la dimension espacial y
por extension de los tejidos urbanos. Se observan dispuestos hacia el norte

asentamientos en su mayoria de caracter espontaneos, entre ellos Santa Eduviges,
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IMAGEN N° 16

EJES DE EXPANSION. AREA METROPOLITANA DE SAN CRISTOBAL
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Fuente: elaboracion propia 2014

Hiranzo, Curazao en el municipio Cardenas y Guasimos, y en el municipio Andrés

Bello; Los Llanitos y La Vegas de Tariba. Hacia los municipios Libertad e

Independencia, sectores como El Valle y en los accesos hacia Rubio, que a su vez

conducen hacia la Republica de Colombia. En el eje que conduce al sur se

manifiestan en San Josecito desarrollos espontaneos e intervenciones del Estado

(imagenN° 17).
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IMAGEN N° 17
) TERCERA ESCALA. IDENTIFICACIQN DE PERIFERIAS
AREA METROPOLITANA DE SAN CRISTOBAL. ESTADO TACHIRA

CORDERO

PALO GORDO
ElValle

Area
Metropolitana
de San

Cristobal SAN JOSECITO

. Fuente: elaboracién propia 2014, con apoyo de Google earth (2014)

Andlogamente, a ello lo acompafa la disposicion espacial del ambito residencial
dentro del territorio periurbano; desarrollos consolidados que se encuentran
agrupados o aislados, expresados en el tipo de vivienda predominante, como
testimonios de las acciones de los actores que han desencadenado el acto. Reflejo
de ello son los desarrollos no controlados, producto de intervenciones espontaneas,
asi como los desarrollos urbanos privados construidos por entes del Estado.
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4.1.3.1.Periferia El Valle—municipio Independencia
El Valle, ubicado al oeste de la ciudad de San Cristébal, en la parroquia Juan

German Roscio del municipio Independencia. Su proximidad a San Cristobal lo hace

atractivo (imagen N° 18).
IMAGEN N° 18

) TERCERA ESCALA. PERIFERIA EL VALLE )
AREA METROPOLITANA DE SAN CRISTOBAL. ESTADO TACHIRA
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Fuente: elaboracién propia (2014), con apoyo del Plan de Ordenacidon Urbanistica del area
metropolitana de San Cristébal. Estado Tachira, Minfra (2003)
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El desarrollo residencial se emplaza al borde de la carretera que orienta desarrollos
a lo largo de ella. Se mezcla lo urbano y lo rural en el que aparecen ambitos
residenciales por extension y continuidad, en algunos casos aislados y en otros
discontinuos, en el que se emplazan viviendas principales unifamiliares o segunda
residencia. Carece de equipamientos urbanos y se establece el comercio local
(imagen N° 19).

IMAGEN N° 19
TERCERA ESCALA. PERIFERIA EL VALLE
TIPO DE VIVIENDA-VIALIDAD PRINCIPAL

Fuente: elaboracidn propia (2013)

Mezcla de la actividad rural y urbana es otra de las caracteristicas de la periferia
urbana, ocupacion del territorio de forma fragmentada en el que ademas se invade el
espacio sin mesura y control, edificaciones desarrolladas sobre la via principal en la
gue se ubica ademas, la infraestructura de servicios, que invade en algunos casos
grandes extensiones de territorio sin consolidar (imagenes N°20, 21y 22).
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IMAGEN N° 20
TERCERA ESCALA. PERIFERIA EL VALLE
LO RURAL Y LO URBANO-VIALIDAD PRINCIPAL

Fuente: elaboracion propia (2013)

IMAGEN N° 21 169

TERCERA ESCALA. PERIFERIA EL VALLE
DESARROLLOS RESIDENCIALES A LO LARGO DE LA VIALIDAD PRINCIPAL

Fuente: elaboracion propia (2013)
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IMAGEN N° 22
TERCERA ESCALA. PERIFERIA EL VALLE
DESARROLLO RESIDENCIALES A LO LARGO DE LA VIALIDAD PRINCIPAL

Fuente: elaboracion propia (2013)

4.1.3.2. Periferia Palo Gordo—municipio Cardenas

De manera similar, se identifica el sector de Palo Gordo—municipio Cardenas
conformado por los sectores: Toico, Altos de Paramillo, Arjona, Gallardin y EI Junco,
que constituye un espacio rural aislado, dedicado a la actividad agricola en su inicio,
que esta alejado de la ciudad de San Cristébal, en el que se leen la diferenciacion
social y econémica en la ocupacion del territorio. Aunque no se encuentra al margen
de los ejes de expansion, su crecimiento esta inducido por la ubicacion de la Zona
Industrial de Paramillo, al noroeste de la ciudad de San Cristébal. Esta construccion
permiti6 que el sector de Paramillo y Palo Gordo salvaran obstaculos fisicos
naturales como la “Quebrada La Machiri” y al mismo tiempo se facilitd consolidar
caminos preexistentes y asi, dada la proximidad a la mancha urbana, se pudo dar
inicio a un acelerado proceso de expansién urbana desordenado, liderizado por
actores sociales, a través de la ejecucién de desarrollos privados y publicos
inmersos en desarrollos informales, cuyas lecturas difieren con el paisaje urbano
restringido por condicionantes fisico naturales (imagen N° 23).

Arq.Msc. Ana luzmila Trujillo Rojas

170




la formacion de periferias urbanas,
a través de los diferenters tipos de actuacion

IMAGEN N° 23
TERCERA ESCALA. PERIFERIA PALO GORDO-MUNICIPIO CARDENAS
AREA METROPOLITANA DE SAN CRISTOBAL. ESTADO TACHIRA
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Fuente: elaboracién propia (2014), con apoyo del Plan de Ordenacidon Urbanistica del area
metropolitana de San Cristdbal. Estado Téachira, Minfra (2003)

A continuacién se muestran una serie de imagenes que reflejan la morfologia
discontinua que refleja la imagen suburbana del sector Palo Gordo, caracterizado
por areas residenciales intercaladas por nucleos rurales, donde la intervencion de
los actores econdmicos privados, han jugado un papel transcendental en la
organizaciéon del espacio, efecto inducido producto de la presion especulativa, que

ha transformado el paisaje rural-urbano.
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Las imagenes N° 24 y 25 muestra el sector conocido como Altos de Paramillo,
construido sobre una antigua hacienda de cafia de azucar con su respectivo trapiche
por actores econémicos representado por la empresa privada, apoyado en la banca
comercial entre los afios 1982-1984, por la empresa Constructora Oridn. Se
caracteriza por viviendas continuas unifamiliares que han que han transformado su
concepcion original a viviendas bifamiliares. Dotadas de vialidad, transporte y

servicios publicos.

IMAGEN N° 24
TERCERA ESCALA. PERIFERIA PALO GORDO.
SECTOR TOICO-ALTOS DE PARAMILLO
MUNICIPIO CARDENAS. AREA METROPOLITANA DE SAN CRISTOBAL.
ESTADO TACHIRA
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Fuente: elaboracion propia (2013)
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IMAGEN 25
TERCERA ESCALA. PERIFERIA PALO GORDO.
SECTOR TOICO-ALTOS DE PARAMILLO
MUNICIPIO CARDENAS. AREA METROPOLITANA DE SAN CRISTOBAL.
ESTADO TACHIRA

Fuente: elaboracion propia (2013) 173

Otro sector cuya organizacion espacial predominante en la agrupacion de
edificaciones es el llamado Palo Gordo.Laforma de crecimiento expresada en la
ocupaciéon del territorio de su area urbana se enclava dentro de un area rural,
proxima al sector Paramillo, en la red de caminos preexistentes. Conforma un nodo
de servicios y por ende, atractor de todo el desarrollo urbano en que se circunscribe
de actividades enddgenas, a través del comercio local y vecinal, y la ubican centros
comerciales, y de equipamientos urbanos a escala local, ademas de la ubicacion de
viviendas unifamiliares, bifamiliares y multifamiliares continuas, con alturas maximas

de tres pisos (imagen N° 26).
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IMAGEN N° 26
TERCERA ESCALA. PALO GORDO
MUNICIPIO CARDENAS. AREA METROPOLITANA DE SAN CRISTOBAL.
ESTADO TACHIRA

174

Fuente: elaboracion propia (2013)
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Caso contrario el sector Arjona desarrollado sobre caminos preexistentes. Se
consolidan dos tipos de organizacién espacial: agrupado y continuo, con predominio
del uso residencial emplazado sobre la actividad rural. La oferta de vivienda la
orientan actores de la ganancia. Se percibe la diferencia social y econdmica, es un
territorio discontinuo, desordenado producto de la presion de la especulacién del
suelo visto como mercancia. Viviendas unifamiliares, bifamiliares y multifamiliares,
es la oferta que brinda a los actores de la necesidad por parte de los actores de la

ganancia (imagen N° 27).

IMAGEN N° 27
TERCERA ESCALA. PERIFERIA PALO GORDO- INTERSECCION ARJONA -
MUNICIPIO CARDENAS
AREA METROPOLITANA DE SAN CRISTOBAL. ESTADO TACHIRA
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Fuente: elaboracidn propia (2013)
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4.1.3.3 Periferia San Josecito—municipio Torbes

San Josecito—municipio Torbes, ubicado al margen del tercer eje de expansion
identificado como via El Llano al sur del area metropolitana de San Cristébal,
caracterizado por consolidar su estructura y morfologia urbana sobre el camino
preexistente, como consecuencia de la apropiacion de los margenes de zonas
protectoras como retiros viales, espacios protectores de taludes, quebradas y areas
de maxima pendiente, entre otros; que configuran un espacio desordenado, reflejo
de la expansion urbana incontrolada sobre el eje vial y el centro poblado de San

Josecito.

La discontinuidad de este héabitat es el resultado de la intervencién del territorio por
parte de actores de la necesidad, ganancia y politica, que han construido ciudad a
través de crecimientos espontaneos por invasiones promovidas por actores de la
necesidad. Espacios que luego que han sido consolidadas por actores politicos y de
la ganancia, que han ejercido presion sobre el suelo y sobre las instituciones a

través de desarrollos promovidos por el Estado y privados.

San Josecito, capital de municipio Torbes que nace sobre una hacienda denominada
San Josecito, esta conformado por Vega de Aza, El Corozo, Las Minas, Palmar de la
Cope, Agua Dulce y la Palmita, era una hacienda en los afios sesenta y demas
sectores, un lugar atractivo para vivir proximos a la ciudad de San Cristébal (imagen
N° 28), terrenos propiedad del Instituto Nacional de la Vivienda y en asentamientos

campesinos.

El Instituto Nacional de la Vivienda comenzé a gestionar la adquisicion de terrenos
de propiedad privada a partir de 1976, aunado a un reconocimiento geotécnico por
considerar los terrenos de alto riesgo e inestables para el desarrollo de conjuntos
habitacionales. En su primera etapa se consolidan sectores conocidos como San
Josecito, Luisa Teresa Pacheco y Juan Pablo Il que dieron origen a invasiones entre
los afios 1978-1987, en el que se originan barrios conocidos como Walter Marquez,
Simon Bolivar, La Floresta, Pedro Humberto Duque denominados sectores A, B, C,

D, E, F, G el, como se muestra en el plano N° 1.
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IMAGEN N° 28
) TERCERA ESCALA. PERIFERIA SAN JOSECITO.
AREA METROPOLITANA DE SAN CRISTOBAL. ESTADO TACHIRA
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Fuente: elaboracion propia (2014), con apoyo del Plan de Ordenacidn Urbanistica del area
metropolitana de San Cristébal. Estado Tachira, Minfra (2003)

Surgen ademas nuevos desarrollo habitacionales ubicados en el Palmar de La
Cope, desarrollados por el Instituto Nacional de la Vivienda, conocidos como Cesar
Morales Carrero, Sector Viejo, Terrazas del Palmar | y Il, surge ademas la
urbanizacibn Vega ubicada en Vega de Aza. A todos estos desarrollos los
acompafnan innumerables invasiones que buscan ser consolidadas por los actores

politicos y de la ganancia (imagen N° 29).

Arq.Msc. Ana luzmila Trujillo Rojas




178

VN VYENI TYNOITOL
0 4] T S AL T VIV WYY WITM M S
W K 40 14 4] BRI 95 AUNTELVE SN

08 ONV (LINI) 32Ina vrioY
ONISTAWYD OINIINVINISY

SINHA S01 30 5PV NAVAROI VT AU TR RN

SNV U A D1 CUPME 504 3 DA SONV 0F VIWNVYNL
NOIZWINTI A SIAVCINGINH 30 0119
$IONY SO 70 OVIISHIAIND

WENTHAN 30 WAt S YN0 BSUETER]

la formacién de periferias urbanay,

a través de los diferenters tipos de actuacion

PLANO N° 1
PERIFERIA URBANA, SAN JOSECITO, MUNICIPIO TORBES

Arq.Msc. Ana luzmila Trujillo Rojas

Fuente: Elaboracion propia(2013)
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IMAGEN N° 29
TERCERA ESCALA. PERIFERIA SAN JOSECITO.
INVASIONES SECTOR EL COROZO-LOMA LINDA

AREA METROPOLITANA DE SAN CRISTOBAL. ESTADO TACHIRA

Fuente: elaboracion propia (2013)

San Josecito (imagen N° 30) se consolida como un nodo de servicios al borde de la
trocal via El LIano. En él se establecen comercios, servicios e instituciones publicas,
gue generan mixtura de usos comerciales, residenciales e institucionales, en un
espacio compacto de baja altura, inmerso dentro de actividades rurales. Pero la
fuente de empleo de este sector se ubica en la ciudad de San Cristébal por su
proximidad y facil acceso a la ciudad capital, sélo la separan trece kilbmetros que se
unen a través de tres lineas de transporte publico y privado. Esta razon la define
como una ciudad dormitorio cuyos territoriantes hacen vida en el area metropolitana
de San Cristobal, asi como fuera de ella.

El planol, ubica cada uno de los sectores que conforman la periferia urbana de San
Josecito. En él se expresan los actos ejecutados por los actores sobre el territorio,
caracterizado por una ocupacion fragmentada que implica la consolidacion de la
urbanizacién difusa en todo el &mbito de San Josecito. En este caso la presion del
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actor social representado por las comunidades organizadas que han ejercido presion
sobre el territorio transformandolo a través de actuaciones politicas y econémicas.

IMAGEN N° 30
TERCERA ESCALA. PERIFERIA SAN JOSECITO.CENTRO DE SAN JOSECITO.
AREA METROPOLITANA DE SAN CRISTOBAL. ESTADO TACHIRA

180

Fuente: elaboracion propia (2013)

Este fendbmeno de ciudad dormitorio se percibe en sectores denominados Vega de
Aza y el Palmar de la Cope, entre otros, urbanismos del Estado que son,
transformados en su habitat residencial por los pobladores, desarrollos inmersos en
areas rurales, cuyo crecimiento espontaneo cerca de zonas de alto riesgo como
espacios de alta pendiente se manifiesta a través de invasiones (imagenes N° 31y
32).
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IMAGEN N° 31
TERCERA ESCALA. PERIFERIA SAN JOSECITO. SECTOR VEGA DE ASA
AREA METROPOLITANA DE SAN CRISTOBAL. ESTADO TACHIRA

Fuente: elaboracion propia (2013)

IMAGEN N° 32 181
TERCERA ESCALA. PERIFERIA SAN JOSECITO.
SECTOR EL PALMAR DE LA COPE
AREA METROPOLITANA DE SAN CRISTOBAL. ESTADO TACHIRA

Fuente: elaboracién propia (2013)
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La tercera premisa importante que ha contribuido a la formacion y consolidacién de
la periferia urbana de la ciudad de San Cristdbal, son los expansores urbanos,
desagregados en tres variables: la movilidad, los equipamientos urbanos de orden

metropolitano o regional y los servicios de infraestructura.

En relacion con la movilidad, ésta se realiza por la infraestructura viaria, rutas de
transporte publico y el vehiculo privado, entre otras, que han sido detonantes para el
establecimiento de ambitos residenciales proximos a los ejes de expansion, que a su
vez, han generado réplicas hacia otros territorios. La movilidad incentiva y facilita los
movimientos pendulares desde los diferentes espacios hacia el territorio
metropolitano y fuera de éste, induce la expansion de lo urbano sobre el territorio. El
proceso de urbanizacién se ve reflejado en los tres ejes de expansién que
estructuran el sistema vial, y en las diferentes ramificaciones que conducen a los

otros ambitos residenciales que conforman el area metropolitana de San Cristébal.

Analogamente, los equipamientos urbanos ubicados en espacios dedicados a la
actividad de ocio y oficinas, entre los que se destacan mall, centros comerciales,
cadenas de hipermercados y los servicios industriales, también han estimulado el
proceso de expansion en los diferentes territorios del area metropolitana. En algunos
casos, los equipamientos han sido dispuestos sobre los ejes de expansion, en
espacios que permiten la consolidacion de los ambitos residenciales, como el caso
del relleno sanitario ubicado en el municipio Torbes que genera lixiviados y
contaminacion ambiental, equipamiento metropolitano y de servicios que satisfacen
la demanda de toda el area metropolitana y del denominado subespacio
metropolitano, o la actividad de servicios industriales, en la zona industrial de
Paramillo del municipio San Cristébal que indujo la formacion de la periferia de Palo
Gordo del municipio Cardenas. De las tres periferias urbanas identificadas, San
Josecito es la que cuenta con mayor nimero de equipamiento urbano a escala local
e intermedia, entre ellos: ambulatorio urbano, policia del estado, cementerio, cancha

deportiva, parque (imagenes N° 33, 34 y 35).
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IMAGEN N° 33
TERCERA ESCALA. PERIFERIA SAN JOSECITO. EQUIPAMIENTOS:
AMBULATORIO URBANO — PLAZA. AREA METROPOLITANA DE SAN
CRISTOBAL. ESTADO TACHIRA

Fuente: elaboracion propia (2013)

IMAGEN N° 34 183

TERCERA ESCALA. PERIFERIA SAN JOSECITO, EQUIPAMIENTOS URBANOS.
AREA METROPOLITANA DE SAN CRISTOBAL. ESTADO TACHIRA

Fuente: elaboracién propia (2013)
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IMAGEN N° 35
TERCERA ESCALA. PERIFERIA SAN JOSECITO. SECTOR: VEGA DE AZA.
EQUIPAMIENTOS URBANOS: CANCHA DEPORTIVA — CEMENTERIO .
AREA METROPOLITANA DE SAN CRISTOBAL. ESTADO TACHIRA

Fuente: elaboracion propia (2013)

De la misma forma, la infraestructura de servicios conformada por redes de aguas  1g,4

blancas, aguas servidas y redes eléctricas, se han consolidado una vez que se han
realizado diferentes tipos de actuacion sobre el territorio, como resultado de la

intervencion anarquica o resultado de la planificacion urbana.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

El acto supone diferentes momentos; toma de decisiones en el obrar y pensar;
tiempo de accion, motivos para y motivos porqué, permite elegir y proyectar, pero
también tiene un futuro incierto, porque tiene un inicio y un final en el que intervienen

rodeos, interrupciones y modificaciones en la ejecucion.

Este capitulo articula cada uno de los capitulos y concluye con resultados sobre las
diferentes escalas geogréficas, enfocados dentro del periodo seleccionado y la
vision integral del territorio como pieza clave para formacion de la periferia urbana en
un territorio fragmentado y difuso con diferentes connotaciones espaciales, producto

de los actos.

Las reflexiones desarrolladas en cada capitulo y después del recorrido que se ha
hecho a lo largo de este documento, es importante retomar las preguntas iniciales
gue orientaron la investigacion y asi establecer las conclusiones bajo la siguiente

interrogante: ¢se han cumplido con los objetivos de la investigacion?

La tesis perseguia enmarcarse en tres preguntas: a) ¢ Como se forman las periferias
urbanas?; b) ¢ Cuales son los actores y las acciones fundamentales en la formacién

de las periferias urbanas? y c)¢En qué se diferencian las periferias urbanas?

Se dijo ademas que debia responder a cuatro objetivos especificos: 1) identificar los
periodos de crecimiento urbano en el marco del proceso de urbanizacion; 2)
determinar las caracteristicas generales del proceso de expansiéon urbana, producto
del crecimiento de las ciudades; 3) determinar el papel de los actores y los agentes
urbanos en la formacion de la periferia urbana y 4) identificar espacios periurbanos

del area metropolitana de San Cristébal, si fuese el caso.
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Es un reto para la autora manejar tres escalas de planificacion e incorporar las
transversalmente en la gestién urbana desde el punto de vista geografico y urbano,
esto en virtud de la trayectoria profesional en el que ha estado centrada en la
planificacion y gestion urbana, a través de la elaboraciéon de planes urbanos,
considerando diferentes escalas en funcién de la ordenacion del territorio y la
ordenacion urbanistica, manejadas mucho antes de formar parte del mundo de la
academia, y en su desarrollo como investigador en ciencias humanas; y asi

responder a cada una de los objetivos especificos como autora de la investigacion.

Como se evidencia a lo largo de la investigacion, los objetivos discurren bajo cuatro
ejes centrales: procesos de urbanizacion, expansién urbana, periferia y actores
urbanos. En este mismo orden se abordardn las reflexiones finales, nuevas

interrogantes o paradigmas investigativas.

Es a partir del proceso de urbanizacion que se materializa la expansion urbana y
discurre hacia la formacion de la periferia urbana. Razones demograficas: primacia
urbana, socioecondémicas: costos de urbanizacién, preferencias en localizar
actividades en diferentes puntos del area urbana: de acuerdo con los grupos de
ingresos, naturaleza tributaria: suelo como mercancia y politicas publicas: suelo
urbano y suelo rural, son acciones que desembocan los actos en las Periferias

Urbanas binomio sociedad y territorio.

Evaluar el contenido interpretativo de esta Tesis es algo mas complejo.
Paracomenzar la Tesis dejo en claro que el proceso de urbanizacion en el estado
Tachira entre 1950-2001, se genero a partir de los modelos de desarrollo originados
por la triada geografica, econdmica y social, enmarcada en la consolidacion de la
economia petrolera, motivada por la sustitucion de importaciones desplegada en la
década de los 1950, promocion de exportaciones no tradicionales a partir del afo
1983y el quiebre hacia un nuevo modelo de desarrollo endégeno a partir del 2001.

Identificar los periodos de crecimiento urbano en el marco del proceso de
urbanizaciéon del estado Tachira, enunciado como primer objetivo, permitio

consolidar a través de las variables: nivel de urbanizacion, densidad y primacia
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urbana, la incidencia del municipio San Cristébal como el centro funcional que se
expande en su ambito regional hacia los municipios préximos, quizas por las
relaciones funcionales en lo exégeno con otros estados de la regién occidental del
ambito nacional o en lo internacional con la Republica de Colombia a través de la
frontera viva entre San Antonio del Téchira y Cucuta, subespacio fronterizo
constituido por el municipio Bolivar que refleja un alto nivel de urbanizacién. El
municipio San Cristébal de mayor concentracion poblacional del area de estudio
cuya capital es la ciudad de San Cristébal, ademas comparte esta tendencia con

otros municipios que forman parte del sistema metropolitano, micro region.

Las caracteristicas generales del proceso de expansion, producto del crecimiento de
las ciudades, fue reconocida una vez que a través de datos de poblacion se
determind que el area metropolitana de San Cristdbal es el resultado de cambios
estructurales estudiados en las escalas o ambitos geogréficos; aunque el nucleo
central de esta &rea mantiene su poblacién, los centros poblados préoximos
incrementan el nimero de habitantes en funcién de las relaciones funcionales que
tienen estos con cada uno de los centros que la conforman. Los movimientos
pendulares con los diferentes centros del area metropolitana son respuesta de las
funciones del espacio endégeno y de lo cotidiano que le da vida a través de los

territoriantes.

Como se pudo evidenciar en la disertacion de este estudio, es a partir del modelo de
promocién de exportaciones no tradicionales, desarrollado a partir de 1983 que
comienza a desembocarse la llamada expansién urbana, que consolida el area
metropolitana con un instrumento de planificacibn denominado Plan Rector. En
nuestro caso de estudio, reafirmado hacia los municipios préximos que en una
primera etapa formaban parte del distrito San Cristobal, y que luego, justo con el
modelo de exportaciones no tradicionales desarrollado, se irradia hacia los
municipios Libertad, Independencia, Guasimos, Andrés Bello, Cardenas, Torbes que
forman parte del area metropolitana de San Cristobal; ademas de los municipios
Junin y Cordoba que se consideran parte de la region metropolitana como lo plantea

la ordenacioén del territorio del estado Tachira.
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En relacién con la periferia urbana se aclara que se realiza a través de una breve
descripcion de los espacios seleccionados, El Valle del municipio Independencia,

Palo Gordo del municipio Cardenas y San Josecito del municipio Torbes.

Se evidencia la consolidacién de espacios con caracteristicas particulares como San
Josecito—Capital del municipio Torbes. Intervenciones del estado a través de
diferentes politicas publica de consolidacion de barrios, a través de actores politicos
y econdmicos nacionales, estadales y locales (INAVI-FUNDATACHIRA-Alcaldia),
gue se desempefian en la autoproduccién de asentamiento humano de desarrollos
espontaneos en conjuncion con la participacion de los actores locales representados
por las comunidades organizadas, esto en el periodo correspondiente a 1990-2001,

enmarcado en el modelo de sustitucién de importaciones.

Se identifica el sector de Palo Gordo—municipio Cardenas, que constituye un espacio
rural aislado, dedicado a la actividad agricola en su inicio, que estd alejado de la
ciudad de San Cristébal. Aunque no se encuentra al margen de los ejes de
expansion, su crecimiento esta inducido por la ubicacion de la Zona Industrial de
Paramillo, al noroeste de la ciudad de San Cristébal. Esta construccion permitié que
el sector de Paramillo y Palo Gordo salvaran obstaculos fisicos naturales como la
“‘Quebrada La Machiri” y al mismo tiempo se facilit6 consolidar caminos
preexistentes y asi, dada la proximidad a la mancha urbana se pudo dar inicio a un
acelerado proceso de expansion urbana desordenado, liderizado por actores
sociales, a través de la ejecucion de desarrollos privados y publicos inmersos en
desarrollos informales, cuyas lecturas difieren con el paisaje urbano restringido por

condicionantes fisico naturales.

Esta vision cruza la dimension territorial y social, concreciéon de un espacio urbano
que lo envuelve la dimensién econdmica, politica y cultural, desde la perspectiva
fenomenoldgica, cuyo resultado no orienta a un espacio que va mas alla de limites
geograficos o de movilidad, sino que nace en el aura urbanaque va mas alla de la

ciudad, aplicable al area metropolitana de San Cristébal.
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RECOMENDACIONES

El desarrollo de esta disertacién se fundamentd en el andlisis de la naturaleza
espacial de la formacién de periferias urbanas, producto del proceso de urbanizacion
demostrado a través de datos demograficos. Queda pendiente para estudios
posteriores el analisis socioldgico, histérico y econémico, asi como también, ampliar

la informacién cartogréfica.

Aungque una de las politicas publicas de la sustentabilidad es consolidar ciudades
compactas a traves de la densificacion cuyo resultado es la gentrificacion, la ciudad
difusa, caracterizada por la baja densidad se arraiga sobre el territorio. Estudiar
politicas de ordenacion del territorio plasmadas en la planificacion y gestion del
desarrollo local, es uno de los retos de la ordenacion del territorio, sobre &mbitos de

proteccion ambiental o de régimen especial.

Otro punto de honor es indagar en la nueva expresion de ciudad definido por las
nuevas tecnologias comunicacionales, en virtud de que vivimos en un espacio local
inmerso en lo global, resultado de estas tecnologias, lo que conlleva a ahondar
sobre la concepcién y tendencia de las ciudades intermedias de absorber
actividades que conllevan al crecimiento de la poblacién del territorio periurbano

producto de la difusién de lo urbano sobre el territorio.

De alli la importancia de profundizar en nuevos conceptos como el de aura urbana,
como centros que irradian y emanan su rol mas alla de sus limites politicos. Por
ende, queda abierto el espectro para continuar indagando sobre las diferentes
escalas de actuacion, lo cual es un desafio para futuras investigaciones, donde la
accion define el acto en el proceso de urbanizacion, reflejo de la expansion de lo

urbano sobre el territorio del territorio periurbano.
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