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GESTION DE RIESGO EN LA DIRECCION DEL PODER POPULAR PARA EL
DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO ANDRES BELLO DEL
ESTADO BOLIVARIANO DE MERIDA

RESUMEN

Esta investigacion surge con el principal objetivo de proponer los mecanismos e
instrumentos para lograr insertar la gestion de riesgo dentro de la estructura funcional de la
Direccion del Poder Popular para el Desarrollo Territorial del municipio Andres Bello del
Estado Bolivariano de Mérida. La metodologia para el cumplimiento de esta investigacion
se basO principalmente en la caracterizacion de las condiciones de amenaza y
vulnerabilidad asociadas a este municipio, asi como en la descripcion y andlisis de la
estructura organizativa y funcional deila Direceion del Poder Popular para el Desarrollo
Territorial para de esta manera-identificarlas-fortalezas; oportunidades;” debilidades y
amenazas de este direccién en materia de gestion ambiental, ordenamiento territorial, y
como esto podria contribuir con la gestion de riesgo y de esta forma poder disefiar y
proponer los lineamientos estratégicos para la insercion de la gestion de riesgo en esta
Direccion, logrando de igual manera el fortalecimiento institucional dentro de la alcaldia
del municipio Andrés Bello. Por otro lado, esta investigacion se fundamento en la premisa
de que esta direccion, como 6rgano de toma de decisién ante las politicas, planes y
proyectos de ocupacién y ordenamiento del territorio, afectacion de los recursos naturales y
desarrollo urbano en el municipio Andrés Bello, debe procurar ser un actor clave en las
politicas de gestion de riesgo llevadas a cabo por el ejecutivo Nacional y Regional.

Palabras Claves: Gestion Ambiental, Ordenamiento Territorial, Gestion de Riesgo
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INTRODUCCION
Los desastres desde sus causas (naturales o antrépicas) o consecuencias, varian y no
afectan de la misma manera a todos los sistemas sociales. Uno de los rasgos caracteristicos
de las sociedades modernas, incluyendo la venezolana, es que la produccion social de
riqueza va acompafada por una creciente produccion social del riesgo. Todo esto ha traido
como resultado la implementacion por parte de los gobiernos nacionales, regionales y
locales de politicas orientadas a la reduccion de los riesgos de desastres socios naturales.

Sin embargo, muchas de estas politicas desafortunadamente han fracasado y una de
las posibles causas es que no se termina de internalizar el caracter sistémico y transversal
de las mismas; es decir, no debe existir dentro de cualquier nivel de gobierno un ente
encargado de llevar adelante dicha politica de gestion de riesgo para que esta tenga éxito,
sino que, por el contrario, cada institucion o dependencia debe asumir su cuota de
responsabilidad y actuacion para que las mismas tengan éxito. Y esta situacion sucede
dentro de la alealdia del’municipio Andrés(Bello donde la DirecCion del Poder Popular para
el Desarrollo Territorial en el cumplimiento de sus atribuciones y actividades laborales
podria estar incidiendo de manera directa e indirecta en la generacién de escenarios de
riesgo.

Es por ello que surge este trabajo de investigacion, cuyo principal objetivo es
proponer la insercion de la gestion de riesgo en la antes mencionada Direccion, a través del
cumplimiento de una serie de objetivos especificos que seran presentados mas adelante.
Esta investigacion se centra en tres puntos o componentes principales, en primer término la
revision tedrica documental de conceptos y practicas exitosas para insertar la gestion de
riesgo de forma transversal en la gestién ambiental municipal. En segundo lugar, el estudio
a profundidad de las caracteristicas fisico-naturales del municipio Andrés Bello, y de la
estructura funcional y organizativa de la Direccion del Poder Popular para el Desarrollo
Territorial y, por ultimo, la construccion de una serie de lineamientos estratégicos para
insertar la Gestion de Riesgo dentro de la Gestibn Ambiental en el municipio Andrés
Bello.



CAPITULO I

EL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del Problema

Nunca existira un estado de armonia entre la naturaleza y el ser humano, hasta que este
altimo como especie tome cabal conciencia de su condicion de sujeto ambiental, subordinado a
todo lo que la naturaleza puede brindarle para sobrevivir, desde el aire que respira proveniente
de la atmosfera hasta el agua que consume proveniente de la hidrésfera. Asimismo, el ser
humano para el desarrollo de sus actividades cotidianas, ocupa y hace uso de un determinado
territorio, el cual estd sometido a una geodinamica interna y externa que incide en las
actividades humanas, y que en la mayoria de los casos pueden ser contraproducentes para él.
Cuando alguna de estas geodinamicas afecta el funcionamiento normal de los sistemas sociales,
se consideran como amenazas y sus consecuencias negativas como “desastres naturales”.

Con el pasar/del'tiempo’y el avance|en el estudio de las ciencias natufales y sociales, el
ser humano empieza a entender que la ocurréncia de los desastres se daba por la incidencia
tanto de factores naturales (eventos y fendmenos ocurridos en la naturaleza) como de factores
sociales (por accién del hombre). Es asi como a partir de la década de los setenta del siglo
pasado empiezan a estudiarse con mayor profundidad los aspectos inmersos en los desastre
naturales; surgiendo en la década de los noventa la gestion integral de riesgos, la cual es
entendida segun el articulo numero dos (2) de la Ley de Gestion Integral de Riesgos Socio
naturales y Tecnoldgicos de Venezuela (2009), como:

Proceso orientado a formular planes y ejecutar acciones de manera consciente,
concertada y planificada, entre los dérganos y los entes del Estado y los
particulares, para prevenir o evitar, mitigar o reducir el riesgo en una localidad
0 en una region, atendiendo a sus realidades ecoldgicas, geograficas,
poblacionales, sociales, culturales y econdémicas. (pag. 1).

Es por ello que se puede asegurar, que, sin duda alguna, para que exista riesgo debe estar
presente una determinada amenaza, ya sea por fendmenos y/o eventos naturales o tecnol6gicos

(generados por la actividad industrial humana, manejo y almacenamiento de sustancias

inflamables y/o corrosivas por solo mencionar algunas), asi como por elementos expuestos



vulnerables a ser afectados o dafiados como es el caso de los seres humanos y sus actividades.
Es por ello que la gestion de riesgo, en pocas palabras, busca evitar o disminuir los efectos
negativos de estas amenazas sobre los seres humanos, a través de la formulacion,
implementacion y evaluacion de un conjunto de medidas y acciones, tanto estructurales o
ingenieriles como no estructurales (normativa, educacion, planificacion entre otras).

Siguiendo este orden de ideas, Lavell (1996) afirma que “Algunos fenémenos tipicos de
las amenazas naturales tienen una expresion o incidencia que es socialmente inducida. O sea, se
producen o se acentian por algin tipo de intervencion humana sobre la naturaleza” (pag. 24).
Este tipo de intervencién es llevada a cabo por el ser humano a través de la degradacion
ambiental o impactos ambientales (que afecta la calidad y el equilibrio natural del medio
ambiente) y la ocupacion desordenada del territorio por solo mencionar algunos, lo cual pueden
llegar a ser factores detonantes o desencadenantes en la construccion de escenarios de
amenazas (comdnmente llamadas amenazas socio-naturales), de vulnerabilidad, o de riesgos
propiamente dichos, que tarde o temprano podrian incidir de manera directa en la ocurrencia de
alguna eventualidad y/o un determinado desastre natural.

Con base a lo antes ymencienado, esrevidente-entonces gueyen fasactualidad se debe
procurar que el desarrollo de las actividades.humanas repercuta de manera negativa sobre el
ambiente hasta niveles minimos o necesarios, es decir, debe garantizarse que sean dafios
permisibles (minimo necesario); y una de las vias para lograr esto es la gestion ambiental
(donde se incluye la conservacion ambiental y el ordenamiento territorial) y al mismo tiempo la
gestion de las amenazas a las que podria estar expuesto el ser humano, evitando de igual
manera la construccién de nuevas condiciones de vulnerabilidad en esos procesos de desarrollo.
En este sentido, la conservacion ambiental busca el mantenimiento de la calidad del ambiente y
por extension de la calidad de vida del ser humano, la cual comprende la gestién del territorio y
de los recursos naturales, sobre la base de las relaciones ecoldgicas y socioeconomicas. La Ley
Organica para la Ordenacion del Territorio (1983) define ordenacién del territorio, como:

Regulacion y promocion de la localizacion de los asentamientos humanos, de
las actividades econdmicas y sociales de la poblacion, asi como el desarrollo
fisico espacial, con el fin de lograr una armonia entre el mayor bienestar de la
poblacion, la optimizacion de la explotacion y uso de los recursos naturales y la
proteccién y valorizacion del medio ambiente, como objetivos fundamentales
el desarrollo integral (pag. 3)



Vale la pena mencionar que el ordenamiento territorial como fase de la gestion
ambiental, consiste en la organizacion de un espacio delimitado en funcion de la ocupacion
humana, y la planificacion para usos futuros. Todo esto por su vocacion agricola por ejemplo,
habitabilidad para el asentamiento de la poblacion y estabilidad de los componentes que hacen
posible la permanencia de los ecosistemas sometidos a la intervencion humana.

Como complemento a lo anterior, Torres y Izurrieta (2004) afirman que: “En las
diferentes actividades relativas a la ejecucion de una gestion ambiental que busca contrarrestar
la degradacion ambiental se involucra tradicional y necesariamente a aspectos que tienen que
ver con la gestion tendiente a la reduccion de riesgos de desastres” (pag. 17).

Es evidente entonces, que asi como la actividad humana es la principal causante de
degradacion o impactos ambientales (generalmente por la ocupacién desordenada del
territorio), al mismo tiempo las acciones humanas pueden prevenir y evitar una vez tomadas las
medidas necesarias no solo posibles impactos ambientales que irian en detrimento de la calidad
ambiental y su calidad de vida sino también futuros desastres, es por ello que la insercion de la
gestion de riesgo en los procesos de gestion ambiental tienen que ser analizado a profundidad a
fin de definir lag medidas @ accienes~que permitan—cuidar el ambiente y a~la vez evitar la
construccion de futuros escenarios de riesgosEn este Sentido, Lavell (2010), afirma que:

La gestion del riesgo de desastre busca un fin particular en cada instante y la
gestion ambiental y sus armas, mas alla de sus propios fines en cuanto a
establecer relaciones armonicas con el ambiente y promover el desarrollo
sostenible, constituyen parte de los mecanismos necesarios de la gestion del
riesgo. Una parte importante de la relacién entre Gestion Ambiental y Gestidn
de Riesgo se establece precisamente porque el logro de objetivos propios de la
Gestion Ambiental resultan contribuir, por otra parte, al logro de la reduccion y
prevision del riesgo. (pag. 18)

Sobre la base de las consideraciones anteriores, y entendiendo la relacion existente entre
intervencién humana del ambiente y cémo esto repercute en la construccion de escenarios de
amenaza o de vulnerabilidad, hay que tener claro que a diferencia de las amenazas de origen
fisico-natural cuya ocurrencia no puede ser controlada o predecida en la mayoria de los casos
(solo las hidrometeoroldgicas pueden ser pronosticadas), las amenazas socio-naturales pueden
ser objeto de manejo, ya sea disminuyendo o reduciendo sus efectos dafiinos sobre los sistemas
sociales y naturales, o revirtiendo el proceso de creacion o consolidacién de condiciones de

vulnerabilidad esto a través del trabajo conjunto de la gestion ambiental y gestion de riesgo.
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Es aqui precisamente donde la gestion ambiental puede suministrar aportes
indispensables para la gestion de riesgo, debido al hecho de que ella es un componente
fundamental y factor definitorio de la planificacion del desarrollo humano y de la ocupacion del
territorio, considerando de antemano ubicar las actividades humanas en los lugares donde
generen el menor numero de degradacion o impactos ambientales posibles, asi como evitando
la ocupacion de sitios con importancia ecoldgica (cercanias de cursos de agua, zonas
montafiosas 0 con pendiente pronunciada, fondos de valles propensos a desbordes, pie de las
montafas, zonas inundables en algin periodo del afio entre otras), precisando de una vez que
estas Ultimas también son las zonas que presentan mayores niveles de amenazas desde el punto
de vista sismico, hidrometeorolégico e hidrogeoldgico.

Hay que dejar claro que la gestion de riesgo, mas que una disciplina, préactica o método
por si solo, es mas bien un proceso complejo, que requiere de estrategias, mecanismos e
instrumentos que en gran medida provienen de disciplinas tan amplias como las encargadas de
estudiar las variables ambientales (estudios geoldgicos, geomorfoldgicos, edafoldgicos por
solo mencionar algunos) o de las ciencias sociales (derecho, economia, ciencias politicas,
sociologia, psicologiassocial comunicacion-social entre otras), las, cuales también aportan
insumos necesarios e indispensables para los procesos de gestion ambiental. Esto deja en
evidencia una vez mas las semejanzas que presenta la gestion de riesgos de la gestidn
ambiental y viceversa, asi como lo contraproducente que resulta que exista una desvinculacion
entre ambas corrientes del conocimiento.

Ahora bien, una de las formas en las que se podria trabajar en la incorporacién de la
gestion de riesgo en la gestion ambiental, es en los planes, programas y proyectos que son
desarrollados por los entes gubernamentales a nivel nacional, regional o municipal asi como de
las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil. Para este caso en particular se hara
especial énfasis en la escala municipal esto por ser el sistema de gobierno mas proximo a la
ciudadania y a sus problemas (desde el punto de vista social, ambiental o de riesgo de
desastre); adicionalmente a esto por la proximidad que se tiene a los problemas, la escala local
permite que los eventos o fendmenos causantes de riesgo de desastre puedan ser prevenidos y/o
corregidos con mayor eficiencia. De acuerdo con Lavell (2004):

A pesar de la multiplicidad de factores y procesos que intervienen en la
construccion del riesgo, y la diversidad territorial y social de sus origenes, el
riesgo finalmente se expresa de forma concreta, mensurable o percibida en los



niveles territoriales micro y locales. Es en estos niveles que los dafios y
pérdidas futuras, i.e. las expresiones diversas y particulares de los desastres, se
concretaran. (pag. 2)

Partiendo del supuesto anterior, debido a la diversidad de entornos y de amenazas socios
naturales que presenta Venezuela, el proposito fundamental es lograr mediante la participacion
de los gobiernos locales crear conciencia, conocimiento oportuno e incentivos para actuar a
favor de la gestion de riesgo. Debido a la proximidad del nivel municipal con las necesidades
reales de la comunidad y su entorno; a la falta de especificidad que presentan las politicas
nacionales que, a su vez, dificultan que sean tomadas en cuenta por la ciudadania; debido a su
tamafo manejable y por estar en capacidad de generar ingresos y ordenanzas propias para su
gestion hacen del municipio el nivel de gobierno més propicio para el desarrollo de politicas en
pro de una adecuada gestion integral del riesgo.

Debido a los escenarios de riesgo (presentes y en construccion) y por las caracteristicas
ecologicas que presenta este municipio, se ha seleccionado la alcaldia del municipio
Bolivariano Andrés Bello como objeto de estudio. Esta institucion cuenta con la Direccion del
Poder Popular para’la/Proteccion Civil yt AcCion contra Desastres; con actividades focalizadas
en la basqueda y rescate, asi como actividades de atencién pre-hospitalaria, es decir, no
desarrollan acciones de gestién de riesgo debido a la carencia de personal, tiempo, y al
desconocimiento de los procesos técnicos, administrativos y legales que involucra. Asimismo,
debido a la continua y siempre creciente presion humana por ocupar el territorio y hacer uso de
los recursos naturales, esta alcaldia cuenta con la Direccién del Poder Popular para el
Desarrollo Territorial cuyo papel es gestionar el uso, conservacion y aprovechamiento ordenado
de los recursos naturales y del territorio, todo esto a través de las coordinaciones de Catastro,
Ordenacion Territorial y Gestion Ambiental.

Vale la pena mencionar que, debido a las caracteristicas ecoldgicas y geogréaficas del
municipio, casi en su totalidad esta bajo la Figura de Area Bajo Régimen de Administracion
Especial (ABRAE) del Parque Nacional Sierra de la Culata y, adicionalmente, por ser
considerado por el Ministerio del Poder Popular para el Ecosocialismo y Aguas (MINEA)
como productor de agua, el Municipio se encuentra bajo las ABRAE zona protectora de la
cuenca del Rio Capaz y zona protectora de la cuenca del Rio Mucujepe (los cuales

continuamente atraviesan por procesos de crecidas torrenciales). EI MINEA y el Instituto



Nacional de Parques (INPARQUES) también cumple un importante papel en pro de la gestion
ambiental dentro de este municipio.

En aspectos generales, la gestion ambiental y la gestion de riesgo en el nivel municipal
trabajan por separado y desvinculadas la una de la otra, situacion que desafortunadamente
ocurre en la alcaldia del municipio Andrés Bello, donde se encuentran las anteriormente
mencionadas direcciones. Sin embargo, para la gestion de riesgo, el nivel local y sus
organismos adscritos juegan un papel fundamental, ya que deben actuar de forma integrada,
atendiendo el riesgo desde el punto de vista del desarrollo, involucrando a todas sus direcciones
y dependencias en este proceso.

Desafortunadamente, el principal inconveniente que presenta la gestion de riesgo
municipal, es que las propuestas que se formulan pueden llegar a ser muy generales, orientadas
casi todas al nivel social (desde la alcaldia hacia la ciudadania) y muy pocas orientadas al
fortalecimiento institucional en la materia. Asi mismo, no se indican estrategias concretas para
implementar dentro de las instituciones o para integrar de forma transversal la gestion de riesgo
en los niveles de la alcaldia. Es por ello que surge esta investigacion, cuyo norte es incidir de
manera concreta y directaen la Direccién del-Roder Popularjpara el-DesarrelloyTerritorial, ente
encargado de otorgar, entre algunas otras..cosas, 10s permisos correspondientes para la
ocupacion del territorio y la afectacion de los recursos naturales dentro de la jurisdiccion de
este municipio planificando, coordinando, supervisando y controlando el desarrollo territorial y
urbanistico, actividades estas que pueden dar lugar a la construccion de escenarios de riesgo si
no se controlan adecuadamente.

Sin embargo, en este caso es necesario mencionar que para el desarrollo de este trabajo
de investigacion se pretende incluir la gestion de riesgo Unicamente dentro de los procesos de
gestion ambiental y ordenamiento territorial dentro del municipio Andrés Bello. Es por ello, y a
pesar de que la Direccion del Poder Popular para el Desarrollo Territorial estd conformada por
las coordinaciones de Catastro Municipal, Gestion Ambiental y Ordenamiento Territorial,
solamente se tomaran como area objeto de estudio estas dos Ultimas coordinaciones.

Ante la situacion planteada, la presente investigacion se genera a partir de las siguientes
interrogantes: ¢Cuales son las condiciones de amenaza y vulnerabilidad que presenta el
municipio Andrés Bello?, ;cuales deben ser las atribuciones y funciones relacionadas con

gestion de riesgo dentro de la estructura organizativa y funcional de las Coordinaciones de



Gestion Ambiental y Ordenamiento Territorial, de la Direccion del Poder Popular para el
Desarrollo Territorial del municipio Andrés Bello? y ¢cuéles deberian ser los mecanismos de
gestion que se deben utilizar para insertar lineamientos de gestion de riesgos dentro de la
estructura organizativa y funcional de las Coordinaciones de Gestion Ambiental vy
Ordenamiento Territorial de la Direccidn del Poder Popular para el Desarrollo Territorial del

municipio Andrés Bello?

1.2. Objetivos del Estudio

1.2.1. Objetivo General
Proponer los mecanismos e instrumentos de gestion de riesgo para las Coordinaciones
de Gestion Ambiental y Ordenamiento Territorial, de la Direccion del Poder Popular para el

Desarrollo Territorial del municipio Andrés Bello del Estado Bolivariano de Mérida.

1.2.2. Objetivos Especificos

Establecer ‘las\ funciones generales (que| debe’ cumplir unal alcaldia~en materia de
gestion ambiental y gestion de riesgo en el ambito municipal.

Caracterizar las condiciones de amenaza y vulnerabilidad asociadas al municipio
Andrés Bello del estado Bolivariano de Mérida.

Describir la estructura organizativa y funcional de la Direccion del Poder Popular
para el Desarrollo Territorial del municipio Andrés Bello.

Proponer lineamientos estratégicos para el fortalecimiento institucional en materia de
gestion de riesgo de las Coordinaciones de Gestion Ambiental y Ordenamiento Territorial, de

la Direccion del Poder Popular para el Desarrollo Territorial del municipio Andrés Bello.



CAPITULO 1

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de Investigacion

Para el desarrollo de este trabajo de investigacion, es fundamental hacer un
diagnostico que identifique algunos aportes que han sido desarrollados para contribuir en
adecuados procesos de gestion ambiental y ordenamiento territorial a nivel municipal, asi
como para transversalizar la gestion de riesgos dentro de las estructura funcional de un
gobierno local, sirviendo estos como bases para el fortalecimiento del presente estudio, por
tal razon a continuacion se hace referencia de algunos aportes enfocados en dicha tematica.

En este orden de ideas, se puede citar la investigacion titulada “Apoyo a la operacion
del sistema de gestion ambiental municipal (SIGAN) del municipio de Balboa, Risaralda”,
hecho por Burgos (2008). Antes de profundizar es necesario dejar claro que en la Republica
de Colombia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollp Sostenible, incentiva e impulsa la
creacion del Sistema/de Gestion Ambiental-Municipal (SIGAN);.en cada municipio, el cual
no es mas que el proceso de analisis, conceptualizacion y propuesta técnica para desarrollar
un modelo que guie la gestion ambiental municipal, implicando que cada municipio adopte
un enfoque sistémico de todos los elementos relacionados con el proceso de gestion
ambiental.

Profundizando maés al respecto, con el desarrollo de la anteriormente mencionada
investigacion, se buscod en primer término el acercamiento directo con las autoridades
municipales para tener un panorama real de las condiciones sobre las cuales se
desarrollarian los objetivos perseguidos, asi mismo se procedié al conocimiento de las
realidades del municipio (revisién documental), esto con el fin de definir las acciones que
el SIGAN deberia alcanzar como parte de sus responsabilidades ambientales. En segundo,
lugar el mismo reconocimiento de la institucionalidad permitié reconocer a los funcionarios
clave, sus dependencias y su administracion; ademas de su estructura organizativa, la

disponibilidad de tiempo, asi como la colaboracion y nivel de compromiso para entrar a



configurar las mesas y el plan de trabajo para el cumplimiento de los objetivos de este
proyecto en el marco del SIGAM.

Todo lo anterior con la finalidad de crear o fortalecer la conformacion de las mesas
ambientales; formulacion de las agendas ambientales municipales; implementacion de las
oficinas verdes; creacion de los comités interinstitucionales de control ambiental;
implementacion de los observatorios de desarrollo sostenible y promocion de la
legalizacion del SIGAM mediante acuerdo municipal. También se buscd la creacion de una
serie de comité locales entre los que se encuentran: comité municipal de educacién
ambiental, sistema municipal de areas protegidas, consejo municipal de desarrollo rural, el
comité interinstitucional de control ambiental y comité local de prevencién y atencién de
desastres.

Como aportes de esta investigacion, se considera la manera como el investigador
procedid a la obtencién de la informacion referente al municipio y de sus autoridades, asi
como se considerara la esencia del SIGAM, para fortalecer la gestion ambiental
desarrollada en el municipio Andrés Bello del estado Mérida.

Es de importancia tomar en’ censideracion‘lal investigacion tituladas‘Lineamientos
para la incorporacion de la gestion del riesgo en el plan de desarrollo del municipio de Los
Patios”, la cual fue hecha por Pefia (2008). Este trabajo se desarroll6 como uno de los
resultados del Proyecto Piloto Gestion Local del Riesgo en el municipio de Los Patios
(Colombia), donde se buscd constituir lineamientos para incorporar la gestion del riesgo en
este municipio, asi como la definicion de una serie de metas a ser alcanzadas en un tiempo
determinado, un lapso de 4 afios a partir de su aprobacién e implementacion.

Cabe resaltar que, con la definicion de este plan piloto, se procurd dar a conocer la
importancia de la gestidn del riesgo como instrumento de planificacion, estableciendo asi la
importancia de la gestidn del riesgo en el desarrollo. Como complemento a todo lo anterior,
se establecio dicha relacion gestion de riesgo-planificacion territorial a través de tres
instancias reflexivas: el territorio real, territorio pensado y/o posible y el territorio deseado
para el municipio. Asi mismo, vale la pena mencionar que con este plan piloto se deja
expreso desde su etapa de formulacion el marco de implementacion, las instancias de

participacion y articulacion en el proceso (responsables), asi como el proceso general de
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planificacion y la metodologia establecida para la incorporacion de la gestion del riesgo en
todas las esferas de la planificacion del desarrollo del municipio de Los Patios. Siendo todo
lo antes mencionados, aspectos que seran considerados y suministraran aportes al presente
trabajo de investigacion.

Al mismo tiempo, el municipio Andrés Bello presenta caracteristicas muy
particulares en relacion a la forma como se configuro su territorio, sobre todo el casco
urbano del mismo donde no es sencillo diferenciar la zonas catalogadas rurales de las
urbanas, debido a que ambas estan intimamente ligadas y confluyen en distintas zonas del
territorio del municipio, situacion que sin duda influye en la manera como el ordenamiento
territorial del mismo debe ser entendido. Es aqui donde cobra relevancia el trabajo titulado
“La dindmica del ordenamiento territorial en Colombia: contraste de dindmicas urbano-
rurales en la region metropolitana de Bogota” realizado en la Universidad de Montreal, por
Sanchez (2011) para la obtencion del grado de Doctor en Geografia (PhD.).

El investigador, selecciond la region metropolitana de Bogota, particularmente el
Distrito Capital de Bogota y el municipio de Soagha, por la existencia de marcadas
transformacionesiurbanas'y rurales’de-esta\zona;.observandase una franjasurbano-rural que
muestra una nueva configuracién del espacio y nuevas relaciones entre lo urbano y lo rural.
Metodolégicamente, en primer término se procedié a la apertura del proceso de revision del
plan de ordenamiento territorial de Bogotad (conocimiento del nivel institucional y de
algunas organizaciones sociales interesadas en participar en este proceso) y, en segundo
lugar, se utilizaron tres procedimientos de recoleccion de datos: entrevistas a personas
claves, la busqueda de fuentes documentales y la observacion directa de la zona objeto de
estudio.

Como resultado de esta investigacion se tiene el entendimiento de la construccion
conjunta de las politicas entre las comunidades rurales y la administracion distrital,
estableciéndose una relacién de colaboracion entre el actor pablico y el actor social y entre
la poblacion urbana y la rural. Asi mismo, se obtuvo el reconocimiento por parte de la
administracion distrital del espacio rural no como un espacio disponible para la ciudad sino

como aquel que tiene importancia en el ambito del distrito capital.
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Como aporte para el presente trabajo de investigacién tenemos las herramientas para
interpretar la relacion existente entre las zonas rurales y urbanas y el nexo que debe existir
entre ambas, entendiendo de antemano que este tipo de territorios deben ser entendidos no
solo como espacios geograficos sino como zonas que presentan particulares dinamicas
poblacionales, flujo de personas, prestacién de servicios y el comportamiento de uso y
ocupacion de la tierra, entre otros, conformando una especie de anillos o franja urbano-rural
gue muestra una nueva configuracion del espacio y nuevas relaciones entre lo urbano y lo
rural.

Cabe considerar por otra parte la investigacion titulada “Valoracién y propuesta de
mejoramiento del componente de administracion del riesgo de la alcaldia municipal de la
Virginia Risaralda” la cual fue hecha por Gil y Osorio (2013), para optar al titulo de
Magister en Sistemas integrados de Gestion de la Calidad, en la Universidad Tecnoldgica
de Pereira en Colombia. Esta investigacion tuvo como objetivo principal, determinar cuéles
son los factores que han impedido que el componente de administracion del riesgo cumpla
su objetivo en la Alcaldia de La Virginia Risaralda, ¢on el fin de proponer estrategias de
mejora que permitaniorientar a-aentidad en-gl logro-/de los.objetivos-instituctonales.

Como conclusiones de esta investigacion se tiene que los funcionarios en su mayoria
no estan preparados para realizar el proceso de administracion del riesgo, principalmente
por la falta de conocimiento, inadecuado proceso de comunicacion, falta de capacitacion y
carencia de voluntad por parte del nivel directivo. Asi mismo, existe desconocimiento sobre
el rol que cada uno juega en la administracion del riesgo, siendo todos estos elementos o
factores que desafortunadamente también estan presentes en la Alcaldia del municipio
Andrés Bellos del estado Mérida.

Es por ello que como principales aportes para con esta investigacion, tenemos que
sera considerado el contexto de las peguntas usadas por estos investigadores, en la
elaboracion de la encuesta aplicados por ellos y que serviran de base para el diagndstico
institucional de este trabajo de investigacion, asi como también se considerara la estructura
y el procedimiento usados por los autores en la implementacion del Plan de Capacitacion

Institucional, el cual fue el principal resultado de esta investigacion.
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Finalmente tenemos la investigacion titulada “Estrategia para integrar la reduccion
del riesgo en la gestion municipal de Chacao como elemento de la sostenibilidad”, realizada
por Rastelli (2013) en la Universidad Simon Bolivar para optar al titulo de Doctora en
Desarrollo Sostenible, la cual tuvo como objetivo general establecer una estrategia que
integrara la reduccion de riesgo ante desastres de forma transversal en la gestién municipal,
como elemento para el logro de la sostenibilidad.

Como principales resultados de este trabajo el investigador elaboro una Matriz de
Gestion de Riesgo en la Gestion Municipal asi como una matriz del “Deber Ser”, los cuales
son modelos tedricos, donde se reflejan las tareas esenciales para que las direcciones
generales de cualquier alcaldia integren de forma transversal la gestion de riesgo dentro de
sus tareas; en pocas palabras se identificé qué debe hacer cada direccidn de la alcaldia del
municipio Chacao para mejorar su gestion de riesgo. Es por eso que suministra aportes para
la presente investigacion entre los que se encuentran:

La manera como fue incorporada la gestion de riesgo de forma natural y transversalmente
en todas las direcciones de la alcaldia yyque seré replicada en esta investigacion.

Partiendo de lavestructuraiorganizativas funcional y.del manual @ctualizade-de cargos de la
alcaldia y como fue usado en dicha investigacion se obtendra la descripcion de la relacion
de cada cargo en especifico dentro de la Direccion del Poder Popular para el Desarrollo
Territorial con la gestion de riesgo; esto entendiendo sus responsabilidades e identificando
si la relacion entre sus tareas es directa (explicita) o indirecta (implicita) con la Gestion de
Riesgo.

Por Gltimo se tomard como guia la Matriz de Gestion de Riesgo en la Gestion Municipal

para la elaboracion de una propia de acuerdo a las realidades de la presente investigacion.

2.2 Bases Teoricas
Los aspectos tedricos que sustentan este estudio en cuestion, estaran estructurados en
tres partes. La primera contiene todo lo concerniente a la gestion ambiental y gestion
ambiental local donde se incluirdn los procesos de ordenacion territorial; la segunda,

conceptualizaciéon (actualmente en constante desarrollo) de gestion integral de riesgo y
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gestion local de riesgo; y la ultima parte, la relacion existente entre ambos procesos de
gestion.
2.2.1 Gestion Ambiental

Los paises requieren de estrategias de administracion del ambiente para garantizar la
perennidad de su existencia, calidad y rendimiento sostenido de sus beneficios, como
plataforma de sustentacion del bienestar actual y futuro de su poblacién. Los conceptos de
administracion del ambiente y sus recursos naturales bajo tales criterios reciben el nombre
de Conservacién o Gestion Ambiental. En virtud de esto la Ley Organica del Ambiente en
su articulo nimero dos (2) define gestion ambiental como:

Proceso constituido por un conjunto de acciones o medidas orientadas a
diagnosticar, inventariar, restablecer, restaurar, mejorar, preservar, proteger,
controlar, vigilar y aprovechar los ecosistemas, la diversidad biolégica y demas
recursos naturales y elementos del ambiente en garantia del desarrollo
sostenible (pag. 2).

Por otro lado, Lavell (Ob. Cit.) nos dice:

Se entiende poryGestion Ambiental la~administracion del.uso yymanejo de los
recursos ambientales para mantener o.recupérar y mejorar.la calidad.del medio
ambiente, disminuir la vulnerabilidad, asegurar la productividad de los recursos
y el desarrollo sostenible. La gestion ambiental representa la estrategia
mediante la cual se organizan las actividades que afectan al ambiente. Busca
lograr el méaximo bienestar social y prevenir y mitigar los problemas
potenciales que pudieran surgir del inadecuado uso de los recursos naturales,
atacando sus causas. Supone un conjunto de actos que buscan la proteccion del
ambiente y la promocién del desarrollo sostenible, lo que incluye desde la
formulacion de la politica ambiental hasta la realizacion de acciones materiales
con los propositos indicados (pag. 8).

Tratando de profundizar, la gestion ambiental ha sido concebida como una serie de
actuaciones que permiten que el ambiente se conserve lo suficiente para otorgar calidad de
vida a las personas dentro de cualquier sistema social y representa un ambito de interés
creciente, en tanto que se busca la proteccién del ambiente y al mismo tiempo impulsar el
desarrollo humano. Adicionalmente, la gestion ambiental sin duda alguna tiene una
estrecha vinculacion con el desarrollo, pues las interrelaciones de sus componentes la

convierten en un elemento teérico y técnico que integra las acciones normativas,
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administrativas y operativas para que el estado pueda impulsar un modelo de desarrollo
sustentable.

Por su parte, Ferrer (Ob. Cit.) indica que la gestion ambiental esta formada por cinco
partes o fases basicas que son las que verdaderamente garantizan la permanencia y
rendimiento sostenido del ambiente y sus recursos. Estas son: ordenamiento territorial,
manejo de los recursos naturales, educacion ambiental, legislacion ambiental y la
preservacion de especies y escenarios.

2.2.1.1 Ordenamiento Territorial:

Méndez (1993) define el ordenamiento territorial como:

Proceso planificado y una politica del Estado, de naturaleza politica, técnica y

administrativa, que se plantea el analisis de un sistema socioespacial concreto,

en lo que respecta a sus elementos constituyentes, con el propésito de

caracterizar problemas y evaluar recursos que presenta el espacio dado, con la

finalidad de darle curso a un proceso que conduzca a organizar y administrar el

uso y ocupacion de ese espacio, de conformidad con las condiciones naturales

y los recursos naturales, de la dinamica social, de la estructura productiva, de

los sistemas de asentamientos humanos y de la infraestructura de servicios,

para prever los efectos que provpean las actividades sacioeconémicas en esa

realidad espacial y establecerlas acciones a Ser instrumentaeas con miras a que

se cumplan los objetivos de Dbienestar social, de manejo adecuado de los

recursos naturales y de la calidad de vida (pag. 8).

Hay que tener presente que las realidades contentivas del territorio no son estaticas ya
que tienden a expandirse unas a costa de la contraccion de otras todo esto como resultado
de la presencia y actividad humana, los asentamientos humanos crecen y con ellas sus
demandas de espacio, alimentos y materias primas; por tal razon no puede permitirse un
crecimiento anarquico, que ocasione una debacle en el abastecimiento de tales
requerimientos

Es por ello que el ordenamiento territorial, como fase de la gestion ambiental,
consiste entonces en la organizacién de un determinado espacio (pais, region o localidad)
en funcion de la ocupacion humana y la planificacion para usos futuros, atendiendo a las
potencialidades y restricciones del territorio. Para esto es necesario a) delimitacion, con el
objeto de situar y definir su ocupacion y aprovechamiento; b) ubicacion de futuros
asentamientos humanos, asi como proveer la expansion de los ya creados y c)

caracterizacion de los territorios, para determinar usos actuales y potenciales, todo esto con
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el fin de establecer prioridades, prevenir conflictos de uso y proponer patrones de
ocupacion y uso.

2.2.1.2 Manejo de los Recursos Naturales:

Lo que se denomina genéricamente como ‘“recursos naturales” son entidades de
diversa indole y dindmica, que interactian en forma simultanea en cada ecosistema, para
mantener su existencia y productividad. Esto funciona de manera perfecta en aquellos
ecosistemas naturales donde la “economia” de la naturaleza actiia para preservar o asegurar
el funcionamiento armonico del intercambio de energia y de materiales ocurrentes en ellos,
tanto a nivel local, como a nivel planetario. Los elementos biol6gicos de los ecosistemas
naturales, estan organizados por comunidades interactuantes de vegetales y animales,
dependientes los unos de los otros. Estas comunidades por su parte, estan formadas por
poblaciones, y estas a su vez por biotipos o especies; el entrecruzarse todas estas relaciones
inter especificas es lo que da lugar, entonces, a lo que se denomina “red trofica” cuya
diversidad de especies, con diferentes habitos y tolerancias, es lo que determina la
estabilidad de los ecosistemas, la cual se apoyasen lagresiliencia del mismo, para asimilar
perturbaciones (Ferrer,JOb. Cit:).

En el caso de las poblaciones humanas, estas necesitan el consumo de ciertos
materiales derivados de la manipulacion de los ecosistemas como son el suelo, agua y
recursos bioldgicos, lo que implica, por lo general, el aprovechamiento y afectacién de
recursos vegetales y animales, modificando muchas veces las condiciones ambientales
naturales del territorio y/o ecosistemas. Todas estas acciones alteran profundamente la
estructura de los ecosistemas, transformandolos en una nueva entidad ecoldgica, més fragil
e inestable y cuyo funcionamiento depende de la manipulacion humana, puesto que si se
deja de atender deja de producir al ritmo y magnitud necesaria para el sostenimiento
humano.

Estas formas de explotacion humana de los ecosistemas no garantizan una
productividad permanente ni un rendimiento sostenido de beneficios, pero si explica los
dafios irreversibles que han sufrido tantos ecosistemas, tierras fértiles, cuencas

hidrograficas y la constante expansién de la frontera agricola.
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2.2.1.3 Educacion Ambiental:

Educar implica, basicamente, la transmision de informacion, donde esta Gltima, a su
vez, consiste en conocimientos, datos, instrucciones, pautas y metodos, por ende, la
informacion solo tiene la mitad del sentido para el sujeto portador y solo alcanza su optimo
significado cuando se transmite a otros para su aplicacion o uso. Queda establecido asi
entonces que la informacién se activa a través de la educacion unicamente cuando se
transmite de un sujeto emisor a otro u otros receptores (Ferrer, Ob. Cit.).

En todas partes hay informacion, la cual nos envuelve desde todo punto de vista;
estamos rodeados, llenos de datos de toda indole; todo cuando ocurre en la tierra esta
precedido de un proceso de codigos. Es por ello que la educacion ambiental no es ajena a
ninguno de estos hechos; en esencia, ella trata de la transmision e intercambio de
informacion ambiental, es decir, conocimientos, datos, instrucciones, cédigos y pautas,
entre sujetos participantes en el hecho ecoldgico, sean usuarios, administradores,
ambientalistas, cientificos, estudiantes,;educadores, peliticos por solo mencionar algunos.
La educacion ambiental adiestra a.a ‘poeblacian en un conjunto de-habilidades que capacitan
al ser humano, en particular, y a la sociedad humana en general a convivir en armonia con
su ambiente.

Frente a estas razones, la consideracion de la educacién ambiental debe trascender
mas alla de la formalidad de los enfoques tradicionales y no solo considerarse un proceso
aislado, debe enfocarse como una red de procesos que se unan con todos los procesos de la
vida de un pais, para tal razon debe ser simultineamente oficial y privada; formal e
informal; académica y popular; permanente y progresiva. Todos estos hechos ponen de
relieve la urgente necesidad de incluir la educacién ambiental en todos los niveles de
educacion desde pre-escolar a los de posgrado que permitan a la sociedad civil aumentar su
capacidad y mejora de argumentacion para la denuncia; asi mismo requieren cursos de
capacitacion y formacion todos los funcionarios puablicos nacionales, regionales y
municipales con poder de decision y discrecionalidad en asuntos que tengan que ver con el

ambiente.

17



2.2.1.4 Leqislacién Ambiental:

Dentro del contexto ambientalista, los aspectos legales juegan un importante papel,
como factor comun entre las fases de ordenamiento territorial, manejo de los recursos,
educacién ambiental y preservacion de los escenarios y especies, ya que es la normativa
vinculante entre ellas. Dentro de los términos del enfoque de sistemas que distingue al
asunto ambiental no puede faltar las normas que rigen el proceso de conservacion
ambiental.

En este sentido, la normativa para cada fase se establece sobre la base de las
dinamicas naturales, el espiritu de una legislacién realista y efectivamente ambientalista
debe inspirarse en dos razonamientos fundamentales: en primer lugar, el principio de
equilibrio armonico de la naturaleza, donde cada factor es, a la vez, causa y efecto de la
trama de fuerzas que mantienen tal equilibrio y, en segundo lugar, la toma de conciencia de
que no se va a legislar para la naturaleza que dispone de leyes propias, sino para sistemas
sociales constituidos por seres humanos. Por=lo tanto, la legislacion ambiental no va a
regular los recursosvnaturales, ni.alientorng, 'sind-a la. actividad que’los.seres humanos
ejercemos sobre, dentro y con ellos, y cuyo objetivo final es la preservacion del bienestar
humano, a través del mantenimiento de la calidad, cantidad, productividad y habitabilidad
de los ecosistemas y recursos que lo hacen posible (Ferrer, Ob. Cit.).

Las leyes y dindmicas que regulan al ambiente no siempre son comprendidas a
cabalidad por los sistemas sociales, razén por la cual se impone, en la préactica, en la
vivencia cotidiana, la regulacion de las actividades humanas para evitar o disminuir los
impactos ambientales negativos o aquellos necesarios a los fines de lograr los propésitos de
desarrollo y bienes sociales. Una legislacion ambiental concisa, coherente, realista y
efectiva, debe apoyarse: en lo general, en la interpretacion de la dinamica natural en la
filosofia de la conservacion; en lo particular, debe partir del conocimiento de los habitos
tradicionales, costumbres y actitudes de cada sistema social, frente al comportamiento y la
problematica natural.

2.2.1.5 Preservacion de especies y escenarios:
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La preservacion consiste en la adopcion de iniciativas, decisiones o acciones
especificas para la proteccion o resguardo de territorios, escenarios y/o especies
susceptibles a perturbaciones, cuyos efectos pudieran alterar negativamente su integridad,
estructura, componentes o su existencia misma. La fase preservacion es, a su vez la sintesis
de un conjunto de figuras, medidas y practicas preventivas y correctivas, las cuales,
racionalmente concebidas y aplicadas de manera coherente van a garantizar el alcance de
los objetivos propuestos y, junto con el desarrollo de las otras fases indicadas, el fin ultimo
de la gestion ambiental, que no es otro que asegurar la calidad del ambiente y, por ende, la
calidad de la vida y el bienestar humano. (Ferrer, Ob. Cit.).

De hecho, la fase preservacion demanda una serie de requisitos previos entre los que
destacan, aparte de una solida vinculacion e integracion con las precitadas fases, el disponer
de un conjunto de elementos, los cuales, agrupados en forma genérica, consistirian en:
material humano (personal especializado), informacion (resultados de la investigacion),
planificacién (programas a corto, mediano o largo plazo) y logistica (recursos materiales
para el efecto). Ademas de ello,la accion de preservar implica una metodologia, criterios,
enfoques, instrumentos’ y\procedimientos ‘pertinentes,  con.los cuales hay.gue contar para
cumplir cabalmente con el objeto de esta fase.

2.2.2 Gestién Ambiental local.

Para profundizar en el tema, Lorente (2010), nos dice que entre los objetivos de la
gestion ambiental local esta: “Planificar, regular y conservar un crecimiento armonico de
las ciudades o pueblos, salvaguardar los recursos ambientales, y en definitiva garantizar la
calidad de vida de la poblacién, estos objetivos son desarrollados en la practica a través de
la gestion ambiental” (pag. 3). Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de Colombia (2008) define la gestién ambiental local como:

El ejercicio consciente y permanente de administrar los recursos de que se
dispone y de orientar los procesos culturales hacia la sostenibilidad, de modo

que se logre un aumento de la calidad de vida de los vecinos de la localidad.

(Pag. 13).

La gestion ambiental municipal (GAM) se podria decir que es el ejercicio continuo de

administrar los recursos naturales del municipio y de orientar los procesos municipales al

logro de la sostenibilidad, asi como la construccidn de actitudes amigables con el ambiente
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revirtiendo los efectos negativos de los impactos ambientales dentro de la geografia del
municipio. Se centra simultdneamente en orientar las practicas municipales individuales y
colectivas relacionadas con el uso de los recursos naturales en el marco de los proyectos y/o
planes municipales. Este tipo de gestion es un proceso muy complejo, porque debe
conciliar competencias legales y administrativas en materia de ambiente entre los gobierno
nacionales, regionales y locales, integrando al mismo tiempo elementos de desarrollo
sustentable, participacion ciudadana, presion por ocupacion del territorio, afectacion de los
recursos entre otros.

Y, en este sentido, para que un proceso de gestion ambiental local realmente pueda
contribuir con el desarrollo sustentable a nivel municipal, requiere de la definicion de un
marco tedrico o conceptual, sustentado en una politica ambiental especifica respetando los
criterios fundamentales de la politica ambiental venezolana, y estar en concordancia con la
legislacion ambiental vigente a fin de garantizar la coherencia, coordinacion y viabilidad y
de esta manera poder formular programas, planes y politicas en la materia.

Sin embargo, vale la pepa mencionar=que €$ un erfor muy comun entender o
interpretar la gestion‘ambiental municipal ‘como ‘uha‘actividad exelusivamente institucional
de regulacion, aplicacion normativa o como una formalidad mas del proceso administrativo
y donde no se toma en cuenta la participacion ciudadana; por el contrario, debe ser
considerada como un proceso de vital importancia para el desarrollo de un determinado
territorio y donde se le asigne a la sociedad civil tareas y responsabilidades concretas de
proteccion o administracion de los recursos naturales.

2.2.3 Escenarios de la Gestion Ambiental Municipal.

Sobre la base de las ideas expuestas y teniendo en consideracion lo expuesto por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, (ob.cit.), queda de manifiesto
que la gestién ambiental se desarrolla sobre varios planos y componentes relacionados entre
si, a partir de la idea de un plan o proyecto para la construccion del municipio deseado y
que van desde lo econdmico (desarrollo de procesos productivos ambientalmente amigables
0 a transformar procesos nocivos o contaminantes, en practicas de produccion mas limpia o
la venta de servicios ambientales), institucional (desarrollo de actividades, acuerdos,

alianzas, compromisos, procedimientos y actos administrativos como los decretos que
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permiten definir politicas o realizar gestiones entre los distintos grupos de interés o
entidades municipales para el mejor manejo o utilizacion de los recursos naturales), social
(orienta a promover cambios de actitud y la construccion de valores sociales relacionados
con la proteccion y uso racional de los recursos y el patrimonio ambiental) hasta lo
territorial (definicién de politicas, estrategias y acciones, incluyendo la regulacién y el
control sobre los procesos de ocupacion, explotacion o aprovechamiento de los recursos
naturales en el territorio).

2.2.3.1 Componente Territorial:

En este aspecto, se considera necesario profundizar un poco en el componente
territorial, por ser una de las variables objeto de estudio en el presente trabajo de
investigacion y por ser un factor de suma importancia en cualquier proceso de desarrollo
territorial a nivel municipal.

En este sentido los propdsitos que guian el proceso de ordenacion del territorio son la
eficiencia territorial en el gasto e inversion y la localizacion adecuada de las actividades
productivas en razon de usos regomendables del territorio (Méndez; 1999). Dentro de este
marco, es de suma‘importancia.entender.que el.territorio” sufre! constantes procesos de
transformacion debido a las distintas actividades que los actores sociales llevan a cabo
(incluyendo aquellas acciones propias de la administracion municipal), correspondiéndole
al ente municipal planificar sus propias intervenciones y regular los procesos de
transformacion del territorio, y en este sentido esta actuacion municipal requiere establecer
ciertas capacidades minimas de caracter técnico y administrativo, asi como la formulacién
de ciertos instrumentos técnicos-normativos especialmente los planes de ordenamiento
territorial, por medio de los cuales se enuncian, desarrollan y aplican las politicas publicas
de ordenamiento territorial; es decir, es un instrumento de gobernabilidad entre los actores
que componen el municipio: poblacion, instituciones y territorio.

Dentro de este marco, segun la Ley Organica para la Ordenacion del Territorio
(ob.cit.), para nuestro pais el instrumento basico para la ordenacion del territorio es el Plan
Nacional de Ordenacion del Territorio, el cual es el instrumento que servira de referencia a

los planes de desarrollo y planes sectoriales de mediano y corto plazo adoptado por el pais.
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En las generalizaciones anteriores, ha quedado en evidencia que el tema ambiental
debe interesar tanto a los gobiernos locales como a la sociedad civil, ya que el cuidado y
mantenimiento de la calidad ambiental es una necesidad vital entendiendo de igual manera
que la naturaleza tiene sus limites de explotacion y de supervivencia y que puede agotarse.
Sin embargo, las administraciones municipales, aun teniendo voluntad politica para
enfrentar los complejos procesos ambientales necesitan de instrumentos o herramientas que
los guien para poder desarrollar efectivos procesos de gestion ambiental municipal y es ahi
donde cumplen un importante papel los sistemas de gestion ambiental.

2.2.4 Amenazas.

Segin Lavell (Ob. Cit.): las amenazas “Comprenden una condicion latente de
peligrosidad potencial y tienen como base la potencial ocurrencia de un evento o fendmeno
fisico determinado o una combinacién de ellos” (pag. 28). En otras palabras, podria
también interpretarse como un peligro latente de que un evento fisico de origen natural o
causado por la accién humana se presente con una severidad suficiente para causar pérdida
de vidas, lesiones u otros impactos, =asi eomo dafios oy pérdidas en los bienes o
infraestructura,vpor ‘salo ‘mencionar.algunas. 'Entla actualidad, y-como..ha quedado en
evidencia, las amenazas pueden ser un hecho natural o provocado por la accion del ser
humano, es por ello que es necesario hacer una diferenciacion.

2.2.4.1 Amenazas Naturales: Las amenazas naturales son entendidas seguin Salcedo (2009)

como:

Evento, fendmeno, suceso o proceso de origen natural, que puede causar dafios

y pérdidas a una poblacién expuesta, se interpreta como la probabilidad de que

un evento natural de determinadas caracteristicas, que pueda causar dafio,

ocurra en un lugar determinado dentro de un tiempo dado (pag. 33).

Este tipo de amenazas estan asociadas a los fendmenos propios y necesarios para las
dindmicas y equilibrio ambiental como son los sismos, erupciones volcanicas, movimientos
en masa, asi como los fenomenos climéaticos o hidrometeorolégicos y, principalmente las
precipitaciones, las cuales son asociadas o reconocidas por los eventos que pueden llegar a
originar (sequias, inundaciones o crecidas torrenciales, por solo mencionar algunos), y que
pueden llegar a afectar lugares especificos con un nivel de recurrencia o por un tiempo no

determinado.
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2.2.4.2 Amenaza Socio-Naturales: Lavell (Ob. Cit.) las define como: “Peligros asociados

con eventos fisicos cuya concrecion se debe esencialmente a procesos de intervencion
humana en los ecosistemas o medio ambiente natural” (pag. 28). Este tipo de amenazas
corresponde a la inadecuada relacion del hombre con la naturaleza y estan intimamente
relacionadas con los procesos de degradacion ambiental. Estas amenazas generalmente se
ven expresadas en el aumento de la frecuencia y de la severidad de los fenémenos naturales
o dando origen a peligros naturales donde antes no existian.

2.2.4.3 Amenazas Tecnologicas: Segun el Ministerio de Economia y Finanzas del Peru

(2006): “Esta relacionado a procesos de modernizacion, industrializacion, desregulacion
industrial o la importacion, manejo, manipulacién de desechos o productos toxicos” (pag.
11). Vale la pena mencionar que muchas veces eventos de origen natural (terremotos,
inundaciones, movimientos de masa entre otras) sirven de agente disparador de desastres de
tipo tecnoldgico (incendios, fugas de materiales toxicos o explosiones, por solo mencionar
algunos) lo cual es denominado como NATECHS, y pueden acarrear consecuencias de
magnitud igual o superior a la dejun desastre de @rigengnatural.

A manera de colofony se podria’ decir. que,faunque.sean.de distintosorigen, ya sea
fisico-naturales, socio-naturales y/o tecnoldgicos, todos estos tipos de amenazas se
caracterizan por presentar: manifestacion espacial: nacional, regional o local; duracién:
stbita o continuas; intensidad: desde baja hasta alta; permanencia: transitoria, continua o
prolongada; y duracién: puntual, limitada o irreversible.

2.2.5 Vulnerabilidad.

A este respecto Lavell (Ob. Cit.) seiala que la vulnerabilidad: “Se refiere a una serie
de caracteristicas diferenciadas de la sociedad, o subconjuntos de la misma, que le
predisponen a sufrir dafios frente al impacto de un evento fisico externo, y que dificultan su
posterior recuperacion” (pag. 2). En sintesis, se podria interpretar como el grado de
exposicion a la que estad sometido un sistema o asentamiento humano ante alguna amenaza,
asi como la capacidad que tienen las personas para manejar las amenazas sin que les afecte.
Esta capacidad estd relacionada con la manera como la poblacion o el sistema son
afectados, es por ello que se puede asegurar que la vulnerabilidad esta intrinsecamente

relacionada con la amenaza, y la capacidad de adaptacion de quienes estan expuesto.
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Por otro lado, la vulnerabilidad es relativa segun las condiciones particulares de cada
zona y cada amenaza especifica, ya que existen situaciones que aumentan el grado de
vulnerabilidad y que van desde crecimiento desordenado de las ciudades; ocupacion
desordenado del territorio; uso inadecuado de los recursos naturales que incrementa la
degradacion del ambiente y que repercute en la construccion de escenarios de riesgo; la
marginacion en los procesos de desarrollo generalmente asociado a la pobreza y falta de
educacion y la carencia de politicas preventivas adecuadas y, sobre todo, el nivel de
exposicion (ubican el elemento a ser afectado cerca de las zonas de influencia de un
fendmeno natural peligroso).

Wilches-Chaux (1993) propone en su articulo “La Vulnerabilidad Global” varios
tipos de vulnerabilidad entre las que se encuentran:

2.2.5.1 Vulnerabilidad fisica: Asociada a la localizacién de la poblacion o ser humano en

zonas con altos niveles de amenazas como consecuencia de pobreza y la falta de
alternativas u oportunidades para una ubicacion menos riesgosa.

2.2.5.2 Vulnerabilidad econdmiga: Aspectos eomo la pobreza incrementan notablemente

los niveles de amenaza'a las'que puede a nojestar‘expuesta-a‘poblacion y,.en este sentido,
la vulnerabilidad econdmica tiene que ver con la carencia y mal uso del dinero o recursos
econdmicos por parte de la gente; esto como consecuencia del desempleo, la ausencia de
presupuestos publicos adecuados, la falta de diversificacién de la base econémica entre
otras.

2.2.5.3 Vulnerabilidad social: Este tipo de vulnerabilidad guarda estrecha relacion con el

nivel de organizacion y cohesion interna de comunidades bajo riesgo, es decir, si una
comunidad presenta bajo grado o nivel de organizacion y cohesion asi de baja sera su
capacidad para prevenir, mitigar o responder a situaciones de desastres Adicionalmente
también hace referencia al tipo de relaciones que se establecen entre la poblacién, que
impiden las acciones por el bien coman, el surgimiento de liderazgos enddgenos vy el
aprovechamiento de los recursos institucionales.

2.2.5.4 Vulnerabilidad politica: Uno de los principales problemas por los que atraviesan los

distintos niveles de gobierno regional y municipal es el alto grado de centralizacién en la

toma de decisiones, lo cual limita su participacion activa en acciones para prevenir, mitigar
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las consecuencias negativas de los desastres, limitando su participacion casi exclusivamente
a las acciones de emergencia o de respuesta ante desastres. Es por ello que este tipo de
vulnerabilidad esta asociada a la capacidad que tienen los niveles regionales y municipales
en formular y llevar adelante politicas, planes y proyectos en materia de gestion de riesgo
mas all& de solo limitarse a la repuesta ante desastres.

2.2.5.5 Vulnerabilidad técnica: Este tipo de vulnerabilidad hace referencia

fundamentalmente a dos aspectos: El primero de ello, las inadecuadas técnicas de
construccién de las distintas infraestructuras en las zonas altos, marcados y evidentes
amenazas; Yy el segundo, la forma como el ser humano entiende o concibe su existencia y al
ambiente que lo rodea y con el que interactia diariamente. Ejemplos claros de esto ultimo
son la prevalencia de los mitos sobre la realidad, el interpretar los desastres como un
castigo de dios, el fatalismo, la pasividad, entre otras. Todos estos son factores que
aumentan la vulnerabilidad de las poblaciones limitando su capacidad de actuar
adecuadamente frente a las amenazas que presenta la naturaleza.

2.2.5.6 Vulnerabilidad educativay Se refiere a ausenciajo inadegcuados programas educativos

que informen y‘farmenicapacidades ena’peblacion.para-relacionarse adecuadamente con el
ambiente. Ademas, se refiere al grado de preparacion que recibe la poblacion sobre formas
de un comportamiento adecuado a nivel individual o colectivo en caso de amenaza u
ocurrencia de situaciones de desastre.

2.2.5.7 Vulnerabilidad ecologica: Sin discusion alguna, los modelos de desarrollo que rigen

las sociedades actuales introducen cambios significativos en la estructura y funcionamiento
del ambiente, esto sin mencionar los dafios que se generan al ambiente. Es por ello que este
tipo de vulnerabilidad hace referencia a esa destruccion del ambiente o ecosistemas los
cuales resultan, por una parte altamente vulnerados o dafiados e incapaces de autoajustarse
internamente para compensar los efectos directos o indirectos de la accién humana, y por
otra parte, altamente riesgosos para las comunidades que lo explotan o habitan,
produciéndose asi la construccion de nuevos escenarios o0 condiciones de amenaza y de
vulnerabilidad.

2.2.5.8 Vulnerabilidad institucional: Se expresa en las debilidades de las instituciones

donde la inercia de la burocracia, la politizacion de la gestion publica, el dominio de
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criterios personalistas y patrimonialistas bloquean respuestas adecuadas y agiles frente al
riesgo. Se refiere también a una cultura institucional que privilegia lo urgente sobre lo
importante, la emergencia por sobre la preparacién y prevencion; también supone la
existencia de préacticas de corrupcion, politizacion y exacerbado control por parte del
Estado.

2.2.6 Riesgo.

Mansilla (2000) define el riesgo de desastre como: “Probabilidad de que se manifieste
una amenaza determinada sobre un sistema con un grado de vulnerabilidad dado,
descontando de ello las acciones de prevencion, mitigacion que se hayan implementado”
(pag.18). En virtud del orden y direccion de este trabajo de investigacion, otra modalidad o
forma de riesgo es el socio-natural, el cual, segin la Ley de Gestion Integral de Riesgos
Socio naturales y Tecnologicos (Ob. Cit.) es él: “Peligro potencial asociado con la probable
ocurrencia de fendmenos fisicos cuya existencia, intensidad o recurrencia se relaciona con
procesos de degradacion ambiental o de intervencion humana en los ecosistemas naturales”
(pag. 2).

Es decir, ‘eliriesgo se entiende como ‘una‘situacion-de-peligro latente,.en donde existe
la posibilidad de sufrir dafios materiales pérdidas econdmicas, impacto social y ambiental
negativo o pérdidas humanas en el futuro, como resultado del impacto de uno o mas
fendmenos naturales o antropicos catalogados como amenaza para una sociedad vulnerable;
el estudio del riesgo no solo involucra el andlisis de las consecuencias de la ocurrencia del
evento sino también incluye las medidas y/o acciones de proteccion y prevencion para de
esta manera procurar que ante la ocurrencia de un evento las consecuencias negativas sean
minimas.

Sobre la base de las ideas expuestas, en lineas generales se puede decir que son
principalmente las acciones humanas las que crean el riesgo, ya que un fenémeno natural
por si mismo no puede presentarse como un peligro o amenaza, si no hay poblacion
vulnerable expuesta y de ahi radica su caracter de construccion social, siendo una condicion
latente o potencial y su nivel o grado de dafio depende de la intensidad probable del evento
desencadenante y de los niveles de vulnerabilidad existentes. Resulta asimismo interesante

entender que el riesgo esta también intimamente relacionado con la percepcion humana, ya
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que el mismo se percibe claramente cuando las actividades cotidianas se pueden ver
interrumpidas por un evento adverso que parece inesperado o excepcional.

Si bien la discusion del riesgo desde el punto de vista conceptual es ardua, existen
algunos aspectos intimamente intrinsecos en sus estudio entre los que se encuentran que
posee un caracter diferenciado, es decir, no afecta de la misma manera a todos los actores
sociales; existe un conocimiento (parcial) de la sociedad sobre él y por lo tanto, se conoce
la probabilidad de dafio y es un rasgo centrado en la sociedad moderna dominantemente
urbana denominada como la “sociedad del riesgo”, que es un asunto al cual se prestara
especial atencién a continuacion.

2.2.7 Desastre.

Con el objeto de profundizar en materia Lavell (Ob. Cit.) define los desastres como:
“Eventos fisicos grandes o anormales, medianos y pequefios, y donde el nivel de dafio
asociado sera determinado por una combinacién de aspectos relacionados con los eventos
como tal y los grados de exposicion y vulnerabilidad de la sociedad afectada” (pag. 12). Por
su parte, Mansilla (Ob. Cit.) gsefiala =que: =“Los desastres son eventos consumados,
expresados en la materializacion'de las‘amenazas. Sobre contextasvulnerables. Es decir, los
desastres se presentan como resultado de la concrecion de los procesos de riesgo”. (pag.
17).

En esta linea de pensamiento, los desastres son el resultado de todos esos riesgos que
no fueron oportunamente manejados, es asi que los desastres suceden cuando no se conoce
0 no se actlia de manera apropiada frente a los riesgos a los que la sociedad esta expuesta.
Habra entonces un desastre cuando un evento subito de origen natural o humano obliga a
los habitantes de una poblacion a abandonar sus lugares de trabajo, rutina o sus viviendas y
cuando ocasiona la pérdida de bienes materiales o productivos. A diferencia del riesgo que
se configura con la interrelacién entre actividades humanas (vulnerabilidad) y la posible o
potencial ocurrencia de un evento (amenaza), el desastre encuentra su materializacion
Unicamente cuando se presenta la conjugacion de la amenaza y la vulnerabilidad con

determinadas consecuencias negativas.
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2.2.8 Gestidn de Riesgo.
La Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD) define la Gestion

de Riesgo como:

Conjunto de decisiones administrativas, de organizacion y conocimientos

operacionales desarrollados por sociedades y comunidades para implementar

politicas, estrategias y fortalecer sus capacidades a fin de reducir el impacto de
amenazas naturales y de desastres ambientales y tecnologicos consecuentes.

Esto involucra todo tipo de actividades, incluyendo medidas estructurales y no-

estructurales para evitar (prevencién) o limitar (mitigacion y preparacién) los

efectos adversos de los desastres. (pag. 5)

Este tipo de politicas y estrategias buscan dar herramientas que permitan al ser
humano convivir con el territorio que ocupa; no hay que olvidar que los espacios
geogréficos donde se asienta el ser humano seran potencialmente objeto de la ocurrencia en
algin momento (no siempre determinado) de eventos o fendmenos naturales propios de sus
dindmicas naturales y que pueden afectar al ser humano. La gestién de riesgo parte
entonces de la concepcion de que el ser humano estd obligado a promover formas de
vincular su existencia jeon €l ambiente ,que 1os—todeay generandoy meneres grados de
vulnerabilidad, tratando de igual forma de/disminuir los niveles de amenazas tanto de
origen natural como de origen antropogénicos.

Es por ello que el papel de la gestion de riesgo, en pocas palabras, es evitar o
disminuir los efectos negativos sobre el ser humano de estos riesgos, a través de un
conjunto variado de medidas y acciones tanto estructurales o ingenieriles (obras) como no
estructurales (normativa, planificacion entre otras), las cuales pueden ser ejecutadas desde
tres modalidades 0 momentos gestion prospectiva, correctiva y reactiva.
2.2.8.1Gestion Prospectiva: El primero de ellos desde el punto de vista prospectivo, el cual
segun Davila (2014):

Pretende analizar, medir y predecir las practicas, fenomenos y situaciones que
estén contribuyendo para que se presente un desastre, por lo tanto, comprende
el futuro para influenciarlo y manipular las practicas que permitan garantizar
que el riesgo no aparezca o que por lo menos se pueda reducir (pag. 7).

En pocas palabras, la gestién prospectiva evita que se construyan nuevos escenarios

de riesgo, a través de medidas y acciones en la planificacion del desarrollo de las
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actividades humanas, asi como orientar adecuadamente las inversiones. En efecto, la
gestion prospectiva, atiende la preocupacion por la creacion del riesgo futuro para
comprenderlo y poder influir en el, trabajando en evitar procesos y decisiones actuales que
podrian potencialmente desencadenar condiciones de riesgo en el futuro; es decir, se
desarrolla en funcion de riesgos ain no existentes. Asimismo, la gestion prospectiva intenta
anticiparse a situaciones de cambio social o ambiental, prediciendo lo que puede ocurrir y
cuyas caracteristicas se sospechan pero que aln no se conocen con certeza; esto con el
deseo de inventar un mejor futuro posible, porque aunque los futuros desastres no se
pueden predecir con exactitud si podemos imaginar o planificar ese futuro esperado o
deseado.

2.2.8.2 Gestién Correctiva: Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion la Ciencia y la Cultura UNESCO, (2011), se refiere a la: “Adopcion de medidas

y acciones de manera anticipada para reducir las condiciones de riesgo ya existentes. Se
aplica en base a los analisis de riesgos teniendo en cuenta la memoria histdrica, buscando
revertir los procesos que construyen los riesgos” (pag. 12). fLa existencia de este riesgo
puede ser originado’ o’ como resultado ‘de-practicas ly-decisiones inadecuadas de uso y
ocupacion de territorio, y/o por cambios ambientales o sociales que tuvieron lugar en un
determinado desarrollo humano después de su culminacion y que pueden ser catalogadas
como una amenaza para los mismos. Las intervenciones para la reduccion de riesgo a través
de medidas correctivas pueden ser superficiales, incidiendo Unicamente en las condiciones
inseguras o radicales o progresivas, donde se propone atacar las causas de fondo de las
condiciones inseguras, asi como una combinacion de ambas.

2.2.8.3 Gestion Reactiva: La cual segan UNESCO (Ob. cita): “Implica la preparacion y la

respuesta a emergencias, de tal modo que los costos asociados a las emergencias sean
menores, se presente un cuadro de dafios reducido y la resiliencia sea alta” (pag. 12). En
este momento de la gestion de riesgo se busca intervenir a través de acciones, programas y
planes el riesgo no reducido o residual para minimizarlo y evitar probables dafios y
pérdidas. Adicionalmente, con la gestion reactiva, se busca la operacion eficiente de las
instituciones nacionales, regionales y locales encargadas de la atencion y respuesta, para

anticiparse y responder en forma eficiente y eficaz, en caso de eventualidad o desastre, a fin
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de procurar una éptima respuesta en todos los niveles de gobierno y de la sociedad; es
decir, involucrar a todos los sectores y niveles de gobierno.

Dentro de la gestion reactiva del riesgo cumple un importante papel lo que se ha
denominado Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades (EDAN), el cual no es mas
que un procedimiento utilizado para describir de manera rapida y objetiva, los posibles
Impactos negativos de un evento adverso sobre una determinada zona tomando en cuenta la
capacidad de respuesta que tengan los distintos sectores, por ejemplo salud, eléctrico,
distribucion de agua potables entre otros, a nivel autoridades nacionales, regionales o
municipales, determinando igualmente los recursos que seran requeridos para enfrentar los
efectos inmediatos y futuros. Este procedimiento tiene la finalidad de ayudar a la toma de
decisiones para salvar vidas, limitar los y reducir las pérdidas socio-econémicas.

Es de suma importancia indicar que estos tres tipos de gestion, es decir, gestion
prospectiva, correctiva y reactiva, deben de ser implementados de forma concertada y en
muchos casos aplicados simultdneamente por un conjunto amplio de instancias
organizativas o institucionales de los sectores publico y privado a través de planes,
programas y proyectos.

2.2.9 Gestidn Local del Riesgo.

A partir de la conceptualizacion realizada anteriormente, se puede circunscribir que

su caracter local hace especial énfasis en el nivel de gobierno municipal o local, el cual
segun Lavell (2004): “Comprende un nivel territorial particular de intervencion en que los
parametros especificos que lo definen se refieren a un proceso que es altamente
participativo por parte de los actores sociales locales y apropiado por ellos, muchas veces
en concertacion y coordinacion con actores externos de apoyo y técnicos” (pag. 32).
Asimismo se caracteriza por tener una intima relacion con la gestion local del
desarrollo, debido a que, al considerar politicas para la reduccién de riesgo, se propician
acciones en el marco del desarrollo; es un proceso participativo ya que se busca la
intervencion de actores locales (instituciones, gobiernos entre otras) asi como de la
ciudadania o comunidad organizada (actores sociales); se intenta que las municipalidades
sean los responsables politicos y administrativos de incorporar la problematica del riesgo

dentro de la estructura organizativa ya existente.
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La gestion local del riesgo, debe buscar la optimizacion de las politicas publicas
municipales de prevencion, y atencion de desastres y emergencias asociadas con los riesgos
que puedan existir, siendo un componente inherente a la gestion del desarrollo municipal ya
que dicho desarrollo se puede entender como el proceso de cambio progresivo que propicia
la armonia entre el bienestar de la poblacién, el uso del territorio, la conservacion y
proteccion de los recursos naturales, y de las actividades productivas para lograr el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, bajo un enfoque de sostenibilidad. Es
por ello que el riesgo plantea retos a la gestion municipal que requieren ser enfrentados a
partir de su conocimiento y entendimiento, con decision politica y con la participacion
activa de las instituciones gubernamentales en el nivel local y de la ciudadania en general.

Como complemento a todo lo antes mencionado, la Ley de Gestién Integral de
Riesgos Socio naturales y Tecnoldgicos establece en su articulo numero 16:

En cada municipio funcionara un Gabinete Municipal de Gestion Integral de
Riesgos Socio naturales y Tecnoldgicos, adscrito a su respectivo Consejo Local
de Planificacion Pdblica, con el objeto de dar cumplimiento a las politicas
nacional y estadal en la materia y ejecutar las actividades a ella vinculada, en
su ambito'| territoriall /EI | Alcalde (designaral la instancia ejecutora de las
decisiones de dicho Gabinete. (pag. 8)

Este gabinete estara precedido por el correspondiente alcalde del municipio, quien
debera designar la o las instancias ejecutoras de las funciones, atribuciones y decisiones de
dicho gabinete, y el cual tendra como atribuciones segun el articulo 17:

1. Aprobar la politica municipal de gestién integral de riesgos socio naturales y
tecnoldgicos en concordancia con la politica nacional y estadal en la materia.

2. Dictar los lineamientos municipales para la administracion de emergencias y
desastres.

3. Proponer directrices para la formulacion de los planes y programas
especiales municipales, locales, comunales y sectoriales, destinados a
consolidar las actividades relacionadas con la gestion de riesgos socio naturales
y tecnologicos en el desarrollo regional.

4. Contribuir con la sustentabilidad de las acciones previstas en los planes de
reconstruccion que se ejecuten en areas afectadas por desastres en su
jurisdiccion.

5. Imponer las sanciones respectivas administrativas por el incumplimiento de
las normas técnicas de seguridad y proteccion.

6. Garantizar la inclusion de la variable riesgo en los instrumentos de
planificacion de las politicas de desarrollo municipal y comunal.
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7. Disefiar y aplicar estrategias para el fortalecimiento institucional de todos los

entes publicos de su jurisdiccion que tengan incidencias directas en la Gestion

Integral de Riesgos Socio naturales y Tecnologicos.

8. Fomentar procesos educativos e informativos destinados a incorporar la

prevencion de riesgos en la cultura institucional y ciudadana.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, la gestion local del riesgo, a través de
este gabinete municipal, permitird cambios progresivos dentro de la jurisdiccion de
cualquier municipio, propiciando la armonia o concordancia entre el uso del territorio y el
bienestar de los residentes de este municipio, bajo un enfoque de sostenibilidad enmarcado
en procesos de gestion de riesgo. Para llegar a este fin es de suma importancia realizar un
conjunto de procesos, planes, programas y politicas necesarias para construir las obras que
demande el progreso, ordenando el territorio (garantizando que el componente riesgo esté
inmerso en todos los procesos de planificacion territorial) y promoviendo la participacion
de los habitantes del municipio. Esto con una adecuada organizacion interinstitucional
publica que de manera articulada planee, ejecute y controle las acciones de conocimiento y
reduccion del riesgo, mas las de preparacion y gjecugion de ja respuesta en el marco del
proceso de desarrollo municipal.

2.2.10 Relacidon Gestion Ambiental v Gestion de Riesgo.

Como es de suponer, la presencia de los sistemas sociales introduce cambios
significativos en la estructura y funcionamiento de los sistemas naturales, lo cual se conoce
como impacto ambiental. En este sentido Ferrer (Ob. cita) define impacto ambiental como:
“Cambio, neto e irreversible, introducido en una realidad, como consecuencia de un acto
deliberado o no causante de tal alteracion” (pag. 68). Atendiendo estas consideraciones, el
crecimiento poblacional se traduce en demandas cada vez mayores de servicios ambientales
(alimento, alojamiento, entre otros) lo que conduce a la expansion humana para areas bajo
cultivo, explotacion de recursos naturales y energéticos, y por ende un crecimiento
exponencial de los efectos no deseados de todas estas actividades, traducidas en lo que
genéricamente se conoce como degradacion ambiental, lo cual guarda una estrecha relacion
con los impactos ambientales.

Un deslizamiento desencadenado por procesos de deforestacion o los efectos

negativos de un tsunami y/o huracan en una determinada zona costera, por degradacion de
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los manglares, constituyen algunos ejemplos de la modificacion o intervencion de lo social
en lo natural, donde el ser humano con sus practicas crea nuevas amenazas y que puede
traer efectos negativos catalogados como desastres.

Lo anteriormente mencionado deja una vez mas en evidencia el estrecho lazo que une
la gestién ambiental, a través de procesos de conservacién ambiental, con la gestion de
riesgo. Una de las alternativas para lograr los procesos de conservacion ambiental es
entender todo el conjunto de normas que regulan la actividad humana sobre el medio
ambiente, esto a través de la comprension de las leyes que rigen el comportamiento de la
naturaleza, dindmicas propias y necesarias para su equilibrio ambiental y que son
comunmente llamados eventos o fendmenos naturales (precipitaciones, sismos,
movimientos de masa, por solo nombrar algunas) los cuales en la mayoria de los casos
pueden ser contraproducentes para el ser humano en forma de amenazas naturales.

Tanto los impactos ambientales como los riesgos y desastres socio naturales son
producto de la inadecuada relacion del hombre con el medio natural. Segun Ferrer (Ob.
Cit.), practicamente todos los paises del munde gestan conscientes tanto de su problematica
ambiental local’ comodeVlos preblemas lecales. y.sul significada para el-bienestar de la
humanidad (pag. 117). Esto ultimo ha traido como consecuencia que en todas los paises del
mundo se perfilen acciones, no solo por parte del Estado o entes gubernamentales sino
también por la sociedad civil organizada, para la neutralizacion, atenuacién o minimizacién
de las catastrofes ambientales, catastrofes que atentan contra la integridad del ser humano y
que si son atacadas de manera oportuna se disminuiran sus efectos negativos para los
sistemas sociales, repercutiendo de manera directa igualmente en la gestion de riesgo.

Es evidente entonces que asi como a nivel mundial y nacional existe un sin nimero
de acciones desarrolladas por parte del Estado o entes gubernamentales, asi como de la
sociedad civil en pro de impulsar procesos de conservacién ambiental, de igual manera esto
sucede con la gestion de riesgo. Un ejemplo de esto fue la promulgacion de la Ley de
Gestion Integral de Riesgos Socio naturales y Tecnoldgicos (Ob. Cit.), la cual tiene por
objeto conformar y regular la gestién integral de riesgos socio naturales y tecnoldgicos
dentro de nuestro pais, estableciendo los principios rectores y lineamientos que orientan la

politica nacional hacia la arménica ejecucion de las competencias concurrentes del poder
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publico nacional, estadal y municipal en materia de gestion integral de riesgos socio
naturales y tecnologicos (pag. 1).

Gestion del riesgo y gestion ambiental son tematicas dificiles de abordar; es por ello
que necesitan ser planteadas como enfoques transversales para lograr el desarrollo
sostenible de cualquier sociedad. Muchos de los factores de vulnerabilidad que ya fueron
objeto de estudio anteriormente y que estan asociados a los procesos de desarrollo humano
son producto de la inadecuada relacion hombre-ambiente y, en este sentido, uno de los
errores mas comunes es interpretar el problema de los desastres sin estudiar o considerar
que lo produjo o lo causd, siendo muchas veces factores como la degradacion ambiental el
principal responsable; por lo tanto, se omite a la hora de analizar lo sucedido el asunto de
revertir el proceso de creacion de las condiciones de riesgo por parte de la sociedad y que
culmind en desastre.

Como se puede inferir, cada vez seran mas los problemas ambientales que
desencadenaran riesgo y, a su vez, mas los escenarios de riesgo que deberan ser
gestionados. Es por ello que si seguimos con este modelo de desarrollo en el que muy pocas
veces se respeta el ambiente’y.que’es.contraproducente para el ‘ser humanos serd necesario
imaginar soluciones e intervenciones para buscar un ajuste o0 mejores formas de ocupacion
del territorio, basados en los principios sanos de dichas gestiones; todo esto bajo la nocién
de que el futuro se construye sobre el presente y la mejor forma de imaginar un futuro con
dichas caracteristicas es garantizando ajustes continuos basados en el presente y los
problemas que en este momento presentamos.

Al buscar las integracién conceptual entre ambas gestiones, es claro que las
caracteristicas de cada una sirven para delimitar la una de la otra, ya que no todo lo
concerniente a la gestion ambiental es pertinente para la gestion de riesgo y viceversa. Sin
embargo, son muchos los asuntos que crean un nexo indisoluble entre ambas; no hay que
olvidar que la gestion de riesgo, mas que una disciplina, practica o método en si mismo, es
mas bien un proceso complejo en el cual intervienen otras disciplinas, como es el caso de
las ciencias naturales, entre ellas las que intervienen en la gestion ambiental.

Es por ello que la principal relacion entre ambas se da precisamente porque el

cumplimiento de los objetivos propios de la gestion ambiental resulta contribuir al logro de
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la reduccion del riesgo. En este sentido, la gestion del riesgo de desastre busca un fin
particular en cada instante y la gestion ambiental, mas alld de sus propios fines, que son
basicamente establecer una relacion armonica entre el ser humano para con el ambiente y
promover de esta manera el desarrollo sostenible, constituyen parte de los mecanismos
necesarios de la gestion del riesgo.

Para tal efecto, uno de los principales objetivos de la gestion ambiental es la busqueda
del aumento de la productividad y seguridad ambiental y que de igual forma pueden estar
intimamente asociados con reduccion del riesgo de desastre, esto usando como herramienta
el ordenamiento territorial.

Todo esto con la intencion de ubicar las distintas actividades humanas en los lugares
donde puedan llegar a generar el menor nimero de degradacién o impactos ambientales
posibles, sobre todo de las zonas catalogadas como de importancia ecoldgica por el servicio
ambiental que prestan y que coincidencialmente son sitios que presentan las mayores
amenazas desde el punto de vista sismico, hidrometeoroldgico e hidrogeolodgico, entre los
que se encuentran: cercanias de curgos de =agua, zonas montafiosas 0 con pendiente
pronunciada, fondoside valles,.pie/de.las montaias, zanas.nundables en algin periodo del
afo entre otras.

2.2.11 El cambio climatico como problema para la gestion de riesgo.

Partiendo de todos los supuestos anteriores, queda en evidencia la participacion
humana en la generacion de escenarios de amenaza, vulnerabilidad o riesgo propiamente
dicho, como consecuencia de los procesos de desarrollo acelerados sin respetar las pautas
ambientales; la generacion de impactos ambientales o degradacién ambiental, todo ello en
detrimento de la calidad del ambiente y que de igual forma influye en la construccién de
escenarios de riesgo, demuestran el creciente interés que deberia existir en la actualidad por
la relacion existente entre problematica ambiental y gestion de riesgo; es por ello que lo
socio-natural también capta la esencia del problema del cambio climatico como una
amenaza antropica.

En torno a esto Vale la pena mencionar que el cambio climatico se expresa a través
de cambios en los promedios normales de los factores climaticos como es el caso de la

temperatura y precipitaciones y que afectan las condiciones normales del ambiente, con
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afectacion en aspectos como la salud o la calidad de vida de los seres humanos; y que por
otra parte, también generando cambios en la incidencia, recurrencia, e intensidad de los
eventos climaticos rutinarios o no considerados como amenazas naturales (entre las que se
pueden mencionar lluvias extraordinarias) y que representan un riesgo de desastres, y
donde el nivel de dafios asociados sera determinado por una combinacion de aspectos
relacionados con los eventos como tal, asi como el grados de exposicion y vulnerabilidad
del sistema social afectado.

Frente al cambio climatico, el ser humano ha considerado dos opciones de
intervencion, distintas la una de la otra, pero si bien relacionadas. La primera de ellas la
mitigacion al cambio climatico, donde el énfasis se pone respecto a cambiar las practicas
humanas que conducen u originan la produccion de gases de efecto invernadero y en
segundo lugar la adaptacion al cambio climatico la cual, segin Lavell (Ob. Cit.), “Plantea
ajustes en los patrones humanos de asentamiento, de produccion, de circulacion, de
construccion, entre otros, generando mayor congruencia con las exigencias de un clima
cambiado in situ, en los niveles lpcalesgregionales y globales” (pag. 14).

Teniendoven consideracionila relacion/existénte entre-gestion ambiental y gestion de
riesgo, ha quedado en evidencia en este trabajo de investigacion, que el logro de muchos de
los objetivos propuestos por la gestion ambiental resultan contribuir en gestién de riesgo
sobre todo en lograr la reduccién y prevision del riesgo estableciendo una relacién
armonica del ser humano con el ambiente, y la adaptacion al cambio climéatico no escapa a
esta realidad, ya que indudablemente desde el punto de vista de la gestion de riesgo, esta
adaptacion al cambio climatico es un ajuste y prevencion del riesgo ya existente o por ser
construido, asi mismo cada ajuste que sea necesario a su vez requerira de una modificacion
en las relaciones ser humano-ambiente, estableciéndose asi un nexo irrevocable con la
gestién ambiental.

Ante la problematica del cambio climatico han surgido distintas iniciativas para
intentar atacar sus causas. La mas reciente es el Acuerdo de Paris el cual fue negociado
durante la XXI Conferencia sobre Cambio Climatico (COP 21) por los 195 paises
miembros, adoptado el 12 de diciembre de 2015 y abierto para firma el 22 de abril de 2016

para celebrar el Dia de la Tierra. EI mismo es unacuerdo dentro del marco de
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la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético que establece
medidas para la reduccion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero a través de
la mitigacion, adaptacion y resiliencia de los ecosistemas a efectos del Calentamiento
Global, y se estima que su aplicabilidad seria para el afio 2020, cuando finaliza la vigencia
del Protocolo de Kioto.

Este acuerdo tiene como objetivo "reforzar la respuesta mundial a la amenaza del
cambio climatico, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la
pobreza™ para lo cual determina tres acciones concretas: En primer término, mantener el
aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los
niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura
a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria
considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climético; en segundo término,
aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climéatico y
promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero, de un modo que ne comprometa la producciongde alimentos; y, finalmente,
elevar las corrientes\financieras a-un.nivelhcompatible con.una‘trayectoria.que conduzca a
un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero.

La contribucion que cada pais quiera dar para alcanzar el objetivo global, la
determinaré cada pais individualmente y se denomina contribucién prevista determinada a
nivel nacional. Sin embargo, este acuerdo estipula que dicha contribucion para conseguir el
propdsito esperado debe ser "ambiciosa”, es decir que represente un progreso a lo largo del
tiempo. Las contribuciones deberian tener un informe cada cinco afios y cada progreso
deberia ser mas ambicioso que el previo, lo cual es conocido como el principio de

"progresion”

2.3 Bases Legales
Debido al orden y direccion de esta investigacion se prestara especial atencion a los
convenios, tratados e instrumentos legales que puedan suministrar fundamentos legales a la
relacién existente entre gestion ambiental y gestion de riesgo sobre todo en el ambito

municipal. Esto se muestra de forma resumida en los siguientes cuadros:2.3.1 Internacional
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Cuadro 1. Marco Internacional

Instrumento legal

Descripcion general

Convencién marco de
las Naciones Unidas
sobre el cambio
climatico (1992).

Firmado el 9 de Mayo de 1992 en la ciudad de Nueva York y tiene por objetivo,
es lograr, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Convencion, la
estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el
sistema climatico. Esto deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que
los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la
produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo
econodmico prosiga de manera sostenible.

Protocolo de Kyoto de la
convencion marco de las
Naciones Unidas sobre

Adoptado el 11 de diciembre de 1997 en Kioto, Japon, entrando en vigor el 16 de
febrero de 2005, este protocolo forma parte de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), suscrita en 1992.
Tiene por objetivo reducir las emisiones de seis gases de efecto invernadero que
causan el calentamiento global (dioxido de carbono (CO2), el metano (CHy),
el 6xido nitroso (N2O), hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y
el hexafluoruro de azufre (SFg). En el protocolo se acordé una reduccion de al
menos un 5 %, de las emisiones de estos gases en el lapso comprendido entre el
afio 2008 y el 2012 en comparacién con las emisiones calculadas para 1990. Esto
no significa que cada pais se comprometia a reducir sus emisiones de gases
regulados en un 5 % como minimo, este es un porcentaje correspondiente a un
compromiso global y cada pais tenia sus propios compromisos de reduccion

el cambio climatico
(1997).
Convenio sobre la
Diversidad Biologica
(1993).

Aunque estuvo listo para ser firmado el 5 de junio de 1992 en la Cumbre de la
Tierra, entr6 en vigor el 29 de diciembre de 1993. ElI Convenio sobre la
Diversidad Biologica es un_tratado internacional juridicamente vinculante con
tres jobjetives, principales: j la- conservacion | de=la diversidad biologica, la
utilizacion sostenible de sus camponentesiy la participacidn jusia y equitativa en
los beneficios que se™deriven de la utilizacién de los recursos genéticos,
cubriendo la diversidad biolégica a todos los niveles: ecosistemas, especies y
recursos genéticos. En 2010, las Partes en el CDB adoptaron el Plan Estratégico
para la Diversidad Biologica 2011- 2020, un marco de accion decenal para que
todos los paises e interesados salvaguarden la diversidad bioldgica.

Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Una
oportunidad para
América Latina y el
Caribe

(2015).

Aprobada por Asamblea General de las Naciones Unidas en la tercera
conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo y el Acuerdo
de Paris sobre Cambio Climatico, este documento fue suscrito por los 193
Estados Miembros, con ella se busca establecer una vision transformadora hacia
la sostenibilidad econdémica, social y ambiental, asi mismo, esta agenda es una
alianza mundial reforzada, que toma en cuenta los medios de implementacion
para realizar el cambio y la prevencion de desastres por eventos naturales
extremos, asi como la mitigacion y adaptacion al cambio climético.

Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030
(2015).

Fue aprobado en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre
la Reduccion del Riesgo de Desastres, celebrada del 14 al 18 de marzo de 2015
en Sendai (Miyagi, Japén). Tiene como objetico principal la reduccion sustancial
del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto en
vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes fisicos, sociales, culturales
y ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises para
los proximos 15 afios. La consecucion de este resultado requiere el compromiso
firme de los dirigentes politicos a todos los niveles en todos los paises y su
implicacion en la aplicacion y el seguimiento de este Marco y la creacion del
entorno propicio necesario. Viene a darle continuidad al Marco de Accion de
Hyogo para 2005-2015.

2.3.2 Nacionales
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Cuadro 2. Marco Legal Nacional

Instrumento legal

Contenido en relacion a la gestion de riesgo ambiental

Constitucion  de la
Republica  Bolivariana
de Venezuela (1999).

La constitucién establece los lineamientos para una sociedad democratica y un
estado descentralizado, actuando bajo el principio del desarrollo sustentable.
Instaura los derechos a la proteccion del Estado, derecho a una vivienda digna
(en pocas palabras se debe garantizar que la misma no esté sometida a
condiciones de amenaza y vulnerabilidad), asi como el disfrute de un ambiente
seguro, sano Yy ecoldgicamente equilibrado, asi como la necesidad de su
conservacion y protecciéon por parte del Estado, y en este sentido evitando la
degradacion ambiental se incide en la no construccién de nuevos escenarios de
riesgo.

Asi mismo indica que el Estado debera desarrollar politicas de ordenacién del
territorio atendiendo a las realidades ecolégicas, geogréficas y poblacionales
entre otras, siendo estos factores definitorios igualmente en cualquier proceso de
gestion de riesgo, todo esto incluyendo la informacidn, consulta y participacion
ciudadana.

Finalmente define que todos los venezolanos tienen derecho a la proteccion por
parte del Estado a través de los 6rganos de seguridad ciudadana regulados por
ley, frente a situaciones que constituyan amenaza, vulnerabilidad o riesgo para la
integridad fisica de las personas, sus propiedades, el disfrute de sus derechos y el
cumplimiento de sus deberes.

Ley Organica para la
Ordenacion del
Territorio (1983):

El riesgo es mencionado indirectamente cuando se define que la Ordenacién del
Territorio comprende mejorar el uso de los_espacios, el desarrollo regional
armanico, la-desgoncentracion urbana'y lajproteceion del,ambiente.

Asi mismo uno de los principales aportes para la gestion de riesgo podria ser a
través de la elaboracion, aprobacion, ejecucion y control de los planes de
ordenacidn del territorio ya que se consideran las limitaciones presentadas por el
territorio (amenazas).

Ley Orgénica de
Ordenacion Urbanistica
(1987).

Esta ley establece que es competencia de los municipios en materia urbanistica la
elaboracion y aprobacién de los planes de desarrollo urbano local. Por otro lado,
la variable riesgo (ambiental o tecnol6gico) no es mencionada explicitamente
para ser tomada en cuenta en la planificacion urbana. Sin embargo en cualquier
politica, plan de ordenacion urbanistica es necesario presentar informes técnicos
y estudios pertinentes al plan, pudiendo ser algunos de esta identificacién de
amenazas.

Por otro lado, para el desarrollo o construccion de cualquier urbanismo es
necesario entre otras cosas presentar las denominadas variables urbanas
fundamentales, siendo las variables ambientales especificamente las restricciones
por seguridad o por proteccion ambiental una de ellas. Se entiende por variable
ambiental a aquellas limitaciones, restricciones y condiciones que se establecen
en pro de la proyeccion ambiental; estas Gltimas en la mayoria de los casos son
consideradas dentro de cualquier proceso de gestion de riesgo como elementos
causales en la construccion de escenarios de riesgo estableciéndose asi otro nexo
indisoluble entre gestion ambiental y gestion de riesgo.
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Cuadro 2. Marco Legal Nacional (continuacion).

Instrumento legal

Contenido en relacion a la gestion de riesgo ambiental

Ley  Organica  del
Ambiente (2006).

Establece disposiciones y principios rectores para la gestion del ambiente en el
marco del desarrollo sostenible en nuestro pais a través de procesos de
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente en beneficio de la calidad de
la vida.

Adicionalmente, propone la planificacion del ambiente, contribuyendo o
incidiendo asi en la seguridad y el logro del bienestar de la poblacion, esto
garantizando un ambiente seguro atacando los riesgos ambientales presentes
(amenazas fisico-naturales) e impulsando la proteccion y vigilancia como parte
de la gestion ambiental.

Al mismo tiempo, este instrumento legal presenta una serie de premisas donde
queda de manifiesto la relacion existente entre gestion ambiental y gestion de
riesgo, entre las que se encuentran:

Articulo 23, donde define que entre los lineamientos necesarios para la
planificacion del ambiente se encuentran la evaluacion ambiental como
herramienta de prevencion y minimizacion de impactos al ambiente y los
sistemas de prevencién de riesgos para garantizar su insercion en los planes
nacionales.

Articulo 30, el cual establece que el Plan Nacional del Ambiente es un
instrumento a largo plazo que pauta la politica ambiental nacional a escala
regional, estadal, y municipal conteniendo directrices, como las siguientes:
Mecanismos y acciones para la consecucion de un ambiente sano, seguro y
ecolégicamente sequilibrado, - para, maximizar ek, bienestar=social; Criterios
prospectivos_y ‘principios de sustentabilidad @que orienten los procesos de
urbanizacion, industrializacion, ampliacion de la frontera agricola y ocupacion
del territorio en materia ambiental; y Deteccion y evaluacion de conflictos socio
ambientales (que generalmente son fuente de construccion de escenarios de
riesgo) y manejo alternativo de los mismos.

Articulo 46: La Autoridad Nacional Ambiental declarara como ecosistemas de
importancia estratégica, a determinados espacios del territorio nacional en los
cuales existan comunidades de plantas y animales que por sus componentes
representen gran relevancia desde el punto de vista de conservacion de especies;
de investigacion cientifica, aplicada de utilizacion sostenible de los componentes
de la diversidad biolégica y prevencion de riesgos por solo mencionar algunos.

Ley Orgéanica del Poder
Publico Municipal
(2010).

Esta ley tiene por objeto desarrollar los principios constitucionales, relativos al
Poder Puablico Municipal, su autonomia, organizacion y funcionamiento, al
respecto cada municipio, segiin sus peculiaridades, tendrd un plan local de
desarrollo urbano mediante el cual se regulard el uso y aprovechamiento del
suelo impulsando la adoptara las medidas de proteccion del medio ambiente, de
conservacion de la naturaleza pudiendo de igual forma incidir en gestion de
riesgo regulando la ocupacion del territorio y a su vez evitando la construccion
de escenarios de riesgo.

40




Cuadro 2. Marco Legal Nacional (continuacion)

Instrumento legal

Contenido en relacion a la gestion de riesgo ambiental

Ley de Gestion Integral
de Riesgos Socio —
naturales y Tecnol6gicos
(2009).

Conformar y regular la gestion integral de riesgos socio-naturales y tecnolégicos,
estableciendo los principios rectores y lineamientos que orientan la politica
nacional, estadal y municipal en materia de gestion integral de riesgos. Define
lineamientos de la politica nacional, la creacion del Consejo Nacional de Gestion
Integral de Riesgos, el Gabinete Estadal y el Gabinete Municipal.

Cabe mencionar, que en la las disposiciones finales, de esta Ley se sefiala que el
Consejo Nacional de Gestion Integral de Riesgos Socio naturales y Tecnoldgicos
dictara, las directrices para la formulacion del Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico.

Ley Penal del Ambiente
(2012).

Aun cuando esta ley tiene por objeto tipificar como delitos los hechos
atentatorios contra los recursos naturales y el ambiente e imponer las sanciones
penales correspondientes, parte de su articulado suministra aportes que podrian
ser considerados como complementos o soporte en los procesos sancionatorios
dentro de la gestion de riesgo.

Decreto 1257. Norma
sobre Evaluacion
Ambiental de

Actividades Susceptibles
de Degradar el Ambiente
(1996).

El decreto 1257, tiene como objetivo establecer los procedimientos conforme a
los cuales se realizard la evaluacién ambiental de actividades susceptibles de
degradar el ambiente. Hechas las consideraciones anteriores, asi como se
incorpora la variable ambiental dentro de estos procesos de toma de decision
seria importante que de igual manera la variable gestion de riesgos a través del
analisis de amenazas naturales y tecnoldgicas existentes en la zona que sera
objeto de intervencion, también sean tomados en cuanta.

Plan de Ordenamiento y
Reglamento de Usordel
Parque Nacional Sierra
de La Culata (1995).

Vale la pena mencionar, que aun cuapdo el objetivo fundamental de este parque
es\preservar~y, conservarslos "ecosistemasy y jpaisajes de, montafia de la porcién
central’ de la.Cardillerade LoS_Andes Venezolanos, presentan una serie de
objetivos secundarios que vale la pena mencionar porque de manera indirecta
estarian incidiendo en materia de gestion de riesgo, esto considerando la
construccidn de escenarios de riesgo a través de la acciones antrdpicas, esto en su
articulo nimero 4 en sus numerales 10 Controlar la erosién y la generacién de
sedimentos, a fin de proteger inversiones en areas localizadas fuera del Parque
Nacional y 12 Recuperar &reas o recursos naturales degradados.

Plan de Ordenacion y
Reglamento de Uso de la
Zona Protectora de la
Cuenca Alta y Media del
Rio Capaz (1989).

Asimismo otra de las Areas bajo Régimen y Administracion Especial entre las
que se encuentra inmerso en municipio Andrés Bello es la zona protectora del
rio Capaz, y cuyo objetivo principal de la definicion de este plan de
Ordenamiento de la zona protectoras de las cuencas alta y media del Rio Capaz
es: “establecer los lineamientos y directrices para la administracion del area, asi
como la formulacién de orientaciones para la asignacion de usos y actividades
que puedan permitirse por ser compatibles con la finalidad a la que fuera
afectada.

41




CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

3.1. Tipo de Investigacion

Para darle solucion a la problematica propuesta en esta investigacion, se empleara una
metodologia dentro del paradigma cualitativo. Al respecto Sampieri; Collado y Lucio
(2010) senalan que esta: “Utiliza la recoleccion de datos sin medicion numérica para
descubrir o afinar preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion.” (pag. 3).

Por otro lado, y utilizando como guia la clasificacion propuesta por Palella y Martins
(2012), este trabajo de investigacion estd ubicado en un disefio de tipo no experimental de
campo Yy dentro del nivel descriptivo. En este sentido, la investigacién no experimental
segin Hernandez, Fernandez y Baptista (2003): “Es la que se realiza sin manipular
deliberadamente las variables; lo que se hace en este tipo de investigacion es observar
fenomenos taly como,sedan en sucontexto-natdrak-para después-analizarles” (pag. 68). En
pocas palabras, el investigador Se” limita dnicaniente a ‘observar las variables debido a la
incapacidad de influir sobre ellas y sus efectos.

Por su parte, Palella y Martins (ob.cit.), definen las investigaciones de campo como
aquellas que “Consisten en la recoleccion de datos directamente de la realidad donde
ocurren los hechos, sin manipular o controlar variable” (pag. 88). Consiste en recolectar la
informacidn o datos directoamente de los sujetos o realidades donde ocurren los hechos sin
ningun tipo de modificacion. Adicionalmente, estos mismos autores, en relacion al nivel
descriptivo dicen que: “El proceso de este nivel es el de interpretar realidades de hecho.
Incluye descripcidn, registro, analisis e interpretacion de la naturaleza actual, composicién
o procesos de los fendmenos” (pdg. 92). En este nivel el investigador recoge los datos o la
informacion sobre la base de una hipdtesis o teoria, expone y resume la informacion
obtenida y luego la analiza minuciosamente.

Asi mismo, el presente trabajo, corresponde a la modalidad de proyecto factible;

porque presenta una propuesta que es realizable. Palella y Martins (ob.cit.) sefialan que un
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proyecto factible: “Consiste en elaborar una propuesta viable destinada a atender

necesidades especificas, determinadas a partir de una base diagnostica”.

3.2. Técnicas e Instrumento de Recoleccion de Datos

Una vez definidas las variables que seran estudiadas, es necesario seleccionar con qué
técnicas e instrumentos de recoleccion de datos se dard respuesta a las interrogantes y
objetivos planteados en la investigacion, todo en concordancia con el disefio de la misma.
Para realizar el proceso de recoleccion de datos es necesario definir las técnicas e
instrumentos, puesto que esto permitird, posteriormente, su respectiva interpretacion y
andlisis de la informacion. Tomando como referencia lo expresado por Arias (ob. Cit.) se
entiende por técnica de investigacion “El procedimiento o forma particular de obtener datos
o informacion” (pag. 67). En este sentido las técnicas estan referidas a la manera o formas
como se van a obtener los datos. Asimismo, el antes mencionado autor expone que: “Un
instrumento de recoleccion de datos es cualquier recurso, dispositivo o formato (en papel o
digital), que se utiliza para obtener, registrar 0 almacenar gnformacion” (pag. 68). Un
instrumento eS$’ en Yprincipio - cualquier ‘recurso‘.del que/ pueda -valerser o utilizar el
investigador para acercarse a los fendmenos estudiados y que hacen posible obtener de
ellos informacién. A continuacion se presenta la manera como se le dara cumplimiento a
cada uno de los objetivos especificos propuestos para este trabajo de investigacion.

A este respecto, para darle cumplimiento al objetivo nimero uno de establecer las
funciones generales que debe cumplir una alcaldia en materia de gestion ambiental y
gestion de riesgo en el ambito municipal se procedera a:

Una revision tedrica-documental de préacticas exitosas que hayan sido desarrolladas o
estén en desarrollo en la actualidad a nivel nacional y/o internacional de gestién de riesgo y
gestion ambiental a nivel municipal, incluyendo experiencias para insertar la gestion de
riesgo de forma transversal en la gestion ambiental municipal y de esta manera establecer o
definir el “Deber Ser” en procesos de gestion ambiental (incluyendo ordenamiento

territorial) y de gestién de riesgo para la alcaldia del municipio Andrés Bello.
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Por otro lado y para cumplir el objetivo nimero dos, correspondiente a caracterizar
las condiciones de amenaza y vulnerabilidad asociadas al municipio Andrés Bello del
estado Bolivariano de Mérida, se realizara:

Un diagndstico del municipio, a partir de revision documental de trabajos previos o
documentos técnicos existentes en las instituciones publicas y privadas asi como en las
instituciones de educacion superior sobre las caracteristicas generales del municipio
Andrés Bello donde se identifiquen las amenazas fisico-naturales y tecnologicas que
presenta el mismo, asi como el nivel de vulnerabilidad de los habitantes de los distintos
sectores que lo constituyen.

Por su parte, para lograr el objetivo nimero tres, describir la estructura organizativa y
funcional de la Direccion del Poder Popular para el Desarrollo Territorial del municipio
Andrés Bello, se procedera a hacer un analisis de la situacion actual de dicha direccion de
la siguiente forma:

Anélisis de la estructura organizativa y funcional de la alcaldia como un todo para
identificar de qué manera se podria contribuir en gestion de riesgo desde cada dependencia
de esta alcaldia (a manera ‘glebal); “asi mismo ‘este’ analisis pérmitira’ conocer qué papel
juega la Direccion del Poder Popular para el Desarrollo Territorial en esta alcaldia.
Partiendo del manual de organizacion y funciones de la Direccion del Poder Popular para el
Desarrollo Territorial, gaceta de creacién o cualquier otro documento que pueda servir para
este , se obtendra la descripcion de las responsabilidades de cada cargo y, especificamente,
de las coordinaciones de gestion ambiental y ordenamiento territorial, para de esta manera
comprender el ambito de actuacion de cada coordinacion. Esta accion igualmente permitira
identificar si la relacion entre sus tareas con la gestion de riesgo es directa (primordialmente
identificacion del riesgo, evaluacion, inspeccién, licitaciones, planificacion urbana,
formacion y educacion del personal entre otras tareas) o indirecta (interpretacion de
normas, tareas administrativas, atencion al publico, archivo e informacion, areas verdes,
manejo de conflictos, es decir, factores subyacentes que conducen a la construccion futura
del riesgo).

Adicionalmente, se procedera al andlisis y revision exhaustiva de los manuales de

procedimientos, instrumentos de chequeo de campo y los informes técnicos que son
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realizados por ellos, para de esta manera poder diagnosticar si en el desenvolvimiento de
sus labores el personal realiza tareas de gestion de riesgo, hace uso de indicadores de
gestion de riesgo entre otras cosas 0 tareas que permitan identificacion de condiciones de
amenaza y vulnerabilidad.

Siguiendo este mismo orden de ideas, a través de conversaciones directas con el personal
de las coordinaciones de gestion ambiental y ordenamiento territorial, se procedera a
identificar de qué manera, en el ejercicio de sus labores, el personal esta contribuyendo o
podria contribuir en gestion de riesgo para de esta forma estimar el nivel de
corresponsabilidad que tienen para atacar dichos riesgos en la jurisdiccion del municipio.
Estas conversaciones igualmente permitirdn conocer de qué manera el personal de estas
coordinaciones estd relacionandose o qué aportes necesita (informes, mapas, asesoria,
personal entre otras) de las deméas dependencias e institutos pertenecientes a esta alcaldia
(nivel de vinculacion). En pocas palabras, se identificarda como son los flujos de
informacidn dentro de la direccion y de la direccion con las otras dependencias.

Asi mismo, esta consulta permitirdstenerupa idea clara de las acciones que deben ser
emprendidas porielipersanal para’que el'riesgo mo se.constrdya y finalmente se podra
constatar la actitud del personal ante un hecho, una opinién o una norma técnica que no les
sea familiar o de su gusto y ver si estan en la disposicion de modificar y mejorar sus
actuaciones en el cumplimiento de sus labores. Para dar por concluido este objetivo se
procederd a realizar una interpretacion de las Fortalezas, Debilidades, Amenazas y
Oportunidades que presentan las coordinaciones de gestion ambiental y ordenamiento
territorial de esta direccion.

Mientras que el objetivo numero cuatro plantea proponer los lineamientos
estratégicos para la insercion y el fortalecimiento institucional en materia de Gestion de
Riesgo de la Direccion del Poder Popular para el Desarrollo Territorial del municipio
Andrés Bello, seréa logrado:

Partiendo del modelo teérico que surgidé de la revisidn tedrica (que suministrara
esquema teodrico del “deber ser”, es decir, recomendaciones, politicas y medidas generales);
los resultados del diagnostico sobre las condiciones de amenaza y vulnerabilidad del

municipio; analisis de la estructura funcional de la Direccion del Poder Popular para el

45



Desarrollo Territorial donde se incluiran una interpretacion de las Fortalezas, Debilidades,
Amenazas y Oportunidades de las coordinaciones de gestion ambiental y ordenamiento
territorial, asi mismo con el juicio y colaboracién de expertos se procedera a la
construccién de la estrategia integral o lineamiento que estaran conformados por la o las
actividades o acciones que se consideren necesarias para logar el éxito y la futura
implementacion de los mismos.

Con la puesta en marcha de estos lineamientos se espera que sirvan de guia de
funciones especificas para cada cargo dentro de la estructura funcional de dichas
coordinaciones, donde se identifiquen las funciones y/o responsabilidades que son
cumplidas en la actualidad, cuales deben ser complementadas y cudles incluidas; todo esto
en virtud de poder influir de manera significativa en gestion de riesgo (saber qué hacer,
porqué hacerlo, como se debe hacer y qué tipo de informacion, procedimiento o protocolo
debe ejecutar para llevar a cabo las exitosamente); forma como se implementara la
estrategia, es decir, el procedimiento a seguir, asi como qué tipo de apoyo debera recibir
esta direccion de las demas dependencias de lasalcaldia y degesta manera contribuir y ser
incluida en los' proyectos, ‘planes/y..programas. e/ gestion dé.riesgd’ impulsados y que

puedan ser impulsado en un futuro por las autoridades municipales, regionales y nacionales.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS
Luego de haber sido aplicados los diferentes instrumentos y técnicas de recoleccion
de datos se procedio a analizar e interpretar los resultados obtenidos. Los mismos son
organizados y presentados guardando relacion con los objetivos planteados en la
investigacion.
Objetivo N°1: Establecer las funciones generales que debe cumplir una alcaldia

en materia de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgo en el &mbito municipal.

4.1.1 Construccion del “Deber Ser” de la Gestion Ambiental.

Dentro de cualquier proceso de gestion ambiental, es necesario garantizar que se
definan prioridades de actuacion con una adecuada planeacion; normal cumplimiento de los
programas y/o proyectos que sean formulados; adopcion de instrumentos de seguimiento y
evaluacion de resultados que cumplan con los requerimientos del municipio;
favorecimiento del trabajo/interdisciplinario, intersectorial e interinstitugional; garantizando
la debida autonomia para el cumplimiento eficiente de las areas de manejo o funciones
asignadas y estableciendo mecanismos de interlocucién y manejo de conflicto con los
demas actores institucionales y/o sociales del municipio. Con base en todo esto se podria
asegurar entonces que el enfoque de gestion ambiental no puede solo centrarse en el manejo
de la probleméatica ambiental local, sino que también debe considerar analizar las
oportunidades y potencialidades de desarrollo de los recursos y ofertas ambientales en
virtud del desarrollo municipal.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia (ob.cit.) indica que
cualquier Sistema de Gestion Ambiental a nivel Municipal debe estar integrado por:

Un componente funcional, el cual deberia facilitar el normal desempefio de las
funciones ambientales que de acuerdo a la normativa vigente le correspondan al municipio,
en materia de manejo de los recursos naturales, conservacion y mejoramiento de la calidad
ambiental, por solo mencionar algunas. Cualquier sistema de gestion ambiental municipal

deberia contar con funciones de planeacion, ejecucion seguimiento, monitoreo,
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coordinacion interna y externa y control al proceso de gestion ambiental propuesto por el
municipio, asi como funciones de financiacion referida a la consecucion, asignacion y
manejo de los recursos para hacer economicamente sostenibles los procesos para la
obtencion de los objetivos y metas ambientales del municipio.

Asi mismo, deberia tener un componente instrumental y/o procedimental, cuya
funcién debe ser apoyar y facilitar el cumplimiento de cada una de las funciones,
responsabilidades y competencias municipales en materia ambiental apoyandose en
instrumentos o herramientas de tipo técnico (planes de ordenamiento territorial, planes de
desarrollo municipal, plan de accién ambiental local, planes sectoriales entre otros),
administrativos (manuales y protocolos de funcionamiento, por solo mencionar uno),
instrumentos de coordinacion y participacion (asociados a la participacion ciudadana que
permitan a las comunidades expresar su voluntad y que les permitan asociarse, participar,
convenir y acordar acciones conjuntas de beneficio comun con optimizacion en el uso de
los recursos).

Adicionalmente debe contar conginstrumentos juridicog y/o normativos que no son
mas que la base legal ‘para el ejercicio’ de'la gestion ambiental.(leyes; acuerdos, decretos,
resoluciones) y, por ultimo, pero no menos importante, instrumentos econémicos Yy
financieros que deben ofrecer, por un lado, indicaciones para establecer tributos, subsidios,
incentivos tributarios y, por otro, informar donde y como se puede acceder a fuentes de
financiacion para proyectos ambientales.

Los resultados del proceso de gestion ambiental deberan manifestarse entonces a
través de la produccién de acuerdos, decretos, resoluciones y demas actos administrativos
adecuados a las caracteristicas propias del municipio; con planes, programas y proyectos
ambientales cuyos resultados se deben traducir en el mejoramiento del medio ambiente y de
la calidad de vida de sus habitantes. Igualmente, se consideran productos de la gestion
ambiental municipal los convenios y acuerdos interinstitucionales o interadministrativos
que se generen con la autoridad ambiental, entidades territoriales regionales o con
municipios vecinos para emprender acciones de beneficio mutuo.

Como complemento a todo lo anterior, la necesidad humana por hacer uso y

aprovechamiento de los recursos naturales demanda cada vez mayores y mas eficientes
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procesos de gestion ambiental municipal. Es por ello que es necesario que los gestores
municipales consideren como referencia béasica las problematicas ambientales en cualquier
estrategia de actuacion para promover y orientar el uso de los recursos naturales y la
ocupacion del territorio. Es por ello que como parte de cualquier proceso de gestion publica
municipal, la ordenacion del territorio cumple un importante papel. Al respecto Méndez
(ob.cit.) nos dice:

Un criterio que debe prevalecer en un proceso de ordenamiento territorial-
ambiental es el de necesidad para generar compromiso. Se entiende como la
aceptacion consensual y participativa de los diversos actores gubernamentales
y de la sociedad civil, sometidos incluso a relaciones conflictivas, por
establecer un proceso de planificacion y de gestion territorial-ambiental que
facilite expresar sus expectativas y la solucion de sus problemas, en términos
de satisfactores y de acciones programaticas concretas (Pag. 5)

Esto amerita entender que este proceso de ordenamiento y su instrumento (Plan de
Ordenamiento Territorial), debe surgir de la necesidad o presion social que exista en el
municipio en cuestion y debe involucrar de manera activa a las autoridades municipales; en
pocas palabras; ' debe /responder )0 surgin de -una necesidad de, /quienes tienen la
responsabilidad en la toma de decisiones para la transformacion social del entorno natural,
tomando en cuenta la opinién de la sociedad civil. Al respecto Méndez (op.cit.) indica que
el proceso de ordenamiento territorial-ambiental: “Debe articular a las organizaciones y
agentes sociales que actlen en los diferentes niveles y ambientes de planificacion, pues en
buena medida constituyen la expresion sociopolitica del proceso de planificacion™ (pag. 6).

Este proceso de ordenamiento debe traducirse en un plan municipal de ordenamiento
territorial, el cual debe contener a) toda la informacion relevante del municipio sus
restricciones y problemas, potencialidades y recursos (condiciones favorables) frente a
potenciales acciones de intervencion; b) una vision de futuro de lo que se quiere y espera
del municipio; c¢) el conjunto de propuestas (programas y proyectos) para el mejoramiento
de las condiciones de vida de los residentes del municipio entre otros, en virtud de darle
respuesta a las necesidades de las comunidades, garantizando de igual manera la

conservacion del ambiente como fuente de calidad de vida.
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Partiendo de todos los supuestos anteriores, queda en expreso entonces que cualquier
instancia encargada de la gestion ambiental municipal, debe cumplir una serie de funciones
u/o responsabilidades para desarrollar politicas publicas eficientes en materia de ambiente
entre las que se sugieren las siguientes:

. En materia de Gestion Institucional.
Realizar con la participacion de la sociedad civil y las demés instancias del gobierno

municipal, el diagndstico socio ambiental del municipio asi como los planes
correspondientes.

Disefar, proponer e implementar un sistema de gestion ambiental municipal y velar porque
en los planes de desarrollo municipal, sea incorporada la variable ambiental.

Promover las medidas para reducir la vulnerabilidad, mejorar la adaptacion al cambio
climatico y gestion integrada de riesgo (identificacion y evaluacion de areas de riesgo).
Establecer y/o gestionar las competencias concurrentes en materia ambiental de las demas
instancias o dependencias de la municipalidad, es pocas palabras, fungir como instancia de
coordinacion en materia ambiental a lo interno de la municipaljdad.

Promover que,/las\enfidades nacignales. ambientales ¢on presencia ‘en, el municipio
constituyan una instancia de coordinacion entre si que facilite la relacién con la
municipalidad para una mejor gestion ambiental.

Coordinar la ejecucion de politicas, planes y programas nacionales de caracter ambiental
que sean factibles de operar en el Municipio.

Elaborar y/o proponer al Concejo Municipal, reglamentos y/u ordenanzas que promuevan el
control y mejoramiento de la calidad ambiental cuidando que las politicas municipales se
enmarquen en las correspondientes politicas nacionales.

Promover la participacion ciudadana en materia de conservacion ambiental y solucion de
los problemas ambientales del municipio, asi como atender, evaluar y dar respuesta a los
requerimientos ambientales demandados por la comunidad.

Recibir y gestionar denuncias por incumplimiento de normas ambientales, generacion de
impactos ambientales, uso y aprovechamiento inadecuado de los recursos naturales y/o
cualquier otro conflicto que pueda ir en detrimento de la calidad ambiental e informarlas a

los organismos competentes.

50



» Cumplir y hacer cumplir la normativa ambiental vigente.

» Disefar e implementar un Sistema de Monitoreo de Indicadores Ambientales Municipales
de acuerdo a las realidades propias del municipio.

» Coordinar programas y actividades para el acopio, procesamiento y analisis de la
informacion de las caracteristicas fisico-naturales, socioecondémicas y todas las que se
consideren de importancia para la municipalidad; esto para el futuro establecimiento de
politicas, normas o regulaciones sobre la poblacion, la calidad de vida o el desarrollo
municipal. De igual manera este banco de datos permitira difundir e intercambiar toda esta
informacion hacia o con la poblacion y las demés instituciones nacionales, regionales y/o
municipales.

B. En materia de Educacion y Asesoramiento.

» Desarrollar e implementar al interior de la estructura municipal los programas necesarios de
capacitacion y educacién ambiental del personal.

» Asesorar y prestar asistencia técnica a las autoridades, funcionarios y personal de las demas
dependencias municipales en lagaplicacion de=la normativa, instrumentos, procedimientos
nacionales, regionales'y/o’ municipales' de‘cgntenida ambientalty emitir epinion sobre los
documentos técnicos que sean generados como consecuencia de estos asesoramientos.

» Fomentar la educacion y sensibilizacion ambiental en el municipio a través de programas
de educacion formal e informal en las distintas comunidades que conformen el municipio,
prestando especial atencion en las potencialidades y en los problemas ambientales por los
que atraviesa la municipalidad y donde se fomente la obtencion de conciencia ambiental, la
valoracion y proteccion del medio ambiente.

» Apoyar proyectos de investigacion cientifica en temas ambientales de interés estratégico y
que deban ser desarrollados o donde se tomen en cuenta la geografia del municipio.

» Incentivar la continua formacién y capacitacion del personal de la instancia ambiental, para
su crecimiento profesional y sacarle provecho u obtener mayores avances en el campo de la
gestion ambiental.

C. En materia de Ordenamiento Territorial.

» Partiendo del hecho de que la ordenacion territorial es un elemento de la gestién ambiental,

es necesario que la instancia ambiental sirva de apoyo en las politicas y planes en materia
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asi como en ejecucion, aprobacion o desarrollo de los planes de Ordenamiento Territorial y
Urbanistico.

Proponer la creacion de areas protegidas a nivel municipal para la conservacion de la
diversidad biologica y mitigacion a los impactos ambientales.

Realizar las actividades necesarias para la adecuada ordenacion y planeamiento ambiental
de cuencas y microcuencas hidrograficas.

Promover la realizacion de estudios de caracter técnico, administrativo, financiero y
ambiental asociados con los proyectos de mayor impacto econdémico y social para el
municipio.
. En materia de Calidad Ambiental.

Proponer a las autoridades municipales las estrategias, programas, proyectos y acciones
ambientales necesarias a ser ejecutadas para darle solucion a los problemas ambientales del
municipio. Esto con sustento técnico (personal necesario, costo econémico y equipos y
maquinaria necesarias desde la etapa de formulacién hasta la etapa de desmantelamiento)
para garantizar el éxito de las mismas.

Creacion de sistemas de tratamiento.de residuos. y..desechos sdlidos desdesla recoleccion,
transporte, clasificacion, reciclaje y disposicion final en relleno sanitario; para el caso de
desechos y residuos peligrosos que requieren un tratamiento especial se debera coordinar
con las autoridades correspondientes.

Velar por la explotacion racional de los recursos naturales dentro de la circunscripcion
municipal.

Proponer y ejecutar acciones para la proteccion del medio ambiente, basandose en la
normativa ambiental vigente y los planes emanados desde los gobiernos nacionales y
regionales en materia ambiental.

Velar por el cumplimiento de la legislacion ambiental vigente, esto implica promover la
conservacion de los recursos naturales, el manejo sostenible de la tierra segin su vocacion
(agricola o forestal) y la gestion integrada de los recursos hidricos para evitar su

contaminacion y degradacion (reforestacion de cuencas, cauces de rios y fuentes de agua).
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» Darle seguimiento y control a todas las problematicas ambientales que sean diagnosticadas
en el municipio en cuanto a sus causas y consecuencias, asi como a los proyectos que sean

formulados para atacar estas problematicas.

4.1.2 Construccion del “Deber Ser” de la Gestion de Riesgo.

Los desastres ponen en peligro el desarrollo, y el desarrollo bien manejado disminuye
el riesgo de desastre. Es por ello que la gestion de riesgo en esencia es el conjunto de
decisiones administrativas, de organizacion y gobiernos para implementar politicas y
estrategias a fin de reducir el impacto de amenazas naturales y tecnoldgicas sobre los
sistemas sociales. Esto amerita procesos de anélisis o conocimiento del riesgo, prevencion,
mitigacion, asi como la optimizacion de las politicas publicas de prevencién, atencién y
recuperacion de desastres y emergencias asociadas con fenémenos de origen natural y
socio-natural como un componente inherente al desarrollo municipal. Solo la
implementaciéon decidida y consiente de estos procesos, integrados al ordenamiento
territorial y la gestion ambiental haran, munjcipios viables 'y en la ruta del desarrollo
optimo.

Con base en todo lo antes dicho, hay que tener bien en claro que rara vez los desastres
naturales o tecnoldgicos afectan la totalidad de la superficie de un pais, sino que por el
contrario sus efectos negativos son muy puntuales o sectorizados sobre un determinado
municipio (como unidad geografica), es por ello que surge la gestion local del riesgo. Al
respecto, Bollin (2003) indica que:

La importancia del nivel local y comunal en la gestion de riesgo es cada vez
mas evidente en los debates internacionales. Tras las declaraciones
mencionadas de Rio de Janeiro (1992) y Yokohama (1994), el documento final
de la conferencia del Héabitat en Estambul (1996) describe las posibilidades
para reducir la vulnerabilidad de modo sostenible mediante la integracion de la
poblacion, la administracion municipal y otros actores locales, y para lograr
una preparacion efectiva ante fendmenos naturales extremos.(pag. 24)

Esto deja en evidencia que es responsabilidad de los municipios dirigir procesos de
desarrollo integral donde se intervengan las variables fisicas, econdmicas, sociales,

institucionales, ambientales y culturales del municipio, de tal forma que se reduzca y en lo
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posible no se generen nuevas condiciones de amenaza y vulnerabilidad, tanto para la
comunidad como para los demas bienes publicos y privados. Para el éxito de cualquier
proceso de gestion de riesgo es necesaria una serie de componentes 0 pasos a seguir los
cuales seran desarrollados a continuacion:

4.1.2.1 Diagnostico del municipio o de conocimiento del municipio: Que permita

identificar o estimar las amenazas fisico-naturales, socio-naturales y tecnoldgicas mas
significativas a las que estd expuesto el municipio, considerando sus causas, elementos
expuestos (personas e infraestructura) a ser afectados por dichas amenazas asi como el
nivel de vulnerabilidad de los mismos. Esta etapa incluye el monitoreo de estos factores.

El profesor Radl Estévez, en conversaciones personales y en su articulo aun sin
publicar titulado “Responsabilidades e incertidumbres en torno a la gestion municipal de
los riesgos socio naturales y tecnologicos”, indica que este diagnostico debe ser de caracter
profesional, es decir, hecho por personal competente o especialistas profesionales en el

campo de las ciencias de la tierra o ingenierias con experiencia, el cual debe permitir:

Inventariar toda' la\ informacion, tanto | histérica—-eomo  cartografica, /existente sobre el
municipio en cuestion, en formato impreso o digital, asi como los equipos (hardware) y
programas (software), necesarios para su almacenamiento y uso.

Determinar las caracteristicas y la naturaleza de las amenazas mas significativas que
afectan al municipio, tales como sismica, geoldgicas, hidroclimatica y tecnolégicas, por
solo mencionar algunas.

Estimar la vulnerabilidad fisica y estructural de la infraestructura, viviendas o bienes en
general, presentes en el municipio, entre las que se encuentran las denominadas lineas
vitales como lo son los servicios de agua potable, electricidad, edificaciones educativas y
de atencion medico-hospitalaria, vialidad, telecomunicaciones, por solo mencionar algunas,
incluyendo una estimacion de la vulnerabilidad operativa, es decir, la capacidad para
recuperar la operatividad luego del evento (asociado al concepto de resiliencia) para de esta
manera disefiar e implementar las medidas necesarias que garanticen su funcionamiento
inmediatamente después de ocurrido un evento desastroso. Esta estimacion debe incluir a

las instalaciones de la alcaldia y de sus dependencias.

54



d. Estimar la vulnerabilidad socio-econdmica de la poblacion expuesta para valorar su
capacidad de recuperacion frente a las consecuencias negativas (pérdida de familiares,
vivienda y otros bienes, falta de insumos basicos, pérdida del trabajo, entre otras) al ser
afectadas por una determinada amenaza. Aqui suelen incluirse aspectos como la percepcion
del riesgo y experiencias en desastres anteriores.

e. Finalmente, es necesario que todos estos productos derivados del diagnostico sean
traducidos, convertidos o interpretados a un formato practico, accesible y de féacil
comprension y manejo no solo por parte de los especialistas sino también de la sociedad
civil o particulares y, sobre todo, del sector politico, que es en Ultima instancia el que
maneja los recursos o necesarios o0 son los tomadores de decision para implementar las
acciones y medidas que se desprenden de dichos estudios.

f. A partir de la evaluaciones anteriores, estimar, valorar y zonificar los dafios esperados para
cada tipo de amenaza, con el objeto de priorizar acciones prospectivas (preventivas),
correctivas, reactivas (durante la ocurrencia del desastre) y de rehabilitacion.

4.1.2.2 Disefio e implementacion de Medidas Prespectivas: Las cuales intervienen el riesgo

inexistente o evitando ‘la construecion.de nuevos. fiesgos a-través/de medidas y acciones a
ser ejecutadas en la planificacion del desarrollo municipal; en otras palabras, atiende la
preocupacion actual por la creacion del riesgo futuro para comprenderlo y poder influir en
el, trabajando en evitar procesos y decisiones actuales que podrian potencialmente
desencadenar condiciones de riesgo en el futuro, a partir del conocimiento obtenido en el
diagnostico. Estas son las medidas que en la realidad hacen la prevencion de desastre,
algunos de los aspectos en donde la gestion prospectiva debe incidir o donde debe ser
incluida son las siguientes:

a. Marco juridico, que mediante ordenanzas municipales obliguen o estimulen a la
administracion publica municipal sobre todo a los funcionarios publicos responsables de
instituciones con pertinencia en la materia y a la ciudadania en general, a informarse acerca
de las amenazas a las que se encuentran expuestos, asi como el nivel de vulnerabilidad que
presenta cada uno de los sectores que conforman el municipio. Este marco e instrumentos

juridicos de igual manera deben hacer hincapié o insistir en que cualquier proyecto o
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iniciativa local, proveniente del sector publico o privado, no contribuya a la construccion de
nUevos riesgos.

Planes de desarrollo urbano y de ocupacion y uso del territorio, que consideren en su
formulacién la zonificacion o ubicacion de cada uno de las amenazas que puedan afectar el
municipio y que fueron definidas previamente en el diagndstico del primer punto.
Programas educativos y de capacitacion, que le permitan a las comunidades, instituciones y
ciudadanos en general familiarizarse con la naturaleza y caracteristicas de las amenazas,
vulnerabilidades y riesgos que pueden afectarlos, asi como de las medidas que pueden
implementar, a nivel familiar, comunitario e institucional para eliminar, reducir y manejar,
estos riesgos, incluyendo la adquisicion de conocimientos para la atencién y manejo de
emergencias.

Impulso de proyectos y/o programas de generacion de conocimiento sobre las amenazas y
vulnerabilidades del municipio que se conviertan en politicas municipales.

4.1.2.3 Disefio e implementaciéon de Medidas Correctivas: Las medidas correctivas buscan

intervenir el riesgo ya existente, el cual pudo,ser originade por practicas y decisiones
inadecuadas de'uso y ocupacion:de territorig, lylotpar:cambios‘ambientalesro sociales que
tuvieron lugar en un determinado desarrollo humano después de su culminaciéon y que
pueden ser catalogadas como una amenaza para los mismos, y las cuales fueron
identificadas en el diagnostico y donde quedd en evidencia la poblacion, infraestructura
expuestas y sujetas a afectacion. Las medidas correctivas pueden ser superficiales
incidiendo Unicamente en las condiciones inseguras, o radicales o progresivas donde se
propone atacar las causas de fondo de las condiciones inseguras, asi como una combinacion
de ambas y comprenden, entre otras, medidas tales como:

Marco Juridico donde se obligue a los propietarios de bienes inmuebles e instituciones
publicas y privadas a realizar una evaluacion de la vulnerabilidad de las edificaciones,
terrenos y actividades bajo su responsabilidad, asi como a tomar las acciones necesarias
para garantizar la seguridad de sus habitantes y usuarios y donde la alcaldia se encargue de
hacerle seguimiento y control a dicha normativa.

Programas de educacion y capacitacion que adiestren a los funcionarios publicos (de la

alcaldia) y privados, asi como a la ciudadania en general para adelantar tareas y obras de
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mitigacion de riesgo a diferentes escalas, desde lo familiar hasta la construccion de grandes
obras.

Obras civiles o de ingenieria que permitan reducir o evitar el riesgo construido, entre las
que se encuentran obras de mejoramiento, reforzamiento, estabilizacion de taludes,
canalizacion e intervencion de cauces de agua, reforestacion, reubicacion de actividades o
personal y demas tareas entre otras. Vale la pena mencionar que la alcaldia como
institucion debe sentar ejemplo o precedente adelantando todas las obras y acciones
necesarias para eliminar o reducir los riesgos en sus instalaciones y garantizar, de esta
manera, seguridad y operatividad.

4.1.2.4 Disefio e implementacién de Medidas Reactivas: Este aspecto de la gestion actia a

través de acciones, programas y planes encaminados a atacar los riesgo no reducido o
residuales para minimizarlo y evitar probables dafios y pérdidas, en pocas palabras,
acciones para prepararnos para enfrentar eventos mayores, producto de las amenazas
consideradas en el diagndstico. Con la gestion reactiva, se busca también la operacion
eficiente de las instituciones municipales encargadas de la atencion y respuesta, para
anticiparse y responder‘en‘forma‘eficiente y.eficazi.en caso.de eventualidad.o desastre, a fin
de procurar una éptima respuesta, es necesario:

Establecer un fondo especial y permanente para la atencion de emergencias menores y
mayores 0 desastres, a través de una partida presupuestaria definida por las autoridades
competentes.

Disefiar un plan de emergencia municipal que considere las tareas y procedimientos a
seguir por el personal y cada una de las dependencias de la alcaldia durante algun desastre o
eventualidad e inmediatamente posterior a €l. Todos los planes de emergencia deben incluir
programas de simulacros periddicos.

Formular un Plan para la Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades (EDAN) en el
municipio, en caso de eventos destructores.

La alcaldia deberia colaborar con el disefio e implementacion de planes coordinados de
emergencia en todas las instituciones y comunidades bajo su responsabilidad,
particularmente en lo referente al manejo de la atencién médico-hospitalaria, rescate, triaje

y traslado de heridos y lesionados, despeje de vias de emergencia, suministro de agua
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potable, medicinas, alimentos, abrigos, albergues y hospitales de emergencia y de esta
manera saber de qué manera actuar al ocurrir algun evento o desastre.

Disefar y establecer redes de alerta temprana en el caso de las crecidas torrenciales y los
movimientos de masa probables en las zonas que presenten mayores niveles de riesgo ante
estas amenazas (resultado del diagndstico).

Establecer y dotar una sala situacional para la atencién y manejo de desastres en la parte
que le corresponda a las alcaldias y areas de su competencia, en el entendido de que el
trabajo de esta sala debe coordinarse con las politicas y planes generales que establezca el
Estado para el manejo de los desastres y, particularmente, con Proteccion Civil y
Bomberos.

Adicionalmente a todo lo anterior, hay una serie de acciones necesarias que deben ser
complemento o elemento comun de la gestion prospectiva, correctiva y reactiva y son las
siguientes:

Sistematizacion de la informacion existente dentro y fuera de la alcaldia sobre las
realidades del municipio donde se garantice la disponihilidad y:acceso a la mismas.
Articulacion de esfuerzos/con expertos, Institutos ‘Universitarios.y/centros'de investigacion,
a través de convenios de cooperaciéon y desarrollo en materia de gestién de riesgo que
permitan atender de manera efectiva los niveles de amenaza y vulnerabilidad del municipio.
la reduccidn de la vulnerabilidad. Inversion presupuestaria.

Perfil profesional adecuado de acuerdo a los requerimientos del municipio, esto incluye la
capacitacion necesaria y oportuna que debe tener el personal especialmente de la Direccion
del Poder Popular para la Proteccion Civil y Accién contra Desastres para gestionar las
amenazas y vulnerabilidades atendiendo a sus competencias.

A manera de resumen final se podria indicar que de la gestion prospectiva, correctiva
y reactiva se derivan tareas especificas que deben ser implementadas de forma concertada
por un conjunto amplio de instancias organizativas o institucionales de los sectores publico
y privado a través de planes, programas y proyectos donde se definan lineamientos y
priorizaciones generales. Adicionalmente a esto, aunque las tareas se presentaron en un
orden l6gico, muchas de ellas pueden y deben realizarse en paralelo o de manera

simultanea, por ejemplo, una microzonificacion de amenazas y susceptibilidades del terreno
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en principio se hace para estimar y zonificar dafios probables ante la ocurrencia de una
determinada eventualidad o desastre. Sin embargo puede servir, paralelamente, para ir
construyendo planes de ordenamiento territorial y uso de la tierra, ordenanzas y hasta
planes de reforzamiento o reubicacion, y/o de preparacion y respuesta.

Por otro lado, aunque las alcaldias suelen generalmente atravesar por enormes
dificultades econdmicas, esto no debe ser un impedimento para garantizar una plataforma y
recursos minimos necesarios para el normal cumplimiento y ejecucion de dichas medidas
prospectivas, correctivas y reactivas que la gestion de riesgo requiere.

4.1.2.5 Escenarios de riesgo

En relacion con las implicaciones anteriores, queda en evidencia que la planeacion,
evaluacion y ejecucion de todas estas medidas prospectivas, correctivas y reactivas
requeridas por el municipio para conocer, reducir y controlar el riesgo, asi como para
manejar los desastres y emergencias tienen su complejidad ya que se necesita considerar
una amplia diversidad de factores que pueden interrumpir estos procesos. Es por ello que se
hace necesario adoptar un modelo o eseenario que facilite la realizacion de estas tareas
aungue sea en la etapa‘de'disefio,.y es.aquirdonde cumple un'importante papel el uso de los
denominados escenarios de riesgo como fragmentos o campos delimitados de las
condiciones de riesgo del municipio, que facilitan tanto la comprension de los problemas
como la priorizacién y formulacién de las acciones.

Segun la Direccion de Gestidn del Riesgo del Ministerio del Interior y de Justicia de
la Republica de Colombia (2010), se definen los escenarios de riesgo como: “Fragmentos o
campos delimitados de las condiciones de riesgo del municipio, que facilitan tanto la
comprension y priorizacion de los problemas como la formulacion y ejecucion de las
acciones de intervencion requeridas” (pag. 35).

Para tal efecto, es necesario que dicho escenario de riesgo se construya a través de la
caracterizacion de los factores de riesgo, sus causas, los elementos expuestos, el tipo y nivel
de dafos que se pueden presentar, la identificacion de los principales factores que requieren
intervencion. Todo esto antes de que ocurra una determinada eventualidad o desastres; esto
permite desde el punto de vista tedrico identificar cuales medidas son posibles y necesarias

a aplicar y los actores publicos y privados que deben intervenir en las mismas, estando ahi
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la utilidad de dichos escenarios. Vale la pena mencionar que, desde el punto de vista
préctico, estos escenarios se traducen en mapas donde se ubican, especifican y valoran los

dafos esperados por amenaza individual o en mapas multiamenazas.

4.1.3 Coincidencias entre Gestion Ambiental y Gestion de Riesgo
Como complemento a todo lo antes dicho y que ha venido definiendo cual deberia ser

la hoja de ruta, el deber ser o los aspectos esperados para un exitoso proceso de gestion
ambiental y de gestion de riesgo a nivel local o municipal, y teniendo bien en claro que no
todo lo concerniente a la gestién ambiental repercute en la gestion de riesgo y viceversa, es
de suma importancia mencionar algunos aspectos o elementos en los que ambos procesos
de gestién coinciden y que es importante y necesario que tengan para poder garantizar su
éxito. Entre otros se pueden mencionar:

4.1.3.1 Enfoque Adecuado:

Que permita comprender tanto las potencialidades del municipio como su

problematica local y de esta manera darle un adecuado manejo y solucion a los problemas
ambientales y'de riesgo,\y'en este sentido amhos-pgrocesos de-gestién deberian tener un
caracter y/o enfoque:

Estratégico: El cual esta asociado basicamente a los proyectos a futuro que tenga el
municipio y a las acciones y prioridades que se adopten y ejecuten asociadas a la
construccién de dicho proyecto o a hacerlo viable en un plazo determinado. Siendo
necesario para esto que el municipio cuente con planes, programas y proyectos deseables y
posibles de realizar definiendo metas y objetivos claros a corto, mediano y largo plazo,
identificando las alternativas de accion y los caminos posibles de actuacién en caso de que
las circunstancias iniciales, las necesidades y/o realidades del municipio cambien.

Integral: Es necesario que el municipio identifique con plena claridad las causas y
consecuencias de las problematicas ambientales y de riesgo ya sean presentes o futuras
permitiendo asi establecer con claridad las relaciones que vinculan una con otra y
estableciendo las medidas o acciones necesarias para darle solucion a estos problemas con

criterio realista y objetivo.
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» Participativo: La solucion de los problemas (ambientales y de riesgo) es responsabilidad de
todos y no sélo de las autoridades municipales, este enfoque guarda estrecha relacion con la
participacion ciudadana como expresion directa de la voluntad colectiva en donde las
comunidades estan llamadas a actuar como protagonistas de las decisiones que afectan sus
intereses colectivos.

Como complemento a la anterior, vale la pena mencionar que tanto para temas de
gestion ambiental como para gestion de riesgo, es comun encontrarse con el hecho de que
la participacion de la sociedad se caracterice por una actitud de reaccion solo cuando se ven
perjudicados ante una determinada amenaza o una problematica ambiental. Es por ello que
es necesario trabajar en formas de incentivar la participacion de la sociedad civil, que se
empoderen en actividades de conservacion ambiental o actividades de conocimiento y
manejo de riesgos, que sean ellos mismos los que propongan o soliciten proyectos o
soluciones a sus problematicas ambientales y de riesgo.
4.1.3.2 Estructura Administrativa:

Como se menciono con anticipagion, todo gobierno local deberia contar con alguna
instancia o ente encargado de forma‘exclusiva detlos temas'relacionados alrambiente para
hacer frente a la problemética ambiental y a los proyectos que promuevan la sostenibilidad
del ambiente. De hecho, la Ley Organica del Ambiente de Venezuela (ob.cit.) nos dice en
su articulo numero once (11) “Corresponde al Estado, por 6rgano de las autoridades
competentes, garantizar la incorporacion de la dimension ambiental en sus politicas, planes,
programas y proyectos; para alcanzar el desarrollo sustentable”. Adicional a esto, aunque
no se nombra de manera directa el establecimiento de una figura permanente encargada de
la gestion ambiental a nivel municipal, dicha ley expone en su articulo nimero dieciséis
(16):

Los organos del Poder Publico Nacional, Estadal y Municipal, ejerceran las
atribuciones constitucionales y legales en materia ambiental, cada uno dentro del &mbito de
sus competencias, de manera coordinada, arménica y con sujecion a la directrices de la
politica nacional ambiental, a fin de garantizar el tratamiento integral del ambiente a que se

refiere esta Ley.
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Sin embargo, es un error muy comun de los gobiernos locales, en ausencia de una
estructura administrativa ambiental, delegar el tratamiento de las demandas ambientales en
el resto de instancias administrativas o bien figuras de poder como lo es el alcalde y esto es
algo que hay que evitar en la medida de lo posible.

Por otro lado, con la finalidad de que el municipio esté preparado ante cualquier
fendmeno natural adverso que pueda afectarlo, es importante y necesario incorporar en la
estructura organizativa del gobierno municipal alguna instancia encargada de reducir el
riesgo de desastres, asi como de transversalizar la gestion de riesgo en todas las instancias o
dependencias del gobierno municipal. En este sentido, la Ley de Gestion Integral de
Riesgos Socio naturales y Tecnoldgicos de Venezuela (ob.cit.), establece en su articulo
numero 16:

En cada municipio funcionara un Gabinete Municipal de Gestion Integral de
Riesgos Socio naturales y Tecnologicos, adscrito a su respectivo Consejo Local
de Planificacién Publica, con el objeto de dar cumplimiento a las politicas
nacional y estadal en la materia y ejecutar las actividades a ella vinculada, en
su ambito territorial. EI Alcalde designard la instancia ejecutora de las
decisiones,de dicho, Gabinete,

Esta figura administrativa debera~entonces definir dentro del municipio el
correspondiente sistema de gestion de riesgo, el cual no es mas que la agrupacion
organizada de entidades publicas y privadas que debido a sus competencias o actividades
que desarrollan dentro del municipio inciden de manera directa o indirecta en la prevencion
y reduccion de riesgos y/o respuesta ante desastres y que es coordinada por la instancia
encargada de la gestion de riesgo en el municipio. Esta red institucional debe en todo
momento transcender mas alla de ser solo una organizacién o unién de instituciones, y debe
convertirse en un conjunto de normas, recursos materiales y actividades de indole técnico y
cientifico, de planificacion, participacion y de preparacion para atacar los escenarios de
riesgo del municipio y cuyo objetivo debe ser el incluir la gestion de riesgo en todas las

actividades concernientes al desarrollo municipal.
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4.1.3.3 Recurso Humano

Se debe contar con el personal o el talento humano necesario de acuerdo a las
demandas o requerimientos ambientales y de gestion de riesgo del municipio, esto puede
traducirse en un coordinador, gerente, director o cualquier figura que sea necesaria y el
suficiente personal técnico a su cargo. Es un error muy comun en los gobiernos locales
disponer de un unico funcionario encargado de coordinar acciones y proyectos para el
desenvolvimiento de los procesos de gestion ambiental y del riesgo.

En cuanto a la formacion académica de las personas que laboran dentro de estas
instancias de gestion ambiental y de riesgo lo méas iddneo es que sean profesionales en el
area de las ciencias ambientales y/o ciencias de la tierra. Esto permite garantizar que se
cuenta con profesionales formados para identificar los elementos causantes de las
problematicas ambientales y de riesgo, asi como sus consecuencias y de esta manera saber
coémo actuar y de esta forma fortalecer estos procesos de gestion. De igual manera, es
enriquecedor poder contar en estas instancias con profesionales de otras &reas del
conocimiento como la ingenieria y las «ciencias sociales parna fortalecer los procesos de
participacion ciudadana, educacién e.identificacién/de conflictos'seciales.en torno al uso
del territorio.
4.1.3.4 Recursos financieros

Se debe contar con los suficientes recursos financieros para el normal
desenvolvimiento de las actividades, proyectos y/o ejecucidn de obras propuestos dentro de
la gestion ambiental y gestion de riesgo, ya sea a través de presupuesto de la alcaldia o por
entidades de financiamiento externas como lo son los convenios con entes gubernamentales
a nivel nacional o regional o medios de cooperacién internacional. En pocas palabras, la
gestion ambiental y de riesgo a nivel municipal debe contar con la suficiente capacidad
econdmica para atender las necesidades del municipio.
4.1.3.5 Voluntad politica

En cualquier administracion municipal puede existir el personal calificado y
necesario, los insumos técnicos y presupuestarios incluso la mejor organizacion o estructura
administrativa, pero si las autoridades del gobierno municipal no tienen interés en los temas

ambientales y de riesgo, dichos procesos de gestion esta destinada a fracasar, es por ello es
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que es necesario y se debe garantizar que el personal directivo o los tomadores de decision
tenga voluntad para abordar y solucionar los temas que son prioritarios y que se manifiestan

como problemas ambientales o de construccion de escenarios de riesgo.

Objetivo N°2: Condiciones de amenaza y vulnerabilidad asociadas al municipio
Andrés Bello del estado Bolivariano de Mérida.

El municipio Andrés Bello del estado Mérida, cuya capital es la poblacion de la
Azulita, posee una extension de 403,57 Km2 aproximadamente, lo que representa el 3,57%
de la superficie territorial del estado Mérida. De acuerdo con la Gaceta Oficial N°2
publicada el afio 1989, establece para el municipio los siguientes limites, Por el Norte: con
los municipios Alberto Adriani, Obispo Ramos de Lora y Caracciolo Parra y Olmedo; por
el Este: con el municipio Caracciolo Parra y Olmedo; y por el Sur y Oeste: con los

municipios Campo Elias y Sucre (Figura 1).

CONFORMACION TERRITORIAL \
MUNICIPIO ANDRES BELLO| w v
LATAZULITASESTADO MERIDA

Municipio cAMPO ELIAS

Figura 1. Conformacién Territorial del municipio Andrés Bello. Fuente: Alcaldia del
municipio Andrés Bello (2008).
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La Aldea de la Azulita, fue fundada el 22 de febrero de 1866 por los hermanos Juan
Nepomuceno, Francisco y Roman Uzcéategui Escobar. EI 30 de Febrero de 1895 la
Asamblea Legislativa del Estado Mérida procede a su elevacién a municipio (para ese
entonces se le dio el nombre de municipio Zerpa), posteriormente el 7 de diciembre de
1966 la Asamblea legislativa de Mérida lo elevo a la categoria de Distrito consolidandose
como municipio en 1991, de acuerdo con la nueva division politica- territorial del Estado
Meérida, conformado para ese entonces por 23 aldeas. En la actualidad el municipio esta
conformado por 24 aldeas (no tiene parroquia) ya que segun el censo realizado en el 2000
se determiné que la aldea de San Rafael del Macho, en los limites con el municipio Campo
Elias se encuentra dentro de su jurisdiccion.

La dindmica de ocupacion del territorial del municipio desarrolla principalmente
alrededor de actividades agricolas y pecuarias, los principales centros poblados son La
Azulita, Quebrada Azul, Las Adjuntas, Saisayal Alto y Bajo, La Uva, San Rafael, Holanda,
Olinda | y Il, Cafio Guayabo, San José de Limones, San Luis, Mirabel, Sinaral, San
Eusebio, Capaz, San Rafael del Mache, Agua Blanca, Baghaquero, El Salado, Aguas
Calientes, Maporal de la Osa, Raramito, San-Pedroty Urefia.

Cuadro 3. Estimacién de la poblacién para el municipio Andrés Bello. Afios 2010 —
2019.

Ao 2010 2015 2016 2017 2018 2019

Poblacion 14.962 16.513 16.817 17.120 17.420 17.719

Fuente. Instituto Nacional de Estadistica (2008).

Vale la pena mencionar que de los 403,57 Km? de extension del municipio, 398,9
Km? es decir un 98,9% esta dentro de alguna Area Bajo Régimen y Administracion
Especial (ABRAE), que son de gran interés ambiental, turistico y cientifico para el
municipio ya que representa un patrimonio natural para el estado Mérida y el pais. Es por
ello que la administracion del municipio es compartida entre el Ministerio del Poder
Popular para el Ecosocialismo y Aguas, el Instituto Nacional de Parques (INPARQUES), y
la alcaldia del municipio Andrés Bello. En este sentido, en la geografia del municipio
convergen esencialmente tres ABRAE, cada una con sus reglamentos de usos y limites bien

definidos, las cuales se corresponden con:
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a. Parque Nacional Sierra de La Culata: Fue decretado Parque Nacional el 7 de diciembre del

afio 1989, asentado en Gaceta Oficial N°34.439. Se encuentra entre los Estados Mérida y
Trujillo y ocupa una superficie de 200.400 hectareas, de las cuales 18.801,70 hectareas
estan dentro del municipio, categorizandose como uno de los parques mas grandes de la
region andina. El parque se extiende como una franja semicircular continua de orientacion
sureste — suroeste, donde comparte limite con la zona protectora de la cuenca del rio Capaz.

Es oportuno sefalar, que, dentro del Parque Nacional Sierra de La Culata, se
encuentra parcialmente localizada la Estacion Experimental “San FEusebio” de la
Universidad de Los Andes, a 17 kilometros de la poblacién de Azulita. Su objetivo
principal consiste en el estudio de la biodiversidad de la zona, entre las que destaca el
estudio Pino Laso unica conifera autoctona en VVenezuela.

b. Zona Protectora de la Cuenca Hidrografica del Rio Capaz: Fue declarada como ABRAE

segun decreto N° 175 publicado en gaceta oficial N° 34.219 de fecha 15 de mayo de 1989.
Su importancia radica en el interés mancomunado de proteger la segunda cuenca en
produccion de agua del estado Méridayasi come la variedad ecosistémica y de diversidad
biologica que esta zona posee- Se-encuentra ubicada al-noroeste-del estado Mérida, cubre
una extension territorial de 45.875 hectéreas y abarca los municipios Andrés Bello, Obispo
Ramos de Lora y Campo Elias del estado Mérida. Dentro del ambito municipal cubre una
extension territorial de 37.588,21 hectareas que representa el 93,14 % del municipio.

c. Zona Protectora de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Mucujepe: Esta zona protectora cubre

dentro del municipio una extension territorial de 2.203,44 hectareas que representa el
5,71% de la superficie territorial del municipio y se localiza al suroeste del mismo. Es
importante destacar que esta cuenca abastece en un gran porcentaje agua potable a la
poblacién del municipio y otros municipios vecinos. La zona protectora del rio Mucujepe

forma parte de la reserva nacional hidraulica de la region sur del Lago de Maracaibo.
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Figura 2. Areas Bajo Régimen y Administracion Especial. Fuente: Alcaldia del
municipio Andrés Bello (2008).

El municipio Andrés Bello presenta caracteristicas bien particulares desde el punto
de vista del ordenamiento territorial. Como se mencion6 anteriormente posee un area total
de 403,57 km? aproximadamente de las cuales el 98,9% es decir 398,9 km? es zona
ABRAE. Es por ello que se rige por el Plan de Ordenamiento Territorial del Estado Mérida
y por sus correspondientes Planes de Ordenamiento y Reglamento de Uso. Sin embargo,
con la creacién del Parque Nacional Sierra de la Culata y la Zona Protectora del Rio Capaz
y Zona Protectora del Rio Mucujepe, sus respectivos planes de ordenamiento y reglamentos
de uso dejaban expresa la necesidad de definir la poligonal urbana del municipio Andreés

67



Bello, diligencias que empezaron en la década de los 90 las autoridades de la alcaldia de
este municipio hasta que en el afio 2006 y a raiz de la creacion de la Direccion de Catastro
y Estadistica del municipio se formulé una propuesta de poligonal urbana la cual fue
nuevamente actualizada en el afio 2014.

En la actualidad, el poligono (el cual no puede ser ampliado ni reducido) es
reconocido por el gobierno nacional y regional, asi como por instituciones como el
Ministerio del Poder Popular para el Ecosocialismo y Aguas, aunque la poligonal
desafortunadamente ain no ha sido aprobada por falta de una serie de requisitos entre los
que se encuentran oficializar los vértices, darle los puntos de georeferenciacion, definir los
sectores catastrales entre otros aspectos que se estan trabajando actualmente con la asesoria

del Instituto Geogréafico de Venezuela Simon Bolivar. (Figura 3).
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Figura 3. Poligonal Urbana municipio Andrés Bello (Propuesta). Fuente: Alcaldia del
municipio Andrés Bello (2008).
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4.2.1 ASPECTOS FISICO NATURALES

4.2.1.1 Geologia

Desde el punto de vista geoldgico, el municipio presenta aspectos que reflejan

eventos orogeénicos tipicos de la cordillera de los Andes Venezolanos, donde en su mayoria
las formaciones presentes son el resultado de las transgresiones y regresiones marinas del
periodo cretécico. Segun el Léxico Estratigrafico de Venezuela (2008), se pueden encontrar
en el area del municipio las siguientes unidades geologicas: Asociaciones y Formaciones:

Complejo Iglesias (Peis) Pre-cambrico: Se corresponde con rocas de alto
metamorfismo de origen igneo y sedimentario. Esta unidad asociacion geoldgica ocupa
gran parte del municipio y sus afloramientos se distinguen en las aldeas: San Rafael del
Macho, Capaz, Limones, San Eusebio, Sinaral, Mirabel, Bachaquero, El Salado, y parte de
Agua Blanca.

Formacion Rio Negro (Krn) Cretaceo: Yace discordante sobre el Grupo Iglesias;
contiene arenisgasy calgargas durasy~de scolor- gris| a jverde~¢lare, sgrano variable y
estratificacion cruzada, localmente glauconiticas, con intercalaciones de lutitas micaceas y
carbonaceas y algunos lechos de caliza en la parte inferior; localmente las areniscas son tan
calcareas que se aproximan a caliza arenosa. Es la formacion geoldgica de menor presencia
dentro del ambito territorial del municipio. Se localiza en la parte baja de la aldea Limones
en una zona de contacto entre la Asociacion Sierra Nevada y Formacion Apon.

Formacion Apdn (Ka) Cretaceo: Se presenta a través de calizas grises compactas,
duras, nodulares con algunas capas margosas, y con intervalos menores de lutitas que
varian desde calcareas hasta arenosas. Se localizan principalmente hacia la vertiente
derecha del rio Capaz y en la parte baja de las aldeas de San Rafael del Macho y Capaz,
pocos afloramientos emergen en zonas de contacto hacia la vertiente izquierda
especificamente en las aldeas Maporal y Holanda.

Formacion Aguardiente (Kag) Cretaceo: En este tipo de formacion predominan las
areniscas calcareas bien estratificadas, areniscas cuarzosas, limpias y de grano variable, de
color gris a verde claro con intercalaciones de lutitas micaceas y carboniferas. Yacen

principalmente hacia la vertiente izquierda del rio Capaz, especificamente en las aldeas
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Holanda, Cafio Guayabo, Olinda I, Olinda Il y San Rafael y en menor proporcion en
Mirabel, El Salado, Maporal; dentro de la Poligonal Urbana aflora en las cercanias de la
Pueblita, Parte del Casco Urbano de la Azulita, Urb. Arnulfo Romero, Urb. Marcelino
Quintero y en la Urb. Cacique Murachi.

Formacion Capacho (Kcp) Cretaceo: Se presenta a través de lutitas duras de color gris
oscuro a negro, limonitas ocasionales y frecuentemente fosiliferas, calizas bituminosas y
coquinosas. En orden presencial, esta formacion es la segunda en el municipio Andres
Bello, se localiza principalmente en la vertiente izquierda del rio Capaz en las Aldeas
Maporal, Las Adjuntas, Paramito, Saisayal Alto y Bajo, Quebrada Azul, San Rafael, La
Uva, Bachaquero y en la vertiente derecha en la aldea Capaz. Dentro de la denominada
poligonal urbana aflora dentro de la Urb. Mesa Alta, Urb. La Trinidad, Casco urbano de la
Azulita, El Rosal, Sector Centenario, La Victoria, Barrio Escondido, Urb. Francisco Rueda
y Urb. Eladio Moreno

Formacion Luna (KL) Cretaceo: Los afloramientos de esta formacion se caracterizan
principalmente por la presencia de calizas y lutitas calgareas, delgadamente estratificadas y
laminadas de coler gris ascure a.negro,' donde ‘la-ftanita‘es frecuente/en.forma de vetas;
localizandose nédulos y grandes concreciones elipsoidales a discoidales que la caracterizan.
Su localizacion dentro del ambito territorial es homogénea, principalmente afloramientos
hacia la zona suroeste y alrededores del centro poblado de La Azulita.

Formacion Colén (Kc) Cretaceo: Esta formacion estd constituida por lutitas no
estratificadas, masivas de color negro, no calcareas y de fractura curvada, se le puede
encontrar en capas de caliza negra, densa, fosilifera y meteorizada superficialmente a pardo
amarillento. La expresion topografica de esta formacion es muy irregular caracterizada
principalmente por colinas.

Estas dos ultimas formaciones, afloran principalmente hacia la vertiente izquierda
especificamente en las aldeas Maporal, Las Adjuntas, también en los alrededores del centro
poblado de La Azulita y con algunas estribaciones de poca proporcion hacia la vertiente
derecha, especificamente en la aldea Capaz y en la parte baja de la aldea Limones.

Asi mismo, vale la pena mencionar que en el municipio también existe evidencia de

materiales del cuaternario, conformado por las acumulaciones aluviales que se localizan a
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lo largo de los principales cursos de agua presentes en el municipio y constituidas en gran
parte por valles, terrazas y abanicos aluviales. ElI material generalmente es heterogéneo,
heterométrico, mal estratificado y seleccionado (granito, gneis, cuarcita, esquistos,

areniscas); un ejemplo de ello es la terraza de la aldea Limones.
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Figura 4. Geoldgica del municipio Andrés Bello. Fuente: Alcaldia del municipio
Andrés Bello (2008).
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4.2.1.2 Geomorfologia

Segun Vivas (1993), el municipio Andrés Bello forma parte de una cadena montafiosa
caracterizada por la presencia de pliegues de gran radio de curvatura, produciendo una serie
de sectores compresivos en sus estratos rocosos, lo que genera una gran diversidad en el
relieve que comprende zonas de alta montafia que sobrepasan los 3.000 msnm, hasta zonas
ligeramente inclinadas en el piedemonte andino lacustre.

Asi mismo, estas caracteristicas le otorgan topograficamente al territorio la presencia
de una serie de profundas hendiduras que forman valles intramontanos que permiten el
escurrimiento de las aguas superficiales. En este sentido, se tiene que el paisaje del
municipio Andrés Bello, estd conformado por tres grandes unidades de relieve, la vertiente
derecha del rio Capaz, la vertiente izquierda y el fondo de valle, asociados a un relieve
generalmente montafioso (montafia alta y montafia baja) en la mayor parte de su territorio.
4.2.1.2.1 Vertiente Derecha del rio Capaz

Es la de mayor extension territorial. Se encuentra cubierta por vegetacion natural, lo
que brinda al suelo proteccion ante los procesos de erosion hidrica, evitando de esta manera
el desarrollo de'surcos'y ‘carcavas-que/generan la‘perdida.de la.capa supecrficial del suelo.
Esta vertiente posee pendientes mayores al 60% y con alturas que sobrepasan los 4.000
m.s.n.m; como referencia de ello el paramo ElI Campanario y las aldeas Bachaquero y
Limones. Asi mismo, existen otras areas con pendientes que varian entre 0 y 15 % las
cuales se localizan en la parte baja de las aldeas San Rafael del Macho, Limones y la parte
media y baja de la aldea Capaz.

La presencia de la figura protectora del Parque Nacional Sierra de la Culata en esta
vertiente ha permitido que dentro de esta zona se encuentren areas menos intervenidas por
el hombre para el establecimiento de actividades agropecuarias a gran escala.

4.2.1.2.2 Vertiente lzquierda del rio Capaz

En esta vertiente predominan pendientes entre 15 y 30% en la mayor parte de su
territorio, razon por la cual es el area de mayor intervencion tanto para los usos pecuarios,
agricolas y urbanos. Los mayores rangos de pendiente se encuentran especificamente en la
cabecera de la cuenca del rio Blanco, al sur de la aldea Agua Blanca y al norte de las aldeas

Mirabel y Sinaral, donde los valores de la pendiente sobrepasan el 60%.
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En esta vertiente existen alturas que llegan hasta aproximadamente 2.500 m.s.n.m.
Est4 constituida por cafios y quebradas de gran potencial hidrografico entre las que se
encuentran las quebradas La Osa, Buena Vista, San Eusebio, Agua Blanca, Santa Ana, La
Azulita, Montero, La Piedra, entre otras. La composicion del material litologico y las
pendientes moderadas, asociadas a la precipitacion y a la acelerada expansion de la frontera
agricola en las zonas media y baja de la vertiente, han acelerado los procesos de erosion y
pérdida de la capa superficial del suelo, evidenciandose en mayor grado de intervencion.
4.2.1.2.3 Fondo de valle

Ocupa menor area dentro del territorio municipal, se caracteriza por presentar una

forma alargada y estrecha en su mayor parte. Los aportes laterales del rio Capaz,
conjuntamente con los del rio Limones y un gran numero de quebradas, han formado un
conjunto de acumulaciones fluviales y coluviales de tipo longitudinales y laterales de varias
capas, dichos depositos se encuentran en los valles transversales que mayormente se
localizan en la margen derecha del rio Capaz.

La mayor amplitud de la unidad- fondo,de valle, seyubica en la parte baja del
municipio en la'aldea Bachaquere,extendiéndose ‘thasta el\limite.inferior del territorio, con
pendientes que varian entre 15 y 30 %. Asi mismo, dentro de esta unidad se encuentran
alturas que pueden llegar hasta los 1500 m.s.n.m., especificamente en la zona de contacto
de ambas vertientes en la zona media del rio Capaz, y en la parte baja de las aldeas
Bachaquero, Olinda, Cafio Guayabo, Holanda y Limones.

Entre las formas de relieve que se encuentran en esta unidad de paisaje se pueden
distinguir las siguientes:
4.2.1.2.3.1 Terrazas Aluviales.

Las principales terrazas del municipio se encuentran en las aldeas Limones y Capaz.

Se constituyen en formas de relieve poco desarrolladas, debido a la dinamica torrencial de
los diversos cauces existentes en el municipio. Sin embargo, existe un claro ejemplo en la
parte baja donde los rios Capaz y Limones, asi como algunas quebradas, han arrastrado un
gran volumen de sedimentos que han formado terrazas aluviales con pendientes que no
sobrepasan el 15%, limitando la activacion de los procesos erosivos. Es oportuno sefialar

que esta subunidad de relieve esta caracterizada por presentar bordes verticales, gran
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estabilidad en sus depositos cubiertos en su mayoria por vegetacion natural, lo que ha
hecho posible el emplazamiento de centros poblados y el desarrollo de la actividad
ganadera. Dentro de la geografia del municipio la expresion mas evidente de este tipo de
forma de relieve es la aldea de Limones y parte del casco urbano de La Azulita (figura 5).
4.2.1.2.3.2 Escarpes.

Superficie vertical o semivertical que se forma en macizos rocosos o de depdsitos de
suelo debido a procesos denudativos (erosion, movimientos en masa, socavacion), o a la
actividad tectonica. En el caso de deslizamientos se refiere a un rasgo morfométrico de
ellos (Proyecto Multinacional Andino: Geociencias para las Comunidades Andinas, 2007).
Estos accidentes topograficos son visibles en los taludes de las terrazas formadas en el
cuaternario los cuales han sido cortados por la transicion de las formaciones geoldgicas y
las zonas de acarreo constante de sedimentos.

4.2.1.2.3.3. Colinas.
Hubp (2011) define una colina como elevacion pequefia, nivelada, con laderas

suaves, alargada, con una base facil de delimitar y altura relativa menor de 150-200 metros,
la principal expresiaon'de'‘esta forma(geomorfologica en el municipio es'a-través de colinas
disectadas, las cuales se identifican de manera clara porque se encuentran cortadas o cuya
continuidad se encuentra interrumpida lo que le permite contar con distintos tipos de
pendientes. Esta forma de relieve predomina en toda la geografia del municipio Andrés
Bello; sin embargo, se evidencia de manera mas clara en la via que comunica La Azulita
con Santa Elena de Arenales, sobre todo en las cercanias de Cafio Zancudo, los caserios de
Holanda, Cafio Guayabo, Las Brisas, El Viso y sobre todo en los alrededores de La Azulita.

De igual manera, se evidencia en el municipio presencia de colinas de forma
ondulada las cuales se encuentran repartidas sobre todo hacia las aldeas de San Luis, La
Uva, El Paramito, La Osa, San Rafael, Saisayal, Bachaquero y en los sectores de la
pueblita, Urbanizacion Mesa Alta y Urbanizacion Arnulfo Romero.

4.2.1.2.3.4 Montafias.
Entendido como el conjunto de laderas de una o varias cuencas hidrograficas (Hubp;

ob.cit.)., debido a la densa red hidrografica que presenta el municipio Andrés Bello, esta
forma de relieve se presenta en forma de vertientes abruptas y onduladas en toda la

geografia del municipio, sobre todo en las aldeas de Capaz y el caserio de Holanda.
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4.2.1.3 Hidrografia
El municipio Andrés Bello se caracteriza por una densa red hidrografica cuyo

principal curso de agua es el rio Capaz, uno de los principales rios del estado Mérida; nace
en el Paramo Los Conejos aproximadamente a los 4200 m.s.n.m; cuenta con un recorrido
longitudinal de 41,3 Km. que atraviesan al municipio en direccion noroeste pero, debido a
la presencia de trazas de fallas, origina la variacion de su direccion a partir de la
confluencia con la quebrada San Eusebio, donde toma una direccion noreste — suroeste, tal
como se observa en el mapa hidrografico (Figura 6).

Entre los principales afluentes que vierten sus aguas al rio Capaz se encuentran los
rios Macho, Colorado, Blanco, Negro, Limones, Ron y las quebradas Campanario, San
Eusebio, El Diablo, La Azulita, Lucateva, El Trigal, EI Bao, Monte Frio, Diablo, Cafio de
Ron, entre otras. Asi mismo, en el ambito territorial del municipio existen 22 microcuencas
las cuales han sido debidamente identificadas, estudiadas y a las que se les han asignado un
nombre, que abarcan una extension territorial de 288,45 km2 que representan el 71,47% del
total de la superficie territorial del municipio, mientras que el otro 28,53% de la superficie
restante esta ocupado por, 17/microcuencas a las que no se les ha-identificado el tamafio ni
se les ha asignado toponimia oficial.

En relacion a las condiciones climaticas, en la actualidad el municipio Andrés Bello
carece de una red de estaciones meteoroldgicas que puedan suministrar la informacién
necesaria y actualizada para elaborar analisis exhaustivos de los aspectos climaticos en
mayor profundidad. Sin embargo, dentro del municipio se ubicaba la estacion
meteoroldgica denomina La Azulita, localizada a los 1.000 m.s.n.m, adscrita a la Direccion
de Hidroldgica y Meteorologia del Sistema Nacional de Informacion Hidrologica y
Meteoroldgica del antiguo Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales vy
Renovables (MARNR), el cual recabd informacion de precipitacion desde el afio 1969
hasta 1997 y nos dice que el municipio Andrés Bello, en ese periodo, registré una
precipitacion media anual superior a los 1.448,9 mm., con un régimen de lluvias de tipo

bimodal. Condiciones que podrian estar prevaleciendo hasta la actualidad.
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Cuadro 4. Precipitacion (mm) estacion La Azulita, periodo 1969 — 1997.

MES ENE | FEB | MAR | ABR JUN JUL AGO | SEP OCT | NOV | DIC | TOTAL
Prom 58.3 | 67.3 | 95.7 139.8 | 163.8 | 123.9 | 118.6 | 1439 | 1416 | 159.6 | 1385 | 98.2 | 1448.9
% 4.0 4.6 6.6 9.6 11.3 8.6 8.2 9.9 9.8 11 9.6 6.8
D.STD | 52.2 | 48.2 | 56.1 76 47.2 62.4 33.7 58.3 415 514 | 53 47.5
CVv 900 | 71.1 | 58.6 544 | 28.8 504 | 284 | 405 29.3 322 | 383 | 484
Fuente: MARNR (1969 — 1997).
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Figura 5. Hidrografia del municipio Andrés Bello. Fuente: Alcaldia municipio Andrés

Bello (2008).

4.2.1.4. Amenazas naturales del municipio Andrés Bello.

Una vez consultados diversos documentos y bibliografia, entre ellos la Propuesta de

Plan de Ordenacion del Territorio Del municipio Andrés Bello (2008) —trabajo realizado

entre la Direccion del Poder Popular para el Desarrollo Territorial de la alcaldia del

municipio Andrés Bello y la Corporacion de los Andes (CORPOANDES), y que esta en

proceso de aprobacion— queda en evidencia que el municipio Andrés Bello, en especial la

poligonal urbana, estd sometido a una serie de amenazas como consecuencia de sus
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condiciones geoldgicas, geomorfoldgicas, hidrocliméaticas y derivadas de la actividad
humana entre las que se encuentran:

4.2.1.4.1 Amenaza Sismica
Como parte de la Cordillera de Mérida, el municipio se encuentra altamente

influenciado por el sistema de fallas de Bocon6 que da origen a un conjunto de fallas
activas que le proporcionan al territorio del municipio Andrés Bello una alta actividad
sismica, donde se evidencian diez trazas de fallas que forman parte del gran Sistema de
Fallas de Bocono.

Resaltan en la zona tres fallas geoldgicas, una falla inversa de angulo alto, que se
distingue por su rumbo Norte-Sur y que pone en contacto desde el punto de vista litoldgico
gran parte de los sedimentos del Cretacico con los materiales del Precambrico, dividiendo
geogréaficamente al municipio en dos bloques, evidenciados por la diferencia en la
magnitud y caracteristica del relieve a ambos lados de su traza (Propuesta de Plan de
Ordenacidn del Territorio Del municipio Andrés Bello; ob.cit.).

La segunda estructura tecténica, es también una falla inversa de angulo alto pero con
rumbo Noreste:Suroeste, /que afecta en (la) zona—exclusivamente a\ los-sedimentos del
Cretacico y que en conjunto con la falla anterior, le dan al municipio una complejidad
estructural bien marcada, caracterizada por los controles estructurales en rios y quebradas
evidenciandose también u fallamientos de menor proporcién, ubicado al extremo Norte del
municipio, que afecta a los materiales provenientes del Cretécico, cuyo origen se asocia al
proceso final del levantamiento de la Cordillera de Mérida (Propuesta de Plan de
Ordenacion del Territorio Del municipio Andrés Bello; ob.cit.).

Por ende, la zona que abarca el municipio Andrés Bello se caracteriza por una
complejidad estructural bien definida, con evidencias de fallamiento activo en donde se
emplazan los principales asentamientos poblacionales. Este sistema de fallas ha generado el
diaclasamiento de las rocas, es decir, fractura y desplazamiento de los estratos rocosos que
afloran en el ambito territorial del municipio, generando una serie de plegamientos que se
presentan en forma de curvatura especialmente hacia las zonas altas o de montafa en el

sureste del municipio en los sectores San Eusebio, San Rafael del Macho y Capaz,
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destacando entre ellos el anticlinal del paramo ElI Tambor (Propuesta de Plan de
Ordenacion del Territorio Del municipio Andrés Bello; ob.cit.).

Dentro de la Poligonal Urbana del municipio, las zonas mas expuestas ante la
amenaza sismica son las zonas del Casco Urbano de la Azulita, Urb. Cacique Murachi, Urb.
Arnulfo Romero, Urb. Marcelino Quintero, Urb. Mesa Alta, Urb. La Trinidad.

Para concluir, se podria decir, que aun cuando el municipio Andrés Bello presenta
una amenaza sismica considerable y que vale la pena estudiar mas a profundidad, son
escasos los registros historicos donde quede de manifiesto la ocurrencia de sismos dentro
de la geografia del municipio. Solo se tiene registro de un evento sismico sucedido el 7 de
Julio del afio 1943 en las cercanias de la poblacion de La Azulita y del cual no se conoce
mayores detalles (Figueroa y Quintero; 2007).

4.2.1.4.2 Amenaza Geomorfoldgica
En este aspecto, la geografia del municipio presenta importantes procesos

geomorfoldgicos (movimientos en masa) con cierto grado de actividad y donde se observan
dindmicas de flujos superficiales que causan en el terreno condiciones de inestabilidad,
limitando el desarrollo de\ciertas actividades. Entre-lasique se enedentran les'siguientes:

4.2.1.4.2.1 Reptacion
Es un fendmeno que consiste en un desplazamiento del terreno de forma muy lenta

y se representa en forma de ondulaciones. Segun el Proyecto Multinacional Andino:
Geociencias para las Comunidades Andinas (ob.cit.), la reptacién puede ser de tipo
estacional, cuando se asocia a cambios climaticos o de humedad del terreno, y verdadera,
cuando hay un desplazamiento relativamente contindo en el tiempo (pag. 58). Este
fendmeno se evidencia en mayor proporcién en las aldeas de San Luis, Maporal, Las
Adjuntas y San Eusebio y en la carretera que comunica La Azulita con Santa Elena de
Arenales.

4.2.1.4.2.2 Pie de Vach

Es un fendmeno que se expresa sobre la superficie territorial en pequefios
deslizamientos escalonados en formas de peldafios discontinuos de altitud y anchura
disimétrica. Se observa en la vertiente izquierda del rio Capaz, donde su distribucion se
extiende desde la aldea San Eusebio hasta Urefia, notdndose una mayor presencia de este

proceso en las aldeas San Luis, El Salado, Saisayal Alto, La Uva y San Rafael.
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4.2.1.4.2.3 Deslizamientos

El Grupo de Estandares para Movimientos en Masa (ob.cit.), citando a Cruden y
Varnes (1996), define a los deslizamientos como “Movimiento ladera abajo de una masa de
suelo o roca cuyo desplazamiento ocurre predominantemente a lo largo de una superficie de
falla, o de zonas relativamente delgadas con gran deformacion cortante” (pag. 160).

Dentro del municipio Andrés Bello, las causas que méas se asocian a estos procesos
estan en relacionadas con la litologia, la pendiente y la saturacion del suelo, condiciones
con las que cumple gran parte del territorio. Tales procesos se pueden observar
principalmente en los bordes de las vias que conducen a La Azulita-Obispo Ramos de Lora
(Local 04), La Azulita-San Eusebio y a su vez hacia Jaji y Mérida (Local 04) la cual en la
actualidad esta siendo sometida a obras de contencion del material y canalizacion de cursos
de agua y La Azulita-Lagunillas (Ramal 05), asi como en las diferentes vias secundarias

que van a las diferentes aldeas. Estos deslizamientos son en su mayoria de tipo traslacional

o planar y se encuentran en estado activo infiriéndoseles una velocidad que puede variar

Figura 6. Deslizamiento en la via que comunica la Azulita con la ciudad de Mérida.
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Figura 7. Obras de contencion y canalizacion via que comunica La Azulita con la
ciudad de Mérida.

Dentro de la poligonal urbana del municipio también se encuentran sectores con
marcados procesos de movimientos en masa de tipo deslizamientos, entre los que se
enumeran:

Por accion de las quebradas La Azulita y La'Fortuna, el sector Centenario que se encuentra
en la entrada de la poblacion de La Azulita y donde se ubican las instalaciones de la
empresa Araujo gas y otros comercios, asi como los sectores de Barrio Escondido, La
Victoria y parte de la Urbanizacién Francisco Rueda y cuyas construcciones se encuentran
al borde del talud,

Se encuentran en peligro latente de sufrir pérdidas econémicas y materiales, esto sin
mencionar pérdidas humanas, como consecuencia de los desbordamientos que registran
dichas quebradas. Poco a poco se ha ido erosionando el talud lo que ha traido como
resultado que el terreno este cediendo por la pérdida de sustentacion, originandose asi en la
actualidad pequefios deslizamientos de tipo rotacional en estado activo en el sector
Centenario y trasnacionales en Barrio Escondido y La Victoria, los cuales se encuentran
enmascarados con la vegetacion, lo cual origina que se encuentren inactivos o suspendidos.
Sin embargo, una vez la vegetacion es intervenida, origina que se active dicho

deslizamiento, es por ello que son necesarios estudios a profundidad para estimar la
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superficie de corte y el material que esta siendo comprometido o que podria deslizarse, lo

que originaria el colapso parcial o total del terreno y a su vez de esta via de comunicacion
(Figura 8).

Figura 8. A i eoﬁiﬂ' MCi dura[ljit . propensa a
deslizamienthaWsal llo), pmeslizamiento

traslacional (resaltado de color anaranjado), zonas inundables (azul celeste con rayas).

Figura 9. Fotografias Sector Centenario. A. Deslizamiento activo de tipo rotacional
que afecta la via principal de acceso a la Azulita B. Vista posterior deslizamiento
activo de tipo rotacional enmascarado por la vegetacion y que afecta la via principal
de acceso a la Azulita.
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Figura 10. Fotografia Sector Barrio Escondido. Ubicacién y cercania de las viviendas
con relacion al cauce de la Quebrada. La Azulita 30 metros.

Afectacion de los bordes de las vias que comunican a la poblacion de La Azulita con las
demas zonas dentro de la poligopal urbana asi,como las diferentes vias secundarias que se
ubican en ella,/poriprocesas de deslizamientos traslacionales causados 0~ asociados a la
litologia de los materiales, la pendiente y la saturacion del suelo estando en estado activo
todos estos movimientos en masa.

Otras de las zonas del casco urbano que presenta problemas es el tramo comprendido entre
la calle 6 intercepcidn con la Avenida Zerpa (cercanias de la Plaza Andrés Bello) y la calle
7 en las cercanias del hospital, ya que se encuentra en el borde del talud, y aunque hasta la
actualidad no ha presentado ninguna eventualidad, por accion de procesos erosivos en el
borde del talud, por procesos de infiltracién y por efecto del cafio los muertos podrian
activarse deslizamientos del terreno. Vale la pena mencionar que sobre el borde de este
talud en la actualidad se encuentran emplazadas un gran numero de viviendas (Figura 11 y
12).
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Figura 11. Fotografias zona propensa a deslizamientos, tramo comprendido entre la
calle 6 intercepcion con la Avenida Zerpa (cercanias de la Plaza Andrés Bello) y la
calle 7 en las cercanias del hospital.

Figura 12. Ubicacion espacial de la zona. Izquierda plano poligonal urbana, Derecha
Imagen Satelital. Fuente Alcaldia del municipio Andrés Bello (2008).

Vale la pena indicar que la accién humana, sobre todo en los sectores sector Centenario, La
Victoria, Barrio Escondido, Francisco Rueda, Urb. Mesa Alta, Urb. La Trinidad, Urb.
Marcelino Quintero, Urb. Cacique Murachi (comUnmente Ilamada la fortuna), Urb. Arnulfo
Romero y Urb. El Rosal, estd activando procesos de inestabilidad en el terreno vy

movimientos en masa de tipo deslizamiento; esto a través del inadecuado uso (realizando
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terrazas y tomando material de préstamo de las cercanias de los taludes) y ocupacion del
territorio (asentandose en los bordes de talud).
4.2.1.4.2.4 Tubificacion

Segun el Grupo de Estandares para Movimientos en Masa (ob.cit.), corresponde a
“Erosion gradual y socavacion interna de una masa de suelo debido a la filtracion de agua”
(pag. 186). Este tipo de procesos se evidencia claramente sobre todo dentro de la poligonal
urbana del municipio, especificamente en los siguientes sectores:

Es un hecho conocido que, antes de que fuera construido la Urb. Cacique Murachi, en este
sector existia una laguna que algunos pobladores llamaban “La Fortuna” y donde vertia sus
aguas la quebrada La Fortuna, la cual fue rellenada para establecer este urbanismo. Esto,
sumado a los problemas de infiltracion de agua, hace inferir que esta zona podria estar
atravesando por problemas de falta de cohesion en el terreno o en el peor de los casos
problemas de tubificacion y asentamientos diferenciales.

Dentro de lo que ha sido denominado el casco urbano, se encuentra un sector llamado La
Mina, la cual esyuna naciente de-agua-en pleno-eentra del pueble; segindes residentes de
este sector, antes de que esta zona fuera utbanizada, se encontraba una laguna (se estima
que se ubicaba entre lo que actualmente es la calle 4 frente a la plaza Bolivar hasta la plaza
Andrés Bello con intercepcion con Avenida Bolivar y Avenida Zerpa) donde vertian sus
aguas diversas quebradas, siendo una de ellas La Mina. Una vez empez6 el proceso de
urbanismo,

esta antigua laguna fue rellenada y las aguas de la mina fueron canalizadas justo por debajo
de las casas y de esta manera drenar cerca de la Avenida Zerpa al borde del Talud (Figura
13, 14 y 15). Esta situacion ha originado problematicas bien definidas entre los que se
encuentran:

Activacion de procesos de tubificacion, procesos que ya en reiteradas oportunidades y
segun lo expuesto por los residentes de este sector han originado problemas de hundimiento
del terreno sobre todo entre la zona abarcada entre la plaza Andrés Bello y la Plaza Bolivar
de La Azulita, como consecuencia de serios problemas de infiltracion de agua del terreno.
Esto se suma a las rupturas del embaulamiento de las aguas de la mina. Vale la pena

mencionar que hace aproximadamente 15 o 20 afios y por problemas en la canalizacion de
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estas aguas, una de las viviendas del sector sufrid considerables dafios por el hundimiento
del terreno (Figura 13, 14 y 15).

La Urb. Monsefior Arnulfo Romero (segunda etapa) y el sector de La Pueblita son otras
zonas en las que se sabe que anteriormente se encontraba una laguna que seguramente era
alimentada por la quebrada la Azulita, entre otros cursos de agua. Esto ocasiona que en la
actualidad los procesos de infiltracion de agua originen hundimientos del terreno, procesos

de tubificacion y en algunos sectores brotes de agua del terreno.

Figura 14. Fotografias vista lateral sector la Mina.
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4.2.1.4.2.5 Cércavas

Se corresponde con un proceso de erosion muy intenso causado en su mayoria por la

accion del hombre debido al empleo de técnicas inadecuadas para la agricultura, como la
implementacion de surcos a favor de la pendiente, entre otros. Este proceso se puede
observar puntualmente en la parte alta del municipio en el sector San Eusebio y en las
aldeas de San Rafael del Macho y Capaz.

De igual manera, dentro de la poligonal urbana existen evidencias de esta
problematica, aunque el drenaje del sector La Mina fue canalizado a través de un
embaulamiento.

Desafortunadamente, por malas técnicas ingenieriles, el desaglie esta justo al borde
del talud. Esta agua esta causando lavado de los finos a nivel sub-superficial generando
procesos erosivos y la formacion de una céarcava que se encuentra enmascarada por la
vegetacion; ademas de esto, el agua esta generando procesos de erosion retrogresiva, que se
traducen en el retroceso del borde del talud lo que esta originando mayor inestabilidad en el
terreno que, en el peor de los casos y si no se toman medidas @l respecto, puede empezar a
afectar las viviendas'del sector(verfigura 16).

Como complemento de esto Gltimo, vale la pena mencionar que, en la zona donde son
vertidas las aguas de La Mina, ante precipitaciones continuas y por accién de
desbordamiento y crecida del “Cano Los Muertos”, este sector tiende a inundarse, lo cual

sin duda alguna podria estar originando procesos de inestabilidad en el terreno.
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Figura 16. Desagtie o fin de la canalizacién de las aguas de la Mina.

4.2.1.4.2.6 Amenazas geomorfoldgicas asociadas a actividad agricola vegetal
La actividad agricola es uno de los sectores de mayor importancia después de la

produccion pecuaria en el municipio. Los cultivos permanentes son café, cambur, cacao y
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frutales; los semipermanentes: yuca, cafia de azlcar; y los de tipo anual: papa, maiz y
leguminosas.

Aun cuando es conocido que en el municipio existen vastas areas protegidas (98% del
territorio del municipio) que han determinado durante décadas todos los usos de la tierra, de
igual forma el territorio del municipio ha estado sujeto a la continua expansion, uso y
aprovechamiento del territorio por parte del ser humano y la poligonal urbana del
municipio no escapa a esta realidad, esto a través de las zonas que han sido objeto de
intervencion progresiva para la expansion y consolidacion de fronteras de produccion de
ganaderia de doble propésito y las unidades de produccion agricola. Esto ha traido como
consecuencia la generacion de impactos ambientales que podrian estar incidiendo en la
generacion de escenarios de riesgo dentro del municipio entre las que resaltan:

Aunque no puedan catalogarse como procesos agricolas extensivos, la actividad agricola ha
experimentado importantes cambio de una agricultura tradicional a una agricultura
medianamente tecnificada con la incorporacion de agroinsumos, sistema de riego por
aspersion, variedad de semillas certificada y utilizacion de tragtores, especificamente en las
aldeas Capaz y'San‘Eusebio, dentro‘de la\poligonal urbana'las.zonas\que-presentan estos
problemas. Es en las cercanias de Mesa Alta, La Trinidad, Marcelino Quintero, Cacique
Murachi, El Rosal y en los sectores cercanos a la Alcabala de la Guardia Nacional y Aldea
Universitaria, que han traido como consecuencia la activacion de procesos erosivos
especialmente e6licos e hidricos lo que paulatinamente ha ido degradando la cobertura del
suelo y que se ha traducido en la activacion de pequefios movimientos en masa.

De igual manera y como complemento a lo anterior, es importante resaltar que la extraccion
ilegal de madera y deforestacion principalmente por expansién de la frontera agricola
(ganaderia) que afecta por igual a toda la geografia del municipio, es un aspecto que merece
ser estudiado ya que ha originado la pérdida constante de la cobertura vegetal activandose
asi procesos de erosion y lavado de finos que poco a poco han ido activando procesos de
movimientos en masa impulsados por procesos hidroclimaticos, Vale la pena mencionar
que dentro de la poligonal merece especial atencién la zona que va desde el Rosal hasta la

Aldea de Bachaquero, ya que presenta de forma evidente dicha problematica.
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Figura 17. Zonas que problemas de deforestacion tramo EI Rosal-Aldea de
Bachaquero.

Figura 18. Problemas de deforestacion y expansion frontera agricola tramo El Rosal-
Bachaquero.
En relacion con las implicaciones anteriores, vale la pena mencionar que aun cuando

han quedado en evidencia los marcados escenarios de riesgo hidrogeomorfoldgicos
presentes en el municipio Andrés Bello, muchos de los cuales fueron oportunamente
descritos en la Propuesta de Plan de Ordenacién del Territorio Del municipio Andrés Bello
(ob.cit.) y algunos otros identificados en la realizacion del presente trabajo de
investigacion. Desafortunadamente, son escasas las investigaciones orientadas a estudiar a
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profundidad dicha amenaza; entre ellas resalta la de Quintero y Uzcéategui (2007), la cual
estuvo orientada a estimar la estabilidad relativa de los taludes inmediatos al tramo vial
Santa Elena de Arenales ( municipio Obispo Ramos de Lora)-La Azulita.

En dicho trabajo, los investigadores consideraron tres variables: geologia,
geomorfologia y pendiente, las cuales fueron verificadas en campo, para de esta manera
analizar y evaluar el comportamiento de los taludes de acuerdo a su estabilidad relativa y de
esta forma identificar qué problemas desde el punto de vista geomorfoldgico presenta este
tramo vial. Sin embargo, para efectos de los analisis también se tomO en cuenta la
intervencion antropica de la cobertura vegetal natural, lo cual de igual forma contribuyo a
establecer las posibles causas de inestabilidad de esta zona.

Vale la pena mencionar que, para definir las categorias de estabilidad relativa de los
taludes inmediatos a la via emplearon criterios de litologia, condiciones del macizo rocoso,
velocidad y tipos de movimientos de masa al igual que el grado de inclinaciéon de los
taludes, en funcion de estos criterios establecieron cinco categorias de estabilidad relativa: |
Estables; Il Estabilidad Media; W1 Inestable; IV, InestabilidadsAvanzada y V Inestabilidad
Critica. Para facilitar el estudie y.Ja ‘comprensionlaslinvestigadores dividieron este tramo
vial en ocho sectores los cuales corresponden a cada formacién geoldgica presentes en la
via, dando como resultado:

Primera seccién (Formacion Coldn): Esta seccidon va desde la via Panamericana en la

intercepcion del tramo vial Santa Elena de Arenales-La Azulita, a lo largo de 2,7 kilometros
en la que se encuentra el caserio de Cafio Zancudo. En sus afloramientos rocosos se
observan principalmente areniscas cuarzosas y areniscas sucias intercaladas con lutitas de
muy poco espesor, las cuales presenta en general un angulo de friccion interna en rocas
sanas de 30° a 50° para las areniscas y de 15° a 25° para las lutitas. Adicionalmente a esto
en algunos sitios se evidencian planos de diaclasas y estratificaciones que buzan a favor del
corte del talud, lo cual origina que los bloques de rocas se encuentren altamente
fracturados. Esto sumado a la altura (de 4 a 20 metros) e inclinacion del talud (entre 38° a
60° superando ligeramente el grado de friccion interna de las rocas sanas), el cual ha sido
altamente intervenido sobre todo por actividad agricola y la construccién de viviendas han

favorecido movimientos de masa de tipo desprendimientos y derrumbes que presentan
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velocidades que van de moderadamente rapidos a rapidos, estos movimientos estan en
estado activo, del mismo modo se observan rellenos de granzon en la via, debido a la
presencia de coronas de deslizamiento. Por todas las condiciones que anteceden esta
seccidn coincide con la categoria Il (Inestable).

Segunda Seccidn (Formacion Ledn): Abarca aproximadamente 1,36 kilometros y se

encuentran en las cercanias del caserio La Pueblita. En este tramo se observa una alta
intervencion antrépica de la vegetacion y los taludes, asi mismo como resultado de la
litologia principalmente lutitas oscuras cuyo angulo de friccidn interna varia entre 15° a
25°, interestratificadas con escasas areniscas de poco espesor que presentan un angulo de
friccién interna de 30° llegando incluso hasta 50° y debido al angulo de inclinacién de los
taludes cercanos a la vialidad que van de 30° a 45°, los cuales superan el angulo de friccion
interna de las rocas sanas y debido a la presencia de discontinuidades como es el caso de
diaclasas que buzan a favor del corte del talud. Esta zona presenta problemas de
inestabilidad avanzados, origindndose movimientos de masa de tipo derrumbes los cuales
se encuentran en estado activo.

Ademas de'las/condiciones.antes‘meneionadas, cabe.resaltar quevlas.lutitas tienen un
comportamiento plastico, es decir, al ser hidratas ya sea por efecto de las precipitaciones o
por accion humana, ocasionan su expansion y al secarse se contraen, lo que ha traido como
consecuencia el hundimiento y agrietamientos del pavimento. De igual forma se evidencian
en el sector coronas de deslizamientos y movimientos de masa de tipo reptacion activa muy
lento con una velocidad tipica de 16 milimetros por afio ocasionando el levantamiento del
pavimento en el sector Ilamado La Pueblita. Segun los criterios propuestos para definir las
categorias de estabilidad relativa segun los investigadores esta seccion entra dentro de la
categoria IV (Inestabilidad Avanzada).

Tercera seccién (Formacion Colon): Abarca una longitud de 874 metros, la litologia

estd conformada por lutitas oscuras muy alteradas y de color rojizos por oxidacion, ademas
de blogques rodados de areniscas sucias en menor proporcion dispuestas sobre las lutitas, al
respecto las lutitas presentes en el sitio tienen un angulo de friccion que varia entre 15° y
25°, que es superado por la inclinacién de los taludes inmediatos a la via (cuya altura varia

entre 10 y 12 metros con una inclinacion de aproximadamente 45°) lo que le confiere cierta
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inestabilidad, del mismo modo los planos de estratificacion y diaclasas buzan a favor del
corte.

En esta seccion se observan asentamientos diferenciales en la via, asi como coronas
de deslizamiento debido al comportamiento plastico de las lutitas que originan
hundimientos e irregularidades en el pavimento, asi mismo se evidencia en las cercanias de
la quebrada cafio La Pueblita que intersecta la via una corona de superficie de desgarre que
a su vez ocasiona el desplazamiento de la calzada y que se encuentra activa en este
momento. Todas estas condiciones enmarcan a esta seccién dentro de la categoria Il
(inestable).

Cuarta Seccion (Formacion Apon): Esta seccion abarca aproximadamente 385 metros

y No se encuentran caserios ni centros poblados de importancia, y sus taludes presentan una
altura promedio de 12 a 15 metros con una inclinacion de 20° a 40°. Vale la pena
mencionar que a diferencia de las secciones anteriores en esta seccion la vegetacion
presenta poca intervencion antrdpica. La litologia alli presente consiste predominantemente
de calizas oscuras recristalizadas cuyo jangulo=de fricgion interna varia entre los 30° a 50°
presentando unigrado de resistencia que va'de dura.a‘muy dura.

Aun cuando la inclinacion de las calizas no es superada por el grado de inclinacion
del talud, asi como de presentar una considerable resistencia, las mismas presentan un alto
grado de fracturamiento perpendicular a la estratificacion y diaclasamiento buzando a favor
del corte del talud, lo cual anula la resistencia al movimiento de las rocas, favoreciendo la
inestabilidad de las mismas. Estas condiciones han dado paso a la ocurrencia de
movimientos de masa de tipo desprendimiento en estado activo, evidenciado por la
presencia de calizas al pie del talud; sin embargo, el estado de actividad de este tipo de
movimiento en la actualidad ha sido atenuado por las raices de los arboles. Todo lo antes
mencionado le confiere, segin los investigadores, una categoria Il (Inestable) a esta
seccion.

Quinta seccion (Formacion Rio Negro): En esta zona se encuentra el caserio de

Holanda e intercepta a la formacion Apdn, abarcando una longitud aproximada de 954
metros y donde los taludes inmediatos a la via cuentan con una altura promedio de 20

metros con inclinaciones que varian de 45° a 55°. Litologicamente se caracteriza por tener
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afloramientos de areniscas sucias interestratificadas con lutitas oscuras fisiles laminales que
gradan a rojizo por meteorizacion. En este mismo orden de ideas, el &ngulo de friccion
interna de las lutitas (las cuales predominan) varia entre 15° y 25°, el cual es superado por
el grado de inclinacién de los taludes; asi mismo se observan al menos dos familias de
diaclasas perpendiculares a los planos de estratificacion buzando a favor del corte del talud.

Por lo anteriormente expuesto, las condiciones que presentan los macizos rocosos y
aunado a la altura, inclinacion de los taludes inmediatos e intervencion moderada de la
vegetacion y los taludes por accion humana en la zona, han propiciado la ocurrencia de
movimientos de masa de tipo deslizamientos y desprendimientos que se encuentran en
estado activo, caracterizados por ser de tipo rapido a extremadamente rapido, con tasa de
velocidad tipica de 1,8 metros/horas a 3 metros/minuto, cuyo material se ha ido
acumulando al pie de los taludes; asi mismo se observan coronas de deslizamientos que
ocasionan hundimientos en la via. Todas estas caracteristicas definen a la seccion dentro de
la categoria 111 (Inestable).

Sexta seccion (Formacion Apon): Suslongitud es de 512 metros, debido a la

interseccion con la formacion Rio.Negro! También.se encuentra‘en las eercanias del caserio
de Holanda y donde los taludes inmediatos a la via presentan inclinaciones que varian entre
25° y 35° con alturas que van desde los 5 metros hasta un méximo de 12 metros.
Litol6gicamente, en esta seccidn se observan calizas con un grado de fracturamiento que va
de moderado a alto, puesto que presentan dos familias de diaclasas, lo cual ha propiciado
movimientos en masa de tipo desprendimiento de rocas, activos sobre todo en el talud
derecho inmediato a la via. De igual modo, en un punto de esta seccién se observan
hundimientos en la via, producto de la disolucidn kérstica por efecto de aguas ligeramente
acidas de la quebrada cafio Holanda, que producen disolucion del carbonato de calcio de las
calizas y, en consecuencia, se observan asentamientos diferenciales en la via. Por todo lo

descrito esta seccion entra en la categoria 111 (Inestable).

Séptima seccion (Formacion Aguardiente): Aqui se encuentran los caserios Cafio
Guayabo, Las Brisas y El Viso; tiene una longitud de 7,9 kilémetros, los taludes inmediatos
a la via presentan inclinacion de 25° a 60° con alturas que varian de 5 a 20 metros; las

condiciones del macizo rocoso se caracterizan litolégicamente por estar conformados por
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bloques de areniscas cuarzosas que presentan moderado grado de meteorizacion, y angulo
de friccién interna en roca sana que varia de 30° a 50° grados, dichos bloques
interestratificados con lutitas cuyo angulo de friccion interna es de 15° a 25°. En este
sentido, el angulo de friccion interna de las areniscas y lutitas es superado por las
pendientes de los taludes inmediatos a la via, haciéndolos susceptibles a la inestabilidad. A
diferencia de las anteriores secciones, se observa la presencia de humedad, lo que
contribuye a la alteracion de las areniscas que gradan a color rojizo y lutitas oscuras que
gradan a grises, lo cual es otro factor que, sin duda alguna, estd contribuyendo a la
inestabilidad de los taludes en esta zona.

Todas las antes mencionadas condiciones del macizo rocoso, conjugadas con la altura
e inclinacion de los taludes inmediatos a la via han propiciado la ocurrencia de diversos
tipos de movimientos en masa, entre los que se encuentran deslizamientos de tipo planar y
derrumbes, sobre todo al comienzo de esta seccion. Se caracterizan por ser rapidos y estar
actualmente activos; Su masa deslizada se desplaza hacia afuera acumulandose a orillas de
la via en la margen derecha; asiy mismoy se observan gdesprendimientos de roca en ambos
taludes de laV viaVque''se .encuentran‘.activos, procesas ‘de esparcumientos lateral
caracterizados por ser lentos pero progresivos y solifluxion en donde las lutitas al ser
hidratadas por efecto de las precipitaciones retienen humedad, aumenta su volumen y peso
originando también por efecto de la inclinacién de los taludes el desplazamiento del
material, el cual se evidencia por la inclinacion de los arboles y postes de luz en esta zona,
asi como por la presencia de material depositado a orilla de la via. Asimismo, es necesario
destacar la presencia de desprendimientos en ambos taludes de la via, asi como coronas de
deslizamientos que causan hundimientos en el pavimento. Por todo esto esta seccién entra
en la categoria IV (Inestabilidad Avanzada).

Octava seccion (Formacion Luna-Capacho sin diferenciar): En esta seccién se

encuentra el caserio de Bachaquero y su longitud es de 3,22 kilémetros. También en esta
seccion se encuentra el parque recreacional Los Kioscos y el caserio Bachaquero, las
pendientes inmediatas a la via van de 38° a 50° con alturas de 6 a 12 metros. En cuanto a la
litologia, se observan lutitas negras no calcareas con angulos de friccion interna que varian
de 15° a 25° grados.
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En esta zona se observan movimientos de masa de tipo desprendimiento de rocas
evidenciados por la presencia de bloques de calizas bioclasticas al pie del talud aunque
actualmente esta problematica se ha atenuado por accion de la vegetacion. Asi mismo, en la
entrada de Bachaquero, se observan desprendimientos de blogues de lutitas calcareas; dicho
movimiento se encuentra en estado suspendido puesto que las raices de los arboles y la
vegetacion impide la caida de dichos bloques. Finalmente, se observan derrumbes en estado
activo al pie de todos los taludes ubicados en esta seccion.

En base a todo lo anteriormente expuesto se puede indicar que, en aspectos generales,
esta tramo vial presenta un comportamiento inestable en todos sus taludes. Tal situacién es
preocupante, puesto que este tramo vial se ve afectado por todos los tipos de movimientos
en masa antes descritos, causando deterioro en el pavimento y exponiendo al peligro a las
personas que transitan por esta arteria vial, esto sin mencionar las viviendas que se
encuentran en los distintos sectores de esta via.

Para dar por concluido todo lo concerniente a la amenazas geomorfolégicas presentes
en este municipio, queda en evidencia gue, sin-duda alguna, es una de las que mas afecta y
que ha traido mas consecuencias.negativas,-segn.lo resefian ‘Figueroa’'y“Quintero (2007),
quienes registraron la ocurrencia de una serie eventos que han afectado las vias de
comunicacion del municipio. EI primero de ellos consistio en una serie de deslizamientos
que ocurrieron el dia 12 de Mayo del afio 1997, los cuales interrumpieron la comunicacion
entre La Azulita con la ciudad de Mérida, sin mas detalles y, el segundo de ellos, se origind
por fuertes precipitaciones trayendo como consecuencia el hundimiento del pavimento y
derrumbes en la via que comunica La Azulita con Santa Elena de Arenales.

Sin embargo, merece especial atencién un evento ocurrido durante el 12 y 13 de
Octubre de 1987 en Santa Apolonia (cercania del caserio de Holanda) donde, tras un
prolongado episodio de lluvias torrenciales, se produjeron crecidas de varios cursos de
agua, entre ellos el rio San Pedro se transformo en un flujo de lodo afectando el caserio
Holanda, dando lugar a la tragedia de Holanda en el municipio Andrés Bello. Este evento
dej6 un saldo de 43 personas fallecidas, 29 personas heridas, multiples desaparecidas, 120

personas damnificadas y cuantiosas pérdidas materiales y econdémicas.
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4.2.1.4.3 Amenaza hidroclimatica

4.2.1.4.3.1 Asociados a los rios, quebradas y cafios
Vale la pena mencionar que segun el personal que labora en la Direccion del Poder

Popular para la Proteccion Civil y Accion Contra Desastres y el grupo de rescate La Azulita
(con més de 30 afios de funcionamiento), a lo largo del tiempo, absolutamente todos estos
cursos de agua (entre rios y microcuencas) tienen como caracteristica similar que presentan
un recorrido tipico de montafia con pronunciadas pendientes, perfil longitudinal de alta
capacidad de arrastre y transporte de sedimentos que generan por lo tanto crecidas violentas
que llegan a causar desbordamiento del cauce, acompafiado de una alta capacidad para
arrastrar una gran cantidad de materiales y proyectarlos sobre sitios poblados que se
ubiquen en las cercania de estos cursos de agua.

Segun lo expresado por el personal de la Direccion del Poder Popular para el
Desarrollo Territorial del municipio Andrés Bello, son mdltiples los sectores de la zona
urbana del municipio los que atraviesan por marcados escenarios de crecidas vy
desbordamientos de caracter torrencial. Merece especial jatencion la amenaza que
representa la quebrada‘’La’ Azulita/por/encentrarsé.en las ‘cercanias del’ caseo central de la
Azulita, la cual es de régimen permanente y que ante cualquier precipitacion tiende a crecer
originando desbordamientos que afectan los sectores Barrio Escondido y La Victoria
(Figura 19)

Por otro lado, estd quebrada junto a la quebrada La Fortuna, ambas de régimen
permanente y otros cursos de agua pero de régimen intermitente, en algunas oportunidades
se han desbordado afectando la Urbanizacién Cacique Murachi, Urb. Marcelino Quintero,
Urb. Monsefior Arnulfo Romero, Urb. Mesa Alta, Urb. La Trinidad, en el sector La

Pueblita, Eladio Moreno Francisco Rueda, sector El Rosal y en la Aldea Universitaria.
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1) Mesa Alta | 2) La 3) Marcelino | 4)Arnulfo 5) Cacique 6) La
Trinidad Quintero Romero Murachi Victoria

7) Barrio 8) 9) Francisco | 10) Eladio 11) EI Rosal | 12) La

Escondido Centenario Rueda _ _ Moreno_ Pueblita

Figura 19. AwWWdﬂm,@jtanmaulv Quebrada La

Azulita (Azul 0 (o e e); i el igonal urbana

(Amarillo). Fuente: Elaboracion Propia.

Uno de los episodios mas recientes que afectd a la poblacion de La Azulita ocurrid el
12 de abril del afio 2014, a raiz de fuertes precipitaciones: una quebrada en las cercanias del
sector Eladio Moreno, cuyo nombre se desconoce, produjo un desbordamiento que afecto a
una familia. Igualmente existen registros de eventos ocurridos en el pasado, entre los que
resalta la tragedia de Holanda, la cual consistio en la crecida del Rio San Luis; este evento
también afectd el municipio Obispo Ramos de Lora, ante la ocurrencia de episodios
prolongados de precipitacion en la geografia del municipio. Cabe destacar que no es inusual
que ocurran pequefios desbordamientos aungue sin consecuencias negativas, de los que no
se ha llevado ningun tipo de registro hasta el momento.

Asimismo, existen escasos trabajos de investigacion para el estudio de las
caracteristicas 0 comportamiento de cualquier rio, quebrada o cafio que se encuentre en el
municipio. Las investigaciones que existen se han limitado solo a estudiar el potencial

turistico o de aprovechamiento para el consumo humano, ademas de presentar escaso nivel
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de detalle que permita tener una idea clara o una estimacion del nivel de amenaza. Resalta
Unicamente el trabajo de Guerrero (2009) dedicado al manejo conservacionista de la
Quebrada las Piedras, la cual pertenece al conjunto de microcuencas que conforman la
cuenca del Rio Capaz y que comprende parte del territorio de las aldeas de San Rafael, San
Pedro y Urefia.

En este estudio, el autor, citando a Quifiones y Lopez (2007) los cuales usando una
metodologia propuesta por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), estimaron para los estados Trujillo, Mérida y Téachira la agresividad
climética, usando datos de precipitacion (medias anuales y mensuales), bajo el principio de
que “la degradacion del suelo esta dada por el equilibrio existente entre la agresividad que
presenta el clima y la resistencia que de forma natural ofrece el suelo a la accion de la
misma” y estimando la degradacion del suelo, basados en el riesgo que presenta, obtuvieron
una serie de valores que transformaron en adimensionales, clasificando la agresividad
climatica en ligera (valores de 0 a 50), moderada (valores de 50 hasta 500), alta (valores de
500 a 1000) y muy alta (valoressuperipres a 000); determinando para la poblacion de La
Azulita y sus aledafios, una agresividad climatica-que-se.encuentra en ‘um rango que va
desde los 120 hasta los 180, por lo que concluyen en clasificarla como moderada.
4.2.1.4.3.2 Amenaza hidroclimatica asociadas a actividad agricola vegetal

La deforestacion o destruccion de la cobertura vegetal en las cuencas altas del
municipio, esta originando la disminucion de los caudales de aguas y contaminacion de las
mismas (figura 23). Asi mismo, estos procesos estan originando el trasporte de sedimentos
hacia las distintos cursos de agua, lo cual estd originando la obturacion de los mismos y
ante la ocurrencia de periodos prolongados de precipitacion originan desbordamientos,
problema que afecta sobre todo la zona de Agua Blanca, ElI Salado, Bachaquero, Cafio
Guayabo, El Sinaral, Holanda, Mirabel, Olinda I, Olinda IlI, EI Maporal de La Osa, El

Paramito, Saisayal Alto, Capaz, San Rafael del Macho, Mirabel, Sinaral y San Eusebio.
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Figura 20. Intervencion en microcuencas. Fuente: Zambrano (2008).

Como complemento a esto, otro factor que estd sirviendo de elemento causal y
detonante es la mala disposicién de los desechos sélidos en las cercanias de los cursos de
agua y en los sistemas de alcantarillado que se ubican en la poligonal urbana, lo cual en
algunos casos ha originado la obturacion de estos cursos de agua y la colmatacion de las
alcantarillas (Ya seapon la disposicionjde~desechos |sélidas| o~porquer el~agua supera la
capacidad de respuesta) y ante la ocurrencia de periodos prolongados de precipitacion
originan inundaciones en el casco central de La Azulita, especialmente en las

urbanizaciones la Pueblita, Arnulfo Romero y en la Cacique Murachi (figura 21).

Figura 21. Problemas de inundacion en el Casco central de la Azulita
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A manera de resumen final, cabe indicar que la alcaldia del municipio Andrés Bello,
en el 2008 como parte de la Propuesta de Plan de Ordenacion del Territorio del municipio
Andrés Bello, el personal de la Direccion del Poder Popular para el Desarrollo Territorial
realizd el diagnostico de las amenazas naturales que presenta el municipio y sirve de
complemento al realizado por este trabajo de investigacion, como parte de este se generd un
mapa multiamenazas, el cual permite tener una idea mas clara de los escenarios de amenaza

que presenta este municipio el cual sera presentado a continuacion:

MUNICIPIO ANDRES BELLO
H @ | LAAZULITA ESTADO - ESTADO MERIDA

rervmcr s e veezes - AREAS SUSCEPTIBLES A AMENAZAS NATURALES i

Z%ZH | |ven ) i
| hab | 1:40.000

o .. 4N Kilometros

My
UMCipI0 campo ELIAS

Areas Susceptibles

oRE Areas Estables con Pocas Limitantes
Munc?® " .
"" Areas Potencialmente Inestables por

Movimientos de Masas

Areas Potencialmente Inestables por Pendiente

del Rio Capaz

Areas Potencialmente Inestables Por
Problemas relacionados con Desbordamientos

- Areas Potencialmente Inestables a Desbordamientos

i.
i

Areas Inestables por Movimientos de Masas

Figura 22. Mapa Multiamenaza municipio Andrés Bello. Fuente: Alcaldia del
municipio Andrés Bello (2008).
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4.2.1.4.4 Amenaza derivadas de la Actividad Humana

4.2.4.4.1 Derivadas de las probleméticas ambientales y de ocupacién del territorio

A lo largo de este trabajo de investigacion se ha hecho especial énfasis en la
necesidad de insertar la gestion de riesgo en la Direccion del Poder Popular para el
Desarrollo Territorial. Es por ello es que es indispensable entender la relacion entre
problematica ambiental y uso inadecuado del territorio con la generacion de amenazas; es
por ello que se presenta el siguiente esquema légico:

Cuadro 5: Esquema légico para las probleméticas expansion de la frontera agricola;
deforestacion y destruccion de la cobertura vegetal; uso, aprovechamiento y

comercializacion ilegal de especies maderables; y uso de agroquimicos.

Problematica

Consecuencias ambientales

Consecuencias gestion de riesgo

Expansion  de la
frontera agricola.

Deforestacion y
destruccion  de la
cobertura vegetal.

Uso, aprovechamiento
y comercializacion
ilegal de especies
maderables

Uso de agrogquimicos
(incide en
contaminacion del
suelo y del aire).

Eliminacion de la cobertura vegetal
del suelo.

Destruccion de habitad o ecosistemas
(ruptura del equilibrio biolégico y de
las cadenas eutroficas), como
consecuencia de la destruccion de

diversas  especies  vegetales 'y
animales asil -eome. por~el uso ,de
biocidas que destruyen

microorganismos y asi el<“equilibrio
ambiental.

Inutilizacion de los suelos
productivos por inadecuadas técnicas
agricolas lo cual origina erosion
acelerada; agotamiento y
sobreexplotacion de los recursos
sobre todo por lo cultivos en
pendiente; compactacién del suelo y
contaminacién quimica por uso de
agroquimicos.

Como resultado de la degradacion del
suelo pueden producirse alteraciones
al microclima  (cambios  de
temperatura, humedad, direccion e
intensidad del viento) lo que generara
cambios hidroclimaticos (mayores
periodos de sequia o de
precipitaciones); cambios en el

potencial biolégico del suelo y
cambio en su estructura 0
composicién fisico-quimica,

reduciendo las posibilidades de
desarrollo de flora y fauna.

La eliminacion de cobertura vegetal del
suelo asi como inutilizacion de los suelos
productivos (sobre todo por los procesos
erosivos), genera desequilibrio en la
estructura del suelo; la actividad humana
asi como precipitaciones genera procesos
de lavado de finos a nivel subsuperficial
lo cual sumado a las pendientes que
caracterizan=, casi ens~su totalidad al
municipioprovoca’ inestabilidad de las
laderas y deformaciones en el terreno que
generan movimientos en masa de tipo
flujos, deslizamientos, carcavas,
desprendimientos de material y roca entre
otros.

La compactacion del suelo de igual
manera  ocasiona  desintegracion e
inestabilidad del suelo.

En relacién al uso de agroquimicos y
combustibles en actividades agricolas de
tipo intensivo, estos quimicos 'y
combustibles tienden a ser almacenados
de forma errénea, a la intemperie en
algunos casos, lo que generan riesgo
tecnoldgico.

Las alteraciones climaticas y sus mayores
periodos de sequia o de precipitaciones
sin duda repercute en la generacién de
escenarios de amenaza hidroclimatica.
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Cuadro 6: Esquema ldgico problematica extraccion ilegal de arena o material de
préstamo de cursos de agua.

Problemética Consecuencias ambientales Consecuencias gestion de riesgo

Toda intervencion de un curso de agua
origina cambios en el comportamiento del
mismo y en las mayorias de los casos
generacion de escenarios de amenaza
cuyas consecuencias negativas
dependeran del grado de intervencion,
caracteristicas del rio y presencia 0 no de
Pérdida de biodiversidad genética | asentamientos humanos cerca. Este tipo

Extraccion ilegal de | (floray fauna). de intervencion origina dentro y en las
arena o material de cercanias del curos de agua entre otras
préstamo de cursos de | Interrupcion del régimen hidrico del | cosas socavacién vertical (de fondo) y
agua. rio y rompimiento de su equilibrio | horizontal (lateral); activacion de procesos

ecoldgico. erosivos; compactacion del terrero por uso

de maquinarias; desvio del curso de agua;
mayor capacidad de arrastre de
sedimentos por el aumento de la velocidad
del curso de agua entre otras.

Cuadro 7: Esquema logico problematica ocupacion y/o uso ilegal del territorio.

Problematica Consecuencias ambientales Consecuencias gestion de riesgo

Terrazeo y eliminacién de la cobertura
vegetal que generan desequilibrio en la
estnuctura «del suelo, /que sumado a la
accion humana, asi’ como precipitaciones
genera procesos erosivos, lavado de finos
provocando inestabilidad de las laderas;
Deforestacion y pérdida de cobertura | deformaciones en el terreno; movimientos

vegetal. en masa de tipo flujos, deslizamientos,
Ocupacién  y/o  uso carcavas, desprendimientos de material y
ilegal e inadecuado del | Pérdida de biodiversidad genética. roca entre otros.

territorio
Contaminacién ambiental, del aire, | Asentamientos humanos en zonas con
suelo y agua. marcados y existentes escenarios de
riesgo: zonas propensas a movimientos
sismicos, movimientos  en masa,
inundaciones 0 con amenazas
tecnolégicas.

4.2.4.4.2 Empresa Araujo Gas:

El servicio de gas para uso domeéstico estd predominantemente en manos de la

empresa denominada Araujo Gas C.A. con la planta de llenado en la poblacion de
Lagunillas. Se cuenta también actualmente con las empresas Vengas y PDVSA GAS. Sin
embargo, solo es distribuido a unos pocos locales que prestan este servicio. La empresa

Araujo Gas se dedica a la venta y comercializacion de Gas Licuado de Petréleo (GLP) a
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todo el municipio y presenta en el casco urbano de La Azulita un galpon donde en algunos
momentos pueden llegar a estar almacenas aproximadamente 160 bombonas distribuidas
entre bombonas pequefias de 10 kilogramos hasta los denominados tabacos de 60
kilogramos. EI GLP presenta como principal componente una mezcla de propano (60%) y
butano (40%); ambos componentes le confieren a GLP una inflamabilidad de cuatro (4) en
el tridngulo universal de seguridad (Figura 23) lo que le confiere un nivel de riesgo alto ya
que cuando el gas licuado se fuga a la atmdsfera se vaporiza de inmediato y, al mezclarse
con el aire, forma subitamente nubes inflamables y explosivas que, al exponerse a una
fuente de ignicion (chispas, flama y calor), producen un incendio o explosion. Segun la
Guia de Respuesta en Caso de Emergencia (2016), el gas licuado de petréleo presenta las
siguientes caracteristicas:

Es extremadamente inflamable.

Se encendera facilmente por calor, chispas o Ilamas.

Formara mezclas explosivas con el aire.

Los vapores de gas licuado son inicialmente més pesados que el aire y se esparcen a través
del piso.

Los vapores pueden viajar a una fuente de encendido y regresar en llamas.

Los cilindros expuestos al fuego pueden ventear y liberar gases inflamables a través de los
dispositivos de alivio de presion.

Los contenedores pueden explotar cuando se calientan.

Los cilindros con rupturas pueden proyectarse.

Es de suma importancia indicar que la oficina de esta empresa esta ubicada en la Av.
Bolivar con calle 2da, en pleno casco urbano de la poblacion de La Azulita, y su via de
acceso de igual forma es una de las principales entradas que presenta el pueblo y que
comunica a la Azulita con toda la zona sur-este del municipio (Urb. Mesa alta, Urb. La
Trinidad, Urb. Marcelino Quintero, Urb. Cacique Murachi, Urb. Arnulfo Romero, Saisayal
bajo y alto, La Uva, el Salado, San Luis, San Eusebio, Capaz entre otros), asi como con las
poblaciones de Jaji y Mérida; esto deja en evidencia que dichas instalaciones estan

representando una amenaza que merece ser oportunamente considerada.
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Siguiendo este orden de ideas, el flujo de vehiculos que transitan por las cercanias,
las actividades comerciales que se encuentran en las areas circunvecinas (entre ellos talleres
metal-mecanicos, ferreterias, talleres de mecanica automotriz) y las malas condiciones de
las conexiones eléctricas industriales son factores que podrian resultar, en el momento
menos esperado y ante una posible fuga de GLP, fuentes de ignicion originando asi alguna
explosion; esto sin mencionar la amenaza latente de la quebrada La Azulita ante posibles
deslizamientos y colapso parcial o total de las instalaciones de esta empresa.

Adicionalmente a todo esto, resulta preocupante que ni el personal que labora en esta
empresa ni mucho menos el personal de la Direccion de Proteccion Civil y Accion Contra
Desastre de la Alcaldia del municipio Andrés Bello cuentan con el equipo anti incendio
necesario. Este, segin la Guia de Respuesta en Caso de Emergencia (op.cit.), corresponde a
polvo quimico seco a base de bioxido de carbono (CO2.) para ser usado ante cualquier

eventualidad.

GRADOS DE RIESGO:
4, MUY ALTO

2. ALTD

2. MODERADO

1. LIGERD

0. MINIMO

ESPECIAL

Figura 23: Rombo de seguridad del GLP.

4.2.1.4.4.3 Estacion de Servicio de combustible

Es la Unica que existe en el municipio; los volumenes de combustibles que almacena
y comercializa mensualmente pueden alcanzar los 44.000 litros; recibe en promedio cada
15 dias una cisterna de 22.000 mil litros de combustible. La gasolina es un liquido
extremadamente inflamable (Figura 24), que puede incendiarse facilmente a temperatura
normal y cuyos vapores pueden formar mezclas explosivas con el aire, asi como viajar a
una fuente de encendido y regresar en llamas, lo cual le otorga un alto grado de
peligrosidad, asi mismo su combustion genera mondxido de carbono, bidxido de carbono y

otros gases asfixiantes, irritantes y corrosivos que al ser inhalados causan irritacion a los
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0jos, nariz, garganta, bronquios y pulmones; puede causar dolor de cabeza y mareos; puede
ser anestésico y puede causar otros efectos al sistema nervioso central; causa asfixia si se
acumula y en concentraciones excesivas puede causar un colapso repentino, coma y la
muerte. Dicha estacion representa una considerable amenaza sobre todo para la zona

urbana.

Figura 24. Rombo de Seguridad de la Gasolina, 3: Altamente Inflamable; 1:

Ligeramente dafino para salud.
al.uia.ve 3
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¥

Figura 25. Fotografia estacidn de servicio de combustible.

4.2.1.4.4.4 Planta Potabilizadora de Aquas de Mérida Bernardo Luzardo

Segun la Coordinacion de Servicios Publicos de la Direccion de Infraestructura de la
Alcaldia Andrés Bello (2008), el sistema de acueductos con el que cuenta el municipio esta
constituido por un total de 24 acueductos, de los cuales 23 son rurales y uno es urbano, que

atienden a la poblacion de La Azulita y al resto de las aldeas o centros poblados. En este
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sentido, es importante sefialar que el agua que se usa para el consumo humano en la
poblacion es proveniente de Quebrada Guerrero y del Rio Capaz, de donde es conducida
hasta la planta de potabilizacion “Bernardo Luzardo”, ubicada en el sector de La Pueblita.
A través de la misma se obtiene agua de buena calidad, con capacidad de producir 20 litros
de agua por segundo.

Como cualquier planta potabilizadora, para garantizar la calidad fisica, quimica y
bacterioldgica del agua es necesario la utilizacion de gas cloro, el cual es un gas altamente
toxico (Figura 26), ya que que si se inhala produce espasmos en los musculos de la laringe,
lagrimeo excesivo, tos, nauseas, dificultad respiratoria, dolor de cabeza y del tracto
respiratorio asi como edema pulmonar; ademas, en contacto directo con los 0jos ocasiona
lagrimeo, enrojecimiento, dolor, vision borrosa y mezclado con agua es corrosivo para los
tejidos ya que produce irritacion, dolor y enrojecimiento; aungue sus efectos son retardados
puede ser fatal si se inhala o absorbe por la piel. Adicionalmente, este gas puede
incendiarse o explotar en contacto con materiales combustibles.

Segun la Guia de Respuesta en= Case de Emergencia (op.cit.), como acciones
inmediatas ante'una‘fuga de'este gas‘es necesario @islar €l area del derrame-o escape como
minimo 100 metros en todas las direcciones, mantenerse con viento a favor, en zonas altas
y/o corriente arriba y es aqui donde esta planta presenta una verdadera amenaza. Se
encuentra en una zona altamente poblada en las cercanias de la Urb. Monsefior Arnulfo
Romero vy el sector La Pueblita, ademéas de ser una zona con trafico de vehiculos a toda
hora (Figura 27). En relacion a los volumenes de gas cloro que esta planta potabilizadora
maneja, el personal no quiso suministrar informacion; sin embargo se puede inferir que los
volimenes deben ser tomados en cuenta, que debe suministrar el agua al casco urbano asi

como amplios sectores del municipio.
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Figura 26. Rombo de Seguridad del Gas Cloro. Riesgo a la Salud: 4 Muy Alto.
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Figura 28. Amenaza tecnologica Planta Potabilizadora Bernardo Luzardo.
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Figura 29. Amenaza derivadas de la Actividad Humana

4.2.2 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS (VULNERABILIDAD)

Antes de profundizar al respecto, como parte de este diagnostico de los aspectos
socioeconémicos, vale la pena mencionar que se encontraron escasos trabajos de
investigacion leibbﬂli Liét)aela.n Eﬂ*& :‘Wee informacion.
Es por ello que se utilizd como sustento un-estudio realizado en conjunto o convenio entre
el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la Direccién de Catastro y Estadistica
(actualmente coordinacion de catastro) de la Alcaldia del municipio Andrés Bello
denominado microareas que fue realizado en el afio 2008.

4.2.2.1 Dindmica poblacional

Segun el estudio de microareas, para el afio 2008, el municipio contaba con una
poblacion de 13.032 habitantes, lo que representa el 1,52% del estado Mérida en términos
de importancia relativa, donde la poblacién urbana representa el 41,26% para un total de
5.377 personas (Cuadro 8) mientras que la poblacién rural estaba representada por 7.655
habitantes 58,74% del total (Cuadro 6), donde se incluian todas aquellas aldeas con

poblaciones localizadas en multiples caserios.
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Cuadro 8. Poblacional Area Urbana del municipio Andrés Bello. Afio 2008

Centro Poblado Poblacién (Habitantes)
Casco Urbano 1302
Urbanizacion Francisco Rueda 597
Urbanizacion Arnulfo Romero 541
Urbanizacion Eladio Moreno 456
Urbanizacion La Trinidad 372
Urbanizacion Masa Alta 371
Sector Boca DonPec 312
La Pueblita 286
La Victoria 170
Urbanizacion Marcelino Quintero 147
Urbanizacion Cacique Murachi 343
Sector Centenario 134
Urbanizacion el Rosal 124
Barrio Escondido 119
El Milagro 103
Totales 5.377

Fuente: INE Mérida. Direccion de Catastro y Estadistica Alcaldia Andrés Bello.
Estudio de microareas. Ao 2008.

Cuadro 9. Poblacional Area Rural del municipio Andrés Bello. Afio 2008.

Centro Poblado Poblacion (habitantes)
Cafo Guayabo 607
SaisayalBajo 856
Saisayal Alto 356
Quebrada Azul 343
La Uva 512
Agua Blanca 234
Holanda 430
Las Adjuntas 586
El Paramito 216
San Pedro 74
Urefia 62
Mirabel 198
El Salado 231
San Luis 476
Olinda I 175
Olinda Il 144
San Rafael 273
San Eusebio 160
El Sinaral 104
El Maporal de La Osa 337
Bachaquero 285
Capaz 438
Limones 285
San Rafael del Macho 273
Totales 7655

Fuente: INE Meérida. Direccion de Catastro y Estadistica Alcaldia Andrés Bello.
Estudio de microareas. Afio 2008.
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4.2.2.2 Estructura por edad vy sexo

Como es bien sabido, los desastres son el resultado del riesgo que se genera cuando
una poblacién vulnerable se ve expuesta a un fenémeno peligroso. A lo largo del tiempo, a
nivel mundial ha quedado en evidencia que los nifios y las personas mayores pertenecen al
segmento de la poblacion que mas pérdidas humanas y/o lesiones presentan (son los mas
vulnerables). Entre las condiciones de inseguridad de la nifiez frente a los desastres
destacamos la malnutricion; la precariedad de las viviendas donde viven; la ausencia o
carencia de informacion y orientacion frente a los riesgos de desastres (la poblacion adulta
tiene mas acceso a entrenamiento o preparacion para reducir su riesgo o para conocer de
qué manera actuar ante un desastre); la situacion de abandono temporal o permanente;
tienen poca o ninguna experiencia ante la ocurrencia de desastres; los nifios que no estan en
edad escolar tienden a estar mucho tiempo en espacios confinados (hogares); y no son
capaces de decidir por ellos mismos, en particular en lo que concierne a su proteccion, entre
otras razones.

Por su parteylazveinerabilidad.de jos~adultosymayores se~debe, fundamentalmente a
que presentan aislamiento social (viven selos 0 pasan largos periodos de tiempo solos);
sufren de enfermedades cronicas, sean estas mentales o fisicas, que requieren cuidados; o
presentan algln tipo de discapacidades o problemas de movilidad, por solo mencionar
algunos. Ambos grupos de la poblacion también presentan como elemento de
vulnerabilidad que, cuando sobreviven, no pueden hacer frente a las consecuencias y les
cuesta encontrar a los socorristas o llegar hasta donde esté la ayuda, ya sea alimento o
abrigo.

Con base a todo lo anterior es que el parametro por edad y sexo cobra importancia.
Tomando en consideracion los datos del estudio de microareas, para el 2008 en el
municipio habitaban 6.692 hombres y 6.340 mujeres. En términos de composicion
poblacional, el area urbana del municipio (La Azulita), concentra a un total de 2.607
habitantes del sexo masculino y 2.770 habitantes del sexo femenino, para el caso de las
aldeas y sectores rurales en su totalidad. Estos estaban habitados por 4.085 personas de
sexo masculino y 3.570 del sexo femenino, centros poblacionales caracterizados por

actividades agro productivas. La poblacién masculina superaba para entonces levemente a
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la femenina, presentando un indice igual a 105,6. En este sentido, la poblacion rural era
mas joven y tenia un predominio del sexo masculino por su participacion en las actividades
agropecuarias. No obstante, el éxodo rural era mucho méas importante en el sexo femenino
que en el masculino, por la mayor diversidad de actividades econdémicas y educativas que
existe para las mujeres en los centros urbanos.

En lo referente a la poblacion por grupos de edad y sexo en el municipio, se
distribuye de la siguiente manera:

Cuadro 10. Estructura por edad y sexo del municipio Andrés Bello. Afio 2008.

Edad Hombres Mujeres Total %
totales 6.692 6.340 13.032 100%
0-4 595 611 1.206 9,3%
5-9 727 637 1.364 10,5%
10-14 766 764 1.530 11,7%
15-19 709 628 1.337 10,3%
20-24 529 528 1.057 8,1%
25-29 454 445 899 6,96,6%
3034 440 419 859 6,6%
35-39 427 432 859 6,4%
40-44 415 416 831 5,5%
45 -49 371 344 715 4,4%
50 - 54 340 238 578 3,5%
55 -59 238 221 459 3%
60 — 64 208 187 395 2,1%
65 — 69 133 144 277 2,1%
70-74 122 116 238 1,8%
75-79 105 103 208 1,6%
80 - 84 70 59 129 1%
+84 43 48 91 0,7%

Fuente: INE Meérida. Direccion de Catastro y Estadistica Alcaldia Andrés Bello.
Estudio de microareas. Ao 2008.

4.2.2.3 Actividades econémicas
Al respecto, este parametro vale ser estimado, sobre todo para tener una idea clara de

las posibles pérdidas economicas e interrupcion en el abastecimiento de bienes y servicios
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que se pueden originar ante la ocurrencia de una determinada eventualidad o desastre. En
este sentido, la dinamica socioeconémica con identidad pecuaria relaciona las
potencialidades paisajisticas y areas productoras de agua, han constituido a Andrés Bello en
un municipio particular de alto valor ambiental y estratégico, destacando los siguientes usos
de la tierra:

En primer lugar, predominan las areas que han sido objeto de intervencion progresiva para
la expansion y consolidacion de fronteras de produccion pecuaria, localizandose un
conjunto de unidades productivas que ocupan mas del 12% del territorio (muchas de los
cuales estan dentro de alguna figura ABRAE). Esta unidad de uso se caracteriza por la
produccion de ganaderia doble proposito (produccion de leche y engorde). Es importante
sefialar que en la aldeas de Olinda | y Olinda Il se encuentran instaladas granjas dedicadas a
la produccion de huevos, alcanzando para el 2008 mas 12 millones de unidades; asi mismo
para el apoyo de la produccién pecuaria en el municipio existe el Matadero Industrial La
Azulita, ubicado en el Km. 3 del Sector Bachaquero.

En segundo lugar en importancia, pregeminan Jas unidades de explotacion agricola. Sin
embargo, los niveles de produccionen elmunicipio 'se consideran bajos,».con muy poco
excedente para la comercializacion. Por su parte, la topografia, la composicion de los suelos
y la presencia de areas protegidas tanto de la cuenca del Rio Capaz como el Parque
Nacional Sierra de la Culata no permiten establecer rendimientos extensivos, es por ello
que sigue un patrén en el que predominan las pequefias unidades de produccion de caracter
familiar, aunque en los Gltimos afios la actividad agricola se ha medianamente tecnificado
con la incorporacion de agroinsumos y sistemas de riesgo.

La produccion de café y cambur, se destaca en las aldeas de Agua Blanca, El Salado,
Bachaquero, Cafio Guayabo, El Sinaral, Holanda, Limones, Mirabel, Olinda I, Olinda 1I.
Por su parte, Cafio Guayabo y Holanda se caracterizan por mantener su produccion de
cacao, guanabana y naranja; y las aldeas de EI Maporal de La Osa, El Paramito, y Saisayal
Alto por la produccion de mora. Existen también cultivos importantes de papa, en las aldeas
de Capaz, San Rafael del Macho; y de cafia de azUcar en las aldeas de Olinda I, y Olinda Il.
Otro de los usos en esta actividad es el agroforestal, combinacién de cultivos permanentes

como el café, cacao, cambur, frutales alternado con bosque natural o secundario. Estos usos

112



se localizan principalmente en las aldeas Bachaquero, Capaz, Limones San Luis, Mirabel,
Sinaral, San Eusebio.
Actividad Turistica: En la actualidad, el turismo se levanta como una actividad econémica
alternativa para quienes tienen conciencia colectiva en la gestion ambiental de los recursos
naturales. Las condiciones que presenta el municipio Andrés Bello, su ubicacion y relacion
con el eje de la zona panamericana, el clima, sus atractivos, sus parques nacionales y
paisajes naturales son elementos que lo convierten en un area potencialmente turistica. El
Santuario de la Inmaculada Concepcion, Las Cuevas del Pirata, E1 Parque Recreacional “La
Palmita” y los Pozos de Aguas Calientes resaltan como los principales atractivos turisticos.

La infraestructura de apoyo a la actividad turistica estd conformada para el 2008 por
26 posadas con 139 habitaciones, para un total de 550 plazas disponibles para alojamiento.
Adicionalmente, se dispone de 250 plazas para un mismo ndmero de temporadistas en el
Campamento La Cruz. También, se cuenta con 17 sitios de interés turistico, 12 restaurantes,
y un area recreacional. Las areas con potencial turistico constituyen la oportunidad de
desarrollar econdmicamente multiplesyopciones de oferta de servicios que le dan valor
agregado a esta‘actividad.
Actividades comerciales, el comercio dentro del municipio ha tenido un desarrollo
considerable en relacion a los establecimientos dedicados a la comercializacion de viveres y
productos de consumo masivo. Muchos locales de comercializacion especializados y no
especializados se han mantenido durante afios, en especial los concentrados en las
principales calles del casco urbano. Este sector concentra la mayoria de todos los servicios
terciarizados para las actividades productivas locales, localizandose en el casco urbano de
La Azulita, y en las Urbanizaciones Francisco Rueda, Eladio Moreno, Arnulfo Romero, La
Trinidad, Mesa Alta y Marcelino Quintero, los cuales han venido a conformar un eje
importante de expansién en el area urbana.

Vale la pena mencionar que la aparicion de locales comerciales en el municipio ha
sido de manera descontrolada, sin ningun tipo de ordenamiento o lineamiento
arquitectonico; en funcién de estandarizar criterios para el embellecimiento del casco

urbano.
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Cuadro 11. Namero de establecimientos comerciales en el municipio Andrés Bello.
Afio 2008.

ACTIVIDAD TOTAL PORCENTAJE

Comercializadoras (viveres) 209 60,58%
Servicios (consultorios, caucheras, gimnasios, garajes, 41 11,88%
notaria, entre otras)

Posadas turisticas 26 7,54%
Talleres mecénicos 14 4,96%
Restaurantes/bares 12 3,48%
Oficinas de servicios publicos 9 2,61%
Kioscos 6 1,74%
Peluquerias/salones de belleza 6 1,74
Procesadoras de frutas 5 1,45%
Servicios profesionales 3 0,87%
Centro de comunicaciones 3 0,87%
Mision mercal 1/ 3 0,87%
Bloqueras 2 0,58%
Emisoras de radio 2 0,58%
Entidad bancaria 1 0,29%
Auto lavados 1 0,29%
Funeraria 1 0,29%
Estacion de servicios/venta de gasolina 1 0,29%
TOTAL 345 100%

Fuente: INE Meérida. Direccion de Catastro y Estadistica Alcaldia Andrés Bello.
Estudio de microareas. Ao 2008.

Actividades industriales: En el municipio, esta actividad se apoya principalmente en 33
establecimientos industriales, destacandose un namero importante de plantas procesadoras
de frutas, y otras pequefias y medianas empresas tradicionales. Por su parte, las empresas
que constituyen el rubro de las despulpadoras son: Despulpadora La Meridefia, Dulceria
Lisboa, Concentrados de Frutas El Rey, Frutandes, TodoFruta, Despulpadora Provefrut,
Concentrados de Frutas La Matica, Despulpadora Santo Nifio, Despulpadora Profala, Pulpa
de Frutas Sabor Andino, Frutas Procesadas Milarcar, Despulpadora de Frutas La Morita,
Despulpadora de Frutas Tierra Mia, Pulpas de Frutas Efrimar, y Pulpa de Frutas La
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Concepcion. Estas empresas han originado un mercado potencial en la comercializacion de
frutas, procesando mas de 6.000 toneladas de frutas al afio.

Otros establecimientos los conforman las carpinterias de mediana escala, asi como las
plantas explotadoras de cal, talleres industriales, herrerias, produccion artesana de cafe,
productos textiles, y trapiches.

Cuadro 12. Namero de Establecimientos Industriales en el municipio Andreés Bello.
Afio 2008.

ACTIVIDAD TOTAL PORCENTAJE
Plantas procesadoras de frutas 15 45,5%
Galpones industriales 4 12,1%
Carpinterias 3 9,1%
Plantas explotadoras 2 6,1%
Talleres industriales 2 6,1%
Herrerias 2 6,1%
Procesadoras de café 1 6,1%
Plantas manufactureras 1 3%
Cooperativas 1 3%
Mataderos 1 3%
Trapiches industriales 1 3%
TOTAL 33 100%

Fuente: INE Mérida. Direccion de,Catastro y Estadistica Alcaldia Andrés Bello.
Estudio de microareas: Afig 2008}

Mineria: La actividad de explotacion de recursos minerales en el municipio se realiza en
una pequefia proporcion. Sin embargo, en la aldea de La Uva existe la planta explotadora
de cal para uso agricola. La produccién de esta planta es destinada al mercado local.

4.2.2.4 Equipamiento de Servicios

4.2.2.4.1 Establecimientos Medico-Asistenciales
Sin duda alguna, ante la ocurrencia de una eventualidad o desastre, la red médico-

asistencial es de vital importancia para la atencién hospitalaria de lesionados; esto sin
mencionar el importante papel que cumplen dia a dia en la atencién medica de la poblacion
del municipio. Es por ello que la ausencia o problemas de funcionamiento de los mismos es
un parametro que merece ser estimado. A nivel de red de centros asistenciales, el municipio
cuenta con un hospital tipo | para atender a sus habitantes en las areas de cirugia,
odontologia, bioanalisis y radiologia. En este centro de atencién médica ubicado en el casco
urbano del municipio, se cuenta con un total de 19 camas, de las cuales 8 estan dispuestas

para Medicina General, 8 para Pediatria y 3 para el area Ginecoldgica y Obstetricia.
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Actualmente no se cuenta con atencion a nivel quirdrgico. Segun el tamafio de poblacion
del municipio Andrés Bello, no existe déficit de camas, un indicador positivo si se compara
con el existente en el estado Mérida el cual se ubica en 1,22 camas por cada 1.000
habitantes.

De igual manera, existe un grupo de 08 ambulatorios rurales tipo I, ubicados en las
aldeas de Saisayal Alto, Maporal, El Paramito, El Sinaral, Quebrada Azul, La Uva, Olinda |
y Holanda, con el fin de prestar un servicio a las comunidades mas alejadas del centro
urbano. Los ambulatorios rurales presentan en su mayoria problemas de equipamiento y el
personal médico no atiende de manera permanente; lo que limita el nivel de atencion en las
poblaciones donde se encuentran estos centros de asistencia ambulatoria.

Por otro lado, en el municipio opera la Mision Barrio Adentro, con un total de cinco
(05) establecimientos o consultorios populares y 5 médicos que efectlan 337 consultas
mensuales en promedio. Existe también un Centro de Diagnostico Integral (CDI) donde se
atiende a pacientes referidos de los consultorios populares, a fin de realizarles pruebas
especiales que permitan identifigar la situacion especifica de jos mismos, constituyéndose

en centros del nivel secundario-del.Sistema.Nacional'de Salud Plblica.

4.2.2.4.2 Instituciones Educativas.

Como se menciond con anticipacién, los nifios hacen parte de la poblacion mas
expuesta o propensa a sufrir lesiones o muerte ante la ocurrencia de una determinada
eventualidad o desastres. Adicional a esto, las instituciones educativas presentan un alto
nivel de vulnerabilidad, ya sea por las técnicas ingenieriles de su construccién o por ser
instalaciones que concentran gran cantidad de personas (alumnos y personal) por
prolongados periodos de tiempo durante muchos dias del afio. Es por ello que ante la
ocurrencia de una determinada eventualidad o desastres son infraestructuras que presentan
el mayor numero de lesionados o pérdidas humanas. EI municipio presenta un total de 33
planteles educativos, de los cuales 10 son dependencia nacional, 20 de dependencia estadal,
01 de dependencia municipal y una es privada subvencionada. Estos planteles atienden a la

poblacion en todos sus niveles, a saber inicial, preescolar, basica, media y diversificada.
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Dentro de la categorizacion de la educacion, en el municipio se tiene que el Centro
Simoncito ubicado en la Urb. Arnulfo Romero atiende la educacion maternal y preescolar,
al igual que la U.E.B. Gran Mariscal de Ayacucho en Saisayal Bajo, la cual también dicta el
nivel basico. La E.E.B San Rafael en San Rafael, la E.E.B en Urefia, y la Escuela Unitaria
“Buenos Aires” en Olinda II, E.E.B.U. N° 757 en Olinda I ofrecen solo educacion basica.

Por su parte, la U.E. Luisa Céaceres de Arismendi en Mirabel, U.E. Limones en
Limones, U.E.B. Holanda en Holanda, E.B. Capaz en Capaz, U.E. EI Hombre Nuevo en
Saisayal Bajo, U.E. Cafio Guayabo Alto en Cafio Guayabo Alto, U.E. Maria Concepcion
Palacios en San Luis, U.E.B. Mesa Alta en Mesa Alta, U.E. Simén Rodriguez en Saisayal
Alto via El Paramito, U.E. Olinda Il en Olinda Il, U.E. EI Maporal en EI Maporal, U.E. El
Paramito en El Paramito, U.E.B La Uva en La Uva, U.E. Quebrada Azul en Quebrada
Azul, U.E. Rafael Maria Torres en el casco urbano, U.E. Andres Bello en El Salado, U.E.
José Félix Ribas, en Agua Blanca y la U.E. Carlos Soublette en Las Adjuntas ofrecen
educacion preescolar y bésica.

Por otro lado, la educacion media y profesional es impastida en el Casco Urbano por
la U.E. Colegio '"MonsenoeriChaconh;.por ‘el LicecBolivariand..La- Azulita, el C.C.B La
Azulita, por E.T.A.R Simo6n Bolivar en Mesa Alta. En Holanda, la U.E. Holanda, y U.E.
Carlos Soublette en Las Adjuntas, también dictan este nivel. Cabe mencionar que existe un
plantel educativo para educacion especial la cual recibe el nombre de Escuela de Educacion
Especial “22 de Febrero”.

Finalmente, el municipio cuenta con el Centro de Formacion Socialista Agropecuario
“La Azulita”, el cual es una dependencia del INCES, y esta orientado a la capacitacion de
ciudadanos provenientes del medio rural, en diversas actividades que se requieren para el
desarrollo del sector agropecuario. Los programas ocupacionales brindan la oportunidad de
formacion como apicultor, criador de ovinos y caprinos, cultivador de frutales, cunicultor,
elaborador de productos lacteos, productor avicola, procesador de alimentos concentrados
para animales, productor industrial de cacao, procesador y conservador de alimentos,
productor agricola piscicola, productor agropecuario bovino, productor de abonos
organicos, productor de hortalizas, productor porcino, productor de cacao, cultivador

hidropdnico y de leguminosas.
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Para el 2008, la matricula total era de 3.738 alumnos, con 452 alumnos en educacion
inicial, 2.154 alumnos la educacion basica y 1.132 en media diversificada. Por otro lado, la
educacion para adultos alcanzaba una matricula de 113 personas.

La proporcion de la matricula de Educacion Inicial en el municipio Andrés Bello era
para ese momento de 11,74%, la misma estaba compuesta por educacion preescolar y
maternal. Por su parte, la educacion basica, en sus etapas I, Il y Ill abarcaba la mayor
porcion de la poblacion estudiantil con un 55,93%. EI 29,39% lo constituyen aquellos que
cursan educacion media y diversificada. Por ultimo, la educacion para adultos representaba
el 2,93% del total de la matricula educativa.
4.2.2.4.3 Instalaciones Deportivas

Los espacios destinados para las practicas deportivas, la actividad fisica y la
recreacion, al igual que las instituciones educativas se caracterizan por estar ocupados
durante largos periodos de tiempo por un sin ndmero de personas, radicando ahi la
vulnerabilidad presente en las mismas. Para el municipio las instalaciones deportivas
conforman un sistema de canchas multiples en los segtores de Limones, Holanda, Buenos
Aires, Las Cuevas, Mesa’ Alta, 'Saisayal Alto, Saisayal Bajo, %/ Urefia; ‘Cancha Techada
Gimnasio Monsefior Zerpa, y el estadio Italo de Filipis que cuenta con instalaciones
idoneas para distintas disciplinas. Adicionalmente, existen también las canchas deportivas
de los distintos planteles educativos.

4.2.2.4.4. Manejo y Disposicion de Desechos Sélidos

Los desechos s6lidos del municipio son recolectados por tres (03) camiones, dos (02)
unidades o camiones compactadores de la Alcaldia Andrés Bello, y una (01) unidad del
convenio MAZPA (Mancomunidad Zona Panamericana). Los mismos tienen cobertura en
02 rutas urbanas y 10 rutas rurales, la recoleccidn de los desechos tiene como destino final
el Vertedero Controlado ubicado en el Sector La Jabonera en el municipio Caracciolo Parra
y Olmedo. Segun datos obtenidos de la Coordinacion de Servicios Publicos de la Alcaldia
Andres Bello, perteneciente a la Direccion del Poder Popular para la Infraestructura, en la
actualidad, en el area urbana del municipio, las viviendas que disfrutan del servicio
llegaban al 96,24% del total de las viviendas; mientras que en el area rural sélo el 61,27%

recibe el servicio de recoleccion.
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4.2.2.4.5 Sistema de Acueducto

El sistema de acueducto, como parte de las denominadas lineas vitales, es un
elemento que merece ser considerado. Segun la Coordinacion de Servicios Publicos de la
Direccion del Poder Popular para la Infraestructura de la Alcaldia Andrés Bello, el sistema
de acueductos con el que cuenta el municipio esta constituido por un total 24 acueductos,
de los cuales 23 son rurales y uno es urbano, atendiendo a la poblacion de La Azulita y al
resto de las aldeas o centros poblados. En este sentido, es importante sefialar que el agua
que se usa para el consumo humano en la poblacion es proveniente de Quebrada Guerrero y
del Rio Capaz, de alli es conducida hasta la Planta Potabilizadora “Bernardo Luzardo”
(UPA1000), ubicada en el sector de La Pueblita para luego ser distribuida a la red.

A través de esta planta potabilizadora se obtiene agua de buena calidad, con
capacidad de producir 20 litros de agua por segundo, el sistema mantiene un control
permanente para garantizar la calidad fisica, quimica y bacterioldgica, mediante
determinados pardmetros de turbiedad, color, PH, alcalinidad, dureza, determinacion de
cloro libre y residual. Actualmente, esta en construccign otro sistema de potabilizacion con
filtros especiales @ efectos'de complementarla red.de potabilizacion de agua, la cual opera
con limitaciones. La proporcion de viviendas que reciben agua del sistema de acueducto a
tuberia es del 87,87%; no obstante, existe ademas un 2,32% que usa el agua de lluvia o de
quebradas como medio para acceder a este vital liquido.
4.2.2.4.6 Sistema de Aguas Servidas

El aspecto mas critico que se observa en la oferta de servicios publicos del municipio,
esta referido al manejo de las aguas residuales las cuales van en su mayoria a los
principales cafios y rios, afectando de manera definitiva las reservas de aguas con desechos
provenientes de origen humano y animal. Segun el estudio de microareas para el afio 2008,
el sistema de canalizacién sélo atendia el 61,2% de las viviendas, quedando susceptible el
resto de la poblacion, lo que trajo como consecuencia altos niveles de contaminacion. Vale
la pena mencionar que, segun datos obtenidos de la Coordinacion de Servicios Publicos de
la Alcaldia Andrés Bello, para el afio 2016 la cifra habia sido elevada a 70.5%, lo cual sigue

siendo poco alentador.
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Toda la situacion se agrava cuando a la disposicién de aguas residenciales se le
suman, por solo mencionar algo, aguas servidas de aproximadamente 157 vaqueras, 07
trapiches artesanales, 01 trapiche industrial, una estacion de servicio y de un matadero
industrial.

La disposicion directa de las aguas servidas del casco urbano de La Azulita funciona
a través de una red de cloacas que conducen las aguas a cafio Los Muertos. La misma no
posee planta de tratamiento sectores de la poligonal urbana como la Urb. Francisco Rueda,
Urb. Eladio Moreno, sector Centenario, La Victorio y Barrio Escondido disponen sus aguas
servidas a la Quebrada La Azulita. De igual manera, las urbanizaciones Mesa Alta, Urb.
Arnulfo Romero, La Trinidad y Marcelino Quintero tampoco estan conectadas a una red de
cloacas y descargan de manera directa a esta quebrada. No obstante, los sectores
Bachaquero y la Urb. Cacique Murachi (La Fortuna) cuentan con plantas para tratar sus
aguas servidas.

4.2.2.4.7 Electricidad
El sistema eléctrico tanto urbano como rural depende de la empresa Corporacion

Eléctrica Nacional CORPOELEC, \con lineas de alta tensidn pravenientes‘de El Vigia a
través de la zona panamericana y desde la poblacion de Lagunillas municipio Sucre por la
via de La Trampa y Las Cruces. Segun datos obtenidos de la Coordinacion de Servicios
Publicos actualmente se estima que la poblacién servida llega al 95%. De este total el
consumo residencial alcanza un 10,8% del total aunque representa el 86,1% de los clientes,
las instituciones publicas se alzan con 79,6% restantes se consideran otros usos como
industriales y comerciales.

En términos generales, el servicio eléctrico en el municipio puede considerarse
insuficiente para satisfacer la demanda, dado que se estima un incremento por un mayor
numero de urbanismos que estan en proyecto para su construccion. Es por ello que
actualmente estd en construccion una nueva subestacion eléctrica para brindar un mejor
servicio a la poblacion; sin embargo dicha construccion esté paralizada.
4.2.2.4.8 Red Vial

Como se menciond anteriormente, la red vial del municipio estd siendo

constantemente afectada, sobre todo por movimientos en masa, demostrado esto lo
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vulnerables que son las vias de comunicacion terrestres del municipio, siendo la via méas
afectada la que comunica el municipio con el municipio Campo Elias (Jaji) y Libertador
(ciudad de Mérida). Segun datos obtenidos del Ministerio del Poder Popular para la
Infraestructura y la Coordinacion de Vialidad de la Alcaldia Andrés Bello, la descripcion de
la red vial del municipio esté caracterizada de la siguiente manera:

Vialidad principal: El eje vial mas importante es la Carretera Local 4 (L-004) la cual
conecta a la entidad con otros municipios vecinos, con el resto del estado y el pais. Esta
carretera sirve para la movilizacion terrestre de los habitantes y transeuntes que acuden al
municipio por la zona panamericana del estado. A través de la carretera Local 4 (L-004) se
facilita la conexién con la ciudad de Mérida, y con los llanos venezolanos localizados en
los estados Barinas y Portuguesa; y con la region central del pais. Va desde el Puente La
Pedregosa atravesando el municipio; en la direccion noreste la Local 4 conecta en la
localidad de Santa Elena de Arenales, con la Troncal 1 (T-001) con los estados del
occidente y el centro del pais.

Existe otra via que conecta con fda Local 5 (L-005) que conduce a la poblacion de
Lagunillas municipie Sucre; denominada ‘Ramal ©/(R-005), la-cual tiene.12,2 Km. Este
ramal de Lagunillas-La Trampa-La Azulita es una carretera de buenas a regulares
condiciones, asfaltada en la mayoria de su trayecto, con un trazado muy sinuoso, que

obedece a la topografia y al relieve de la montafia y con variadas pendientes.

b) Vialidad Secundaria: Corresponde al sistema vial que facilita el acceso desde el casco

urbano hasta cada una de las aldeas; igualmente este sistema vial provee acceso a fundos y
zonas completamente aisladas con las demés redes viales, conocidas como Carreteras Sub-

ramales.

4.2.2.4.9 Viviendas
En relacion al tipo de estructuras residenciales (tipo de vivienda), segun el estudio de

microdareas para el afio 2008 el 89,1% esta representado por 3.327 casas, el 4,82% por 180
ranchos, 2,25% por 84 apartamentos en quintas o casas, 1,93% por 72 quintas o casas-

quintas, 0,86% por 32 apartamentos en edificios y 1,05% por 39 refugios, casas de
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vecindad, del tipo colectiva y de otras clases (Cuadro 13), entre tanto, yendo mas al detalle
por zona geografica se tenia que:

Cuadro 13. Distribucion por area geogréfica de las viviendas segun su tipo en el
municipio Andrés Bello. Ao 2008.

Tipo de Vivienda Area Urbana Area Rural Totales Porcentaje
Casas 1208 2119 3327 89,1%
Ranchos 16 164 180 4,82%
Apartamentos en 41 43 84 2,25%
quintas o casas
Quintas o Casaquintas 21 51 72 1,93%
Apartamentos en 18 14 32 0,86%
edificios
Casa en vecindad 2 4 6 0,26%
Refugio 5 5 10 0,26%
Colectiva 2 8 10 0,26%
Otra clase 1 12 13 0,26%
Totales 1.314 2420 3734 100%

Fuente: INE Meérida. Direccion de Catastro y Estadistica Alcaldia Andrés Bello.
Estudio de microareas. Ao 2008.

Entre los sectores que presentan niveles criticos en cuanto a vivienda se encontraban:
Limones (28 ranchos), Bachaquero (18 Ranchos), Cafio Guayabo, La Azulita y San Luis
(16 ranchos respectivamente), Saisayal Bajo (12 ranchos) y El~Salado (20.ranchos). Con
referencia a lo anterior, vale la pena profundizar sobre la tipologia constructiva de todos
estos tipos de viviendas que fueron consideradas para este estudio. En este sentido tenemos
que, segun el Instituto Nacional de Estadistica (2013):

Casa: Local utilizado como vivienda familiar construido con materiales tales como bloque
o ladrillo frisado o sin frisar, concreto, madera aserrada, adobe, tapia o bahareque frisado en
las paredes; platabanda, teja, asbesto o laminas metélicas en el techo; mosaico, granito y
similares o cemento en el piso. Aqui se incluyen las casas tradicionales de tapia y teja, las
casas construidas con materiales modernos (policloruro de vinilo), la vivienda rural de
Malariologia o las casas construidas por el INAVI, los Institutos Regionales o Municipales

de vivienda y casas de barrio.

d) Apartamento en edificio: Local utilizado como vivienda familiar que forma parte de la

e)

estructura de un edificio y que tiene acceso desde un area comun de circulacion.
Quinta o casaquinta: Local utilizado como vivienda familiar construido con materiales tales

como blogue o ladrillo frisado, concreto o madera aserrada en las paredes; platabanda, teja
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f)

9)

h)

)

K)

0 asbesto en el techo; mosaico, granito y similares en el piso. Posee jardines en su parte
delantera.

Apartamento en quinta, casaquinta o casa: Local que forma parte de otra vivienda y que
posee instalacion de cocina y servicio sanitario exclusivo. Posee acceso independiente o
desde un area comun de circulacion.

Casa de vecindad: Estructura que contiene varias piezas o cuartos usados como viviendas
familiares, donde los servicios sanitarios y el abastecimiento de agua estan fuera de los
mismos, con areas internas de uso comun.

Rancho: Local utilizado como vivienda familiar construido con materiales de desecho tales
como tablas, cartdn, cafia y similares.

Refugio: Local acondicionado para albergar personas o familias que han tenido que
abandonar sus viviendas de residencia habitual debido a la ocurrencia de fendmenos
naturales, bélicos, etc.

Colectiva: Local o conjunto de locales destinados para el alojamiento de un grupo de
personas sin vinculos familiares gue, en general, hacengvida en,comun por razones de salud,
ensefianza, religian, disciplina,-trabaje.u otras causas:

Otra clase: Estructura que no ha sido construida para fines de alojamiento, tales como:
locales de trabajo, barracas, trailers, embarcaciones, cuevas, carpas u otros albergues y que
para el momento del empadronamiento se encuentran habitados en forma temporal o
permanente.

Siguiendo este mismo orden de ideas, segun datos del estudio de microareas del INE-
Alcaldia, para el afio 2008, el 89,36% de las viviendas en el municipio tenian sus ocupantes
presentes, arrojando un 6,65% de viviendas desocupadas y 1,59% para viviendas en
construccién. En el caso de la zona urbana, las viviendas ocupadas representaban el 93,82%
del total; un 3,13% estaban desocupadas y un 0,92 estaban en construccion. Por su parte, en
el area rural las viviendas ocupadas representaban el 86,92% y las desocupadas un 8,58%,
quedando 1,96% para aquellas viviendas en construccion y una proporcion de 2,54% para
aquellas viviendas con ocupantes ausentes.

Siguiendo este mismo orden y direccion, otro factor que fue objeto de analisis en el

estudio microareas del INE-Alcaldia, fueron los requerimientos o demandas futuras en
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relacion a la construccion de nuevas viviendas que requeriria el municipio, todo esto en
virtud de dos aspectos; hogares en cohabitacion y aquellos que se encuentren en condicién
de arrendamiento, dando como resultado que para el afio 2008 existiese un déficit total de
viviendas requeridas de 775 unidades (cuadro 10).

Cuadro 14. Déficit cuantitativo de viviendas por centro poblado del municipio Andrés
Bello. Afio 2008.

Centro Poblado o Aldea Déficit de viviendas
Poligonal Urbana 367
Cafio Guayabo 14
Saisayal Bajo 55
Saisayal Alto 4
Quebrada Azul 13
La Uva 15
Agua Blanca 8
Holanda 186
Las Adjuntas 14
El Paramito 2
San Pedro 2
Urefia 10
El Salado 9
San Luis 5
Olinda | 8
Qlindall 2
San Eusebio 8
El Maporal de La Osa 17
Bachaquero 16
Capaz 9
Limones 2
San Rafael del Macho 9
Totales 775

Fuente: INE Mérida. Direccion de Catastro y Estadistica Alcaldia Andrés Bello.
Estudio de microareas. Ao 2008.

Asimismo, otros factores que podrian incidir en la necesidad de construcciéon de
nuevas viviendas y que fueron identificados en el 2008, son el hacinamiento (este criterio
establecio un parametro de 3 0 mas personas por habitacion en el area urbana y rural),
representado por 278 hogares que requerian una solucién habitacional para mejorar sus
condiciones de vida, y la existencia de 48 viviendas en malas condiciones que requerian
atencion para su restablecimiento. Estos parametros cobran importancia como factores que
inciden en la vulnerabilidad, ya que en el caso del hacinamiento, al encontrarse mayor
numero de personas ocupando una vivienda es mayor el riesgo de perdidas humana o

lesionados, y para el caso de las viviendas en malas condiciones, por el estado de deterioro
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que presentan las mismas son mas propensas a sufrir dafios o colapsar antes una
eventualidad o desastres aumentando de igual forma la posibilidad de pérdidas humanas y
lesionados.

Vale la pena mencionar que segun la Direccion del Poder Popular para el Desarrollo
Territorial, se estima que en la actualidad Unicamente el 40% de la poligonal urbana del
municipio se encuentra ocupada y se preve que estan en vias de ocuparse un 15% mas en
los préximos afios. De hecho, ya existen dos proyectos urbanisticos que estan siendo
planificados actualmente, el primero de ellos hacia la aldea de Bachaquero el cual es un
conjunto habitacional con 80 nuevas viviendas y el segundo de ellos cerca de la aldea
universitaria por el sector cominmente llamado “El Pozén”, el cual contara con 120 casas.

Para profundizar un poco mas, en el nivel de vulnerabilidad que presentan las
viviendas del municipio, vale la pena mencionar la norma COVENIN 1756-2:2001,
edificaciones sismo resistentes, la cual en su Capitulo c-4 (zonificacién sismica de
Venezuela) nos dice que el estado Mérida y municipio Andrés Bello esta dentro de la Zona
4 (amenaza intermedia) y Zona 5 (amenaza severa).

Adicionalmente’esta'normasndica ensu Capitulo.C-6. (clasificacion.de edificaciones
segun el uso, nivel de disefio, tipo y regularidad estructural) que segin su uso las
edificaciones del municipio estan dentro del Grupo B2, las cuales se disefian para
movimientos sismicos asociados a un periodo de retorno de 475 afios y para una vida Gtil de
50 afios y donde se permiten construcciones de hasta 2 pisos u 8 metros de altura en zonas
sismicas 5 y donde se recomienda no se disefien porticos a flexién con columnas de acero
articuladas en la base. Al respecto se podria indicar que salvo los ranchos y las llamadas de
otra clase, para el 2008 las viviendas del municipio estaban dentro de la norma.

Por su parte, segun la clasificacion nivel de disefio, las viviendas del municipio
pertenecen al tipo 2. Las mismas so6lo requieren la aplicacion de algunas especificaciones
COVENIN para el disefio y construccion en zonas sismicas; estan encaminadas a conferir
una cierta ductilidad al sistema resistente a sismos y a evitar fallas permanentes, pudiéndose
indicar que salvo los ranchos y las llamadas de otra clase, las viviendas del municipio
estaban para el 2008 dentro de la norma. Para dar por concluido este apartado, se puede

asegurar que a pesar de la considerable amenaza sismica presente en el municipio, su
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infraestructura en aspectos generales para el 2008 podia asegurar la integridad de sus
residentes ante la ocurrencia de un sismo, sin embargo, es necesaria la realizacion de
estudios mas profundos asi como estimar las condiciones actuales de las viviendas en el

municipio.

4.2.3 RIESGOS SOCIO NATURALES EXISTENTES EN EL MUNICIPIO ANDRES
BELLO.

Una vez conocidas las amenazas fisico-naturales y tecnoldgicas a las que esta
expuesto el municipio, en especial la poligonal urbana y los elementos expuestos o
vulnerables a ser afectados. Todo esto con base en las observaciones directas de las
realidades del territorio, conversaciones con los residentes de las distintas zonas del
municipio, asi como documentos técnicos como la Propuesta del Plan de Ordenamiento del
municipio Andrés Bello (op.cit.), se procedié a hacer una estimacion del riesgo que
presentan ante cada tipo de amenaza las distintas zonas que conforman el municipio. Dicho
andlisis surgio de la conjugacion de las zonasque manifiestan amenazas fisico-naturales y
tecnologicas con las‘areas'ocupadas por los-asentamientos-humanas.y las actividades socio
productivas del municipio.

Cuadro 15. Escenarios de riesgos municipio Andrés Bello.

AMENAZA

SECTORES VULNERABLES

Sismica: Asociado a las tres fallas geoldgicas
presentes en el municipio

1. Falla inversa de angulo alto de rumbo Norte-Sur
y que divide geogréficamente al municipio en
dos bloques, evidenciados por la diferencia en la
magnitud y caracteristica del relieve a ambos
lados de su traza.

2. Falla inversa de angulo alto con rumbo Noreste-
Suroeste, que en conjunto con la falla anterior, le
dan al municipio una complejidad estructural
bien marcada, caracterizada por los controles
estructurales en rios y quebradas

3. Fallamiento ubicado al extremo Norte del
municipio.

Los centros poblados mas afectados son: Limones,
Bachaquero, Cafio Guayabo, Urefia, San Pedro,
Agua Blanca, El Salado Mirabel, San Luis,
Quebrada Azul, Saisayal Bajo, Las Adjuntas y
Maporal de La Osa.

Dentro de la poligonal urbana las zonas mas
vulnerables son: casco urbano de la Azulita, Urb.
Cacique Murachi, Urb. Arnulfo Romero, Urb.
Marcelino Quintero, Urb. Mesa Alta, Urb. La
Trinidad.

Asi mismo se encuentra vulnerable ante esta
amenaza la planta potabilizadora Bernardo Luzardo.

Geomorfolégica:
Procesos de Reptacién

Aldeas de San Luis, Maporal, Las Adjuntas, San
Eusebio, El Salado, Saisayal Alto, La Uva y San
Rafael.
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Cuadro 15. Escenarios de riesgos municipio Andrés Bello. (Continuacién)

AMENAZA

SECTORES VULNERABLES

Geomorfoldgica:

Areas Potencialmente Inestables por Movimientos en
Masa activos: Son aquellas éareas que en algin
momento han sido afectadas por movimientos de
masa, como resultado de condiciones de pendiente,
nivel de fracturamiento de la roca, presencia de
material meteorizado, estructuras favorables al corte,
desarrollo de perfiles de meteorizacion presencia de
grietas, surcos y carcavas asi como los que son
activados por otro tipo de amenazas como la
hidrometeorologicas.

Bordes de las vias que conducen a La Azulita-
Obispo Ramos de Lora (Local 04), La Azulita-San
Eusebio y a su vez hacia Jaji y Mérida (Local 04) y
La Azulita-Lagunillas (Ramal 05), asi como en las
diferentes vias secundarias del municipio.

Hacia la vertiente izquierda del rio Capaz
principalmente en las aldeas de Cafio Guayabo,
Olinda I y II, Urefia, San Rafael, La Uva, Paramito,
Las Adjuntas El Salado, San Luis, Maporal y San
Eusebio; asi como hacia la aldeas Capaz, parte de
San Rafael del Macho Saisayal y San Pedro.

Dentro de la poligonal urbana, se localizan
principalmente hacia las Urbanizaciones Mesa Alta,
La Trinidad, Arnulfo Romero, Cacique Murachi,
Sector Centenario, Barrio Escondido, La Victoria
Urb. Marcelino Quintero, y Urb. El Rosal y parte de
la Urbanizacién Francisco Rueda.

Por otro lado se encuentran vulnerables ante esta
amenaza la planta potabilizadora Bernardo Luzardo
y las instalaciones de Araujo Gas.

Areas Potencialmente Inestablespor Movimientos en
Masa inactivos o'.estaciohados: Son_aguellas, zaonas
que en algin momento fueron afectadas por procesos
geomorfoldgicos que en la actualidad se encuentran
estacionados o no se han activado recientemente.

Parteralta del rioy Limones, Bachaquero, Capaz, San
Rafael_del Macho, Agua Blanca, Mirabel, Sinaral y
parte del Maporal de La Osa.

Borde del Talud cercanias de la Avenida Zerpa;
Tramo comprendido entre la calle 6 intercepcion con
la Avenida Zerpa (cercanias de la Plaza Andrés
Bello) y la calle 7 en las cercanias del hospital,

Procesos de Tubificacion:

Urb. Cacique Murachi, Monsefior Arnulfo Romero
(segunda etapa), sector de la Pueblita (cercania
planta potabilizadora Bernardo Luzardo) y en casco
urbano de la Azulita especificamente calle 4 frente a
la plaza Bolivar hasta la plaza Andrés Bello con
intercepcion con Avenida Bolivar y Avenida Zerpa).

Carcavas: Activados por la actividad agricola

San Eusebio, San Rafael del Macho y Capaz

Cércavas: Activado por malos drenajes

Casco urbano Avenida Zerpa al borde del Talud
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Cuadro 15. Escenarios de riesgos municipio Andrés Bello. (Continuacion)

AMENAZA

SECTORES VULNERABLES

Hidrometeoroldgica

Areas Potencialmente Inestables por
desbordamientos del Rio Capaz: este sector se
corresponde con é&rea de influencia del Rio Capaz
desde su recodo al sur del municipio en la
confluencia con la quebrada San Eusebio hasta su
salida de los limites del municipio al norte; como
minimo se consideraron 300 metros a cada margen
del Rio Capaz.

Atraviesa el municipio del sureste al noroeste y se
localiza en el valle del Rio Capaz. Influye en las
aldeas: Holanda, Cafio Guayabo, Agua Blanca,
Mirabel, Bachaquero y Limones

Areas susceptibles a desbordamientos de la quebrada
La Azulita

Sector Centenario, Barrio Escondido, La Victoria,
Urb. Marcelino Quintero, Urb. Cacique Murachi,
Urb. Monsefior Arnulfo Romero, Urb. Mesa Alta.

Se encuentra vulnerable asi mismo las instalaciones
de Araujo Gas.

Avreas susceptibles a desbordamientos de la quebrada
La Fortuna

Cacique Murachi, Urb. Marcelino Quintero, Urb.
Francisco Rueda

Areas susceptibles a desbordamientos de otros
cursos de agua incluyendo la quebrada Las Lajitas.

Se localizan en todo el ambito territorial del
municipio Andrés Bello. Las principales rios y
quebradas son: Santa Ana, Lucateva, La Lajita, La
Piedra, El Borbollon, Chipia, San Eusebio, Santa
Lucia, La Azulita, Cafo el Diablo, Puente tablas y
los Rios Limones Rom; Blanco y Cacique.

Urb. Monsefior Arnulfo Romero, Urb. Mesa Alta,
Urb. La trinidad, sector La Pueblita, El Rosal, Aldea
Universitaria y Eladio Moreno

Derivadas de la Actividad Humana

Empresa Araujo Gas: Por manejo, almacenamiento y
transporte del Gas Licuado de Petrdleo. La empresa
se ubica en el area susceptible a deshordamientos de
la quebrada La Azulita.

Sector Centenario, La Victoria, Barrio escondido y
Casco Historio.

Estaciébn de Servicio de Gasolina: Por la

manipulacion de combustibles.

Urb. Cacique Murachi y La Victoria

Planta Potabilizadora de Agua: Potenciales riesgos
de accidentes por el uso de Gas Cloro.

Urb. Monsefior Arnulfo Romero y la Pueblita

Otras amenazas activadas por la actividad

humana
Impactos asociados a la actividad Agricola vy
deforestacién

Cercanias de Mesa Alta, La Trinidad, Marcelino
Quintero, Cacique Murachi, El Rosal y en los
sectores que van desde el Rosal hasta la Aldea de
Bachaquero (cercanos a la Alcabala de la Guardia
Nacional y Aldea Universitaria)

Impactos asociados a destruccién de la cobertura
vegetal y mala disposicion de desechos sélidos

Casco central de la azulita, en las urbanizaciones la
Pueblita, Arnulfo Romero y en la Cacique Murachi.
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Objetivo N°3. Estructura organizativa y funcional de la Direccion del Poder
Popular para el Desarrollo Territorial del municipio Andrés Bello.

El municipio Andrés Bello presenta caracteristicas muy particulares, ya que se
consolidé como municipalidad en el afio 1991; debido al establecimiento de las ABRAES:
Parque Nacional Sierra de la Culata, Zona Protectora del Rio Capaz y Zona Protectora del
Rio Mucujepe y por la presion existente por ocupar el territorio del municipio. Debido a
esto, sus procesos administrativos y de consolidacion como figura representativa en el
municipio fue acelerada y en algunos casos accidentada; sin embargo presenta en la

actualidad la siguiente estructura administrativa (figura 30, 31 y 32):
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Figura 30: Estructura Administrativa de la alcaldia del municipio Andrés Bello.
Fuente: Direccion del Poder Popular para el Recurso Humano de la Alcaldia del
municipio Andrés Bello (2017).
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Figura 30: (Gontinuacion) estructura Administrativa. Fuente: Direecion del Poder
Popular para el Recurso'Humane de‘la alealdia‘del municipio-Andres'Bello (2017).
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Figura 31: Entes Descentralizados de la alcaldia del municipio Andrés Bello. Fuente:
Direccion del Poder Popular para el Recurso Humano de la alcaldia del municipio
Andrés Bello (2017).
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Figura 32: Institutos autonomos de la alcaldia del municipio Andrés Bello. Fuente:
Direccion del Poder Popular para el Recurso Humano de la alcaldia del municipio
Andrés Bello (2017).

En torno a la estructura funcional que presenta esta municipalidad, existe un
considerable vacio de informacion. Casi en su totalidad se desconoce cuales son las
funciones que le han sido asignadas a cada direccion, institutos autbnomos y entes
descentralizados. En el proceso de busqueda de informacion para los fines y propositos de
este diagndstico institucional, solo se pudo conocer la estructura funcional de la Direccion
del Poder Popular para la Proteccion Civil y Accidn Contra Desastres; Direccion del Poder
Popular para la Hacienda Publica Municipal; Direccién del Poder Popular para el Recurso
Humano; Direccion del Poder Popular para el Desarrollo Territorial; Direccidon del Poder
Popular para la Seguridad Integral; Direccion del Poder Popular para el Desarrollo Social;
Direccion del Poder Popular para el Turismo; Direccion del Poder Popular para la
Infraestructura y Direccion del Poder Popular para la Comunicacién e Informacion.

Debido al orden y direccion de este trabajo de investigacion, surge la necesidad de
identificar de qué manera cada dependencia de la alcaldia puede incidir en materia de

gestion de riesgo. Es por ello que a continuacién se mostraran cuales de las funciones y
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responsabilidades que les han sido a asignadas a las anteriormente mencionadas
direcciones, podrian incidir o estan incidiendo en la gestion prospectiva, correctiva y
reactiva del riesgo (Cuadros 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23y 24)

Cuadro 16: Estructura funcional Direccion del Poder Popular para la Proteccion Civil
y Accion Contra Desastres.

Direccion del Poder Popular para la Proteccion Civil y Accién Contra Desastres.

Responsabilidades Aporte a Gestion de Riesgo

Establecer una direccién para la planificacion, | Generar politicas de planificacion sobre los
mitigacidn y accion contra los fendmenos naturales y | problemas sociales que se nos presentan en el
socioldgicos municipio. (podria generar aportes a la gestion
prospectiva)

Establecer cuadro de guardias (aportes gestion
reactiva)

Proveer las herramientas, equipos, materiales,
suministros 'y personal necesarios para aplicar
satisfactoriamente este procedimiento.

Establecer una direccién para la planificacion, | Coordinar con los diferentes organismos de
mitigacién y accion contra los fenémenos naturales y | seguridad las politicas a implementar para mitigar las
socioldgicos acciones donde la comunidad se vea afectada
(generaria aportes a la gestidn correctiva)

Establecer diferentes estrategias que tengan que ver
con Planes Operativos-Yigentes.

Coordinar con los diferentes organismos de
seguridad del estado ante cualquier situacion de
indole sociolégico o natural (tareas de gestion
reactiva)

Coordinar politicas de seguridad y atencién
preventiva con los Consejos Comunales y
organizaciones de base del Poder Popular (aportes
gestion prospectiva).

Coordinar acciones para llevar educacion preventiva
a las diferentes comunidades y escuelas del
municipio (aportes gestion prospectiva).

Fomentar programas radiales educativos (aportes
gestion prospectiva).

Establecer niveles de Coordinacién con las demas
instituciones del estado Nacional, Regional,
Municipal y Comunal para el logro de los objetivos
propuestos, previa consulta al alcalde (aportes
gestion prospectiva).

Fuente: Direccion del Poder Popular para el Recurso Humano de la alcaldia del
municipio Andrés Bello (2017).

132




Cuadro 17: Estructura funcional Direccion del Poder Popular para la Hacienda
Publica Municipal

Direccion del Poder Popular para la Hacienda Publica Municipal: Garantizar la informacion veraz y
oportuna al Director de Medios de la Alcaldia para que cubran las actividades planificadas por esa direccion
durante la semana y fin de semana.

Coordinacioén de presupuesto y contabilidad

Funciones Responsabilidades Aporte a Gestion de Riesgo
Causacion y pago del gasto | Procedimiento de caucion y pago | Esta funcion podria suministrar
publico de compromisos adquiridos por la | aportes desde el punto de vista

Alcaldia  Municipal ~ “Andrés | prospectivo por ejemplo a través del
Bello”, ya sea Dbienes y/o | pago de estudios generadores de
servicios. informacion sobre las realidades del
municipio; sin embargo, es algo que
Planificar y garantizar la | no se est4 llevado a cabo en la
eficiencia, eficacia y economia | actualidad.

del proceso de adquisicién de
bienes 'y servicios a la

municipalidad.
Emision de licencia  de | Aplica a todas las solicitudes de | La emision de estas licencias
actividades econdmicas, | licencias para ejercer actividades | permitiria ubicar las actividades
industriales de servicios o de | econémicas, industriales, de | comerciales y/o industriales en los
indole  similar  (Coordinador | servicios o de indole similar. lugares mas idoneos, asi como
SATMAB) someter  estas actividades a

Garantizar a los comerciantes el | restricciones, para de esta manera
oportuno y debido proceso en el | evitar la construccién de nuevos
otorgamiento de la [Licencia de | escenarios de riesgo, suministrando

actividades economicas, |lasi.—aportes (-para la  gestion
industriales, “ de-Jservicies' 0 “de={"prospectiva del riesgo.
indole similar. Desafortunadamente, esta accién o

nexo no esta siendo considerado
actualmente.

Departamento de informacion

Aplica a toda la actividad | Garantizar el perfecto | Esta captura, manejo y
relacionada con las tareas | funcionamiento de los diferentes | almacenamiento de la informacion,
asignadas equipo existente en la Alcaldia del | sin duda alguna, suministra aportes
municipio Andrés Bello y sus | para la gestion de riesgo. Sin
diferentes Institutos Auténomo. embargo en el desarrollo de esta

investigacion no se pudo determinar
Generar programas de respaldo de | con certeza si, aparte de las
las informaciones en importancia | coordinaciones de gestion ambiental
y confiabilidad. y ordenamiento territorial de la
) ] ) ) Direccion del Poder Popular para el
Manejar la politica de inventarios | pesarrollo Territorial, las demas
y respaldo de los equipos | dependencias de esta alcaldia estan
informaticos. desarrollando este tipo de acciones.

Creacion y administracion de un

. Asi mismo esta captura, manejo y
servidor.

almacenamiento de la informacién
igualmente permitiria sistematizar
la informacién pertinente a la
gestion de riesgo desde cada
dependencia.

Velar por el funcionamiento web
de La Alcaldia
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Cuadro 17: Estructura funcional Direccion del Poder Popular para la Hacienda
Publica Municipal (continuacién).

Direccion del Poder Popular para la Hacienda Publica Municipal: Garantizar la informacion veraz y
oportuna al Director de Medios de la Alcaldia para que cubran las actividades planificadas por esa direccion
durante la semana y fin de semana.

Compras y distribuciones de bienes.

Funciones Responsabilidades Aporte a Gestion de Riesgo

Establecer el procedimiento a | Garantizar la entrega oportuna de | Nota: Actualmente las solicitudes
seguir en la compra de bienes y | los bienes o articulos solicitados | por parte de la Direccion de
su distribucion en la Alcaldia del | por las diferentes Direcciones | Proteccion Civil y Accion Contra
municipio Andrés Bello. para su adecuado funcionamiento. | Desastres para la adquisicion de
nuevos equipos de computacion
Gestionar  las  herramientas, | para tener inventario de la

equipos, materiales, suministro vy | informacion relevante del
personal necesario para aplicar | municipio (gestién prospectiva) o la
satisfactoriamente este | adquisicion de automdviles o
procedimiento. motocicletas que faciliten las

inspecciones técnicas asi como
atencion pre-hospitalaria, no han
sido tomadas en cuenta, pudiendo
incidir asi en gestion reactiva

Archivo municipal

Funciones Responsabilidades Aporte a Gestion de Riesgo

Aplica a toda actividad de | Establecer medios y controles | Vale la pena mencionar que, al ser
transferencia documental entre | eficaces, eficientes y segurog para | consultado el personal, qued6 en
las Unidades Administrativas y el | la recepcion y/archivo documental |/evidencia que actualmente no llevan
Archivo de la " Alcaldia del”| de‘la’Alealdia y-la ‘Municipalidad={"desde™ =el* ‘punto de vista
municipio Andrés Bello, una vez | de Andrés Bello. administrativo  ningln  tipo de
que éstas han cumplido el plazo registro o histérico de permisos
de permanencia fijada en las | Salvaguardar y garantizar a la | otorgados mensualmente.
diferentes  Direcciones  y/o | municipalidad  la  adecuada
Unidades Administrativas de la | recepcion, archivo y custodia de | Por otro lado, como se menciond
Alcaldia, ademés de los fondos | la memoria documental del | con anticipacion, en el desarrollo de
documentales municipio Andrés Bello. esta investigacion no se pudo
) determinar con certeza si, aparte de
Establecer métodos confiables en | |as  coordinacién  de gestion
la~identificacion de fondos | ampiental y ordenamiento territorial
documentales en el Archivo | g4e |3 Direccion del Poder Popular
municipal. para el Desarrollo Territorial, las
demas dependencias de esta alcaldia
estan desarrollando esta captura,
manejo y almacenamiento de la
informaciéon, sin  duda alguna
suministra aportes para la gestion de
riesgo.

Fuente: Direccién del Poder Popular para el Recurso Humano de la alcaldia del
municipio Andrés Bello (2017).
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Cuadro 18: Estructura funcional Direccion del Poder Popular para el Recurso
Humano.

Direccion del Poder Popular para el Recurso Humano: Aplica al Coordinador (a) de Recursos Humanos,
Analista de Némina, permanentemente en el calculo y cancelacion de remuneraciones de la Alcaldia del

municipio Andrés Bello

Funciones

Responsabilidades

Aporte a Gestidn de Riesgo

Garantizar que se cumplan las
actividades inherentes al presente
procedimiento de forma objetiva y
sobre la base de la normativa legal
vigente

Garantizar el pago oportuno de la
remuneracion (prestaciones
sociales, vacaciones, evaluacion
de desempefio y mejoramiento
profesional).

Supervisar la actuacion de las
personas relacionas con el
presente Procedimiento.

Proveer las herramientas, equipos,
materiales, suministros y personal
necesarios para aplicar
satisfactoriamente este
procedimiento.

El principal aporte que podria
suministrar esta direccion a la
gestion de riesgo, seria ser garante
de que las dependencias como la
Direccion del Poder Popular para
el Desarrollo Territorial y la
Direccion del Poder Popular para
la Proteccion civil y Accion contra
Desastres —cuyo vinculo con
gestion de riesgo estd resultando
evidente con esta investigacion—
cuente con personal con el perfil
adecuado al cargo y con la
dotacion y logistica adecuada para
el cumplimiento de las funciones
inherentes al cargo

Fuente: Direccion del Poder Popular para el Recurso

municipio Andrés Bello (2017).

Cuadro 19: Estructura funcional/Direccion del® Poder

Territorial.

Humano de la alcaldia del

Ropulariparaiel Desarrollo

Direccion del

Poder Popular para el

Desarrollo Territorial:

Aplicar constantemente para el

fortalecimiento, planificacion y crecimiento organizado del municipio Andrés Bello

Coordinacion de Catastro

Nota: Las coordinaciones de gestion ambiental y ordenamiento territorial serdn objeto de estudio mas

adelante.

Funciones

Responsabilidades

Aporte a Gestion de Riesgo

Establecer el procedimiento a
seguir para inscribir inmuebles
urbanos, calcular y liquidar el
impuesto inmobiliario urbano de
los inmuebles ubicados dentro de
la Poligonal Urbana el municipio
Andrés Bello

Monitorear el oportuno, eficaz y
eficiente proceso de inscripcion de
inmuebles urbanos, acuerdos de
arrendamientos inmobiliarios,
evalu6 de bienes inmuebles y
numeracion civica de inmuebles.

Calcular y liquidar el impuesto
inmobiliario urbano de los
inmuebles  ubicados en la
Poligonal Urbana del municipio
Andrés Bello.

Considerando que en esencia el
catastro municipal es una base de
datos del tipo y estado de los
inmuebles  presentes en el
municipio, podria dar elementos e
informacion de las condiciones de
vulnerabilidad estructural de los
inmuebles.

Fuente: Direccion del Poder Popular para el Recurso

municipio Andrés Bello (2017).
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Cuadro 20: Estructura funcional Direccion del Poder Popular para la Seguridad
Integral.

Direccion del Poder Popular para la Seguridad Integral.

Responsabilidades

Aporte a Gestion de Riesgo

Generar politicas de planificacion sobre los problemas sociales
que se nos presentan.

Coordinar la oportuna atencién de denuncias.

Recibir y medir la solucidn de conflictos interpersonales.
Coordinar con los diferentes organismos de seguridad las
politicas a implementar para mitigar las acciones contra la
ciudadania de este municipio.

Vigilar que las actividades inherentes al procedimiento de
recepcidn de denuncias sea objetiva, diligente y oportuna.
Establecer las estrategias para la coordinacién de los diferentes
organismos de seguridad del estado ante cualquier situacion de
indole socioldgica entre los que se encuentran Guardia
Nacional Bolivariana. Policia Nacional. Policia del Estado,
Milicia Bolivariana, Proteccion Civil, Prefecturas, Transito
Terrestre.

Coordinar politicas de seguridad y atencién preventiva con los
Consejos Comunales y organizaciones de base del Poder
Popular.

Garantizar la informacion veraz y oportuna al Director de
Medios de la Alcaldia para que se cubran las actividades
planificadas por_esa direccion durante [l& semanal y fin] de
semana.

Establecer niveles de CoordinaciénconTas demas institticiones
del estado nacional, regional, municipal y comunal para el
logro de los objetivos propuestos, previa consulta al alcalde.

Los procesos de coordinacion
interinstitucionales son una excelente
herramienta para demostrar el
caracter transversal de la gestion de
riesgo, ya que darian una idea clara
sobre qué papel deberia jugar cada
institucién que hace vida en el
municipio en materia de gestion
prospectiva del riesgo. Sin embargo,
es algo que en la actualidad no se ha
realizado.

Por otro lado, la recepcion de
denuncias sobre hechos que vulneran
la seguridad del municipio de igual
forma podria orientar la actuacion
para atacar condiciones de amenazas
0 vulnerabilidades (gestion
correctiva), por ejemplo canalizando
denuncias de ocupacion de zonas no
aptas para la construccién de
viviendas desafortunadamente. Esto
no. (_estd ‘/siendo  considerado
actualmente.

Fuente: Direccion del Poder Popular para el Recurso Humano de la alcaldia del
municipio Andrés Bello (2017).

Cuadro 21: Estructura funcional Direccién del Poder

Social

Popular para el Desarrollo

Direccion del Poder Popular para el Desarrollo Social

Funciones Responsabilidades Aporte a Gestion de Riesgo
Coordinar y ejecutar | Coordinar politicas de | Estos canales de participacion
permanentemente actividades | participacion, difusion y | brindarian herramientas para que la

dirigidas a elevar los niveles de
conciencia para incorporar a los
ciudadano(as) en las diferentes
Misiones  existentes en el
Municipio, ademas de instalar las
que alguna razébn no estan
presentes.

activacion de las(os) ciudadanas y
ciudadanos del municipio que
vayan en funcién de mejorar la
calidad de vida de nuestros
habitantes.

ciudadania se empodere y se
incentive  a  participar  en
actividades de gestion de riesgo
(gestion prospectiva, correctiva y
reactiva), situacion que no sucede
actualmente.

Fuente: Direccién del Poder Popular para el Recurso

municipio Andrés Bello (2017).
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Cuadro 22: Estructura funcional Direccion del Poder Popular para el Turismo.

Direccion del Poder Popular para el Turismo

Funciones Responsabilidades Aporte a Gestion de Riesgo
Coordinar y ejecutar | Coordinar politicas de | Al momento de vigilar dichos
permanentemente actividades | participacion y  organizacion | espacios de vocacion turistica, de

dirigidas a elevar los niveles de
conciencia sobre el turismo de
aventura, senderismo, turismo
religioso, deportivo, extremo y
conservacionista.

comunitaria para fomentar el
turismo rural.

Vigilar los espacios con vocacion
turisticas en el municipio.

Fomentar la capacitacion de los
prestadores de servicios.

Establecer redes o conectores

turisticos.

igual forma permitird constatar

cambios previstos 0 no que
podrian suceder en estas zonas. En
este sentido dichos cambios

podrian incidir en la construccion
de nuevos escenarios de amenazas

(gestion prospectiva) que
posteriormente puedan ser
atacados con las  medidas

necesarias (gestién correctiva)

Fuente: Direccién del Poder Popular para el Recurso

municipio Andrés Bello (2017).

Cuadro 23:
Infraestructura.

Estructura funcional

Direcciéon del

Humano de la alcaldia del

Poder Popular para la

Direccion del Poder Popular para la Infraestructura

Coordinacion dé Vialidad

Funciones

Responsabilidades

Aporte a Gestion de Riesgo

Establecer el procedimiento a
seguir para hacer mantenimiento a
las diferentes vias existentes en la
geografia municipal.

Planificar, coordinar, evaluar vy
dirigir el oportuno, eficaz y
eficiente mantenimiento de las
vias principales, camellones y
ramales de la jurisdiccion
municipal

Establecer acuerdos con
instituciones del estado nacional,
estadal, municipal y comunal a fin
de generar alianzas estratégicas
que permitan una oportuna
respuesta en materia de vialidad.

Estas medidas de
permitirian la construccion de
obras para la mitigacion de
condiciones de amenaza en el
sistema de vialidad (construccion
de obras para contencion de
taludes, drenajes 'y  suelos)
suministrando asi aportes para la
gestion  correctiva del riesgo.
Afortunadamente este tipo de
acciones  si  estan siendo
consideradas en la actualidad.

igual forma

Fuente: Direccion del Poder Popular para el Recurso
municipio Andrés Bello (2017).
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Cuadro 23: Estructura funcional Direccion del Poder Popular para la Infraestructura

(continuacién)

Direccion del Poder Popular para la Infraestructura

Coordinacion para los Servicios Publicos

Funciones

Responsabilidades

Aporte a Gestion de Riesgo

Establecer el procedimiento para
los servicios publicos  del
municipio Andrés Bello.

Garantizar a la municipalidad los
servicios basicos en la
jurisdiccion  del municipio
Andrés Bello como lo son: agua,
aseo urbano, energia eléctrica,
mercado campesino,
mantenimiento de la red de
cloacas, barridos de calles y
avenidas, recoleccién y bote de
desechos  solidos, ornato vy
mantenimiento  de  espacios
publicos, limpieza y
mantenimiento de areas verdes,
inhumacion de cadaveres,
inhumaciones (entierros), ventas
de parcelas del cementerio
municipal, demarcacion y
sefializacion de vias publicas,
asignaciéon y/o renovacion de
sitios del paradas, frevision de
unidades de transporte pablico de
pasajeros 'y emision de permisos
de circulacion y certificacion de
prestacion de  servicio  del
transporte publico de pasajeros.

Teniendo en cuenta la importancia
de garantizar el funcionamiento de
estos servicios basicos, se podrian
hacer estudios de estimacion de
dafios potenciales y las posibles
consecuencias negativas si estos
servicios basicos quedan fuera de
funcionamiento, lo cual suministra
insumos para estimar y valorar el
nivel de vulnerabilidad del
municipio (gestién prospectiva),
estudios que lamentablemente aln
no han sido realizados.

Fuente: Direccion del Poder Popular para el Recurso Humano de la alcaldia del
municipio Andrés Bello (2017).

Cuadro 24: Estructura funcional Direccion del Poder Popular para la Comunicacién e

Informacion.

Direccion del Poder Popular para la Comunicacion e Informacion.

Funciones

Responsabilidades

Aporte a Gestion de Riesgo

Establecer el procedimiento de
recoleccion de informacion de la
Alcaldia del municipio Andrés
Bello, para ser dirigida a los
medios de comunicacién regional

Planificar y garantizar que la
informacion de interés colectivo
llegue veraz y oportunamente al
municipio a través del plan de
medios seleccionados, donde el
Poder Popular tenga un papel
protagonico.

Este tipo de acciones permiten en
el campo de la gestion de riesgo
que la colectividad se mantenga
informada sobre las amenazas a las
que estan expuestos y su nivel de
vulnerabilidad

Fuente: Direccién del Poder Popular para el Recurso

municipio Andrés Bello (2017).
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A manera de resumen final, es de suma importancia indicar que aun cuando quedan
en evidencia todas las acciones que podrian desarrollar cada una de las dependencias que
acaban de ser objeto de andlisis, en pro de adecuados procesos de gestion de riesgo a nivel
local, casi en su totalidad no son desarrolladas y ni siquiera han sido consideradas, ya que
ni las autoridades municipales ni la Direccion de Proteccion Civil y Accion contra
Desastres han hecho los esfuerzos necesarios para transversalizar la gestion de riesgo
dentro de la estructura organizativa y funcional de la alcaldia. De igual manera queda
evidenciada la falta de adecuados canales de vinculacidn y cooperacion existente entre las
distintas dependencias de esta alcaldia, que permitiesen incidir en gestion de riesgo.

Como complemento a lo anterior, a continuacion se presenta un cuadro comparativo
para contrastar las funciones actuales de las direcciones que acaban de ser objeto de estudio
con la definicidn del deber propuesto en esta investigacion en el objetivo nimero 1 (cuadro
25,26y 27).

Cuadro 25. “Deber Ser” gestion prospectiva del riesgo de desastres para la alcaldia
del municipio Andrés Bello.

Gestion Prospectiva del,riesgo

ACCIONES PROPUESTAS EN EL “DEBER
SER”

CUMPLIMIENTO ACTUAL DE LAS
ACCIONES

Marco juridico que obligue o estimule a los
funcionarios publicos y ciudadania en general a
informarse acerca de su nivel de riesgo.

Esta accién no ha sido desarrollada adn por el
concejo municipal, autoridad competente en materia
en el municipio.

Marco juridico que garantice que cualquier proyecto
no contribuya a la construccion de nuevos escenarios
de riesgo.

Esta accién no ha sido desarrollada adn por el
Concejo Municipal, autoridad competente en materia
en el municipio.

Planes de desarrollo urbano y de ocupacion y uso del
territorio, que consideren en su formulacion la
zonificacion o ubicacion de cada uno de las
amenazas del municipio.

Hasta la actualidad, la Unica iniciativa al respecto ha
sido la Propuesta del Plan de Ordenacién del
Territorio del municipio Andrés Bello, iniciativa
realizada entre la Direccion del Poder Popular para
el Desarrollo Territorial de la alcaldia y la
Corporacion de los Andes (CORPOANDES). Aln
sin aprobar.

Programas educativos y de capacitacion que
permitan a las comunidades, instituciones vy
ciudadanos en general familiarizarse con la
naturaleza y caracteristicas de las amenazas,
vulnerabilidades y riesgos.

Hasta el momento ni la Direccidn del Poder Popular
para la Educacién ni ninguna otra dependencia
perteneciente a la alcaldia han creado este tipo de
programas educativos y de capacitacién en materia
de gestion de riesgo.

Impulso de proyectos y/o programas de generacion
de conocimiento sobre las amenazas Yy
vulnerabilidades del municipio que se conviertan en
politicas municipales.

Aln no ha sido desarrollada por ninguna de las
dependencias, institutos autonomos y  entes
descentralizados pertenecientes a la alcaldia y mucho
menos por las autoridades municipales.

Sistematizacion de la informacion existente dentro y
fuera de la alcaldia.

AUn no ha sido desarrollado.
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Cuadro 25. “Deber Ser” gestion prospectiva del riesgo de desastres para la alcaldia

del municipio Andrés Bello (Continuacion)

Gestion Prospectiva del riesgo

ACCIONES PROPUESTAS EN EL “DEBER
SER”

CUMPLIMIENTO ACTUAL DE LAS
ACCIONES

Articulacién de esfuerzos con expertos, institutos
universitarios y centros de investigacion, a través de
convenios de cooperacion.

En materia de gestién prospectiva ain no se ha
suscrito ninguin convenio

Perfil profesional adecuado de acuerdo a los

requerimientos del municipio.

AUn no ha sido definido por la Direccion del PP para
el Recurso Humano el perfil profesional adecuado
para procesos de gestion prospectiva del riesgo
dentro de la Direccién del PP para la Proteccién
Civil, ni tampoco se ha impulsado ningln tipo de
capacitacion del personal en materia.

Cuadro 26. “Deber Ser” gestion correctiva del riesgo de desastre para la alcaldia del

municipio Andrés Bello.

Gestion Correctiva del riesgo

ACCIONES PROPUESTAS EN EL “DEBER
SER”

CUMPLIMIENTO ACTUAL DE LAS
ACCIONES

Marco juridico que obligue a los propietarios de
bienes inmuebles e instituciones publicas y privadas
a realizar evaluaciones de vulnerabilidad de las
edificaciones, terrenos y actividades bajo su
responsabilidad.

Esta accién no ha sido desarrollada aun por el
Concejo Municipal, autoridad competente en materia
en el municipio.

Programas de educacion y capacitacion que adiestrén
a los funcionarios “publicos“y" a* la=“ciudadania
adelantar tareas de mitigacion de riesgo.

Hasta.el momento la.Direccién-del Poder Popular
para la’Educacién ni‘ninguna“otra=dependencia, ente
descentralizado o instituto autdnomo perteneciente a
la alcaldia ha creado este tipo de programas.

Construccién de obras civiles o de ingenieria que
permitan reducir o evitar el riesgo construido.

La direccion del Poder Popular para la
Infraestructura se ha limitado Unicamente a construir
obras de contencion de taludes, drenajes y suelos en
la red vial del municipio. No existe un plan de obras
para la reduccion de la vulnerabilidad que oriente las
inversiones en el corto, mediano y largo plazo.

Impulso de proyectos y/o programas de generacion
de conocimiento sobre las amenazas vy
vulnerabilidades del municipio que se conviertan en
politicas municipales

AUln no ha sido desarrollada por ninguna de las
dependencias, institutos auténomos 'y entes
descentralizados pertenecientes a la alcaldia y mucho
menos por las autoridades municipales.

Sistematizacion de la informacion existente dentro y
fuera de la alcaldia.

En materia de gestion correctiva tampoco ha sido
desarrollado.

Articulacién de esfuerzos con expertos, institutos
universitarios y centros de investigacion, a través de
convenios de cooperacion.

Desafortunadamente no adn no se ha suscrito ningun
convenio

Perfil profesional adecuado de acuerdo a los
requerimientos del municipio.

La Direccion del PP para el Recurso Humanos
tampoco define el perfil profesional adecuado para
procesos de gestién correctiva dentro de la Direccion
del PP para la Proteccién Civil, ni tampoco se ha
impulsado ningln tipo de capacitacion del personal
en materia
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Cuadro 27. “Deber Ser” gestion reactiva del riesgo de desastre para la alcaldia del

municipio Andrés Bello

Gestion Reactiva del riesgo

ACCIONES PROPUESTAS EN EL “DEBER
SER”

CUMPLIMIENTO ACTUAL DE LAS
ACCIONES

Establecer un fondo especial y permanente para la
atencién de emergencias menores y mayores o
desastres, a través de una partida presupuestaria que
las autoridades deben definir.

La alcaldia no ha realizado ningun tipo de esfuerzo
hasta la actualidad para crear este tipo de fondos.

Disefio del plan de emergencia municipal que defina
las tareas y procedimientos a seguir por el personal y
cada una de las dependencias de la alcaldia durante
alglin desastre o eventualidad e inmediatamente
posterior a él. Todos los planes de emergencia deben
incluir programas de simulacros periodicos.

La alcaldia no ha realizado ningun tipo de esfuerzo
hasta la actualidad para disefiar e implementar el
Plan Municipal de Gestion de Riesgo, ni ningln tipo
de plan interno de respuesta ante la posible
ocurrencia de algun evento adverso fisico-natural o
tecnolégico que pueda generar dafios en las
instalaciones de la alcaldia ni en el ambito
geogréfico del municipio.

Formular un Plan para la Evaluacién de Dafos y
Anélisis de Necesidades (EDAN) en el municipio en
caso de eventos destructores.

La alcaldia no ha realizado ningun tipo de esfuerzo
hasta la actualidad para disefiar e implementar este
plan.

Disefio e implementacion de planes coordinados de
emergencia en todas las instituciones y comunidades
bajo la responsabilidad de la alcaldia.

La alcaldia no ha realizado ningun tipo de esfuerzo
hasta la actualidad para disefiar e implementar este
tipo de planes multisectorial de gestion de riesgo

Disenfar y establecer redes de alerta temprana.

Hasta la actualidad la alcaldia no ha realizado ningln
tipo de accidn tendiente a lograr disefiar, y mantener
Sistemas de alerta temprana, donde el principal
interés” sea la /supervision,/ continuo andlisis y
seguimiento de las amenazas mas representativas del
municipio y de esta manera evitar pérdidas
materiales o de vida ante la ocurrencia de una
determinada eventualidad o desastre.

Establecer y dotar una sala situacional para la
atencion y manejo de desastres en la parte que le
corresponda a las alcaldias y é&reas de su
competencia.

En la actualidad, la alcaldia del municipio Andrés
Bello cuenta con una sala situacional la cual tiene
como objetivo establecer los procedimientos para
manejar toda la informacion geoespacial vy
estratégica con  datos  estadisticos-cientificos
confiables del municipio.

Impulso de proyectos y/o programas de generacion
de conocimiento.

AUn no ha sido desarrollada.

Sistematizacién de la informacion existente dentro y
fuera de la alcaldia.

No ha sido desarrollado hasta el momento.

Articulacién de esfuerzos con expertos, institutos
universitarios y centros de investigacion, a través de
convenios de cooperacion.

Aun cuando la alcaldia ha tenido algunos contactos
con FUNVISIS y Proteccién Civil del municipio
Sucre, no se ha suscrito de manera formal ningln
convenio.

Perfil profesional adecuado de acuerdo a los
requerimientos del municipio

No se ha definido el perfil profesional adecuado ni
tampoco existen procesos de capacitacion.
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Tratado todo lo concerniente a la estructura organizativa y funcional de la esta
alcaldia, y por ser el tema que realmente orienta este trabajo de investigacion, se
profundizara a partir de este momento en las coordinaciones de gestion ambiental y
ordenamiento territorial de la Direccion del Poder Popular para el Desarrollo Territorial. Al
respecto la consolidacion acelerada y accidentada de la Alcaldia del municipio Andrés
Bello como figura representativa, de igual manera ha traido consecuencias negativas desde
el punto de vista administrativo en esta direccién, la misma presenta de igual manera
algunos vacios de informacion. Al respecto no se conoce con certeza si fue o0 no
promulgada en gaceta municipal su creacion como una dependencia de la alcaldia; lo Unico
que se tiene claro es que su creacion surgié de la necesidad de que existiera en el
municipio un ente encargado de todo lo concerniente a la gestion ambiental y ordenamiento
territorial del municipio.

Segun lo expuesto por el personal, esta direccion anteriormente recibia el nombre de
Direccién de Gestion Ambiental y se ocupaba Unicamente de asuntos referentes a la
conservacion ambiental. En el afio 2006 fue eambiado su nambre a Direccion del Poder
Popular para el 'Desarrollo’ Territorial ‘estando. Conformado” desde entonces y hasta la
actualidad por las coordinaciones de gestion ambiental, ordenamiento territorial y catastro
municipal (que en un principio era una direccion aparte). Vale la pena mencionar que lo
accidentado y/o improvisado de su creacion también esta trayendo consecuencias negativas
en el funcionamiento de la misma en la actualidad. Una de estas consecuencias es el marco
legal que regula su funcionamiento, ya que no existe o en el mejor de los casos el personal
que actualmente labora en esta direccion desconoce la existencia de alguna ordenanza
municipal que regule el funcionamiento de la direccion o la actuacion de ellos como
personal de la misma.

En este sentido, el personal se limita al cumplimiento del marco legal nacional en
materia, entre lo que se puede mencionar la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999), Ley Organica del Ambiente (2006), Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (1983) y la Ley Orgéanica de Ordenacion Urbanistica (1987); asi mismo se guian
por el Plan de Ordenamiento del Estado Mérida, por los distintos planes de ordenamiento y

reglamento de uso de las ABRAES que se encuentran en el municipio y por el Plan de
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10.

11.

Ordenacion del Territorio del municipio Andrés Bello, aunque solo es una propuesta y no
ha sido aprobado.

Segun la Direccion del Poder Popular para el Recurso Humano de la alcaldia del
municipio Andrés Bello, la Direccion del Poder Popular para el Desarrollo Territorial,
presenta el siguiente alcance y responsabilidades:

Alcance: Aplicar constantemente para el fortalecimiento, planificacion y crecimiento
organizado del municipio Andrés Bello.

Responsabilidades
Garantizar el cumplimiento del presente procedimiento.

Coordinar y ejecutar permanentemente actividades dirigidas a elevar los niveles de
conciencia y capacitar.

Adecuar al municipio los principios y fundamentos del Plan de la Patria y sus 5 objetivos
historicos.

Promover la discusion y adecuacion para desarrollar politicas de fortalecimientos del Plan
de Ordenamiento Territorial.

Promover la discusion’ permanente sobre‘la aplicacian. de-Plan-de Déesatrollo Municipal
(aunque no existe).

Establecer niveles de Coordinacion con las demés instituciones del estado Nacional,
Regional, Municipal y Comunal para el logro de los objetivos propuestos, previa consulta
al Alcalde.

Ejercer contraloria y generar propuestas sobre los planes de desarrollo de los Espacios
Comunales y Comunas en funcion de su realidad territorial y medioambiental.

Evaluar los diferentes estudios de impacto ambiental

Generar politicas de discusion permanente con los Consejos Comunales y base del Poder
Popular para coordinar acciones tendientes a preservar los espacios naturales.

Establecer un nivel de coordinacion con las demaés direcciones e instituciones del municipio
para el mejor desemperio de las tareas asignadas.

Generar planes y proyectos en funcién del crecimiento organizado del municipio
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12. Establecer politicas de censos en materia social, agricola, pecuaria, ambiental, salud,
educacién, seguridad, proteccion civil, etc. como instrumentos para medir los avances y los
resultados de las politicas nacionales, estadales, municipales y comunales.

Siguiendo este mismo orden de ideas, en relacion a las atribuciones que presenta
cada coordinacion o concejo dentro de la Direccion del Poder Popular para el Desarrollo
Territorial (no esta claro qué nombre se les da, pero para efectos de esta investigacion sera
coordinacion), la Unica aproximacién que existe para un instrumento de indole juridico o
legal es una informacion impresa suministrada por la Direccion para el Poder Popular para
el Recurso Humano, donde aparece una serie de atribuciones asignadas a esta direccién y
cuyo origen se desconoce. Como se ha mencionado anteriormente, para el presente trabajo
de investigacion se tomaran en cuenta o seran objeto de estudio solo las coordinaciones de
gestion ambiental y ordenamiento territorial:

Coordinacion de Gestion Ambiental: En la actualidad tiene como personal adscrito
y Unico responsable al Licenciado en Educacion mencién Desarrollo Cultural, Serfredy
Jeréz.

Objetivor Establecer Vel procedimiento! para: generar ‘politicas’ ambientales en el
municipio Andrés Bello, tanto en el &rea rural como en el area urbana.

Responsabilidades:

1. Cooperar en las actividades ambientales que se generan desde las diferentes instituciones
publicas y privadas.

La alcaldia del municipio Andrés Bello a través de la coordinacién de gestion
ambiental, forma parte del Sistema Municipal de Gestibn Ambiental, 6rgano encargado de
la coordinacion y la planificacion de politicas publicas ambientales del municipio y donde
también estan llamados a participar instituciones como Instituto Nacional de Parques
(INPARQUES), Ministerio del Poder Popular para el Ecosocialismo y Agua (MINEA),
Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y Tierras, Policia Nacional Bolivariana
(PNB), Guardia Nacional Bolivariana (GNB), Tribunal Superior Agrario, Fiscalia 23
Nacional con Competencia Ambiental, y otras formas de organizacién de la sociedad civil

como consejos comunales, ONG ambientalistas, asociaciones de comerciantes, comités de
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riego, frentes ecoldgicos, productores agropecuarios, mesas técnicas de agua, fundaciones,
asociaciones civiles y asociaciones estudiantiles.

La Coordinacion de gestion ambiental de la alcaldia destina sus esfuerzos a procesos
de formacion y educacion ambiental de todas estas instituciones y a la sociedad civil en
todas sus formas de organizacion, asi como cumple actividades de acompafiamiento en la
definicion de proyectos ambientales dentro del municipio.

Fomentar la educacion ambiental como herramienta de transformacion hacia el hombre
nuevo.
Generar material informativo sobre la conservacion de la biodiversidad.

Por el orden y direccion de esta investigacion, aun cuando el personal que labora la
coordinacion de gestion ambiental, lleva adelante procesos de educacion ambiental,
desafortunadamente no existen en la Direccion del Poder Popular para el Desarrollo
Territorial procesos permanentes y establecidos de capacitacion y formacion continua del
personal que garantice que ellos tengan la preparacion suficiente y pertinente en materia
ambiental, lo cual pueda garantizar gue sean multiplicadares de informacion en sus
procesos de educacion'‘ambientaliAsi.mismo, tambien presentan.camo problematica la falta
de equipamiento (equipos de computacién, video beam), material didactico, material
impreso que pueda servir de apoyo y complemento en los procesos educativos que ellos
llevan adelante. Adicionalmente a todo lo anterior, esta coordinacion no cuenta con
presupuesto asignado, recursos econdémicos o financiamiento para llevar adelante dichos
procesos educativos, lo que trae como consecuencia que estos no se realicen de manera
efectiva y mucho menos permanentemente.

Por ser el tema que orienta el presente trabajo de investigacion, vale la pena
mencionar que tampoco existen dentro de la Direccion del Poder Popular para el Desarrollo
Territorial procesos permanentes de capacitacion o formacion del personal en materia de
gestion de riesgo que permitan o hagan énfasis en interpretar la relacion existente entre
gestion ambiental (incluyendo procesos de ordenamiento territorial) y gestion de riesgo.

Segun La Ley de Gestion Integral del Riesgo Socio naturales y Tecnoldgicos (Ob.
Cit.), la politica nacional de gestion integral de riesgos debera ser transversal a todas las

instancias del poder publico y a los particulares de nuestro pais, conteniendo todo el
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conjunto de lineamientos dirigidos a evitar o disminuir los niveles de riesgos en todo el
territorio nacional, y generar las capacidades para afrontar las emergencias y desastres. En
pocas palabras, debera garantizarse o fortalecerse el conocimiento en materia de riesgos a
nivel nacional, regional y local. A este respecto dicha ley establece en su articulo nimero 8
que: “El ente rector del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, promovera la
generacion de conocimientos relativos a los niveles de amenaza, vulnerabilidad y riesgos en
los distintos espacios geograficos y el libre acceso a dicha informacion” (pag. 4).

Lo antes mencionado deja en evidencia que en la busqueda del desarrollo del
municipio Andrés Bello el estudio del riesgo ante cualquier eventualidad o desastre deberia
ser un elemento muy importante, representando de igual forma un insumo imprescindible
para lograr esta meta. Es por ello que se debe garantizar el acceso o fortalecimiento del
conocimiento de las amenazas naturales, socio-naturales y tecnoldgicas a las que se
encuentra expuesta la poblacion del municipio, asi como su nivel de vulnerabilidad.

Es de suma importancia que la alcaldia como un todo impulse procesos de
capacitacion, ya que en primer lugar, esta formada porgindividuos residentes del municipio
los cuales estan’expuestos’a‘amenazas-y 'son/vulnérables ante ellas; en'segundo término, la
misma institucion estd inmersa dentro de un escenario de riesgo; y por altimo, es la
encargada de velar por el desarrollo urbano local del municipio y ella debe ser la primera
en garantizar el bienestar o la integridad de los residentes de la municipalidad. Esto deja en
evidencia igualmente la imperiosa necesidad que existe dentro de la Direccion del Poder
Popular para el Desarrollo Territorial de recibir capacitacion en materia de gestion de
riesgo por ser un actor clave en los procesos de desarrollo dentro del municipio.

Todos estos conocimientos que necesitan ser adquiridos por el personal, contribuiran
en la construccion de modelos de desarrollo municipal, a través de estrategias para integrar
de forma transversal la gestion de riesgo dentro de todos los procesos de desarrollo y
planificacion urbanistica dentro del municipio.

Establecer acuerdos de cooperacion con instituciones publicas y privadas del territorio
nacional, regional, municipal y comunal.

Al ser consultado el personal de las coordinaciones de gestion ambiental y

ordenamiento territorial en relacion a con que tipo de actores municipales (académicos,
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institucionales, sociales, religiosos) estan trabajando o tienen alglin tipo de convenio o
cooperacion, indica que actualmente mantienen relacion estrecha y fluida Gnicamente con
instituciones como el MINEA, GNB, INPARQUES y con el Concejo Legislativo del estado
Bolivariano de Mérida, y asimismo con actores académicos como la Universidad de los
Andes (ULA), Universidad Bolivariana, Universidad Nacional Experimental de los Llanos
Occidentales (UNELLEZ) y Universidad del Zulia (LUZ) y por supuesto con la sociedad
civil en sus distintas formas de organizacion. Sin embargo desafortunadamente hasta la
actualidad no se le ha sacado el mayor provecho a estas alianzas.

Evaluar y generar propuestas para contrarrestar la extension de la frontera agricola, el uso
de agrotdxicos, el manejo de cuencas y humedales, las areas protegidas, la flora y la fauna.

La coordinacion de gestion ambiental para darle cumplimiento a esta funcion
participa como equipo técnico y de acompafiamiento en las autorizaciones de movimiento
de tierra, poda y tumba de arboles, sentencias judiciales y de guarderia ambiental (evitar la
expansion de la frontera agricola, deforestacion y/o destruccion de la cobertura vegetal,
extraccion ilegal de especies magerables=para sy venta y evitar procesos de contaminacion
ambiental principalmente’ de -las/ cuencas-alta. . media-del‘rio. Capazy dentro de la
jurisdiccion del municipio. Sin embargo, este tipo de acciones son competencia que le
corresponden a instituciones como el MINEA y la Guardia Nacional Bolivariana
respectivamente y que estan fuera del &mbito de actuacion y de competencia de la Alcaldia,
no hay que olvidar que cerca del 98% del territorio del municipio son zonas ABRAES, es
decir, estan bajo la administracion del MINEA, en pocas palabras, dichas actividades son
realizadas por la coordinacion de gestion ambiental como colaboracidn interinstitucional y
por carencia de personal en dichas instituciones.

A manera de conclusién, una vez conocida la realidad actual de esta coordinacion en
relacién a las atribuciones que por decision de las autoridades de la alcaldia les han sido
otorgadas, asi como las funciones o actividades que realmente hacen o cuél es su ambito
actual de actuacion, puede afirmarse que guardan estrecha relacion con cualquier proceso
de gestion de riesgo. En este sentido, los procesos de educacion ambiental, ain con las
carencias que existen en la actualidad, representan una excelente herramienta y oportunidad

para que las comunidades de las distintas aldeas y sectores de la poligonal urbana del
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municipio, se informen sobre las condiciones de amenazas existentes, asi como de su nivel
de vulnerabilidad. Segun el material consultado, que fue suministrado por el personal de
esta direccion, existe informacion que brinda una aproximacion sobre las principales
amenazas que afectan el municipio. La mayor parte de la misma presenta poco nivel de
detalle. Asi mismo existen estudios y material cartografico sobre las amenazas que presenta
toda la geografia del municipio (principalmente geoldgica), asi como la suficiente
cooperacion con instituciones publicas y privadas y formas de organizacion ciudadana
como para emprender programas permanentes de educacion ambiental considerando la
variable riesgo.

Por otro lado, a través de la asistencia técnica y de acompafiamiento en las
inspecciones que realiza junto al MINEA vy a la GNB, se esta incidiendo de manera directa
en la identificacion de escenarios de riesgo; por ejemplo, contrarrestando la extension de la
frontera agricola o los impactos ambientales asociados a la deforestacion, se estaria
incidiendo directamente en la no generacion de nuevas condiciones de riesgo sobre todo en
la activacion de procesos de inestabilidad:de las laderag y movimientos en masa.

Coordinacion de ‘Ordenamiento Territorial: -Actualmente soloe..cuenta con el
Ingeniero Geodlogo Mario Zambrano dentro de su personal.

Objetivo: Establecer el procedimiento a generar politicas de ordenamiento territorial
en el municipio Andrés Bello, tanto en el &rea rural como en el area urbana.

Responsabilidades:

Coordinar y ejecutar permanentemente actividades dirigidas a elevar los niveles de
conciencia para la planificacion y el ordenamiento territorial, determinando matrices que
indiquen el crecimiento organizado y las areas vulnerables del municipio.

Evaluar los espacios para determinar su crecimiento.

Coordinar con las demas direcciones, instituciones publicas y privadas encargadas de temas
de planificacion territorial.

Asistir de manera permanente a los consejos comunales en temas de planificacion.

Desafortunadamente, por no estar aun aprobada la Poligonal Urbana del municipio
Andrés Bello, lo que a su vez no ha permitido que la propuesta de Plan de Ordenacion del

Territorio del municipio sea aprobado, el ambito de actuacion de esta coordinacion se ve
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limitado. Sin embargo, en la actualidad, esta coordinacion sirve de fuente de informacion a
instituciones publicas o privadas y sociedad civil a la hora de querer realizar un proyecto o
actividad de cualquier indole y que requiera la ocupacion del territorio, cumpla con todo lo
establecido en el marco juridico en materia, en pocas palabras, define de qué manera puede
ser ocupado el territorio del municipio, en concordancia con lo establecido en el Plan de
Ordenamiento Territorial del Estado Mérida , asi como lo que esta previsto en la propuesta
de plan municipal.

Asimismo cumple un importante papel en la ordenacion del territorio, que es
considerado como la poligonal urbana del municipio, proyectando desde la actualidad la
mejor forma de regular el fututo crecimiento de la poblacién y a su vez la presién a la que
estara sometido el territorio. Recordemos que en la actualidad se estima que Unicamente el
40% de la poligonal urbana se encuentra ocupada.

De igual forma, es importante destacar el papel que juega la ordenacion del territorio
para el desarrollo municipal dentro de la estructura funcional de la alcaldia. Esta
coordinacion trabaja directamente con el-despacho delalcaldeyy con la direccion del poder
popular para la’ Infraestructura de/la.alcaldia, la‘cual esla encargada delevar adelante
todos los proyectos (sobre todo construccién de obras de vialidad y servicios publicos) que
se planifican para el crecimiento y desarrollo del municipio.

Una vez conocida la realidad actual de la coordinacion de ordenamiento territorial, se
puede afirmar que guarda relacién directa con gestion de riesgo, ya que sin duda alguna
realiza procesos de identificacion de riesgos socio naturales que condicionan la ocupacion y
uso del espacio geogréfico. No hay que olvidar que, como se menciond anteriormente,
existe para el municipio informacion relativa a las condiciones de amenaza y vulnerabilidad
que esta siendo usado para definir la ocupacién actual y futura del territorio. En la medida
en que se tenga conocimiento de la presidn actual y futura sobre el territorio, el crecimiento
de la poblacion, las amenazas naturales, socio-naturales y tecnoldgicas asi como los
sectores del municipio (desde el punto de vista de densidad poblacional) mas expuestos
ante las amenazas y que permite a su vez construir y actualizar el conocimiento de los

escenarios de riesgo existentes y por construirse; en esa misma manera se podran establecer
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regulaciones y programas para proteccion, ocupacion, utilizacion y transformacion del
territorio tomando en cuenta la variable riesgo.

4.3.1 Procedimientos administrativos existentes en las coordinaciones de gestion
ambiental y ordenamiento territorial.

En relacion con las implicaciones anteriores, es necesario dejar claro que cualquier
forma de organizacion, entre ellas gobiernos nacionales, regionales y locales, siempre
estara sometida a cambios administrativos y de personal. Es por ello que es necesario desde
el punto organizativo y funcional que se definan y se tenga claro cuéles son los
procedimientos a seguir o la manera de hacer las cosas ante cualquiera de estos cambios. En
pocas palabras, es necesario el establecimiento de manuales de procedimientos, hojas de
rutas o cualquier documento que cumpla con esta finalidad y que permitan garantizar que,
sin importar los cambios administrativos y de personal que puedan suceder, quien ocupe
determinado puestos o esté cumpliendo con una responsabilidad sepa de qué manera debe
actuar o como hacer las cosas.

La coordinacion de gestiénambiental y ordenamiento tegritorial, carece de manual de
procedimientos‘administrativos U.hojas de‘tuta para/que.el.personal-que haee vida en ellas
tenga conocimiento de qué hacer, porqué hacerlo, como debe hacerlo y qué tipo
procedimiento o protocolo debe ejecutar para llevar a cabo las funciones o
responsabilidades que se les ha asignado, lo cual evidencia una carencia de métodos de
organizacion interna.

En relacion a los instrumentos de chequeo de campo, desafortunadamente estas
coordinaciones tampoco cuentan con formatos estandarizados o algdn tipo de guia que les
permita saber qué tipo de informacidon se debe recabar a la hora de hacer trabajo de campo
0 inspecciones técnicas. Sin embargo, debido a que el personal de las coordinacién de
ordenamiento y sobre todo el de gestion ambiental, realiza procesos de asesoramiento y
asistencia técnica al MINEA y la GNB que requieren hacer inspecciones de campo, el
personal se ha visto en la necesidad de por cuenta propia tomar una serie de datos que
facilite su trabajo y que sea de utilidad, entre los que se encuentran: Nombre de la persona

que los recibe, fecha de la inspeccién y ubicacion geografica.
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Finalmente, considerando que las inspecciones de campo donde el personal presta

labores de asistencia técnica y de acompafiamiento son realizadas en la mayoria de los

casos como colaboracién o trabajo interinstitucional, los informes técnicos que se derivan

de estas inspecciones son realizados directamente por el MINEA y GNB y el personal de la

Direccion del Poder Popular para el Desarrollo Territorial a través de sus coordinaciones no

tiene ningdn tipo de participacion a la hora de redactarlos.

4.3.2 Nivel de vinculacion de las coordinaciones de gestion ambiental y ordenamiento
territorial con las demas dependencias y entes de la alcaldia del municipio Andrés

Bello.

Cuadro 28: Nivel de vinculacion de la coordinacion de gestion ambiental con las

demas dependencias y entes de la alcaldia del

municipio Andrés Bello.

Atribuciones Coordinacion de Gestion Ambiental

Vinculacion con las demas dependencias e
institutos.

Cooperar en las actividades ambientales que se
generan desde las diferentes instituciones publicas y
privadas.

Fomentar la educacién ambiental como herramienta de
transformacion hacia el hombre nuevo.

Generar material informativo sobre la conservacion.de
la biodiversidad.

En este sentido pareciera evidente que esta
coordinacion deberia tener vinculacion directa con
la Direccion del Poder Popular para el Turismo, ya
que cualquier actividad ambiental que incida en la
conservacion de los ecosistemas del municipio
incidira, en la actualidad y en el futuro, en seguir
situando al municipiopcomo unrdestino turistico del
estado Meérida, desafartunadamente esto no sucede
en la actualidad.

Cooperar en las actividades ambientales que se
generan desde las diferentes instituciones publicas y
privadas.

Fomentar la educacion ambiental como herramienta de
transformacion hacia el hombre nuevo.

Generar material informativo sobre la conservacion de
la biodiversidad.

Segun el articulo 107 de la constitucion de nuestro
pais, la educacién ambiental es obligatorio en todos
los niveles y modalidades del sistema educativo. Es
por ello que esta coordinacion deberia trabajar de la
mano con la Direccion del Poder Popular para la
Educacién, con el fin de impulsar los procesos de
educacion ambiental. Sin embargo, en este
momento ambas dependencias de la alcaldia no
estan trabajando de manera conjunta.

Por Gltimo, seria importante y enriquecedor que las
campafias, proyectos o actividades llevadas a cabo
por esta coordinacion para emprender procesos de
educacion ambiental o para difundir informacion en
materia ambiental se realizara con el
acompafiamiento de la Direccidn del Poder Popular
para la Comunicacion e Informacidn; sin embargo
esto de igual manera no esta sucediendo
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Cuadro 28: Nivel de vinculacion de la coordinacion de gestion ambiental con las
demas dependencias y entes de la alcaldia del municipio Andrés Bello (Continuacion)

Atribuciones Coordinacion de Gestion Ambiental

Vinculacién con las demas dependencias e
institutos.

Evaluar y generar propuestas para contrarrestar la

extension de la frontera agricola, el uso de agrotéxicos,
el manejo de cuencas y humedales,
protegidas, la flora y la fauna.

las areas

Esta funcion podria ser llevada adelante con la
cooperacién de entes como la Direccion del Poder
Popular para la Educacién, Direccion del Poder
Popular para la Comunicacién e Informacion, la
Direccion del Poder Popular para la Seguridad
Integral y el Instituto Municipal del Poder Popular
para el Ecodesarrollo, sin embargo esto no sucede
en la actualidad.

Establecer acuerdos de cooperacién con instituciones
publicas y privadas del territorio nacional, regional,

municipal y comunal.

Como ha quedado en evidencia hasta este
momento, esta coordinacion mantiene trabajo de
cooperacién  y/o  trabajo interinstitucional
Unicamente con entes como MINEA, Guardia
Nacional, algunas instituciones de educacion
superior y con la comunidad organizada, mas no
con ninguna direccidn, instituto autébnomo o ente
descentralizados perteneciente a la alcaldia del
municipio Andrés Bello.

Cuadro 29: Nivel de vinculacion de la coordinacién ordenamiento territorial con las
demas dependencias y entes de la alcaldia del municipio Andrés Bello

Atribuciones Coordinacion de Ordenamiento
Territorial;

Vinculacion cen las demas dependencias e
institutos

Coordinar y ejecutar permanentemente-actividades
dirigidas a elevar los niveles de conciencia para la
planificacion 'y el ordenamiento territorial,
determinando matrices que indiquen el crecimiento
organizado Yy las areas vulnerables del municipio.

Evaluar los espacios para determinar su crecimiento.
Coordinar con las demdas direcciones, instituciones
publicas y privadas encargadas de temas de

planificacién territorial.

Asistir de manera permanente a los consejos
comunales en temas de planificacion.

En-este sentide, estacoordinaciéh mantiene una
relacion directa y fluida, como quedd en evidencia
anteriormente con la Direccion del Poder Popular
para la Infraestructura e Ingenieria Municipal sobre
todo a la hora de construir las obras de
mantenimiento vial, las cuales sirven de obras de
mitigacién de amenazas geoldgicas e
hidrogeomorfoldgicas y, asi mismo, trabajan
conjuntamente en la definicion de usos conformes de
terrenos dentro del municipio para declararlos 0 no
aptos para la construccion. Por otro lado, también
presenta relacion directa con el propio Despacho del
Alcalde.

Todo esto ultimo, deja en evidencia

que en la actualidad las funciones de las

coordinaciones de gestion ambiental y ordenamiento territorial casi en su totalidad no son

vinculantes con otras dependencias y entes pertenecientes a la alcaldia del municipio

Andrés Bellos, salvo algunas excepciones. Esto demuestra una fuerte debilidad presentada

por las autoridades de la Direccion del Poder Popular para el Desarrollo Territorial, ya que

resulta preocupante que un ente que deberia ser organo de toma de decision ante las
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politicas, planes y proyectos de ocupacion y ordenamiento del territorio, no esté

estableciendo este tipo de vinculacion.

4.3.3 Matriz F.O.D.A coordinaciones de gestion ambiental y ordenamiento territorial
Como resultados del diagnostico institucional, se presentara a continuacion las

principales fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades (Cuadro 30 y 31)

Cuadro 30. Fortalezas y debilidades de las coordinaciones de Gestion Ambiental y
Ordenamiento Territorial de la Direccion del Poder Popular para el Desarrollo
Territorial

Andlisis interno

Institucionales

1. Cuentan con informacién relevante de la realidades del municipio entre ella mapas, que permite
incidir de manera positiva en el desarrollo del municipio

2. En la actualidad se esta impulsando la aprobacion de la poligonal urbana del municipio asi como
del “Plan de Ordenacion del Territorio del municipio Andrés Bello”, instrumentos que permitiran
regular la ocupacion del territorio del municipio

3. Posee equipos de computacion de ultima generacion, lo cual facilita en gran medida la realizacion
de sus labores administrativas.

4. Las instalaciones de esta direccién son amplias y codmodas.

5. Se cuenta con espacio para la instalacion de un vivero municipal que genere la autosuficiencia en la
generacion de plantulas para fortalecer los programas de forestacion y reforestacion municipal.

Del personal

1. Existe un excelente,ambiente de,trabajo, loe-cual hace, que el personal se encuentre con actitud de
trabajo en/equipo a/la‘hora de hacer sus labores.

2. Por ser todos nativos de este municipio, el'personal tiene un alto sentido de pertenencia

3. La direccion cuenta con personal profesional con experiencia de al menos cinco afios en la
administracién publica municipal en todas sus coordinaciones.

4. EIl personal esta abierto a los cambios que sean necesarios para mejorar el trabajo que deba
desarrollar esta direccion.

De la institucion y el personal en materia de gestion de riesgo, aparte de las anteriores:

1. El personal tiene una idea clara y considera la gestion de riesgo como un elemento condicionante
para el desarrollo del municipio Andrés Bello, ya que piensan que en base a los riesgos debe
planificarse la ocupacion del territorio del municipio.

2. En la actualidad, existe medianamente desarrollado un proceso de captura y manejo de la
informacién sobre el municipio y sus realidades que incluye las condiciones de riesgo (sobre todo
amenazas geomorfoldgicas). Esta informacion se encuentra medianamente detallada, actualizada
hasta el afio 2016, en formato digital PDF y Argis y estd almacenada y respaldada en varios discos
externos (no se especificd el nimero exacto), disponible para el publico en general.

3. La coordinacién de ordenamiento territorial, ha incorporado dicha informacion (variable riesgo) en
los planes y proyectos de ordenacion y/o desarrollo del municipio en la etapa de formulacion,
principalmente en la propuesta de Plan de Ordenacion del Territorio del municipio Andrés Bello y
en el actual ordenamiento de la poligonal urbana con vista hacia el futuro.

4. A través de la asistencia técnica y de acompafiamiento en las inspecciones que realiza junto al
MINEA vy a la GNB, se esta incidiendo de manera directa en la identificacion de escenarios de
riesgo sobre todo los construidos por accién antrépica.

5. El personal por cuenta propia ha hecho algunas iniciativas para adelantar trabajos en materia de
gestion de riesgo como la verificacion de amenazas naturales en la poligonal urbana del municipio,
identificacion de trazas de fallas e identificacion de la litologia sensible a los movimientos de masa.
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Cuadro 30. Fortalezas y debilidades de las coordinaciones de Gestion Ambiental y
Ordenamiento Territorial de la Direccion del Poder Popular para el Desarrollo
Territorial (continuacion).

Analisis interno

Institucionales

1. Aunque han realizado estudios de las realidades municipales, los mismos poseen poco nivel de
detalle

2. Esta alcaldia presenta una gran centralizacion en la toma de decisiones sobre todo las emanadas

desde el MINEA, lo que genera atrasos en la ejecucion de actividades y tareas que son prioritarias

para la alcaldia.

No hay una estructura administrativa y funcional adecuada en esta direccion.

4. No se cuenta con manuales de procedimientos que faciliten la capacitacion y el aprendizaje de los

tramites y requisitos para cada uno, lo que a su vez genera debilidades en el sistema de control

interno, ineficiencias y duplicidad de procesos

5. No existen canales fluidos de comunicacion entre esta direccion y las demas dependencias y entes

de la alcaldia.

6. Carencia de instrumentos legales especialmente ordenanzas municipales, que regulen el

funcionamiento de esta direccion.

No cuenta con el suficiente presupuesto o recurso financiero, lo cual imposibilita su trabajo, esto

incluye los bajos salarios del personal.

8. Falta de capacitacion permanente del personal, que garantice que los mismos tenga la preparacion

suficiente y pertinente en materia ambiental y ordenamiento territorial.

9. Ausencia de asesoria técnica, a pesar de los nexos de cooperacién con otras instituciones y actores
académicos, no le han sacado el maximo provecho a esto.

10. Carencia de equipamiento sobre todo para realizar trabajos y/o inspecciones de campo (solo cuentan
con algunos equipos,de GPS).

Del Personal

1. Deficientes habilidades gerenciales e inexistencia de liderazgo endégeno.

2. Problemas de motivacion a realizar ciertas tareas por parte del personal.

3. Falta de habilidades o capacidades clave; por ejemplo débil manejo de Sistemas de Informacion
Geogréfico (SIG).

4. Atraso en investigacion y desarrollo de trabajos referente a las realidades del municipio.

5. Carencia de permisos no remunerados para estudios de cuarto nivel desestimulan los procesos de
formacion, es decir, el personal no se ha dado a la tarea de seguir preparandose académicamente.

6. Capital de trabajo mal utilizado.

De la institucion y el personal en materia de gestion de riesgo aparte de las anteriores:

1. No existen dentro de la direccidn procesos permanentes de capacitacion o formacién del personal en
materia de gestion de riesgo que permitan o hagan énfasis en interpretar la relacion existente entre
gestion ambiental (Incluyendo procesos de ordenamiento territorial) y gestién de riesgo.

2. Aun cuando tiene una idea clara de las amenazas a las que esta expuesto el municipio, el personal
desconoce el proceso para identificar escenarios de riesgos socio natural desde la funcion de su
cargo publico o competencia del érgano de adscripcion.

3. No establecen ningun tipo de alianza o convenio con institucion, actor académico u otro organismo
especializado en el estudio de escenarios de desastre.

4. Débil aplicacion de la Ley de Gestion Integral de Riesgos Socio naturales y Tecnolégico en sus
actividades laborales.

@
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Cuadro 31. Oportunidades y amenazas de las coordinaciones de Gestion Ambiental y
Ordenamiento Territorial de la Direccion del Poder Popular para el Desarrollo
Territorial.

Analisis externo

Institucionales

1. Como qued6 en evidencia anteriormente, el MINEA carece de personal para atender las necesidades
del municipio (en el municipio su presencia se limita a solo 1 funcionario), lo cual puede ser
aprovechado por esta direccién para solicitar mas autonomia para realizar su trabajo incluso en el

O territorio administrado por el MINEA.

P |2. Se requiere un mayor esfuerzo para impulsar las posibilidades de acceder a créditos o

(@) financiamientos externos, incluyendo internacionales.

R |3. Seestima que en la actualidad Gnicamente el 40% de la poligonal urbana del municipio se encuentra

T ocupada, lo cual representa una excelente oportunidad de ordenar el territorio del municipio de la

U mejor manera, evitando errores que ya fueron cometidos en el pasado (ocupaciéon de zonas con

N marcados escenarios de amenazas sobre todo geoldgicas) con vista hacia el futuro.

I |4. Establecimiento de nuevos y mejores procesos de cooperacion y apoyo de organizaciones sociales,

D asi como actores institucionales y académicos.

A |5. Cada dia surgen nuevas tecnologias sobre todo software, sistemas de informacién geogréaficos y

D manipulacién de imégenes satelitales, las cuales de ser usadas o consideradas por el personal

E contribuiran de manera positiva y significativa en el desarrollo municipal.

S |6. Como complemento a lo anterior, asi mismo diariamente surge nueva informacién y mapas donde
estan descritas las caracteristicas, dindmicas y/o comportamiento del territorio del municipio (red
hidrol6gica, movimientos en masa, fallas geoldgicas y micro zonificacion sismica) que de igual
forma contribuye al desarrollo municipal.

Del personal

1. Se requiere ,un . mayor esfuerzo _para impulsar .las| posibilidades de, acceder a créditos o
financiamientos externos./Esto también puede ser impulsado por el mismo personal.

Institucionales

1. Falta de iniciativas hacia la creacion de instrumentos juridicos (ordenanzas municipales) que

A regulen el funcionamiento de la alcaldia.

M | 2. Déficit presupuestario por parte de la alcaldia hacia las actividades que realiza esta direccion.

E [3. En los procesos, proyectos y actividades llevadas adelante por esta alcaldia, prevalecen las

N decisiones politicas-partidistas por encima de las necesidades reales de la municipalidad situacion

A que afecta el actuar de esta direccion.

Z | 4. Faltade difusion de los programas de las instituciones del gobierno.

A | Del personal.

S |1. Debido a los bajos sueldos y para diversificar sus ingresos, el personal tiende a no asistir a sus

puestos de trabajo, o se ausentan durante largos periodos de tiempo.

Objetivo N°4: Lineamientos estratégicos para el fortalecimiento institucional en

materia de Gestion de Riesgo de la Direccion del Poder Popular para el Desarrollo

Territorial del municipio Andrés Bello.

Los lineamientos que a continuacion se presentan fueron redactados para aprovechar

las fortalezas y oportunidades, disminuir las debilidades y contrarrestar las amenazas que

anteriormente fueron identificadas en el diagnostico institucional.
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Lineamiento 1. Emprender procesos de gestion de riesgo desde la Direccion del
Poder Popular para la Proteccion Civil y Accion Contra Desastres del municipio
Andreés Bello.

La Direccion del Poder Popular para la Proteccion Civil y Accion Contra Desastres,
como organismo que juega un papel muy importante para integrar la reduccion de riesgo
dentro de la alcaldia, pero no siendo el Unico protagonismo, sino que su trabajo debe ser
apoyar a cada dependencia y Direccion y ser el principal impulsor de las acciones
necesarias para transversalizar la gestion de riesgo.

Cuadro 32. Lineamiento 1, medida 1: Definir acciones y tareas necesarias para
trabajar en gestion de riesgo desde la Direccion del Poder Popular para la Proteccion
Civil y Accidén Contra Desastres

Medida 1

Justificacion:

Definir acciones necesarias para desde la situacion
actual, empezar a trabajar en temas de gestion de
riesgo desde la Direccion para el Direccion del Poder
Popular para la Proteccion Civil y Accion Contra
Desastres.

En este momento los esfuerzos de la Direccién para
el Poder Popular para la Proteccion Civil, estan
destinados a labores de busqueda y rescate asi como
actividades de atencion pre-hospitalaria, es decir, no
desarrollan acciones de gestion de riesgo situacion

que debe ser cambiada, ya que dentro de la
géstructural administrativa de la alcaldia esta es la
direceidn llamada a realizar este tipo de trabajo.

Acciones necesarias para cumplir este linéamiento.

Establecer las alianzas y convenios necesarios con institucion, actores académicos u otro
organismo especializado en el campo de la gestion de riesgo entre los que se encuentran: el
Vice-ministerio para la Gestion de Riesgo como méaxima instancia a nivel nacional; la
Universidad de los Andes a través del Postgrado en Gestion de Riesgo Socio naturales;
Fundacion Venezolana de Investigacion Sismologica (FUNVISIS) y Fundacion para la
Prevencion del Riesgo Sismico (FUNDAPRIS), en materia de riesgo sismico; Instituto
Nacional de Geologia y Mineria (INGEOMIN), en temas de caracterizacion de escenarios
de riesgo geoldgico; Instituto de Proteccion Civil y Administracion de Desastres del Estado
Mérida (INPRADEM), en materia de caracterizacion de escenarios de riesgo y gestion
reactiva; Direccion de Gestion Integral de Riesgos, Proteccion Civil y Administracion de
Desastres del municipio Libertador del Estado Mérida, por el trabajo que ya ha ido
desarrollando en temas de gestion de riesgo a nivel local y cualquier otra instancia que se

considere necesaria. Estas alianzas deben tener como norte el debido asesoramiento en
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teméticas como el anélisis de escenarios de riesgo, mejoramiento de obras para taludes,
drenajes y suelos, construcciones o reforzamientos antisismicos o cualquier otra obra de
mitigacion y reduccion de riesgo.

Asimismo, estos convenios o alianzas deben suministrarle al personal la capacitacion y las
herramientas tedrico-practicas de los procesos técnicos, administrativos y legales que
involucra la gestion de riesgo en el pais

Indicador de cumplimiento. NUmero y tipo de convenios formales suscritos por la
Alcaldia en materia de Gestion de Riesgos socio naturales, con las instituciones y actores
académicos, antes mencionados; y porcentaje de avance cada 6 meses de los logros

obtenidos con los convenios y alianzas suscritos.

Esta medida contribuiria a cumplir el numeral g (Establecer y fortalecer foros de coordinacién gubernamental
a nivel nacional y local integrados por actores pertinentes, como plataformas nacionales y locales para la
reduccion del riesgo de desastres) de la prioridad N°2 (Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para
gestionar dicho riesgo) y la prioridad N°4 (Aumentar la preparacién para casos de desastre a fin de dar una
respuesta eficaz y “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion)
en su numeral i (Promover la cooperacion de diversas instituciones, mdltiples autoridades y actores
pertinentes a todos los niveles, incluidas las comunidades y empresas afectadas, habida cuenta de la
naturaleza compleja y costosa de la reconstruccion después de los desastres), del Marco de Sendai para la

Reduccion del Riesgo /de Desastres/2015-2030:
Igualmente, es‘importante’ que-esta direccion esté-abierta“a’la inclusién de’tesistas de las

distintas casas de estudio del estado Mérida, como fuente de generacion de informacién y
solucion de las problematicas de riesgo que se encuentran en la geografia del municipio.
Indicador de cumplimiento: Numero de tesistas que son incluidos anualmente.

Acudir y colaborar activamente en los eventos que lideran otras instituciones y actores
académicos con presencia en el municipio o, en el peor de los casos en el estado Mérida,
donde se toquen temas de gestidn de riesgo (prospectivo, correctivo y reactivo) que puedan
ser beneficiosos para esta alcaldia.

Indicador de cumplimiento: Cantidad de eventos en materia de gestion de riesgo
liderizados por otras instituciones y/o actores académicos a los que asiste el personal
semestralmente.

Participar y liderar en coordinacion con la Direccion del PP para la Infraestructura aquellos
proyectos que ameriten la construccion de obras de ingenieria para contrarrestar los
escenarios de riesgo presentes en el municipio, contribuyendo de esta manera a reducir la

exposicion y/o vulnerabilidad de los habitantes del municipio.
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Indicador de cumplimiento: Numero y tipo de proyectos en los que participa la direccion

COMo equipo asesor o de supervision anualmente.

El cumplimiento de esto contribuiria a lograr el objetivo N°1 (Poner fin a la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo), meta N° 5 (De aqui a 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad y reducir su exposicion y vulnerabilidad a los fendmenos
extremos relacionados con el clima y otras perturbaciones y desastres econémicos, sociales y ambientales) de
la Agenda 2030 los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Debe procurarse la formacion del personal en el uso de sistemas de informacion
geogréficos y manipulacion de iméagenes satelitales, las cuales de ser usadas o consideradas
por ellos contribuira de manera positiva y significativa en el desarrollo de sus labores y del
municipal, asi mismo es necesario reforzar las capacidades técnica y logistica del personal
para asegurar una mejor respuesta ante la ocurrencia de una eventualidad o desastre.
Indicador de cumplimiento: Capacitacién del personal en el uso de sistemas de
informacidn geograficos y manipulacion de imagenes satelitales en un lapso no mayor a 6
meses; una vez entregados estos lineamientos.

Lo anterior contribuiria a cumplir la prioridad N°4 (Aumentar la preparacién para casos de desastre a fin de
dar una respuesta eficaz y “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la
reconstruccion) enssurnumeral fi(Capacitara-la fuerza de trabajo existente y-aytrabajadores voluntarios en la
respuesta a los desastres y reforzar Tas capacidadestécnica y logistica’para aseglirar una‘mejor respuesta en
las emergencia) del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030.

Con la colaboracion o apoyo de la Direccion del Poder Popular para el Desarrollo
Territorial, inventariar toda la informacién cartogréfica existente sobre el municipio y sus
realidades, en formato impreso o digital, sobre todo la correspondiente a las caracteristicas
y la naturaleza de las amenazas mas significativas. Al mismo tiempo, y con la participacion
de la coordinacion de ordenamiento territorial, estimar la susceptibilidad a generarse nuevas
amenazas Y vulnerabilidades en terrenos donde existen obras civiles por construirse.
Indicador de cumplimiento: Inventariar toda esta informacién cartografica en un lapso no
mayor a 6 meses una vez concluida esta investigacion y la estimacion de susceptibilidad a
generarse nuevos condiciones de riesgo en un tiempo no mayor a un afio, una vez
entregados estos lineamientos.

Incentivar e impulsar a las autoridades municipales a realizar el pago de estudios
generadores de informacion, con mayor nivel de detalle sobre las amenazas y

vulnerabilidades a las que esta expuesta el municipio.
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11.

12.

Indicador de cumplimiento: Numero y tipo de estudios pagados por las autoridades
municipales anualmente.

Junto a la Direccion del Poder Popular para la Hacienda Publica Municipal, impulsar que al
momento de otorgar las licencias para actividades comerciales e industriales, se evalué que
dicha actividad no vaya a ser emplazada en un lugar sometido a algun tipo de amenaza. Asi
mismo es de suma importancia evaluar que dicha actividad no genere nuevas amenazas.
Para este propdsito se sugiere como parte de esta licencia que se genere una certificacion de
riesgo, el cual sea un documento donde quede explicito que el establecimiento comercial
y/o industrial cumple con lo antes propuesto.

Indicador de cumplimiento: Otorgamiento de licencias para actividades comerciales e
industriales, generando la certificacion de riesgo, en un lapso no mayor a 6 meses una vez
entregados estos lineamientos.

Se requiere la adquisicion de nuevos equipos de computacion y tecnoldgicos asi como la
adquisicién de un mejor y mayor parque automotor que faciliten las inspecciones técnicas,
la atencion pre-hospitalaria y ante la ocurrencia de unageventualidad o desastre.

Indicador de eumplimiento: Adquisicion.de ‘las‘equipos.y: maguinarias.necesarias en un
lapso no mayor a 1 y 5 afios respectivamente después de entregados estos lineamientos.

Es necesario que, junto a la Direccion del Poder Popular para la Seguridad Integral, se logre
la recepcion, andlisis y canalizacion de todas aquellas denuncias que al vulnerar la
seguridad de los residentes de este municipio y que de igual forma podrian estar incidiendo
en la generacion de escenarios de riesgo y de esta manera poder darle solucion a estas
problematicas.

Indicador de cumplimiento: NUmero de denuncias procesadas y numero total de
denuncias recibidas mensualmente.

Coordinar el ambito de actuacion en materia de gestion de riesgo de todas las dependencias
de esta alcaldia, asi como de todas las instituciones y organizacion que tienen presencia en
el municipio. Esto a través, en primer lugar del establecimiento de mejores canales de
vinculacion y comunicacién continua entre todas ellas; y en segundo lugar, disefiando e
implementando planes coordinados de emergencia en todas estas instituciones,

particularmente en lo referente al manejo de la atencion medico-hospitalaria, rescate, triaje
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14.

y traslado de heridos y lesionados, despeje de vias de emergencia, suministro de agua
potable, medicinas, alimentos, abrigos, albergues y hospitales de emergencia y de esta
manera saber de qué manera deberia actuar cada uno de ellos al ocurrir algin evento o
desastre.

Indicador de cumplimiento: Transversalizacion de la gestion de riesgo en todas las
dependencias de la alcaldia, en un lapso no mayor a 6 después de entregados estos
lineamientos.

Es de suma importancia que esta direccion incentive a las autoridades municipales, a
realizar el pago de estudios generadores de informacion, para la estimacion de escenarios
de dafios potenciales de las instalaciones de la alcaldia y sus dependencias; infraestructuras
del municipio (viviendas y bienes en general) y de las denominadas lineas vitales
(servicios de agua potable, electricidad, edificaciones educativas y de atencién médico-
hospitalaria, vialidad y telecomunicaciones, entre otras) ante la ocurrencia de una
determinada eventualidad o desastre, ya sea por eventos menores y frecuentes o por
extremos y esporadicos de cada una de las amenazas presentes en el municipio. Siendo de
igual manera necesario’ que ‘en-dicha\estimacion gqueden-en.evidencia las ‘posibles pérdidas
econdmicas, personas que podrian fallecer o resultar afectadas o heridas si alguna de estas
amenazas se concretan.

Indicador de cumplimiento: Realizacion de todos estos estudios de estimacion de
escenarios de dafios potenciales, en un lapso no mayor a un afio una vez entregados estos
lineamientos.

A partir de la evaluaciones anteriores, estimar, valorar y zonificar los dafios esperados para
cada tipo de amenaza, con el objeto de priorizar acciones:

Prospectivas (interviniendo el riesgo inexistente o evitando la construccion de nuevos
riesgos): articular esfuerzos con la Direccion del Poder Popular para el Desarrollo
Territorial para la elaboracion del mapa de riesgos del municipio Andrés Bello; junto al
concejo municipal promulgar ordenanzas que eviten o desestimulando la ocupacion de
zonas con marcados escenarios de riesgo, asi como haciendo hincapié en que cualquier
proyecto o iniciativa local, proveniente del sector publico o privado, no contribuya a la

construccion de nuevos riesgos, estableciendo sanciones para los infractores.
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b)

Estas acciones dan cumplimiento a la prioridad N°2 (Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para
gestionar dicho riesgo) en sus numerales | (Alentar a los legisladores a que apoyen la aplicacion de medidas
de reduccion del riesgo de desastres mediante la elaboracion de legislacion nueva pertinente o la modificacion
de la existente y k ((Formular politicas publicas, cuando corresponda, destinadas a abordar las cuestiones
relacionadas con la prevencidon o el traslado, cuando sea posible, de los asentamientos humanos ubicados en
zonas expuestas a riesgo de desastres), del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-
2030.

Correctivas (interviene el riesgo ya existente): Impulsar la realizacion de los proyectos y
ejecucion de obras de ingenieria necesarios para la intervencidn de escenarios riesgo que
han sido detectados en el territorio del municipio durante el desarrollo de este trabajo de
investigacion; junto al concejo municipal la promulgacion de ordenanzas municipales que
incentiven a los propietarios de bienes inmuebles e instituciones publicas y privadas a
realizar una evaluacion de la vulnerabilidad de las edificaciones, terrenos y actividades bajo
su responsabilidad.

Reactivas (acciones, programas y planes encaminados a atacar los riesgos no reducidos o
residuales para minimizarlo y evitar probables dafios y pérdidas): Realizar las acciones
tendientes a lograr disefiar, y mantener sistemas de alerta temprana donde el principal
interés sea la fsupervision,/ continuo analisis - yyseguimiento’ dey las~amenazas mas
representativas del municipio(resultado dek-diagndstico municipal) y de esta manera evitar
pérdidas materiales o0 de vida ante la ocurrencia de una determinada eventualidad o
desastre; asi mismo, es vital la formulacién e implementacién del Plan Municipal de
Gestion de Riesgo, ademas, es necesario que esta direccion formule el plan interno de
respuesta ante la posible ocurrencia de algin evento adverso fisico-natural o tecnoldgico

que pueda generar dafios en las instalaciones de la alcaldia.

Contribuiria, al logro de la meta N° 3.9.d (Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular los paises
en desarrollo, en materia de alerta temprana, reduccion de riesgos y gestion de los riesgos) del objetivo N°3
(Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades) de la Agenda 2030
Obijetivos de Desarrollo Sostenible.

También la prioridad N°2 (Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo) en su
numeral b (Adoptar y aplicar estrategias y planes nacionales y locales de reduccion del riesgo de desastres con
diferentes calendarios de ejecucion, con metas, indicadores y plazos, a fin de evitar la creacion de riesgos,
reducir los riesgos existentes y aumentar la resiliencia econdmica, social, sanitaria y ambiental) y (Elaborar y
fortalecer, como corresponda, los mecanismos para el seguimiento, la evaluacion periodica y la comunicacion
publica de los avances en los planes locales y nacionales para la reduccion del riesgo de desastres) y prioridad
N°4 (Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y “reconstruir mejor”
en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccién) en su numeral a (Preparar 0 examinar
y actualizar periodicamente los planes, politicas y programas de preparacion y emergencia para casos de
desastre con la participacion de las instituciones pertinentes) y b (Desarrollar, mantener y fortalecer sistemas
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de alerta temprana y de prediccion de peligros multiples que sean multisectoriales y estén centrados en las
personas e invertir en ellos) del Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030.

Para concluir, se debe mencionar que con este lineamiento se busca que la Direccion
del Poder Popular para la Proteccién Civil y Accion Contra Desastres, en un futuro cercano
esté en condiciones de manejar informacion, capacitacion y procedimientos de alta
relevancia con respecto al manejo del riesgo y que tenga el fortalecimiento institucional
para actuar como organismo de soporte para integrar la gestion de riesgo en todas las demés
direcciones de la alcaldia. Este organismo no debe actuar desintegrado con las labores de
las demas direcciones, entes descentralizados e institutos autbnomos de la Alcaldia, sino

que debe mantener contacto constante con todas ellas.

Trabajar en temas de gestion de riesgo no es sencillo debido a la diversidad de
factores que intervienen en la generacion de amenazas y vulnerabilidades, asi como las
tematicas y acciones necesarias para trabajar en temas de gestion prospectiva, correctiva y
reactiva. Sin embargo, es necesario que el personal que labora en la Direccion del Poder
Popular para la Proteccion Civil y Accién contragDesastres, esté en condiciones de:
Conocer y poner‘en‘practica el marce-legal-en materia de-gestion de riesgo, sobre todo la
Ley de Gestion Integral del riesgo de nuestro pais.

Manejo de Sistemas de Informacion Geografica (SIG) y manipulacion de imégenes
satelitales.

Planificar, asesorar y actualizar planes de desarrollo sectorial y adecuarlos en funcién de
minimizar niveles de riesgos.

Identificar, los factores sociales que conducen a la generacion de escenarios de riesgo
(caracterizar amenazas y vulnerabilidades).

Diagnosticar e interpretar los estudios de amenazas y vulnerabilidad fisica y social en
diferentes contextos geogréaficos.

Formular, promover e implementar planes y programas destinados a la prevencion de
riesgos y desastres en sus espacios de accion.

Disefar y manejar programas de formacion para fortalecer a las comunidades del municipio

en gestién de riesgos.
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10.

11.

12.

13.

14.

Desarrollar procesos de investigacion para crear conocimientos socialmente pertinentes,
orientados a la solucion de los problemas que se generan en las diferentes etapas de una
situacion de riesgos.

Manejar herramientas asociadas a la administracion del riesgo urbano, en el disefio de
proyectos y politicas en prevencion y la accion en contextos de emergencias y desastres
Identificar los convenios y alianzas que sean necesarias establecer para adecuados procesos
de gestion integral del riesgo.

Proponer la promulgar ordenanzas municipales que incidan de manera positiva en que no se
construyan escenarios de riesgo en el territorio municipal.

Impulsar la realizacion de los proyectos y ejecucion de obras de ingenieria necesarios para
la intervencion de escenarios riesgo que han sido detectados en el territorio del municipio.
Realizar las acciones tendientes a lograr disefiar, y mantener sistemas de alerta temprana
donde el principal interés sea la supervision, continuo andlisis y seguimiento de las
amenazas mas representativas del municipio

Actualizar continuamente el plan internoe de respuesta ante la posible ocurrencia de algin
evento adverso\fisico-natural o-tecnologico.que pueda generardanos.en‘las.nstalaciones de
la alcaldia.

Debido a las labores de atencidén pre-hospitalaria que realiza el personal de esta
direccion, se sugiere que esté conformada por personal adscrito a IMPRADEN que cuente
con capacitacién o formacion académica necesaria para entender y trabajar en temas de
gestion de riesgo como las que se plantean anteriormente.

Lineamiento 2: Construccion de una nueva estructura administrativa y
funcional para la Direccién del Poder Popular para el Desarrollo Territorial en
concordancia con las realidades y requerimientos actuales del municipio Andrés Bello
en materia de gestion ambiental, ordenamiento territorial y gestion de riesgo.

Toda forma de organizacion, entre ellas los gobiernos locales, necesita tener una
descripcion clara de las funciones que le son asignadas a cada dependencia, siendo
necesario el establecimiento de una adecuada estructura organizativa formal, que permita
tener una idea clara del lugar que ocupa cada dependencia dentro del gobierno local, asi
como cuales son las responsabilidades que le son asignadas a cada una de ellas. De una

adecuada estructura organizativa depende en gran medida el normal funcionamiento de este
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nivel de gobierno ya que permite que los miembros de la organizacién comprendan cuales

son sus responsabilidades y a quién deben rendir cuentas.

Cuadro 33. Lineamiento 2, medida 1. Modificacion del Organigrama de la Direccion
del Poder Popular para el Desarrollo Territorial de la alcaldia del municipio Andreés

Bello.

Medida N°1

Justificacion

Modificar el organigrama manteniendo las
coordinaciones de gestion ambiental y ordenamiento
territorial por su importancia como procesos de
planificacién del municipio, y sacar de esta direccion
la coordinacién de catastro siendo necesario
proponer la promulgacion de una ordenanza
municipal para este fin.

La gestion ambiental requiere estrategias para la
administracién del ambiente y sus recursos para
garantizar el bienestar actual y futuro de la
poblacién; esta administracion también requiere
intentar percibir, interpretar, comprender y prever el
uso y ocupacién en forma ordenada del territorio
(ordenamiento territorial). Es por ello que la gestion
ambiental y el ordenamiento territorial tienen un
nexo indisoluble, y el municipio Andrés Bello no
escapa a esta realidad, siendo ambos procesos
indispensables para la planificacién y desarrollo del
municipio es por ello que es necesario trabajen de la
mano.

Por su parte, la coordinacion de catastro tiene como
objetivo censar y_ conocer los bienes inmuebles
asentados en el g municipioy Andrés Bello, registrar
los_datos | exactos relativos a/sus_caracteristicas, su
valor econémico y conocer la situacion juridica de
los mismos, todo ello encaminado a la captacion de
recursos a través del cobro de impuestos a la
propiedad inmobiliaria.  Aunque cumple un
importante papel en la alcaldia, su trabajo suministra
aportes a todas las dependencias de la alcaldia es por
ello que se considera necesario que no esté
supeditado a las decisiones administrativas de la
Direccion del Poder Popular para el Desarrollo
Territorial, sino que sea un dependencia autbnoma
en su actuacion.

Acciones necesarias para cumplir este lineamiento.
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ALCALDE |

|

Direccion del poder popular para el Direccién de Catastro
Desarrollo Territorial v estadistica municipal
Coordinacion de Coordinacion de
gestion ambiental ordenamiento territorial
Coor @astro i ..
Q’f> Modificacion
necesaria

Figura 33. Propuesta nueva estructura organizativa Direccion del Poder Popular para
el Desarrollo Territorial.

Indicador de cumplimiento: Promulgacion en ordenanza municipal de la modificacion de
la estructura organizativa de Direccion del Poder Popular para el Desarrollo Territorial de

la alcaldia del municipio Andrés Bello

Cuadro 34. Lingamiento 2, medida| 2. Perfil-profesional-del’personal para las
coordinaciones de gestion ambiental y ordenamiento territorial de la Direccion del PP
para el Desarrollo Territorial.

Medida 1 Justificacion:

Definir el perfil profesional idéneo para las | Es necesario que los procesos de gestion ambiental y
coordinaciones de gestion ambiental y ordenamiento | ordenamiento territorial desde la alcaldia del
territorial de la Direccion del Poder Popular para el | municipio Andrés Bello, sean llevados adelante por
Desarrollo Territorial. personal competente, con la formacion académica
idénea y/o adecuada, y con un conjunto de
capacidades y competencias necesarias para encarar
las responsabilidades que les corresponde ejercer
dentro de estas coordinaciones, y de esta manera
garantizar el éxito de dichos procesos de desarrollo
municipal

Indicador de cumplimiento

1. Ser considerado dentro de los procesos de contratacion por parte de la Direccion del Poder Popular para
el Recurso Humano

Acciones necesarias para cumplir este lineamiento.

Para la Coordinacion de Ordenamiento Territorial: Es necesario que el personal
que labore en esta coordinacion esté en condiciones de:
Conocer a cabalidad las realidades del territorio municipal asi como las problematicas

ambientales mas representativas con relacion a los patrones de ocupacion del territorio.
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2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

Manejo y dominio de la legislacion nacional en materia.

Elaborar, supervisar e implementar planes de ordenamiento territorial y urbanistico para el
municipio.

Es necesario que comprenda el nexo existente entre ordenamiento territorial y gestion
ambiental, es decir, no debe desvincularse de la coordinacién de gestion ambiental de esta
alcaldia.

Guiar la toma de decisiones para la formulacion de politicas y estrategias para la gestion del
territorio.

Construir técnicas e instrumentos para la planificacion del territorio asi como de las
politicas y estrategias necesarias para la acertada gestion del territorio. Impulsando de igual
forma adecuados procesos de gobernanzas.

Articular planes, proyectos y procedimientos para la regulaciéon, desarrollo y
transformacion del territorio.

Es ideal que tenga habilidades de expresién oral y escrita.

Debe tener orientacion hacia labores «de investigagion para de esta manera generar
informacion de' las ‘realidades- del’ municipio y.permitir ‘asi ‘fortalecimiento institucional

desde su puesto de trabajo.

10) Debe tener capacidades gerenciales que permitan desde su puesto de trabajo gestionar las

competencias en materia de ordenamiento territorial de las demés instancias o dependencias
de la alcaldia.

Con base en lo anterior, se sugiere que esta coordinacion esté precedida por un
geografo, por ser profesionales que en su formacion académica cumplen con los
requerimientos que necesita esta direccion. Asi mismo y en segundo orden de importancia,
también seria enriquecedor contar en su defecto con un Ingeniero Geologo, Vale la pena
mencionar, que esta coordinacion cuanta desde hace aproximadamente 12 afios, con el
Ingeniero Geologo Mario Zambrano, desempefiandose al frente de este coordinacion, el
cual afortunadamente ha llevado adelante una adecuada gestion territorial del municipio

por ser un profesional competente para el cargo que desempefia.
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8)

9)

Para la Coordinacion de Gestion Ambiental: Es imprescindible que el personal que
labora en esta coordinacion tenga las habilidades necesarias para:
Abordar y buscarle solucion a las problematicas y conflictos ambientales actuales, en
construccién y futuros del municipio, a través del de disefio planes de prevencion de dafios
medioambientales. Asi mismo, es imprescindible que esté en condiciones de manipularlos y
evaluarlos en la busqueda del mejoramiento continuo de los mismos.
Manejar a cabalidad los distintos aspectos o elementos de la gestion ambiental
(ordenamiento territorial, manejo de los recursos naturales, educacién ambiental,
preservacion de recursos vulnerables y legislacién ambiental) asi como tener la habilidad
para aplicarlos en los distintos casos y &mbitos en los que sea requerido.
Analizar y caracterizar el uso actual del territorio asi como el potencial de uso de los
recursos naturales que presenta el municipio en funcion de la mejor administracion y uso de
los mismos.
Evaluar y manejar adecuadamente los recursos naturales y la biodiversidad de acuerdo a su
interaccion con sistemas sociales del municipios promoyiendo asi el desarrollo municipal.
Promover planes'y ‘proyectos -patra ‘el aprovechamiente sustentable de “los recursos, sin
comprometer la disponibilidad futura de los mismos.
Implementar estrategias de fomento de culturas ambientales municipal (educacion
ambiental) acordes con realidades del municipio asi como los aspectos de identidad de sus
residentes.
Es ideal tenga habilidades de expresion oral y escrita.
Debe tener orientacion hacia labores de investigacion para de esta manera generar
informacion de las realidades del municipio y permitir asi fortalecimiento institucional
desde su puesto de trabajo.
Debe tener capacidades gerenciales que permitan desde su puesto de trabajo gestionar las
competencias en materia ambiental de las demas instancias o dependencias de la alcaldia.
Considerando de antemano las condiciones que presenta el municipio Andres Bello y
su vocacion conservacionista, por estar conformado en un 98% por ABRAES, se seguira
que esta coordinacién presente como primera opcion para el personal Licenciados en

Educacién Mencion Ecologia y Educacion Ambiental; como segunda opcion egresados de
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la carrera programa licenciados en biologia, por ser profesionales que egresan desde el
estado Mérida, especificamente de la Universidad de los Andes. Es de suma importancia
indicar que en la actualidad el encargado de esta coordinacién es el Licenciado en
Educacién mencion Desarrollo Cultural Serfredy Jeréz, y que, aun cuando ha hecho
grandes esfuerzos por desempefiarse de manera satisfactoria en este puesto, por no ser un
profesional del &rea de las ciencias naturales o ambientales y, segun lo constatado en el
desarrollo del diagnostico institucional, este ultimo desafortunadamente no realiza procesos

técnicos de calidad.

Cuadro 35. Lineamiento 2, medida 3. Complementaciéon y asignacion de nuevas
funciones coordinaciones de gestion ambiental y ordenamiento territorial.

Medida N°2 Justificacion

Complementar y asignar nuevas funciones a las | Conociendo la estructura funcional y el trabajo que
coordinaciones de gestion ambiental y ordenamiento | en la actualidad realiza esta direccion, queda en
territorial con enfoque de gestion de riesgos socio | evidencia la necesidad de que se le sean asignadas
natural y tecnoldgico. nuevas responsabilidades a estas coordinaciones, y
asi mismo complementar las ya existentes. Todo esto
con la finalidad de fortalecer el papel que estan
llamadas a cumplir en el desarrollo del municipio
AndrésiBello.fSiendo de igual /manera necesario que
sel.incluya «la..gestion/ de riesgoren todos estos
procesos.

Indicador de cumplimiento

1. Promulgacién en ordenanza municipal la modificacion de la estructura funcional de las coordinaciones
de gestién ambiental y ordenamiento territorial.

2. Suscribir plan de mejoramiento institucional.

3. Definir porcentajes de avance en la adaptacion y aplicacion de las nuevas funciones.

Acciones necesarias para cumplir este lineamiento.

Responsabilidades Coordinacion de Gestion Ambiental.

Establecer y/o gestionar las competencias concurrentes en materia ambiental de las demas
instancias o dependencias de la alcaldia, es decir, fungir como instancia de coordinacion en
materia ambiental a lo interno de la alcaldia.

Diagnosticar la situacion o problematicas mas significativas del municipio en cuanto a sus
causas y consecuencias., para de esta manera darle seguimiento y control a las mismas.
Proponer a las autoridades municipales las estrategias, programas, proyectos y acciones
necesarias a ser ejecutadas para darle solucion a los problemas ambientales del municipio,

esto con sustento técnico (personal necesario, costo econdmico y equipos y maquinaria
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10.

11.

necesarias desde la etapa de formulacion hasta la etapa de implementacion) para garantizar
el éxito de las mismas.

Cooperar en las actividades ambientales que se generan desde las diferentes instituciones
publicas y privadas que hacen vida en el municipio.

Establecer acuerdos de cooperacion con instituciones publicas y privadas del territorio
nacional, regional, municipal y comunal en materia ambiental.

A través del Sistema Municipal de Gestion Ambiental, velar porque en los planes de
desarrollo municipal llevados adelante por instituciones nacionales y/o regionales; formas
de organizacién de la sociedad civil; actores académicos (principalmente la Universidad de
los Andes a través de la Estacion experimental “San Eusebio”) entre otros, sea incorporada
la variable ambiental, asi como emitir opinién sobre los documentos técnicos que sean
generados como consecuencia de estos asesoramientos.

Promover que las entidades nacionales y regionales ambientales con presencia en el
municipio, constituyan una instancia de coordinacion entre si que facilite la relacion con la
municipalidad para una mejor gestion ambiental.

Coordinar la ejecucion’ de’ politicas, ‘planes-y programas nhacionales de caracter ambiental
que sean factibles de operar en el municipio.

Elaborar y/o proponer al concejo municipal, reglamentos y/o ordenanzas que promuevan el
control y mejoramiento de la calidad ambiental.

Promover la participacion ciudadana en materia de conservacion ambiental y solucion de
los problemas ambientales del municipio, asi como atender, evaluar y dar respuesta a los
requerimientos ambientales demandados por la comunidad.

Coordinar esfuerzos con la Direccion de Educacion del Municipio, para fomentar la
educacion y sensibilizacion ambiental a través de programas de educacion formal e
informal en las distintas comunidades que conformen el municipio, prestando especial
atencion a las potencialidades y a los problemas ambientales por los que atraviesa la
municipalidad, e interpretando de igual manera la relacion existente entre esta problematica
y la construccion de escenarios de riesgo y donde se fomente la obtencion de conciencia
ambiental, la valoraciéon y proteccion del medio ambiente; y sobre todo, una adecuada

percepcion del riesgo.
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12.

Generar campafas, proyectos, actividades y material informativo sobre la conservacion del
ambiente, uso racional de los recursos naturales, probleméaticas ambientales incluyendo su
relaciéon con la generacion de escenarios de riesgo del municipio, como elementos
esenciales para la construccion de una conciencia ambiental y del riesgo, esto con el

acompafiamiento de la Direccion para la Comunicacion e Informacion de la alcaldia.

13.Promover la realizacién de diagndstico de los riesgos socio naturales del municipio, el

14.

planteamiento de las medidas para reducir la vulnerabilidad que conlleven a mejorar la
adaptacion al cambio climéatico y la gestion integral de riesgos socio naturales y
tecnoldgicos.

Junto a la Direccion del Poder Popular para el Turismo, asi como con cualquier forma de
organizacion publica o privada y ONG con vocacion ambientalista, con presencia en el
municipio, trabajar en pro de la conservacion de los ecosistemas del municipio, para seguir
posicionado al municipio como un destino turistico y conservacionista del estado Mérida.

Responsabilidades de la Coordinacion de Ordenamiento Territorial.
Establecer y/o gestionar las competencias concurrentes en materia de ordenamiento

territorial de las/demas, instancias o [dependencias de-la municipalidad.

Coordinar y ejecutar permanentemente actividades dirigidas a elevar los niveles de
conciencia para la planificacion y el ordenamiento territorial del municipio, determinando
matrices que indiquen el crecimiento organizado de la poblacién, las areas protegidas a
nivel municipal para la conservacion de la diversidad bioldgica, mitigacion de los impactos
ambientales, y las &reas con marcados escenarios de amenazas sismicas, geoldgicas e
hidrogeologicas.

Coordinar esfuerzos con las demas instituciones publicas y privadas nacionales y regionales
encargadas de temas de planificacion territorial para el desarrollo integral del municipio
Asistir de manera permanente a las instituciones nacionales, regionales y municipales;
formas de organizacién de la sociedad civil y actores académicos, entre otros, en temas de
planificacion y uso del territorio.

Realizar las actividades necesarias para la adecuada ordenacion y planeamiento ambiental

del territorio. Esto incluye la formulacion, aprobacion y desarrollo de los planes de
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Ordenamiento Territorial y Urbanistico y planes de Ordenamiento y Reglamento de usos de
cuencas y microcuencas hidrogréficas.

Promover la realizacion de estudios de caracter técnico, administrativo, financiero y
ambiental asociados con los proyectos de mayor impacto econdémico y social para el
municipio.

Velar por el cumplimiento de la ocupacion y uso del territorio de acuerdo al plan de
ordenamiento territorial vigente y las leyes nacionales.

Considerar los escenarios de riesgos socio naturales en la valoracion para la localizacion de
proyectos de inversién, nuevos desarrollos habitacionales y demas usos del territorio.
Planificar el desarrollo actual y futuro del municipio en colaboracion con la coordinacion
de gestion ambiental, y donde sean respetadas las realidades fisico-naturales y como ellas
estan incidiendo en el equilibrio ecoldgico y en la generaron de escenarios de amenaza a

nivel municipal.

Vale la pena mencionar que, de ser aprobadas o tomadas en consideracion las responsabilidades que han sido
propuestas, se podria desde esta direccion dar los primeros pasos para contribuir al cumplimiento de la
prioridad N°2 (Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestignar dicho riesgo) en su numeral a
(Incorporar e integrar/la reduccién del riesgo de desastres en-todos los sectores yiexaminar y promover la
coherencia y ulterior desarrollo,” como~corresponda, "de* les™ marcos”nacionalés y locales de las leyes,
regulaciones y politicas publicas), del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.

Cuadro 36. Lineamiento 2, medida 4. Tareas y actividades para incidir en gestion de
riesgo desde la Direccion del Poder Popular para el Desarrollo Territorial.

Medida N°3 Justificacion

Definir tareas y actividades necesarias para incidir en
gestion de riesgo desde la Direccion del Poder
Popular para el Desarrollo Territorial.

Como ha quedado en evidencia en este trabajo de
investigacion, no existe duda de que la gestion
ambiental y el ordenamiento territorial suministran

aportes para la gestién de riesgo. Es por ello que
surge la necesidad de que desde esta direccion se
realice una serie de esfuerzos que enriquezcan el
trabajo llevado adelante por esta direccion y al
mismo tiempo suministrar aportes para un adecuado
proceso de gestion de riesgo a nivel municipal.

Acciones necesarias para cumplir este lineamiento:

Antes de entrar en consideraciones, es imprescindible dejar claro la necesidad de
alentar a las autoridades municipales junto al acompafiamiento del MINEA, a que se
agilicen y sigan adelantando las tareas necesarias para la aprobacion de la Poligonal Urbana
del municipio Andrés Bello, que permitan seguir guiando la actuacion de esta alcaldia en

relacién a su ambito de actuacion. Asi mismo es necesario que se busquen las alternativas
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legales necesarias que permitan la aprobacion de la propuesta Plan de Ordenacion del
Territorio del municipio Andrés Bello, que desde el afio 2008 fue propuesto. No hay que
olvidar que el municipio se rige actualmente por el Plan de Ordenamiento del Estado
Mérida.

Para darle cumplimiento a la medida, definir tareas y actividades necesarias para
incidir en gestién de riesgo desde la Direccion del Poder Popular para el Desarrollo
Territorial es necesario:

Que el personal de esta direccion establezca las alianzas y convenios necesarios con
institucion, actores académicos u otro organismo especializado en el campo de la gestion de
riesgo, entre los que se encuentran el Vice-ministerio para la Gestion de Riesgo; la
Universidad de los Andes a través del Postgrado en Gestion de Riesgos Socio naturales;
FUNVISIS; FUNDAPRIS; INGEOMIN e INPRADEM. Estas alianzas deben tener como
norte el debido asesoramiento en tematicas como el analisis de escenarios de riesgo,
mejoramiento de obras para taludes, drenajes y suelos, construcciones o reforzamientos
antisismica o cualquier otra obraide mitigacion=y,reduccion de riesgo.

Indicador de ‘cumplimiento.. Numero ! y.tipo'.de/convenios ‘farmales‘suscritos por la
Alcaldia en materia de Gestion de Riesgos Socio naturales, con instituciones, actores
académicos, antes mencionados; y porcentaje de avance cada 6 meses de los logros
obtenidos con los convenios y alianzas suscritos.

Realizar con la participacion de la sociedad civil y deméas dependencias de la alcaldia asi
como con cualquier actor académico, institucional y ONG que trabajen en materia,
periddicos y permanentes diagnésticos socio-ambientales del municipio, asi como los
planes correspondientes. En la actualidad, el reglamento de uso de las distintas ABRAES
que se ubican en la geografia del municipio, no ha sido respetado y no se conoce a ciencia
cierta su estado actual debido al uso y ocupacion de su territorio, asi como los impactos
ambientales generados en ellas. Esto esta incidiendo de manera directa en los procesos,
competencias y ambito de actuacion de las coordinaciones de gestion ambiental y
ordenamiento territorial.

Indicador de cumplimiento: Realizacion del primer diagndstico socio-ambiental en un

lapso no superior a 6 meses una vez finalizada esta investigacion.

172



3. Este diagndstico también permitird identificar y tener una idea clara de las caracteristicas, la
naturaleza y el estado actual de las amenazas socio naturales mas significativas que afectan
al municipio, tales como fenémenos hidroclimaticos extremos, movimientos de masa,
sismos y amenazas tecnologicas, entre otras; ademas de los elementos expuestos (viviendas
e infraestructuras) en el presente, en pocas palabras, evaluacion y estimacion de escenarios
de riesgo incluyendo las zonas 0 sectores mas inseguras y seguras para los asentamientos
humanos. Al mismo tiempo, es necesario estimar la susceptibilidad de generarse nuevas
amenazas Yy vulnerabilidades en zonas del municipio donde eran inexistentes hasta ese
momento (ampliacion y mejoramiento de obras civiles, reparacion de infraestructuras, redes

vitales, vialidad)

Esta tarea podria contribuir a cumplir la prioridad N° 1 (Comprender el riesgo de desastres) en sus numerales
b (Alentar el recurso a bases de referencia y su fortalecimiento y evaluar periédicamente los riesgos de
desastres, la vulnerabilidad, la capacidad, la exposicion, las caracteristicas de las amenazas y la posible
secuencia de efectos en la escala social y geogréfica pertinente sobre los ecosistemas) y ¢ (Elaborar, actualizar
periddicamente y difundir, como corresponda, informacion sobre el riesgo de desastres basada en la
ubicacidn, incluidos mapas de riesgos, para los encargados de adoptar decisiones, el publico en general y las
comunidades con riesgo de exposicion a los desastres, en un formato adecuado y utilizando, cuando proceda,
tecnologia de informacion geoespacial) del Marco de Sendai para_la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-
2030y la prioridad N3 casisqueien su totalidad.

Es necesario que todos estos productqs! derivados ‘del diagnésticossean traducidos,
convertidos o interpretados a un formato practico, accesible y de facil comprension y
manejo, no solo por parte de los especialistas sino también por la sociedad civil o
particulares y, sobre todo, para las autoridades municipales que, en Gltima instancia, son los
tomadores de decision para implementar las acciones y medidas que se desprenden de
dichos diagnosticos.

4. Apoyar trabajos y proyectos de investigacion cientifica en temas ambientales y de
ordenamiento territorial de interés estratégico donde se tomen en cuenta las realidades del
municipio (fortalezas y limitaciones).

» Indicador de cumplimiento. Nimero de trabajos y proyectos de investigacion cientifica
apoyados anualmente por esta direccion y cuyo objetivo sea fortalecer la gestion ambiental
y el ordenamiento territorial a nivel municipal.

5. Fomentar la creacion de una base o banco de datos del municipio, a través de programas y
actividades para el acopio, procesamiento, analisis, gestion y uso de esta de la informacion,

sobre las caracteristicas fisico-naturales, socioecondmicas y todas las que se consideren de
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b)

importancia para la municipalidad sobre todo informacion espacial, que sirvan para el
futuro establecimiento de politicas, normas o regulaciones en materia de gestion de riesgo,
calidad ambiental y ordenamiento territorial, es decir, el desarrollo municipal. Es de suma
importancia que a este banco de datos tengan acceso todas las dependencias y entes que
hacen vida en la alcaldia del municipio Andrés Bello y de esta manera logar que cada una
desde su ambito de actuacion le saque el mayor provecho a toda esa informacion, asi como
los residentes del municipio, es decir, hay que garantizar la difusion de toda esta
informacidn teniendo en cuenta las necesidades de cada tipo de usuarios.

Indicador de cumplimiento: Establecimiento de manera formal del banco de datos

(informacion) del municipio en un lapso no mayor a 6 meses entregados estos lineamientos.

Logrando de esta manera incidir en la prioridad N° 1 (Comprender el riesgo de desastres) numeral a
(Fomentar la recopilacidn, el analisis, la gestion y el uso de datos pertinentes e informacion préctica.
Garantizar su difusiéon teniendo en cuenta las necesidades de las diferentes categorias de usuarios, como
corresponda) y f (Promover el acceso en tiempo real a datos fiables, hacer uso de informacion espacial e in
situ, y utilizar las innovaciones en materia de tecnologia de la informacion y las comunicaciones para mejorar
los instrumentos de medicion y la recopilacion, el analisis y la difusion de datos), del Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.

Los procesos de educacion ambiental, llevados. adelante por, la coordinacion de gestion
ambiental represantan una'excelente‘herramienta para que.las icomunidades.de las distintas
aldeas y sectores logren:
Reconocer los problemas ambientales mas representativos del municipio, conociendo sus
causas Y las acciones que deben ser emprendidas desde la comunidad para atenderlos.
Informarse sobre las realidades del municipio en relacion a qué tipo de amenazas esta
expuesto cada uno de ellos y su nivel de vulnerabilidad, esto a través de la creacion de
programas educativos y de capacitacion, impulsando asi el “derecho a saber”.

Todo esto con la colaboracion y acompafiamiento continto de la Direccion del Poder
Popular para la Educacion
Indicador de cumplimiento: Cantidad de planes, programas, proyectos e iniciativas de
educacion ambiental emprendidos desde la coordinacion de gestion ambiental donde se
toquen temas de gestion de riesgo, semestralmente.
El  municipio Andrés Bello presenta caracteristicas muy particulares, debido la zona
urbana, a las actividades agricolas y a la agroindustria. Son considerables los niveles de

gases de efecto invernadero emitidos a la atmosfera, los que aunque a pequefia escala, igual
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1)

2)

3)

10.

son una problemaética a tomar en cuenta. Es por ello que es necesario emprender acciones
de adaptacion y mitigacion al cambio climético tales como:

Establecer los convenios necesarios con profesionales e instituciones que faciliten el acceso
a informacion y conocimientos sobre el tema, esto podria lograse a través de la
colaboracion de otros gobiernos locales que estén trabajando el tema (como es la alcaldia
del municipio Campo Elias de Mérida), sociedad civil, sector privado y universidad, que
contribuya a forjar alianzas y redes de relacionamiento estratégico y de intercambio de
experiencia

Fortalecer la capacidad del concejo legislativo para formular, implementar y gestionar
politicas, normas y leyes sobre cambio climatico.

Facilitar metodologias y herramientas para la elaboracion de agendas locales orientadas a la
aplicacion de medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Indicador de cumplimiento: Numero de convenios que son suscritos, instrumentos legales
y técnicos que son creados y cuyo objetivo sea incidir en la mitigacién adaptacion al
cambio climatico.

Con relacion & losVproblemas ambientales: que ‘sean .dentificados en ‘el municipio, es
necesario que se formulen proyectos de recuperacion y restauracion de espacios
degradados.

Indicador de cumplimiento: Numero de proyectos que son creados anualmente.

A través de la coordinacion de ordenamiento territorial, participar y trabajar activamente en
el disefio, aplicacion, evaluacion y autogestion de planes y proyectos que busquen el
desarrollo urbano municipal y que consideren la zonificacion de las actividades humanas
dentro del municipio, para de esta forma incidir en la no generacion de nuevas
problematicas ambientales y de ordenacion, considerando de antemano cada una de las
amenazas que fueron definidas previamente en el diagnéstico del primer punto.

Indicador de cumplimiento: Consideracion de la variable riesgo en la formulacion de
planes de desarrollo urbano, ocupacion y uso del territorio, que surgen previa consulta de la
Direccion del Poder Popular para el Desarrollo Territorial

Es necesario que la Direccion del Poder Popular para el Desarrollo Territorial como ente

generador de informacion de las realidades socio naturales del municipio tenga mas
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participacion en los procesos de formulacion (a nivel de disefio) y ejecucion (construcciéon)
de obras dentro del municipio y que son ejecutadas por la Direccion del Poder Popular para
la Infraestructura. Este esfuerzo debe ir sobre todo orientado a la construccion de obras de
ingenieria que puedan influir o contrarrestar escenarios de riesgo, como obras viales,
infraestructuras de servicio y/o de lineas vitales, contencidn de taludes, drenajes y suelos

entre otras.

Con esto se contribuiria a lograr el objetivo N°1 (Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo), meta N° 5 (De aqui a 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad y reducir su exposicion y vulnerabilidad a los fendmenos extremos relacionados
con el clima y otras perturbaciones y desastres econémicos, sociales y ambientales) de la Agenda 2030
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Cuadro 37. Lineamiento 2, medida 5. Procedimientos a seguir en las inspecciones de

campo.
Medida N°4 Justificacion
Disefio del procedimiento a seguir en las | Como se mencion6é anteriormente, esta direccion no

inspecciones de campo a realizar por la Direccion
del Poder Popular para el Desarrollo Territorial
donde se tomen en cuenta tareas que inciden en
gestion de riesgo.

cuenta con ningln tipo de instrumentos de chequeo
de campo. Es por ello que surge la necesidad de
definir cual debe ser el procedimiento o la hoja de
ruta que debe seguir el personal a la hora de hacer

éstas _inspecciones. Esto _incluye qué tipo de
informacion debe ser.recabada y-que sirva de apoyo
para “Mmejofes~ procesos” de gestion ambiental,
ordenamiento territorial y gestion de riesgo.

Acciones necesarias para cumplir este lineamiento:

Vale la pena dejar claro que este tipo de inspeccién es realizada en su totalidad con el
acompafiamiento o en cooperacién con el MINEA y GNB, a la hora de atender denuncias o
verificar situaciones de autorizaciones de movimiento de tierra; poda y tumba de arboles;
expansion de la frontera agricola; deforestacion y destruccion de la cobertura vegetal; uso,
aprovechamiento y comercializacion ilegal de especies maderables; procesos de
contaminacion ambiental; ocupacion y uso ilegal de las zonas catalogadas como ABRAES,
guedando en evidencia que durante estas inspecciones no solo se esta haciendo
identificacion o seguimiento a problematicas ambientales sino que también se estaria
incidiendo de manera directa en la identificacion de escenarios de riesgo construidos por
accion antropica. Es por ello que se sugiere que con la intencion de levantamiento de

informacidn en campo se llene la siguiente planilla:
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Cuadro 38. Planilla “LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DE CAMPO”

O Ve
% ¥,
._e"d' o,

Republica Bolivariana de Venezuela
Alcaldia del municipio Andrés Bello

= Direccion del Poder Popular para el Desarrollo Territorial
Planilla de LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DE CAMPO

Fecha de Inspeccion /[ /

Area rural () Area Urbana(): Observaciones

Ubicacion del area o zona de influencia:

Tipo de problematica

Expansién de la frontera agricola
(). Se encuentra evolucionado Si
() No (). De ser afirmativa la
respuesta la evolucion es de
menos de 1 hectarea (), entre 1y
5 hectéreas () mas de 5 hectareas

Deforestacion y destruccion de la
cobertura vegetal (). Se encuentra
evolucionado Si () No () De ser
afirmativa la  respuesta la
evolucion es de menos de 1
hectéarea (), entre 1 y 5 hectéreas (

Uso ( ), aprovechamiento ( )
comercializacion ilegal ( ) de
especies maderables.
Observaciones:

() Observaciones ) mas de 5 hectareas ( )

Observaciones
Contaminacion ambiental. Aire | Ocupacion y/o wuso ilegal e | Extraccion ilegal de arena o
(), suelo ( ), agua ( ). | inadecuado del territorio ( ). | material de préstamo de cursos de

Observaciones:

Observaciones:

agua (). Se encuentra
evolucionado Si () No (). De ser
afirmativa la respuesta la
evolucion es,de.menos de 1
hectérea (),/entre'l y 5 hectareas
() mas de 5 hectareas ()
Observaciones

Pérdida de biodiversidad genética,
Flora () Fauna (). Observaciones:

Uso de agroquimicos. Si () No (
). En caso de ser afirmativa la
respuesta, la disposicién final se
realiza: a cielo abierto (), en un
lugar cerrado pero a la intemperie
(), enun lugar cerrado y en
contenedores cerrados ()

Otros:
Observaciones:

Dichos impactos son:

Acumulativos: Si () No () si es afirmativa de Corto ('), Mediado () o Largo () plazo.

Permanentes: Si () No ().
Temporales: Si () No ().

Estos impactos han sido: Prevenidos (), corregidos ( ), mitigados o compensados (). Observaciones:
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Cuadro 38. Planilla “LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DE CAMPO”
(continuacién)

Amenazas existentes o0 generadas por estas problematicas ambientales asociados a gestion de riesgo

Movimientos de masa (marque con una X)
Deslizamientos: Rotacional () Planar () Compuesto ()
Caida de roca ()

Desprendimientos de roca ()

Flujos: Secos () de detritos () de lodo (') de tierra ().
Cércavas ().

Volcamiento ()

Terrazeo ().

Activacion de procesos de inestabilidad de las laderas ().
Activacion de procesos erosivos ()

Lavado de Finos ().

Deformaciones en el terreno ().

Tubificacién y licuefaccion ().

Trasporte de sedimentos y obturacion de cursos de agua ().
Desbordamientos y/o inundaciones ().

Colmatacion de sistemas de alcantarillado ().

Otro:

Elementos Expuestos.

Asentamientos humanos: Zonas propensas a movimientos en masa ( ), zonas propensas a inundaciones ()
zonas propensas a desbordamientos ()

Bienes; Publicos () Privados (), Casas particular (), Edificio (), urbanismo completo ()

Socio productivos: Tierras de cultivo (). Tierras de vocacion ganadera (), Instalaciones turisticas (),
instalaciones agroindustriales () instalaciones industriales ().

Vias de comunicacién: Urbanas () Rurales ().

Infraestructuras servicios y equipamientos: Comercio (), red de transporte (), red de abastecimiento (),
red de comunicacién (), red de acueducto (), red eléctrica ()

Instalaciones educativas, deporticos y recreacionales: Educacion primaria (), educacion secundaria ()
educacidn universitaria ( ), Canchas deportivas al aire libre (), Canchas deportivas cerradas (), parque
infantiles (), parque Historico-patrimoniales () otro tipo de parque ().

Centros de salud: Hospital (), Ambulatorio urbano ('), Ambulatorio Rural (), CDI ().

En este caso se considera necesario que, para garantizar el éxito de esta planilla y
antes de poder ser usada, el personal tenga una adecuada capacitacion que le permita
manejar a cabalidad las terminologias usadas, asi como tener la capacidad de identificar las
caracteristicas mas resaltantes de las problematicas ambientales, amenazas socio naturales y
escenarios de vulnerabilidad (estos procesos de capacitacion seran profundizados mas

adelante).
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b)

Por otro lado, una vez sea aplicada dicha planilla, la informacion recabada en ella
permitira entre algunas cosas:
Suministrar datos para el diagnostico socio-ambiental del municipio que fue propuesto
anteriormente.
Conocer las probleméaticas ambientales y de riesgo del municipio, sus caracteristicas y
registrando su ubicacion exacta, asi mismo seria importante a partir de esa informacion
estimar las repercusiones en términos econdmicos, sociales y ambientales (pérdida de
calidad del ambiente) que tendrian estos impactos ambientales y escenarios de riesgo para
los residentes del municipio y autoridades municipales.
Teniendo registro de la ubicacién exacta y caracteristicas de las problematicas ambientales
(que también afectan la calidad de vida de las personas), asi como las amenazas socio
naturales, se podria estimar o tener una idea mas clara del verdadero nivel de vulnerabilidad
presentado por los residentes del municipio, ya que al conocer cuéles son los sectores mas
afectados por dichas problemaéticas y amenazas que pueden ser correlacionadas con la
informacion catastral del munigipio se podra-estimar el nimero de viviendas y personas
que se encuentran expuestas, permitiendo“de igualforma‘definic/prioridades de actuacion
para contrarrestar la problematicas.
La aplicacion periddica de esta planilla y la posterior informacion que se obtendré a partir
de ella, de igual manera permitira evaluar si existen suficientes y pertinentes inventario y
levantamiento de la informacion del municipio que den una imagen de la situacion actual
del ambiente a ser afectado asi como en sus dimensiones fisicas, bioldgicas y sociales; esto
permitiria saber qué zonas del municipio tienen déficit de informacion y priorizar asi la
necesidad de levantamiento de informacion a través de trabajos de investigacion (tesistas
por ejemplo) o estudios generados desde la misma alcaldia.
Indicadores de cumplimiento
Aprobaciéon por parte de las autoridades de la Direccion del Poder Popular para el
Desarrollo  Territorial, de incluir dentro de sus procedimientos la Planilla
“LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DE CAMPO”.
Uso y aplicacion de la Planilla “LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DE CAMPO”,

en un lapso no mayor a 6 meses una vez finalizado este trabajo de investigacion.
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Una vez indicado todo lo anterior, resulta de vital importancia crear programas desde
la alcaldia de seguimiento continuo de estas problematicas a lo largo del tiempo y de esta
manera constatar su evolucioén o no; si las medidas propuestas para darle solucion estan
dando resultados satisfactorios; si se estan generando o no los suficientes estudios o
informacion al respecto, pudiendo usarse como recurso para esto, tesistas, pasantes o
servicio comunitario pero se debe tener claro la ruta critica a seguir. Todo lo anterior
permitira constatar de qué manera estan incidiendo estas problematicas ambientales y de

riesgo en el desarrollo del municipio.

Lineamiento 3: Definir procesos de capacitacion y formacion continua del personal de
la Direccion del Poder Popular para el Desarrollo Territorial de la alcaldia del
municipio Andrés Bello.

La capacitacion es algo realmente importante dentro de cualquier gobierno local, ua
que permite mejorar los conocimientos, habilidades o conductas y actitudes del personal.
Capacitar al personal es una inversion economica, de tiempo y de esfuerzo que las
autoridades municipalesrtienen que,estar dispuestas-a hacer si quierenyconseguir empleados

mas competentes y, por tanto, mejores resuliados en su gestion de gobierno

Cuadro 39. Lineamiento 3, medida 1. Iniciativas de capacitacion y formacion del
personal de la Direccidn del Poder Popular para el Desarrollo Territorial.

Medida N° 1 Justificacion

Desarrollar e implementar al interior de Direccion
del Poder Popular para el Desarrollo Territorial las
iniciativas necesarias de capacitacion y formacion

El recurso méas importante de una organizacion es y
sera siempre su personal o talento humano. Sin
embargo, para que este enunciado pueda ser una

realidad es esencial que el personal tenga los
conocimientos técnicos y especializados, asi como
habilidades e experiencia necesaria para desarrollar
sus labores. Como quedd en evidencia en el
diagnostico institucional, esta direccion presenta
como debilidad la falta de capacitacion y formacion
continua de su personal por eso surge la obligacion
de darle solucion a esta problematica.

continua del personal.

Acciones necesarias para cumplir este lineamiento:
El personal de las coordinaciones de gestion ambiental y ordenamiento territorial para
el normal y correcto desarrollo de las funciones que le han sido asignadas (incluyendo las

propuestas en este trabajo de investigacion), necesitan conocer y utilizar una serie de
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terminologias y teméticas muchas de las cuales son desconocidas o mal utilizadas por ellos,
situacion que debe ser solucionada.

Al respecto es necesario que la Direccion del Poder Popular para el Desarrollo
Territorial, formule el “Programa de capacitacion continua de su personal en materia de
gestion ambiental y ordenamiento territorial” (de caracter permanente), con el fin de
brindarle al personal las herramientas y el conocimiento que podrian necesitar, para mejorar
su actuacion en el cumplimiento de las responsabilidades que le han sido asignadas y para
seguir garantizado el que incidan de manera positiva en el desarrollo del municipio. Para
cumplir con esto, serd necesario definir la estrategia (charlas, talleres entre otras) mas
idonea de acuerdo a la disponibilidad de tiempo y motivacion del personal.

Estas estrategias deben ser impartidas en la medida de lo posible por instituciones
y/o actor académico en materia como es el caso del Centro Interamericano de Desarrollo e
Investigacion Ambiental y Territorial (CIDIAT) y usando como guia la siguiente lista de
temas (Cuadro 35). Adicionalmente, y como complemento a lo anterior, se sugiere que el
personal de las coordinaciones de gestion ambiental y ordenamiento territorial, tenga a su
disposicion dicha’ lista’ de termas/(Cuadre-35),. fundamentado.en-elhecho de que una
determinada definicion puede llegar a ser subjetiva e interpretada de forma distinta de una
persona a otra. Es por ello que se propone que el personal actual y futuro desde su manera
de ver las cosas se documenten al respecto.

Cuadro 40. Lista de términos Coordinacion de Gestion Ambiental y Ordenamiento

Territorial.

A: B C

Abiotico Biomagnificacion Caida de roca

Activos ambientales Biocenosis Calidad agrologica del suelo
Agricultura Extensiva Biocida Calidad ambiental

Agricultura Intensiva
Agroecologia
Agroquimicos

Aldrin

Almacenamiento de desechos
peligrosos

Ambiente
Amueblamiento urbano
Antropico

Area Bajo Régimen de
Administracion Especial
Avrea bruta urbanizable

Biodegradable
Biodegradacion
Biodiversidad
Bioma
Biomasa
Biosfera

Biota

Bidtico

Biotipo
Biotopo

Capacidad de carga

Capital natural

Cércava

Compuestos organicos
Comunidades bidticas
Conservacion Ambiental
Contaminacion y sus tipos (Aire,
suelo y agua), causas y
consecuencias

Construccion de obras
planificadas y no planificadas
Corredores ecolégicos
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Cuadro 40. Lista de términos Coordinacion de Gestion Ambiental y Ordenamiento

Territorial (continuacion).

A:
Areas de actividad mixta
Areas de actividad residencial
Areas de actividad industrial
Areas de cesion gratuitas
Area de lote

Area desarrollada

B
Biomagnificacion
Biocenosis
Biocida
Biodegradable
Biodegradacion
Biodiversidad

C

Corredores de actividades
econémicas

Corredores regionales
Crecida de detritos
Cuenca hidrografica

Area libre del lote Bioma

Area neta urbanizable Biomasa

Area no edificable Biosfera

Avrea Protegida Biota

Area rural Bidtico

Area urbana Biotipo

Auditoria Ambiental Biotopo

D E G

Degradacion Ecocidio Gestion integrada de recursos

Deforestacion
Deformaciones en el terreno
Delito ambiental
Delineacion urbana
Desarrollo sostenible
Desarrollo sustentable
Desarrollo urbano
Desbordamiento

Desechos (peligras/y.no
peligrosos)

Deslizamiento
Deslizamiento traslacional
Deslizamiento rotacional
Disposicién final de Desechos
Desprendimientos de roca

Ecodesarrollo

Ecoeficiencia

Ecologia

Ecologia humana

Ecorregion

Ecosistema

Educacion Ambiental
Endémico

Entomofauna

Equilibrio ecolégico

Erosion

Estudio de impacto ambiental
Especie vedada
Eutroficacion o Eutrofizacion
Evaluacién ambiental

(atmosféricos, hidraulicos,
geoldgicos, edafolégicos y
paisajisticos)

Geobiofisica

Guardafauna
Guardaparque

Guarderia ambiental

F

Flujos

Flujo de detritos
Flujo de lodo
Flujo de tierra
Flujo seco

H

Habitat
Herbicida
Hidrologia
Hidrosfera

|

Ilicito ambiental

Impacto ambiental: definicidn, sus
tipos (temporales, permanentes,
bioacumulativos) y sus medidas
preventivas, correctivas y
mitigantes o compensatorias
Impacto urbano

Indicador ambiental

Intensidad de uso

Intervencion

Inspeccion ambiental
Interdisciplinario
Intergubernamental

Inundacién
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Cuadro 40. Lista de términos Coordinacion de Gestion Ambiental y Ordenamiento

Territorial (continuacion).

L

Lavado de Finos

Limite permisible (asociado a la
contaminacion e impactos
ambientales)

M

Macroclima

Manejo de cuencas hidrogréaficas
Manejo sustentable

Manejo de Sustancias, Materiales,
Residuos y Desechos

Materiales Peligrosos
(recuperables y no recuperables)
Mesoclima

Microclima

Manejo Sustentable

Materia organica

Monocultivo

Monumento natura

N
Nicho Ecolégico
Nivel tréfico

O
Ordenacion del Territorio
Ocupacion del territorio (ordenada

P
Parque Nacional
Pasivos ambientales

R
Recuperacion ecoldgica
Recursos Naturales

y desordenada) Pérdida de Biodiversidad Recuperacion de materiales
Ordenanzas (genética, de especies, de peligrosos
ecosistemas) Regeneracion de materiales
Perfil del Suelo peligrosos
Pesticida Roza y Quema
Pirdmide Alimenticia Refugio de fauna silvestre
Plan de accion Reserva forestal
Plan de ordenamienta territorial Reserva de fauna'silvestre
Planes de regularizaciony mariejo™| Restauracion ecologica
Politica Ambiental
Propagacion Lateral
Preservacion
S T U
Salinidad Trasporte de sedimentos Urbanismo
Saneamiento ambiental Terrazeo Uso permitido
Sismo Tubificacién Uso prohibido
Sobrepastoreo Uso restringido
Suelo
Suelo inerte
Vv Z
Volcamiento Zona de amortiguamiento

Zona de influencia
Zona Protectora

Nota. Se siguiere usar como guia el glosario de términos que sugiere en su pagina WEB la ONG

nacional “Vitales”.

Es imprescindible que en este “Programa de capacitacion continua de su personal en

materia de gestion ambiental y ordenamiento territorial”, se busque incorporar la gestion de

riesgo dentro de todas las tareas que son adelantadas por las coordinaciones de gestion

ambiental y ordenamiento territorial, es decir, que se incluya en la limpieza y saneamiento

de quebradas (tarea realizada por la Direccion del Poder Popular para la Infraestructura y

183




donde acompafia la coordinacion de gestion ambiental), estrategias de gestion de los
Parques Nacionales o Areas protegidas, fiscalizacion ambiental (tareas realizadas junto a la
GNB) y contratacion de servicios de cualquier indole dentro y fuera de la Alcaldia.

Asi mismo es necesario que en esta capacitacion también se toquen temas o se
considere el cambio climatico como fuente generadora de amenazas, modificando la
incidencia, recurrencia, e intensidad de eventos climéaticos rutinarios (veranos mas
calurosos y secos e inviernos con lluvias torrenciales y extraordinarias) y que al afectar los
sistemas sociales sus consecuencias negativas se consideran amenazas. Asi mismo, deben
entender que el cambio climéatico estd provocando otra multiplicidad de impactos, tales
como riesgos para la salud humana, el desarrollo de nuevas enfermedades, aumentos en el
precio de los alimentos, impactos en la infraestructura, migraciones forzadas y la pérdida de
ecosistemas, solo por mencionar algunos, y el municipio Andrés Bello y sus habitantes no
estan exentos de todo tipo de impactos negativos. Sin embargo, la tematica del cambio
climéatico puede llegar a ser muy amplia y es por ello que esta capacitacion puede ir
orientada Unicamente a suministrarle conecimientos en;tematicas como las siguientes;
Reduccion de 1as’ emisiones delgases deefecto ‘invernadero: ‘Aunque es-un municipio
pequefio, no escapa a presentar problemas de contaminacion atmosférica asociados a la
industria (principalmente despulpadoras de fruta) y el parque automotor. Sin duda alguna
esta situacion trae consecuencias graves para la salud humana y la calidad ambiental ya que
representa una importante contribucién a las emisiones de gases de efecto invernadero, las
cuales contribuyen al efecto invernadero en la atmosfera y al consecuente calentamiento

global, que provoca el cambio climatico.

b) Gestion del agua: No hay que olvidar que el municipio Andrés Bello es catalogado como

un municipio productor de agua y las manifestaciones mas claras de los impactos del
cambio climatico se presentan en la perturbacion del ciclo del agua, aumentando la
incertidumbre respecto de su futuro suministro, como también la distribucion de los riesgos
y vulnerabilidades (inundaciones y sequias) asociados. El agua es un recurso fundamental
para el desarrollo de cualquier territorio, y mas en el municipio Andrés Bello cuyas
principales actividades econémicas son la produccién pecuaria y agricola. Asi mismo, el

agua es también uno de los recursos mas afectados por los impactos esperados del cambio
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climéatico. El aumento creciente de la demanda de agua para las necesidades humanas,
combinado con una disminucion de la oferta natural debido a los cambios climéticos, hacen
de la gestion eficiente del agua un tema urgente de atender.

Reduccion de la vulnerabilidad frente a los impactos del cambio climatico: Es necesario,
urgente y l6gico que los municipios jueguen un rol central en la lucha contra el cambio
climéatico y en el desarrollo de medidas de adaptacion. EI cambio climatico ya es una
amenaza reconocida para los sistemas sociales y es por ello que los esfuerzos deben ir
encaminados a atacar esta vulnerabilidad generada por el mismo, y en este sentido las
oportunidades de participacion municipal en la teméatica son amplias, dado que junto con el
cuidado del medio ambiente y la salud humana, los municipios juegan un rol esencial en el
trabajo referente al manejo de desastres naturales y la recuperacion post-desastre. Esto
apoyando la educacion ambiental; planteando ordenanzas municipales disefiadas para
integrar consideraciones climaticas en la construccion de infraestructura critica; en proveer
mecanismos de alerta temprana; bajando la demanda de agua, y con la posibilidad de
ofrecer espacios de atencion a ja ciudadania- en losysectores mas desfavorecidos; entre
tantas otras. Es poriello 'que ignorar.el irol-de los-municipiosten el cambio climatico es
ignorar uno de los actores estratégicamente mas relevantes.

Por otro lado, como se mencioné anteriormente, en este trabajo de investigacion se ha
hecho especial énfasis en la necesidad de insertar la gestion de riesgo en la Direccién del
Poder Popular para el Desarrollo Territorial. Esto se lograra si el personal entiende la
relacién entre problematica ambiental y uso inadecuado del territorio con la generacion de
amenazas. Es por ello indispensable que en estos procesos de capacitacion y formacion se
tome en cuenta el esquema logico (parte del diagndstico del municipio) que fue definido
con anterioridad. Debiendo ser apoyada esta tarea con jornadas, charlas o las iniciativas
necesarias para logra la oportuna capacitacion en materia con instituciones o personal
especializado en el tema, para de esta manera logar profundizar.

Algunas de las instituciones que deberian participar son el Ministerio de
Ecosocialismo y Aguas (Minea) a través de la Coordinacién Estadal de Guarderia

Ambiental de la Guardia Nacional Bolivariana (labores de vigilancia y control), Instituto
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Nacional de Geologia y Mineria (INGEOMIN) y la Universidad de los Andes a través de la

escuela de Ingenieria Geoldgica y la Maestria en Gestion de Riesgo Socio naturales.

Esta medida podria incidir en el cumplimiento de la prioridad N°2 (Fortalecer la gobernanza del riesgo de
desastres para gestionar dicho riesgo) en su numeral g (Establecer y fortalecer foros de coordinacion
gubernamental a nivel nacional y local integrados por actores pertinentes, como plataformas nacionales y
locales para la reduccion del riesgo de desastres), del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030.

Como complemento de todo lo anterior (incluyendo el marco logico que fue
definido), es imprescindible que el personal también se familiarice con instrumentos
juridicos como la Ley Penal del Ambiente o el decreto 1257 (Normas sobre evaluacion
ambiental de actividades susceptibles de degradar el ambiente) instrumentos que podrian
usar en el desarrollo de su trabajo (con el acompafiamiento de la Guardia Nacional
Bolivariana) y que permitirian intentar minimizar la generacién de impactos ambientales y
a su vez la generacién de amenazas o riesgo propiamente dicho. Al respecto es necesario
que el personal de esta direccion de igual manera busque atacar o contrarrestar las
problematicas ambientales que presenta el municipio, sobre todo la ocupacion y uso
inadecuado del territorioy deforestacion y destruceion deflajcobertura yegetal (sobre todo
asociado a la expansion de la frontera agrieela) y uso de agroquimicos (contaminacion del

suelo y del aire), por ser las que mas estan influyendo negativamente en el municipio.

El municipio desde esta direccién contribuiria al cumplimiento de varios objetivos de la Agenda 2030
Obijetivos de Desarrollo Sostenible entre los que se encuentran:

Objetivo N°3 (Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades) meta N° 3.9
(De aqui a 2030, reducir considerablemente el niUmero de muertes y enfermedades causadas por productos
quimicos peligrosos y por la polucién y contaminacién del aire, el agua y el suelo).

Objetivo 11 (Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles) meta N° 11.6 (De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capital de las ciudades,
incluso prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y de otro
tipo).

Objetivo N°15 (Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras y frenar la pérdida de la diversidad bioldgica), meta N°15.1 (De
aqui a 2020, asegurar la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y
los ecosistemas interiores de agua dulce y sus servicios, en particular los bosques, los humedales, las
montafias y las zonas &ridas, en consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos
internacionales), 15,2 (De aqui a 2020, promover la puesta en practica de la gestion sostenible de todos los
tipos de bosques, detener la deforestacion, recuperar los bosques degradados y aumentar considerablemente la
forestacion y la reforestacion a nivel mundial)

Todo lo anterior, con la intencion de desarrollar en el personal el sentido de
responsabilidad y participacion activa en la solucion de los problemas antes mencionados,

ya que es importante que ellos paulatinamente asuman con conciencia y responsabilidad la
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problemética ambiental del municipio y como esta incidiendo de manera negativa en el
desarrollo del municipio y en la generacion de escenarios de riesgo.

Con base en lo anterior, es necesario que la Direccién del Poder Popular para el
Desarrollo Territorial formule el “Programa de capacitacion continua de su personal en
materia de gestion integral del riesgo” (de caracter permanente), cuyo proposito debe ser
suministrarle al personal las herramientas necesarias para ellos incidir desde su puesto de
trabajo en la prevencion y mitigacion del riesgo en el municipio.

Afortunadamente, y como qued6 en evidencia en el diagnostico institucional
(objetivo 2), el personal considera la gestion de riesgo como un elemento condicionante
para el desarrollo municipal, lo que hace inferir que estarian abiertos a la implementacion
de este plan.

Para el establecimiento de dicho plan, es necesario e imprescindible, se establezcan
los nexos necesarios con institucion, actor académico u otro organismo especializado en
temas de gestion de riesgo (gestion prospectiva, correctiva y reactiva por igual), siendo
algunos de estos actores la Universidad de los=Andes a travésydel Postgrado en Gestion de
Riesgo SocioV naturales' y -Techoldgices; | FUNVISIS,. FUNDARRIS,, INGEOMIN,
IMPRADEM Yy la Coordinacion del Gestion de Riesgo, Proteccion Civil y Accion contra
Desastres del municipio Libertador del Estado Mérida.

Cumplimiento de la prioridad N°2 (Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho
riesgo) en su numeral g (Establecer y fortalecer foros de coordinacion gubernamental a nivel nacional y local
integrados por actores pertinentes, como plataformas nacionales y locales para la reduccién del riesgo de
desastres), del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030.

Al respecto es indispensable que dicha capacitacion esté orientada a lograr:

1. Que se familiaricen, conozcan y manejen tematicas en materia de gestion de riesgo,
haciendo énfasis en la relacién que guardan con el trabajo que es desarrollado y que deberia
desarrollar esta direccidn, entre las que se encuentran:

a) Caracterizacion de amenazas en sus distintos tipos: sismica, geologica, hidrometeorologica;
asi como las derivadas de las actividades humanas entre las que se encuentran las
tecnoldgicas y aquellas donde la intervencion del ser humano sobre el ambiente o el
territorio genera condiciones de amenazas. En este sentido, y por ser situaciones que en la
actualidad estan sucediendo, es de vital importancia hacer énfasis en esta capacitacion en

que el personal use como material de apoyo el esquema que fue propuesto anteriormente
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b) Es de suma importancia que, en la caracterizacion de amenazas, de igual forma se considere

el cambio climéatico como agente modificador en la incidencia, recurrencia, e intensidad de
eventos climaticos rutinarios 0 no y que son considerados como amenazas naturales (entre
las que se pueden mencionar lluvias extraordinarias) y que representan un riesgo de
desastres para el municipio. Al respecto, es necesario: fortalecer las capacidades de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico como herramienta que de igual forma permita
adaptarse a los riesgos asociados al clima; junto al concejo municipal impulsar un marco
legal que permita incluir al cambio climatico dentro de las politicas, planes, proyectos y

estrategias para el desarrollo municipal.

Esto permitira cumplir el objetivo N° 13 (Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus
efectos) en sus metas 13.1 (Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados
con el clima y los desastres naturales), 13.2 (Incorporar medidas relativas al cambio climético en las politicas,
estrategias y planes nacionales) y 13.3 (Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e
institucional respecto de la mitigacion del cambio climatico, la adaptacién a él, la reduccién de sus efectos) de
la Agenda 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

De igual manera, es necesario que sepan interpretar el nivel de vulnerabilidad o grado de
exposicion que tienen los habitantes del municipio incluyendo el personal de esta alcaldia
ante todas estas jamenazas ; (vulnerabilidad fisicay y sacial),~siendoy de, igual manera
importante que profundicen en el estudio’ de la vulnerabilidad de tipo, institucional,
educativa, econdmica, ecoldgica y técnica por ser las que mas le aquejan a esta direccion.
Asimismo es necesario que se les dé a saber el nivel de vulnerabilidad estructural y no
estructural que presentan en la actualidad las instalaciones de la alcaldia. Como insumo
para esta tarea debe ser utilizado el estudio estimacion de escenarios de dafios potenciales
de las instalaciones de la alcaldia y sus dependencias; infraestructuras del municipio y de

las lineas vitales que fue propuesto anteriormente.

d) Partiendo de los supuestos anteriores, y con los nexos que deben establecer con las

instituciones, actores académicos y con otros gobiernos locales, debe entonces procurarse
hacer todos los esfuerzos necesarios para que el personal reciba la capacitacion necesaria en
gestion integral del riesgo propiamente dicho, en este sentido es indispensable el personal
reciba la capacitacion necesaria para entender lo concerniente a los riesgos aceptables asi
como la definicion, andlisis y evaluacion de escenarios de riesgo desde su puesto de trabajo

para las distintas zonas de municipio(escenario propuesto donde en base a las amenazas y
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las vulnerabilidades presentes en una zona se hace una proyeccion de las consecuencias
negativas que podria originarse ante un posible eventualidad o desastre).

Usando como material de apoyo toda la informacion que ya ha sido generada por esta
direccién con otros fines y que da una idea clara de todos los escenarios de amenaza del
municipio; la realizacion de los diagndsticos socio-ambientales que fueron anteriormente
propuestos, asi como la informacion diagnostica de esta investigacion.

Esto dltimo haciendo especial énfasis en la esencia y objetivos que persigue la
gestidn prospectiva del riesgo ya que, debido a las caracteristicas y funciones asignadas a la
Direccién del Poder Popular para el Desarrollo Territorial, es desde donde pueden incidir
de manera directa en gestion de riesgo, a la hora de proponer medidas y acciones a ser
ejecutadas en la planificacion del desarrollo municipal Andrés Bello. No obstante, de igual
manera es necesaria la capacitacion en materia de gestion correctiva (medidas estructurales
y no estructurales y mitigacion y/o reduccion del riesgo de desastres) y reactiva
(preparacion para la respuesta en caso de desastre). Con respecto a todo esto se sugieren los
siguientes temas como contenidos a sergtemados en cuenta en este proceso de capacitacion.

Cuadro 41. Temas 'a ser‘tomados en‘cuenta en‘elproeceso 'de-capacitacion en Gestion
Integral del Riesgo.

Gestion Prospectiva

Gestién Correctiva

Gestién Reactiva

1) Marco Legal en materia a nivel
nacional, sobre todo la Ley de
Gestion Integral del riesgo de
nuestro pais.

2) Caracterizacién de amenazas.
3) Herramientas para reducir o
desestimular la ocupacion de
areas potencialmente peligrosa o
que  presentan  considerables
niveles de amenaza.

4) ldentificacion de vulnerabilidad
fisica y elementos expuestos para
estimar las pérdidas potenciales
en la poblacion expuesta, bienes,
servicios, medios de subsistencia
y medio ambiente

5) Uso de software, Sistemas de
Informacion Geogréfica (SIG) y
manipulacion de imagenes
satelitales en gestion de riesgo.

6) Importancia de las bases de
datos como recursos técnicos para
proyectos de desarrollo.

1) Identificacion de vulnerabilidad
fisica y elementos expuestos.

2) Alternativas de reduccion del
riesgo de desastres.

3) Principales medidas
estructurales, obras civiles o de
ingenieria ante amenazas
sismicas, geoldgicas y
hidrometeoroldgicas que permiten
en la actualidad reducir o evitar el
riesgo construido.

4) Vulnerabilidad no estructural y
principales medidas para
contrarrestarla.

1) Elementos de un plan de
respuesta o emergencia.

2) Principales tareas y
procedimientos que deberian
seguir ellos durante algln desastre
0 eventualidad e inmediatamente
posterior a él.

3) Sistemas o redes de alerta
temprana, su uso e importancia.
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b)

d)

f)

Acciones concretas de capacitacion gue deben emprender las autoridades municipales y de

esta direccion en pro de una adecuada capacitacion y formacién continua en materia de

Gestion Ambiental. Ordenamiento Territorial y Gestion de Riesgo.

Formular y llevar adelante jornadas de capacitacion informal (charas, conversatorios,
intercambio de experiencias) con el fin especifico de transmitir conocimiento o desarrollar
capacidades en relacion a alguna tematica en particular y que sea de interés concreto,
utilizando elementos de apoyo como presentaciones, materiales impresos entre otros.
Permitir a los empleados asistir a cursos, seminarios, congresos y conferencias, sobre temas
de su interés y para enriquecer el trabajo que ellos deben desarrollar dentro de esta
direccion.

Promover, incentivar y apoyar al personal en su formacion académica continua con
permisos remunerados para cursar estudios de cuarto nivel y/o de mejoramiento
profesional.

Promover, incentivar y apoyar lagrealizacion de trabajos de investigaciones sobre topicos de
interés para la‘alcaldia’por ‘parte.del.personal’de ‘esta direccion,asi come-la inclusion de
tesistas de las distintas casas de estudio que hacen vida en el estado Mérida, como
generadores de informacién y como entes de capacitacion del personal.

Al respecto vale la pena mencionar, que aun cuando el personal por cuenta propia ha hecho
algunas iniciativas para adelantar trabajos en materia de gestion de riesgo como la
identificacion de la litologia sensible a los movimientos de masa dentro del municipio, seria
de suma importancia incentivar al personal a que dicha formacién académica y realizacion
de trabajos de investigacion vaya orientada a estimar los escenarios de dafios potenciales de
las instalaciones de la alcaldia e infraestructuras del municipio (viviendas, bienes en
general y las denominadas lineas vitales) ante la ocurrencia de un determinado evento
natural o tecnoldgico adverso.

Durante el desarrollo de todas las iniciativas, recopilar sistematicamente ideas, informacion
y sugerencias, procedentes del personal que permita detectar tematicas en las que se deba

profundizar, es decir, futuras necesidades de capacitacion o formacion.
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9)

h)

Es importante considerar la posibilidad de que sea el propio personal, una forma o fuente de
autoformacién, permitiendo que ellos mismos preparen sesiones de capacitacion sobre
algun tema en especifico, lo que permitird que a nivel individual el personal se estimule y
se motive a mejorar.

Finalmente hay que buscar en el personal crear desde el punto de vista organizacional
capacidades y habilidades gerenciales, de liderazgo y motivacionales.

A manera de colofon, se podria indicar que todos estos conocimientos que necesitan ser
adquiridos por el personal de las coordinaciones de gestibn ambiental y ordenamiento
territorial, contribuiran a la construccién de modelos de desarrollo municipal, a través de
estrategias para integrar de forma transversal la gestion de riesgo dentro de todos los
procesos de desarrollo y planificacion dentro del municipio.

Indicadores de cumplimiento: Suscribir un programa de mejoramiento institucional,
motivacion del personal a participar activamente en los procesos de capacitacion y
formacion; lograr incorporar a todo el personal en las actividades que sean necesarias
planificar; generacion de procesos internoss eficientes a través de automatizacion vy
sistematizacion’ de ‘procesos; ~realizacion“.anual. (de! auditorias—internas‘.para evaluar la
efectividad de las medidas propuestas; porcentaje de cumplimiento del programa de
capacitaciéon en materia de gestion ambiental y ordenamiento territorial asi como del
programa de capacitacion en materia de gestion integral de riesgo; mejoramiento del
desempefio del personal; realizacidn de evaluaciones al inicio y al termino cada proceso de
capacitacion y formacion para estimar la efectividad del mismo; horas de capacitacion y

formacién por empleado.

Lineamiento 4: Tranversalizacion de la gestion de riesgo a partir de mejores canales
de comunicacién y vinculacion entre la Direccion del Poder Popular para el
Desarrollo Territorial y las demas dependencias de la alcaldia del municipio Andrés
Bello.

Antes de profundizar, es necesario dejar claro que la presente se debe dar sin contar
en la actualidad con las condiciones deseables en cuanto a personal (motivado a la
participacion inmediata), e instrumentos (la estructura funcional de la alcaldia presenta

debilidades que quedaron evidenciadas en el diagnostico institucional). Es por ello que, sin
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duda, las tareas que serdn propuestas a continuacion deberén ser revisadas, discutidas y
aprobadas por el personal para ser implementadas progresivamente. Asi mismo el éxito
dependera del grado de interés y compromiso que tengan las autoridades municipales.

Cuadro 42. Lineamiento 4, medida 1. Canales de vinculacién en la alcaldia del
municipio Andrés Bello.

Medida N°1 Justificacion:
Fortalecimiento de los canales de vinculacién dentro | El diagnostico institucional dejé en evidencia que en
de la alcaldia del municipio Andrés Bello. la actualidad casi en su totalidad no existen canales

de vinculacion entre las distintas dependencias y
entes de la alcaldia, lo que podria estar originando
atrasos en la gestion publica y administrativa.

Acciones necesarias para cumplir este lineamiento:

Para llevar adelante esta medida es necesario que la alcaldia del municipio Andrés
Bello realice las siguientes medidas:
Debido al cruce de competencias que existe con los organismos rectores de las ABRAES
existentes en el municipio, es necesario que las autoridades municipales junto al MINEA
definan cual es el protocolo para la aprobacion de uso y ocupacion del territorio en el
ambito municipal.
Indicador de cumplimiento: Concertacion-y creacion de.este protecolo ‘de’ ocupacion del
territorio.
Definir cuales son los planes, programas, proyectos iniciativas y actividades prioritarias
para el desarrollo del municipio que incluyan o consideren la variable riesgo de desastre
(esto debe irse actualizando periddicamente de acuerdo a las realidad siempre cambiantes)
y de ahi estimar cuales son las direcciones responsables de llevar adelante lo anterior y qué
tipo de participacion, nexo o aportes necesitan de las otras dependencias y entes de la
alcaldia, para de esta manera crear una matriz de vinculacion necearia para cumplir cada
meta propuesta.

Asi mismo serd necesario integrar al personal o funcionarios publicos de la alcaldia
en los planes, programas, proyectos iniciativas y actividades antes mencionados, mas alla
de como simples integrantes de las direcciones sino como talento humano indispensable

para el desarrollo del municipio.
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Indicador de cumplimiento: Documentacion y socializacion con los funcionarios de cada
dependencia el o los procedimiento y trdmites necesarios para cumplir las metas
propuestas.

Con base en lo anterior, de acuerdo a los cambios o modificaciones necesarias, formular
una etapa de promocién y sensibilizacién que haga saber al personal de la alcaldia que
vienen algunos cambios en pro de una mejor actuacion de la alcaldia. Esto debe iniciarse en
los niveles directivos, quienes son los principales promotores del cambio, e ir descendiendo
hacia el personal de cada direccién. En relacion a la Direccién del Poder Popular para el
Desarrollo Territorial, esta etapa deberia estar dirigida a que ellos se acostumbren
paulatinamente a compartir la informacion que poseen y que estdn generado de las
realidades ambientales y de riesgo del municipio, asi como habituarse a trabajar en
coordinacion con las demas dependencias y entes para impulsar mejores procesos de
gestion ambiental y ordenamiento territorial considerando los riesgos socio naturales
vinculados a estos procesos y que se traduciré en desarrollo municipal.

Indicador de cumplimiento: Formulacion delsplan [de promocion y sensibilizacion del
personal en un lapsoine mayor a 6.meses una vez.entregados/estoslineamientos.

Es de vital importancia, para garantizar la sostenibilidad en el tiempo de este tipo de
estrategias, que las autoridades municipales disefien y ejecuten un plan de mejoramiento
institucional.

Otros indicadores de cumplimiento que seran tomados en consideracion:

Suscribir un plan de mejoramiento institucional.

Motivacion del personal a participar activamente en el quehacer de la institucién, aportando
soluciones con un alto nivel de compromiso.

Lograr incorporar a todo el personal de la alcaldia en las actividades que sean necesarias
planificar, formando equipos de trabajo para resolver los problemas que afectan al
municipio.

Generacion de procesos internos eficientes a través de automatizacion y sistematizacion de
procesos.

Numero de retraso y/o incumplimiento de las tareas pautadas por falta de vinculacion

interdependencias.
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Cuadro 43. Lineamiento 4, medida 2. Canales de comunicacién e intercambio de
comunicacion alcaldia del municipio Andrés Bello.

Medida N°2 Justificacion:

Fortalecimiento de los canales de comunicaciéon e | En este momento, toda la informacién de las
intercambio de informaciéon dentro alcaldia del | realidades del municipio que es generada por la
municipio Andrés Bello. Direccion del Poder Popular para el Desarrollo
Territorial, solo estd siendo aprovechada por la
Direccion de Infraestructura; esto con su estrecha
relacion con la Coordinacion de Ordenamiento
Territorial. La informacion que actualmente posee
esta direccion, sumada a la que podria y deberia
recabarse con los  mecanismos  propuestos
anteriormente, permitiria incidir de manera directa en
procesos de desarrollo municipal y gestion de riesgo.

Acciones necesarias para cumplir este lineamiento:

Antes de profundizar, es necesario e indispensable realizar un andlisis de las
verdaderas causas que estan originando esta falta de comunicacién a lo interno de la
alcaldia para de esta forma buscar las estrategias idoneas. Sin embargo en aspectos
generales, se podria indicar que para garantizar el éxito de esto es necesario que las
autoridades de la alcaldia se comprometan a realizar las siguientes acciones:

A través de la Direcci¢rnyparael Poder-Poputar parata Comunicaeion y la Informacion dar a
conocer los resultados de la gestion que se-adelanta en la entidad por parte de la Direccion
del Poder Popular para el Desarrollo Territorial, es decir, los resultados de las
investigaciones y estudios sobre gestion ambiental y ordenamiento territorial y como esto
repercute en el desarrollo municipal. Y de esta manera lograr que cada dependencia y ente
de la alcaldia y su personal se interesen por el tema.

Organizar la informacion generada y que posee la Direccion del Poder Popular para el
Desarrollo Territorial por temas especificos de interés para cada dependencia y ente de la
alcaldia con el fin de que éstos puedan ser consultados y usados en el momento en que se
necesiten.

Es necesario paulatinamente ir generado curiosidad o interés de estos temas en el personal
de las demés dependencias y generar en ellos la necesidad de mantenerse informado, asi
como de entender la necesidad que existe en que ellos tengan conocimiento de la gestién de
riesgo por y para su seguridad. Con la colaboracion de la Direccion para la Comunicacién e

Informacién es necesario usar como canales de comunicacion:
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b)

Notas en carteleras: Aprovechar las carteleras informativas que presentan las instalaciones
de la alcaldia para publicar informacion relevante, de interés publico e institucional en
materia de gestion ambiental y ordenamiento territorial, haciendo énfasis en su incidencia
en gestion de riesgo. Esta estrategia tendra éxito si las carteleras estan en lugares visibles
para todos y fijando periodicidad y un responsable para su actualizacion.

Envio de informacidn por correos electronicos o intranet: para esto hay que cerciorarse de
que todo el personal de la alcaldia sepa como utilizar esta herramienta para la gestion
interna de la comunicacién. Asi mismo, es fundamental que todo el personal tenga acceso a
una cuenta de correo y a internet para que la misma sea considerada una opcion valida.
Fondos de Pantalla: Exponer temas alusivos a gestion de riesgo en los protectores de
pantalla, lo que de igual manera podria ser parte o una de las herramientas del plan interno
de respuesta de la alcaldia ante la posible ocurrencia de algun evento adverso fisico-natural
o0 tecnoldgico que pueda generar dafios a las instalaciones.

Con base en lo anterior, es fundamental que el personal de Direccion para el Poder Popular
para la Comunicacion y la Informacion,=o la personagencargada de esta tarea, sea idonea
para aplicar un'criterioide'seleccion deAnformacion.gue abarque‘tematicasique convoquen a
todo el personal del municipio y, en caso de que la publicacion fuese destinada también a la
ciudadania, a la poblacion en general.

Recopilar informacién sobre las actividades programadas por cada una de las dependencias
y usar estos espacios para concientizar en materia de gestion de riesgo al correspondiente
personal.

Es primordial que las autoridades municipales le den monitoreo y seguimiento a las
acciones y compromisos emprendidos por cada direccion y ente, sea por separado 0 en
cooperacion y asi garantizar su ejecucion y éxito. En pocas palabras, ir revisando por cada
dependencia o ente las acciones pendientes por implementar, las causas del no

cumplimiento y establecer cronograma, estrategias y responsables para su culminacion.

Indicadores de cumplimiento: Mejoramiento del clima organizacional y efectiva
comunicacion interdependencias; realizacién semestral de auditorias internas para evaluar
la efectividad de los nuevos canales de comunicacion; evaluacion de la participacion activa

del personal en el quehacer de la institucion, aporte de soluciones y nivel de compromiso;
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recopilacién y organizacion de la informacion referente a las actividades programadas por
cada una de las dependencias; nimero de retraso y/o cumplimiento de las tareas pautadas
por falta de comunicacion interdependencias.

Para dar por concluido este lineamiento, vale la pena mencionar que el mismo tiene
como norte que la alcaldia del municipio Andrés Bello trabaje de forma integral temas de
gestion ambiental, ordenamiento territorial y gestion de riesgo, ya que se busca que cada
dependencia conozca que tiene una responsabilidad implicita o explicita en relacion a la gestion
de riesgo dentro de sus propias labores (aspectos de identificacion, reduccién de riesgo,
preparacion o atencion por solo mencionar algunas); que deben tomar decisiones basandose en
informacién que fluye desde otras dependencias; mantener un contacto constante entre
dependencias entendiendo que deben trabajar de forma coordinada y continua, compartiendo su
informacion y estadisticas y prestando apoyo a las dependencias que lo necesiten; y definicion
de responsabilidades claras para con la gestion de riesgo
Lineamiento 5. Impulsar las posibilidades de acceder a fuentes de financiamientos.

Cuadro 44. Lineamiento 5, medida 11 Fuenteside financiamiento para la Direccion del
Poder Populak/para‘el Desarrollo Territorial.

Medida N°1

Justificacion

Buscar fuentes de financiamiento, para garantizar el
funcionamiento de la Direccion del Poder Popular
para el Desarrollo Territorial en pro del desarrollo

Como ha quedado en evidencia en el diagnostico
institucional, la alcaldia del municipio Andrés Bello
como un todo, no posee el suficiente presupuesto

municipal. para poder financiar planes y proyectos donde se
amerite hacer fuertes inversiones de dinero, situacion
que igualmente incide en Direccién del Poder
Popular para el Desarrollo Territorial y en todas las

iniciativas que quiera llevar adelante.

Acciones necesarias para cumplir este lineamiento:

Para esto es necesario, en primer lugar, que se realice una evaluacion profunda de las
capacidades financieras que realmente presenta esta alcaldia y de esta forma tener una idea
clara del déficit presupuestario y asi poder encaminar adecuados procesos de desarrollo
municipal donde se puedan abordar y atacar los riesgos de desastres presentes en esta
municipalidad. En segundo lugar, es esencial que las autoridades municipales asuman
fuertes compromisos administrativos como son el empoderamiento de las iniciativas que se
formulen para lograr este objetivo, la versatilidad para gestionar estas fuentes de

financiamiento y evitar que se construya una relacion de dependencia permanente por parte
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b)

de la alcaldia hacia estas fuentes de financiamiento, sino que debe disefarse e
implementarse como una estrategia sostenible y complementaria. Y, en tercer lugar,
identificar temas claves que pueden ser atendidos con fuentes de financiamiento.

Sobre el asunto, la bldsqueda de fuentes de financiamiento debe ir encaminada a
lograr en el municipio Andrés Bello desde la Direccion del Poder Popular para el
Desarrollo Territorial los suficientes recursos econémicos para garantizar el financiamiento
necesario para la realizacion de:

Pago de estudios generadores de informacion con diagnésticos socio-ambientales del
municipio cada vez mejores y con mayor nivel de detalle (incluyendo generacién de mapas)
y que permitan conocer a profundidad sus realidades siempre cambiantes y que sin
discusion influyen en la planificacion del desarrollo urbano y rural del municipio, donde se
incluyan la evaluacion y estimacion de escenarios de riesgo y que permitird no solo darle
seguimiento a las amenazas y vulnerabilidades municipales, sino también determinar las
zonas que son seguras para los asentamientos humanos y preservando al mismo tiempo las
funciones de los ecosistemas queycontribuyen a reducirlos riesgos.

Pago de estudios’ para’ la’ elaboracion'y aplicacion' de-politicas/de desarrollo territorial,
donde se realicen evaluaciones de la degradacion de tierras, asi como uso informal del
territorio (fuera del ordenamiento territorial previsto) ya sea para construccion de viviendas
o algun otro fin, donde la inversion este también destinada a darle seguimiento a estas
problematicas basado en los cambios demograficos y ambientales no previstos. No hay que
olvidar que las antes mencionadas problematicas estan incidiendo en la construccién de
escenarios de riesgo.

De igual manera, el acceso a estas fuentes de financiamiento, permitira a las
autoridades municipales potenciar y asignar los recursos financieros necesarios y como
corresponda, para disefiar y ejecutar o construir medidas estructurales, no estructurales y
funcionales para la prevencion y reduccion del riesgo de desastres en instalaciones vitales,
(servicios de agua potable, electricidad, edificaciones educativas y de atencién médico-
hospitalaria, vialidad, telecomunicaciones entre otras). Profundizando en las medidas
estructurales, es esencial que, junto a la Direccion para el Poder Popular para la

Infraestructura, se construyan infraestructuras, fiables, sostenibles y resilientes que
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permitan minimizar, contrarrestar y en el mejor de los caso eliminar las amenazas socio
naturales y tecnoldgicas de esta municipalidad.

Dichas medidas estructurales deben ser desarrolladas mediante técnicas de disefio y
construccién adecuadas, que incluyan los principios de disefio universal y la normalizacién
de los materiales de construccion; el reforzamiento y la reconstruccion; el fomento de una
cultura de mantenimiento; y sobre todo tomando en consideracion las evaluaciones del

impacto econémico, social, estructural, tecnoldgico y ambiental que las mismas acarrean.

Permitiria cumplir el objetivo N° 9 (Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion) especificamente su meta N° 9.1.a (Desarrollar
infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras regionales y
transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el
acceso asequible y equitativo para todos) de la Agenda 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Todos lo antes mencionado debe ser emprendido en materia administrativa y fiscal, y
permitir respaldar los compromisos que se adquieran desde la municipalidad para con las

fuentes de financiamiento.

Permitira cumplir casi en su totalidad la prioridad N°3 (Invertir en la reduccién del riesgo de desastres para la
resiliencia) del Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030.

Considerandose 'que’ existe.unisin: numero. de' fuentes o ‘tipos de financiamiento, a
continuacidn se presentaran las que de acuerdo a este trabajo de investigacion se adaptan a
las caracteristicas de la alcaldia del municipio Andrés Bello y son las siguientes:

Recursos directamente recaudados: Actualmente esta alcaldia tiene una politica de cobros
irrisorios por los tramites administrativos que ellos generan, por los trabajos realizados por
ella y por impuestos municipales y patentes de bienes, servicios y comercio, olvidando que
todo esfuerzo generado por el personal de las distintas dependencias y entes tienen costos
asociados (entre ellos sueldo del personal). Es por ello necesario que la alcaldia evalué el
costo real de sus servicios y determine una politica de cobro por servicio prestado,
actualizando sus politicas de recaudacion. En el caso de Direccion del Poder Popular para
el Desarrollo Territorial, esta situacion se vuelve méas evidente y preocupante ya que
muchas personas se dirigen a ella en busca de informacion catastral asi como mapas del
municipio, siendo a veces necesario que el personal se movilice para hacer inspecciones, lo
cual acarrea gastos de movilizacién y viaticos que deben ser costeados por el mismo

personal.
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Inversiones puablicas: A través de instituciones del gobierno nacional y regional con
incidencia en el municipio y cuya actuacion e inversion puede incidir en el desarrollo
municipal. Para el caso de la Direccion del Poder Popular para el Desarrollo Territorial la
principal alternativa serian los proyectos a ser desarrollados por el MINEA.

Recursos por operaciones oficiales de crédito: Esto se da a través de creditos otorgados por
la banca publica y privada cuyos resultados tangibles deben ser a corto plazo, es decir,
deben ser créditos solicitados para ser usados en acciones concretas. Siendo indispensable
para esto que las autoridades municipales estén dispuestos a dar todo el apoyo institucional
necesario asi como seguridad juridica a la fuente de financiamiento.

Otra de las fuentes nacionales: Principalmente ONG que ejecutan recursos por medio de la
cooperacion descentralizada. Con estas instancias la alcaldia debe efectuar una
coordinacion con el fin de hacer sinergias y evitar la duplicidad de esfuerzos y recursos y
finalmente que las inversiones que se ejecuten sean bajo la logica de desarrollo del
municipio.

Fuentes de financiamiento integnacionales: Una vezpdefinidos cuales son los proyectos
prioritarios para el desarroello del.municipio (quetincluyan.o consideren la~variable riesgo
de desastre) y de acuerdo a las necesidades del municipio, evaluar si dichos proyectos
pueden ser financiados internacionalmente, es decir, evaluar si estos proyectos estan
acordes o dentro de las tematicas que estdn siendo objeto de financiamiento por
Fondo/programa, organizaciones bilaterales de asistencia internacional, ONG o cualquier
fuente reconocida de financiamiento internacional.

Como complemento a esto, existe un sin nimero de fuentes de financiamiento
internacional, cada una con sus propios mecanismos para acceder al financiamiento, entre
los que se encuentran para proyectos de gestién ambiental y cambio climatico: Red de
conocimiento sobre clima y desarrollo (CDKN); Fondo Programas de las Naciones Unidas
para el Desarrollo PNUD/Objetivos de Desarrollo del Milenio; el Fondo Mundial del
Ambiente (GEF, por sus siglas en inglés); el Fondo para la Adaptacion (Para acceder a los
fondos, los paises pueden suscribir sus propuestas a través de una entidad implementadora
multilateral (como el PNUD, PNUMA, Banco Mundial). Por su parte, dentro del campo de
la gestion de riesgo, los que mas resaltan son la Oficina de las Naciones Unidas para la
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d)

Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR); la Organizacion de Naciones Unidas, a
través de la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres, secretaria Las
Ameéricas (ONU/EIRD) y el Banco Mundial.

Finalmente, otras de las vias factibles de financiamiento, es darle apoyo institucional y
seguridad juridica a investigaciones o proyectos particulares cuyo &mbito de accion sea el
territorio municipal, y que estan siendo objeto de financiamiento por alguna de las fuentes
antes mencionadas, siendo indispensable asumir un compromiso institucional con el
investigador y la posible fuente de financiamiento

Indicadores de cumplimiento

Suscribir convenios de manera formal con fuentes de financiamiento externas (nacionales,
regionales, banca privada, banca pablica e internacionales).

Cantidad de planes, programas y proyectos que son objeto de financiamiento externo.
Ritmo de ejecucidon de los planes, programas y proyectos que son financiados en términos
reales, incluyendo resultados esperados, beneficios para el municipio, porcentaje de avance,
tiempo de ejecucion, gasto total y responsables:

Total de ingresesianualmente, como resultado de'estes financiamientos:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

En la actualidad, el municipio Andrés Bello, no dispone de un Plan de Ordenamiento
del Territorio aun cuando en el afio 2008 se hizo una aproximacion con la elaboracion del
Plan de Ordenacion del Territorio del municipio Andrés Bello. Desafortunadamente, puede
afirmarse que este municipio estd en el umbral que resulta histérico en el proceso de
ocupacion de su territorio, ya que segun el personal de la Direccién del Poder Popular para
el Desarrollo Territorial, se estima que solo aproximadamente el 30 0 40 % de la poligonal
urbana se encuentra ocupada, lo cual representa una excelente e invalorable oportunidad de
orientar adecuados procesos de ocupacion y ordenacion del territorio.

Estos procesos de ordenacion presente y futura del territorio del municipio deben
considerar las demandas socioeconémicas, la asignacion de usos del territorio y la

localizacion de las distintas infraestructuras y actividades econdmicas, enfocados a adecuar
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y conservar la base de sustentacion ecoldgica y contrarrestar los escenarios de amenazas
actual y por construir. Si el municipio y sus autoridades presentes y futuras no son capaces
de conllevar estos procesos de ocupacion del territorio, bajo principios que permitan
orientar procesos de desarrollo responsables con el ambiente, se degradara el patrimonio
ecoldgico municipal, la capacidad de soporte del territorio llegaria a su limite y se
expondria a sus habitantes a un sin nimero de escenarios de riesgo.

En otro orden de ideas, este trabajo de investigacion permitié evidenciar lo complejo
que resulta en primer lugar tratar de incidir en los llamados actores institucionales, ya que
son multiples las variables a ser consideradas para tratar de incidir en ellos, que van desde
la voluntad politica de las autoridades a participar; motivacién del personal; acceso a la
informacidn; conocimiento e interpretacion de los procesos técnicos y administrativos
desarrollados por ellos que muchas veces desde la percepcion académica no son idoneos;
asi como estar abiertos a ser objeto de estudio ya que esto puede ser interpretado como una
forma de cuestionamiento del trabajo que es realizado por ellos. Esto sin mencionar la
dificultad que representa tratar de buscar la integracion conceptual y practica entre gestion
ambiental y gestion'de’riesgo,-atn’ cuando-es ‘clafo-que- las/caracteristicas.de cada una de
ellas sirve para delimitarlas, no todo lo concerniente a gestion ambiental es pertinente para
la gestion de riesgo o viceversa. Sin embargo, son muchos los asuntos que crean un nexo
indisoluble entre ambas y que quedaron en evidencia en esta investigacion.

Asi mismo, con el presente trabajo resulto evidente la urgente necesidad que existe en
la actualidad en el pais de que los distintos niveles de gobierno asuman las
responsabilidades que para con la gestion de riesgo le corresponden. La gestion de riesgo
de desastres, debe encontrarse inserta de forma transversal en todas las esferas del
desarrollo del pais y al respecto los gobiernos locales, como 6rganos encargados del
desarrollo y administracion de los municipios (nivel de gobierno mas cercano a la
ciudadania), deben hacer esfuerzos por gestionar de forma integral la reduccién del riesgo
de desastres, el cual causa pérdidas importantes en vidas, infraestructura y economia. Sin
embargo, en el pais, salvo algunas excepciones (municipio Chacao de Caracas, Libertador
de Mérida, Marifio en Nueva Esparta son las mas resaltantes), ain no se logra internalizar

el caracter sistémico y transversal de la gestion de riesgo. Es por ello que el presente trabajo
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de investigacion mostré como la gestion del riesgo debe estar incorporada de forma natural
y transversalmente en la Direccion para el Poder Popular para el Desarrollo Territorial de la
Alcaldia del municipio Andrés Bello como 6rgano de toma de decision ante las politicas,
planes y proyectos de ocupacion y ordenamiento del territorio, afectacion de los recursos
naturales y desarrollo urbano de este municipio.

Una vez dicho todo lo anterior, con esta investigacion se espera entonces que la
alcaldia del municipio Andrés Bello esté en condiciones de que sus direcciones, y
especialmente la Direccion para el Poder Popular para el Desarrollo Territorial, trabajen de
forma coordinada en materia de gestion de riesgo, a través de la reduccion de
vulnerabilidades fisicas e institucionales; generacién y revision de obras de mitigacion del
riesgo sobre todo de lineas vitales; otorgamiento de permisos; elaboracion de planes y
proyectos de ordenamiento y planificacion territorial, asi como de desarrollo municipal
dirigidos a la reduccion y tranversalizacion del riesgo; fomento de una cultura de
prevencion en sus residentes (incluyendo al personal de la alcaldia); formulacion de
politicas publicas para la reduccion delgriesgo incluyendo instrumentos legales (ordenanzas
municipales); reformas educativas’ (formales y ‘no-formales); mayer ‘partieipacion de los
actores sociales para la identificacion de prioridades de actuaciéon dentro del campo de la
ordenacién territorial, la gestion ambiental y gestién de riesgo (sobre todo condiciones de
vulnerabilidad) con estrategias de intervencion especifica en cada sector del municipio(las
condiciones de amenaza y vulnerabilidad no son homogéneas para todo el municipio);
establecimiento de relaciones interinstitucionales en pro del desarrollo municipal
integrando ordenamiento, gestion ambiental y de riesgo entre otros asuntos.

De manera mas especifica se espera que la alcaldia pueda:

Disefiar mejores campafias de educacion ambiental y de prevencion de riesgo, encaminadas
por la coordinacién de gestién ambiental, que permitan la sensibilizacion del personal de
esta alcaldia asi como de los residentes del municipio sobre las amenazas a las que estan
expuestos asi como su nivel de vulnerabilidad ante las mismas, que sean acompafadas y
replicadas por la Direccion del Poder Popular para la Educacion.

Adelantar mecanismos de comunicacion del riesgo, que suministren a todo el personal

municipal y a los residentes del municipio la informacion pertinente en materia de gestion
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ambiental, ordenamiento territorial y sobre todo en gestion de riesgo con el
acompafiamiento de la Direccion del Poder Popular para la Comunicacion e Informacion.
Mejorar las politicas de recaudacion fiscal del municipio asi como la busqueda de fuentes
de financiamiento externas.

Fortalecer su estructura organizativa y funcional, a través de mejores canales de
comunicacion y vinculacion entre sus direcciones, entes descentralizados e institutos
autobnomos.

Desarrollar procesos técnicos y administrativos de calidad a través de dotacion de equipos,
entrenamiento, presupuesto y responsabilidades para cada integrante que le permitan a la
Direccion del Poder Popular para la Proteccion Civil y Accion ante Desastres, dar el salto
de ser una institucién de respuesta y atencion pre-hospitalaria, a poder adelantar proceso de
gestion integral del riesgo.

Generar certificaciones de riesgo (documento donde quede explicito que un determinado
establecimiento comercial e industrial no esté emplazado en un lugar sometido a algun tipo
de amenaza ni que se genere una nueva) a traves del otorgamiento de la licencia para
actividades comerciales evindustriales.de la-Direccion del"\Poder-Ropular‘para la Hacienda
Publica Municipal.

Desarrollar prospectivamente actividades de planificacion, ordenamiento y uso territorial
asi como control y registro exacto de las actividades que estan degradando el ambiente del
municipio integrando la gestion de riesgo en el desarrollo.

Coordinacion con otros actores académicos e instituciones, de tareas encaminadas a
procesos de identificacion y reduccion del riesgo (gestion correctiva y prospectiva) y de
preparacion y la atencién de emergencias.

Finalmente se espera que la metodologia utilizada en el cumplimento de los
objetivos propuestos en esta investigacion pueda ser replicada y genere insumos para
futuros trabajos de investigacion y experiencias similares donde se pretenda incorporar la
variable Gestion de Riesgo dentro de cualquier institucion o dependencia del ejecutivo
Nacional, Regional o Municipal encargada de llevar la gestion ambiental y el ordenamiento

territorial.
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Recomendaciones

De los resultados obtenidos se desprenden las siguientes recomendaciones:
Impulsar la realizacion de estudios generadores sobre temas de vital importancia para el
municipio entre las que se encuentran:
Estudios con mayor nivel de detalle que permitan estimar las actividades econdémicas que
presentan mayores niveles de vulnerabilidad o que estan ubicadas en el area de influencia
de una determinada amenaza natural, lo que puede traducirse en pérdidas econémicas y
humanas, asi como la interrupcion de cadenas de abastecimiento.
Condicién actual de los Institutos educativos del municipio (vulnerabilidad estructural), en
relacion a si se encuentran expuestos a alguna amenaza y qué tan vulnerables son a ellas.
Factibilidad o no del uso de las instalaciones deportivas (canchas y gimnasios) como
potenciales centro de acopio o sitios de concentracion en caso de una eventualidad, previo
estudio del nivel de vulnerabilidad de las mismas.
Estimacion del estado actual y el nivel de vulnerabilidad de las denominadas lineas vitales,
sobre todo establecimientos médico-asistenciales, sistema de @acueducto, sistema de aguas
servidas, vias de comunicacion. yed electrica, 'yiasi-mismo.estimar losiescenarios de dafios
potenciales de tales lineas. Todo esto con la intencion de estimar las acciones necesarias
para asegurar y garantizar su funcionamiento 6ptimo (medidas correctivas), asi como evitar
sean afectadas ante la ocurrencia de una eventualidad o desastres.
Estudios con mayor nivel de detalle que permitan estimar la condicién actual vy
vulnerabilidad de las viviendas y demas infraestructuras del municipio.
Disefiar e implementar el plan de emergencia municipal que defina las tareas y
procedimientos a seguir por el personal de cada una de las dependencias de la alcaldia
durante algun desastre o eventualidad e inmediatamente posterior a é€l, con su
correspondiente programa de simulacros periédicos.
Establecer como politica institucional de la alcaldia programas permanentes de formacion
integral de todos los funcionarios en gestion de riesgo (diferenciando la formacion por
direccidn, ente descentralizado e instituto autbnomo para dar énfasis en temas diferentes, de

acuerdo a sus responsabilidades).
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Que sean objeto de consideracion la propuesta de fortalecimiento y la asignacion de nuevas
funciones para las coordinaciones de gestion ambiental y ordenamiento territorial por parte
de la Direccion del Poder Popular para el Recurso Humano, que permita a su vez redactar
el manual de funciones y responsabilidades para estas coordinaciones.

Efectuar estudios de descripcion detallada de las amenazas mas significativas que afectan el
municipio, en los cuales se estime la probabilidad de ocurrencia y severidad de los posibles
dafos que podrian generar.

Evaluar dentro del municipio las zonas (urbanas y rurales) que se encuentran sometidas a
las diferentes amenazas socio-naturales, para revisar y reformular, de ser necesario, las
normativas existentes para otorgar la permisologia para la construccion o remodelacién de
obras, proponer planes de adecuacién de estructuras que no cumplan con las exigencias y
delimitar la densidad y el tipo de construcciones en zonas de amenazas.

Evaluar el estado actual de los servicios, vias de comunicacion y lineas vitales en el
municipio y formulacion de medidas necesarias para reducir su vulnerabilidad.

Elaborar estudios para la estimagion degescenarigs de dafios patenciales de las instalaciones
de la alcaldia ysus dependencias;.infraestructuras del municipio.y. de las lineas vitales ante
la ocurrencia de una determinada eventualidad o desastre, ya sea por eventos menores y
frecuentes asi como extremos y esporadicos, donde se considere y evalué el tipo de
exposicién (economia, estructuras y poblacién) y la vulnerabilidad (fisica, social,
econdémica, ambiental e institucional) de las mismas, para orientar medidas y prioridades de
actuacion.

Implementar sistemas de seguimiento permanentes para medir la evolucion de las amenazas
y vulnerabilidades en el municipio, asi como de las medidas y actividades de prevencion,
mitigacion y preparacion que puedan surgir de los anteriores analisis de amenazas y
vulnerabilidades.

Evaluar y construir obras estructurales de prevencion de riesgo necesarias para mejorar las
condiciones de vida de los pobladores mas vulnerables del municipio, tales como muros de
contencion, estudios de suelos, accesibilidad (puentes por ejemplo), afirmacién de terrenos
y fortalecimiento de la organizacién comunitaria (planes educativos y planes participativos

de desarrollo de las zonas).
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Crear flujos de informacion constante con los ciudadanos, a través de programas educativos
que incluyan formacién en gestion de riesgos, formales (escuelas del municipio) y no
formales (empresas, asociaciones de vecinos, ONG y empresas privadas), formando a las
comunidades, desarrollando su corresponsabilidad, tomando en cuenta sus iniciativas y
conocimiento local, formando voluntarios, identificando lideres, compartiendo
experiencias, designando tareas y responsabilidades y aplicando transferencia de riesgo,
acciones estas encaminadas a reducir las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion
ejerciendo asi su “derecho a saber”.

Se considere el establecimiento de los mejores canales formales y comunicacion para que la
informacion sobre las realidades fisico naturales que maneja y posee la Direccion del Poder
Popular para el Desarrollo territorial, pueda llegar a las demas direcciones, entes
descentralizados e institutos autobnomos con éxito, fluidez y eficiencia.

Actualizacion del manual de cargos de las direcciones, entes descentralizados e institutos
autonomos de la alcaldia, describiendo especificamente por dependencia y cargo sus
responsabilidades y funciones, jincluyendo las ;funcignes en; relacion a la reduccion de
riesgo.

Designar partidas presupuestarias para el pago de estudios generadores de informacion
principalmente identificacion de amenazas y estimacion de niveles de vulnerabilidad del
municipio, asi como emprender acciones de reduccion del riesgo, preparacion y atencion de
emergencia. Asi mismo, es necesario realizar medidas de eficiencia econdémica, generando
incentivos de recaudacion tributaria por buenas practicas de gestion de riesgo o multas de
diversa indole por practicas generadoras de escenarios de riesgo.

Compilacion de la informacion sobre riesgo y creacién de un banco de datos para que
puedan ser utilizados por todas las direcciones de acuerdo a sus funciones y requerimientos.
Este banco de datos debe contar con informacidn sobre las condiciones del amenazas y
vulnerabilidades; registro de eventos; escenarios de riesgo; lista de entes, institutos asesores
y actores académicos que podrian aportar informacion en materia de gestion de riesgo a
nivel del estado Meérida; registro de estudios y trabajos de investigacion dedicados al

estudio de las caracteristicas del municipio; planos del municipio, data catastral y de
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1)

ingenieria; mapas de las realidades socioeconémicas del municipio y percepcion de la
comunidad sobre el riesgo.

Establecimiento de alianzas y contactos sostenidos con entes educativos (institutos y
universidades), consultores externos, empresas privadas y organizaciones que sirvan de
apoyo para la gestion del riesgo en el municipio.

A través de la coordinacion de ordenamiento territorial, incluir la gestién de riesgo como
partida en los planes y proyectos para el desarrollo municipal con énfasis en la prevencion
y mitigacion de los procesos que generaran riesgo.

Disefo de una estrategia para mejorar la calidad de los recursos naturales y evitar que ellos
se conviertan en amenazas socio naturales por procesos de degradacion ambiental en el

municipio.

Propuesta de implementacion de los lineamientos propuestos (mecanismos de gestion)
en la Alcaldia del municipio Andrés Bello.

Para dar, por concluido este capitulo,, €stde suma importancia dejar claro que la
implementacién de todos"estos lineamientos o aportes requerira-por su parte una serie de
estrategias que permitan que todo lo propuesto en esta investigacion pueda ser tomado en
consideracién por las autoridades municipales y de la Direccién del Poder Popular para el
Desarrollo Territorial. Al respecto se requiere:

Formulacion de una serie de politicas publicas que vayan en concordancia con las
caracteristicas  fisico-naturales del municipio, considerando de igual forma la
institucionalidad y sus particularidades en el contexto de esta investigacion, entre las que se
encuentran:

Surgidas desde la institucionalidad

Creacidon del Gabinete Municipal de Gestién Integral de Riesgos Socio naturales
y Tecnoldgicos: Que permita la actuacion municipal y darle cumplimiento a las politicas
nacional y estadal en materia de gestion de riesgo. Debido a la estructura organizativa y
funcional de la alcaldia del municipio, se espera que la instancia ejecutora de las decisiones
de dicho gabinete sea la Direccion del PP para la Proteccion Civil y Accién contra

Desastres con el acompafiamiento de las autoridades municipales. Asi mismo se espera que
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sirvan de érganos de cooperacion y asesoramiento técnico las demas direcciones, entre ellas
la de desarrollo territorial.

Vale la pena mencionar que con la creacion de este gabinete, se espera que la
Direccion del PP para la Proteccion Civil y Accidn contra desastre oriente su actuacion en
materia de gestion integral del riesgo, considerando de antemano todo lo propuesto en el
lineamiento nimero 1 de la presente investigacion.

Programa de Educacion Ambiental: Es necesario que se ejecuten acciones
concretas encaminadas a contener el deterioro ambiental o problematicas ambientales por
las que atraviesa el municipio, asi como su concrecién como elementos detonantes o
desencadenantes en la construccion de escenarios de amenazas, donde destaque por su
importancia la educacion ambiental. Es por ello que se sugiere como elementos de este
programa:

Fortalecer la produccion de conocimiento a partir de la investigacion y la
sistematizacion de experiencias en materia ambiental y de riesgo en el municipio.

Como complemento del lineamjento 2= en suymedida 4, es necesario se vuelva
prioridad del municipio la‘creacion’ del’bancg de.datos municipal/en el'cualse encuentre a
la disposicion de la ciudadania toda la informacién con la que cuenta Direccion del PP para
el Desarrollo Territorial, en materia de caracteristicas fisico-naturales, ecoldgicas y de
riesgo de desastre (amenazas y vulnerabilidades) del municipio. Asi mismo es necesario
establecer el correspondiente programa de difusién, todo esto con el acompafiamiento o
participacion de las Direcciones del PP para Educacion y la de Comunicacion e
Informacion.

Es imprescindible que este bando sea enriquecido periddicamente con futuros
trabajos de investigacion, documentos técnicos derivados de instituciones publicas y
privadas, como resultado de los diagnosticos socio-ambientales.

Programa de Seguimiento Ambiental: Para lograr un manejo sustentable de los
recursos naturales (agua, suelo, vegetacion, fauna silvestre y paisaje) del municipio, es
necesario contener en la medida de lo posible el deterioro ambiental, como elemento que

vulnera la calidad ambiental, calidad de vida de los residentes del municipio, contribuyendo
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de igual forma a la construccion de escenarios de amenazas, siendo necesario para este
programa:

Que la Coordinacion de Gestion Ambiental no solo cumpla un papel de
acompariamiento en las labores de guarderia ambiental ejecutadas por la GNB, sino que
sirva de drgano contralor y de supervision; esto como resultado del proceso de capacitacion
continua del personal en materia de gestion ambiental, ordenamiento territorial y gestion
integral del riesgo (Lineamiento 3, medida 1), asi como la aplicacion de la planilla
“levantamiento de informacién de campo” (Lineamiento 2, medida 5).

Como complemento de lo anterior y como elemento del programa de seguimiento
ambiental, es imprescindible se le dé seguimiento a los Planes de Ordenamiento y
Reglamentd de Uso de las ABRAES del municipio, para constatar la situacion actual que
presentan esta areas, nivel de intervencion y problematicas ambientales presentes, para de
esta manera atacar la situacion que esta incidiendo en riesgo como quedo en evidencia en
este trabajo de investigacion.

Articular las diferentes direcciones; institutos autdbnomos y entes descentralizados de
la alcaldia al establecimiento de compromisos y corresponsabilidades especificas frente a la
gestion ambiental y gestion integral del riesgo a nivel municipal, y de esta manera constatar
desde el ambito de actuacion de cada una(o) de qué manera estan incidiendo en la
generacion de problemas ambientales y de riesgo, asi como las medidas que pueden tomar
cada una(o) para atacar estas problematicas.

Impulsar e incentivar a las instituciones publicas (sobre todo al Minea) y sobre todo a
las autoridades municipales, a la formulacion de estudios técnicos con mayor nivel de
detalle donde se estudien a profundidad las causas y consecuencias que estan acarreando las
problematicas ambientales y de riesgo presentes en el municipio.

Construccion del atlas de riesgo (usando como base la informacién existente sobre el
municipio, incluyendo el diagnostico de esta investigacion), que trascienda de ser solo un
conjunto de cartografia de peligros, pues en su mayoria se limita a consignar las amenazas
del territorio, a incorporar aspectos de la dinamica urbana que pueden modificar los

peligros e incidir en el comportamiento de los desastres. Asi mismo es necesario que este
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atlas no sea interpretado solo como un documento informativo, sino que sea usado en los
procesos de toma de decisiones para el desarrollo urbano.

Programa de capacitacion continua del personal: Para la construccion de
adecuados modelos de desarrollo para el municipio Andrés Bello, y como quedd en
evidencia en el Lineamiento 3, medida 1, es necesario que el personal presente y futuro que
haga vida en las coordinaciones de gestion ambiental y ordenamiento territorial, se
encuentre capacitado (adquisicion de conocimientos) para cumplir las funciones que le
corresponde y que permitan integrar de forma transversal la gestion ambiental y de riesgo
dentro de todos los procesos de desarrollo y planificacién del municipio. He ahi la
importancia de que esta capacitacion continua se vuelva una politica municipal.

Programa de fortalecimiento institucional: Los lineamientos propuestos en esta
investigacion son insumos indispensables para el fortalecimiento institucional en materia de
gestion ambiental, ordenamiento territorial y gestion de riesgo. Es por ello que se propone
la creacion de este programa, siendo necesario:

Disefiar el cronograma de seguimiento de glos indicadores de cumplimiento
propuestos para’cada‘lineamiento\propuesto,para.de-esta. forma constatar el.eumplimiento o
no de los mismos una vez sean aceptados por las autoridades municipales.

Establecer de manera formal todos los acuerdos necesarios con las instituciones
publicas, instituciones privadas, actores sociales y académicos propuestos en esta
investigacion, para el fortalecimiento de la gestion pablica en materia de gestion ambiental
y de riesgo a nivel municipal, asi como la capacitacion continua del personal de las
Direcciones del PP para el Desarrollo Territorial y Proteccién Civil y ACD.

Disefiar y suscribir por parte de las Direcciones del PP para el Desarrollo Territorial y
Proteccion Civil y ACD los programas de adecuacién institucional y de mejoramiento
institucional que permitan a las autoridades municipales familiarizarse paulatinamente con

los lineamientos propuestos.

Surgidas desde la Sociedad Civil
Con los programas de educacion y seguimiento ambiental, que ayudaran no solo al

fortalecimiento institucional sino que tambien permitiran un contacto directo con la
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2)

sociedad civil dando a conocer las probleméaticas ambientales existentes en el municipio y
como estas estan repercutiendo en riesgo, se espera que los residentes municipales estén en
condiciones de:

Formular programas de proteccion ambiental en los cuales la sociedad civil evite la
construccion de escenarios de riesgo y nuevos problemas ambientales, supervisando de
igual forma que los mismos no sean creados por terceros. Asi mismo se espera que sirvan
de 6rgano contralor del cumplimiento o no de las iniciativas de conservacion ambiental.

Programacidn y ejecucion coordinada de la inversién publica a través del presupuesto
participativo y la consulta publica para contrarrestar las problematicas ambientales y de
riesgo del municipio enmarcadas en procesos de formacion ciudadana y en dinamicas de
participacion incidente.

Proponer a las autoridades municipales, la promulgacion de ordenanzas o decretos

municipales asi como cualquier instrumento legal que surja de la necesidad de evitar la
generacion de nuevos problemas ambientales y la construccion de escenarios de riesgo o
para atacar los ya existentes.
Someter a consideracion ‘en‘primer lugar la- Direccion del-Pader Popular.para el Recurso
Humano y, en segunda instancia de las autoridades municipales, la propuesta de nueva
estructura administrativa y funcional para la Direccion del Poder Popular para el Desarrollo
Territorial (lineamiento 2 medida 1), asi como las nuevas funciones o atribuciones para las
coordinaciones de gestion ambiental y ordenamiento territorial (lineamiento 2 medida 2)
para lograr su fortalecimiento institucional.

Para lograr esto se entregara un resumen detallado de la presente investigacion,
haciendo especial énfasis en la estructura funcional y nuevas atribuciones al personal
encargado de la Direccion del Poder Popular para el Recurso Humano, adicionalmente a
esto se solicitard que sea sometido a discusidon y consideracion por parte del Concejo
Municipal en sesion de camara municipal todo lo propuesto para su posible aprobacion.

También se someterd a consulta de la Direccion del Poder Popular para el Recurso
Humano, el perfil profesional propuesto para que sea objeto de consideracion para futuros
procesos de contratacion del personal para las coordinaciones de gestion ambiental y

ordenamiento territorial de la Direccion del Poder Popular para el Desarrollo Territorial.
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3)

Vale la pena mencionar que otra de las vias para logar la permanencia en el tiempo de

lo propuesto en este trabajo de investigacion seria construyendo un manual de
procedimientos donde se recojan todas las recomendaciones que seran propuestas con este
trabajo, el cual deberia ser actualizado cada cierto tiempo de acuerdo a las necesidades y
requerimientos siempre cambiantes de la Direccion de Desarrollo Territorial. Este manual
de igual forma debera ser sometido a consulta y aprobacion por parte de la Direccion del PP
para el Recurso Humano de esta alcaldia.
Socializacién y/o sensibilizacion de todos los lineamientos propuestos. Con esto se busca
que el personal que hace vida en la Direccion del Poder Popular para el Desarrollo
Territorial termine de entender el importante papel que juega esta direccién como érgano
de toma de decision en las politicas, planes y proyectos de ocupacion y ordenamiento del
territorio, afectacion de los recursos naturales y desarrollo urbano, en las politicas de
gestion de riesgo que deben ser emprendidas por esta municipalidad.

Considerando que tanto la coordinacion de gestion ambiental como la de
ordenamiento territorial tienen; soloy una personag o funcionario, para lograr esta
socializacion de los'resultados, 'deben” buscarse.las'estrategias.mas idoneas, tomando en
consideraciéon la disponibilidad de tiempo del personal, es decir, hay que buscar el
momento oportuno para hacerlo. Es por ello que se discutiran con el personal, dos posibles
vias de abordaje para ver cudl es la mas oportuna.

La primera de ellas, a través de conversaciones directas y por separado para cada
coordinacion, y la segunda, la realizacion de una charla o conversatorio con una duracién
de dos a tres horas, al que asista todo el personal de la Direccion del Poder Popular para el
Desarrollo Territorial, esta Ultima previa aprobacion por parte de las autoridades
municipales. Para ambas estrategias se tomara en cuenta la necesidad de dar a conocer todo
lo propuesto en los 6 lineamientos, prestando especial atencion a la implementacién y
asignacion de las nuevas funciones propuestas para las coordinaciones de gestion ambiental
y ordenamiento territorial, importancia y necesidad de realizar periddicos y permanentes
diagnosticos socio-ambientales del municipio y dar a conocer la propuesta de Planilla
“LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DE CAMPO” (lineamiento n°® 2).
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d)

f)

9)
h)

4)

Asi mismo se hara hincapié en el esquema logico pare entender la relacion entre
problematica ambiental y uso inadecuado del territorio con la generacion de amenazas; el
listado de términos que necesitan conocer y manejar el personal de las coordinaciones de
gestion ambiental y ordenamiento territorial y que es parte del plan de capacitacion
continua de su personal en materia de Gestion Ambiental y Ordenamiento Territorial
(lineamiento 3).

Finalmente, que tengan conocimiento de la propuesta de plan de capacitacion
continua de su personal en materia de Gestion Integral del Riesgo donde sean tomadas
tematicas como:

Marco Legal en materia a nivel nacional, sobre todo a través de un analisis de la Ley de
Gestion Integral del riesgo de nuestro pais, con énfasis en sus articulos 16 y 17.
Herramientas para la caracterizacion de amenazas

Herramientas para la identificacion de vulnerabilidad fisica (elementos estructurales y no
estructurales) y elementos expuestos para estimar las pérdidas potenciales en la poblacion
expuesta, bienes, servicios, medios de subsistengia y medio ambiente, y evaluar su posible
impacto en la seciedad:

Uso de software, Sistemas de Informacion Geografica (SIG) y manipulacion de imagenes
satelitales en gestion de riesgo.

Importancia de las bases de datos como recursos técnicos para proyectos de desarrollo.
Alternativas de reduccion del riesgo de desastres, incluyendo las principales medidas
estructurales.

La gestion ambiental como herramienta dentro de la gestion de riesgo.

El ordenamiento territorial como herramienta para reducir o desestimular la ocupacion de
areas potencialmente peligrosa o que presentan considerables niveles de amenaza.
Sensibilizacion paulatina de los residentes del municipio sobre la importancia de la gestion
de riesgo. Aunque el ambito de actuacion de este trabajo de investigacion es muy
especifico, el fortalecimiento institucional en materia de gestion de riesgo, la misma no
puede ignorar y desvincularse de los actores sociales o residentes del municipio. Es por ello

que, con la puesta en marcha de estos lineamientos, igualmente se espera poder incidir
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b)

positivamente en ellos, dandoles a conocer la importancia de la gestion de riesgo, a través
de:

Procesos de educacion ambiental: con el cumplimiento del lineamiento 3 (Definir procesos
de capacitacion y formacion continua del personal), se espera la adquisicion y
fortalecimiento de los conocimientos en materia de gestion ambiental y gestion de riesgo
del personal de la coordinacion de gestion ambiental, lo que permitiria el fortalecimiento de
los procesos de educacion ambiental adelantados por esta coordinacion. Esto permitird que
ellos como agentes multiplicadores de la informacion y haciendo énfasis en interpretar la
relacion existente entre gestion ambiental (incluyendo procesos de ordenamiento territorial)
y gestion de riesgo, puedan incluir en sus procesos educativos tematicas de gestion de
riesgo entre las que se pueden mencionar la interpretacion de las amenazas mas
significativas del municipio, nivel de vulnerabilidad de los distintos sectores asi como las
medidas o acciones que cada ciudadano puede tomar para reducir o contrarrestar todo lo
anterior.

Vale la pena mencionar que es de;suma importancia quegdesde la Direccion del Poder
Popular para el'Desarrollo’ Territorialse incentive‘adas autoridades municipales a impulsar
procesos de sensibilizacion y capacitacion en materia de gestion de riesgo de quienes
laboran en esta alcaldia y de la ciudadania en general, ya que nadie escapa a estar expuesto
a amenazas y ser vulnerables ante ellas.

Aplicacion de Planilla levantamiento de informacion de campo (Lineamiento N° 2 medida
N° 4): Durante las inspecciones de campo que son llevadas a cabo por el personal de esta
direccion con el acompafiamiento o en cooperacion con el MINEA y GNB se tiene un
contacto directo con los residentes del municipio, pudiéndose de esta manera sensibilizar de
una manera practica sobre temas de gestion de riesgo, ya que durante estas inspecciones no
solo se esta haciendo identificacién o seguimiento a problematicas ambientales sino que
también se estaria incidiendo de manera directa en la identificacion de escenarios de riesgo
sobre todo los construidos por accion antropica.

Otra de las herramientas Utiles para esta sensibilizacion seria impulsando desde la
Direccion del Poder Popular para el Desarrollo Territorial que la Direccion del Poder

Popular para la Hacienda Publica Municipal, a través de la coordinacion de presupuesto y
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1)
2)

3)

4)

contabilidad, en la emision de licencia de actividades econémicas, industriales de servicios
0 de indole similar dentro del municipio, considere incluir o informar sobre el tema de
gestion de riesgo. Esto se podria lograr informandole al solicitante de dicha licencia bajo
qué condiciones de amenaza (de existir) estaria su negocio y cual seria su nivel de
vulnerabilidad. Esto permitiria a su vez que la persona reconsidere situar su actividad en un

lugar més idoneo o saber qué medidas tomar para contrarrestar su condicion de riesgo.

Metodologia para replicar el proyecto

A continuacion se presenta la metodologia general utilizada dentro del marco del
presente trabajo de investigacion, asi como el esquema légico o los pasos a seguir para que
pueda ser replicado dentro de otras alcaldias.
Establecimiento de contactos con la Alcaldia seleccionada
Definir teéricamente el “deber ser” de acuerdo al gusto e interés de una alcaldia en
procesos de gestion ambiental, ordenamiento territorial y en procesos de gestion de riesgo
en el &mbito de los gobiernos locales o municipales.
Realizar el diagnostico de ‘las: caracteristicas'generales del municipio objeto de estudio
donde se identifiquen las amenazas fisico-naturales y tecnoldgicas que presenta el mismo,
asi como el nivel de vulnerabilidad de los habitantes de los distintos sectores que lo
constituyen.
Describir la estructura organizativa y funcional de la alcaldia:
Obtencion del manual descriptivo de cargos de la dependencia de la alcaldia que sera objeto
de estudio y el organigrama de la misma (responsabilidades de cada cargo especifico) e
identificar la relacion existente entre estas tareas y gestion de riesgo
Revision exhaustiva de los manuales de procedimientos, instrumentos de chequeo de
campo e informes técnicos que son realizados por la dependencia de la alcaldia que sera
objeto de estudio, para diagnosticar si en el desenvolvimiento de sus labores el personal
realiza tareas que guarden relacion con riesgo (incluyendo identificacion de condiciones de

amenaza y vulnerabilidad)
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C.

5)

6)

Reunion con el personal de la direccion objeto de estudio para verificar desde su punto de
vista de qué forma consideran que podrian contribuir en gestion de riesgo en el ejercicio de
sus labores.

Partiendo del modelo tedrico que surgio de la revision tedrica (que suministrara esquema
teorico del “deber ser” es decir recomendaciones, politicas y medidas generales), los
resultados del diagnostico sobre las condiciones de amenaza y vulnerabilidad del
municipio, analisis de la estructura funcional de la dependencia de la alcaldia objeto de
estudio donde se incluya una interpretacion de las Fortalezas, Debilidades, Amenazas y
Oportunidades, asi como del juicio y colaboracion de expertos (opcional), proceder a la
construccion de la estrategia integral o lineamiento que permita servir de guia de funciones
especificas de cada cargo dentro de la estructura funcional de la dependencia que sera
estudiada (qué funciones deben ser complementadas y cuéles incluidas), todo esto en virtud
de poder influir de manera significativa en gestion de riesgo

Establecer de qué forma sera implementada la estrategia, es decir, el procedimiento a seguir

segun el juicio del experto.
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