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RESUMEN

A los fines de unificar criterios y procedimientos fiscales entre los distintos niveles gubernamentales
y lograr un incremento en la recaudacion de los diferentes impuestos, asi como, disminuir la evasién fiscal
ocasionada por la voracidad fiscal reinante en los estados y municipios; en el afio 2023 fue sancionada la
Ley Orgénica de Coordinacién y Armonizacion de las Potestades Tributarias de los Estados y Municipios
LOCAPTEM, la cual tiene por objetivo evitar la doble tributacion y sobrecarga fiscal para ello fueron
establecidos principios, parametros, limitaciones, tipos impositivos y alicuotas para garantizar la
coordinacién y armonizacion correspondiente a los estados y municipios, de conformidad con lo establecido
en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela; es por ello que se planted como objetivo
general determinar los efectos de la Armonizacién Tributaria del Impuesto Sobre Actividades Econémicas
del Municipio Libertador del Estado Bolivariano de Mérida, utilizando como técnicas observacion y como
instrumentos la entrevista y cuestionarios aplicados a tres grupos de informantes siendo estos especialistas
en el area de tributos, funcionarios de la administracién tributaria y contribuyentes con diferentes
actividades econémicas segun el clasificador sefialado en la LOCAPTEM. La investigacion se desarrollo
en tres etapas que permitieron, a través de una triangulacion, obtener el analisis de la informacion,
utilizando para ello el software MAXQDA 24, donde se concret6 que la armonizacion tributaria, en efecto,
evita la distorsion entre los diferentes entes municipales al imponer los maximos y minimos tributables,

disminuyendo, asi, la voracidad fiscal. No obstante, presenta aspectos ambiguos en su aplicacion.

Palabras Clave Armonizacion tributaria, carga fiscal, impuesto municipal, actividad econdémica.
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ABSTRACT

In order to unify criteria and tax procedures among the different governmental levels and achieve
an increase in the collection of the different taxes, as well as to reduce tax evasion caused by the prevailing
tax voracity in the states and municipalities, the Ley Organica de Coordinaciéon y Armonizacion de las
Potestades Tributarias de los Estados y Municipios LOCAPTEM was enacted in 2023, which has the
purpose of avoiding double taxation and tax overload, for this purpose, principles, parameters, limitations,
tax rates and aliquots were established to guarantee the coordination and harmonization pertaining to the
states and municipalities, in accordance with the provisions of the Constitution of the Bolivarian Republic of
Venezuela. Therefore, the general objective was to determine the effects of the Tax Harmonization of the
Tax on Economic Activities of the Municipio Libertador of the Estado Bolivariano de Mérida, employing
observation techniques and the interview and questionnaires as instruments, applied to three groups of
participants: tax experts, tax administration officials and taxpayers, with different economic activities
according to the classifier outlined in the LOCAPTEM. The research was carried out in three stages that
allowed for the analysis of the information through triangulation, applying the MAXQDA 24 software, where
it was determined that tax harmonization certainly avoids distortion among the different municipal entities,
by imposing maximum and minimum taxable rates, thus reducing tax voracity. However, it poses ambiguous

aspects in its application.

Key words: Tax Harmonization, Tax Load, Municipal Tax, Economic Activity
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INTRODUCCION

El objetivo fundamental de la administracion tributaria en todos los paises es
establecer un sistema tributario nacional eficiente y eficaz dentro del marco legal
establecido, lograr la maxima recaudacion al menor costo y estimular a los contribuyentes

a cumplir voluntariamente con sus obligaciones tributarias.

Con el objeto de financiar sus gastos la mayoria de las legislaciones, apegadas a
la potestad tributaria prevista en las leyes, como en la Constitucion, establecen ingresos
publicos a través de tributos e impuestos, que son prestaciones pecuniarias exigidas por
las respectivas administraciones tributarias, dicha obligacion del pago proviene de un
determinado hecho imponible que lo vincula con el deber de contribuir, mismo que
justifica la necesidad de la administracion publica de recibir esos ingresos y poder
concretar sus fines como lo son la necesidad de cumplir con la prestacion de servicios

publicos asi como el pago de sus obligaciones, entre otros.

En materia de impuestos, la administracion tributaria enfrenta un reto primordial
como lo es la evasion fiscal, o falta de cumplimiento de las obligaciones tributarias por
parte de los contribuyentes. En algunos casos se refiere a la demora en el pago de los
tributos incluso llegandose a la resistencia al pago de los impuestos producto de las altas
alicuotas impositivas, lo cual generan una pérdida efectiva de ingresos para el fisco,

impidiendo cumplir con sus compromisos sociales y de servicio.

Al ejercer la soberania fiscal o poder tributario, el Estado tiene la facultad de
promulgar leyes en esta materia y, bajo la legislacion tributaria, puede crear, modificar o
suprimir impuestos y tiene el derecho de exigir a los contribuyentes que paguen los

impuestos.

La mayoria de los paises modifican sus leyes tributarias vigentes o implementan
reformas a dicho sistema con la finalidad de reducir las distorsiones causadas por el
incumplimiento de los contribuyentes la recaudacion de impuestos, en beneficio de los

contribuyentes, y la mayoria de las veces para aumentar los ingresos del Estado.



El pasado 10 de agosto del 2023, fue promulgada la Ley Organica de Coordinacion
y Armonizacion de las Potestades Tributarias de los Estados y Municipios, LOCAPTEM,
mediante Gaceta Oficial Extraordinaria N.° 6.755, la misma fue sancionada por la
Asamblea Nacional en julio de 2023. La referida ley busca “garantizar la coordinacién y
armonizacion de las potestades tributarias” en los estados y municipios, con base en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela que establece que debe existir
una distribucion justa de la carga estatal a través de un sistema tributario 6ptimo, acorde
con las capacidades financieras de los contribuyentes, utilizando ciertos principios,

parametros y sus limites, a fin de promover el efectivo proceso de desarrollo econdmico.

Esta ley establece que las alicuotas impositivas de determinados tributos en los
diferentes municipios sean casi las mismas variando en un rango minimo, y cuya
escogencia si es potestad del municipio, pero dentro de unos limites fijados sin tomar en
cuenta una serie de factores que varian segun las diversas actividades econdémicas que

se realizan en los distintos municipios.

Dentro de los diversos factores, que resultan después de la promulgacion e
implementacion de la ley se establece que los estados y municipios deben adecuar sus
leyes estadales y ordenanzas, mismas que ya habian sido reformadas en muchos
municipios, posterior a la sentencia No. 0078 del Tribunal Supremo de Justicia, en la cual
se suspendié por 90 dias el pago de impuestos que establezcan algun tipo de tasa o
contribucion de naturaleza tributaria. Posterior a dicha resolucion se ordend la realizacion
de una armonizacion tributaria interterritorial por autoridades de los Poderes Ejecutivos

nacionales, estadales y municipales,

Antes de la aprobacién y posterior implementacion de la ley de armonizacion
tributaria, los municipios poseian una mayor libertad al definir y gestionar los tributos
dentro de su territorio, esto les permitia adaptar sus politicas fiscales a las necesidades
particulares de los mismos. La armonizacion tributaria ha afectado directamente la
autonomia fiscal de los municipios, desde la implementacion de la LOCAPTEM, con los

referidos parametros establecidos en las alicuotas se reduce esa autonomia.
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El Clasificador Armonizado de Actividades Econdmicas, establecido por el
Ministerio del Poder Popular de Economia y Finanzas, simplificé varias categorias
econdmicas, con esta reduccion se ha generado un impacto directo en como se clasifica
y tributa cada actividad. Algunas actividades que antes se encontraban en subdivisiones
de otras fueron eliminadas y fueron agrupadas en rubros mas generales encontrandose
dificultad en tener bien definida la categoria a la cual se pertenece y que ademas
anteriormente podian variar de un municipio a otro. En el caso del Municipio Libertador
el cambio fue tan abrupto que el clasificador pasoé de tener mas de 400 rubros o tipologias,
a solo 107 definidos en el clasificador armonizado de la LOCAPTEM, dejando un rango
por concepto de tasas, para cualquier actividad no especificada, (actividades industriales,
comerciales, de servicio y de indole similar de actividades no especificadas en el

clasificador de actividades econdémicas).

Otro aspecto relevante y que es necesario destacar es el hecho que no tomaron
en cuenta la capacidad contributiva y econémica de los contribuyentes quienes de esta

forma estan siendo vulnerados, aunque se presume busca la equidad.

Para lograr los objetivos planteados en la presente investigacion y ver el impacto
en la Implementacién de la Armonizacion Tributaria en el Impuesto Sobre Actividades
Economicas, fueron disefiados unos cuestionarios con la finalidad de hacer una
triangulacion que permita contrastar la percepcion de los contribuyentes, funcionarios de

la administracion tributaria y de los especialistas en materia de tributos.

La presente investigacion se estructura de la siguiente manera: En el Capitulo |,
se presentan el planteamiento del problema, los objetivos de la investigacion, la

justificacion, el alcance, asi como las limitaciones.

En el Capitulo Il, se despliega el marco tedrico compuesto por las bases teoricas

y legales que respaldan el estudio y los antecedentes de la investigacion.

El Capitulo Il incluye el marco metodologico implementado durante el estudio,
gue explica en detalle el tipo de estudio, los métodos de recoleccibn de datos e

instrumentos utilizados, asi como su adecuada validacion dada por los especialistas,
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ademas de las técnicas de analisis, el procesamiento de datos y el procedimiento de cada

etapa de la investigacion.

En el Capitulo IV, se presentan los resultados del estudio realizado mediante un
cuestionario dirigido a expertos tributarios y funcionarios de algunas administraciones
tributarias del municipio Libertador del Estado Bolivariano de Mérida, asi como a
contribuyentes sujetos a la Ley Organica de Coordinacion y Armonizacion de las
Potestades Tributarias de los Estados y Municipios, con distintas actividades

econdmicas.

Finalmente, en el Capitulo V, se exponen las conclusiones y recomendaciones a
las que se llegd producto de la investigacibn mediante el adecuado analisis de los

resultados.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA
1 EL PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En Venezuela, el sector tributario se encuentra dividido en tres poderes: Poder
Nacional, Poder Estatal y Poder Municipal en orden jerarquico, a su vez cada uno de ellos
tiene diferentes competencias en lo referente a impuestos, tasas y contribuciones. La
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, divide esos poderes y a cada uno
les confiere competencias especificas en materia tributaria, en ella se formulan los
principios que rigen el sistema tributario venezolano, asi como la capacidad econdmica
del contribuyente y todo lo relativo a la recaudacion de los tributos nacionales, estatales

y desde luego los municipales.

En el &mbito econdmico, se entiende por tributo toda aportacion que deben pagar
los ciudadanos al Estado y éste los redistribuye de manera equitativa, de acuerdo a las
necesidades prevalecientes o de mayor incidencia en determinado momento cuando

estos pagos se hacen efectivos.

Los tributos deben ser cobrados de acuerdo a la ley que los rige y en concordancia
con lo establecido en la Constitucién, la cual estipula que “no se pueden conceder
exenciones o rebajas impositivas ni otros incentivos fiscales sin que la ley los autorice”;

y de manera imperante establece que, ningun tributo debe tener efecto confiscatorio.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en adelante CRBV,
contempla la potestad tributaria y la facultad que tiene la Nacion para imponer a los
particulares, la obligacion de coadyuvar en el financiamiento de las cargas publicas las

cuales estaran materializadas segun las diferentes exigencias fiscales.

De acuerdo al ordenamiento juridico venezolano la Potestad Tributaria Nacional
establecida en la CRBYV define los ramos tributarios propios, que le corresponden al nivel

nacional, mediante ciertas atribuciones que le permiten al Estado obtener los recursos
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necesarios para lograr el cumplimiento de sus gastos. En esa misma linea se contemplan
las competencias en materia tributaria estadal. En el ambito municipal de forma similar
se encuentra establecido en la Constitucion que los municipios tienen autonomia dentro
de la Potestad Tributaria distinta a las atribuidas al Poder Nacional o Estatal en diversas

materias o actividades.

En la Ley Organica del Poder Publico Municipal de la Republica Bolivariana de
Venezuela, en lo sucesivo LOPPM, se establecen los principios de autonomia municipal
dentro de los limites de la Constitucion y de la legislacion venezolana, asi como todo lo
referente a la creacion, organizacién y competencias de los municipios quienes gozan de
personalidad juridica. Comprende dentro de esa potestad tributaria municipal la creacion,
recaudacion e inversion de sus ingresos. Esta ley, junto a la CRBYV son el basamento
para la generacion de las diferentes ordenanzas mediante las cuales se rigen los

municipios.

En el afio 1999, en la Constitucion se establecid que los municipios tendrian
determinados tipos de ingresos, asi como ciertas limitaciones, entre otros, los ingresos
permitidos procedentes de su actividad economica, tal es el caso del Impuesto Sobre
Actividades Econdmicas de industria, comercio, servicios, o de indole similar, en lo
sucesivo ISAE, impuesto denominado anteriormente Impuesto a la Patente de Industria

y Comercio.

A los fines de unificar criterios y procedimientos fiscales entre los distintos niveles
gubernamentales y lograr un incremento en la recaudacion de los diferentes impuestos,
asi como, disminuir la evasion fiscal ocasionada por la voracidad fiscal reinante en los
estados y municipios en Venezuela, en agosto del afio 2023, fue aprobada y publicada la
Ley Orgéanica de Coordinacion y Armonizacion de las Potestades Tributarias de los
Estados y Municipios LOCAPTEM (LOCAPTEM, 2023)

Como lo manifiesta (London, 2023), Con la promulgacién de la LOCAPTEM, los
estados y municipios del pais deberan realizar ciertas reformas juridicas en el ambito

tributario, con el propésito de mejorar y actualizar el marco normativo emitido por el
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Estado y poder cumplir con lo establecido en dicha norma. Deben adecuar sus leyes

estadales y ordenanzas.

En el proceso de reducir la evasién fiscal y mejorar la recaudacion de impuestos

se han generado diversas controversias y desafios que justifican un analisis detallado.

En primer lugar, la falta de uniformidad en las normativas tributarias entre los
municipios presentaba un ambiente de incertidumbre para los contribuyentes producto
de la discrepancia en las mismas que complicaba el cumplimiento de las obligaciones
fiscales interterritoriales, a tal grado, que en ocasiones daban lugar a practicas fiscales y
competencias desleales entre las distintas jurisdicciones. Con la armonizacion tributaria

se busca eliminar tales diferencias.

En segundo lugar, con la armonizacion tributaria, se pretenden estandarizar los
procedimientos y criterios de recaudacion, ademas se busca mejorar la confianza de los
contribuyentes en el sistema fiscal, apostando a la equidad y transparencia del sistema

tributario, reduciendo asi la incertidumbre juridica para los contribuyentes.

Otro aspecto fundamental es la eficiencia administrativa. La armonizacion
tributaria, tiene como uno de sus objetivos simplificar los procesos de recaudacion y

reducir los costos administrativos tanto para el Estado como para los contribuyentes.

Por las razones expuestas anteriormente surgen una serie de interrogantes a

evaluar:
¢ Estas reformas se estan aplicando en su totalidad?
¢, Se ha logrado el principio de equidad?
¢Han conseguido la optimizacion y eficiencia en los procesos tributarios?
¢, Qué tanto ha afectado a los contribuyentes la LOCAPTEM?
¢, Qué beneficios fiscales tienen los contribuyentes?

¢ En qué grado ha sido afectada la autonomia de los municipios?

22



¢, Para evitar la doble tributacion el municipio acordé algun convenio interterritorial?

1.2 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.2.1 Objetivo General

Determinar los efectos de la Armonizacién Tributaria del Impuesto Sobre
Actividades Economicas del Municipio Libertador. Estado Bolivariano de Meérida.
2018-2024.

1.2.2 Objetivos Especificos

1) Describir la evolucién (histérico) de los fundamentos legales, autonomia y
la gestion en la aplicacién de la armonizacion tributaria nacional.

2) Diagnosticar la situacion actual de los momentos de la normativa tributaria
vigente de la armonizacion tributaria con respecto al ISAE municipal

3) Comparar los cambios previstos en la normativa del ISAE con la base de
calculo de la armonizacion tributaria municipal

4) Establecer los efectos (impacto-resultados) de la aplicacion de la
LOCAPTEM en el ISAE desde la perspectiva de los contribuyentes, los funcionarios y los

especialistas

1.3 JUSTIFICACION

En Venezuela, la armonizacion tributaria en los ultimos afios se ha convertido en
un asunto de gran relevancia ante la necesidad de establecer un sistema fiscal méas

equitativo y eficiente.

Es importante acotar que debido a los multiples conflictos que se generaron entre
los municipios y los contribuyentes al habérseles otorgado a los Municipios la
competencia para crear el Impuesto sobre Patente de Industria y Comercio, hoy dia el
ISAE, se evidenciaron una serie de complejidades e imprecisiones en la gravabilidad con
el impuesto de las actividades comerciales, a saber: la nocion de establecimiento

permanente carecia de claridad, existia confusion entre hecho y base imponible, entre
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otros, es por ello que surge la necesidad de armonizar las potestades tributarias previstas

en la Constitucion vigente.

En la Ley Orgénica del Poder Publico Municipal LOPPM sancionada en el afio
2005, “cuyo objeto fundamental es desarrollar los principios contenidos en la constitucién”
y que entre otros contempla “su autonomia y la respectiva descentralizacion”. (LOPPM,
2010) , se encuentra plasmado el precedente por instituir la armonizacion tributaria,
siguiendo el mandato de la norma suprema, referente al Poder Publico y las potestades

que tienen los municipios.

Los resultados generales de la LOPPM, en lo que a la integracion y armonizacion
tributaria se refiere, no fueron los esperados, pues, aunque se resolvieron algunas de las
indefiniciones anteriores, a estas se sumaron otros factores quizas mas complejos. Con
el nuevo intento por establecer la armonizacion tributaria que se dio en el afio 2020 a
partir de la Sentencia 0078 de fecha 7 de julio ordenada por la Sala Constitucional del

Tribunal Supremo de Justicia TSJ.

Posterior a la sentencia se establecid el Acuerdo Nacional de Armonizacion
Tributaria Municipal, elaborado por el Consejo Bolivariano de Alcaldes de Venezuela, el

cual sustituyo la ejecucién del fallo de la Sala Constitucional del 7 de julio de 2020.

Como parte de este Acuerdo Nacional de Armonizacién Tributaria Municipal, se
coordinaron mesas técnicas con los distintos niveles de la administracion tributaria para
dar cumplimiento a los objetivos en materia de estandarizacion, armonizacion y
coordinacion tributaria, ademdas simplificar el clasificador Unico de Actividades
Econdmicas, donde se establecieron bandas para alicuotas minimas y maximas, instaron
a los Concejos Municipales reformar, derogar o crear las ordenanzas para dar

cumplimiento al acuerdo.

Otro aspecto relevante de la armonizacion era poner fin a la extralimitacion que se
llevaban a cabo en los municipios que presentaba desventajas a los contribuyentes, en
la tributacién referente al Impuesto Sobre Actividades EconOmicas, es asi como, entre

otros motivos, la Asamblea Nacional aprueba y sanciona en fecha 10 de agosto de 2023,
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la Ley Organica de Coordinacién y Armonizacion de las Potestades Tributarias de los
Estados (LOCAPTEM).

Con la implementacion de la LOCAPTEM, o Ley de Armonizacion Tributaria, el
estado busca unificar las normas y procedimientos tributarios entre los diferentes niveles
de gobierno con el fin de aumentar la recaudacion de diversos impuestos y reducir la
evasion fiscal causada por la voracidad fiscal generalizada en los estados y municipios,
debido a regimenes tributarios altos y desproporcionados que tienen notorias
repercusiones en el pago de impuestos de los contribuyentes y en el desarrollo de sus

actividades econdmicas.

Aun cuando la LOCAPTEM aplica tanto a los Municipios como a los Estados, en
la presente investigacion solo se hard referencia a la problematica municipal,
especificamente a la armonizacion en materia del Impuesto sobre Actividades

Econdmicas ISAE.

Por las razones antes mencionadas, un analisis integral de la coordinacion
tributaria venezolana es esencial para identificar las deficiencias actuales y proponer
soluciones para mejorar la coherencia y eficiencia del sistema tributario municipal. Este
estudio no solo contribuira al conocimiento académico, sino que también brindara
recomendaciones para mejorar la administracién tributaria en el municipio Libertador del

Estado Bolivariano de Mérida.

1.4 ALCANCE

La presente investigacion se llevarA a cabo en algunos establecimientos
comerciales con diferentes rubros comerciales, segun el Clasificador Armonizado de

Actividades Econémicas.

Desde el punto de vista legal el desarrollo de la investigacion se fundamentara en
las disposiciones establecidas en la Ley Organica de Coordinacion y Armonizacion
de las Potestades Tributarias de los Estados (LOCAPTEM) publicada en la Gaceta
Oficial Extraordinaria No 6.755 con fecha 23 de agosto de 2023; con el propésito de

describir las disposiciones relacionadas con la armonizacion tributaria de los municipios
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y su incidencia en el Impuesto Sobre Actividades Econdmicas ISAE del Municipio
Libertador del Estado Bolivariano de Mérida para el periodo comprendido 2018-2024.
Ademas, se busca caracterizar la evolucion de la Armonizacion Tributaria en el periodo

descrito.

Para diagnosticar los efectos e incidencias sobrevenidas con la implementacion
de la LOCAPTEM se aplicaran instrumentos de recoleccion de datos debidamente

validados, dirigidos a contribuyentes, funcionarios y especialistas en el area de tributos.

1.5 LIMITACIONES

Hay diferentes limitaciones que envuelven la presente investigacion como principal
se puede mencionar el desconocimiento de la Ley Organica de Coordinacion y
Armonizacion de las Potestades Tributarias de los Estados (LOCAPTEM) y la falta de

datos oficiales, asi como publicaciones adicionales a la ley.

Por otro lado, se tienen aquellas de tipo Institucional como lo son la informacion
que puedan brindar los funcionarios del Servicio Autbnomo de Administracion Tributaria
(SAMAT), del municipio Libertador de Mérida, la no disponibilidad de informacion en la
pagina web de dicho organismo, informacién incompleta o errbnea aportada en la

institucion.

A su vez se tiene la referente a los contribuyentes, que la informacion que
proporcionen sea incompleta, no sea la verdadera e incluso que no permitan la aplicacién

de los instrumentos.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

2 MARCO TEORICO

Dentro del marco legal en todos los paises la administracion tributaria tiene como
objetivo primordial poseer un sistema tributario estatal eficiente y efectivo, mediante la
maxima recaudacion de sus tributos, con el minimo costo y promoviendo el cumplimiento

voluntario de obligaciones por parte de los contribuyentes.

Con el objeto de financiar sus gastos, la mayoria de las legislaciones, apegadas a
la potestad tributaria, establecen ingresos publicos a través de tributos e impuestos, los
cuales son prestaciones pecuniarias exigidas por las respectivas administraciones, el
pago de estos tributos proviene de un determinado hecho imponible que lo vincula con
el deber de contribuir, para justificar la necesidad de la administracion publica de recibir

€s0s ingresos y concretar la generacion de recursos publicos.

Por medio de la soberania fiscal o poder tributario el Estado tiene la facultad de
crear leyes en ese &mbito, y segun la potestad tributaria puede crear, modificar o suprimir
tributos, ademas tiene la competencia de exigir el pago de los mismos a los
contribuyentes. Dicho poder se dice que es originario cuando crea leyes que emanan de
la Constitucién Nacional, y es derivado o limitado porgue le permite reformar alguna ley

vigente, a través de diferentes mecanismos establecidos en la Constitucion.

Ottar Buhler, citado por Andrea Granda, sefiala: que la soberania en el derecho
tributario es la facultad integral y exclusiva de un Estado para desarrollar, la competencia
gue le asiste para realizar actos legislativos, ejecutivos y judiciales en el ambito territorial.
a través de la propia voluntad manifestada frente al resto de estados. (Granda Ifiguez,
2017).

Por su parte, Alegria Borras citado por Granda se refiere a la soberania fiscal como
el poder que manifiesta un Estado para dictar su sistema de impuestos acorde a su
autonomia con respecto a cualquier sistema en concurrencia con él; la cual es ejercida

dentro de su territorio. Para Granda la soberania fiscal es el poder o la facultad que tiene
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un Estado para establecer impuestos mediante acto normativo, en su territorio sobre
personas naturales o juridicas y su capacidad de relacionarse con otros Estados”. El
Estado al dictar un sistema impositivo. dentro de sus limites territoriales, lo ejerce
mediante su actuacion directa y exclusiva acorde a sus facultades jurisdiccionales
(Granda Iiiguez, 2017)

La mayoria de los paises modifican los cddigos tributarios existentes o realizan
una serie de cambios en los sistemas fiscales en busqueda de una reduccion de las
distorsiones que generan los incumplimientos en la recaudacion fiscal por parte de los
contribuyentes, asi como proporcionarles incentivos fiscales mediante exoneraciones,

exenciones y/o rebajas.

La CRBV, en los articulos 133 y 156 contempla la potestad tributaria y la facultad
que tiene el Estado para imponer a los particulares, la obligacién de participar en el
financiamiento de las cargas publicas las cuales estardn materializadas segun las

diferentes exigencias fiscales.

Para Granda la Potestad Tributaria, es un simbolo de la soberania, es la facultad
gue tiene el Estado para crear sus tributos y, le permite a un Estado la generacion de
contribuciones, puede ser ejercida dentro de las disposiciones constitucionales y legales
de cada pais, en relacién a personas o bienes bajo su jurisdiccion, “valiéndose de

mecanismos de coaccion propios de la administracion publica.” (Granda Ifiiguez, 2017)

El Estado debido a su Potestad Tributaria tiene la facultad de crear, modificar,
derogar y suprimir tributos, dicha facultad en algunos casos es otorgada de manera
desconcentrada a diferentes niveles de gobierno o instituciones estatales, la cual no es

ilimitada pues esos limites establecidos en la Constitucion. (Granda Ifiguez, 2017)

De acuerdo al ordenamiento juridico venezolano la Potestad Tributaria Nacional
se encuentra establecida en la CRBV en el articulo 156 numerales 12, 13, 14 y 15, se
definen los ramos tributarios propios, que le corresponden al nivel nacional, mediante
ciertas atribuciones que le permiten al Estado obtener los recursos necesarios para lograr
el cumplimiento de sus gastos. Estas divisiones tributarias a nivel nacional son: impuesto

sobre minas e hidrocarburos, impuesto sobre la renta, impuesto al capital, impuesto a la
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produccion, impuesto al valor agregado, impuesto sobre sucesiones, donaciones y
demdas ramos conexos , impuestos sobre cigarrillos demas manufacturas del tabaco,
Impuestos sobre el consumo de licores alcoholes y demas especies alcohdlicas,
impuestos territoriales o sobre predios rurales y sobre transacciones inmobiliarias,
organizacion y régimen de aduanas, demas impuestos, tasas y rentas no atribuidos por

la Constitucion Nacional y por la ley a los Estados y a los Municipios. (CRBV, 1999)

El articulo 164 de la Constituciébn Nacional en los numerales 4 y 7 contempla las
competencias en materia tributaria Estadal. Es de la competencia exclusiva de los
Estados. Numeral 4: “La organizacion, recaudacion, control y administracion de los
ramos tributarios propios, segun las disposiciones de las leyes nacionales y estadales”
Numeral 7: “La creacién, recaudacion, control de los ramos de papel sellado, timbres y
estampillas”. (CRBV, 1999)

En el articulo 167 numeral 2, se le otorga competencia en los siguientes ramos
tributarios: “las tasas por el uso de sus bienes y servicios, multas y sanciones, y las que
les sean atribuidas”. En el numeral 5 a su vez sefialan como otros de los ingresos del
estado: “los demas impuestos, tasas y contribuciones especiales que les asigne por ley
nacional, con el fin de promover el desarrollo de las haciendas publicas”, siendo estas,
papel sellado, timbres fiscales y estampillas, tasas por el uso de sus bienes y servicios,

demas impuestos, tasas y contribuciones que le otorgue la ley nacional. (CRBV, 1999)

El Municipio de igual forma tiene cierta autonomia tributaria, esto se aprecia en el
numeral 3 del articulo 168 de la Constitucion Nacional donde se le faculta al Municipio

para crear, recaudar e invertir sus ingresos.
En el articulo 179 en su numeral 2 indica cuales son esos tributos

“Las tasas por el uso de sus bienes o servicios; las tasas administrativas
por licencias o autorizaciones; los impuestos sobre actividades
econOmicas de industria, comercio, servicios o de indole similar,
con las limitaciones establecidas en esta Constitucion; los impuestos
sobre inmuebles urbanos, vehiculos, espectaculos publicos, juegos y

apuestas licitas, propaganda y publicidad comercial; y la contribucion
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especial por plusvalias de las propiedades generadas por el cambio de
uso o de intensidad de aprovechamiento con que se vean favorecidas

por los planes de ordenacion urbanistica”. (CRBV, 1999)

A su vez en el mismo articulo en el numeral 3 indica otros, tales como: “El
impuesto territorial rural o sobre predios rurales, la participacion en la contribucion por

mejoras y otros ramos tributarios nacionales o estadales...”

En el afio 1999 mediante la Constitucion se les asigno a los municipios, ciertos
tributos, asi como algunas limitaciones al respecto; dentro de esta lista de tributos se
encuentra el Impuesto Sobre Actividades Econdmicas (ISAE). Este es un tributo que
“grava los ingresos brutos que se originan de toda actividad econdmica, sea esta de
industria, comercio. de prestacion de servicios o de indole similar, dichas actividades
pueden realizarse de forma habitual o eventual, en cualquier jurisdiccion de un Municipio
determinado. Dicho impuesto, sera administrado de forma particular por cada Municipio,
es decir que es de la competencia propia de estos, de acuerdo a sus ordenanzas las
cuales estaran regidas por lo establecido en la Ley Orgéanica del Poder Publico
Municipal. (CRBV, 1999)

2.1 IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS DE INDUSTRIA,
COMERCIO, SERVICIOS, O DE INDOLE SIMILAR. ISAE

Como lo establece la LOPPM los municipios ejerceran su poder tributario
conforme a los principios, parametros y limitaciones que estan contenidos en esa Ley,
sin perjuicio de otras normas de armonizacion que, con esos fines, dicte la Asamblea
Nacional. (LOPPM, 2010)

Como se expreso antes en el articulo 179 de la Constitucion CRBV, los Municipios
tendran los siguientes ingresos: “... 2. Las tasas por el uso de sus bienes o servicios; ...;
los impuestos sobre actividades econdmicas de industria, comercio, servicios, o
de indole similar, con las limitaciones establecidas en esta Constitucion...”. (CRBV,
1999)
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La LOPPM en su articulo 163 establece que las ordenanzas que regulen los

tributos municipales deben contener:
1) Determinacion del hecho imponible, y de los sujetos pasivos

“El hecho imponible es el presupuesto hipotético y condicionante en el cual
se describen de manera tipica ciertos actos o hechos cuya realizacion por o
con respecto a un sujeto determinado (contribuyente), en un lugar y en un
tiempo concreto, origina el nacimiento de la obligacion tributaria y por tanto
legitima al ente titular de la potestad tributaria para determinar, liquidar y

recaudar el tributo.” (Fraga, 2012)

Sujetos Pasivos “Elemento subjetivo del tributo, esto es, quién es sujeto
pasivo de la obligacion tributaria, que segun la definicion que hace el art. 19
del Cddigo Organico Tributario, “es el obligado al cumplimiento de las

prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyente o de responsable™.
(Fraga,2012)

2) La base imponible, los tipos o alicuotas de gravamen o las cuotas

exigibles

Fraga, (2012) nos dice “Compete al legislador la definicion de la base imponible,
es decir, de la manifestacion econdémica de capacidad contributiva sobre la cual recaera

el tributo”.

Para Fraga, 2012 la alicuota del tributo, es, “la tarifa que aplicada a la base
imponible dard como resultado el quantum o monto de la obligacion tributaria que debe
satisfacer el contribuyente o, segun el caso, el responsable.”

3) Los plazos y forma de la declaracién de ingresos o del hecho imponible:
El periodo impositivo Art. 205 LOPPM, explicado en el marco conceptual.
4) El régimen de infracciones y sanciones.
“‘Las multas por infracciones tributarias no podran exceder en cuantia a

aguéllas que contemple el Cédigo Organico Tributario.”
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5) Las fechas de su aprobacién (ordenanzas) y el comienzo de su vigencia
(LOPPM, 2010)

2.2 ORDENANZAS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS DE INDUSTRIA,
COMERCIO, SERVICIOS O DE INDOLE SIMILAR DEL MUNICIPIO LIBERTADOR
VIGENTES EN EL PERIODO 2018-2024

Una Ordenanza es el nombre que reciben las leyes locales emanadas de los
Concejos Municipales, las cuales son definidas por la Ley Organica del Poder Publico
Municipal, en su articulo 4 como: “...los actos que sanciona el Concejo Municipal, para
establecer normas con caracter de ley municipal, de aplicacion general sobre asuntos

especificos de interés local...”

Toda persona natural o juridica que desee realizar actividades comerciales,
industriales o de servicio, bien sea en forma habitual o transitoria dentro de la jurisdiccion
del Municipio Libertador, estara regulada por la respectiva Ordenanza de Impuesto Sobre
Actividades Econdmicas y, por lo tanto, debera pagar el impuesto que genera tal

actividad.

2.2.1 Reforma Parcial de la Ordenanza de Actividades Econdmicas de

Industria, Comercio, Servicios o de indole Similar del Municipio Libertador (2018)

La Reforma Parcial de la Ordenanza de Impuesto sobre Actividades Econdmicas,
de Industria, Comercio, Servicios o de indole Similar se realizé a los fines de reestructurar
la normativa referida a la determinacién y liquidacién del impuesto en jurisdiccién del
municipio Libertador, asi como ajustar el monto por concepto de multa producto de la
contravencion de las normas y obligaciones tributarias. Es decir, la Reforma contempla
la incorporacion del Certificado Transitorio como documento temporal otorgado por la
Administracion Tributaria Municipal a aquellos contribuyentes en tramite de solicitud de
la Licencia respectiva; incorpora la obligacién que tiene el contribuyente de estar solvente
con el pago de las declaraciones definitivas bimestrales al momento de presentar la
Declaracion Estimada correspondiente en la oportunidad establecida, la cual debe reflejar
los ingresos brutos no inferiores al noventa por ciento (90%) del monto de los ingresos

seflalados en la declaracién definitiva correspondiente al impuesto del afio anterior;
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establece la temporalidad del impuesto de manera bimestral, de manera que el
contribuyente tiene la obligacion de realizar una Declaracion Estimada entre el 1° y el 30
de septiembre de cada afio y Declaraciones Definitivas Bimestrales los primeros quince
(15) dias de cada bimestre, cuyo incumplimiento en la oportunidad fijada implica el

recargo respectivo sin perjuicio de las sanciones que correspondan. (Ordenanza, 2018)

Asimismo, incorpora incentivos fiscales de descuento por el pago del anticipo del
impuesto en los lapsos correspondientes y demas regulaciones sobre dicho pago
anticipado, ademas de establecer el procedimiento sancionatorio y ajuste del monto de

las multas en caso de infracciones a las normas tipificadas en la presente Ordenanza.

Esta ordenanza, fue dada, firmada, sellada y refrendada en el Salén de Sesiones
del llustre Concejo Municipal Libertador del Estado Bolivariano de Mérida, a los Treinta
(30) dias del mes de Enero del Dos Mil Dieciocho (2018). Afios: Ducentésimo Séptimo

(207°) de la Independencia, Centésimo Quincuagésimo Octavo (158°) de la Federacion.

En referencia a esta ordenanza se citaran algunos articulos de forma textual y de

otros se tomaran los aspectos mas resaltantes de interés en la presente investigacion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de esta ordenanza el objeto de la

misma es:

Articulo 1°: La presente ordenanza tiene por objeto regular y establecer los
requisitos y procedimientos que deben cumplir las persona naturales o juridicas
para el ejercicio de actividades comerciales, industriales o de servicios de caracter
comercial, financieras, y bursatiles, en forma habitual o transitoria, contempladas
en el clasificador de actividades economicas establecidas en esta Ordenanza, asi
como el impuesto que deberan pagar quienes ejerzan actividades con fines de

lucro, en jurisdiccién del Municipio Libertador. (Ordenanza, 2018)
Respecto a la declaracion y pago de impuesto, dispone que:

Articulo 26: El contribuyente sujeto al pago del Impuesto sobre Actividades
Economicas debera presentar ante la Administracion Tributaria Municipal entre el

1° y el 30 de septiembre de cada afio una declaracién que contenga el monto

33



estimado de ingresos brutos a percibir por las actividades que efectien durante el
siguiente afio. Con base en esta declaracién, la Administracion Tributaria
Municipal estimara el impuesto del ejercicio fiscal siguiente, que podra ser pagado
como anticipo, en la forma en que establezca la presente Ordenanza. (Ordenanza,
2018)

Articulo 54: Cuando el monto del impuesto calculado sobre los ingresos

brutos, resulte inferior al minimo tributable que aparece en el Clasificador de

Actividades Industriales, Comerciales, de Servicios o de indole Similar,

pagara el minimo tributable establecido. (Negrita y subrayado propio)

2.2.2 Ordenanza mediante la cual se establece El Criptoactivo Petro (PTR)
como Unidad de Cuenta en la Jurisdiccion del Municipio Libertador del Estado
Bolivariano de Mérida (2021)

A los fines de garantizar el cumplimiento de “Acuerdo Nacional de Armonizacion
Tributaria Municipal” de conformidad con lo establecido en la sentencia N° 0118 de fecha
18 de agosto de 2.020 dictada por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
(TSJ), en la cual se establecid entre otras cosas que: “De conformidad con el
ordenamiento juridico venezolano, esta prohibido el cobro de tributos en divisa extranjera.
En tal sentido, se aprueba el uso del criptoactivo venezolano PETRO como unidad de
cuenta para el calculo dinAmico de los tributos y sanciones, cobrando exclusivamente a
partir de su equivalente en Bolivares Soberanos pero con el firme propdsito de avanzar
en su uso como criptoactivo para fortalecer este ecosistema”, la Constitucion y las leyes;
es por lo que se dicté la Ordenanza mediante la cual se establece El Criptoactivo
Petro (PTR) como Unidad de Cuenta en la Jurisdiccién del Municipio Libertador del
Estado Bolivariano de Mérida, bajo la necesidad de que la Administracion Municipal
garantice la proteccién econémica del municipio y se eleve el nivel de vida de la poblacion
mediante un sistema eficiente de recaudacion y administracion de tributos. (UCPetro,
2021)

Esta ordenanza fue dada, firmada, sellada y refrendada en el Sal6n de Sesiones

del llustre Concejo Municipal Libertador del Estado Bolivariano de Mérida, a los catorce
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(14) dias del mes de Octubre del Dos Mil Veintiuno (2021). Afios: Ducentésimo Décimo
Primero (211°) de la Independencia, Centésimo Sexagésimo Segundo (1642°) de la
Federacion; y publicada en la Gaceta Oficial Municipal Extraordinario N° 38 del Afio IV
de fecha 08 de noviembre de 2021.

La Ordenanza consta de tres (3) capitulos, a saber: Capitulo I denominado
“Disposiciones Generales”, contentivo de cuatro (4) articulos, el Capitulo Il denominado
“Valor y aplicacion de la Unidad de Cuenta” contentivo de cinco (5) articulos y finalmente
el Capitulo Il denominado “Disposiciones Finales” contentivo de siete (7) articulos, para

un total de dieciséis (16) articulos.

En referencia a esta ordenanza se citaran algunos articulos de forma textual y de

otros se tomaran los aspectos mas resaltantes de interés en la presente investigacion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de esta ordenanza el objeto de la

misma es:

Articulo 1°. Esta ordenanza tiene por objeto establecer el Criptoactivo Petro
(PTR), creado mediante decreto 3.196, publicado _en Gaceta Oficial 6.346,

Extraordinario, de fecha 8 de diciembre de 2017, como Unidad de Cuenta

para el calculo de los tributos municipales, las sanciones, los intereses,

obligaciones fiscales, tasas, precios publicos y demas valores que se

establezcan en la jurisdiccion del Municipio Libertador del Estado

Bolivariano de Mérida. (Negrita y subrayado propio)

Articulo 3°. El Municipio Libertador del Estado Bolivariano de Mérida ejercera su
poder tributario de conformidad con los principios, parametros y limitaciones que
se prevén en la Ley Organica del Poder Publico Municipal y en el Acuerdo Nacional
de Armonizacion Tributaria Municipal del cual es parte como municipio adherido,
sin perjuicio de otras normas de armonizacion tributaria que, con estos fines, dicte

la Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela. (UCPetro, 2021)

La ordenanza establece en cuanto al valor y aplicacion de la Unidad de Cuenta, lo

siguiente:
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Articulo 5°. El valor del criptoactivo Petro (PTR) que sera utilizado a los

efectos tributarios en el Municipio Libertador como unidad de cuenta sera el

fijado por_ el Banco Central de Venezuela (BCV)...(omissis). (Negrita y

subrayado propio).

Articulo 7°. En todo el ordenamiento juridico municipal vigente donde se

establezca como medida de calculo la Unidad Tributaria (U.T), se debera

entender en lo sucesivo, gue dicha mencion se refiere ala Unidad de Cuenta
del Criptoactivo Petro (PTR), entendiendo que una (1) Unidad Tributaria (U.T)

equivale a 0,005 del valor del Criptoactivo Petro (PTR), debiéndose expresar la

operacion resultante equivalente aplicando la siguiente férmula:

Equivalente en Criptoactivo Petro (PTR) = Cantidad de UT x 0,005

Paragrafo Unico: A los efectos de lo establecido en el presente articulo se tomara
en cuenta el valor del Criptoactivo Petro (PTR), publicado para el ultimo dia del
mes inmediatamente anterior a aquel en que deba hacerse la valoracién de los
conceptos sefialados segun la Ordenanza del impuesto, tasa 0 multa respectiva.

(Negrita y subrayado propio). (UCPetro, 2021)

2.2.3 Ordenanza de Creacion y Aplicacion de la Unidad Tributaria Municipal

(UTML) del Municipio Libertador del Estado Bolivariano de Mérida. (2021)

Cumpliendo con lo ordenado por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de

Justicia y en virtud de haberse adherido al “Acuerdo Nacional de Armonizacién Tributaria

Municipal” con la consideracidén siguiente, como es potestad del alcalde velar por el

eficiente funcionamiento de la gestion tributaria municipal protegiendo también los

intereses de los contribuyentes y en evaluacion de la fluctuacion diaria en alza del

criptoactivo Petro, se propone la creacion de la Unidad Tributaria Municipal (UTM), como

unidad de cuenta que se actualice mensualmente para el calculo dinAmico de los tributos,

tasas y sanciones, generando un equilibrio entre la administracion tributaria y el

administrado por un tiempo determinado o hasta que exista estabilidad econémica donde

36



no se vea la necesidad de proteger el patrimonio municipal de la inflacion; por lo antes
sefalado es por lo que se dict6 la Ordenanza de Creacién y Aplicacion de la Unidad
Tributaria Municipal (UTML) del Municipio Libertador del Estado Bolivariano De
Mérida. (OrdUTML, 2021)

En referencia a esta ordenanza se citaran algunos articulos de forma textual y de

otros se tomaran los aspectos mas resaltantes de interés en la presente investigacion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de esta ordenanza el objeto de la

misma es:

Articulo 1°. Articulo 1: La presente ordenanza tiene como objeto, |a creacién de

la “Unidad Tributaria Municipal”’” (UTM), como factor de calculo para la

determinacion, liguidacion, pago de los tributos municipales, para Ssu

aplicaciéon sobre las alicuotas o tarifas de impuestos, tasas, aranceles,

multas, intereses, accesorios y demas tipos fiscales, en materia tributaria de

caracter municipal, aplicables en la jurisdiccion del Municipio Libertador del

Estado Bolivariano de Mérida. (Negrita y subrayado propio) (OrdUTML, 2021)

La ordenanza establece en cuanto al valor y aplicacién de la Unidad Tributaria

Municipal, lo siguiente:

Articulo 4: Se establece el valor de la “Unidad Tributaria Municipal (UTM)” en
UNO COMA SIETE POR CIENTO (1,7%) del criptoactivo Petro fluctuante
(creado mediante Decreto Presidencial N°3.196, publicado en Gaceta Oficial

de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.346 Extraordinario, de fecha

08 de diciembre de 2017) expresado en Bolivares.

Paraqgrafo Unico: El valor del Petro sera el de la Cuenta Oficial del Petro y/o

el publicado por el Banco Central de Venezuela vy para efectos del pago en

Bolivares de los tributos Municipales, su valor se actualizara el primer dia de

cada mes, segun publicacion a los fines de su_ajuste mensual. (Negrita y

subrayado propio)
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Articulo 6: Se establece que, mediante decreto el alcalde reglamentara el uso de
la Unidad Tributaria Municipal (UTM).

Articulo 7: La Unidad Tributaria Municipal (UTM) sera aplicada con

preferencia como el Unico parametro a utilizar para el calculo de pago de

todos los tributos y reajuste de los montos de las bases de imposicién,

sanciones, multas y beneficios fiscales en el Municipio. (Negrita y subrayado
propio). (OrdUTML, 2021)

2.2.4 Ordenanza Sobre Impuesto a las Actividades Econdmicas de

Industria, Comercio, Servicios o de indole Similar del Municipio Libertador (2022)

Basados en lo dictado en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, en el articulo 156, numeral 14 referido a la competencia de los municipios
para la creacion, recaudacién y control de impuestos territoriales, para lo cual debe
realizarse una actualizacion de la ordenanza de Actividades Econdémicas de Industria,
Comercio, servicios o de indole similar y con el objetivo de impulsar la armonizacion
econdémica y apoyar la garantia de los derechos econémicos del pueblo en el libre
ejercicio de las actividades econdmicas, bajo un Sistema Tributario que procure la justa
distribucion de las cargas publicas segun la capacidad econdmica de los contribuyentes,
la proteccion a la economia nacional y el nivel de vida de la poblacién, tal cual lo
determina el Articulo 316 de Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, se
dict6 la ordenanza. (OrdISAE, 2022)

Esta ordenanza, fue dada, firmada, sellada y refrendada en el Salén de Sesiones
del llustre Concejo Municipal Libertador del Estado Bolivariano de Mérida, a los cuatro
(04) dias del mes de Enero del Dos Mil Veintidds (2022). Afios: Ducentésimo Decimo
Primero (211°) de la Independencia, Centésimo Sexagésimo Segundo (162°) de la
Federacion; y publicada en la Gaceta Oficial Municipal Extraordinario N° 13 del Afio | de
fecha 06 de enero de 2022.

En esta ordenanza se incluye la Declaracion y Pago de Impuesto mensual, la
modificacion de la tabla que clasifica las diferentes actividades econdmicas y la

correspondiente alicuota para el calculo del impuesto sobre la base gravable; se
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introduce el uso del Criptoactivo PETRO (PTR) -creado bajo Decreto N° 3.196 del 8 de
diciembre de 2017- como unidad de cuenta para el célculo de tributos, tasas y sanciones,
tomando en cuenta que el cobro practico se hara en Bolivares y se ajusta en un todo de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo Nacional de Armonizacion Tributaria,
elaborado por el Consejo de Alcaldes y Alcaldesas, ordenado por la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia, en sentencia N° 118, de fecha 18 de agosto de 2020,
antes mencionado. (OrdISAE, 2022)

La ordenanza se encuentra conformada por diecisiete (17) capitulos, divididos en
noventa y nueve (99) articulos, a saber: Capitulo | Disposiciones Generales; Capitulo II.
De los Sujetos Pasivos; Capitulo Ill. De la Base Imponible. Capitulo IV. Del Procedimiento
para la Solicitud y Obtencion de la Licencia de Actividades Economicas; Capitulo V. Del
Registro Unico de Contribuyentes; Capitulo VI. De la Declaracion y Pago del Impuesto;
Capitulo VII. De los Agentes de Retencion y Percepcion; Capitulo VIII. De las Exenciones;
Capitulo 1X. De las Exoneraciones; Capitulo X. De las Rebajas; Capitulo XI. De Las
Facultades de Fiscalizacion; Capitulo Xll. De las Sanciones; Capitulo Xlll. De las
Notificaciones; Capitulo XIV, De los Recursos; Capitulo XV. De la Gestion de Cobro;

Capitulo XVI. Disposiciones Transitorias; Capitulo XVII. Disposiciones Finales

En referencia a esta ordenanza se citaran algunos articulos de forma textual y de

otros se tomardan los aspectos mas resaltantes de interés en la presente investigacion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de esta ordenanza el objeto de la

misma es:

Articulo 1°: La presente Ordenanza tiene por objeto regular las actividades
socio-economicas de industria, comercio y servicios que se realicen en o
desde la jurisdiccion del Municipio Libertador del Estado Bolivariano de Mérida,
contempladas en el clasificador de actividades econdmicas establecidas en
esta Ordenanza, mediante un tributo denominado impuesto, asi como la

administracion de licencias para ejercer tales actividades (OrdISAE, 2022)

Articulo 10.- El Municipio Libertador, en aras de la armonizacion tributaria y para

lograr resultados mas equitativos, podra celebrar acuerdos con otros Municipios o
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con los contribuyentes, a los fines de lograr unas reglas de distribucion de base
imponible distintas a las previstas en los articulos anteriores, en razon de las
especiales circunstancias que puedan rodear determinadas actividades
econdémicas. Esos Acuerdos deberan formularse con claros y expresos criterios
técnicos y economicos. En todo caso, dichos acuerdos deberan privilegiar la

ubicacion de la industria
Respecto a la declaracion y pago de impuesto, dispone que:

Articulo 24.- Cada mes el contribuyente sujeto al pago del impuesto a que se
refiere esta Ordenanza debera presentar una declaracion definitiva mensual que
contenga los ingresos brutos obtenidos durante el mes inmediatamente anterior y
realizar el pago del impuesto con base en la declaracion presentada. El monto a
pagar por concepto del impuesto previsto en la presente Ordenanza, resultara de
la aplicacién de la alicuota que corresponda segun el clasificador de actividades
econdémicas, tomando como base imponible el monto de ingresos brutos

declarados

Ahora bien, con respecto a la determinacion, liquidacién y pago del Impuesto, la

ordenanza establece que:

Articulo 27.- EI monto del impuesto previsto en esta ordenanza se determina y

paga de la siguiente manera:

1. Al monto de los ingresos brutos indicados en la declaracion que corresponde al
periodo de imposicién, se aplica la alicuota prevista en el clasificador de
actividades economicas anexo a la presente ordenanza, para cada actividad

desarrollada.

2. Cuando los sujetos pasivos, ejercieren varias actividades clasificadas en grupos
distintos, el impuesto se determinara aplicando a los ingresos brutos generados
por cada actividad, la tarifa que corresponda a cada una de ellas. Cuando no sea
posible determinar la base imponible o ingresos provenientes del ejercicio de cada

actividad, el impuesto se determinara y liquidara aplicando a la totalidad del

40



ingreso, el promedio de las alicuotas de las actividades ejercidas segun el

Clasificador de Actividades Econdmicas vigente

Articulo 28.- Cuando el monto del impuesto calculado sobre los ingresos brutos,
resulte inferior al minimo tributable que aparece en el Clasificador de Actividades
Econdmicas se pagara la cantidad minima tributable por mes establecida. Cuando
un mismo contribuyente ejerza distintas actividades gravadas conforme a esta
Ordenanza, y todas causen impuestos inferiores al minimo tributable, pagara
minimo tributable en todas las actividades. (OrdISAE, 2022)

Con respecto a la Unidad de Cuenta para el calculo del impuesto, establece que:

Articulo 98.- El valor del criptoactivo Petro (PTR) aplicable como Unidad de
Cuenta para el calculo del impuesto, tasa, interés o sancion establecida en la presente
Ordenanza, sera el que esté vigente de acuerdo a lo establecido en los articulos 5° y 6°
de la “Ordenanza mediante la cual se establece el Criptoactivo Petro (PTR) como Unidad
de Cuenta en la jurisdiccion del Municipio Libertador del Estado Bolivariano de Mérida”,
publicada en la Gaceta Oficial Municipal Extraordinaria N° 38 Afio IV de fecha 8 de

noviembre del 2.021.

Con esta ordenanza se deroga la Ordenanza de Reforma Parcial de la Ordenanza
de Impuesto sobre Actividades Econdmicas de Industria, Comercio, Servicios o de indole
similar del Municipio Libertador, publicada en la Gaceta Oficial Municipal Extraordinaria
N° 10 Afo | de fecha 8 de febrero de 2.018, asi como todas aquellas disposiciones

municipales que contravinieren lo previsto en esta Ordenanza.

2.2.5 Ordenanza mediante la cual se establece como Unidad de Cuenta
Dindmica (UCD), en Jurisdiccion del Municipio Libertador del Estado Bolivariano
de Mérida (2023)

En virtud que la Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela,
sanciond en fecha 18 de julio de 2023, la Ley Organica de Coordinacion y
Armonizacion de las Potestades Tributarias de los Estado y Municipios, y con el fin

de promover el desarrollo armoénico de la economia nacional; favorecer la optimizacion y
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eficiencia de los procesos tributarios estadales y municipales y reducir la evasion y
elusion fiscal; procurar la justa distribucion de las cargas publicas, segun la capacidad
econdmica de la persona contribuyente Generar certeza y seguridad juridica sobre los

procedimientos tributarios y cargas fiscales aplicables en el territorio nacional.

Y siendo un mandato de ley el adecuar en consonancia con la novedosa ley los
instrumentos juridicos vigentes en materia de tributos de los Municipios, dentro del plazo
establecido, es por lo que se dict6 la ordenanza mediante la cual se establece como
Unidad de Cuenta Dinamica (UCD), en Jurisdiccion del Municipio Libertador del
Estado Bolivariano de Mérida (OrdUCDLIib, 2023)

Esta ordenanza, fue dada, firmada, sellada y refrendada en el Salén de Sesiones
del llustre Concejo Municipal Libertador del Estado Bolivariano de Mérida, a los treinta
(30) dias del mes de Octubre del Dos Mil Veintitrés (2023). Afios: Ducentésimo Decimo
Tercero (213°) de la Independencia, Centésimo Sexagésimo Cuarto (164°) de la
Federacion; y publicada en la Gaceta Oficial Municipal Extraordinario N° 113 del Afio Il
de fecha 11 de diciembre de 2023.

La Ordenanza consta de cuatro (4) capitulos, a saber: Capitulo | denominado
“Disposiciones Generales” contentivo de seis (6) articulos; Capitulo Il denominado “Valor
y Aplicacién de la Unidad de cuenta dinamica (UCD)” contentivo de seis (6) articulos;
Capitulo Ill denominado “Disposicién Derogatoria” contentivo de un (1) articulo; y
finalmente el Capitulo IV denominado “Disposiciones Finales” contentivo de cuatro (4)
articulos, para un total de diecisiete (17) articulos. (OrdUCDLIib, 2023)

En referencia a esta ordenanza se citaran algunos articulos de forma textual y de

otros se tomaran los aspectos mas resaltantes de interés en la presente investigacion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de esta ordenanza el objeto de la

misma es:

Articulo 1°: Esta ordenanza tiene por objeto establecer de acuerdo a lo
establecido en el articulo 14 y la Disposicion Transitoria Unica de la Ley

Organica de Coordinacién y Armonizacion de las Potestades Tributarias de los
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Estados y Municipios, publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela No 6.755 Extraordinario de fecha 10 de agosto de 2023, como

Unidad de cuenta dinamica (UCD) para el calculo de los tributos

municipales, las sanciones, los intereses, obligaciones fiscales, tasas,

precios publicos y demas valores que se establezcan en la jurisdiccion

del Municipio Libertador del Estado Bolivariano de Mérida y que le sea

aplicable de acuerdo a la Ley especial que rige la materia, el tipo de cambio
de la moneda de mayor valor publicado por el Banco Central de Venezuela,
sin perjuicio que las obligaciones deban pagarse exclusivamente en la
cantidad equivalente en bolivares, al tipo de cambio vigente para la fecha del

pago. (Negrita y subrayado propio)

Con respecto al valor y aplicacion de la Unidad De Cuenta Dinamica (UCD)

establece lo siguiente:

Articulo 7.- El valor de la Unidad de Cuenta Dinamica (UCD) que sera utilizado
a los efectos tributarios en el Municipio Libertador, para el calculo de los tributos,

tasas, accesorios y sanciones, es el tipo de cambio de la moneda de mayor

valor publicado por el Banco Central de Venezuela, sin perjuicio que las

obligaciones deban pagarse exclusivamente en la cantidad equivalente en
bolivares, al tipo de cambio vigente para la fecha del pago del tributo, tasas,

accesorio o sancion.

Se establece que el minimo tributable anual para el Impuesto de

Actividades Econdmicas sera el equivalente en bolivares de doscientas

veces el tipo de cambio de la moneda de mayor valor publicado por el Banco

Central de Venezuela, y el mismo tendré una vigencia mensual, ajustandose

su valor el ultimo dia del cierre de cada mes. (Negritas y subrayados propios).

Articulo 8.- La unidad de cuenta dinamica (UCD) establecida en la

presente ordenanza sera aplicada:

1. Para los tributos municipales que se determinen o liquiden por periodos

mensuales, al tipo de cambio vigente de la moneda con mayor para el momento
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del calculo, de conformidad a lo establecido en el articulo 7 de la presente

ordenanza.

2. Para los tributos municipales que se determinen o liquiden por periodos
anuales, al tipo de cambio vigente de la moneda con mayor para el momento del

calculo, de conformidad a lo establecido en el articulo 7 de la presente ordenanza.

3. Para las tasas, multas, intereses y demas obligaciones pecuniarias
establecidas en los instrumentos legales municipales al tipo de cambio vigente de
la moneda con mayor valor publicado por el Banco Central de Venezuela para el
momento del calculo, de conformidad a lo establecido en el articulo 7 de la

presente ordenanza.

En todo el ordenamiento juridico municipal vigente, donde se

establezca Unidad Tributaria (U.T.) como medida de calculo de tributos,

tasas, accesorios y sanciones, se deberd entender en lo sucesivo, que dicha

mencién se refiere a la Unidad de Cuenta Dindmica (UCD), que es el tipo de

cambio de la moneda de mayor valor publicado por el Banco Central de
Venezuela, sin perjuicio que las obligaciones deban pagarse exclusivamente en
la cantidad equivalente en bolivares, al tipo de cambio vigente para la fecha del

pago del tributo, tasas, accesorio o sancion.

En todo el ordenamiento juridico municipal vigente, donde se

establezca la criptomoneda Petro (PTR) como unidad de cuenta para el

calculo de tributos, tasas, accesorios y sanciones, se debera entender en lo

sucesivo, gue dicha mencidn se refiere a la sesenta (60) veces Unidad de

Cuenta Dinamica (UCD), que es el tipo de cambio de la moneda de mayor valor

publicado por el Banco Central de Venezuela, sin perjuicio que las obligaciones
deban pagarse exclusivamente en la cantidad equivalente en bolivares, al tipo de
cambio vigente para la fecha del pago del tributo, tasas, accesorio o sancion. De
conformidad a lo establecido en el articulo 7 de la presente Ordenanza, siguiendo
todos los parametros establecidos en la Ley Organica de Coordinacion y
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Armonizacién de las Potestades Tributarias de los Estados y Municipios como

Ley especial que rige la materia. (Negritas y subrayado propio)

Con esta ordenanza queda derogada la Ordenanza mediante la cual se

establece el Criptoactivo Petro (PTR) como Unidad de Cuenta Dinamica

(UCD) en la Jurisdiccion del Municipio Libertador del Estado Bolivariano de

Mérida, publicada en Gaceta Oficial Municipal Extraordinario Nro. 38 Afio 1V, de
fecha 08 de noviembre del 2021; asi como cualquier otro instrumento legal que
colide con la presente Ordenanza y la Ley Especial que rige la materia (Articulo
13) (OrdUCDLIb, 2023)

2.3 SISTEMA MONETARIO FIDUCIARIO DE VENEZUELA

2.3.1 La Unidad Monetaria de Venezuela: el Bolivar

En Venezuela, desde el afio 1879 la moneda de curso legal ha sido el bolivar (Bs.),
establecido como unidad monetaria por el presidente Antonio Guzman Blanco; y asi lo
establece la CRBV en su articulo 317 “...La unidad monetaria de la Republica Bolivariana
de Venezuela es el bolivar. En caso de que se instituya una moneda comudn en el marco
de la integracion latinoamericana y caribefia, podra adoptarse la moneda que sea objeto
de un tratado que suscriba la Republica...”. Ademas, segun el articulo 156 en su numeral
11, es competencia del Poder Nacional “la emisién y acufiacién de moneda”, competencia

que se ejerce a través del Banco Central de Venezuela (articulo 318). (CRBV, 1999)

El BCV es el organismo, de rango constitucional y autobnomo de los Poderes
Publicos nacionales, encargado de “lograr la estabilidad de precio y preservar el valor de
la moneda” tal y como lo establece el articulo 2 de la Ley Organica del Banco Central de
Venezuela. (BCV, 2015).

2.3.2 Reconversion Monetaria

Como bien es sabido, la reconversion monetaria es una medida de politicas
publicas que simplifica la comprension, uso y manejo del dinero nacional, mediante su
expresion en una nueva y menor escala equivalente; es decir, consiste en eliminar un

numero especifico de ceros al dinero y llevar a esa nueva escala monetaria todo aquello
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gue se exprese en moneda nacional. Abarca todos los importes: precios de los bienes y
servicios que se venden en el pais, sueldos y salarios, ahorros, pensiones, deudas,

alquileres y demas compromisos de pago, tipo de cambio e impuestos, entre otros.

La Reconversion Monetaria se ejecuta cuando los valores de la moneda deben
ajustarse a montos que permitan un manejo apropiado para las transacciones, tanto sean

bancarias como relativas al uso cotidiano.

El autor Badell (2008), la define como un “proceso de naturaleza econémica por
medio del cual se establece un nuevo valor para la Unidad de Moneda que se usa en un
sistema monetario, a través de una conversion o re expresion de esa Unidad contable”
(Badell, 2008).

Por su parte Rodriguez (2008), la sefiala como: “Los procesos que establecen una
serie de modificaciones en la denominacion de la moneda a convertir, de modo tal que
no solo se expresa la cantidad o el importe de su valor, sino que se modifica el nombre

que se usa para designarla”. (Rodriguez, 2008)

En nuestro pais, la reconversion monetaria forma parte de una politica publica mas
general del Ejecutivo Nacional y del Banco Central de Venezuela, que tiene como
finalidad el crecimiento de la economia, el desarrollo socioeconémico del pais, el

fortalecimiento del bolivar y recuperar la confianza en nuestro signo monetario.

Badell, sefiala que: “La reconversion monetaria, representa para el Gobierno
Nacional y el Banco Central de Venezuela (BCV), un mecanismo para mejorar la
comprension, uso y manejo del dinero venezolano, su objetivo se concreta a convertir el
valor nominal del actual bolivar, por medio de la reduccion de tres (3) ceros de su cono
monetario, ademas establece los lineamientos que se deben aplicar para el redondeo de

las cifras que tengan dos (2) o mas decimales”. (Badell, 2008)

Venezuela ha pasado por tres procesos de reconversion monetaria a saber:
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2.3.2.1 Bolivar Fuerte

En el afio 2007, el Poder Ejecutivo nacional dict6 el Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley de Reconversion Monetaria (LRCM2008), poniendo en marcha un proceso
llamado “reconversion monetaria”, el cual entré en vigencia el 1 de enero de 2008, y fue
publicado en la gaceta oficial N° 38.638, mediante el cual se re-expresé la unidad del
sistema monetario del pais, en el equivalente a un mil bolivares, tal y como lo estableci6

el articulo 1 de la LRCM2008, y el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 1. A partir del 1° de enero de 2008, se re expresa la unidad del sistema
monetario de la Republica Bolivariana de Venezuela, en el equivalente a unos mil
bolivares actuales. El bolivar resultante de esta reconversion, continuara

representandose con el simbolo “Bs.”, siendo divisible en cien (100) céntimos”.

En consecuencia, todo importe expresado en moneda nacional antes de la citada
fecha, deberd ser convertido a la nueva unidad, dividiendo entre 1.000, y llevado al

céntimo mas cercano.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley de Reconversion
Monetaria, todos los precios, salarios y demas prestaciones de caracter social, asi como
los tributos y demas sumas en moneda nacional contenidas en estados financieros u
otros documentos contables, o en titulo de crédito y en general, cualquier operacion o
referencia expresada en moneda nacional, debian expresarse conforme al bolivar re-

expresado.

Debido a la reconversion monetaria, el Banco Central de Venezuela quedo
facultado para regular todo lo relacionado con la ejecucién de esta reconvencion, y
efectuar todas las actividades conducentes a la sustitucion monetaria con la puesta en

circulacién de los nuevos billetes y monedas (articulo 5 LRCM).

Para esta primera reconversion, el BCV informé que “durante al menos seis

meses, (...) circularan simultdneamente los bolivares actuales y los bolivares fuertes

(...).
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2.3.2.2 Bolivar Soberano (VES) 2018-2021

La segunda reconversion fue establecida en Decreto No. 3.332, publicado en la
Gaceta Oficial Nro. 41.366 del 22 de marzo de 2018; aqui se establecio que: “A partir del
4 de junio de 2018, se re-expresa la unidad del sistema monetario de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en el equivalente a mil bolivares (Bs. 1.000) actuales. El bolivar
resultante de esta reconversion, continuara representandose con el simbolo “Bs.”, siendo
divisible en cien (100) céntimos. En consecuencia, todo importe expresado en moneda
nacional antes de la citada fecha, debera ser convertido a la nueva unidad, dividiendo
entre mil (1.000). El Banco Central de Venezuela, en ejercicio de sus competencias,
regulard mediante Resoluciones de su Directorio todo lo concerniente al redondeo que
se aplicara como consecuencia, de la re-expresién a la que se contrae el presente

articulo” (articulo 1)

En este segundo proceso, también se publicaron diversas normas técnicas entre

las cuales resaltan las siguientes:

a) Resolucion No. 18-03-01, mediante la cual se dictan las Normas que Rigen en
el Proceso de Reconversion Monetaria. Esta Resolucion el cual fue publicada en la
Gaceta Oficial No. 41.387 del 30 de abril de 2018;

b) El Decreto No. 3.445, mediante el cual se difiere al 4 de agosto de 2018 la
oportunidad en que debera re expresarse la unidad del sistema monetario de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en los términos establecidos en el Decreto No. 3.332, por el
que se dicta el Decreto No. 24 en el marco del Estado de Excepcion y de Emergencia
Econdomica, mediante el cual se decreta la Reconversion Monetaria, publicado en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No. 41.366, del 22 de marzo de
2018, publicada en la Gaceta Oficial Nro. Extraordinario del 1 de junio de 2018; se
respalda el inicio del nuevo Cono Monetario y la supresién de cinco ceros en las
denominaciones del Cono Monetario actual, a objeto de brindar mayor fortaleza y
estabilidad del Bolivar Soberano, cuyo valor referencial estara anclado al valor del Petro,

el cual estara asociado al precio del barril del petréleo venezolano.
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c) Decreto No. 3.548, mediante el cual se establece que, a partir del 20 de agosto
de 2018, se re expresa la unidad del sistema monetario de la Republica Bolivariana de
Venezuela. Este Decreto fue publicado en la Gaceta Oficial Nro. 41.446 del 25 de julio de
2018;

d) La Resolucién No. 18-07-02, mediante la cual se dictan las Normas que rigen
el Proceso de Reconversion Monetaria, que aparece en la Gaceta Oficial Nro. 41.460
del 14 de agosto de 2018.

En esta oportunidad se reducen cinco (05) ceros a la moneda y se incorporan:
Billetes equivalentes a 2, 5, 20, 50, 100, 200 y 500 bolivares soberanos; y Monedas

equivalentes a 1 y 0,50 bolivares soberanos.

2.3.2.3 Bolivar Digital

La tercera reconversion fue implementada en el Decreto No. 4.553, mediante el
cual el Ejecutivo Nacional decret6 la nueva expresion monetaria. Dicho decreto fue
publicado en la Gaceta Oficial No. 42.185 del 6 de agosto de 2021 (el «Decreto de

Reconversion 20217).

En virtud a dicho decreto, el BCV, en Resolucién No. 21-08-01, dicto las «Normas
gue Rigen la Nueva Expresion Monetaria», las cuales quedaron publicadas en la Gaceta
Oficial No. 42.191 del 16 de agosto de 2021 (las «Normas Técnicas 2021»).

En esta reconversion, se repiten muchas de las normas y principios que han

gobernado las reconversiones previas.

Es importante acotar que en este proceso de reconversion se introdujo el concepto
del «bolivar digital», el cual no encuentra una definicion ni regulacion en el Decreto de

Reconversion 2021 ni en las Normas Técnicas 2021.

2.4 MONEDA FIDUCIARIA

“La moneda fiduciaria (fiat) es una moneda de curso legal que obtiene su valor
del gobierno que la emite, en lugar de un bien fisico o una mercancia. La fuerza

del gobierno que establece el valor de la moneda fiduciaria es clave en este tipo
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de dinero. La mayoria de los paises del mundo utilizan el sistema de moneda
fiduciaria para adquirir bienes y servicios, invertir y ahorrar. La moneda fiat
sustituyé al patrén oro y a otros sistemas basados en productos bésicos para
establecer el valor de la moneda de curso legal.” (Alonso, Juan Carlos; Perossa,
Mario Luis, 2021)

Para Alonso y Perossa las criptomonedas surgen a partir del desarrollo de
instrumentos virtuales y tienen como caracteristicas principales que en un futuro no
podran superar un numero determinado de unidades y tendran fuertes variaciones en su
cotizacion. Por otro lado, indican que para que las criptomonedas sean consideradas

como dinero deben tener cuatro funciones basicas;

a) Unidad de cuenta

b) Medio de intercambio

c) Reserva de valor

d) Poder cancelatorio de deudas.

La moneda fiduciaria es una moneda de curso legal con un valor emitido por el
Estado, en lugar de un bien fisico o una mercancia. Los citados autores consideran que
existen tres factores claves para determinar su valor 1) la aceptacibn como medio de
pago, 2) a menor velocidad de circulacion tendran mas valor las criptomonedas y 3) al
estar limitado su namero, el valor unitario no es depreciable. (Alonso, Juan Carlos;

Perossa, Mario Luis, 2021).

2.4.1 El Petro

En virtud de la inflacion imperante en el pais asi como de las sanciones impuestas
a la nacion por parte de EE.UU., en el afio 2017, el gobierno venezolano con la finalidad
de atacar las irregularidades econdmicas y financieras, en noviembre de ese afio anuncia
el futuro decreto que daria nacimiento al primer “criptoactivo” que emerge y pertenece a
un Estado de Derecho ademas del nacimiento de una entidad gubernamental como lo
seria la Superintendencia de los Criptoactivos y actividades conexas venezolana. Dicho
cripto denominado “Petro” seria de igual manera como el Bitcoin una moneda fiduciaria,

el cual se veria anclado primeramente en el petréleo, incluso de ello proviene su nombre
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“Petro” ademas de otras riquezas minerales entre ellas el oro, diamante, coltan y el gas

las cuales también serian parte del sustento que le aportaria valor al Petro.
Para el autor Humberto Romero-Muci

(2024), “el Petro no es, ni ha sido un “criptoactivo”, ni tiene respaldo en ningun
activo subyacente, ni es intercambiable por monedas o algun activo fisico.
Tampoco es una moneda, ni siquiera una unidad monetaria de cuenta, porque
no esta designado, ni se le atribuye funcion monetaria de curso legal por el
ordenamiento juridico venezolano. El Petro siempre estara referido a otra unidad
monetaria que significa el valor efectivo de intercambio (el délar), lo cual

evidencia su precariedad e impostura monetaria”. (Romero, 2024)

Por su parte el autor José Ignacio Hernandez (2018) se refiere al Petro como “un
titulo valor a través del cual el gobierno financia sus actividades”; y agrega que “es un
activo que incorpora al mismo tiempo un valor y el derecho a usar ese activo para el
intercambio de bienes y servicios e incluso para el pago de obligaciones con el sector
publico” (Hernandez, 2018).

Segun Garcia Marco (2018) el Petro, “es una moneda digital emitida por un banco
central que utiliza algunos aspectos de la tecnologia Blockchain. Se trata de la pionera

en este sentido a nivel mundial” (Garcia, 2018)

En los instrumentos normativos de su creacion el Petro se identifica como el
“...criptoactivo soberano, respaldado y emitido por la Republica Bolivariana de Venezuela
sobre una plataforma de cadena de bloques federada (...) sobre la base de sus riquezas
minerales e hidrocarburos”. El Petro siempre estara referido a otra unidad monetaria que
significa el valor efectivo de intercambio (el délar), lo cual evidencia su precariedad e

impostura monetaria. (Gaceta Oficial No 6346, 2017).

El 8 de diciembre de 2017, a través del Decreto 3.196 (el Decreto de creacion), el
Ejecutivo nacional creo la Superintendencia de los Criptoactivos y actividades conexas
Venezolana (SUNACRIP), y alli se introduce la primera definicion del “Petro” como

“cripto-activo intercambiable por bienes y servicios, y por dinero fiduciario en las casas
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de intercambio de cripto-activo nacionales e internacionales, y al mismo tiempo ejerce
funciones de commodities, ya que se puede utilizar como un instrumento de refugio
financiero por estar respaldado en barriles de petrdleo venezolano, en la forma de un
contrato de compra/venta con la posibilidad de ser canjeado por petroleo fisico”; dandole

nacimiento al cripto de nombre “Petro”.

De acuerdo con el articulo 4 del Decreto N° 3.196, el Petro se trata de “Petrdleo
Venezolano, cotizado en la cesta OPEP”, asi como de otros “commodities”. Cada unidad
de Petro tendra como respaldo fisico, un contrato de compraventa por un (01) barril de

petréleo de la cesta de crudo venezolano o cualquier “commodities” que decida la Nacion

El 31 de enero de 2018 el Gobierno venezolano hizo publico el “Whitepaper”, esto
es, el documento en el cual el Gobierno de Venezuela, como su promotor, ofrece la
informacion de interés para los posibles inversionistas sobre el Petro. Ese documento

sera denominado en lo sucesivo el “White Paper del Petro”.

Segun ese documento, el Petro se identificara con las letras “PTR” y sera “...un
criptoactivo soberano respaldado y emitido por la Republica Bolivariana de Venezuela
sobre una plataforma de cadena de bloques” (Blockchain) y podra “...ser usado para
adquirir bienes o servicios y sera canjeable por dinero fiduciario y otros criptoactivos o
criptomonedas a través de casas de intercambio digitales”. El Petro también podria
“...ejercer las funciones de una representacion digital de mercancias y/o materias primas
(ecommodity) y servira como andamio para crear otros instrumentos digitales orientados
al comercio y las finanzas nacionales e internacionales”. Ademas, seria un instrumento

de ahorro e inversion, por su “valor estable”.

Se afirma en el Whitepaper del Petro que “La Republica Bolivariana de Venezuela
garantiza que aceptara el Petro como forma de pago de impuestos, tasas, contribuciones
y servicios publicos nacionales, tomando como referencia el precio del barril de la cesta

venezolana del dia anterior con un descuento porcentual igual a Dv...”

Posteriormente, en el Decreto Constituyente No. 6.370 de fecha 9 de abril de 2018,
se definid al Petro como una criptomoneda cuyas caracteristicas son de “...criptoactivo

soberano, respaldado y emitido por la Republica Bolivariana de Venezuela sobre una
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plataforma de cadena de bloques federada (...) sobre la base de sus riquezas minerales
e hidrocarburos.” En este sentido, se hace referencia a que el Petro es una criptomoneda
venezolana, emitida por la Republica (soberana) sobre una plataforma de bloques (block-
chain) federada y respaldadas por riquezas minerales e hidrocarburos, legalmente

constituido y licito en el territorio venezolano.

En materia financiera el Petro traté de usarse como un medio para valorar estados
financieros. Asi fue ordenado en el Decreto No. 4.025 del 19 de noviembre de 201977 (el
Decreto No. 4.025) y en la Providencia No. 098-2019 de fecha 26 de diciembre de 2019,
emanada de la Superintendencia Nacional de Criptoactivos (SUNACRIP) sobre “el
registro contable de operaciones y hechos econdmicos expresados con criptoactivos™78
(la Providencia No. 098- 2019). Incluso pretendio el uso de criptoactivos (veladamente el
Petro) como unidad de medida contable con la intencién de una “doble contabilidad” con

el bolivar.

En Venezuela el principal 6rgano administrativo regulador y promotor en el
intercambio de criptomonedas es la Superintendencia Nacional de Criptoactivos y
Actividades Conexas (SUNACRIP); entre sus competencias se encuentran: Uso,
desarrollo y promocion de actividades en Blockchain; supervision y mineria de
criptomonedas en el pais.

2.5 UNIDADES DE CUENTA

Para Pérez Huertas la Economia es una ciencia social que se divide en dos
campos dependiendo del objeto de estudio y de su magnitud, siendo estas, la
microeconomia que se ocupa de las decisiones que toman los diferentes agentes
econdémicos (una familia, una empresa o un sector) y la macroeconomia cuyo interés se
centra en el comportamiento de una economia en su totalidad, sea esta local, regional, o

nacional.

La Macroeconomia enfoca su aplicacion en un conjunto de variables que
denominan agregados econdémicos o0 macromagnitudes que permiten cuantificar
variables como la produccion nacional, la renta, el empleo, el comportamiento de los

precios, la balanza comercial o la inflacion. (Pérez Huertas, SF)
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Una “Unidad de Cuenta" en macroeconomia se refiere a una unidad numérica
estandar que utilizan las empresas y los particulares para representar el valor real o el
costo de los bienes y servicios. Por otro lado, esta unidad en economia esta referida al
precio medio de los bienes y servicios en un pais, se refiere entonces a la cantidad de

bienes que pueden comprarse con una unidad de moneda.

La unidad de cuenta se utiliza en una economia para controlar las tasas de
inflacion y gestionar la oferta de dinero, a su vez se utiliza para emitir billetes y monedas
en la fijacion de precios, en sistemas contables, andlisis econémico y en la toma de
decisiones financieras. También puede ser utilizada para fijar los tipos de interés e incluso

regular las operaciones bancarias.

En otro orden de ideas, el dinero también es una unidad de cuenta que facilita el
proceso de medicién y comparacion de los valores economicos. Cada pieza de moneda
emitida por un gobierno representa un valor especifico que se basa en la confianza que
los usuarios, es decir, el puablico, tienen en ese gobierno. Por tanto, el Dinero funciona

como Unidad de Cuenta al ser una medida universalmente aceptada del valor econdmico.

2.5.1 Unidad Tributaria

En las ultimas décadas, Venezuela ha sufrido un proceso inflacionario que afecta
no solo a la nacion, sino que de forma directa también influye en los ciudadanos. Dicho
fendmeno generd una distorsidon en todos los ambitos, tal es el caso del sistema tributario
lo cual conllevo a que en el afio 1994 se creara una unidad de medida que le pudiera dar
estabilidad en el tiempo a los montos en bolivares que se encontraban contemplados en

el pago de los tributos establecidos en las distintas leyes tributarias.

Es asi como nace la Unidad Tributaria (U.T.), que para ese entonces tenia un valor
representado en bolivares de 1.000,00 (un mil), el importe de ésta sufriria un reajuste
sobre la base del indice de Precios al Consumidor, (que es un indicador que pretende
medir el cambio en el precio de una lista de bienes y servicios, a nivel del consumidor, en
un periodo determinado generalmente mes a mes), publicados por el Banco Central de

Venezuela, en referencia al afio anterior.
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La Unidad Tributaria se cre6 el 27 de mayo de 1994; el marco legal de la Unidad
Tributaria aparece resefiado en la Gaceta Extraordinaria 4.757 Decreto con Rango Valor

y Fuerza de Ley del Codigo Organico Tributario en el articulo 229 que reza:

“A los efectos tributarios se crea la unidad tributaria que se fija en el monto de
1000 bolivares (Bs.1.000,00). Esta cantidad se reajustara a comienzo de cada
afio por resolucion de la Administracion Tributaria, previa opinion favorable de
las Comisiones Permanentes de Finanzas del Senado y de la Camara de
Diputados del Congreso de la Republica, sobre la base de la variacion
producida en el indice de Precios al Consumidor y (IPC) en el area
metropolitana de Caracas, del afio inmediatamente anterior, que publicara el

Banco Central de Venezuela antes del dia 15 de enero de cada afo.

En consecuencia, se convierten en unidades tributarias o fracciones de las
mismas los montos establecidos en las diferentes leyes y reglamentos

tributarios, con inclusion de este codigo”

A través de los afios se han hechos ajustes a la Unidad Tributaria (desde su
creacion en 1994, la UT ha sido reajustada treinta y dos (32) veces, siendo la ultima vez
el 8 de mayo de 2023, cuando su valor se fij6 en nueve bolivares (Bs. 9,00), como se
puede observar en la Figura 1, en la mayoria de los casos no se han ajustado a la realidad
inflacionaria latente en el pais. Al estar esos montos por debajo del indice inflacionario
real influye negativamente en los contribuyentes de los distintos impuestos, asi como en

la respectiva recaudacion de los tributos.
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Unidad Tributaria medida en délares

Didlares

jul. 95|
Jun, 97|
abr: 99
may. 01
feb. 03
ne. 05|
ene. 07
feb. 09
mar. 20
abr: 22|

feb. 11
feb. 13
feb. 15
feb. 17
may. 18
sopt. 18]

Fuente: Gaceta Oficial, Banco Central de Venezuela, Ecoanalitica, Localbitcoins, Yadio io y Monitor Délar.

Figura 1 Evolucién de la Unidad Tributaria, Fuente (Prodavinci, 2023)

Al subestimarse la verdadera medida de la Unidad Tributaria el Estado deja de
percibir un alto porcentaje de ingresos tributarios. Adicional al valor subestimado de la UT
al ser reajustada de forma anual, eso implicaba que en los dos primeros meses del afio
los tributos se calcularan con el valor del afio anterior para aquellos tributos que se
pagaran anualmente, pues segun el Cédigo Organico Tributario COT el mismo debia
realizarse con la UT vigente los ultimos 183 dias anteriores, no siendo asi para los tributos
cuyo pago sea mensual, bimestral o trimestral.

En efecto como fue planteada en el momento de su creacion el valor de la UT ha
variado desde ese entonces significativamente en varias oportunidades producto de la
hiperinflacion presente en el pais, y a que se ha aplicado una reconversion de la moneda,
donde la misma sufrié una devaluacion de tal magnitud en tres oportunidades a saber:
2007 se eliminan tres (03) ceros a la moneda, se pasa el Bolivar al Bolivar Fuerte (Bs.
F); 2018 se reducen cinco (05) ceros a la moneda, se pasa del Bolivar Fuerte (Bs. F) al
Bolivar Soberano (Bs. S) , y peor aun en el afio 2021 surge una nueva debacle econémica
en el pais, y en esa ocasion se le quitan seis (06) ceros el valor monetario, se pasa del
Bolivar Soberano (Bs. S) al Bolivar Digital.

Por otro lado, en septiembre de 2018 en la Gaceta Oficial Nro. 41.479 se publica
la Providencia Administrativa del SENIAT SNAT/2018/0129 mediante la cual se reajusta
la unidad tributaria en Diecisiete Bolivares Soberanos (Bs. S. 17,00), siendo este un

incremento del 2.900 %. De igual forma, mediante ese decreto se indicaba que dicha
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unidad de medida, asi como su importe solo se podia utilizar en la aplicacién del pago de
tributos nacionales de forma exclusiva y no podia ser usada por otros organismos de la

administracion publica. aumento el valor de la Unidad Tributaria

En la referida Gaceta Oficial Nro. 41.479 del 11 de septiembre de 2018 donde se
publica la Providencia Administrativa del SENIAT SNAT/2018/0129 y mediante la cual

se reajusta la unidad tributaria y se establece:

“Articulo 1 se reajusta la Unidad Tributaria en Diecisiete bolivares soberanos
(17 Bs S 17,00),

Articulo 2 El valor de la Unidad Tributaria establecido en esta Providencia
Administrada solo podrd ser utilizado como Unidad de Medida para la
determinacién de Tributos Nacionales cuya recaudacion y control sean de la
competencia del Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y
Tributaria, asi como de las sanciones impuestas por este Servicio, no pudiendo
ser utilizada por otros érganos y entes del poder publico para la determinacion
de beneficios laborales o de tasas y contribuciones especiales derivados de

los servicios que prestan..

Articulo 3 La presente Providencia Administrativa entrara en vigencia a partir
de la fecha de su publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana

de Venezuela”

El rezago de la UT frente a la inflacién aunado a la Providencia Administrativa del
SENIAT SNAT/2018/0129 requirié de un andlisis de la misma en los diferentes municipios
dando asi origen a un nuevo indicador municipal. Por lo antes expuesto y apegados a las
atribuciones que les da el COT y la Ley Orgéanica del Poder Publico Municipal la mayoria
de los municipios crearon su propia unidad de pago o Unidad Tributaria Municipal UTM
Con la finalidad de realizar las distintas recaudaciones y los respectivos pagos, con un
“‘monto mas razonable acorde a la hiperinflacion reinante en el pais", tal fue el caso en
los Municipios del Estado Bolivariano de Mérida a través de sus concejos municipales.
Es asi como nace la Unidad Tributaria Municipal de Libertador UTML del Estado

Bolivariano de Mérida.
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2.5.2 Unidad Tributaria Municipal de Libertador (Mérida)

En el afio 2018 la Alcaldia del Municipio Libertador del Estado Bolivariano de
Mérida de conformidad con los articulos, 168, 174, 178 y 179 numerales 2, 3y 5y 180
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en concordancia a los
articulos 2,3,4,5, 54 numeral 4, 84, 88 numerales 2 y 3 de la Ley Organica del Poder
Publico Municipal (LOPPM), apegado legal y constitucionalmente a la potestad tributaria
gue tienen los Municipios, en lo referente a los ingresos por conceptos de impuestos,
tasas y multas que deben ser proporcionales a los indices de los costos locales asi como

los gastos y servicios que se requieran en el mismo,

En fecha 02 de octubre de 2018, se emitio el Decreto N° DA 07-2018 que contiene
la Creacion de la Unidad Tributaria Municipal (UTML), publicado en la Gaceta Oficial
Municipal Extraordinario N° 34 del Afio | de fecha 10 de octubre de 2018, fijando como
valor de la UTML en DIECISIETE BOLIVARES SOBERANOS (Bs. S. 17,00) como base
de calculo y pago en bolivares soberanos de los impuestos, tasas, sanciones, y multas
contempladas en las diferentes Ordenanzas del municipio Libertador del estado
bolivariano de Mérida (articulos 1, 2 y 3), cuyo valor sera revisado cada noventa (90) dias
y de ser necesario, su valor se aumentaria 0 no, en razén al costo de la vida local y de
los gastos de inversion social del Municipio. segun su fundamento el Ejecutivo Nacional,
excluyd de la regulacion de la misma a los municipios. cuando fijé el valor de la Unidad
Tributaria (UT), con base al bolivar soberano, sin embargo, el valor de la referida UTML
se fij6 en diecisiete bolivares soberanos (17,00 Bs. S), siendo éste el mismo valor de la

UT a nivel nacional.

En el mes de enero del afio 2020 la Alcaldia citada up supra, en ejercicio de las
competencias establecidas de conformidad con los articulos, citados en el parrafo
anterior, contenidos en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en
concordancia a los articulos de la Ley Organica del Poder Publico Municipal Decreto N°
DA23-2019, fijo el nuevo valor de la Unidad Tributaria Municipal (UTML), del Municipio
Libertador del estado Bolivariano de Mérida, la misma seria utilizada como instrumento

para determinar los montos de las obligaciones tributarias, sean estos impuestos, tasas,
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contribuciones, sanciones, intereses u otros valores que se generen en las distintas

jurisdicciones del Municipio.

Hasta el momento de la sancién de ese nuevo valor de la UTML, el valor de la
misma correspondia con el equivalente de la Unidad Tributaria (UT) nacional, la cual,
desde su creacion o concepcion original a partir de la Reforma del Cédigo Organico
Venezolano, en el afio 1994, es un instrumento mediante el cual los contribuyentes
ajustarian los enriquecimientos monetarios anuales, reflejando de esta manera el cambio

del poder adquisitivo del dinero, producto de los procesos inflacionarios.

El valor de la Unidad Tributaria del Municipio Libertador UTML, del Estado
Bolivariano de Meérida, aprobado fecha 23-12-2019 publicado en Gaceta Oficial
Municipal Extraordinario N° 04 del Afio Ill de fecha 23 de enero de 2020, el valor de
la UTML, fue nuevamente reajustada en cinco mil bolivares ( Bs. 5.000,00). Dicho
incremento tuvo una incidencia notoria en el pago de los tributos municipales y en

particular en los Impuestos Municipales Sobre Actividades Econdmicas.

Posteriormente, segun Decreto N° DA06-2020 de fecha 23-06-2020 publicado en
Gaceta Oficial Municipal Extraordinario N° 09 del Afio Il de fecha 30 de junio de 2020, el
valor de la UTML una vez mas fue reajustado pasando ahora a treinta mil bolivares sin
céntimos (Bs. 30.000,00).

En otro orden de ideas, en fecha 08 de agosto del afio 2019.

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, ,dictd la Sentencia N°
0250 en la que suspendié temporalmente los efectos de la Ordenanza que crea las
Unidades de Valor Fiscal Municipal del Municipio Chacao y la Ordenanza de Convivencia
Ciudadana de éste municipio debido a que la formula de calculo para la indexacion
contraviene la Ley Organica del Banco Central de Venezuela, el Convenio Cambiario
N° 1 del Banco Central de Venezuela y la Constitucion de la Republica Bolivariana

de Venezuela.

En virtud de lo anterior, y con el objeto de poner fin a la extralimitacion que se

llevaba a cabo en materia de tributos relativos al Impuesto Sobre Actividades
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Econdmicas, en fecha 07 de julio de 2020, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia, dicto Sentencia N° 078 en la que suspendié por noventa (90) dias, los
instrumentos normativos estadales y municipales que contengan tasas o contribuciones
de naturaleza tributaria para evitar cargas confiscatorias a los contribuyentes conforme a
los preceptos del articulo 316 constitucional y se crean mesas técnicas para armonizar

los pardmetros respectivos dentro de los cuales ejerceran sus potestades.

En fecha 17 de agosto de 2020, fue suscrito el Acuerdo Nacional de
Armonizacion Tributaria firmado por 308 Alcaldes del Consejo Bolivariano de
Alcaldes (CBA), en el que entre otras cosas se aprobo el uso del cripto-activo Petro como

unidad de cuenta para el calculo dinamico de los tributos y sanciones.

Luego mediante sentencia N° 0118 del 18 de agosto de 2020 la Sala
Constitucional del TSJ , orden6 a todos los Alcaldes suscriptores del acuerdo proceder
en el lapso de 30 dias continuos siguientes de la notificacion de la sentencia, a adecuar
“sus ordenanzas municipales” relativas a los tipos impositivos y las alicuotas de los
Impuestos de actividades econdmicas (IAE) y los atinentes a Inmuebles Urbanos y Peri
Urbanos, a los pardmetros establecidos en el Acuerdo aprobado por los Alcaldes, a los
tipos impositivos y alicuotas de los tributos impuestos a las actividades economicas
industriales, comerciales y de servicios (IAE) y las de impuestos inmobiliario urbano. Sin

embargo, dicho Acuerdo no ha sido discutido ni suscrito en éste Concejo Municipal.

Posteriormente, se emitié en fecha 08 de febrero de 2021, Decreto N° DA02-2021,
publicado en la Gaceta Oficial Municipal Extraordinario N° 06 del Afio IV de fecha 12 de
febrero de 2021, mediante el cual se reajusto el valor de la Unidad Tributaria Municipal
(UTML) en uno coma siete por ciento (1,7%) del cripto-activo PETRO fluctuante con
fundamento en el Acuerdo Nacional de Armonizacion Tributaria Municipal mencionado
en los considerandos anteriores, para ser aplicado a los impuestos, tasas, contribuciones,
sanciones pecuniarias, intereses accesorios, precios publicos y demas valores que se

establezcan en la jurisdiccién del municipio Libertador del estado bolivariano de Mérida

Finalmente, se sanciono en fecha 4 de enero de 2022, la Ordenanza, publicada

en la Gaceta Oficial Municipal Extraordinario N° 13 del Afio | de fecha 6 de enero de 2022,
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Ordenanza Sobre Impuesto a las Actividades Econdmicas del Municipio Libertador del
Estado Bolivariano de Mérida, la cual tiene por objeto “regular las actividades socio-
economicas de industria, comercio y servicios que se realicen en o desde la jurisdiccion
del Municipio Libertador del Estado Bolivariano de Mérida, contempladas en el
clasificador de actividades econdmicas establecidas en esta Ordenanza, mediante un
tributo denominado impuesto, asi como la administracion de licencias para ejercer tales

actividades” (Articulo 1).

Posteriormente, se emitio en fecha 30 de octubre de 2023, Ordenanza, publicada
en la Gaceta Oficial Municipal Extraordinario N° 113 del Afio Il de fecha 11 de diciembre
de 2023, mediante la cual se establece como Unidad de Cuenta Dinamica (UCD), en
Jurisdiccion del Municipio Libertador del Estado Bolivariano de Mérida, para el calculo de
los tributos municipales, las sanciones, los intereses, obligaciones fiscales, tasas, precios
publicos y demas valores que se establezcan en la jurisdiccion del Municipio Libertador
del Estado Bolivariano de Mérida y que le sea aplicable de acuerdo a la Ley especial que
rige la materia, el tipo de cambio de la moneda de mayor valor publicado por el Banco
Central de Venezuela, sin perjuicio que las obligaciones deban pagarse exclusivamente

en la cantidad equivalente en bolivares, al tipo de cambio vigente para la fecha del pago.

2.5.3 La Aplicacion del Petro en Materia Tributaria Municipal

Segun Providencia Administrativa SNAT/2017/28 del SENIAT79, se establecié en
el Articulo 2°. “El valor de la Unidad Tributaria establecido en esta Providencia
Administrativa s6lo podra ser utilizado como Unidad de Medida para la determinacién de
los Tributos Nacionales cuya recaudacion y control sean de la competencia del Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria, asi como de las sanciones
impuestas por este Servicio, no pudiendo ser utilizada por otros érganos y entes del poder
publico para la determinacién de beneficios laborales o de tasas y contribuciones

especiales derivados de los servicios que prestan”.

En complemento el articulo 346 del COT vigente dispuso una suerte de
ultimatum, segun la cual “...los 6rganos y entes del Poder Publico tendran un plazo de

un (1) afio contado a partir de la fecha de publicacion de este Decreto Constituyente en
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la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, para sustituir la unidad de
medida para la determinacion de beneficios laborales o tasas y contribuciones especiales
derivadas de los servicios que prestan, en los casos en que se encuentren actualmente

establecidas en unidades tributarias”.

Tomando en consideracion lo anterior, varios municipios establecieron sus propios
criterios de correcciébn monetario utilizando pardmetros totalmente arbitrarios y disimiles,
algunos municipios se vincularon al salario minimo nacional, al propio INPC publicado
por el BCV; el valor del oro segun el precio internacional publicado por el BCV; el 15%
del valor fijado por el sistema de mercado cambiario oficial manejado por el BCV o el

valor del llamado “Petro”.

Esto fue motivo para que la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,
en el afo 2022, justificara la aprobacién del llamado Acuerdo Nacional de Armonizacién
Tributaria Municipal (ANAT), suscrito por el Consejo Bolivariano de alcaldes de la
Republica Bolivariana de Venezuela (CBA), en el cual entre otras cosas se aprobé el uso
del “Petro” “para ser utilizado como unidad de cuenta para el célculo dinamico de los
tributos y sanciones, cobrando exclusivamente a partir de su equivalente en bolivares
soberanos...”, indicando que se hace “...con el firme propdsito de avanzar en su uso

como criptoactivo para fortalecer este ecosistema...”

Este acuerdo perdié vigencia en el afio 2023, con la promulgacién de la Ley
Organica de Coordinacion y Armonizaciéon de las Potestades Tributarias de los Estados
y Municipios (LOCAPTEM), la cual impuso el uso de moneda extranjera publicada por el
BCV como “...unidad de cuenta para el calculo de los tributos, accesorios y sanciones...”
(Romero Muci, 2024)

El Decreto Constituyente sobre Criptoactivos y la Criptomoneda Soberana Petro,
de fecha 9 de abril de 2018, y publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela, No 6.370 Extraordinario, establece: "Articulo 1. El objeto de este Decreto
Constituyente es establecer las bases fundamentales que permiten la creacion,
circulacién, uso e intercambio de criptoactivos, por parte de las personas naturales y

juridicas, publicas y privadas, residentes o no en el territorio de la Republica Bolivariana
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de Venezuela y en especial el Petro, Criptomoneda venezolana, creada de manera
soberana por el Ejecutivo Nacional, con el firme propésito de avanzar, de forma armonica
en el desarrollo econdmico y social de la Nacién, a través de su ofrecimiento como
criptoactivo alternativo para el mundo, dado su caracter de intercambiabilidad por bienes
y servicios. Articulo 5. La Criptomoneda venezolana 'PETRO' es de caracteristica
criptoactivo soberano, respaldado y emitido por la Republica Bolivariana de Venezuela
sobre una plataforma de cadena de bloques federada, intercambiable por bienes y
servicios, y por dinero fiduciario de 'exchange' nacionales e internacionales, cuyo
lanzamiento busca promover una economia digital independiente, transparente y abierta
a la participacion directa de las ciudadanas y ciudadanos, sobre la base de sus riquezas
minerales e hidrocarburos. El Petro es un novedoso mecanismo financiero alterno al
sistema financiero tradicional, favoreciendo el crecimiento de un nuevo ecosistema
econdémico basado en la confianza, integridad, transparencia, eficacia y rapidez que
garantiza la tecnologia de cadenas de bloques, en sus tres dimensiones como
instrumento de intercambio, de ahorro e inversion y como plataforma tecnoldgica

(Cursivas propias) (SD, s.f.)
2.5.4 Unidad de Cuenta Moneda de Mayor Valor de la Moneda BCV

Dentro de los cambios mas relevantes en la reforma del Cédigo Orgéanico
Tributario del afio 2020, publicado en la Gaceta Oficial Nro. 6.507 (Extraordinario) de
fecha 29 de enero de 2020 se puede encontrar la sustitucion de la Unidad Tributaria
UT por el Tipo de Cambio Oficial de la Moneda de Mayor Valor publicado por el
Banco Central de Venezuela para la determinacibn de las sanciones por el
incumplimiento de deberes formales y en ajuste de las sanciones pecuniarias definidas

en un determinado porcentaje sobre el importe del tributo.

‘Fue modificado el Paragrafo Tercero del articulo 3. Anteriormente, el valor
aplicable a la unidad tributaria (U.T.) para los casos de tributos de liquidacién
anual, era el que hubiese estado vigente por lo menos 183 dias continuos del
periodo respectivo. Ahora, el valor aplicable ala U.T. para esos casos sera el que

esté vigente al momento del cierre del ejercicio fiscal respectivo”.
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Indican ademas que la UT s6lo podréa ser utilizada como unidad de medida para
la determinacion de los tributos nacionales, incorporandose, que ésta no podra
ser utilizada por otros 6rganos y entes del Poder Publico para la determinacion
de beneficios laborales o tasas y contribuciones especiales de los servicios que

se prestan.

El articulo 91 del COT, expresa que “Cuando las multas establecidas en este
Caodigo estén expresadas en el tipo de cambio oficial de la moneda de mayor valor,
publicado por el Banco Central de Venezuela, se utilizara el valor del tipo de cambio que

estuviere vigente para el momento del pago”.

El Articulo 92 del COT expresa “Las multas establecidas en este Codigo
expresadas en términos porcentuales se convertirdn al equivalente al tipo de cambio

oficial de la moneda de mayor valor publicado por el Banco Central de Venezuela...”

Es decir, las multas establecidas en términos porcentuales, se calcularan al
referido cambio oficial y deberan ser canceladas al valor que estuviere vigente al
momento del pago, las multas que estaban expresadas en UT, quedaron establecidas en
las mismas cantidades o el mismo numero de veces del tipo de cambio oficial de la

moneda de mayor valor, publicado por el Banco Central de Venezuela.

“El tipo de cambio publicado por el BCV es el promedio ponderado resultante de
las operaciones diarias de las mesas de cambio activas de las instituciones bancarias

participantes.”

El Banco Central de Venezuela diariamente publica en su pagina web el tipo de
cambio promedio ponderado de las operaciones transadas en las mesas de cambio de
los operadores cambiarios, asi los establece el articulo 3 de la Resolucion del BCV del
19-05-01 publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
41.624 del 02 de mayo de 2019 que dice:

Articulo 3. “El Banco Central de Venezuela, conforme a la informacién que
suministren los operadores cambiarios, publicara diariamente en su pagina web

el tipo de cambio promedio ponderado de las operaciones transadas en las
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mesas de cambio de los operadores cambiarios, el cual sera el tipo de cambio
de referencia al que alude el articulo 9 del Convenio Cambiario N° 1 del 21 de
agosto de 2018.”

2.6 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Con la finalidad de ampliar y profundizar la tematica que se aborda en el presente
trabajo de investigacion, como es el de determinar o describir los Efectos de la
Implementacion de la Armonizacion Tributaria en el Impuesto Sobre Actividades
Econdmicas del Municipio Libertador del Estado Bolivariano de Mérida en el Periodo
2018-2024, se incluyen como complemento, una serie de estudios elaborados por
diferentes investigadores, cuyas conclusiones aportaran informacion relevante al logro

de los objetivos expuestos.

En primer lugar, se encuentra el articulo de Julio César Diaz Valdez, publicado en
la revista Guayana Moderna, publicacién cientifica, académica, multidisciplinaria y
arbitrada, promovida y editada por el Centro de Estudios Regionales Joseph Gumilla de
la Universidad Catolica Andrés Bello, publicada en el afio 2024, denominado “Desafios
tributarios en la distribucion de bienes de consumo masivo: Analisis del Impuesto
sobre Actividades Econdmicas en el estado Bolivar y la eficacia de la Ley de

Coordinacion y Armonizacion Tributaria” cuyo objetivo fue:

Analizar los desafios tributarios que enfrentan las empresas distribuidoras de
bienes de consumo masivo en el estado Bolivar, Venezuela, centrandose en el
Impuesto sobre Actividades Economicas (ISAE) y la Ley Orgéanica de
Coordinacion y Armonizacion de las Potestades Tributarias de los Estados y
Municipios (LOCAPTEM). La investigacion se basé en un andlisis de fuentes
primarias, recopilando informacion directamente de las ordenanzas vigentes de

los municipios. Donde concluyo:

a) El analisis reveld que de los once municipios que conforman el estado solo
un municipio (Caroni) cumplié con la adecuacion de la ordenanza de ISAE
dentro del plazo establecido, los 90 dias a partir de la entrada en vigencia de
la LOCAPTEM.
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b)

d)

En cuanto al requerimiento de un repositorio digital constaté que, aunque siete
(7) de los municipios tienen el repositorio digital funcional, solo dos (2) de ellos
lo mantienen actualizado respecto a las ordenanzas de ISAE.

En el Clasificador Nacional Armonizado se establecieron unos valores
minimos y maximos tributables de las Alicuotas las cuales debian ser
adecuadas en las ordenanzas del ISAE encontrando que: (i) En
aproximadamente el 50% de los casos, la adecuacidén o armonizacion de las
alicuotas impositivas consistio en la mera reproducciéon del limite maximo
establecido en la Resolucién N.° 11 del Clasificador Armonizado. (i) En
aproximadamente el 40% de los casos, las alicuotas impositivas fijadas en los
clasificadores municipales superan los limites establecidos en la Resolucion.
En referencia a la simplificacion de los tramites administrativos, persiste la
exigencia de recaudos excesivos e indeterminados que la LOCAPTEM
pretende que sean eliminados.

“Del analisis de las ordenanzas municipales observo una discrepancia con las
disposiciones de la LOCAPTEM (articulos 18, 19 y 30 numerales 2 y 9), que
promueven la eliminacién de trdmites innecesarios y la simplificacion en
materia de declaracion, liquidacion y pago de tributos”.

Como reflexiones finales el autor expresa que, aunque la LOCAPTEM,
representa un avance hacia la armonizacion tributaria, también tiene una serie
de desafios para lograr la eficacia del sistema tributario. “Se requieren
esfuerzos adicionales para simplificar los procedimientos tributarios vy
armonizar las cargas fiscales, a fin de fomentar la competitividad del sector”.
(Diaz V., 2024)

Un segundo antecedente, es de la autora Deileny Paolina Pelayo Rosales,

presentado como Trabajo de Grado para Optar al Titulo de Magister en Planificacion
Global, en la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador Instituto Pedagdgico Rural
Gervasio Rubio, intitulado Propuesta De Mejora Al Proceso De Coordinacion Y
Armonizacion Tributaria Establecido en la LOCAPTEM -2023, Alcaldia Del Municipio

Junin, Estado Tachira”, El tipo de estudio desarrollado, es una investigacion
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exploratoria, disefio de tipo descriptivo y cuyo objetivo principal era “Proponer mejoras
al proceso de recaudacion de Impuesto Sobre las Actividades Econdmicas (ISAE) en
la Alcaldia del Municipio Junin, Estado Téachira, con fundamento en el marco juridico
tributario vigente y la gestion de Gobierno Electronico; como mecanismos para el
fortalecimiento de la cultura tributaria local.”

De la aplicacion de los instrumentos de recoleccion de datos y sus respectivos
analisis referente al estudio de verificacion de la aplicacion y el nivel de avance de las
medidas establecidas en la LOCAPTEM concluye:

Problemas en la aplicacién normativa armonizadora

a) Activacion / aplicacion de la normativa, de los sesenta y cuatro (64)
mandatos legales, a febrero 2024; se han activado de 52, equivalente al 81%,
y los 12 restantes (19%), no se han activado por razones de restricciones para
la gestion de la Alcaldia

b) Hallazgo: “Institucionalidad en materia de coordinacion y armonizacion
tributaria, capitulo iv, LOCAPTEM?”, aplicacién del Articulo 30; se tiene que “las
medidas para eliminar la multiple tributacion y sobreimposicién”, presentan un
Nivel de Avance insuficiente; “esto obedece a la falta de personal para analizar
la maltiple tributacién”.

c) De los resultados obtenidos de los contribuyentes estos tienen una percepcion
desfavorable, tanto en la eliminaciéon de la mdultiple tributacion como en la
simplificacion de trdmites en el sistema impositivo municipal.

Para la autora se necesita avanzar en acciones administrativas cuya tendencia

sea la instauracion de avances informaticos orientados a fortalecer los

procesos de gestion de la tecnologia de la informacion, en la mayoria de los
procesos, lo que ella refiere como “Gobierno Electronico. (Pelayo, 2024)

Este trabajo refleja que la doble imposicion ain no ha sido resuelta no solo en la

citada alcaldia, al contrario, refleja una debilidad importante LOCAPTEM y que su

implementacion no ha sido 100% efectiva, y es parte de la busqueda del presente trabajo.

Por otro lado, la monografia de Juan Carlos Castillo Carvajal intitulada “Apostillas
sobre el Acuerdo Nacional de Armonizacion Tributaria Municipal (o cuando haces

la tarea para salir del paso)” cuyo objetivo era examinar si el Acuerdo Nacional de
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Armonizacién Tributaria Municipal elaborado por el Consejo Bolivariano de Alcaldes de
Venezuela en ejecucién del fallo de la Sala Constitucional, que suspendié por 90 dias la
aplicacion de cualquier instrumento normativo dictado por los Concejos Municipales, y
Consejos Legislativos de los Estados que estableciera algun tipo de tasa o contribucion
de naturaleza tributaria, constituye un instrumento idéneo para corregir o mitigar las
patologias en la tributacion municipal, y combatir la voracidad fiscal en materia del
Impuesto sobre Actividades Economicas. Y entre las conclusiones mas importantes
refleja: En primera instancia que es un acuerdo precario que no resuelve la problematica
del Impuesto sobre Actividades Economicas ISAE y que fue redactado de forma
apresurada con la intencién de que la sala Constitucional levantara la medida cautelar de
suspension la aplicacion de cualquier instrumento normativo dictado por los Concejos
Municipales, y Consejos Legislativos de los Estados de indole tributaria. Por otro lado,
concluye que la voracidad fiscal municipal no se corrige estableciendo bandas en las
alicuotas del ISAE ya que la fijacion de las mismas no responde a un estudio de variables
econdmicas, y financieras. (Castillo C., 2022).

Un estudio adicional que se puede relacionar y sirve como antecedente en el
presente estudio, es el articulo publicado en la Revista Orbis. Revista Cientifica Ciencias
Humanas, realizado por Tortolero B y Gamarra F. en el afio 2014, denominado
‘Armonizacion del Impuesto Municipal: Actividades EconOmicas”; es una
investigacion de tipo cuantitativo, con disefio de investigacién documental, cuyo objetivo

principal consistio en:

Realizar un andlisis de la armonizacion tributaria municipal del impuesto sobre
actividades econdmicas, en el marco de la Ley Orgénica del Poder Publico
Municipal para establecer los criterios técnicos y econdémicos que coadyuven a
minimizar la doble imposicion a nivel municipal en Venezuela de éste impuesto,
especificamente para: el contribuyente industrial, el contribuyente comerciante
eventual y/o ambulante, y para los contribuyentes prestadores de servicios y

ejecutores de obras. En este articulo se concluyo que: “

1) Si el contribuyente es industrial.
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Que los ingresos brutos totales del contribuyente, originados por la realizacion de
actividades economicas en dos o0 mas Municipios, se distribuyan entre todas las

jurisdicciones involucradas, en la siguiente forma:

a) Un cincuenta por ciento (50%) en proporcién a los gastos efectivamente
soportados en cada jurisdiccion, con excepcion de los costos de materia prima,
los importes cancelados por concepto de publicidad, tributos, intereses y los
honorarios o sueldos a directores que excedan del uno por ciento (1%) de la
utilidad del balance comercial.

b) Un veinte y cinco por ciento (25%) en proporcién a la utilizacion econémica de
los activos fijos, en base al valor de la inversion en los activos fijos destinados a

cada establecimiento permanente, para la realizacion de la actividad econémica.

c) El veinte y cinco por ciento (25%) restante en proporcion a los ingresos brutos
provenientes de cada jurisdicciéon, en los casos de operaciones realizadas por
intermedio de sucursales, agencia u otros establecimientos permanentes

similares.
2) Si el contribuyente es un comerciante eventual y/o ambulante.

La actividad comercial de venta de sus productos en jurisdicciones distintas al
Municipio sede de su establecimiento permanente, a través de representantes de
ventas, comisionistas o cualquier otra representacién que dé lugar a la forma de
contribuyente eventual o ambulante; se plantea la distribucion de los ingresos

entre los Municipios involucrados, de la siguiente manera:

a) Un setenta y cinco por ciento (75%) de los ingresos a la jurisdiccion donde esté

ubicado el establecimiento permanente del contribuyente, y

b) un veinte y cinco por ciento (25%) de los ingresos a las jurisdicciones donde
esté ubicado el establecimiento permanente de los adquirientes de los bienes
objeto de la transaccion, siempre que las ventas sean efectuadas a personas

juridicas con establecimiento permanente en esas otras jurisdicciones, quienes
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le efectuaran la retencion de impuesto en base al veinte y cinco por ciento (25%)

del valor de los productos adquiridos.

c) En caso de que las ventas en otras jurisdicciones sean realizadas a personas
naturales, no se aplicara la retencion de impuesto y la totalidad de los ingresos
seran gravados en el Municipio sede del establecimiento permanente del

contribuyente comercial.
3) Para los contribuyentes prestadores de servicios y ejecutores de obras.

Que los ingresos brutos de los contribuyentes dedicados a la prestacion de
servicios o ejecucion de obras, sean atribuidos en la proporcion a la siguiente

manera.

a) En el Municipio donde el contribuyente posea su sede administrativa, u oficina,
se atribuird el veinte por ciento (20%) de los ingresos, y le correspondera el
ochenta por ciento (80%) de los ingresos a la jurisdiccion donde se presten los

servicios o se realicen las obras.

b) En el caso de los contribuyentes prestadores de servicios, el pago del ochenta
por ciento (80%) de los ingresos atribuidos a los Municipios donde el
contribuyente realiza sus actividades de manera eventual o ambulante, serian
cancelados por via de retenciones efectuadas por las personas juridicas
receptoras del servicio; no obstante, cuando el servicio sea contratado por
personas naturales, la totalidad de los ingresos se gravara en la jurisdiccion

municipal donde el contribuyente posea su oficina o sede administrativa.

c) Para las actividades de ejecucion de obras, el contribuyente tributard
directamente a los Fiscos Municipales respectivos, en base al ochenta por ciento

(80%) de los ingresos obtenidos en cada jurisdiccion.

Estos tres criterios de naturaleza técnica y econdmica, resultarian un excelente
complemento a los factores de conexién establecidos por la Ley Orgéanica del
Poder Publico Municipal como rectores de la materia del Impuesto Sobre

Actividades EconOmicas, el establecimiento. (Gamarra F., Tortolero B. , 2014).
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La aplicacion de los criterios propuestos por los autores podria ser utilizada como
base para comenzar a desarrollar estrategias con la finalidad de minimizar la doble o
multiple imposicién del Impuesto sobre actividades econdmicas a partir de convenios
inter-jurisdiccionales bien definidos delimitando el alcance de las potestades tributarias
evitando excesos en la carga tributaria de aquellos contribuyentes que tengan actividad

comercial en mas de una jurisdiccion.
2.7 MARCO CONCEPTUAL

2.7.1 Actividad Comercial

Toda actividad que tenga por objeto la circulacion y distribucién de productos y
bienes, para la obtencion de ganancia o lucro y cualesquiera otras derivadas de actos de

comercio, distintos a servicios (articulo 209 LOPPM).

2.7.2 Actividad Industrial

Toda actividad dirigida a producir, obtener, transformar, ensamblar o perfeccionar
uno o varios productos naturales o sometidos previamente a otro proceso industrial
preparatorio (articulo 209 LOPPM). (LOPPM, 2010)

2.7.3 Actividad de Servicios

Toda aquella que comporte, principalmente, prestaciones de hacer, sea que
predomine la labor fisica o la intelectual. Quedan incluidos en este renglon los suministros
de agua, electricidad, gas, telecomunicaciones y aseo urbano, entre otros, asi como la
distribucion de billetes de loteria, los bingos, casinos y demas juegos de azar. A los fines
del gravamen sobre actividades econdmicas no se consideraran servicios, los prestados
bajo relacién de dependencia (articulo 209 LOPPM). (LOPPM, 2010)

2.7.4 Aplicacién Supletoria

La aplicacion supletoria de una ley respecto de otra procede para integrar una

omisién en la ley o para interpretar sus disposiciones en forma que se integren con otras
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normas O principios generales contenidos en otras leyes. Asi, para que opere la

supletoriedad es necesario que:

a) El ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad,
indicando la ley o normas que pueden aplicarse supletoriamente, o que un ordenamiento
establezca que aplica, total o parcialmente, de manera supletoria a otros ordenamientos.

b) La ley a suplir no contemple la institucion o las cuestiones juridicas que
pretenden aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o las
regule de manera deficiente.

C) Esa omisién o vacio legislativo haga necesaria la aplicacion supletoria de
normas para solucionar la controversia o el problema juridico planteado, sin que sea
valido atender a cuestiones juridicas que el legislador no tuvo intencion de establecer en
la ley a suplir.

d) Las normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal
a suplir, sino que sean congruentes con sus principios y con las bases que rigen

especificamente la institucion de que se trate.

2.7.5 Armonizacion Tributaria

Segun el autor Moreno (2023), la armonizacién tributaria “Es un mecanismo que
permite la conveniente proporcién, concordancia y correspondencia de los diferentes
tributos y de sus factores de conexién, definidos por los entes politicos territoriales, con
el objeto de evitar los excesos de la carga tributaria y la violacién de los derechos

fundamentales de la propiedad de los sujetos de la obligacion tributaria” (SD1, s.f.)

2.7.6 Beneficio Fiscal

Son ventajas fiscales que determinados contribuyentes reciben, por parte del
legislador, para reducir o anular su carga impositiva. Se incluyen dentro de este concepto
las exenciones, rebajas, exoneraciones, desgravamenes y deducciones establecidas en
las leyes tributarias. En ocasiones, funcionan como medidas de fomento, a través de las

cuales la administracién pretende estimular algin sector productivo que lo necesite.
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2.7.7 Beneficios Tributarios

Constituyen incentivos que son otorgados por el Estado como instrumentos de
politica fiscal, en funcidon a variables como nivel de ingresos, tipo de actividad y zona
geografica, entre otras, dentro de un conjunto de decisiones que adopta el gobierno para
conseguir sus objetivos econdmicos y sociales, y apuntar al crecimiento y desarrollo del
pais. Sin embargo, el hecho de que hasta el momento no se evidencia la efectividad de
dichos instrumentos hace poner en tela de juicio la razén y continuidad de estos como

mecanismos de estimulo a la formalidad, que es uno de sus principales propésitos.

2.7.8 Carga Fiscal

La carga fiscal se refiere al monto de responsabilidad financiera impuesta a

individuos o entidades por el gobierno a través de diversas formas de impuestos

2.7.9 Carga Tributaria

Los autores Sanchez y Hablich (2018) definen a la carga tributaria como “un
impuesto, tasa o tributo de naturaleza fiscal recaudado por el Estado, impuesto a los
contribuyentes con el fin de recaudar ingresos para financiar las necesidades colectivas
0 servicios publicos, los cuales son requeridos sin contraprestacion”. (Sanchez, L., &amp;
Hablich, F. , 2018)

2.7.10 Contribuyente

De acuerdo a lo establecido en el articulo 22 del Cédigo Organico Tributario, son
contribuyentes los sujetos pasivos respecto de los cuales se verifica el hecho imponible.

Dicha condicién puede recaer:

a) En las personas naturales, prescindiendo de su capacidad segun el derecho
privado.

b) En las personas juridicas y en los demas entes colectivos a los cuales otras
ramas juridicas atribuyen calidad de sujeto de derecho.

c) En las entidades o colectividades que constituyan una unidad econdmica,

dispongan de patrimonio y tengan autonomia funcional.

73



2.7.11Elusioén Fiscal

Supone realizar actuaciones al limite de la legalidad, que aprovechan vacios

legales o lagunas legislativas para obtener ventajas no previstas en la ley.

2.7.12 Evasion Fiscal

Implica la ocultacion de ingresos o de informacion con el objetivo de pagar menos

Impuestos.

2.7.13 Fraude Fiscal

Es la evasion consciente del pago de impuestos por parte del obligado tributario,
bien sea una persona fisica o juridica. El fraude fiscal es una préactica ilicita que esta
perseguida por la Agencia Tributaria, pudiendo el defraudador ser sancionado con

multas, recargos e intereses de demora.

2.8 IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS

Segun la Ley Orgéanica del Poder Publico Municipal (articulos 205 al 227), Son
aguellos impuestos en ejercicio habitual, en la jurisdiccién del Municipio, con base en
cualquier actividad lucrativa de caracter independiente, aun cuando se realicen sin la

previa licencia que conlleva a sanciones aplicables a la misma.

Alicuota del Impuesto Sobre Actividades Econdmicas

La alicuota o tarifa aplicable a los ingresos brutos obtenidos, se encuentra
establecida en el clasificador de Actividades Econdmicas, el cual varia, dependiendo de
la actividad o actividades desarrolladas. La alicuota es proporcional y se fija igualmente
un minimo tributable en Unidades Tributarias (U.T.). La alicuota impositiva aplicable de
manera general a todos los municipios, serd fijada en la Ley de Presupuesto Anual, a

proposicion del Ejecutivo Nacional.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 31 de la Ley Organica de Coordinacion
y Armonizacién de las Potestades Tributarias de los Estados y Municipios, la alicuota del

impuesto municipal a la actividad econdémica de industria, comercio, servicios o de indole
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similar no podra ser superior al tres por ciento (3%) de los ingresos brutos obtenidos. El
minimo tributable anual para este impuesto no podra ser superior al equivalente en
bolivares de doscientas cuarenta veces el tipo de cambio de la moneda de mayor valor

publicado por el Banco Central de Venezuela.

Excepcionalmente, la alicuota del impuesto municipal a la actividad econdmica de
industria, comercio, servicios o de indole similar ser4 de hasta seis comas cinco por ciento
(6,5%) de los ingresos brutos obtenidos, en los siguientes ramos: 1. Explotacion de minas
y canteras. 2. Servicios y construccion de industria petrolera. 3. Servicios de publicidad.
4. Venta al detal y/o mayor de bebidas alcoholicas. 5. Expendio de alimentos, bebidas y
esparcimiento. 6. Bancos comerciales, instituciones financieras, seguros,
administradoras y actividades de indole similar. 7. Venta de joyas, relojes y piedras

preciosas. 8. Fabricacion de licores, tabacos, cigarrillos y derivados.

Base Imponible en el Impuesto Sobre Actividades Econdmicas

La base imponible del impuesto sobre actividades econdmicas esta constituida por
los ingresos brutos efectivamente percibidos en el periodo impositivo correspondiente por
las actividades econdmicas u operaciones cumplidas en la jurisdiccion del Municipio o
que deban reputarse como ocurridas en esa jurisdiccién de acuerdo con los criterios
previstos en esta Ley o en los acuerdos o convenios celebrados a tales efectos (Art. 210
LOPPM). (LOPPM, 2010)

Se tomara como base imponible para la determinacion y liquidacion del impuesto
de las Actividades Econdmicas, de Industria, comercio o de indole similar Los Ingresos

Brutos del contribuyente que ejerza la actividad dentro del Municipio Libertador.

Hecho Imponible en el Impuesto Sobre Actividades Econ6micas

El hecho imponible del impuesto sobre actividades econdmicas es el ejercicio
habitual, en la jurisdiccion del Municipio, de cualquier actividad lucrativa de caracter
independiente, aun cuando dicha actividad se realice sin la previa obtencién de licencia,
sin menoscabo de las sanciones que por esa razon sean aplicables (Articulo 205
LOPPM). (LOPPM, 2010)
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Temporalidad del Impuesto Sobre Actividades EconGmicas

El periodo impositivo de este impuesto coincidira con el afio natural y los ingresos
gravables seran los percibidos en ese afo, sin perjuicio de que puedan ser establecidos
mecanismos de declaracion anticipada sobre la base de los ingresos brutos percibidos
en el afio anterior al gravado y sin perjuicio de que pueda ser exigido un minimo tributable
consistente en un impuesto fijo, en los casos en que asi lo sefialen las ordenanzas.
(LOPPM, 2010)

Territorialidad del Impuesto Sobre Actividades EconOmicas

El hecho imponible del impuesto sobre actividades econdmicas es el ejercicio
habitual, en la jurisdiccion del Municipio, por tanto, debe existir un establecimiento que

vincule a determinada persona juridica con el Municipio.

Es por ello que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 32 del Cédigo Orgéanico
Tributario, se tendra como domicilio de las personas juridicas y demas entes colectivos

en Venezuela:

a) Ellugar donde esté situada su direccion o administracion efectiva.

b) El lugar donde se halle el centro principal de su actividad, en caso de que no
se conozca el de su direccion o administracion.

c) El lugar donde ocurra el hecho imponible, en caso de no poder aplicarse las
reglas precedentes.

d) El que elija la Administracion Tributaria, en caso de existir mas de un domicilio
segun lo dispuesto en este articulo, o sea imposible determinarlo conforme a
las reglas precedentes. (LOPPM, 2010)

2.8.1 Indice de Precios al Consumidor

Indicador estadistico que mide la evolucion de los precios de una canasta de
bienes y servicios representativa del consumo familiar durante un periodo determinado.
Para el célculo del IPC se adopta un afio de referencia, llamado afio base, cuyo nivel
inicial es 100, y se selecciona una lista representativa de los bienes y servicios que

consumen los hogares (la canasta). Se determina la importancia relativa que tiene cada
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rubro en el gasto de consumo familiar, proporcion que en términos técnicos se denomina
estructura de ponderaciones del IPC. (BCV) (BCV, 2015)

2.8.2 Ingresos Brutos

Son todos los proventos o caudales que de manera regular reciba el contribuyente
0 establecimiento permanente por causa relacionada con las actividades econdémicas
gravadas, siempre que no se esté obligado a restituirlo a las personas de quienes hayan
sido recibidos 0 a un tercero y que no sean consecuencia de un préstamo o de otro
contrato semejante. En el caso de agencias de publicidad, administradoras y corredoras
de bienes inmuebles, corredores de seguro, agencias de viaje y demas contribuyentes
que perciban comisiones o demas remuneraciones similares, se entendera como ingreso
bruto so6lo el monto de los honorarios, comisiones o demas remuneraciones similares que
sean percibidas (articulo 211 LOPPM). (LOPPM, 2010)

2.8.3 Ordenanza

La Ley Orgénica del Poder Publico Municipal, en su articulo 54, numeral 1 la
define como: “los actos que sanciona el Concejo Municipal para establecer normas con
caracter de ley municipal, de aplicacion general sobre asuntos especificos de interés
local. Las ordenanzas recibiran por lo menos dos discusiones y en dias diferentes,
deberan ser promulgadas por el alcalde o alcaldesa y ser Publicadas en la Gaceta
Municipal o Distrital, segun el caso, y prever, de conformidad con la ley o si lo ameritare
la naturaleza de su objeto, la vacatio legis a partir de su publicacién. Durante el proceso
de discusién y aprobacion de las ordenanzas, el Concejo Municipal consultara al alcalde
o alcaldesa, a los otros 6rganos del Municipio, a los ciudadanos y ciudadanas, a la
sociedad organizada de su jurisdiccidon, y atendera las opiniones por ellos emitidas”.
(LOPPM, 2010)

2.8.4 Potestad Tributaria Municipal

De acuerdo alo establecido en el articulo 162 de la Ley Orgéanica del Poder Publico
Municipal, es la facultad otorgada a los Municipios para crear, modificar o suprimir los

tributos que le corresponden por disposicidén constitucional o que les sean asignados por
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ley nacional o estadal, igualmente podran establecer los supuestos de exoneracion o
rebajas de esos tributos; que desarrollan en su respectiva jurisdiccion o sobre los bienes
ubicados en los municipios, sobre la base de los principios tributarios, con las limitaciones
previstas en la Constitucion y las leyes; esto debe establecerse en las ordenanzas
municipales. La potestad tributaria que corresponde a los Municipios es distinta y
autonoma de las potestades reguladoras que la Constitucién o las leyes atribuyan al
Poder Nacional o Estadal sobre determinadas materias o actividades (articulo 180 CRBV)
(CRBV, 1999)

2.8.5 Sujeto Activo

El articulo 18 del Cddigo Organico Tributario (2020) establece que es sujeto activo
de la obligacion tributaria es el ente publico acreedor del tributo, en el caso en estudio es
el Municipio. (COT, 2020)

2.8.6 Sujeto Pasivo

De acuerdo a lo establecido en Articulo 19 del Cddigo Organico Tributario
(2020), es sujeto pasivo el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea

en calidad de contribuyente o de responsable. (COT, 2020)

2.9 BASESLEGALES

A continuacion, se presentan las principales disposiciones previstas en la
normativa que sustentan el presente trabajo de investigacion desde el punto de vista
legal, de acuerdo a su respectivo orden jerarquico, comenzando con la Constitucion
Bolivariana de la Republica Bolivariana de Venezuela, posteriormente el Cédigo Organico
Tributario, leyes organicas como la Ley Organica del Poder Publico Municipal, Ley
Organica de Coordinaciéon y Armonizacion de las Potestades Tributarias de los Estados

y Municipios.
2.9.1 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

Es la norma suprema, base del ordenamiento juridico del Estado. En ella se

encuentran forjados los principios fundamentales de todas las normas del pais, tal es el
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caso de las normas tributarias correspondientes a las actividades tributarias del Estado,

asi como de los derechos y deberes de los ciudadanos en todos los ambitos.
Principios de la Tributacion

Sirven de base a las normas tributarias. Constituyen garantias en los ciudadanos
frente a la actividad del Estado, dirigidos a la obtencién de ingresos de origen tributario

necesarios en la actividad financiera del pais.

a) Principio de Justicia Tributaria: el cual esta consagrado en el articulo 316
de la CRBV, y es del tenor siguiente:

“El sistema tributario procurara la justa distribucion de las cargas publicas segun

la capacidad economica del o la contribuyente, atendiendo al principio de

progresividad, asi como la proteccidon de la economia nacional y la elevacion del
nivel de vida de la poblacion; para ello se sustentara en un sistema eficiente para

la recaudacion de los tributos” (CRBV, 1999)

De lo anterior se deduce que, el sistema tributario para lograr la justa distribucién
de las cargas publicas, debe procurar cumplir con el principio de justicia social, de tal
forma que no se viole la capacidad economica de los ciudadanos; es decir que la
contribucion a los gastos publicos debe hacerse segun las posibilidades de cada sujeto.

b)  Principio de Legalidad Tributaria: el cual esta consagrado en el articulo

317 de la CRBYV en los siguientes términos:

‘No podran cobrarse impuestos, tasas, ni contribuciones que no estén

establecidos en la ley, ni concederse exenciones o rebajas, ni otras formas de

incentivos fiscales, sino en los casos previstos por las leyes. Ningun tributo puede
tener efecto confiscatorio.

No podran establecerse obligaciones tributarias pagaderas en servicios

personales. La evasion fiscal, sin perjuicio de otras sanciones establecidas por la

ley, podra ser castigada penalmente.

En el caso de los funcionarios publicos o funcionarias publicas se establecera el

doble de la pena.

Toda ley tributaria fijara su lapso de entrada en vigencia. En ausencia del mismo

se entendera fijado en sesenta dias continuos. Esta disposicion no limita las
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facultades extraordinarias que acuerde el Ejecutivo Nacional en los casos

previstos por esta Constitucion.

La administracion tributaria nacional gozara de autonomia técnica, funcional y

financiera de acuerdo con lo aprobado por la Asamblea Nacional y su maxima

autoridad sera designada por el Presidente o Presidenta de la Republica, de

conformidad con las normas previstas en la ley” (CRBV, 1999)

De lo anterior se colige que, el legislador debe regular plenamente la obligacion
juridico tributaria, tipificando las contribuciones a ser aplicadas, en todos y cada uno de
sus aspectos, asimismo, debe cuidar acerca de las contribuciones que se establezcan,
que las mismas se relacionen con una figura preestablecida dentro del universo
econdémico material en el cual se desenvuelven los contribuyentes y en el ambito de lo
aceptado por las normas juridicas. Por ende, los impuestos soOlo pueden crearse
mediante ley

Este articulo hace especial referencia a que sélo se podra cobrar un tributo
impuesto o contribucion siempre y cuando esté establecido en la Ley (Principio de
legalidad Tributaria). Este principio es la base fundamental del Derecho Tributario, toda
vez que impide la creacidn o suspension de tributos de manera arbitraria.

c) Principio de la No Confiscatoriedad, cuyo objetivo es evitar que los tributos
lleguen al hecho de privar a los ciudadanos de sus derechos de propiedad,
igualmente protegido por mandato constitucional.

d) Principio de la Generalidad ante el Tributo: previsto y sancionado en el
articulo 133 de la CRBV, el cual es del tenor siguiente:

“Toda persona tiene el deber de coadyuvar a los gastos publicos mediante el pago

de impuestos, tasas y contribuciones que establezca la ley.” (CRBV, 1999)

De acuerdo a lo estipulado en este articulo, todos los ciudadanos estamos
obligados por mandato constitucional a pagar los impuestos establecidos en la ley, para
solventar los gastos publicos que el Estado debe realizar para el desarrollo de la misma,
ya que el fin del tributo es el sustento de las obligaciones del Estado.

e) Principio de la Capacidad Contributiva

Es el fundamento mismo del sistema tributario, no so6lo debe ser satisfecho por

un tributo en particular, sino por toda la organizacion legal, administrativa y técnica que
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el Estado crea y estructura con la finalidad de ejercer de una manera eficaz el poder
tributario que le corresponde. Desde la perspectiva de los sujetos pasivos de la
imposicion, el principio supone que, si bien todos tenemos el deber de contribuir al
sostenimiento de las cargas publicas, esas cargas publicas deben ser distribuidas de una
manera justa entre todos y esa manera justa es atendiendo a la capacidad econémica de
cada quien. (CRBV, 1999)

Este principio, tiene su base constitucional en el articulo 316 de la Constitucion
que expresa: “El sistema tributario procurara la justa distribucion de las cargas publicas
segun la capacidad econémica del o la contribuyente, atendiendo al principio de
progresividad, asi como la proteccion de la economia nacional y la elevacion del nivel de
vida de la poblacion, y se sustentara para ello en un sistema eficiente para la recaudacion

de los tributos”
f) Principio de Igualdad

Este principio, tiene su base legal en el articulo 321 Constitucional, el cual es del
siguiente tenor: “Todas las personas son iguales ante la Ley, y en consecuencia: 1. No
se permitira la discriminacion fundadas en la raza, el sexo, el credo, la condicion social o
aguellas que, en general, tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad, de los derechos y libertades
de toda persona. 2. La Ley garantizara las condiciones juridicas y administrativas para
que la igualdad ante la Ley sea real y efectiva; adoptara medidas positivas a favor de

personas o grupos que pueda ser discriminados... (omissis)” (CRBV, 1999)

2.9.2 Cadigo Orgénico Tributario

Este Codigo proporciona el marco legal para la administracion de los recursos de
la Hacienda Publica Nacional, asegurando que los tributos se recauden y administren de
acuerdo con los principios legales y constitucionales, y que se respeten las competencias

de los diferentes niveles de gobierno en Venezuela.

El Cdodigo Organico Tributario (COT) de Venezuela, establece las normas y

principios que rigen la materia tributaria en el pais, establece su aplicabilidad a los tributos
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nacionales y las relaciones juridicas derivadas de estos. Segun este caddigo, la
interpretacion de las normas tributarias debe realizarse considerando todos los métodos
admitidos en derecho, atendiendo a su fin y significacion econémica. Esto significa que
las leyes fiscales deben interpretarse de manera que se cumplan los objetivos

econdmicos y sociales para los cuales fueron creadas.

ElI COT se rige por principios de legalidad, equidad, eficiencia y no retroactividad,
los cuales aseguran que los tributos sean justos, coherentes y no apliquen a situaciones
pasadas, protegiendo asi los derechos de los contribuyentes. Asi mismo, establece los
elementos de la Obligacion Tributaria, saber: a) Sujeto Activo (acreedor del tributo): b)

Sujeto pasivo (deudor del tributo): c) El Hecho Imponible; d) La Base Imponible.

La funcién principal del Cddigo Organico Tributario es unificar las reglas
fundamentales en los diferentes tipos de tributos, el vigente fue promulgado en el afio
2020, y publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.507
Extraordinario de fecha 29 de enero de 2020. Seguidamente se hace referencia a los

articulos relacionados con la problematica en estudio: (COT, 2020)

Articulo 1. Las disposiciones de este Codigo Organico son aplicables a los
tributos nacionales y a las relaciones juridicas derivadas de esos tributos. Para
los tributos aduaneros el Codigo Organico Tributario se aplicara en lo atinente a
los medios de extincion de las obligaciones, a los recursos administrativos y
judiciales, la determinacién de intereses y en lo relativo a las normas para la
administracion de tales tributos que se indican en este Cédigo; para los demas
efectos se aplicard con caracter supletorio. Las normas de este Cddigo se
aplicaran en forma supletoria a los tributos de los estados, municipios y demas
entes de la division politico territorial. ElI poder tributario de los estados y
municipios para la creacion, modificacion, supresion o recaudacion de los tributos
gue la Constitucion y las leyes le atribuyan, incluyendo el establecimiento de
exenciones, exoneraciones, beneficios y demas incentivos fiscales, sera ejercido
por dichos entes dentro del marco de la competencia y autonomia que le son
otorgadas, de conformidad con la Constitucién y las leyes dictadas en su

ejecucion. Para los tributos y sus accesorios determinados por administraciones
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tributarias extranjeras, cuya recaudacion sea solicitada a la Republica Bolivariana
de Venezuela de conformidad con los respectivos tratados internacionales, este
Cadigo se aplicara en lo referente a las normas sobre cobro ejecutivo...”. (COT,
2020)

Este articulo indica que el Codigo Organico Tributario sera el que de manera
directa establezca todas las normas tributarias en lo concerniente al surgimiento de la
obligacion tributaria, los sujetos tributarios, ilicitos, sanciones, recursos, y de todo lo que
genere tributos dentro nuestro territorio y por el cual se regiran las relaciones juridicas
derivadas de los tributos; quedando excluidos los ilicitos aduaneros, los cuales se tipifican

y sancionan de conformidad con las leyes especiales respectivas.

Articulo 13. La obligacion tributaria surge entre el Estado, en las distintas
expresiones del Poder Publico, y los sujetos pasivos, en cuanto ocurra el
presupuesto de hecho previsto en la ley. La obligacién tributaria constituye un
vinculo de caracter personal, aunque su cumplimiento se asegure mediante

garantia real o con privilegios especiales. (COT, 2020)

En este articulo se establece la relacion legal que existe entre el contribuyente
(sujeto pasivo) y el estado (sujeto activo), derivada de la obligacién tributaria, y en la
cual la norma le exige al sujeto pasivo, entregar al ente recaudador una cantidad de
dinero. Es un vinculo personal entre el sujeto activo (Estado) y el sujeto pasivo
(Contribuyentes). Es una obligacion de dar, que se hace exigible al contribuyente o
responsable, a partir del momento en que se produce el hecho, mandando a entregar

sumas de dinero al Estado.

Los articulos sefialados anteriormente corresponden a la sujecion que deben
tener los entes politicos territoriales para aplicar de forma supletoria a las leyes que
establezcan cargas impositivas, también se resalta los elementos que deben contener

los tributos al momento de ser creados.

Asimismo, este Codigo estipula el establecimiento de la unidad tributaria (UT)

como unidad de medida a utilizar inicamente por la Administracion Tributaria Nacional
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para la fijacion de la cuantia de los tributos nacionales regidos por dicho Cédigo (Art. 3
del COT).

“Articulo 3. Solo a las leyes corresponde regular con sujecion a las normas

generales de este Codigo las siguientes materias:

1. Crear, modificar o suprimir tributos; definir el hecho imponible; fijar la alicuota

del tributo, la base de su célculo e indicar los sujetos pasivos del mismo.
2. Otorgar exenciones y rebajas de impuesto.

3. Autorizar al Poder Ejecutivo para conceder exoneraciones y otros beneficios o

incentivos fiscales.
4. Las demas materias que les sean remitidas por este Codigo.

La unidad tributaria solo podra ser utilizada como unidad de medida para la
determinacién de los tributos nacionales cuyo control sea competencia de la
Administracion Tributaria Nacional, no pudiendo ser utilizada por otros 6rganos y
entes del Poder Publico para la determinacion de beneficios laborales o tasas y

contribuciones especiales derivadas de los servicios que prestan”. (COT, 2020)

También establece el régimen de exenciones, exoneraciones, desgravamenes,
rebajas y demas beneficios fiscales (articulos 4, 73 al 76 COT); el régimen sancionatorio

(articulo 82 COT) y la tipificacion de ilicitos tributarios (articulo 81 COT).

Articulo 81. Constituye ilicito tributario toda acciéon u omisién violatoria de las
normas tributarias. Los ilicitos tributarios se clasifican en: 1. Formales. 2.
Materiales. 3. Penales. Las leyes especiales tributarias podran establecer ilicitos

y sanciones adicionales a los establecidos en este Codigo. (COT, 2020)

2.9.3 Ley Organica del Poder Publico Municipal (LOPPM)

Esta ley fue promulgada en el afio 2001, reformada en el afio 2010, y publicada
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.015 de fecha 28

de diciembre de 2010; tiene por objeto desarrollar los principios constitucionales,
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relativos al Poder Publico Municipal, su autonomia, organizacién y funcionamiento,
gobierno, administracion y control, para el efectivo ejercicio de la participacion
protagonica del pueblo en los asuntos propios de la vida local, conforme a los valores de
la democracia participativa, la corresponsabilidad social, la planificacion, la
descentralizacion y la transferencia a las comunidades y grupos vecinales organizados
(Art. 1 LOPPM) (LOPPM, 2010)

El Articulo 2 establece que el Municipio “constituye la unidad politica primaria de
la organizacion nacional de la Republica,” el cual “goza de personalidad juridica y ejerce
sus competencias de manera autonoma, conforme a la Constitucion de la Republicay la
ley.” Dentro de esa autonomia los municipios tienen la facultad de gestionar las materias
de su competencia, tales como crear, recaudar e invertir sus ingresos, asi como dictar el
ordenamiento juridico municipal. (Art. 3 LOPPM). (LOPPM, 2010)

En el Articulo 5, se hace énfasis en la normativa que deben seguir los municipios
y cuyo orden jerarquico seria: la Constitucion, las leyes organicas tal es el caso de las
disposiciones de la presente Ley Organica del poder Publico Municipal LOPPM, asi como
toda legislacién aplicable, y como tales serian también las leyes estadales y lo establecido
en las ordenanzas y demas instrumentos juridicos municipales. Mediante las ordenanzas
municipales deben establecer el régimen tanto organizativo como funcional de los
poderes municipales acorde a sus competencias y las establecidas en la Constitucion de
la Republica y demas leyes. “El Concejo Municipal dictara las normas que regulen su

autonomia funcional y su ordenamiento interno”. (LOPPM, 2010)

En el Articulo 54, se establecen los instrumentos juridicos a través de los cuales

el Municipio ejercera sus competencias, a saber:

Ordenanzas: son los actos que sanciona el Concejo Municipal para establecer
normas con caracter de ley municipal, de aplicacién general sobre asuntos

especificos de interés local...

Acuerdos: son los actos que dicten los concejos municipales sobre asuntos de
efecto particular. Estos acuerdos seran publicados en la Gaceta Municipal

cuando afecten la Hacienda Publica Municipal.
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Reglamentos: Son los actos del Concejo Municipal para establecer su propio
régimen, asi como el de sus Organos, servicios y dependencias. Estos
reglamentos seran sancionados mediante dos discusiones y publicados en

Gaceta Municipal.

Decretos: son los actos administrativos de efecto general, dictados por el alcalde
... y deberan ser publicados en la Gaceta Municipal o Distrital. El alcalde ...
reglamentara las ordenanzas mediante decreto, sin alterar su espiritu, propdsito

o razon...

Resoluciones: son actos administrativos de efecto particular, dictados por el
alcalde o alcaldesa, el Contralor o Contralora Municipal y demas funcionarios

competentes.

Otros instrumentos juridicos de uso corriente en la practica administrativa,

ajustados a las previsiones que las leyes sefialen.

Las ordenanzas, acuerdos, reglamentos, decretos, resoluciones y demas
instrumentos juridicos municipales son de obligatorio cumplimiento por parte de
los particulares y de las autoridades nacionales, estadales y locales,
(LOPPM, 2010)

En el Articulo 138 se presentan los diferentes ingresos del Municipio, los ingresos

ordinarios entre los cuales se encuentran:

... 2) Las tasas por el uso de sus bienes o servicios; las tasas administrativas por
licencias o autorizaciones; los impuestos sobre actividades econémicas de
industria, comercio, servicios o de indole similar, con las limitaciones
establecidas en la Constitucion de la Republica... (LOPPM, 2010)

En el Capitulo V De la potestad tributaria del Municipio Seccion primera se
encuentran establecidas las disposiciones generales en este &mbito: En los Articulos
160 y 161 Se establece que los Municipios a través de sus ordenanzas y “conforme a lo
establecido en los articulos 316 y 317 de la Constitucion de la Republica” y de
“conformidad con los principios, parametros y limitaciones que se prevean” en la LOPPM
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donde “podran crear, modificar o suprimir sus propios tributos municipales”, y que estos
no podran tener efecto confiscatorio, que eviten la maltiple imposicion interjurisdiccional

y que permitan el desarrollo normal de las actividades econémicas.

Asimismo, establece principios de armonizacién de las potestades que tienen los
municipios para crear, modificar o suprimir los tributos que le correspondan por
disposicion constitucional o que les sean asignados por ley nacional o estadal (Art. 160
LOPPM), los cuales en ningun caso podran tener efecto confiscatorio, ni permitir la
multiple imposicion interjurisdiccional o convertirse en obstaculo para el normal desarrollo
de las actividades econdmicas (Art. 161 LOPPM). (LOPPM, 2010)

Igualmente establece cuales son los ingresos tributarios de los Municipios, a saber:
el Impuesto sobre los Inmuebles Urbanos, Impuesto sobre Predios Rurales, Impuesto
sobre Transacciones Inmobiliarias, Contribuciones Especiales, Impuesto sobre
Vehiculos, Impuesto sobre Espectaculos Publicos, Impuesto sobre Juegos y Apuestas
Licitas, Impuesto sobre Propaganda y Publicidad Comercial y el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas (Articulos del 174 al 227 LOPPM). (LOPPM, 2010)

2.9.4 Ley Organica de Coordinacion y Armonizacion de las Potestades
Tributarias de los Estados y Municipios (LOCAPTEM)

Esta ley se compone de 53 articulos, divididos en VII Capitulos: Capitulo .
Disposiciones generales. (Articulos 1° al 6°, ambos inclusive); Capitulo Il. Normas
generales para el ejercicio de las potestades tributarias de los estados y municipios.
(Articulos 7° al 22, ambos inclusive); Capitulo Ill. Medidas para coordinar y armonizar
el sistema tributario. (Articulos 23 al 26, ambos inclusive); Capitulo IV. Institucionalidad
en materia de coordinacién y armonizacion tributaria. (Articulos 27 al 30, ambos
inclusive); Capitulo V. Armonizacion en materia de impuestos. (Articulos 31 al 46,
ambos inclusive); Capitulo VI. Armonizacion en materia de tasas. (Articulos 47 al 50,
ambos inclusive); Capitulo VII. Armonizacion en materia de papel sellado, timbres y
estampillas. (Articulos 51 al 53, ambos inclusive); una (1) disposicion transitoria, dos

(2) disposiciones derogatorias y dos (2) disposiciones finales. Esta ley fue publicada en
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Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Numero 6.755
Extraordinario del 10 de agosto de 2023. (LOCAPTEM, 2023)

Esta Ley tiene por objeto garantizar la coordinacion y armonizacion de las
potestades tributarias que corresponden a los estados y municipios, estableciendo los
principios, parametros, limitaciones, tipos impositivos y alicuotas aplicables, de
conformidad con lo establecido en la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela (Art. 1 LOCAPTEM). (LOCAPTEM, 2023)

Se rige por los principios de legalidad, justicia, equidad, integridad territorial,
coordinacién, armonizacién, cooperacion, solidaridad, concurrencia, corresponsabilidad,
progresividad, generalidad, buena fe, productividad, capacidad contributiva, no
retroactividad, no confiscacion, eficiencia, eficacia, celeridad, transparencia, simplicidad
y seguridad juridica (Art. 3 LOCAPTEM). (LOCAPTEM, 2023)

En su Articulo 6, establece que las disposiciones del Codigo Organico Tributario

seran de aplicacion supletoria a los tributos de los estados y municipios.

Asimismo, esta ley establece las Competencias de los estados y municipios, y
estipula que: “Los estados y municipios Unicamente podran crear, organizar, controlar y
recaudar los tributos que le estan asignados por la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y la ley nacional” (Articulo 7 LOCAPTEM); y que estos “no
podran cobrar impuestos, tasas o0 contribuciones que no se encuentren previstos en leyes
estadales u ordenanzas, de conformidad con lo establecido en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela y la ley nacional” (Art. 8 LOCAPTEM); asimismo
establece que “solo podran utilizar como unidad de cuenta dinamica para el calculo de
los tributos, accesorios y sanciones el tipo de cambio de la moneda de mayor valor
publicado por el Banco Central de Venezuela. (Art. 14 LOCAPTEM).
(LOCAPTEM, 2023)

Por otro lado, la ley tiene un capitulo referido a la armonizacion en materia de

impuestos, y entre otras cosas establece:
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1) Alicuota: No podra ser superior al 3% de los ingresos brutos obtenidos
(articulo 31).

2) Excepcionalmente, sera de hasta 6,5% de los ingresos brutos

3) El minimo tributable anual no podra ser superior al equivalente en bolivares de
240 veces el tipo de cambio de la moneda de mayor valor publicado por el BCV
(articulo 31 LOCAPTEM).

4) El Ministerio del Poder Popular de Economia y Finanzas establecera el
Clasificador Armonizado de Actividades Econdmicas, previa opinion del
Consejo Superior de Armonizacion Tributaria (Articulo 32 LOCAPTEM).

5) Licencias de Actividades Economicas: vigencia minima de 3 afios contados a
partir de su emision, sin perjuicio al pago de la tasa correspondiente por su
mantenimiento anual. Su renovacion procedera de manera automatica, bajo
declaracion jurada del solicitante y el cumplimiento de todos los requisitos y
trAmites correspondientes (Art. 33 LOCAPTEM). (LOCAPTEM, 2023)

6) Exenciones y rebajas:
a. Estan exentos las personas naturales o juridicas cuya actividad principal
sea, entre otras:
i.Gestion y manejo de residuos y desechos sdlidos; Asistencia social y
beneficencia publica; Construccion de viviendas de interés social; Desarrollo de
actividades productivas en las Zonas Economicas Especiales debidamente
constituidas.
b. Con rebajas de al menos un 30% del monto a pagar, a aquellos
contribuyentes que:
i.Realicen labores permanentes de saneamiento, mantenimiento y/o mejoras en
espacios del municipio
ii.Ejerzan su actividad a través de organizaciones socio productivas comunitarias;
iii.Ejerzan actividades que coadyuven al desarrollo socioeconémico del municipio.
También, la ley establece la simplificacion de tramites administrativos, tendientes
a la facilitacion y claridad de los procedimientos que ser requieran para la gestion y pago

de los tributos, asi como para la constitucion de actividades econémica, emprendimientos
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y demas actuaciones que puedan ser susceptible de gravamen por parte de las
administraciones locales y regionales, en concreto de los articulos 17 (Supresion de
recaudos acreditados); 18 (No exigibilidad de las solvencias emitidas por la misma
autoridad solicitantes); 19 (No exigibilidad de requisitos acreditados en tramites previos),
20 (Transparencia en la determinacion y liquidacion de los tributos), 21 (Eficiencia en la
gestidén y Costos no trasladables al usuario), 25 (repositorio digital) y 26 (Simplificacién y
celeridad de los tramites). (LOCAPTEM, 2023)

2.9.5 Ley del Banco Central de Venezuela (LBCV)

Esta ley fue promulgada en el afio 1939, reformada en el afio 2015, y publicada
en la Gaceta Oficial N° 6.211 extraordinario de 30 de diciembre de 2015. Esta Ley tiene
por objeto establecer que el Banco Central de Venezuela es un ente autbnomo para la
formulacion y el ejercicio de las politicas de su competencia; poder ejercer sus funciones
en coordinacién con la politica econdmica general, para alcanzar los objetivos del Estado

y la Nacién.

El Banco Central de Venezuela es una persona juridica de derecho publico, de
rango constitucional, de naturaleza Unica, con plena capacidad publica y privada,
integrante del Poder Publico Nacional (articulo 1 LBCV). (LBCV, 2015)

De acuerdo a lo establecido en la Constitucion Nacional en su articulo 318 el BCV
es “...persona juridica de derecho publico con autonomia para la formulacion y el ejercicio

de las politicas de su competencia...”. (CRBV, 1999)

El Banco Central de Venezuela es autonomo para la formulacién y el ejercicio de
las politicas de su competencia y ejerce sus funciones en coordinacion con la politica
econdmica general, para alcanzar los objetivos superiores del Estado y la Nacion. En el
ejercicio de sus funciones, el Banco Central de Venezuela no esta subordinado a
directrices del Poder Ejecutivo; sin embargo, contribuira con éste en la realizacion de los
fines superiores del Estado y de la Nacion (Articulo 2). (LBCV, 2015)

Entre los objetivos del Banco Central de Venezuela (BCV) se encuentra contribuir

al desarrollo armonico de la economia nacional (articulo 5). Para cumplir con esta
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facultad que le otorga la ley que rige su funcionamiento, entre otros aspectos, el instituto
emisor contribuye al fomento de la inversion a través de varios mecanismos. Uno de ellos
es la formulacion e instrumentacion de la politica monetaria (articulo 7, numerales 1y 2)
que facilita a las instituciones que conforman el sistema financiero nacional realizar sus
operaciones de intermediacion financiera, tales como la provision de préstamos a los
sectores 0 empresas que requieran recursos monetarios para acometer proyectos de

inversion.

Asimismo, el BCV tiene la facultad de regular el crédito y las tasas de interés del
sistema financiero (articulo 7, numeral 3) asi como regular la moneda y promover la

adecuada liquidez del sistema financiero (art. 7, numeral 4). (LBCV, 2015)

Por otro lado, al BCV le corresponde ejercer la vigilancia y supervision de los
sistemas de pagos que operen en el pais y establecer sus normas de operacion y/o
funcionamiento, con el objeto de asegurar que los mismos funcionen de manera eficiente
dentro de los mas altos niveles de seguridad para los participantes y el publico en general.
(articulo 61) (LBCV, 2015)

91



CAPITULO 1l

MARCO METODOLOGICO

3 EL MARCO METODOLOGICO

El marco metodoldgico consiste en el apartado del trabajo que dara el giro a la
investigacion, donde se expondra la manera de como se va a llevar a cabo el estudio, los
métodos, las técnicas para obtener la informacion, las estrategias, los procedimientos y
todo lo inherente al proceso de investigacion que el investigador utilizara para lograr los

objetivos que se ha propuesto en la investigacion.

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista, el marco metodoldgico “es la estrategia
o plan que se desarrolla para obtener la informacién necesaria en una investigacion”
(Hernandez,et all, 2014)

Franco define el marco metodolégico como el conjunto de acciones destinadas a
describir y analizar el fondo del problema planteado, a través de procedimientos
especificos que incluye las técnicas de observacion y recoleccién de datos, determinando

el “como” se realizara el estudio (Franco, 2011)
El marco metodoldgico como lo describe Fidias Arias:

“Es el conjunto de acciones que sirven para describir y analizar el problema
planteado, mediante procedimientos tales que incluyen las técnicas de
observacion y recoleccion de datos, con el fin de determinar el “como” se realizara
el estudio, haciendo operativos los conceptos y elementos de la investigacion .
(Arias, 2012)

3.1 LA INVESTIGACION

Sabino, citado por (Arias, 2012) define la investigacion como “un esfuerzo que se

emprende para resolver un problema... de conocimiento”.
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Para Arias la investigacion descriptiva radica en caracterizar un hecho, fenémeno,
individuo o grupo a manera de “establecer su estructura o comportamiento”. Por otro
lado, sefiala que los resultados de esta pertenecen a un nivel intermedio referido a la

profundidad de los conocimientos. (Arias, 2012)

Los proyectos de investigacion se clasifican con base a diferentes criterios: de
acuerdo al propgésito, la investigacion puede ser basica o aplicada; segun los medios
utilizados en la obtencién de datos, puede ser documental, de campo o experimental;
atendiendo al nivel de conocimientos que se adquieren exploratoria, descriptiva o
explicativa; de acuerdo al método utilizado, puede ser analitica, sintética, deductiva,

inductiva, historica y/o comparativa.

Arias define la investigacion cientifica como “un proceso que busca resolver
problemas o interrogantes cientificas a traves de la produccién de nuevos conocimientos”
(Arias, 2012)

Para dar alcance a los objetivos desde el punto de vista metodolégico este se
enfocara desde seis aspectos fundamentales que sustentan los diferentes tipos de

investigacion
3.1.1 Disefio de la Investigacion

Fidias Arias define el Disefio de la Investigacion como la estrategia general que
acoge el investigador para responder la problematica en estudio, dicha estrategia de
acuerdo a los datos si son primarias es disefio de campo y secundarios es documental,
a su vez dice que si existe 0 no manipulacién de datos el disefio puede ser experimental

0 no experimental. (Arias, 2012)

Segun Aura Elena Pefia (2020) este consiste en las diferentes estrategias que
sigue o aplica el investigador para responder al planteamiento del problema que se
persigue con el estudio. Este puede ser de tipo cualitativo incluso una parte pudiera ser
cuantitativo (Elena, 2020)

Cabe destacar que el trabajo que se presenta a continuacion es de tipo cualitativo

A su vez existen variables que no son cuantificables, por citar algunas, se pueden
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mencionar tipo de empresa, tipo de contribuyente, tipo de actividad econdmica,
clasificacion segun el clasificador de actividades econdmicas, profesion de los expertos

que seran entrevistados entre otros siendo estas de tipo cualitativo.

3.1.2 Nivel o tipo de Investigacion

Este depende de la finalidad, alcance amplitud, profundidad, fuentes, lugar donde

se desarrolla y la naturaleza del estudio (Pefia, 2020)

a) De acuerdo alafinalidad

Es de tipo basica pues tiene como proposito determinar la evolucion de la
implementacion de la Ley Orgénica de Coordinacion y Armonizacion de las Potestades
Tributarias de los Estados y Municipios en el Impuesto Sobre Actividades Econdmicas

del Municipio Libertador del Estado Bolivariano de Mérida.

b) De acuerdo al alcance

Es seccional o transversal, ya que la incidencia se determinara para un periodo

determinado que comprende desde febrero 2018 hasta septiembre 2024.

3.1.3 De acuerdo a la profundidad

Es una Investigacion Analitica ya que se analizaran los cambios y efectos de las
ordenanzas de Actividades Econdmicas, las disposiciones legales relacionadas con la
Armonizacioén Tributaria Municipal de Libertador UTML en el Impuesto Sobre Actividades

Econdmicas del Municipio Libertador del Estado Mérida.

3.1.4 De acuerdo a las fuentes de investigacion

Estas son primarias porque a partir del cuestionario se entrevistaran a los
contribuyentes y la informacion es directa, en cuanto a las entrevistas, a los especialistas
en materia de tributos, las mismas seran personales y ellos proporcionaran sus puntos
de vistas con respecto a la LOCAPTEM asi como la legalidad respectiva en la misma, a

pesar de ser ley organica pero que siempre puede estar sujeta a modificaciones a partir
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de los resultados de su aplicacion, y la informacién brindada por los funcionarios los

actores directos en la aplicacion de la ley y su cumplimiento

3.1.5 De acuerdo al lugar

Se puede decir que la investigacion es de campo pues se visitara a los
contribuyentes directamente en el establecimiento comercial o en la direccidn de la razén
social, también se entrevistardn a determinados funcionarios del Sistema Autonomo

Municipal de Administracion Tributaria (SAMAT) en sus respectivas oficinas.

3.1.6 De acuerdo ala Naturaleza

a) Una parte de la investigacion es de tipo Documental ya que se estaran
analizando y comparando algunas leyes, ordenanzas, dentro de los puntos a estudiar se
encuentra la evolucion

b) Otra parte de la investigacién es de Tipo Empirica pues se estudiaran
hechos sin ser manipulados. Se hace un analisis detallado de los distintos angulos del
fendbmeno estudiado por un lado se estudiaran algunos efectos sobre los distintos
impuestos generados al contribuyente y su capacidad de pago de los mismos y por el
otro se busca relacionar las proyecciones o estimados del pago de los tributos
relacionados a las actividades econ6micas, en especial a los relacionado con el expendio

de bebidas alcoholicas que estima recaudar el SAMAT

3.2 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

(Arias, 2012) expresa “se entendera por técnica de investigacion, el

procedimiento o forma particular de obtener datos o informacién.”

(Pefa, 2020), define técnicas como “las diversas formas de obtener los datos que
seran procesados y que pasaran a ser la informacion. Entre las distintas técnicas se
pueden encontrar Observacion sea esta de forma Participante o No Participante,

Encuestay Entrevista.”

Dependiendo del tipo de técnica que se emplee existe una correlacién con un

instrumento que segun (Pefia, 2020) es el medio. material que se emplea en la
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recoleccion de los datos. Siendo estos el Guion de Observacion, la Lista de Cotejo, el

Cuestionario y/o la Guia o guion de Entrevista

Para esta investigacion se disefi6 un Instrumento de recoleccion de datos
compuesto por tres cuestionarios diferenciados. El primer cuestionario que sera aplicado
a diversos contribuyentes con distintas categorias econdmicas, segun el clasificador, con
el objetivo de explorar varios factores. Estos factores ilustraran como ha afectado al
contribuyente la implementacion de la Ley Orgénica de Coordinacién y Armonizacion de
las Potestades Tributarias Estadal y Municipal LOCAPTEM, incluyendo el monto de las

alicuotas, entre otros aspectos. Este Cuestionario se encuentra en el Anexo A.

Los informantes clave son personas que comprenden y perciben eventos
concurrentes en el trabajo en el contexto del estudio. Para ello, se recibira el apoyo de
tres grupos de informantes clave que brindardn informacion para la recoleccion de
evidencia a través de entrevistas en forma de cuestionario, mismas que se entregaron a

todos los informantes al momento de su aplicacion sea de manera impresa o via digital.

Segun Robledo (2019) citado por (Ramirez, 2024), “los informantes son: esas
personas que, con su experiencia, empatia y conexiones en el campo, pueden brindar
apoyo a los investigadores, servir como fuentes importantes de informacion y abrir
canales para que los investigadores lleguen a otras personas y a nuevos escenarios.” A
lo largo del proceso, se busca constituir una relacion de confianza con los colaboradores
logrando asi que sean lo mas conscientes al responder los instrumentos de recoleccion

de datos.

Es crucial sefialar que los contribuyentes fueron seleccionados de manera
aleatoria, encontrdndose una limitacion significativa en el grupo elegido, ya que la
mayoria de ellos se neg0 a responder el cuestionario. Argumentaron que no estaban al
dia con el SAMAT, debido a la insuficiencia de recursos para pagar al personal, servicios
basicos y los elevados impuestos municipales sobre actividades econdémicas. Otros
incluso manifestaron desconocer la ley de armonizacion tributaria por las mismas razones

de insolvencia mencionadas anteriormente.
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De un grupo de 10 contribuyentes seleccionados, solo 5 respondieron los
instrumentos de recoleccion de datos. Esta aclaracion es importante porque, al procesar
de datos, no se busca extrapolar los resultados. La muestra no se calculd
estadisticamente, por lo que no representa de forma definitiva al municipio. Sin embargo,
permite hacer inferencias en funcion de esta muestra, asumiendo que es similar al resto

de la poblacion, aunque no de manera concluyente.

El nimero de informantes claves seleccionado fue limitado porque se busca
realizar una triangulacion con tres grupos siendo estos: contribuyentes sujetos al pago
del ISAE, especialistas en el area de tributos y funcionarios del area de tributos
municipales. De este modo, al ser la muestra total mas pequefia, permite una valoracion

mas sencilla de las analogias y diferencias desde las tres percepciones.

Con el proposito de investigar el fundamento legal y los efectos de la
implementacion de la LOCAPTEM se disefiaron dos guias de entrevistas en formato de
cuestionarios. Una de ellas se aplico a expertos en el area de tributos, totalizando seis
profesores, cinco de la Universidad de Los Andes. Algunos de ellos pertenecen a la
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas (FACIJUP) y a la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Sociales (FACES), ademéas de un profesor de la Universidad Catdlica

Andrés Bello (Guayana).

El otro cuestionario se aplicé a ciertos funcionarios de la administracion tributaria
especialmente del SAMAT. EIl nimero de ellos fue limitado a solo 3, los cuales fueron
designados por la Gerente de Administracion Tributaria de la institucion. Este grupo de
informantes se complement6 a 5, con funcionarios de otra institucion en la misma area.
La finalidad principal fue abordar ciertas interrogantes que dieron origen a la presente

investigacion.
3.3 TECNICAS DE PROCESAMIENTO DE DATOS

Como técnicas de procesamiento se entiende que son las diferentes operaciones
mediante las cuales los datos estaran sometidos y transformados en informacion
relevante para el alcance de los objetivos. Algunas de ellas son verificacion minuciosa de

los datos, seleccion y ordenamiento de los instrumentos de recoleccién de los datos,
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clasificacion de los datos de acuerdo a criterios especificos y tabulacion donde se
generan determinadas matrices de datos que poseen determinada codificacién

dependiendo de las variables y/o categorias. (Pefia, 2020)

Para procesar los datos existen diferentes programas que seran seleccionados de
acuerdo al niumero de variables, si se desea comparar o demostrar algo en un solo

gréfico, relacionar variables, etc.

En la presente investigacion para el procesamiento y analisis de la informacién se
utilizardn diversos analisis comparativos Una vez recogidos los datos, mediante los
diferentes instrumentos, aplicados en cada objetivo se procesaran las distintas variables
de tipo cualitativas.

Definir las variables, asi como los criterios para ordenar los datos obtenidos

mediante, la guia de entrevista, cuestionario, segun el objetivo que se esta analizando.

3.4 VALIDEZ Y CONFIABILIDAD DE LOS INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION DE LOS DATOS

Pefa define la validez como el grado en que una variable es medida mediante un
instrumento. Existen diferentes puntos de vista para determinar la validez en cuanto a su
contenido, de criterio, de redaccién, buscando que sea de facil entendimiento para los
involucrados, asi como para la respectivos analisis e interpretacion de los resultados. Una

forma muy comun de obtenerla es a través del juicio de expertos. (Pefia, 2020)

En la presente investigacion los instrumentos serén validados por tres expertos en
distintas areas segun el fin que se persiga validar, siendo estos profesores de la
Universidad de Los Andes uno perteneciente a la Facultad de Humanidades
especializado en lenguaje y redaccion, un experto en el area tributaria municipal, un
experto en el area de metodologia de la investigacion, estos ultimos de la Facultad de

Ciencias Econdémicas y Sociales.

Confiabilidad segun Pefa es el “grado en el cual la aplicacién repetida de un
instrumento al mismo sujeto produce resultados iguales. Existen diversos métodos para

determinar la confiabilidad”. Entre ellos se encuentran el estadistico Chi-Cuadrado
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Coeficiente de confiabilidad Alfa Cron Bach, Técnica de test retes, Técnica de los test

paralelos y Técnica de Likert entre otros.

La confiabilidad también depende de la situacion y momento en que se realice, de
las personas encargadas de recaudar la informacién, de la manipulacion o no que se les
den a los datos obtenidos, la fuente, etc. Se puede decir que la investigacion posee un
alto grado de confiabilidad, ya que la recoleccién de los datos sera realizada por el autor

de la misma.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LOS RESULTADOS

4 ANALISIS DE LOS RESULTADOS

En este capitulo se presentan y analizan las respuestas aportadas por todos los
informantes claves a saber: especialistas en el area de tributos en su mayoria profesores
universitarios, algunos funcionarios de diversas dependencias de la administracion
tributaria en especial funcionarios del SAMAT, asi como de algunos contribuyentes de
diferentes rubros de actividades econdémicas segun el clasificador de actividades emitido
por la LOCAPTEM, destacandose entre ellos uno del ramo de la ferreteria, uno de venta
accesorios para celulares, dos restaurantes y uno de venta de cosméticos. Gran parte de
los cuestionarios fueron respondidos directamente en formato Word y enviados a la
investigadora via correo electrénico, en algunos casos los mismos fueron respondidos
directamente en formato impreso y fueron transcritos de forma textual y precisa segun

las respuestas dadas por los informantes.

Adicional en este capitulo se explana con detalles el proceso de triangulacién de
la informacion desde los tres enfoques especialistas-funcionarios-contribuyentes, donde
se visualiza una estructura de cruce de informacidon a manera de obtener una
representacion general de diversos aspectos vinculados con la implementacion de la
LOCAPTEM.

4.1 ANALISIS DE LA INFORMACION CON MAXQDA V.2024

4.1.1 Cuestionarios y Respuestas de los Informantes

A continuacion, se presenta la informacién recabada de cada uno de los
informantes, que contiene las respuestas de los diferentes cuestionarios para cada uno
de ellos. Es de hacer notar que en los cuestionarios existen unas preguntas que coinciden
para los tres grupos de informantes, lo cual permitirA obtener de las coincidencias
seguridad o certeza de las premisas y de las diferencias nuevas visiones o aportes de

particularidades.
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En las tablas, Tabla 1 a la Tabla 6 se presentan las respuestas a cada una de las

preguntas dadas por los especialistas, de la Tabla 7 a la Tabla 11 las respuestas de los

funcionarios y de la Tabla 12 a la Tabla 16 la de los diferentes contribuyentes.
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Tabla 1 Cuestionario y Variables Informante ESP. 1 JD

Cédigo

Segmento

SEFC

-

2EF Seguridad Juridica

Inquictud con implementacic

Cambios en clasificador de act

SEFC Simplificacion en cumplimient

oy
re

Beneficios en contribuyentes

7EF ISAE Aumento de la Carga Fisca

IE

S8EFC Beneficio al Sistema Fiscal

9FF

EFC

I

C Equidad pago de impuesto

Armonizacion impacla al con

Aspectos  dificiles de la implem

1I2EF Doble tributacion ISA

Fuente. Sosa 2024

—_—— 0= —— -0 —0— —— -0 0= —— —0— —O— —

10

12

El Municinio Libertador del Estado Bolivariano de Mérida. a través. de su ordenanza crea el
marco juridico para la recaudacion de los tributos como tasas e impuesto a la actividad
econdémica, con la implementaciéon de la LOCAPTEM, la ordenanza se adecudé a los
parametros establecidos.

La seguridad juridica tanto de las personas naturales como juridicas en Venezuela puede ser
vulnerada, pero la aplicacién de la LOCAPTEM ayuda a preservar, principios consagrados en
la Constitucién Nacional, como no confiscatoriedad, evitar la doble tributacién y capacidad
contributiva.

Opino, que es un instrumento que pone limite a las aspiraciones de algunos municipios de
cobrar tasas impositivas e impuestos que superen la capacidad econdémica de los
contribuyentes.

Considero, que con la actualizacién de las ordenanzas siempre existen modificaciones en el
clasificador y en los porcentajes de la alicuota impositiva aplicada a las entidades
economicas

Si, considero que la Ley es un instrumento que ayuda a la simplificacion de los tramites,
favoreciendo la eficiencia de los procesos tributario en el municipio

La LOCAPTEM, coloca un techo a las aspiraciones de los municipios de poder aumentar las
alicuotas impositivas lo cual se traduce en un beneficio a los contribuyentes.

Desde hace varios afios hemos evidenciado como el municipio en busca de poder cubrir sus
necesidades econémicas ha incrementado la alicuota impositiva a tributos como el impuesto
sobre actividad econdmica, afectando al contribuyente causandole una carga impositiva
mayor, la implementacion de LOCAPTEM deberia garantizar la estabilidad en el tiempo de
las alicuotas aplicadas a los ingresos generados por actividad econémica.

El beneficio de la armonizacion tributaria es crear parametros y limitaciones impositivas en
todo el territorio nacional, por ejemplo, si nos desplazamos por via terrestre podemos
evidenciar que el pago de la tasa de peaje en cada uno de los estados del territorio es el
mismo 15 Bolivares vehiculo particular.

La implementacion de esta Ley permite que los contribuyentes de un mismo impuesto deben
guardar una situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y regula.

La armonizacion tributaria crea un marco de coordinacién y armonizacién de las potestades
tributarias de los municipios, se tendria que estudiar por separado cada uno de los entes
econémicos del municipio e identificar si la implementacion de la Ley causé un incremento o
disminucion de la carga impositiva.

El implementar y adecuar las ordenanzas a los parametros establecidos por LOCAPTEM no
deberia platear ninguna dificultad.

Los establecimientos comerciales que tienen sucursales en varios municipios ya antes de la
de LOCAPTEM, tienen los acuerdos establecidos con los distintos servicios de administracion
tributarios, para la determinacion de la base imponible para el célculo del ISAE, declarando
en ingreso generado en cada uno de los municipios y evitando la doble tributacion.
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Tabla 2 Cuestionario y Variables Informante ESP. 2 RG

Segmento

Cédigo H

1

1EF Autonomia Fiscal §
2

2EF Seguridad Juridica®
3
4

3EFC Inquietud con implementaciéf?
5)

4EF Cambios en clasificador de a

——
[e)]

SEFC Simplificacién en cumplimient

6EFC Beneficios en contribuyentes

r—Q—— —O—
0]

7EF ISAE Aumento de la Carga Fisc 10

e Oy
©

11
8EFC Beneficio al Sistema Fiscal

Oy

9EFC Equidad pago de impuest

O
o

10EFC Armonizacion impacta al co 13

14
11EF Aspectos dificiles de la impl

Desde mi perspectiva la LOCAPTEM refuerza la autonomia fiscal aue la Constitucion de la
Republica. Cuando hablamos de creacion, recaudacion e inversion de los ingresos no es una

autonomia total, se encuentra enmarcada dentro de las potestades y competencias que la
Constitucion y demas leyes le otorga a los municipios Fomento de la inversion y el
emprendimiento: Un aspecto positivo es que la ley incluye medidas para fomentar la inversion
y el emprendimiento.La LOCAPTEM vino a poner algo de orden en medio de este caos,
resaltando cuales son las competencias tributarias de los municipios. Actualmente la mayoria
de tipos impositivos cuyo régimen era anual pasé a ser mensual

Esta ley mas que garantizar la seguridad juridica viene a armonizar la actuacion de los
municipios con el marco normativo existente, Cosntitucion, Cédigo Organico Tributario, Ley
Organica del Poder Publico Municipal, ademas aclara algunos aspectos no regulados como
por ejemplo, establece como unidad dinamica para al calculo de tributos, multas y sanciones
el Tipo de Cambio de Mayor Valor publicado por el Banco central de Venezuela, que antes
arbitrariamente era fijado en dodlares o petros. La LOCAPTEM establece que ninguna norma
tributaria estadal o municipal puede exceder los limites establecidos en el Cédigo Organico
Tributario, promueve la celeridad y simplificacion en los tramites a realizar ante la
Administracion Estadal o Municipal al no exigir algin requisito que deba ser emitido por la
misma Adminstracion. Las licencias o autorizaciones para el ejercicio de actividades
econdmicas, industriales o comerciales tendran una vigencia minima de tres (03) arios, este
tramite antes era anual. A través de esta ley los Municpios deben establecer un regimen
simplificado para los emprendimientos que salvo ciertas actividades la alicuota aplicable a los
ingresos brutos no podra ser supuerior al 1% Todos estos aspectos a todas luces fortalecen
la seguridad juridica.

La LOCAPTEM establecio como limite maximo aplicable al Impuesto a las Actividades
Econdmicas el 3% de los ingreos brutos, muchos contribuyentes que antes tributaban sobre
el 0,75% 6 el 1% dependiendo de su actividad ahora pueden pasar a tributar el 3%

Tambien establece como limite maximo el 6,5% para ciertas actividaes actividades, entre
estas podemos mencionar a: Servicios de publicidad, Expendio de alimentos, bebidas y
esparcimiento, Venta al detal y/o mayor de bebidas alcohdlicas. Este tipo de negocios antes
tributaban sobre alicuotas menores

Se hablé de un clasificador o tabulador de actividades econdmicas Unico a utilizar por todos
los municipios, y asi evitar que se grave con mayor o menor intensidad la misma actividad
dependiendo del municipio, esto esta pendiente.

Por supuesto que si hay cambios en el clasificador, las actividades econdmicas se estan
gravando con alicuotas mas altas, esto se menciona brevemente en la pregunta 3, lo que
implica una mayor carga impositiva, sin mencionar el incremento en los porcentajes y tasa
por servicios, como el aseo urbano, publicidad y propaganda

Por lo menos se cuenta con un documento normativo que propone eso, la realidad es que se
ha intensificado la voracidad fiscal en todos los niveles del sector publio, nacional, estadal y
municipal

Desde lo propuesto en el texto normativo claro que si, desde la simplificacion de tramites
administrativos, emisiéon de licencias de actividades econdémicas por tres afios son un
beneficio, hay que ver si en la practica esto se materializa

Si, desde el Impuesto a las Acticvidades Econémicas la alicuota gravable aumenté y con ello
el impuesto a pagar.

La ley fij6 los limites maximos del impuesto sobre vehiculos y motocicletas, estas tltimas en
la mayoria de municipios no tributaban, los limites van hasta 10 unidades monetarias de la
Tasa de Cambio de Mayor Valor publicada por el Banco Central hasta 120 unidades. Esto
tiene un peso importante en la carga tributaria de cualquier contribuyente

Pretende aumentar la recaudacién en materia de impuestos municipales, se aumenté los
minimos tributables, se aumentaron tasas y alicuotas aclarar las competencias tributrias de
los municipios,

No hay equidad, en la actualidad la carga impositiva con la que deben lidear los
contribuyentes es mayor

Si bien hay mas orden, el impacto es negativo ya que la carga tributaria es mayor

Todo se puede implementar mientras haya voluntad politica y econémica. La ley genera mas
burocracia con la creacidon del Consejo Superior de Armonizacion tributaria, el cual esta
formado por el Ministro con competencia en economia y finanzas, La maxima autoridad del



Tabla 2 Cont. Cuestionario y Variables Informante ESP. 2 RG

Cédigo

Segmento

11EF Aspectos dificiles de la impl

12EF Doble tributacion ISAE

Fuente. Sosa 2024

15

Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria, tres gobernadores y tres
alcaldes. En Teoria se crea este 6rgano como una instancia de participacion y consulta para
el desarrollo de las politicas orientadas a la coordinacién y armonizacion del ejercicio de las
potestades tributarias de los estados y municipios

Existen los mecanismos para evitar la doble tributacién entre los municipios, la mayoria de
las ordenanzas que regulan la materia hacen referencia al establecimiento permanente y la
actividad que genere lucro para que se genere el hecho imponible. Es importante que el
contribuyente identifique los ingresos generados cuando por razén de su giro comercial
realice actividades fuera del municipio, si estas actividades generan un pago por impuesto a
las actividades econémicas en dicho municipio, el pago lo puede acreditar en el municipio
donde tenga su establecimiento regular y permanente para evitar la doble tributacion,
ademas en virtud de la LOCAPTEM los estados y municipios deben estar en constante
comunicacion para evitar la doble tributacion.
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Tabla 3 Cuestionario y Variables Informante ESP. 3 DM

Cddigo H Segmento
IEF Autonomia Fiscal { I Esta lev tiene como objetivo organizar los tributos en todo el territorio nacional entre los
Hh o estados y municipios
JEF Sesuridad Juridics { 2 Sera mas eficaz v eficiente en el cobro de los tributos debido a que no se permite la multiple
" osREUncad Juriciea imposicién inter jurisdiccional
O T et v e { 3 Si tenzo inguietud. no existe el desarrollo tecnologico en el municipio necesario para la
] L LV LAES ud con 1 ]1|. gmentacion apllcacldn de GB{& Iay
AEF Cambios en clasificador de act é 4 No hﬂy cambios en el clasificador
o ) i 5 5i la armonizacion tributaria ha simplificado la gestion en las obligaciones. Ese es el objetivo
SEFC Smmphficacion en cumplimient qIJE se plantea la |Ey
e { & Si hav beneficios a los contribuyentes porque se le aclaran los procesos v el cobro en un solo
G6EFC Bencficios en contribuyventes nivel de gohierna-
FEOISAL Aume P 7  Si afectd la carga fiscal, pero el drgano competente para dar la informacion adecuada es la
! =A umento de la Carga Fisca alcaldia.
- i al Sictema Tioe { 4 Al implementar los mecanismos tecnologicos de informacion se garantiza la coordinacion y el
AEFC Benchen al Sistema Fiseal intercambio de informacion entre los tres niveles de gobierno
SEFC Equidad pago de impuesio é 9 Si hay equidad
DEFC Armonizacidn impacta al con é 10 Si ]]ay impacto, simpliﬁl:i'md.ole los tramites
| EF Aspectos dificiles de la m-|='-.-n-‘§ 11 Se debe implentar la cultura tributaria
+EF Doble wibutacicl L] { 12 Para evitar la doble tributacion se debe hacer la aclaratoria del pago del impuesto en otro

Fuente. Sosa 2024

municipio.
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Tabla 4 Cuestionario y Variables Informante ESP. 4 JB

Cédigo H Segmento

TEF ISAE Aumento de la Carga Fis

] La armonizacién tributaria ha afectado directamente la autonomia fiscal de los municinios.
especialmente tras la implementacion de la LOCAPTEM. Antes de esta ley, los municipios

tenian mayor libertad para definir y gestionar los tributos dentro de su territorio, lo cual les
permitia adaptar las politicas fiscales a sus necesidades locales. con la armonizacién
F Autonomia Fiscal ¢ tributaria, se han establecido parametros comunes que reducen esa autonomia, ya que
deben ajustarse a criterios centralizados que buscan evitar discrepancias fiscales. ha
generado un dilema juridico y politico entre mantener la uniformidad tributaria y preservar la
capacidad de los municipios para gestionar sus propios recursos. Ahora su nivel de
| discrecionalidad es menor

2 la LOCAPTEM, aunque busca uniformar, no logra ofrecer reglas claras ni adecuadas para un
contexto tan diverso como el de los municipios venezolanos, comprometiendo la verdadera
seguridad juridica en la practica ya que en Venezuela hay municipios como mayor capacidad
de generar ingresos que otros, necesidades diferentes, idiosincrasias diferentes

3 Si, tengo varias inquietudes respecto a la aplicacion de la armonizacién tributaria bajo la
LOCAPTEM. La primera es sobre la capacidad técnica de los estados y municipios para
implementar esta ley de manera efectiva. ;Estan realmente preparados? En mi opinion, la
falta de consulta a universitarios y a organismos especializados como la Asociacion
Venezolana de Derecho Tributario (AVDT) ha resultado en una falta de criterios técnicos mas
sélidos y ajustados a la realidad de los diferentes municipios. Es preocupante que no se haya

SEFC Inquietud con implementacion solicitado formalmente la opinién de las camaras municipales ni de los alcaldes, quienes
conocen de primera mano las particularidades de sus regiones. Esta ley no parece armonizar
en el sentido profundo del término, sino simplemente unificar tipos impositivos, sin tener en
cuenta las particularidades de cada municipio, ni las diversas capacidades fiscales que
poseen. En resumen, esta ley parece ser una improvisacion mas, una herramienta que
unifica sin profundizar en los detalles esenciales para garantizar una verdadera armonizaciéon
tributaria.

4 Entre los cambios, en el clasificador, mas notables esté la reduccién de las categorias de
actividades economicas, lo que ha generado un impacto directo en como se clasifica y tributa
cada actividad. Algunas actividades que anteriormente estaban subdivididas en categorias
mas especificas han sido agrupadas bajo términos mas generales, lo que puede haber
simplificado el proceso para algunos contribuyentes, pero ha creado incertidumbre para
aquellos cuyos negocios no encajan facilmente en las nuevas categorias.

FF Cambios en clasificador de act @~ 5 Lo mas grave de este proceso de unificacion es que no se ha tomado en cuenta la capacidad
contributiva y econémica de los contribuyentes. Por ejemplo, una carniceria de altos ingresos
tributa con una alicuota igual a la de una carniceria de bajos ingresos, lo cual resulta en una
falta de proporcionalidad y en una distribucion injusta de las cargas tributarias. En lugar de
establecer un sistema donde los tributos se ajusten a la realidad econdémica de cada
contribuyente, se ha impuesto una tarifa uniforme que ignora las diferencias de capacidad

L contributiva entre los negocios.

s La LOCAPTEM ha generado ciertos cambios en la gestion tributaria, pero afirmar que ha
simplificado significativamente el cumplimiento de las obligaciones fiscales seria impreciso.
Un aspecto critico es que esta ley no aborda la reparticion de las bases imponibles ni
establece limites claros para acuerdos interterritoriales.

b 7 la ley no establece mecanismos para repartir la materia imponible entre municipios, lo que

- significa que una empresa de transporte, por ejemplo, que cruza por varios municipios

durante sus operaciones, enfrenta problemas para saber cémo distribuir sus ingresos entre

las distintas jurisdicciones. Este vacio genera mas incertidumbre juridica y aumenta los
riesgos de multiple imposicion, lo que contradice el objetivo de la ley de evitar este tipo de
situaciones

C Simplificacion en cumplimie

4 Si, la armonizacion tributaria puede aportar algunos beneficios directos a los contribuyentes,
aunque estos beneficios deben ser evaluados en funcién del contexto y del tipo de
contribuyente. Uno de los principales beneficios es la unificacion de las alicuotas maximas, lo

EFC Beneficios en contribuyentes que permite una mayor claridad normativa al reducir las discrepancias en las tasas

impositivas entre municipios. Esto es particularmente util para empresas que operan en

multiples jurisdicciones, ya que les brinda mayor previsibilidad y facilita el calculo de sus
obligaciones fiscales

o Si, la armonizacién tributaria ha afectado la carga fiscal municipal para los contribuyentes en

lo relacionado con el Impuesto sobre Actividades Econdémicas (ISAE), y lo ha hecho de
é diversas formas. La principal afectacion viene de la uniformidad de las alicuotas, que en
muchos casos ha resultado en un incremento en la carga fiscal, especialmente para aquellos
contribuyentes que antes se beneficiaban de tasas impositivas mas bajas en ciertos
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municipios.

La armonizacion tributaria ha afectado de manera significativa la carga fiscal municipal en el
ISAE, incrementando las obligaciones para muchos contribuyentes y generando nuevos retos
relacionados con la distribucion de la materia imponible y el riesgo de doble imposicién en
casos de operaciones interjurisdiccionales.

Aunque la armonizacion tributaria introduce una serie de beneficios al sistema fiscal
venezolano para evitar la guerra de alicuotas, especialmente en términos de uniformidad y
coherencia normativa de los tipos impoy, su impacto positivo esta limitado por la ausencia de
mecanismos claros para la distribucién de la materia imponible y la falta de consideracion por
las capacidades econémicas de los diferentes contribuyentes

La armonizacion tributaria no ha fortalecido la equidad fiscal en el Impuesto sobre Actividades
Econdémicas (ISAE). Aunque se han uniformado las alicuotas, no se ha respetado uno de los
principios fundamentales de la equidad fiscal: que las cargas impositivas deben ajustarse de
acuerdo a la capacidad contributiva de los contribuyentes.

A pesar de que la ley establece limites maximos en las alicuotas, como el tope del 3% para el
ISAE y hasta 6,5% en sectores especificos , algunos municipios intentan establecer tasas
adicionales o fijar bases imponibles de manera arbitraria, lo que contradice el espiritu
armonizador de la ley. Esta practica perpetia la discrecionalidad excesiva de los municipios y
afecta la equidad fiscal o que produce un impacto entre los contribuyentes

Los aspectos mas dificiles de implementar en la Ley de Armonizacién Tributaria incluyen la
distribucion de la materia imponible, la falta de capacidad técnica de los municipios, la
discrecionalidad excesiva en la fijacion de alicuotas, y la resistencia local a ceder autonomia
tributaria. Estos factores combinados crean un ambiente de incertidumbre juridica que
dificulta la correcta armonizacion del sistema tributario en Venezuela.

Para resolver la doble tributaciéon entre municipios en el pago del ISAE, es necesario
establecer criterios claros de territorialidad, promover acuerdos intermunicipales, fortalecer la
supervision del Consejo Superior de Armonizacion Tributaria, revisar las ordenanzas locales y
establecer mecanismos de compensacion fiscal. Estas medidas garantizarian una aplicacién
justa y equitativa de los impuestos, protegiendo a los contribuyentes de cargas fiscales
injustas. Pero, hoy es casi imposible evitar la doble imposicién interjurisdiccional.
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t%‘reol aue la implementacion de la LOCAPTEM no tuvo incidencia material en la autonomia
scal.

La LOCAPTEM constituyé una expectativa importante en el ambito de la aplicacion de las
normas tributarias. Propone la aplicacion de una serie de garantias cuyo propésito no es otro
que producir “seguridad juridica”. Lamentablemente las garantias contenidas en ellas son a
mi parecer insuficientes, son tedricas. En la practicas existen Ordenanzas donde se
evidencian desviaciones legislativas (i .e., normas que colidan con principios constitucionales
y con la propia LOCAPTEM, y cuando el contribuyente acude a los organismos
jurisdiccionales incluyendo la Sala Constitucional (SC) del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ)
se subsume en un proceso muy lento, que desmotiva la bisqueda de la justicia, todo esto en
franca contradiccion a la garantia judicial establecida en la LOCAPTEM donde es establece
que la SC del TSJ debera admitir o no los recurso en tres dias habiles.

No poseo ninguna inquietud sobre la aplicacion de la LOCAPTEM

Los cambios relevantes en el clasificador, desde la perspectiva econémica fueron que la
mayoria de las ordenanzas adaptaron como alicuota para gravar las actividades econémicas
el minimo establecido en la LOCAPTEM, sin mayor analisis de los aspectos particulares
existentes en los municipios lo cual se tradujo en un mayor gravamen del impuesto. Se
esperaba una mayor asistencia y coordinacion del ejercicio de las potestades que redundara
en una justicia tributaria.

No, la gestién de algunos funcionarios no ha logrado la simplificacién esperada

Creo que no, los beneficios esperados no son ofros que la simplificacion de los
procedimientos administrativos, que obtengan respuestas oportunas a sus peticiones y que
sus obligaciones sean determinadas de forma legal, clara y positiva. Todavia, esto no se
produce habidas cuentas que los funcionarios llamados a aplicar las normas y principios aun
no comprenden que la relacién tributaria es una relacion de derechos y no de poder. Que
tanto la Administracion como los administrados estan sometido a la ley que las
arbitrariedades de ambos causa sanciones.

Si la armonizacion tributaria ha simplificado la gestion en las obligaciones, la adopcién del
gravamen minimo estimada por la LOCAPTEM caus6 mayor impuesto.

Si hay beneficio al sistema fiscal, desde el punto de vista formal la LOCAPTEM reconoce los
principios juridicos tributarios, sin embargo, el tema es la aplicacion de esos preceptos
juridicos. Es decir, la ausencia de garantias efectivas para aplicar las normas prescritas. Si,
desde el punto de vista formal la LOCAPTEM reconoce los principios juridicos tributarios, sin
embargo, el tema es la aplicacion de esos preceptos juridicos. Es decir, la ausencia de
garantias efectivas para aplicar las normas prescritas. Si, desde el punto de vista formal la
LOCAPTEM reconoce los principios juridicos tributarios, sin embargo, el tema es la aplicacién
de esos preceptos juridicos. Es decir, la ausencia de garantias efectivas para aplicar las
normas prescritas.

No hay equidad

Si hay impacto, produce una esperanza de aplicacion justa de las normas, pero desde el
punto de vista juridico no logra su cometido, por la ausencia de garantias suficientes y desde
el punto de vista econémico es desfavorable, porque el gravamen no consulta la capacidad
economica de los contribuyentes

Creo que las garantias es lo mas dificil de implementar. Son fundamentales para producir la
afiorada seguridad juridica. Los funcionarios deben contar con unas competencias
profesionales que le permitan aplicar el derecho (normas juridicas) conforme a la ley.

Las medidas correctivas estan contempladas en los instrumentos juridicos. El punto, creo,
que no es el desconocimiento de esas medidas. El problema es que la accién realizada por el
contribuyente sea efectiva y tenga respuestas oportunas de parte de la administracion
tributaria o del poder judicial segin corresponda.
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La LOCAPTEM. tal como estd desarrollada estd alineada con el orden ierdrauico de las
normas de rango superior, CRBV, Cédigo Organico Tributario (COT) y la Ley Organica del
Poder Publico Municipal (LOPPM). De hecho, la Sala Constitucional del TSJ, mediante
sentencia No. 0956 del 20 de julio de 2023, Declaré la constitucionalidad del caracter
organico de la Ley Orgéanica de Coordinacién y Armonizacion de las Potestades Tributarias
de los Estados y Municipios, sancionada por Asamblea Nacional en Sesion Ordinaria del 18
de julio de 2023, lo que presupone, ademas, que se realizé un analisis de que dicha norma
no contraviene el ordenamiento juridico de rango superior.

La seguridad juridica en la aplicacion de la LOCAPTEM es responsabilidad, en primer lugar,
de las gobernaciones y alcaldias como sujetos activos de la relacién juridico tributaria, por
una parte, y por la otra, de los sujetos pasivos quienes deben ejercer las acciones y recursos
establecidos en el ordenamiento juridico en materia tributaria para que se respeten los
derechos que le han sido otorgados por la ley.

La norma establece entre otros asuntos en materia del Impuesto a las Actividades
Econdmicas:

Alicuotas maximas que deben a ser aplicadas por las alcaldias

Las inquietudes se orientan en dos vertientes. La primera tiene que ver con la informalidad
con que algunas gobernaciones y municipios asumen la implementacion de las disposiciones
normativas de cardcter tributario, lo que pudiera conducir a que, por el contrario, la situacion
de las empresas se agrave. La otra vertiente, es que la armonizacion tributaria que propenda
al desarrollo de los estados y municipios deben ser integral, es decir, en la que también
incorpore al gobierno nacional. Expertos en la materia econémica y financiera han aseverado,
que la carga tributaria de las empresas en Venezuela se sitia entre un 60 y 80%, lo que ya
es una carga asfixiante para las empresas que operan en circunstancias econémicas dificiles
e inviertas, y una porcion importante de esta carga radica en los impuestos municipales y en
particular el impuesto a la actividad econémica.

No fue posible obtener informacién acerca de si la Alcaldia del Municipio Libertador del
Estado Mérida modificé o emitié una nueva ordenanza sobre el Impuesto Sobre Actividades
Econdmicas para dar respuesta a las disposiciones de la Ley de Armonizacién Tributaria de
los Estados y Municipios. Lo que si se pudo observar es que la mayoria de las empresas de
las que tuve informaciéon han visto incrementado su carga tributaria por el impuesto a la
actividad econémica.

La informacion de la que dispongo es que la tramitacion sigue enfrentando tropiezos a la hora
de dar cumplimiento. Los contribuyentes no pueden realizar la declaracién via internet, deben
acudir al SAMAT y eso requiere tiempo.

Hasta ahora los contribuyentes se quejan de la fuerte carga tributaria que deben soportar por
impuestos municipales y en particular el impuesto a las actividades econémicas. Un solo
contribuyente informé estar pagando menos impuesto que antes. El procedimiento de calculo
del importe del impuesto lo realiza el SAMAT, aplicandole la alicuota sobre el importe de las
ventas que se declara para fines del IVA, sin considerar notas de crédito emitidas, rebajas ni
devoluciones.

A decir verdad, no sé si lo beneficia o0 no. Se supone que la armonizacién tributaria deberia
beneficiar al desarrollo econémico del pais mas que al sistema fiscal venezolano. Lo que si
parece cierto si atendemos la queja de los comerciantes, es que cada dia es mas cuesta
arriba mantener un negocio con la incertidumbre existente, la falta de seguridad juridica y la
fuerte carga tributaria que deben soportar. El beneficio al sistema fiscal venezolano, es que la
economia del pais se vea fortalecida para que la actividad econémica y el comercio se
fortalezcan para que la recaudacion sea sostenible para garantizar los recursos que el pais
necesita

Creo que la promulgacion de la Ley de Armonizacion Tributaria no arrojé las mejoras que se
supone ocurririan. No hay equidad

Por los comentarios y articulos de opinién expuestos en las RR.SS y los pocos medios de
comunicacion social que informan al respecto, no se ha observado ningln impacto positivo.

En lo que respecta al Municipio Libertador del estado Mérida, tal parece que no hay acuerdos
respecto a las alicuotas a implementar, en particular por el hecho de los maximos
establecidos en la LOCAPTEM, en algunos casos son superiores a las que ya estaban
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establecidas, entre otros asuntos. Podria presumirse que esta pudiera ser la causa sobre la
confusion que hay al respecto.

Como medidas correctivas deben implementarse acuerdos con otros municipios del estado

Mérida a fin de armonizar la tributacién intermunicipal y que no sea el contribuyente quien
deba soportar un problema de largo tiempo que parece no tener solucion.
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La autonomia Fiscal de cierta manera se sicue manteniendo a nivel Municioal. debido a aue
la ley nos establece unos criterios a seguir, sin embargo, las ordenanzas municipales

establecen ofras pautas para cada municipio. De esta forma cada municipio se adapta a la
ley Nacional, pero mantiene sus normativas a nivel Municipal. Esto en cuanto a tramites
administrativos, en cambio, en cuanto al clasificador de actividades, el tabulador es el mismo
para las diversas actividades econémicas a nivel Nacional.

Con la aplicacién de esta Ley la seguridad juridica es mayor, debido a que la misma
establece cudles son los impuestos, tasas y contribuciones que los Estados y municipios
pueden cobrar, asi como también establece un minimo y maximo de cobro segin sea la
actividad de la empresa.

No hay inquietud, ya que en mi conocimiento la ley se esta aplicando de manera correcta aca
en el municipio.

Si se han presentado cambios en los clasificadores de actividades econémicas, ya que el
municipio se ha adaptado a las nuevas leyes y normativas vigentes. Estos cambios han sido
beneficiosos para algunos rubros de actividad econdémica, asi como tambien se han
incrementado las alicuotas para otros rubros. Asi que es relativo el impacto que ha tenido a
nivel general. Ya que para unos rubros ha sido positivo y para otros negativos. Hablando
desde el punto de vista del monto de la alicuota al momento de declarar.

Si ha simplificado los tramites administrativos, ya que la ley hace énfasis en ello.

Entre los beneficios podriamos resaltar la simplificacion de tramites y la duracion de la
Licencia de actividades econdmicas, la cual pasé de 1 afio a 3 afios de vigencia, sin
embargo, eso no exime al contribuyente de cancelar su tasa de renovacion de licencia de
manera anual.

En el caso de las alicuotas que incrementaron, si se incrementé un poco la carga fiscal, sin
embargo en el caso de las alicuotas qué disminuyeron, la carga fiscal disminuyo.

Si le aporta beneficio ya que la recaudacion se ha incrementado un poco a nivel Municipal.

No necesariamente, sin embargo, desde cierto punto de vista las alicuotas con mayor
porcentaje son las de actividades que no son de primera necesidad, lo cual es légico y de
cierta manera equitativo.

Si los impacta, en el caso de las alicuotas que se han incrementado, ya que el impuesto en
€s0s casos es mayor.

En ese caso, algo dificil de implementar seria la simplificacion de tramites, ya que en el caso
del SAMAT, es de suma importancia que cada contribuyente tenga toda su documentacion en
regla y sus pagos de diferente indole al dia para poder optar por una licencia de actividades
econémicas.

En el caso del municipio Libertador con respecto al SAMAT, no existe la doble tributacién,
debido a que en el momento de declarar se le cobra solamente en base a la porcién de
ingresos qué fueron generados aca en el municipio. En caso de que exista un caso, se
realizan los ajustes correspondientes y si es necesario se realiza el cargo de un crédito
Fiscal.

Influye en un pequerio porcentaje, ya que esa decision involucra muchos otros aspectos,
como la situacién econdmica, impuestos, tasas y contribuciones de otros organismos, costos
y gastos que se deben planificar para poder establecer un negocio

No tengo conocimiento en caso de que exista alguna especie de convenio, sin embargo, al

momento de declarar el impuesto mensual, se le solicita al contribuyente cierta
documentacion, con el fin de evitar evasién, algin error o doble tributacion
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Con la Lev de Armonizacion Tributaria se violentan los orincinios de autonomia e
independencia fiscal sin embargo también establece limites a tributos que en algunos
municipios podian ser excesivos. Sin duda esa Ley afecta la recaudacion de las rentas
municipales, en algunos casos limita en exceso y en otros ayuda para que se incremente la
recaudacion. Es importante observar que no existe consulta con los contribuyentes, ni con su
capacidad econdmica.

La seguridad juridica en Venezuela es muy escasa, basta ver las decisiones de los
Tribunales. El actual sistema se sostiene méas en la fuerza y en la arbitrariedad que en la
justicia.

Si. Las inquietudes generales, acerca de como impactan en la colectividad la voracidad fiscal
en los municipios sin contraprestacion alguna en la mayoria de ellos.

En todas las Ordenanzas se presentan varios cambios importantes que solo buscan
incrementar la recaudacion sin considerar la capacidad o potencial de generacion de
recursos por parte de los contribuyentes. Al final la ley y las ordenanzas terminan estimulando
la economia informal.

Simplifica la gestion en los municipios distantes y con menor capacidad gerencial tributaria.
No, no hay ningn beneficio para los contribuyentes.

Si afecté la carga fiscal, en el caso del Municipio Libertador se produjo un incremento
considerable en toda la base de calculo y, obviamente, en | recaudacion.

Aportaria beneficios si obligaran a los Alcaldes en gastos de inversion, esencialmente en
construccion y mejoramiento de la Infraestructura del municipio y no en gasto corriente.

No, alli no hay equidad. En general en todos los municipios se usa el rango mas alto en las
tablas de valores.

Si hay impacto los contribuyentes ahora pagan mas.

Algo dificil de implementar serian los referidos al valor de las tierras urbanas porque no
considera la lugarizacion de los distintos municipios y en efecto hay un impulso hacia arriba
en todos los célculos.

No debe existir doble tributacion, en cualquier actividad debe privar la racionalidad tributaria.
Lamentablemente esto no sucede en Venezuela

Por supuesto que influye. Evita la inversion y estimula la informalidad de los actores
economicos dado que no priva un criterio racional para los calculos de los impuestos

No hay convenios interjurisdeccionales
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La LOCAPTEM. fue nromuleada vor el é6reano legislativo nacional. sin embarego vienen a
regular Potestades dadas por la constitucién al Poder Publico Estadal y Municipal, en mi

modesta opinién hubo una violacién al principio de la autonomia fiscal.

Por los resultados obtenidos, se cumplié con el objetivo, porque aquellas ordenanzas que
establecian cargas tributarias por encima de las establecidas en esta ley, tuvieron que ser
ajustadas, por el contrario, aquellas ordenanzas que establecian alicuotas tributarias
menores fueron aumentadas

Aun con la vigencia de esta ley, los estados y municipios mantienen sus potestades
tributarias para establecer tributos segln la constitucién, este mandato tiene supremacia
sobre cualquier ley, su aplicacion es efimera ante el poder legislativo Estadal o Municipal.
Ninguna ley esta por encima de la constitucion

Si hubo cambios. Se modificaron los minimos tributarios, y en la mayoria de los casos estas
alicuotas aumentaron

El objetivo de esta Ley no fue para simplificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias,
en lo que se refiere a la determinacion.

Las Administraciones Tributarias Estadales y Municipales, se vieron en la obligacién de
revisar sus Leyes y ordenanzas de contenido tributario, crearon su propia Unidad de Medida
dada la prohibicion de utilizar la Unidad Tributaria Nacional (SENIAT) esto les facilita la
indexacion de las bases de tributacién y por ende los montos a pagar, salvo aquellas
ordenanzas que redujeron las alicuotas impositivas, no veo ofro beneficio para los
contribuyentes

La carga fiscal aumenté para todos y las bases impositivas también

Con esta ley se realizé una franca violacion del sistema tributario nacional al ir en contra de
principios constitucionales como el de Reserva Legal y el principio de las potestad tributaria

las ordenanzas ahora estan todas alineadas con las disposiciones de esta ley, pero algunos
municipios donde carecen de servicios publicos o estos son deficientes, su carga impositiva
es igual que en otros municipios donde estos servicios se prestan en mejores condiciones
Esta ley ordend a los entes legislativos de los estados y municipios a establecer leyes con
cargas impositivas que no podian exceder de un limite, el impacto para los contribuyentes se
da en la medida en que esta armonizacién aumento su cuota impositiva.

Aquellas que obligaron a las administraciones tributarias Estadales y Municipales a revisar y
ajustar sus legislaciones.

Influye de manera negativa pues ante las altas cargas impositivas los contribuyentes no
reinvierten

No existen convenios entre los municipios
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Tabla 10 Cuestionario y Variables Informante FUNC. 4 SAM

Cédigo

Segmento

3EFC In

1EF Autonomia Fi

2EF Seguridad Juridica

quietud con implementacion

1EF Cambios en cla

EFC S

implificacion en cumplimient

EFC Beneficios en contribuyentes

TEF IS

SEFC

9EFC

10EFC

11 El

AE Aumento de la Carga Fi

Beneficio al Sistema Fi

Equidad pago de impues

Armonizacion impacta al co

Aspectos dificiles de la implem

12EF Doble tributacion I1SAI

13 F Infl

14F Con

ucncia ¢n mve on cn Ne,

venio Interterritorial acuerd

Fuente. Sosa 2024
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10

12

13

14

La autonomia fiscal debe mantenerse buesto aue la armonizacion orocura homogeneizar las
normas y procedimientos, asi como las alicuotas a implementar

La seguridad juridica se observa en la implementacién de un tabulador Gnico y las normativas
(ordenanzas) con caracteristicas similares en su contenido

Si hay inquietud pues la Ley Orgéanica solo desarrollé el contenido especifico para ciertos
tributos municipales, dejando al libre albedrio el cobro de otras

Si hubo cambios.El clasificador presentado como anexo en la LOCAPTEM contiene las
actividades muy generalizadas; en anteriores ordenanzas las mismas eran mucho mas
especificas

Simplificaron a nivel de documentacion las obligaciones tributarias siguen siendo las mismas

Se establece una unidad de cuenta, aporta beneficios directos, puesto que con la utilizacién
del petro los montos eran mas altos

En el Municipio Libertador no tuvo afectacion de gran magnitud en la carga fiscal, puesto que
el clasificador y las alicuotas que se aplicaban estaban dentro de lo permitido

El sistema tributario debe procurar la justa distribucion de las cargas segun las capacidades
econémicas de cada contribuyente, lo cual es beneficioso para ellos la aplicacién de la
armonizacion

Por supuesto que hay equidad, ya que quien tenga una elevada actividad comercial debera
pagar en base a esos ingresos, y quien no obtenga ingresos elevados, pues pagaria sobre
ello (vende mucho — paga mucho

En un estado cuyos ingresos se basan en la tributacién y en el cual existe una gran cantidad
de impuestos parafiscales por supuesto que impacta cualquier tributo

Algo dificil de implementar es lo relativo a la aplicacién del aseo comunal, puesto que
establece el mismo en base al peso como una de las medidas a tomar en cuenta para el
célculo, no teniendo ni equipos especializados, ni la cultura para realizarlo

No existe doble tributacion

Todo influye al momento de invertir, expandir, cerrar, suspender crear sucursales, puesto que
no es solo el ISAE sino el compendio de tributos y el cumplimiento de deberes formales

No existen convenios, el simple hecho de demostrar que ejerce y paga en otro municipio, y

presente lo realmente obtenido en este municipio, y sobre el monto que se realiza el cobro
del tributo.
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Tabla 11 Cuestionario y Variables Informante FUNC. 5 TAM

Cédigo

Segmento

2EF Seguridad Juridica

JEFC Inguietud con implem

1EF Cambios ¢n clasificador de act

SEFC Simplificacion en cumplimient

6EFC Beneficios ¢n contri

TEF ISAE Aumento de la Carga Fi

x
&

ema Fiscal

9EFC Equidad pago de impuest

OEFC Armonizacién impacta al ¢

I11EF Aspectos dific de la implem

12EF Doble tributa

13 F Influencia en in m cn Nego

4F Convenio Interterritorial acue

Fuente. Sosa 2024
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10

11

12

13

14

La autonomia fiscal se mantiene como siemore se ha mantenido de acuerdo a lo establecido
en la constitucion y ley del poder publico municipal; salvo que con la ley de armonizacién

tributaria hay una uniformidad en los procedentes de calculos

Se garantiza la seguridad juridica ya que esta regulada la forma de determinar los impuestos
ylo tasas respectivamente; y no queda a criterio de cada municipio

La inquietud se puede condensar en que las alicuotas establecidas no estan del todo acorde
a cada regién del pais, asi como una mayor especificacién del clasificador de actividades
econémicas

Basicamente los cambios se presentan en las alicuotas de cada rubro de actividad
economica, el mismo que trae el euro como base de determinacién, y la duraciéon de las
licencias de actividad econémica

Si hay simplificacion, ya que al mantener una uniformidad en tasas se incentiva el pago de
las mismas asi como el impuesto de actividad econémica

Mantenerse al dia con las obligaciones. Beneficios la licencia de actividad econémica es
vigente por 3 afios. Reduccidn en requisitos para tramites

Realmente no afecté la carga fiscal, ya que se mantiene el principio de progresividad — a
mayor ingreso, mayor impuesto

Si hay beneficio al sistema fiscal venezolano, porque se incrementa la recaudacion, ya que
hay reduccién en baja en tasas y es un incentivo para los contribuyentes

Si hay equidad, en la igualdad en los minimos tributables y en la disminucion de tasas

Impacta de manera positiva ya que hay uniformidad en el pago de tasas y minimos
tributables

Algo no muy facil de implementar es lo relativo al caso de los emprendedores ya que no esta
definido de forma clara y precisa el concepto de emprendimiento y el clasificador asignado
para ellos es muy limitado

En este caso no hay doble tributacion ya que la ley organica del poder publico municipal
establece el procedimiento en el caso de sucursal y principal en otros municipios

No influye

No hay convenios, ya que la misma ley del poder publico municipal establece el
procedimiento para evitar doble tributacion
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Tabla 12 Cuestionario y Variables Informante CONT. 1 DS

Cédigo H Segmento

FEFC Inguietud con implementacion

I La inquietud es referente a cuales son los parametros a aplicar

SEFC Simplificacion en cumplimient

Primero debe haber una campana de conocimiento de dicha norma a aplicar

W O rOn
(]

6EFC Beneficios en contribuyentes 3 No genera ningun beneficio directo a los contribuyentes
REFC Beneficio al Sistema Fiscal @ || NO/SAbDE hay beneficio al sistema fiscal
OEFC Equidad pago de impuesto Q 5 No hay equidad

I0EFC Armonizacion impacta al con ¢ 6 Siimpacta ya que hay mas carpa fiscal

1€ Procesos de Armonizacion Tribut @

20 Informacién, sobre armonizacion é 7 No

'COISAE aumento de la carga fiscal é

1 C Influencia en  inversion en Mego é

Fuente. Sosa 2024
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Tabla 13 Cuestionario y Variables Informante CONT. 2 FE

Cédigo H Segmento

IEFC Inguierud con implementacion

1 No hay inquietd
SEFC Simplificacion en cumplimient

2 No hay simplificacion

G6EFC Beneficios en contribuventes

e
e
¢ 3 No hay beneficios

SEFC Beneficio al Sistema Fiscal @

YEFC Equidad pago de impuesto 4 4 No fortalecid la equidad en el pago de impuestos

I0EFC Armonizacion impacta al ]% 5 51 hav impacto, econdmicamente, en la parte [inanciera y en la parte (ributaria v
HEFL Armomizacion Tmpacta al cor emocionalmente

1C Procesos de Armonizacian Tribut é & No conozco los procesos de armonizacion tributaria

2C Informacidn, sobre armonizacion é 7 No nos han dado ninguna informacion sobre como implementar la armonizacion tributaria
4C Cambio en el clasificador de acti 8 %  No hubo cambio segin el clasificador

JC ISAE aumento dela carga fiscal @ 9 Si. porque aumento considerablemente la carga fiscal

| C Influencia e i e % 10 Siporaue el impuesto aue se cancela no es acorde v las tgasas que aplican de acuerdo a la
e niiuendcia en nversion en CE0 acti\.l'idad mdmica san muy anas

Fuente. Sosa 2024
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Tabla 14 Cuestionario y Variables Informante CONT. 3 JH

Cadigo

Segmento

JEFC Inquietud con implementacion ‘5

ol

EFC Simplificacion en cumplimient

6EFC Beneficios en contribuyent

SEFC Beneticio al Sistema Fiscal

WEFC Equidad pago de impuesto

%
Q
:
- ;
;
-
@
1 @
¢

I1C Procesos de Armonizacion Tribut

2C Informacidn, sobre armonizacion

4C Cambio en el clasificador de

C ISAE aumento de la carga fis

1 C Influencia en inversidn en Nego

Fuente. Sosa 2024

10

No se presenta ninguna inquietud

La armonizacion tributaria. especialmente cuando se implementa de manera efectiva. nuede
traer consigo una serie de beneficios que simplifican la gestion de las obligaciones fiscales.

Aporta beneficios econdmicos al sitema fiscal venezolano . para las empresas no aporta nada
y apegandose la las multas al cédigo Organico tributario, no da beneficio alguno

Mo lo considero que se fortalecid la equidad, sigue siendo lo mismo de siempre en el pago de
impuestos

Si tiene alein impacto en los contribuventes v que ajustd sus tasas de Impuesto v no se ve
mejoria alguna en los servicios plblicos como asfaltado de carreteras, alumbrado publicos,

semaforos, todod en deterioro

Si conozeo los procesos de la ley de armonizacion, Segin lo leido en la Gaceta 6755 de
fecha 10/08/2023

Ningiin organismo nos ha dado informacion sobre como implementar la armonizacion
tributaria

No hubo cambio alguno en el clasificador

Si afecta, aumenta las tasas de impuestos al apegarse a dicha ley

No tiene ninguna influencia
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Tabla 15 Cuestionario y Variables Informante CONT. 4 JM

Codigo

Segmento

AEFC Inguietud con implementacidn

SEFC Simplificacion en cumplimient

6EFC Beneficios en contribuyentes

SEFC Beneficio al Sistema Fiscal

SEFC Equidad pago de impuesto

OEFC Armonizacion II:'.|'-..-.'|.|\I| con

C Procesos de Armonizacion Tribut

2C Informacion. sobre armonizacion

IC Cambio en el clasificador de act

TC ISAE sumento de la carga fiscal

11 C Influencia en iversion cn Mego

Fuente. Sosa 2024

r—(— el e 0 —0—— O ——— 00— =0

[—

11

Si. me opreocupa aue la imolementacion de la LOCAPTEM opueda aumentar mi carga
tributaria sin que haya una mejora significativa en los servicios publicos. Ademas, me gustaria
tener mas informacién sobre los mecanismos de apelacion en caso de desacuerdos con las
determinaciones tributarias.

En lo absoluto, la simplificacin sigue siendo lo mismo, solo que aumento mas porcentajes de
los impuestos que siempre se pagan

Si aporta beneficios, al simplificar y unificar las normas tributarias a nivel nacional, estatal o
municipal, se crea un entorno fiscal mas claro, eficiente y equitativo para todos

La armonizacion tributaria en Venezuela busca establecer normas y criterios uniformes en
materia fiscal entre los distintos niveles de gobierno (nacional, estadal y municipal). Esto tiene
como objetivo principal crear un sistema tributario mas justo, eficiente y transparente

La armonizacion tributaria, en teoria, deberia fortalecer la equidad en el pago del Impuesto
Sobre Actividades Economicas (ISAE). Al establecer reglas claras y uniformes a nivel
nacional, se busca evitar que existan grandes disparidades en las cargas tributarias entre
diferentes regiones o sectores econdmicos.

Tengo conocimiento general de la LOCAPTEM y sé que busca armonizar las normas
tributarias en Venezuela, pero no estoy familiarizado con todos los detalles de los procesos
establecidos,

Mo, hasta el momento no he recibido ninguna informacidn formal por parte de la Alcaldia o de
alguna otra entidad municipal scbre cémo implementar los cambios en el ISAE debido a la
armonizacion tributaria

Mi negocio apenas se inauguré esta semana, y al momento de registrarlo, se le asigné la
clasificacion de actividad econdmica. Sin embargo, no he revisado las Ultimas ordenanzas
municipales para saber si han existido diferencias en la clasificacion.

Si afecta la carga fiscal, me afectara pues las tasas hayan aumentado, disminuido o se hayan
mantenido iguales afectara directamente el monto a pagar.

Mientras se vea desde el punto de vista de la equidad y la eficiencia tributaria, no tendria
duda de invertir o expandir actividades en Venezuela, pero si al contrario se convierte en una
carga fiscal, obliga al Empresario a cerrar las puertas de sus negocios, porque dichas
obligaciones tributarias se vuelven insostenibles dentro del modelo econémico que vivimos
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Tabla 16 Cuestionario y Variables Informante CONT. 5JS

Cadigo H Segmento
FEFC Inquietud con implementacitn ¢ 1 Por los momentos no han surgido inquietudes precisas
SEFC Simplificacion en cumblimie % 2 Establece normas v criterios para facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales v evitar
©Zr IIII| icacion ¢ L .III| mient Ia doble impﬂSiciﬁn_
6EFC Beneficios en contribuyentes ¢ 3 El Gremio Empresarial se ha visto afectado por la presion fiscal que ejercen las Alcaldias
4 La intencion de esta Lev es simplificar v agilizar los procesos contables v fiscales v un
SEFC Beneficio al Sistema Fiscal impacto significativo en la recaudacion fiscal, lo que puede contribuir al financiamiento de
programas y proyectos del sector plblico
P ) . 5 Si. al menos en el rubro en el que se maneja mi Empresa, se disminuvé el porcentaje de la
YEFC Equidad pago de impuesio Alicuota
e A o % 6 La recaudacion de los impuestos deberia otorgar la oportunidad de financiar infraestructura y
'EFC Armonizacion impacta al con servicios esenciales para sus ciudadanos
IC Procesos de Armonizacion Tribut é 7  Sitengo una idea general del contenido de dicha Ley LOCAPTEM
2C Informacidn, sobre armonizacion é % No he recibido informacion sobre cdmo implementar la armonizacion tributaria
5 Mi Empresa esta iniciando actividades en el mes de octubre. sin embargo. tengo
conocimiento que, si hubo variacién en el porcentaje de los impuestos Municipales en cuanto
4C Cambio en el clasificador de acti a Actividad Econdmica, el cual antes era de 4,75% y ahora es del 4%, ademas de manejarse
un minimo tributable mensual, la duracién de las Licencias de Actividades Econdmicas ahora
es de minimo 3 afios
S TEAE mumenin e T et fee {. 10 Mi Empresa. se encuentra en inicio de actividades y por lo tanto es muy reciente para
C ISAE aumento de la carga fiscal determinar si nos afecta
11 Si, la armonizacion puede ser un factor clave para atraer inversiones v promover el

11 C Influencia en  invers:

on en Nego

Fuente. Sosa 2024

crecimiento econémico en Venezuela al crear un entorno fiscal mas estable y predecible que
genere mayor confianza en la economia y fomente la actividad empresarial. Sin embargo,
debe ir acompafada de una aplicacién efectiva, y de otras medidas que contribuyan a
estabilizar la economia como el control de la inflacién y el fortalecimiento de las instituciones
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4.2 Aplicacion del Software MAXQDA V.2024 para el Analisis de Datos
Cualitativos (Cuestionarios)

En el mercado actual existe una serie de software o programas informaticos para
el analisis de diversos tipos de datos. MAXQDA es un software de referencia para
analizar, organizar e interpretar andlisis de datos cualitativos y cuantitativos o métodos
mixtos. El cual ofrece varias herramientas para gestionar proyectos de investigacion,

analizar datos MAXQDA agiliza el proceso de analisis de datos de diversas fuentes.

MAXQDA permite: codificar y analizar y visualizar datos cualitativos de manera
sistematica y eficiente como: entrevistas, articulos de periédico, imagenes, videos,
audios, bibliografia, tweets, conjuntos estadisticos de datos, visualizar resultados,
gestionar proyectos de investigacion, colaborar con otros investigadores, desarrollar
teorias, probar conclusiones tedricas. Es adecuado para analizar diferentes tipos de

datos,

MAXQDA facilita el andlisis cualitativo a través de varias funcionalidades clave:
Importacién de datos: maneja diversos formatos, incluyendo texto, audio, video,
imagenes y datos de encuestas. Codificacion: permite etiquetar secciones de texto, audio
o video con cddigos para categorizar y analizar temas recurrentes. Esto puede hacerse
de forma abierta o con un codigo predefinido. Memos y anotaciones: facilita la creacion
de notas y reflexiones sobre los datos codificados, para enriquecer el analisis y registrar
las ideas del investigador. Matrices de codigo: organiza y visualiza la relacion entre

cbdigos y datos, permitiendo identificar patrones y relaciones entre diferentes temas.

Adicional a las funcionalidades anteriores: Analisis de red: visualiza las conexiones
entre cddigos y conceptos, facilitando la comprension de las estructuras conceptuales
subyacentes a los datos. Herramientas de busqueda: Permite buscar palabras, frases y
patrones especificos dentro de los datos. Exportacion de resultados: permite la
exportacion de los resultados del andlisis en diferentes formatos, incluyendo informes,
tablas y graficos. Incluso Andlisis de sentimiento: se puede utilizar para identificar y

analizar emociones o sentimientos expresados en los datos textuales.
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Los datos cualitativos implican una gran variedad de tipologias como lo son las
entrevistas y/o cuestionarios, mismos que se pueden disefiar desde la plataforma de
google o de forma convencional con Word, Excel, audios que luego con aplicaciones se

convierten en texto, otros tipos de documentos etc.

4.2.1 Frecuencia de Palabras

Al analizar el documento se puede realizar una calificacion rapida mediante la
frecuencia de palabras que consiste en encontrar ciertos términos o conceptos que sean
de interés en la investigacion y poder ver cuantas veces se repiten dichas palabras lo

cual puede hacer un poco mas efectiva la investigacion.

Del resultado de la busqueda da el contexto donde se encuentran mencionadas
las palabras de mayor frecuencia en los documentos, las cuales pueden ser discretizadas
segun la importancia o las que interesan y excluir aquellas que no son de relevancia.
Estas palabras de mayor frecuencia pueden dar algunas ideas en un analisis exploratorio
de la informacion. Estas palabras salen en un grafico con unigramas y/o bigramas como

el que se presenta en la Figura 2.
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Figura 2 Frecuencia de Palabras Encontradas en los Cuestionarios

4.2.2 Frecuenciade Combinacion de Palabras

Otra opcion de resultados exploratorios es la combinacién de palabras mediante
bigramas (dos palabras unidas). Para la generalizacion de algun hallazgo se va a hacer
bajo un proceso de codificacion inductivo deductivo. En la Figura 3 se aprecia la nube de
palabras combinadas.
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Figura 3 Combinacion de Palabras Encontradas en los Cuestionarios
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4.3 Conglomerantes

Andrés Muguira define al muestreo por conglomerados como una técnica en la que los grupos de participantes que
representan a la poblacidn, de una investigacion, son identificados e incluidos en la muestra, En el referido muestreo, una
lista completa, de los grupos representan lo que €l denomina el ‘marco muestral’. Un grupo es percibido como una unidad
de muestreo. En la Tabla 17 se aprecia el grupo que conforman el conglomerado y se sefiala las preguntas que
respondieron en los cuestionarios donde los especialistas se identifican como ESP, los funcionarios como FUNC y los

Contribuyentes con CONT

Tabla 17 Grupo que Conforma el Conglomerado

Sistema de codigos ESP. 1...| ESP. 2... ESP.3...| ESP.4JB | ESP.5... | ESP.6... | FUNC....| FUNC....| FUNC....| FUNC....| FUNC....| CONT... | CONT... | CONT... | CONT... | CONT...

@ 1EF Autonomia Fiscal ] ] ] | | ] [ ] ] n ] ]

@ 2EF Seguridad Juridica n i n [ [ ] ] ] L] ] [ ]

@ 3EFC Inquietud con implementacién Ler B L n u u n u L] L] u ] ] ] L] ] n
@ 4EF Cambios en clasificador de activid = L u u = n n u L = ]

@ 5EFC Simplificacion en cumplimiento de ® L] L | | | ] | ] ] ] | | | ] ]

» 6EFC Beneficios en contribuyentes L L L u o L] L] L] L] u u u ] L] ]

o 7EF ISAE Aumento de la Carga Fiscal L L u u ] ] ] u ] ] ]

@ 8EFC Beneficio al Sistema Fiscal L] u ] u u ] ] ] | | ] ] ] m m

» 9EFC Equidad pago de impuesto L L L u u L] L] L] L] [ ] (] ]

» 10EFC Armonizacién impacta al contrit ™ u u | | ] ] ] | [ | ] [ ] ] | ]

o 11EF Aspectos dificiles de la implemer ~ ® L u = o o L] L] L = ]

@ 12EF Doble tributacién ISAE u L u | | | ] | ] ] ] | | ]

@ 13F Influiencia en inversion en Negocio L] L] L] u L]

@ 14F Convenio Interterritorial acuerdos ] u L u ]

@ 1C Procesos de Armonizacidn Tributaria ] ] L] | ]
# 2C Informacién, sobre armonizacién ] ] L] ] |
# 4C Cambio en el clasificador de activida ] L] L] ] |
» 7C ISAE aumento de la carga fiscal ] ] m ] ]
# 11C Influencia en inversion en Negocic ] ] u m [ ]

Fuente Sosa, 2024
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4.4 Tablas con Respuestas a Cada Pregunta de los Especialistas y Analisis Parcial de Resultados

Tabla 18 Cluster Especialistas Respuestas sobre la Autonomia Fiscal

1EF Autonomia Fiscal

Fuente Sosa, 2024

ESP.1JD (N=1)

El Municipio Libertador del
Estado Bolivariano de
Mérida, a través, de su
ordenanza crea el marco
juridico para la
recaudacion de los
tributos como tasas e
impuesto a la actividad
econdmica, con la
implementacion de la
LOCAPTEM, la ordenanza
se adecué a los
parametros establecidos.

Informantes > ESP. 1 JD:
1-1(0)

ESP.2RG (N=1)
Desde mi perspectiva la
LOCAPTEM refuerza la
autonomia fiscal que la
Constitucion de la
Republica. Cuando
hablamos de creacién,
recaudacion e inversion
de los ingresos no es una
autonomia total, se
encuentra enmarcada
dentro de las potestades y
competencias que la
Constitucién y demas
leyes le otorga a los
municipios Fomento de la
inversion y el
emprendimiento: Un
aspecto positivo es que la
ley incluye medidas para
fomentar la inversion y el
emprendimiento.La
LOCAPTEM vino a poner
algo de orden en medio de
este caos, resaltando
cuales son las
competencias tributarias
de los municipios.
Actualmente la mayoria de
tipos impositivos cuyo
régimen era anual paso6 a
ser mensual

ESP.3DM (N=1)
Esta ley tiene como
objetivo organizar los

tributos en todo el territorio

nacional entre los estados
y municipios

Informantes > ESP. 3 DM:
1-1(0)

ESP.4JB  (N=1)

La armonizacion tributaria
ha afectado directamente
la autonomia fiscal de los
municipios, especialmente
tras la implementacién de
la LOCAPTEM. Antes de
esta ley, los municipios
tenian mayor libertad para
definir y gestionar los
tributos dentro de su
territorio, lo cual les
permitia adaptar las
politicas fiscales a sus
necesidades locales. con
la armonizacion tributaria,
se han establecido
parametros comunes que
reducen esa autonomia,
ya que deben ajustarse a
criterios centralizados que
buscan evitar
discrepancias fiscales. ha
generado un dilema
juridico y politico entre
mantener la uniformidad
tributaria y preservar la
capacidad de los
municipios para gestionar
SUS propios recursos.
Ahora su nivel de
discrecionalidad es menor

ESP.5DV
Creo que la
implementacion de la
LOCAPTEM no tuvo
incidencia material en la
autonomia fiscal.

(N=1)

Informantes > ESP.5DV: 1
-1(0)

ESP.6AP  (N=1)

La LOCAPTEM, tal como
esta desarrollada esta
alineada con el orden
jerarquico de las normas
de rango superior, CRBV,
Cadigo Organico
Tributario (COT) y la Ley
Organica del Poder
Publico Municipal
(LOPPM). De hecho, la
Sala Constitucional del
TSJ, mediante sentencia
No. 0956 del 20 de julio de
2023, Declar6 la
constitucionalidad del
caracter organico de la
Ley Orgéanica de
Coordinacién y
Armonizacién de las
Potestades Tributarias de
los Estados y Municipios,
sancionada por Asamblea
Nacional en Sesién
Ordinaria del 18 de julio de
2023, lo que presupone,
ademads, que se realizd un
andlisis de que dicha
norma no contraviene el
ordenamiento juridico de
rango superior.
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Tabla 19 Cluster Especialistas Respuestas sobre Seguridad Juridica

2EF Seguridad Juridica

Fuente Sosa, 2024

ESP.1JD (N=1)

La seguridad juridica tanto
de las personas naturales
como juridicas en
Venezuela puede ser
winerada, pero la
aplicacion de la
LOCAPTEM ayuda a
preservar, principios
consagrados en la
Constitucion Nacional,
como no confiscatoriedad,
evitar la doble tributacion y
capacidad contributiva.

Informantes > ESP. 1 JD:
2-2(0)

ESP.2RG (N=1)

Esta ley mas que
garantizar la seguridad
juridica viene a armonizar
la actuacion de los
municipios con el marco
normativo existente,
Cosntitucion, Codigo
Organico Tributario, Ley
Organica del Poder
Publico Municipal, ademéas
aclara algunos aspectos
no regulados como por
ejemplo, establece como
unidad dinamica para al
célculo de tributos, multas
y sanciones el Tipo de
Cambio de Mayor Valor
publicado por el Banco
central de Venezuela, que
antes arbitrariamente era
fijado en délares o petros.
La LOCAPTEM establece
gue ninguna norma
tributaria estadal o
municipal puede exceder
los limites establecidos en
el Cédigo Organico
Tributario, promueve la
celeridad y simplificacion
en los tramites a realizar
ante la Administracion

ESP.3DM (N=1)
Sera mas eficaz y
eficiente en el cobro de
los tributos debido a que
no se permite la miltiple
imposicion inter
jurisdiccional

Informantes > ESP. 3 DM:
2-2(0)

ESP.4JB (N=1)

la LOCAPTEM, aunque
busca uniformar, no logra
ofrecer reglas claras ni
adecuadas para un
contexto tan diverso como
el de los municipios
venezolanos,
comprometiendo la
verdadera seguridad
juridica en la préactica ya
gue en Venezuela hay
municipios como mayor
capacidad de generar
ingresos que otros,
necesidades diferentes,
idiosincrasias diferentes

Informantes > ESP.4JB: 2
-2(0)

ESP.5DV  (N=1)

La LOCAPTEM constituy6é
una expectativa importante
en el ambito de la
aplicacion de las normas
tributarias. Propone la
aplicacién de una serie de
garantias cuyo propésito
no es otro que producir
“seguridad juridica”.
Lamentablemente las
garantias contenidas en
ellas son a mi parecer
insuficientes, son tedricas.
En la préacticas existen
Ordenanzas donde se
evidencian desviaciones
legislativas (i .e., normas
gue colidan con principios
constitucionales y con la
propia LOCAPTEM, y
cuando el contribuyente
acude a los organismos
jurisdiccionales incluyendo
la Sala Constitucional (SC)
del Tribunal Supremo de
Justicia (TSJ) se subsume
en un proceso muy lento,
gue desmotiva la
busqueda de la justicia,
todo esto en franca
contradiccion a la garantia

ESP.6AP (N=1)

La seguridad juridica en la
aplicacion de la
LOCAPTEM es
responsabilidad, en primer
lugar, de las
gobernaciones y alcaldias
como sujetos activos de la
relacion juridico tributaria,
por una parte, y por la
otra, de los sujetos pasivos
quienes deben ejercer las
acciones y recursos
establecidos en el
ordenamiento juridico en
materia tributaria para que
se respeten los derechos
que le han sido otorgados
por la ley.

La norma establece entre
otros asuntos en materia
del Impuesto a las
Actividades Econémicas:
Alicuotas maximas que
deben a ser aplicadas por
las alcaldias

Informantes > ESP.6AP: 2
-4(0)

126



Tabla 20 Cluster Especialistas Respuestas sobre Inquietud con Implementacién Ley LOCAPTEM

ESP.1JD (N=1) ESP.2RG (N=1) ESP.3DM (N=1) ESP.4JB  (N=1) ESP.5DV  (N=1) ESP.6AP (N=1)

3EFC Inquietud con implementacion Ley LOCAPTEM  Opino, que es un La LOCAPTEM establecié Si tengo inquietud, no Si, tengo varias No poseo ninguna Las inquietudes se
instrumento que pone como limite méximo existe el desarrollo inquietudes respecto ala  inquietud sobre la orientan en dos vertientes.
limite a las aspiraciones  aplicable al Impuesto a las tecnol6gico en el aplicacion de la aplicacion de la La primera tiene que ver
de algunos municipios de Actividades Econdmicas el municipio necesario para armonizacion tributaria LOCAPTEM con la informalidad con
cobrar tasas impositivas € 3% de los ingreos brutos, la aplicacion de estaley  bajo la LOCAPTEM. La que algunas
impuestos que superen la muchos contribuyentes primera es sobre la Informantes > ESP.5DV: 3 gobernaciones y
capacidad econémica de que antes tributaban sobre Informantes > ESP. 3 DM: capacidad técnica de los - 3 (0) municipios asumen la
los contribuyentes. el 0,75% 6 el 1% 3-3(0) estados y municipios para implementacion de las

Fuente Sosa, 2024

Informantes > ESP. 1 JD:
3-3(0)

dependiendo de su
actividad ahora pueden
pasar a tributar el 3%
Tambien establece como
limite maximo el 6,5% para
ciertas actividaes
actividades, entre estas
podemos mencionar a:
Servicios de publicidad,
Expendio de alimentos,
bebidas y esparcimiento,
Venta al detal y/o mayor
de bebidas alcohdlicas.
Este tipo de negocios
antes tributaban sobre
alicuotas menores

Se habl6 de un
clasificador o tabulador de
actividades econémicas
Unico a utilizar por todos
los municipios, y asi evitar
gue se grave con mayor o
menor intensidad la misma

implementar esta ley de
manera efectiva. ¢Estan
realmente preparados? En
mi opinion, la falta de
consulta a universitarios y
a organismos
especializados como la
Asociacion Venezolana de
Derecho Tributario
(AVDT) ha resultado en
una falta de criterios
técnicos mas sdlidos y
ajustados a la realidad de
los diferentes municipios.
Es preocupante que no se
haya solicitado
formalmente la opinion de
las cdmaras municipales
ni de los alcaldes, quienes
conocen de primera mano
las particularidades de sus
regiones. Esta ley no
parece armonizar en el

disposiciones normativas
de carécter tributario, lo
que pudiera conducir a
que, por el contrario, la
situacion de las empresas
se agrave. La otra
vertiente, es que la
armonizacion tributaria
que propenda al desarrollo
de los estados y
municipios deben ser
integral, es decir, en la
que también incorpore al
gobierno nacional.
Expertos en la materia
econdémica y financiera
han aseverado, que la
carga tributaria de las
empresas en Venezuela
se sitda entre un 60 y
80%, lo que ya es una
carga asfixiante para las
empresas que operan en
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Tabla 21 Cluster Especialistas Respuestas sobre Cambios en el Clasificador de Actividades

4EF Cambios en clasificador de actividades

Fuente Sosa, 2024

ESP.1JD (N=1)
Considero, que con la
actualizacion de las
ordenanzas siempre
existen modificaciones en
el clasificador y en los
porcentajes de la alicuota
impositiva aplicada a las
entidades econémicas

Informantes > ESP. 1 JD:
4-4(0)

ESP.2RG (N=1)
Por supuesto que si hay

las actividades
econémicas se estan
gravando con alicuotas
méas altas, esto se
menciona brevemente en
la pregunta 3, lo que
implica una mayor carga
impositiva, sin mencionar
el incremento en los
porcentajes y tasa por
servicios, como el aseo
urbano, publicidad y
propaganda

Informantes > ESP. 2 RG:

6-6(0)

ESP. 3 DM

No hay cambios en el
cambios en el clasificador, clasificador

Informantes > ESP. 3 DM:

4-4(0)

ESP.4JB (N=1)

Entre los cambios, en el
clasificador, mas notables
esta la reduccion de las
categorias de actividades
econémicas, lo que ha
generado un impacto
directo en cémo se
clasifica y tributa cada
actividad. Algunas
actividades que
anteriormente estaban
subdivididas en categorias
més especificas han sido
agrupadas bajo términos
mas generales, lo que
puede haber simplificado
el proceso para algunos
contribuyentes, pero ha
creado incertidumbre para
aquellos cuyos negocios
no encajan facilmente en
las nuevas categorias.

Lo més grave de este
proceso de unificacion es
que no se ha tomado en
cuenta la capacidad
contributiva y econémica
de los contribuyentes. Por
ejemplo, una carniceria de
altos ingresos tributa con
una alicuota igual a la de

ESP.5DV  (N=1)

Los cambios relevantes en
el clasificador, desde la
perspectiva econdémica
fueron que la mayoria de
las ordenanzas adaptaron
como alicuota para gravar

econdémicas el minimo
establecido en la
LOCAPTEM, sin mayor
andlisis de los aspectos
particulares existentes en
los municipios lo cual se
tradujo en un mayor
gravamen del impuesto.
Se esperaba una mayor
asistencia y coordinacion
del ejercicio de las
potestades que redundara
en una justicia tributaria.

Informantes > ESP.5DV: 4

ESP.6AP (N=1)

No fue posible obtener
informacioén acerca de si
la Alcaldia del Municipio
Libertador del Estado
Meérida modific6 o emitié
una nueva ordenanza
sobre el Impuesto Sobre
Actividades Econoémicas
para dar respuesta a las
disposiciones de la Ley de
Armonizacion Tributaria
de los Estados y
Municipios. Lo que si se
pudo observar es que la
mayoria de las empresas
de las que tuve
informacién han visto
incrementado su carga
tributaria por el impuesto a
la actividad econémica.

Informantes > ESP.6AP: 6
-6(0)
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Tabla 22 Cluster Especialistas Respuestas sobre Simplificacion en Cumplimiento de Obligaciones

5EFC Simplificacién en cumplimiento de obligaciones

Fuente Sosa, 2024

ESP.1JD (N=1)

Si, considero que la Ley
es un instrumento que
ayuda a la simplificacién
de los tramites,
favoreciendo la eficiencia
de los procesos tributario
en el municipio

Informantes > ESP. 1 JD:
5-5(0)

ESP. 2RG (N=1)

Por lo menos se cuenta
con un documento
normativo que propone
eso, la realidad es que se
ha intensificado la
voracidad fiscal en todos
los niveles del sector
publio, nacional, estadal y
municipal

Informantes > ESP. 2 RG:
7-7(0)

ESP.3DM (N=1)

Si la armonizacién
tributaria ha simplificado la
gestion en las
obligaciones. Ese es el
objetivo que se plantea la
ley

Informantes > ESP. 3 DM:
5-5(0)

ESP.4JB (N=1)

La LOCAPTEM ha
generado ciertos cambios
en la gestién tributaria,
pero afirmar que ha
simplificado
significativamente el
cumplimiento de las
obligaciones fiscales seria
impreciso. Un aspecto
critico es que esta ley no
aborda la reparticion de
las bases imponibles ni
establece limites claros
para acuerdos
interterritoriales.

la ley no establece
mecanismos para repartir
la materia imponible entre
municipios, lo que
significa que una empresa
de transporte, por ejemplo,
que cruza por varios
municipios durante sus
operaciones, enfrenta
problemas para saber
c6mo distribuir sus
ingresos entre las distintas
jurisdicciones. Este vacio
genera mas incertidumbre
juridica y aumenta los
riesgos de mltiple

ESP.5DV  (N=1)
No, la gestién de algunos

funcionarios no ha logrado
la simplificacién esperada

Informantes > ESP.5DV: 5

ESP.6AP  (N=1)

La informacién de la que
dispongo es que la
tramitacion sigue
enfrentando tropiezos a la
hora de dar cumplimiento.
Los contribuyentes no
pueden realizar la
declaracién via internet,
deben acudir al SAMAT y
eso requiere tiempo.

Informantes > ESP.6AP: 7
-7(0)
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Tabla 23 Cluster Especialistas Respuestas sobre Beneficios a Contribuyentes

BEFC Beneficios en contribuy entes

Fuente Sosa, 2024

ESP.1JD (N=1)

ESP.2RG (N=1)

La LOCAFTEM, coloca un Desde lo propuesto en el

techo a las aspiraciones

texto normativo claro que

de los municipios de poder si, desde la simplificacion

aumentar las alicuotas
impositivas lo cual se
traduce en un beneficio a
los contribuyentes.

Informantes = ESP. 1 JD:

6-6(0)

de framites

ESP. 3 DM (N=1)

Si hay beneficios a los
contribuyentes porgue se
le aclaran los procesosy
el cobro en un solo nivel

administrativos, emision de de gobierno

licencias de actividades

econdmicas por fres afios Informantes = ESP. 3 DM:

son un beneficio, hay que 6-6 (0)

ver si en la practica esto
se materializa

Informantes = ESP. 2 RG:
8-8(0)

ESP.4JB (N=1)

5i, la armonizacion
tributaria puede aportar
algunos beneficios
directos a los
confribuyentes, aungue
estos beneficios deben ser
evaluados en funcién del
contexto y del tipo de
confribuyente. Uno de los
principales beneficios es
la unificacion de las
alicuotas maximas, lo que
permite una mayor
claridad normativa al
reducir las discrepancias
en las tasas impositivas
enfre municipios. Esto es
particularmente (til para
empresas que operan en
miltiples jurisdicciones, ya
que les brinda mayor
previsibilidad y facilita el
calculo de sus
obligaciones fiscales

Informantes = ESP 4JB: 8
-8(0)

ESP.5DV (N=1)

Creo que no, los
beneficios esperados no
son otros gue la
simplificacion de los
procedimentos
administrativos, que
obtengan respuestas
oportunas a sus peticiones
¥y gue sus obligaciones
sean determinadas de
forma legal, claray
positiva. Todavia, esto no
se produce habidas
cuentas gue los
funcionarios lamados a
aplicar las normasy
principios aun no
comprenden que la
refacion tributaria es una
relacion de derechosy no
de poder. Que tanto la
Administracion como los
administrados estan
sometido a la ley que las
arbitrariedades de ambos
causa sanciones.

Informantes = ESP.5DV: 6
-6 (0)

ESP.6AP (N=1)

Hasta ahora los
contribuyentes se quejan
de la fuerte carga
tributaria que deben
soportar por impuestos
municipales y en particular
el impuesto a las
actividades economicas.
Un solo contribuyente
informd estar pagando
menos impuesto que
antes. El procedimento de
calculo del importe del
impuesto lo realiza el
SAMAT, aplicandole la
alicuota sobre el importe
de las ventas gue se
declara para fines del IVA,
sin considerar notas de
crédito emiidas, rebajas ni
devoluciones.

Informantes = ESP.GAP: 8
-8(0)
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Tabla 24 Cluster Especialistas Respuestas sobre Aumento de la Carga Fiscal

7EF ISAE Aumento de la Carga Fiscal

Fuente Sosa, 2024

ESP.1JD (N=1)
Desde hace varios afos
hemos evidenciado como
el municipio en busca de
poder cubrir sus
necesidades econémicas
ha incrementado la
alicuota impositiva a
tributos como el impuesto
sobre actividad
econdmica, afectando al
contribuyente causandole
una carga impositiva
mayor, la implementacién
de LOCAPTEM deberia
garantizar la estabilidad en
el tiempo de las alicuotas
aplicadas a los ingresos
generados por actividad
econémica.

Informantes > ESP. 1 JD:
7-7(0)

ESP.2RG (N=1)

Si, desde el Impuesto a
las Acticvidades
Econémicas la alicuota
gravable aumentd y con
ello el impuesto a pagar.
La ley fij6 los limites
méximos del impuesto
sobre vehiculos y
motocicletas, estas Ultimas
en la mayoria de
municipios no tributaban,
los limites van hasta 10
unidades monetarias de la
Tasa de Cambio de Mayor
Valor publicada por el
Banco Central hasta 120
unidades. Esto tiene un
peso importante en la
carga tributaria de
cualquier contribuyente

Informantes > ESP. 2 RG:
9-10 (0)

ESP.3DM (N=1)

Si afecto la carga fiscal,
pero el érgano competente
para dar la informacion
adecuada es la alcaldia.

Informantes > ESP. 3 DM:

ESP.4JB (N=1)

Si, la armonizacion
tributaria ha afectado la
carga fiscal municipal
para los contribuyentes en
lo relacionado con el
Impuesto sobre
Actividades Econémicas
(ISAE), y lo ha hecho de
diversas formas. La
principal afectacion viene
de la uniformidad de las
alicuotas, que en muchos
casos ha resultado en un
incremento en la carga
fiscal, especialmente para
aquellos contribuyentes
gue antes se beneficiaban
de tasas impositivas mas
bajas en ciertos
municipios.

La armonizacién tributaria
ha afectado de manera
significativa la carga fiscal
municipal en el ISAE,
incrementando las
obligaciones para muchos
contribuyentes y
generando nuevos retos
relacionados con la
distribucion de la materia
imponible y el riesgo de

ESP.5DV (N=1)
Si la armonizacion

tributaria ha simplificado la

gestion en las
obligaciones, la adopci6n
del gravamen minimo
estimada por la
LOCAPTEM caus6 mayor
impuesto.

Informantes > ESP.5DV: 7
-7(0)

ESP.6AP (N=1)

Informantes > ESP.6AP: 8
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Tabla 25 Cluster Especialistas Respuestas sobre Beneficios al Sistema Fiscal

8EFC Beneficio al Sistema Fiscal

Fuente Sosa, 2024

ESP.1JD (N=1)

El beneficio de la
armonizacion tributaria es
crear parametros y
limitaciones impositivas en
todo el territorio nacional,
por ejemplo, si nos
desplazamos por via
terrestre podemos
evidenciar que el pago de
la tasa de peaje en cada
uno de los estados del
territorio es el mismo 15
Bolivares vehiculo
particular.

Informantes > ESP. 1 JD:
8-8(0)

ESP. 2 RG (N=1)
Pretende aumentar la

ESP.3DM (N=1)
Al implementar los

recaudacion en materia de mecanismos tecnolégicos
impuestos municipales, se de informacién se

aumentd los minimos

garantiza la coordinacion

tributables, se aumentaron y el intercambio de

tasas y alicuotas aclarar

informacion entre los tres

las competencias tributrias niveles de gobierno

de los municipios,

Informantes > ESP. 3 DM:

Informantes > ESP. 2 RG: 8 - 8 (0)

11 - 11 (0)

ESP.4JB (N=1)
Aunque la armonizacion
tributaria introduce una
serie de beneficios al
sistema fiscal venezolano
para evitar la guerra de
alicuotas, especialmente
en términos de
uniformidad y coherencia
normativa de los tipos
impoy, su impacto positivo
esta limitado por la
ausencia de mecanismos
claros para la distribucion
de la materia imponible y
la falta de consideracion
por las capacidades
econdmicas de los
diferentes contribuyentes

Informantes > ESP.4JB:
11- 11 (0)

ESP.5DV  (N=1)

ESP.6AP (N=1)

Si hay beneficio al sistema A decir verdad, no sé si lo

fiscal, desde el punto de
vista formal la LOCAPTEM
reconoce los principios
juridicos tributarios, sin
embargo, el tema es la
aplicacion de esos
preceptos juridicos. Es
decir, la ausencia de
garantias efectivas para
aplicar las normas
prescritas. Si, desde el
punto de vista formal la
LOCAPTEM reconoce los
principios juridicos
tributarios, sin embargo, el
tema es la aplicacion de
esos preceptos juridicos.
Es decir, la ausencia de
garantias efectivas para
aplicar las normas
prescritas. Si, desde el
punto de vista formal la
LOCAPTEM reconoce los
principios juridicos
tributarios, sin embargo, el
tema es la aplicacion de
esos preceptos juridicos.
Es decir, la ausencia de
garantias efectivas para
aplicar las normas

beneficia o no. Se supone
que la armonizacion
tributaria deberia
beneficiar al desarrollo
econémico del pais mas
que al sistema fiscal
venezolano. Lo que si
parece cierto si
atendemos la queja de los
comerciantes, es que
cada dia es més cuesta
arriba mantener un
negocio con la
incertidumbre existente, la
falta de seguridad juridica
y la fuerte carga tributaria
que deben soportar. El
beneficio al sistema fiscal
venezolano, es que la
economia del pais se vea
fortalecida para que la
actividad econémicayy el
comercio se fortalezcan
para que la recaudacion
sea sostenible para
garantizar los recursos
que el pais necesita

Informantes > ESP.6AP: 9
-9(0)
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Tabla 26 Cluster Especialistas Respuestas sobre Equidad en el Pago de Impuestos

9EFC Equidad pago de impuesto

Fuente Sosa, 2024

ESP.1JD (N=1)

ESP.2RG (N=1)

La implementacion de esta No hay equidad, en la

Ley permite que los
contribuyentes de un
mismo impuesto deben
guardar una situacion de
igualdad frente a la norma

juridica que lo establece y Informantes > ESP. 2 RG:

regula.

Informantes > ESP. 1 JD:
9-9(0)

actualidad la carga
impositiva con la que
deben lidear los
contribuyentes es mayor

12 - 12 (0)

ESP.3DM (N=1)
Si hay equidad

Informantes > ESP. 3 DM:
9-9(0)

ESP.4JB  (N=1)

no ha fortalecido la
equidad fiscal en el
Impuesto sobre
Actividades Econémicas
(ISAE). Aungue se han
uniformado las alicuotas,
no se ha respetado uno de
los principios
fundamentales de la
equidad fiscal: que las
cargas impositivas deben
ajustarse de acuerdo a la
capacidad contributiva de
los contribuyentes.

Informantes > ESP.4JB:
12- 12 (0)

ESP.5DV  (N=1)
La armonizacion tributaria No hay equidad

Informantes > ESP.5DV: 9

ESP.6AP (N=1)

Creo que la promulgacion
de la Ley de Armonizacién
Tributaria no arrojé las
mejoras que se supone
ocurririan. No hay
equidad

Informantes > ESP.6AP:
10 - 10 (0)
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Tabla 27 Cluster Especialistas Respuestas sobre Impacto en los Contribuyentes

ESP.1JD (N=1) ESP.2RG (N=1) ESP.3DM (N=1) ESP.4JB (N=1) ESP.5DV (N=1) ESP.6AP (N=1)
10EFC Armonizacién impacta al contribuyente La armonizacion tributaria Si bien hay més orden, el  Si hay impacto, A pesar de que la ley Si hay impacto, produce  Por los comentarios y
crea un marco de impacto es negativo ya simplificandole los tramites establece limites maximos una esperanza de articulos de opinion
coordinacion y que la carga tributaria es en las alicuotas, como el  aplicacion justa de las expuestos en las RR.SS 'y
armonizacion de las mayor Informantes > ESP. 3 DM: tope del 3% para el ISAE normas, pero desde el los pocos medios de
potestades tributarias de 10 - 10 (0) y hasta 6,5% en sectores punto de vista juridico no  comunicacion social que
los municipios, se tendria Informantes > ESP. 2 RG: especificos , algunos logra su cometido, por la  informan al respecto, no
que estudiar por separado 13 - 13 (0) municipios intentan ausencia de garantias se ha observado ningin
cada uno de los entes establecer tasas suficientes y desde el impacto positivo.
econdémicos del municipio adicionales o fijar bases  punto de vista econémico
e identificar si la imponibles de manera es desfavorable, porque el Informantes > ESP.6AP:
implementacion de la Ley arbitraria, lo que gravamen no consultala 11 - 11 (0)
caus6 un incremento o contradice el espiritu capacidad econémica de
disminucién de la carga armonizador de la ley. los contribuyentes
impositiva. Esta practica perpetia la
discrecionalidad excesiva Informantes > ESP.5DV:
Informantes > ESP. 1 JD: de los municipios y afecta 10 - 10 (0)
10 - 10 (0) la equidad fiscal o que

produce un impacto entre
los contribuyentes

Informantes > ESP.4JB:

13- 13 (0)
Fuente Sosa, 2024
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Tabla 28 Cluster Especialistas Respuestas sobre Aspectos Dificiles de Implementar con la LOCAPTEM

11EF Aspectos dificiles de la implementacion

Fuente Sosa, 2024

ESP.1JD (N=1)
El implementar y adecuar
las ordenanzas a los
parémetros establecidos
por LOCAPTEM no
deberia platear ninguna
dificultad.

Informantes > ESP. 1 JD:
11- 11 (0)

ESP.2RG (N=1)
Todo se puede

voluntad politica y

econdmica. La ley genera Informantes > ESP. 3 DM:

mas burocracia con la
creacion del Consejo
Superior de Armonizacion
tributaria, el cual esta
formado por el Ministro
con competencia en
economia y finanzas, La
méxima autoridad del
Servicio Nacional
Integrado de
Administracion Aduanera
y Tributaria, tres
gobernadores y tres
alcaldes. En Teoria se
crea este 6rgano como
una instancia de
participacion y consulta
para el desarrollo de las
politicas orientadas a la
coordinacion y
armonizacion del ejercicio
de las potestades
tributarias de los estados y
municipios

Informantes > ESP. 2 RG:

ESP.3DM (N=1)
Se debe implentar la
implementar mientras haya cultura tributaria

ESP.4JB (N=1)
Los aspectos mas dificiles
de implementar en la Ley
de Armonizacién
Tributaria incluyen la
distribucién de la materia
imponible, la falta de
capacidad técnica de los
municipios, la
discrecionalidad excesiva
en la fijacion de alicuotas,
y la resistencia local a
ceder autonomia
tributaria. Estos factores
combinados crean un
ambiente de incertidumbre
juridica que dificulta la
correcta armonizacion del
sistema tributario en
Venezuela.

Informantes > ESP.4JB:
14 - 14 (0)

ESP.5DV  (N=1)
Creo que las garantias es
lo mas dificil de
implementar. Son
fundamentales para
producir la afiorada
seguridad juridica. Los
funcionarios deben contar
con unas competencias
profesionales que le
permitan aplicar el
derecho (normas
juridicas) conforme a la
ley.

Informantes > ESP.5DV:
11-11 (0)

ESP.6AP (N=1)
En lo que respecta al
Municipio Libertador del
estado Mérida, tal parece
gue no hay acuerdos
respecto a las alicuotas a
implementar, en particular
por el hecho de los
maximos establecidos en
la LOCAPTEM, en algunos
casos son superiores a las
gue ya estaban
establecidas, entre otros
asuntos. Podria
presumirse que esta
pudiera ser la causa sobre
la confusion que hay al
respecto.

Informantes > ESP.6AP:
12 - 12 (0)
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Tabla 29 Cluster Especialistas Respuestas sobre la Doble Tributacion en el ISAE

12EF Doble tributacién ISAE

Fuente Sosa, 2024

ESP.1JD (N=1)
Los establecimientos
comerciales que tienen
sucursales en varios
municipios ya antes de la
de LOCAPTEM, tienen los
acuerdos establecidos con
los distintos servicios de
administracion tributarios,
para la determinacion de
la base imponible para el
célculo del ISAE,
declarando en ingreso
generado en cada uno de
los municipios y evitando
la doble tributacién.

Informantes > ESP. 1 JD:
12 - 12 (0)

ESP.2RG (N=1)
Existen los mecanismos
para evitar la doble
tributacién entre los
municipios, la mayoria de
las ordenanzas que
regulan la materia hacen
referencia al
establecimiento
permanente y la actividad
que genere lucro para que
se genere el hecho
imponible. Es importante
que el contribuyente
identifique los ingresos
generados cuando por
razén de su giro comercial
realice actividades fuera
del municipio, si estas
actividades generan un
pago por impuesto a las
actividades econémicas
en dicho municipio, el
pago lo puede acreditar en
el municipio donde tenga
su establecimiento regular
y permanente para evitar
la doble tributacién,
ademas en virtud de la
LOCAPTEM los estados y
municipios deben estar en
constante comunicacion

ESP.3DM (N=1)
Para evitar la doble

tributacién se debe hacer

la aclaratoria del pago del
impuesto en otro
municipio.

Informantes > ESP. 3 DM:
12 - 12 (0)

ESP.4JB (N=1)
Para resolver la doble
tributacién entre
municipios en el pago del
ISAE, es necesario

ESP.5DV  (N=1)
Las medidas correctivas

estan contempladas en los

instrumentos juridicos. El
punto, creo, que no es el

establecer criterios claros desconocimiento de esas
de territorialidad, promover medidas. El problema es
acuerdos intermunicipales, que la accién realizada

fortalecer la supervision
del Consejo Superior de
Armonizacion Tributaria,
revisar las ordenanzas
locales y establecer
mecanismos de
compensacion fiscal.
Estas medidas
garantizarian una
aplicacion justa y
equitativa de los
impuestos, protegiendo a
los contribuyentes de
cargas fiscales injustas.
Pero, hoy es casi
imposible evitar la doble
imposicion
interjurisdiccional.

Informantes > ESP.4JB:
15 - 15 (0)

por el contribuyente sea
efectiva y tenga
respuestas oportunas de
parte de la administracion
tributaria o del poder
judicial segin
corresponda.

Informantes > ESP.5DV:
12-12 (0)

ESP.6AP  (N=1)
Como medidas correctivas
deben implementarse
acuerdos con otros
municipios del estado
Mérida a fin de armonizar
la tributacion
intermunicipal y que no
sea el contribuyente quien
deba soportar un problema
de largo tiempo que
parece no tener solucién.

Informantes > ESP.6AP:
13- 13 (0)
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4.4.1 Andlisis de las Respuestas de los Especialistas

Al analizar el contenido de la Tabla 18 en relacidn a la Autonomia Fiscal. posterior
al proceso de implementacion de la LOCAPTEM (Ley Organica de Coordinacion y
Armonizacion de las Potestades Tributarias de los Estados y Municipios) se observa que
esta ha generado un debate sobre su impacto en la autonomia de los municipios. Algunos
expertos consideran que la ley refuerza la autonomia fiscal al establecer un marco juridico
claro para la recaudacion de tributos, mientras que otros argumentan que la armonizacion
tributaria ha reducido la capacidad de los municipios para definir y gestionar sus propios

impuestos y tasas.

La Ley Orgénica de Coordinacion de la Aplicacion de Tributos Estadales y
Municipales (LOCAPTEM) tiene como objetivo preservar la seguridad juridica de las
personas naturales y juridicas en Venezuela. Establece principios como la no
confiscatoriedad, evitar la doble tributacion y la capacidad contributiva. Armoniza la
actuacion de los municipios con el marco normativo existente, aclara aspectos no
regulados previamente y promueve la celeridad y simplificacién de tramites. Sin embargo,
de lo expuesto por los especialistas en la Tabla 19, algunos manifiestan que la
LOCAPTEM no logra ofrecer reglas claras y adecuadas para el contexto diverso de los
municipios, lo que compromete la verdadera seguridad juridica en la practica. La
responsabilidad de garantizar la seguridad juridica en la aplicacion de la LOCAPTEM
recae tanto en las gobernaciones y alcaldias como en los contribuyentes, quienes deben
ejercer las acciones y recursos establecidos en el ordenamiento juridico.

En la Tabla 20 se aprecia que la implementacién de la Ley LOCAPTEM ha
generado inquietudes en los expertos. Algunos opinan que la ley limita las aspiraciones
de los municipios de cobrar impuestos segun sus propios criterios y que exceden la
capacidad econdémica de los contribuyentes. La ley establece limites maximos para el
Impuesto Sobre Actividades Econdmicas, lo que ha impactado a ciertos sectores que
antes tributaban a tasas menores. Ademas, existen inquietudes sobre la falta de
desarrollo tecnoldgico en los municipios para aplicar la ley efectivamente, asi como la

capacidad técnica de los estados y municipios para implementarla. Algunos expertos
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consideran que la ley no armoniza de manera integral, sino que simplemente unifica tipos

impositivos sin tener en cuenta las particularidades de cada municipio.

En la Tabla 21 se expone que los cambios en el clasificador de actividades
econdmicas han generado un impacto significativo en la carga tributaria de los
contribuyentes. Por un lado, se ha reducido el numero de categorias, lo que ha
simplificado el proceso para algunos, pero ha creado incertidumbre para aquellos cuyas
actividades no encajan facilmente en las nuevas categorias. Ademas, se ha aplicado una
tarifa uniforme sin considerar la capacidad contributiva de cada negocio, lo que resulta
en una falta de proporcionalidad y una distribucién injusta de las cargas tributarias. Esto
se ha traducido en un mayor gravamen del impuesto para la mayoria de las empresas,

sin que se haya realizado un andlisis adecuado de las particularidades de cada municipio.

De la Tabla 22 en relacion a la simplificacion de las obligaciones tributarias
municipales dicen es un objetivo planteado por la Ley Organica de Coordinaciéon de la
Actividad Tributaria de los Estados y Municipios (LOCAPTEM), pero su implementacion
ha sido limitada. Mientras la ley propone la armonizacion tributaria para facilitar la gestion,
en la practica se ha intensificado la presion fiscal en los diferentes niveles de gobierno.
Ademas, la ley no aborda aspectos clave como la distribucion de las bases imponibles
entre municipios, lo que genera incertidumbre juridica y riesgos de mdultiple imposicion
para los contribuyentes. Los funcionarios publicos tampoco han logrado la simplificacion
esperada, pues los tramites siguen enfrentando obstaculos, como la imposibilidad de
realizar declaraciones en linea. En resumen, si bien la ley busca la simplificacién, su

aplicacion concreta ha sido limitada y enfrenta desafios importantes.

De la Tabla 23 Los beneficios de la LOCAPTEM para los contribuyentes incluyen
la limitacion del aumento de alicuotas impositivas municipales, la simplificaciéon de
tramites administrativos y la emisién de licencias por tres afios. Ademas, la armonizacién
tributaria aporta mayor claridad normativa al unificar las tasas maximas, lo que brinda
mas previsibilidad a las empresas que operan en multiples jurisdicciones. Sin embargo,
algunos contribuyentes aln se quejan de la carga tributaria, particularmente del impuesto
a las actividades econémicas, y consideran gque los procedimientos de célculo no reflejan

adecuadamente sus situaciones particulares. En general, si bien se esperan beneficios
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en términos de simplificacion y claridad, su materializacién practica aun esté por verse,
pues persisten desafios en la comprension de la relacion tributaria como una de derechos

y no de poder.

La implementacion de la Ley de Coordinacién de la Administracion Tributaria
Municipal (LOCAPTEM) ha tenido un impacto significativo en la carga fiscal de los
contribuyentes, especialmente en lo relacionado con el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas (ISAE). Tabla 24 Por un lado, la uniformidad de las alicuotas impositivas ha
resultado en un incremento de la carga fiscal para aquellos contribuyentes que antes se
beneficiaban de tasas mas bajas en ciertos municipios. Ademas, la adopcién del
gravamen minimo estimado por la LOCAPTEM también ha causado un mayor impuesto
a pagar. Sin embargo, la armonizacion tributaria ha simplificado la gestiéon de las
obligaciones fiscales. En general, la carga fiscal municipal se ha visto afectada de manera
diversa, con un aumento significativo para muchos contribuyentes, pero también con
algunos beneficios en términos de simplificacion administrativa.

En la Tabla 25 relacionada al beneficio al sistema fiscal, la armonizacion tributaria
en Venezuela tiene como objetivo crear parametros y limitaciones impositivas uniformes
en todo el territorio nacional, aumentar la recaudacién de impuestos municipales, y
mejorar la coordinacion y el intercambio de informacion entre los tres niveles de gobierno.
Sin embargo, su impacto positivo esta limitado por la falta de mecanismos claros para la
distribucion de la materia imponible y la consideracién de las capacidades econémicas
de los contribuyentes. Aunque la LOCAPTEM reconoce formalmente los principios
juridicos tributarios, la ausencia de garantias efectivas para aplicar las normas prescritas
es un problema. En general, se espera que la armonizacién tributaria beneficie méas al
desarrollo econdmico del pais que al sistema fiscal venezolano en si, fortaleciendo la

actividad econdmica y el comercio para garantizar una recaudacion sostenible.

En la Tabla 26 manifiestan que la implementacion de la Ley de Armonizacion
Tributaria no ha logrado la equidad fiscal deseada. Aunque se han uniformado las
alicuotas, no se ha respetado el principio de que las cargas impositivas deben ajustarse
a la capacidad contributiva de los contribuyentes. Actualmente, la carga impositiva que

deben soportar los contribuyentes es mayor, lo que demuestra que no hay equidad en el
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sistema tributario. Los expertos coinciden en que la promulgacion de esta ley no ha traido
las mejoras esperadas en términos de equidad fiscal.

En la Tabla 27 reflejan que la armonizacion tributaria municipal ha tenido un
impacto negativo para los contribuyentes. Si bien ha creado un marco de coordinacion y
simplificado los tramites, la carga tributaria ha aumentado. Algunos municipios intentan
establecer tasas adicionales o fijar bases imponibles de manera arbitraria, lo que
contradice el espiritu armonizador de la ley y afecta la equidad fiscal. Desde el punto de
vista juridico, la ley no logra su cometido por la ausencia de garantias suficientes, y desde
lo econémico, el gravamen no considera la capacidad econémica de los contribuyentes.

En general, no se ha observado ningun impacto positivo de la armonizacion tributaria.

En cuanto a los aspectos mas dificiles de la implementacion en la Tabla 28
consideran que la implementaciéon de la Ley de Coordinacién y Armonizacion enfrenta
varios desafios, por un lado, la creacion del Consejo Superior de Armonizacion Tributaria
agrega burocracia, aunque en teoria deberia facilitar la coordinacion entre los diferentes
niveles de gobierno. Por otro lado, persisten problemas como la falta de capacidad
técnica de los municipios, la discrecionalidad excesiva en la fijacién de alicuotas, y la
resistencia local a ceder autonomia tributaria. Esto genera un ambiente de incertidumbre
juridica que dificulta la correcta armonizacion del sistema tributario. Ademas, la
implementacion de las garantias necesarias para producir seguridad juridica es un
aspecto fundamental pero complejo. En el caso del Municipio Libertador de Mérida,
existen desacuerdos sobre las alicuotas a implementar, ya que en algunos casos los

maximos establecidos en la LOCAPTEM son superiores a los que ya estaban vigentes.

En la Tabla 29 aseveran que, para evitar la doble tributacion entre municipios en
el pago del ISAE, es necesario establecer criterios claros de territorialidad, promover
acuerdos intermunicipales, fortalecer la supervision del Consejo Superior de
Armonizacion Tributaria, revisar las ordenanzas locales y establecer mecanismos de
compensacion fiscal. Existen mecanismos legales para evitar la doble tributacion, como
la acreditacion del pago del impuesto en otro municipio. Sin embargo, el problema radica
en que la accion realizada por el contribuyente sea efectiva y tenga respuestas oportunas

de parte de la administracion tributaria. Por lo tanto, se deben implementar acuerdos con
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otros municipios para armonizar la tributacion intermunicipal y no dejar que el

contribuyente deba soportar este problema.
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4.5 Tablas con Respuestas a Cada Pregunta de los Funcionarios y Analisis Parcial de Resultados

Tabla 30 Cluster Funcionarios Respuestas sobre la Autonomia Fiscal

1EF Autonomia Fiscal

Fuente Sosa, 2024

FUNC. 1 GAB (N=1)
La autonomia Fiscal de
cierta manera se sigue
manteniendo a nivel
Municipal, debido a que la
ley nos establece unos
criterios a seguir, sin
embargo, las ordenanzas
municipales establecen
otras pautas para cada
municipio. De esta forma
cada municipio se adapta
a la ley Nacional, pero
mantiene sus normativas a
nivel Municipal. Esto en
cuanto a tramites
administrativos, en
cambio, en cuanto al
clasificador de
actividades, el tabulador
es el mismo para las
diversas actividades
econdémicas a nivel
Nacional.

Informantes > FUNC. 1
GAB: 1-1 (0)

FUNC. 2 RD (N=1)
Con la Ley de

Armonizacion Tributaria se promulgada por el 6rgano

violentan los principios de
autonomia e
independencia fiscal sin
embargo también

FUNC. 3 VLAD
La LOCAPTEM, fue

legislativo nacional, sin

embargo vienen a regular
Potestades dadas por la

constitucion al Poder

(N=1)

FUNC. 4 SAM (N=1)
La autonomia fiscal debe
mantenerse puesto que la
armonizacion procura
homogeneizar las hormas
y procedimientos, asi
como las alicuotas a

establece limites a tributos Publico Estadal y Municipal, implementar

gue en algunos municipios en mi modesta opinién hubo

podian ser excesivos. Sin  una violacién al principio de Informantes > FUNC. 4

duda esa Ley afecta la
recaudacion de las rentas
municipales, en algunos
casos limita en exceso y
en otros ayuda para que
se incremente la
recaudacion. Es
importante observar que
no existe consulta con los
contribuyentes, ni con su
capacidad econdémica.

Informantes > FUNC. 2
RD: 1 -1 (0)

la autonomia fiscal.

Informantes > FUNC. 3
VLAD: 1 -1 (0)

SAM: 1 - 1 (0)

FUNC. 5 TAM (N=1)
La autonomia fiscal se
mantiene como siempre se
ha mantenido de acuerdo
a lo establecido en la
constitucién y ley del
poder publico municipal;
salvo que con la ley de
armonizacion tributaria
hay una uniformidad en
los procedentes de
célculos

Informantes > FUNC. 5
TAM: 1 -1 (0)
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Tabla 31 Claster Funcionarios Respuestas sobre Seguridad Juridica

FUNC. 1 GAB (N=1)
Con la aplicacion de esta
Ley la seguridad juridica
es mayor, debido a que la
misma establece cuales
son los impuestos, tasas y
contribuciones que los
Estados y municipios
pueden cobrar, asi como
también establece un
minimo y maximo de
cobro segun sea la
actividad de la empresa.

2EF Seguridad Juridica

Informantes > FUNC. 1
GAB: 2 - 2 (0)

Fuente Sosa, 2024

FUNC.2RD (N=1)

La seguridad juridica en
Venezuela es muy escasa,
basta ver las decisiones
de los Tribunales. El actual
sistema se sostiene mas
enlafuerzay enla
arbitrariedad que en la
justicia.

Informantes > FUNC. 2
RD: 2 - 2 (0)

FUNC. 3 VLAD
Por los resultados
obtenidos, se cumplié con observa en la

el objetivo, porque aquellas implementacién de un
ordenanzas que establecian tabulador tUnico y las
cargas tributarias por normativas (ordenanzas)
encima de las establecidas con caracteristicas

en esta ley, tuvieron que similares en su contenido
ser ajustadas, por el

contrario, aquellas Informantes > FUNC. 4
ordenanzas que establecian SAM: 2 - 2 (0)

alicuotas tributarias

menores fueron

aumentadas

(N=1)  FUNC.4SAM (N=1)

La seguridad juridica se

Informantes > FUNC. 3
VLAD: 2 - 2 (0)

Tabla 32 Claster Funcionarios Respuestas sobre Inquietud con Implementacion Ley LOCAPTEM

FUNC. 1 GAB

se esta aplicando de
manera correcta acé en el
municipio.

Informantes > FUNC. 1
GAB: 3 -

Fuente Sosa, 2024

(N=1)

3(0)

Informantes > FUNC. 2

RD: 3- 3 (0)

FUNC. 2RD (N=1)
3EFC Inquietud con implementaciéon Ley LOCAPTEM No hay inquietud, ya que Si. Las inquietudes

en mi conocimiento la ley generales, acerca de
cémo impactan en la
colectividad la voracidad
fiscal en los municipios sin
contraprestacion alguna
en la mayoria de ellos.

FUNC. 3VLAD (N=1)
Aun con la vigencia de esta
ley, los estados y
municipios mantienen sus
potestades tributarias para
establecer tributos segun la
constitucion, este mandato
tiene supremacia sobre
cualquier ley, su aplicacion
es efimera ante el poder
legislativo Estadal o
Municipal. Ninguna ley esta
por encima de la
constitucion

FUNC. 4 SAM (N=
Ley Orgéanica solo
desarroll6 el contenido
especifico para ciertos
tributos municipales,

cobro de otras

SAM: 3 - 3 (0)

Informantes > FUNC. 3
VLAD: 3-3(0)

Si hay inquietud pues la

dejando al libre albedrio el

Informantes > FUNC. 4

FUNC. 5 TAM (N=1)

Se garantiza la seguridad
juridica ya que esta
regulada la forma de
determinar los impuestos
y/o tasas respectivamente;
y no queda a criterio de
cada municipio

Informantes > FUNC. 5
TAM: 2 - 2 (0)

1) FUNC. 5 TAM (N=1)
La inquietud se puede
condensar en que las
alicuotas establecidas no
estan del todo acorde a
cada region del pais, asi
COmMOo una mayor
especificacion del
clasificador de actividades
econémicas

Informantes > FUNC. 5
TAM: 3- 3 (0)
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Tabla 33 Cluster Funcionarios Respuestas sobre Cambios en el Clasificador de Actividades

4EF Cambios en clasificador de actividades

Fuente Sosa, 2024

FUNC. 1 GAB (N=1)
Si se han presentado
cambios en los
clasificadores de
actividades econdémicas,
ya que el municipio se ha
adaptado a las nuevas
leyes y normativas
vigentes. Estos cambios
han sido beneficiosos
para algunos rubros de
actividad econémica, asi
como tambien se han
incrementado las alicuotas

para otros rubros. Asi que Informantes > FUNC. 2
es relativo el impacto que RD: 4 - 4 (0)

ha tenido a nivel general.
Ya que para unos rubros
ha sido positivo y para
otros negativos. Hablando
desde el punto de vista del
monto de la alicuota al
momento de declarar.

Informantes > FUNC. 1
GAB: 4 - 4 (0)

FUNC. 2 RD (N=1)
En todas las Ordenanzas
se presentan varios
cambios importantes que

FUNC. 3 VLAD
Si hubo cambios. Se
modificaron los minimos
tributarios, y en la mayoria
solo buscan incrementar la de los casos estas alicuotas
recaudacion sin
considerar la capacidad o
potencial de generacion
de recursos por parte de
los contribuyentes. Al final
la ley y las ordenanzas
terminan estimulando la
economia informal.

FUNC. 4 SAM (N=1)
Si hubo cambios.El
clasificador presentado
como anexo en la
LOCAPTEM contiene las
actividades muy
generalizadas; en
anteriores ordenanzas las
mismas eran mucho mas

Informantes > FUNC. 3
VLAD: 4 - 4 (0)

Informantes > FUNC. 4

FUNC.5TAM (N=1)
Basicamente los cambios
se presentan en las
alicuotas de cada rubro de
actividad econémica, el
mismo que trae el euro
como base de
determinacion, y la
duracion de las licencias
de actividad econémica

Informantes > FUNC. 5
TAM: 4 - 4 (0)
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Tabla 34 Cluster Funcionarios Respuestas sobre Simplificacién en Cumplimiento de Obligaciones

FUNC.1GAB (N=1) FUNC.2RD (N=1) FUNC.3VLAD (N=1) FUNC.4SAM (N=1) FUNC.5TAM (N=1)

5EFC Simplificacién en cumplimiento de obligaciones Si ha simplificado los Simplifica la gestién en los El objetivo de esta Ley no  Simplificaron a nivel de Si hay simplificacion, ya
trdmites administrativos,  municipios distantes y con fue para simplificar el documentacion las gue al mantener una
ya que la ley hace énfasis menor capacidad cumplimiento de las obligaciones tributarias uniformidad en tasas se
en ello. gerencial tributaria. obligaciones tributarias, en siguen siendo las mismas incentiva el pago de las
lo que se refiere ala mismas asi como el
Informantes > FUNC. 1 Informantes > FUNC. 2 determinacion. Informantes > FUNC. 4 impuesto de actividad
GAB: 5-5(0) RD: 5-5 (0) SAM: 5 - 5 (0) econémica
Informantes > FUNC. 3
VLAD: 5 - 5 (0) Informantes > FUNC. 5
TAM: 5 - 5 (0)

Fuente Sosa, 2024
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Tabla 35 Cluster Funcionarios Respuestas sobre Simplificacién en Cumplimiento de Obligaciones

6EFC Beneficios en contribuyentes

Fuente Sosa, 2024

FUNC. 1GAB (N=1)
Entre los beneficios
podriamos resaltar la
simplificacion de tramites
y la duracion de la
Licencia de actividades
econdmicas, la cual paso
de 1 afio a 3 afos de
vigencia, sin embargo, eso
no exime al contribuyente
de cancelar su tasa de
renovacion de licencia de
manera anual.

Informantes > FUNC. 1
GAB: 6 - 6 (0)

FUNC. 2 RD (N=1)
No, no hay ningin
beneficio para los
contribuyentes.

Informantes > FUNC. 2
RD: 6 - 6 (0)

FUNC. 3VLAD (N=1)
Las Administraciones
Tributarias Estadales y
Municipales, se vieron en la
obligacién de revisar sus
Leyes y ordenanzas de
contenido tributario,
crearon su propia Unidad
de Medida dada la
prohibicién de utilizar la
Unidad Tributaria Nacional
(SENIAT) esto les facilita la
indexacion de las bases de
tributacion y por ende los
montos a pagar, salvo
aquellas ordenanzas que
redujeron las alicuotas
impositivas, no veo otro
beneficio para los
contribuyentes

Informantes > FUNC. 3
VLAD: 6 - 6 (0)

FUNC. 4 SAM (N=1)
Se establece una unidad Mantenerse al dia con las
de cuenta, aporta obligaciones. Beneficios la
beneficios directos, puesto licencia de actividad
gue con la utilizacién del  econdmica es vigente por
petro los montos eran mas 3 afios. Reduccion en
altos requisitos para tramites

FUNC.5TAM (N=1)

Informantes > FUNC. 5
TAM: 6 - 6 (0)

Informantes > FUNC. 4
SAM: 6 - 6 (0)
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Tabla 36 Cluster Funcionarios Respuestas sobre Aumento de la Carga Fiscal

7EF ISAE Aumento de la Carga Fiscal

Fuente Sosa, 2024

FUNC.1GAB (N=1)

FUNC.2RD (N=1)

En el caso de las alicuotas Si afecto la carga fiscal,

gue incrementaron, si se
increment6 un poco la
carga fiscal, sin embargo
en el caso de las alicuotas
qué disminuyeron, la
carga fiscal disminuy®.

Informantes > FUNC. 1
GAB: 7-7(0)

en el caso del Municipio
Libertador se produjo un
incremento considerable

FUNC. 3VLAD (N=1)
La carga fiscal aumento
para todos y las bases
impositivas también

en toda la base de calculo Informantes > FUNC. 3

y, obviamente, en |
recaudacion.

Informantes > FUNC. 2
RD: 7 - 7 (0)

Tabla 37 Cluster Funcionarios Respuestas sobre Beneficios al Sistema Fiscal

8EFC Beneficio al Sistema Fiscal

Fuente Sosa, 2024

FUNC. 1 GAB (N=1)
Si le aporta beneficio ya
que la recaudacion se ha
incrementado un poco a
nivel Municipal.

Informantes > FUNC. 1
GAB: 8 - 8 (0)

FUNC.2RD (N=1)
Aportaria beneficios si
obligaran a los Alcaldes en
gastos de inversion,
esencialmente en
construccion y
mejoramiento de la
Infraestructura del
municipio y no en gasto
corriente.

Informantes > FUNC. 2
RD: 8 - 8 (0)

VLAD: 7 - 7 (0)

FUNC. 3VLAD (N=1)
Con esta ley se realiz6 una
franca violacion del sistema
tributario nacional al ir en
contra de principios
constitucionales como el de
Reserva Legal y el principio
de las potestad tributaria

Informantes > FUNC. 3
VLAD: 8 - 8 (0)

FUNC. 4 SAM (N=1)
En el Municipio Libertador
no tuvo afectacién de gran
magnitud en la carga
fiscal, puesto que el
clasificador y las alicuotas
gue se aplicaban estaban
dentro de lo permitido

Informantes > FUNC. 4
SAM: 7 - 7 (0)

FUNC. 4 SAM (N=1)
El sistema tributario debe
procurar la justa
distribucion de las cargas
segun las capacidades
econdmicas de cada
contribuyente, lo cual es
beneficioso para ellos la
aplicacion de la
armonizacion

Informantes > FUNC. 4
SAM: 8 - 8 (0)

FUNC.5TAM (N=1)
Realmente no afecto la
carga fiscal, ya que se
mantiene el principio de
progresividad — a mayor
ingreso, mayor impuesto

Informantes > FUNC. 5
TAM: 7 - 7 (0)

FUNC. 5 TAM (N=1)
Si hay beneficio al sistema
fiscal venezolano, porque
se incrementa la
recaudacion, ya que hay
reduccion en baja en
tasas y es un incentivo
para los contribuyentes

Informantes > FUNC. 5
TAM: 8 - 8 (0)
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Tabla 38 Cluster Funcionarios Respuestas sobre Equidad en el Pago de Impuestos

9EFC Equidad pago de impuesto

Fuente Sosa, 2024

FUNC. 1 GAB (N=1)
No necesariamente, sin No, alli no hay equidad.
embargo, desde cierto En general en todos los
punto de vista las alicuotas municipios se usa el rango
con mayor porcentaje son mas alto en las tablas de
las de actividades que no valores.
son de primera necesidad,
lo cual es légico y de
cierta manera equitativo.

FUNC.2RD (N=1)

Informantes > FUNC. 2
RD: 9 -9 (0)

Informantes > FUNC. 1
GAB: 9 - 9 (0)

FUNC. 3VLAD (N=1)
las ordenanzas ahora estan
todas alineadas con las
disposiciones de esta ley,
pero algunos municipios
donde carecen de servicios
publicos o estos son
deficientes, su carga
impositiva es igual que en
otros municipios donde
estos servicios se prestan
en mejores condiciones

Informantes > FUNC. 3
VLAD: 9 - 9 (0)

Tabla 39 Claster Funcionarios Respuestas sobre Impacto en los Contribuyentes

10EFC Armonizacion impacta al contribuyente

Fuente Sosa, 2024

FUNC. 1 GAB (N=1) FUNC. 2 RD

Si los impacta, en el caso  Si hay impacto los
de las alicuotas que se
han incrementado, ya que pagan mas.
el impuesto en esos casos
es mayor.

RD: 10 - 10 (0)
Informantes > FUNC. 1
GAB: 10 - 10 (0)

(N=1)

contribuyentes ahora

Informantes > FUNC. 2

FUNC. 3 VLAD
municipios a establecer
leyes con cargas

exceder de un limite, el
impacto para los

contribuyentes se da en la

medida en que esta

armonizacién aumenté su

cuota impositiva.

Informantes > FUNC. 3
VLAD: 10 - 10 (0)

(N=
Esta ley orden6 a los entes En un estado cuyos
legislativos de los estados y ingresos se basan en la

impositivas que no podian

FUNC. 5 TAM (N=1)
Si hay equidad, en la

FUNC. 4 SAM (N=1)
Por supuesto que hay
equidad, ya que quien igualdad en los minimos
tenga una elevada tributables y en la
actividad comercial deberd disminucion de tasas
pagar en base a esos
ingresos, y quien no
obtenga ingresos
elevados, pues pagaria
sobre ello (vende
mucho — paga mucho

Informantes > FUNC. 5
TAM: 9 - 9 (0)

Informantes > FUNC. 4
SAM: 9 -9 (0)

1) FUNC. 4 SAM (N=1) FUNC. 5 TAM (N=1)
Impacta de manera
positiva ya que hay
uniformidad en el pago de
tasas y minimos

tributables

tributacion y en el cual
existe una gran cantidad
de impuestos parafiscales
por supuesto que impacta
cualquier tributo Informantes > FUNC. 5
TAM: 10 - 10 (0)
Informantes > FUNC. 4

SAM: 10 - 10 (0)
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Tabla 40 Cluster Funcionarios Respuestas sobre Aspectos Dificiles de Implementar con la LOCAPTEM

11EF Aspectos dificiles de la implementacion

Fuente Sosa, 2024

FUNC. 1 GAB (N=1)
En ese caso, algo dificil
de implementar seria la
simplificacién de tramites,
ya que en el caso del
SAMAT, es de suma
importancia que cada
contribuyente tenga toda
su documentacion en
regla y sus pagos de
diferente indole al dia para
poder optar por una
licencia de actividades
economicas.

Informantes > FUNC. 1
GAB: 11 - 11 (0)

FUNC.2RD (N=1)

FUNC. 3VLAD (N=1)

FUNC. 4 SAM  (N=1)

FUNC.5TAM (N=1)

Algo dificil de implementar Aquellas que obligaron a las Algo dificil de implementar Algo no muy fécil de

serian los referidos al
valor de las tierras
urbanas porque no
considera la lugarizacién
de los distintos municipios
y en efecto hay un
impulso hacia arriba en
todos los célculos.

Informantes > FUNC. 2
RD: 11 - 11 (0)

Informantes > FUNC. 3
VLAD: 11 - 11 (0)

administraciones tributarias es lo relativo a la
Estadales y Municipales a
revisar y ajustar sus

aplicacion del aseo
comunal, puesto que
establece el mismo en
base al peso como una de
las medidas a tomar en
cuenta para el célculo, no
teniendo ni equipos
especializados, ni la
cultura para realizarlo

Informantes > FUNC. 4
SAM: 11 - 11 (0)

implementar es lo relativo
al caso de los
emprendedores ya que no
esta definido de forma
clara'y precisa el
concepto de
emprendimiento y el
clasificador asignado para
ellos es muy limitado

Informantes > FUNC. 5
TAM: 11 - 11 (0)
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Tabla 41 Cluster Funcionarios Respuestas sobre la Doble Tributacion en el ISAE

12EF Doble tributaciéon ISAE

Fuente Sosa, 2024

FUNC. 1 GAB (N=1)
En el caso del municipio
Libertador con respecto al
SAMAT, no existe la doble
tributacion, debido a que
en el momento de declarar
se le cobra solamente en
base a la porcién de
ingresos qué fueron
generados acé en el
municipio. En caso de que
exista un caso, se realizan
los ajustes
correspondientes y si es
necesario se realiza el
cargo de un crédito Fiscal.

Informantes > FUNC. 1
GAB: 12 - 12 (0)

FUNC.2RD (N=1)
No debe existir doble
tributacion, en cualquier
actividad debe privar la
racionalidad tributaria.
Lamentablemente esto no
sucede en Venezuela

Informantes > FUNC. 2
RD: 12 - 12 (0)

FUNC. 3 VLAD FUNC. 4 SAM

No existe doble tributacion En este caso no hay doble

Informantes > FUNC. 4
SAM: 12 - 12 (0)

Informantes > FUNC. 3
VLAD: 11 - 12 (0)

FUNC.5TAM (N=1)

tributacion ya que la ley
orgéanica del poder publico
municipal establece el
procedimiento en el caso
de sucursal y principal en
otros municipios

Informantes > FUNC. 5
TAM: 12 - 12 (0)
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Tabla 42 Cluster Funcionarios Respuestas sobre Influencia de Inversion en Negocio

FUNC.1GAB (N=1)  FUNC.2RD (N=1) FUNC.3VLAD (N=1) FUNC.4SAM (N=1) FUNC.5TAM (N=1)

13F Influiencia en inversién en Negocio Influye en un pequefio Por supuesto que influye. Influye de manera negativa Todo influye al momento  No influye
porcentaje, ya que esa Evita la inversion y pues ante las altas cargas  de invertir, expandir,
decisién involucra muchos estimula la informalidad de impositivas los cerrar, suspender crear  Informantes > FUNC. 5
otros aspectos, como la  los actores econémicos contribuyentes no sucursales, puesto que no TAM: 13 - 13 (0)
situacion econémica, dado que no priva un reinvierten es solo el ISAE sino el
impuestos, tasas y criterio racional para los compendio de tributos y el
contribuciones de otros célculos de los impuestos  Informantes > FUNC. 3 cumplimiento de deberes
organismos, costos y VLAD: 12 - 12 (0) formales
gastos que se deben Informantes > FUNC. 2
planificar para poder RD: 13 - 13 (0) Informantes > FUNC. 4
establecer un negocio SAM: 13 - 13 (0)

Informantes > FUNC. 1
GAB: 13 - 13 (0)

Fuente Sosa, 2024

Tabla 43 Cluster Funcionarios Respuestas sobre Convenio Interterritorial

FUNC.1GAB (N=1) FUNC.2RD (N=1)  FUNC.3VLAD (N=1) FUNC.4SAM (N=1) FUNC.5TAM (N=1)

14F Convenio Interterritorial acuerdos No tengo conocimiento en No hay convenios No existen convenios entre No existen convenios, el  No hay convenios, ya que
caso de gque exista alguna interjurisdeccionales los municipios simple hecho de la misma ley del poder
especie de convenio, sin demostrar que ejerce y publico municipal
embargo, al momento de  Informantes > FUNC. 2 Informantes > FUNC. 3 paga en otro municipio, y establece el procedimiento
declarar el impuesto RD: 14 - 14 (0) VLAD: 13 - 13 (0) presente lo realmente para evitar doble
mensual, se le solicita al obtenido en este tributacion
contribuyente cierta municipio, y sobre el
documentacion, con el fin monto que se realiza el Informantes > FUNC. 5
de evitar evasion, algin cobro del tributo. TAM: 14 - 14 (0)

error o doble tributacion
Informantes > FUNC. 4
Informantes > FUNC. 1 SAM: 14 - 14 (0)
GAB: 14 - 14 (0)
Fuente Sosa, 2024
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4.5.1 Andlisis de las Respuestas de los Funcionarios

Desde la perspectiva de los funcionarios en la Tabla 30 indican que la autonomia
fiscal a nivel municipal se mantiene, ya que cada municipio puede establecer sus propias
normativas dentro del marco de la ley nacional. Sin embargo, la Ley de Armonizacion
Tributaria ha limitado en cierta medida esta autonomia, al establecer criterios y
tabuladores uniformes a nivel nacional. Esto ha afectado la recaudacion de rentas
municipales, en algunos casos limitandola y en otros ayudando a incrementarla. Algunos
consideran que la LOCAPTEM también ha violado el principio de autonomia fiscal al
regular potestades dadas a los poderes publicos estadales y municipales. No obstante,
se sefiala que la autonomia fiscal debe mantenerse, ya que la armonizacion busca
homogeneizar normas, procedimientos y alicuotas, sin eliminar por completo la
capacidad de los municipios de adaptarse a sus realidades.

En la Tabla 31 indican que con la aplicacion de la Ley ha aumentado la seguridad
juridica en Venezuela, al establecer los impuestos, tasas y contribuciones que los
Estados y municipios pueden cobrar, con un minimo y maximo de cobro segun la
actividad de la empresa. Esto ha llevado a que las ordenanzas municipales que
establecian cargas tributarias por encima de lo establecido en la ley tuvieran que ser
ajustadas, mientras que aquellas con alicuotas menores fueron aumentadas. La
seguridad juridica se observa en la implementacién de un tabulador Gnico y normativas
(ordenanzas) con caracteristicas similares en su contenido, lo que garantiza que la

determinacion de impuestos y tasas no queda a criterio de cada municipio.

Sobre alguna inquietud que posean con respecto a la implementacion de la
LOCAPTEM en la Tabla 32 se distingue que con la esta ley se han generado diversas
inquietudes entre los ciudadanos. Algunas personas consideran que la ley se esta
aplicando correctamente en el municipio, mientras que otras expresan preocupaciones
sobre el impacto de la voracidad fiscal municipal sin una contraprestacion adecuada.
Ademas, existe la percepcion de que, a pesar de la vigencia de esta ley, los estados y
municipios mantienen sus potestades tributarias, 1o que podria generar una aplicaciéon
efimera de la ley. Algunos también manifiestan inquietud porgue la Ley Organica solo

desarrollo el contenido especifico para ciertos tributos municipales, dejando abierto el
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cobro de otros. Hay preocupacién por la falta de adecuacion de las alicuotas establecidas
a las diferentes regiones del pais, asi como la necesidad de una mayor especificacion del

clasificador de actividades econémicas.

Los cambios en los clasificadores de actividades econdémicas han tenido un
impacto relativo en los diferentes rubros. Algunos han sido beneficiados, mientras que
otros han visto incrementadas sus alicuotas. Estos cambios buscan aumentar la
recaudacion sin considerar la capacidad de los contribuyentes, lo que puede estimular la
economia informal. Se han modificado los minimos tributarios, en su mayoria al alza, y el
clasificador de actividades se ha vuelto mas generalizado. Ademas, se ha introducido el
euro como base de determinacion y se han modificado las duraciones de las licencias de
actividad econémica. Tabla 33

Tabla 34 Algunos funcionarios manifiestan que la simplificacién de los tramites
administrativos es un enfoque clave de esta ley, especialmente para los municipios mas
remotos y con menor capacidad de gestion tributaria. Sin embargo, el objetivo principal
no fue simplificar la determinacion de las obligaciones tributarias, sino mas bien
uniformizar las tasas e incentivar el pago de impuestos sobre la actividad economica.
Aunque la documentacién requerida se ha simplificado, las obligaciones tributarias en si

mismas siguen siendo las mismas.

Tabla 35 La implementacién de la esta ley ha tenido efectos mixtos para los
contribuyentes. Por un lado, ha simplificado algunos trdmites como la licencia de
actividades econdmicas, cuya vigencia paso6 de 1 a 3 afios. Sin embargo, esto no exime
a los contribuyentes de pagar la tasa de renovacién anual. Por otro lado, algunas
administraciones tributarias han creado sus propias unidades de medida, lo que facilita
la indexacion de las bases de tributacion, pero no se han observado reducciones
significativas en las alicuotas impositivas. En general, los principales beneficios parecen
ser la simplificacion de tramites y la mayor duracién de la licencia de actividades
econdmicas, mientras que los efectos en términos de reduccion de cargas tributarias no
han sido tan evidentes.

En la Tabla 36 se refleja que de acuerdo a los funcionarios la carga fiscal aumento
en general, con incrementos considerables en algunos casos, como en el Municipio

Libertador, donde la base de calculo y la recaudacion aumentaron significativamente. Sin
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embargo, en otros casos, cuando las alicuotas disminuyeron, la carga fiscal también
disminuyd. Aun asi, se mantuvo el principio de progresividad, donde a mayores ingresos,
mayores impuestos. Manifiestan que en el Municipio Libertador, la carga fiscal no se vio

afectada en gran medida, ya que las alicuotas aplicadas estaban dentro de lo permitido.

En la Tabla 37 indican que la implementacion de la armonizacion tributaria ha
generado beneficios y desafios para el sistema fiscal venezolano. Por un lado, ha
aumentado la recaudacion a nivel municipal, lo cual es positivo. Sin embargo, se
cuestiona que los fondos se destinen principalmente a gastos corrientes en lugar de
inversiones en infraestructura. Ademas, sefialan que la ley quebranta principios
constitucionales como la reserva legal y la potestad tributaria. Por otro lado, se considera
gue la armonizacion tributaria puede beneficiar a los contribuyentes al distribuir las cargas
de manera mas justa segun su capacidad econdmica. En general, si bien la recaudacion
se ha incrementado, persisten debates sobre la legalidad y la distribucion equitativa en el
pago de los tributos.

Las opiniones sobre la equidad en el pago de impuestos varian. Tabla 38 Algunos
consideran gue las alicuotas més altas se aplican a actividades que no son de primera
necesidad, lo cual es légico y equitativo. Otros afirman que no hay equidad, ya que los
municipios aplican el rango mas alto de las tablas de valores independientemente de los
servicios publicos prestados. Algunos argumentan que hay equidad en que quienes
tienen mayor actividad comercial pagan mas, mientras que quienes tienen ingresos mas
bajos pagan menos. Finalmente, se menciona que la equidad se refleja en la igualdad de
los minimos tributables y la disminucién de tasas.

Tabla 39 Segun los funcionarios el impacto de la armonizacion tributaria sobre los
contribuyentes es mixto. Por un lado, ha conllevado un aumento de las alicuotas y, por lo
tanto, de la carga tributaria que deben asumir los contribuyentes. Esto ha tenido un
impacto negativo, pues ahora pagan mas impuestos. Sin embargo, la Armonizacion
también ha traido consigo una mayor uniformidad en el pago de tasas y minimos
tributables, lo cual puede considerarse un impacto positivo para los contribuyentes. En
general, el efecto de la Armonizacién sobre los contribuyentes depende de si el

incremento en las alicuotas supera los beneficios de la uniformidad tributaria.
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En la Tabla 40 se aprecia que la implementacién de la LOCAPTEM en el municipio
presenta varios aspectos dificiles de implementar, como la simplificacion de tramites que
requiere que cada contribuyente tenga su documentacion en regla, el calculo del valor de
las tierras urbanas que no considera las diferencias entre municipios, la necesidad de
que las administraciones tributarias revisen y ajusten sus legislaciones, y la definicion

poco clara del concepto de emprendimiento y su clasificacion limitada.

En la Tabla 41 los funcionarios indican que no existe doble tributacion en el
municipio Libertador, ya que solo se cobran impuestos sobre los ingresos generados en
dicho municipio. En caso de que surja un problema, se realizan los ajustes necesarios y
se otorga un crédito fiscal. Asimismo, se menciona que la doble tributacion no deberia
ocurrir, ya que la racionalidad tributaria debe prevalecer, aunque lamentablemente esto
no sucede en Venezuela. Adicional afirman que tampoco hay doble tributacién cuando
se trata de sucursales y empresas principales en otros municipios, debido a lo establecido
en la ley organica del poder publico municipal.

En la Tabla 42 sobre la influencia del impuesto sobre actividades econdémicas
(ISAE) con respecto a la inversion empresarial es un tema complejo con diversas
perspectivas. Algunos de ellos consideran que el ISAE tiene un impacto negativo, ya que
las altas cargas impositivas desalientan la reinversion de los contribuyentes. Otros
afirman que el ISAE es solo uno de los muchos factores que influyen en las decisiones
de inversién, como la situacién econémica, otros impuestos y costos operativos. Algunos
incluso sostienen que el ISAE no tiene una influencia significativa, ya que las decisiones
empresariales dependen de un conjunto de consideraciones. En general, la opinién
predominante es que el ISAE, junto con el sistema tributario en su conjunto, afecta de
manera compleja y multifacética las decisiones de inversién de los negocios en los

contribuyentes.

En la Tabla 43 manifiestan que no hay convenios interjurisdiccionales o acuerdos
entre municipios. La legislacion municipal establece el procedimiento para evitar la doble
tributacién, por lo que no es necesario un convenio especifico. Los contribuyentes deben
presentar cierta documentacién al declarar el impuesto mensual, con el fin de demostrar

lo que pagan en otro municipio y evitar asi la evasion o errores.
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4.6 Tablas con Respuestas a Cada Pregunta de los Contribuyentes y Analisis Parcial de Resultados

Tabla 44 Cluster Contribuyentes Respuestas sobre Conocimientos Procesos de Armonizaciéon

CONT 1DS (N=1) CONT 2 FE (N=1) CONT 3JH (N=1) CONT 4JM (N=1) CONT5JS (N=1)
1C Procesos de Armonizacion Tributaria No conozco los procesos  Si conozco los procesos  Tengo conocimiento Si tengo una idea general
de armonizacion tributaria de la ley de armonizacién. general de la LOCAPTEM del contenido de dicha
Informantes > CONT 1 Segun lo leido en la y sé que busca armonizar Ley LOCAPTEM
DS: 6- 7 (0) Informantes > CONT 2 FE: Gaceta 6755 de fecha las normas tributarias en
6-6(0) 10/08/2023 Venezuela, pero no estoy Informantes > CONT 5 JS:

familiarizado con todos los 7 - 7 (0)
Informantes > CONT 3 JH: detalles de los procesos
6-6(0) establecidos,

Informantes > CONT 4 JM:

7-7(0)
Fuente Sosa, 2024
Tabla 45 Claster Contribuyentes Respuestas sobre Informacion sobre Armonizaciéon Dada por Organismos
CONT 1DS (N=1) CONT 2FE (N=1) CONT 3JH (N=1) CONT 4JM (N=1) CONT 5JS (N=1)
2C Informacién, sobre armonizacién  No No nos han dado ninguna Ningin organismo nos ha No, hasta el momento no  No he recibido
informacién sobre como  dado informacién sobre  he recibido ninguna informacién sobre como
Informantes > CONT 1 implementar la coémo implementar la informacién formal por implementar la
DS: 7-7(0) armonizacion tributaria armonizacion tributaria parte de la Alcaldia o de  armonizacion tributaria
alguna otra entidad
Informantes > CONT 2 FE: Informantes > CONT 3 JH: municipal sobre cémo Informantes > CONT 5 JS:
7-7(0) 7-7(0) implementar los cambios 8 - 8 (0)

en el ISAE debido a la
armonizacion tributaria

Informantes > CONT 4 JM:

8-8(0)
Fuente Sosa, 2024
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Tabla 46 Cluster Contribuyentes Respuestas sobre Inquietud con Implementacién Ley LOCAPTEM

3EFC Inquietud con implementacion Ley
LOCAPTEM

Fuente Sosa, 2024

CONT1DS (N=1)

CONT 2FE (N=1)

La inquietud es referente a No hay inquietud

cuales son los parametros
a aplicar

Informantes > CONT 1
DS:1-1(0)

Informantes > CONT 2 FE:
1-1(0)

CONT 3JH (N=1)
No se presenta ninguna
inquietud

Informantes > CONT 3 JH:
1-1(0)

CONT 4JM (N=1)
Si, me preocupa que la
implementacion de la
LOCAPTEM pueda
aumentar mi carga

CONT 5JS (N=1)
Por los momentos no han
surgido inquietudes
precisas

tributaria sin que haya una Informantes > CONT 5 JS:

mejora significativa en los
servicios publicos.
Ademés, me gustaria
tener mas informacion
sobre los mecanismos de
apelacion en caso de
desacuerdos con las
determinaciones
tributarias.

Informantes > CONT 4 JM:

1-1(0)

1-1(0)
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Tabla 47 Cluster Contribuyentes Respuestas sobre Cambios en el Clasificador de Actividades

4C Cambio en el clasificador de actividades

Fuente Sosa, 2024

CONT1DS (N=1)

Informantes > CONT 1
DS: 7-7(0)

CONT 2 FE (N=1)
No hubo cambio segun el
clasificador

Informantes > CONT 2 FE: Informantes > CONT 3 JH:

8-8(0)

CONT 3JH

(N=1)

CONT 4JM (N=1)

No hubo cambio alguno en Mi negocio apenas se

el clasificador

8-8(0)

inauguro esta semana, y
al momento de registrarlo,
se le asignod la
clasificacion de actividad
economica. Sin embargo,
no he revisado las dltimas
ordenanzas municipales
para saber si han existido
diferencias en la
clasificacion.

Informantes > CONT 4 JM:
9-9(0)

CONT5JS (N=1)
Mi Empresa esta iniciando
actividades en el mes de
octubre, sin embargo,
tengo conocimiento que, Si
hubo variacion en el
porcentaje de los
impuestos Municipales en
cuanto a Actividad
Economica, el cual antes
era de 4,75% y ahora es
del 4%, ademas de
manejarse un minimo
tributable mensual, la
duracion de las Licencias
de Actividades
Econdémicas ahora es de
minimo 3 afios

Informantes > CONT 5 JS:
9-9(0)
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Tabla 48 Cluster Contribuyentes Respuestas sobre Simplificacion en Cumplimiento de Obligaciones

CONT1DS (N=1) CONT 2 FE (N=1) CONT 3JH (N=1) CONT4JM (N=1) CONT5JS (N=1)
5EFC Simplificacién en cumplimiento de obligaciones Primero debe haber una  No hay simplificacion La armonizacion tributaria, En lo absoluto, la Establece normas y
campafia de conocimiento especialmente cuando se  simplificacin sigue siendo criterios para facilitar el
de dicha norma a aplicar Informantes > CONT 2 FE: implementa de manera lo mismo, solo que cumplimiento de las
2-2(0) efectiva, puede traer aumento mas porcentajes obligaciones fiscales y
Informantes > CONT 1 consigo una serie de de los impuestos que evitar la doble imposicion.
DS:2-2(0) beneficios que simplifican siempre se pagan
la gestién de las Informantes > CONT 5 JS:
obligaciones fiscales. Informantes > CONT 4 JM: 2 - 2 (0)
2-2(0)

Informantes > CONT 3 JH:
2-2(0)
Fuente Sosa, 2024

Tabla 49 Cluster Contribuyentes Respuestas sobre Simplificacién en Cumplimiento de Obligaciones

CONT1DS (N=1) CONT2FE (N=1) CONT 3JH (N=1) CONT 4JM (N=1) CONT5JS (N=1)
6EFC Beneficios en contribuyentes No genera ningin No hay beneficios Si aporta beneficios, al El Gremio Empresarial se
beneficio directo a los simplificar y unificar las  ha visto afectado por la
contribuyentes Informantes > CONT 2 FE: Informantes > CONT 3 JH: normas tributarias a nivel ~ presion fiscal que ejercen
3-3(0) 2-3(0) nacional, estatal o las Alcaldias
Informantes > CONT 1 municipal, se crea un
DS: 3-3(0) entorno fiscal mas claro,  Informantes > CONT 5 JS:
eficiente y equitativo para 3 - 3 (0)
todos

Informantes > CONT 4 JM:
3-3(0)
Fuente Sosa, 2024
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Tabla 50 Cluster Contribuyentes Respuestas sobre Aumento de la Carga Fiscal

CONT 1DS (N=1) CONT 2 FE (N=1)
Si, porque aumento
considerablemente la

carga fiscal

7C ISAE Aumento de la carga fiscal

Informantes > CONT 1
DS: 7-7(0)

Informantes > CONT 2 FE: Informantes > CONT 3 JH:

9-9(0)

Fuente Sosa, 2024

Tabla 51 Claster Funcionarios Respuestas sobre Beneficios al Sistema Fiscal

CONT 1DS (N=1)
No sabe hay beneficio al
sistema fiscal

CONT2FE (N=1)

8EFC Beneficio al Sistema Fiscal

Informantes > CONT 2 FE:
Informantes > CONT 1 3-4(0)

DS: 4 - 4 (0)

Fuente Sosa, 2024

CONT3JH (N=1)

Si afecta, aumenta las
tasas de impuestos al
apegarse a dicha ley

9-9(0)

CONT 3 JH
Aporta beneficios
econdmicos al sitema
fiscal venezolano , para
las empresas no aporta
nada y apegandose la las
multas al cédigo Organico
tributario, no da beneficio
alguno

(N=1)

Informantes > CONT 3 JH:

3-3(0)

CONT 4JM (N=1)
Si afecta la carga fiscal,

CONT 5JS (N=1)
Mi Empresa, se encuentra

me afectara pues las tasas en inicio de actividades y

hayan aumentado,
disminuido o se hayan

directamente el monto a
pagar.

por lo tanto es muy
reciente para determinar

mantenido iguales afectara si nos afecta

Informantes > CONT 5 JS:
10 - 10 (0)

Informantes > CONT 4 JM:

10 - 10 (0)

CONT 4JM (N=1)
La armonizacion tributaria
en Venezuela busca
establecer normas y
criterios uniformes en
materia fiscal entre los
distintos niveles de
gobierno (nacional,
estadal y municipal). Esto
tiene como objetivo
principal crear un sistema
tributario mas justo,
eficiente y transparente

Informantes > CONT 4 JM:
4-4(0)

CONT5JS (N=1)
La intencién de esta Ley
es simplificar y agilizar los
procesos contables y
fiscales y un impacto
significativo en la
recaudacion fiscal, lo que
puede contribuir al
financiamiento de
programas y proyectos del
sector publico

Informantes > CONT 5 JS:
4-4(0)
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Tabla 52 Cluster Contribuyentes Respuestas sobre Equidad en el Pago de Impuestos

CONT 1DS (N=1) CONT 2FE (N=1) CONT 3JH (N=1) CONT 4JM (N=1) CONT5JS (N=1)
9EFC Equidad pago de impuesto  No hay equidad No fortalecid la equidad en No lo considero que se La armonizacion tributaria, Si, al menos en el rubro
el pago de impuestos fortalecio la equidad, sigue en teoria, deberia en el que se maneja mi
Informantes > CONT 1 siendo lo mismo de fortalecer la equidad en el Empresa, se disminuyé el
DS:5-5(0) Informantes > CONT 2 FE: siempre en el pago de pago del Impuesto Sobre  porcentaje de la Alicuota
4-4(0) impuestos Actividades Econémicas
(ISAE). Al establecer Informantes > CONT 5 JS:
Informantes > CONT 3 JH: reglas claras y uniformes 5 -5 (0)
4-4(0) a nivel nacional, se busca

evitar que existan grandes
disparidades en las cargas
tributarias entre diferentes
regiones o sectores
econémicos.

Informantes > CONT 4 JM:

5-5(0)
Fuente Sosa, 2024
Tabla 53 Cluster Contribuyentes Respuestas sobre Impacto en los Contribuyentes
CONT 1DS (N=1) CONT 2 FE (N=1) CONT3JH (N=1) CONT 4JM (N=1) CONT5JS (N=1)
10EFC Armonizacion impacta al contribuyente Siimpacta ya que hay Si hay impacto, Si tiene algun impacto en . La recaudacion de los
mas carga fiscal econémicamente, en la los contribuyentes y que impuestos deberia otorgar
parte financieray en la ajusto sus tasas de Informantes > CONT 4 JM: la oportunidad de financiar
Informantes > CONT 1 parte tributaria y impuesto y no se ve 6 -6 (0) infraestructura y servicios
DS: 6 -6 (0) emocionalmente mejoria alguna en los esenciales para sus
servicios publicos como ciudadanos
Informantes > CONT 2 FE: asfaltado de carreteras,
5-5(0) alumbrado publicos, Informantes > CONT 5 JS:
semaforos, todod en 6 -6 (0)
deterioro

Informantes > CONT 3 JH:
5-5(0)
Fuente Sosa, 2024
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Tabla 54 Cluster Contribuyentes Respuestas sobre Influencia de Inversién en su Negocio

11C Influencia en inversion en Negocios

Fuente Sosa, 2024

CONT1DS (N=1)

Informantes > CONT 1
DS: 7-7(0)

CONT 2 FE (N=1)
Si porque el impuesto que
se cancela no es acorde y
las tgasas que aplican de
acuerdo a la actividad
econdmica son muy altas

Informantes > CONT 2 FE:
10 - 10 (0)

CONT 3 JH
No tiene ninguna
influencia

(N=1)

Informantes > CONT 3 JH:
10- 10 (0)

CONT 4JM (N=1)
Mientras se vea desde el
punto de vista de la
equidad y la eficiencia
tributaria, no tendria duda
de invertir o expandir
actividades en Venezuela,
pero si al contrario se
convierte en una carga
fiscal, obliga al
Empresario a cerrar las
puertas de sus negocios,
porque dichas
obligaciones tributarias se
wuelven insostenibles
dentro del modelo
econdémico que Vivimos

Informantes > CONT 4 JM:
11 - 11 (0)

CONT5JS (N=1)
Si, la armonizacién puede
ser un factor clave para
atraer inversiones y
promover el crecimiento
econdémico en Venezuela
al crear un entorno fiscal
mas estable y predecible
gue genere mayor
confianza en la economia
y fomente la actividad
empresarial. Sin embargo,
debe ir acompafiada de
una aplicacion efectiva, y
de otras medidas que
contribuyan a estabilizar la
economia como el control
de la inflacién y el
fortalecimiento de las
instituciones

Informantes > CONT 5 JS:
11-11(0)
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4.6.1 Andlisis de las Respuestas de los Contribuyentes

En la Tabla 44 En referencia al Conocimientos sobre los Procesos de
Armonizacion tributaria aunque tres de los informantes manifiestan tener conocimientos
sobre la misma, aun no estan del todo claro en los mismos, por su parte otro manifiestan
desconocer totalmente la ley y uno solo manifiesta que no. Lo cual evidencia que estos

estan bastante desorientados al respecto.

En la Tabla 45 Con respecto a cualquier Informacion, sobre armonizacion
manifiestan todos los contribuyentes entrevistados que no se les ha proporcionado
informacion sobre cédmo implementar la armonizacion tributaria. Ni la Alcaldia ni ninguna
otra entidad municipal han brindado informacion formal sobre los cambios en el ISAE
debido a la armonizacién tributaria. Los organismos competentes no han dado a conocer

detalles sobre cémo llevar a cabo este proceso.

En la Tabla 46 se observa que la implementacién de la Ley LOCAPTEM ha
generado algunas inquietudes entre los ciudadanos. Algunas personas se preocupan por
un posible aumento en su carga tributaria sin que haya una mejora significativa en los
servicios publicos. Ademas, les gustaria tener mas informacion sobre los mecanismos de
apelacion en caso de desacuerdos con las determinaciones tributarias. Sin embargo,
otras personas no han manifestado inquietudes precisas por el momento. En general,
parece haber una falta de claridad sobre los parametros a aplicar en la implementacion

de esta ley.

En la Tabla 47 EIl clasificador de actividades econdmicas ha experimentado
cambios mas acentuados en algunas jurisdicciones. Los propietarios de algunos
negocios recién inaugurados desconocen si se les ha asignado una nueva clasificacion,
mientras que otros empresarios tienen conocimiento de que se han reducido los
porcentajes de impuestos municipales sobre actividades econ6micas, Un par de
informantes manifiesta no haber tenido cambios de acuerdo al nuevo clasificador y otro

no respondio al respecto.

En la Tabla 48 La simplificacién de los tramites administrativos es un enfoque clave
de esta ley, especialmente para los municipios mas remotos y con menor capacidad de
gestion tributaria. Sin embargo, el objetivo principal no fue simplificar la determinacion de
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las obligaciones tributarias, sino mas bien uniformar las tasas e incentivar el pago de
impuestos sobre la actividad econdmica. Aunque la documentaciéon requerida se ha

simplificado, las obligaciones tributarias en si mismas siguen siendo las mismas.

En la Tabla 49 La mayoria de los contribuyentes aseveran que no existen
beneficios reales para los contribuyentes, todo lo contrario se ven afectados por la gran
presion fiscal que ejercen de la alcaldia y las altas cargas tributarias. Solo uno de ellos
ve como beneficios, aunque no tan directo el hecho de que exista uniformidad en las

normas tributarias y en la simplificacion de los tramites.

En la Tabla 50 dos de los contribuyentes afirman que las cargan aumentaron
considerablemente con respecto a las anteriores, uno no responde, y los otros no posee
esa informacién ya que sus establecimientos comerciales apenas inician sus actividades

comerciales.

En relacion a la Tabla 51, La implementacion ha generado beneficios y desafios
para el sistema fiscal venezolano. Por un lado, ha aumentado la recaudacién a nivel
municipal, lo cual es positivo. Sin embargo, se cuestiona que los fondos se destinen
principalmente a gastos corrientes en lugar de inversiones en infraestructura. Ademas,
se sefala que la ley viola principios constitucionales como la reserva legal y la potestad
tributaria. Por otro lado, se considera que la armonizacion tributaria pudiera beneficiar a
los contribuyentes al distribuir las cargas de manera mas justa segun su capacidad

econdmica.

En la Tabla 52 La equidad en el pago de impuestos sigue siendo un desafio. Si
bien la armonizacion tributaria buscaba fortalecer la equidad al establecer reglas claras y
uniformes a nivel nacional, en la practica no se ha logrado una mejora significativa.
Algunas empresas han experimentado una disminucion en el porcentaje de la alicuota,
pero en general persisten las mismas disparidades en las cargas tributarias entre
diferentes regiones y sectores econdmicos. La percepcion general es que no se ha

fortalecido la equidad en el pago de impuestos.

De la Tabla 53 El impacto de la armonizacion fiscal se siente en los

contribuyentes, tanto econdmica como emocionalmente. Manifiestan que hay una mayor
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carga fiscal sin que se vea una mejora en los servicios publicos como carreteras,
alumbrado o semaforos, que siguen deteriordndose. La recaudacién de impuestos
deberia permitir financiar infraestructura y servicios esenciales para los ciudadanos, pero

esto no se esta reflejando en la realidad.

De la Tabla 54 La influencia de la armonizacion tributaria sobre la inversion en
negocios en Venezuela es un tema complejo. Por un lado, si los impuestos y tasas
aplicados no son acordes a la actividad econdémica, pueden desalentar la inversion y
obligar a los empresarios a cerrar sus negocios. Por otro lado, una armonizacion tributaria
que genere un entorno fiscal mas estable y predecible podria atraer inversiones y
promover el crecimiento econémico, siempre y cuando vaya acompafada de una
aplicacion efectiva y de otras medidas que contribuyan a estabilizar la economia, como
el control de la inflacion y el fortalecimiento de las instituciones. En resumen, el impacto
del sistema tributario sobre la inversion depende del equilibrio entre la equidad, la
eficiencia y la estabilidad del entorno econémico.
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4.7 Triangulacion de Resultados Especialistas Funcionarios Contribuyentes

De la Tabla 55 se puede evidenciar sobre la autonomia fiscal que la
implementacion de la LOCAPTEM ha generado un debate sobre su impacto en los
municipios. Algunos expertos consideran que la ley refuerza la autonomia fiscal al
establecer un marco juridico claro para la recaudacion de tributos, mientras que otros
argumentan que la armonizacion tributaria ha reducido la capacidad de los municipios
para definir y gestionar sus propios impuestos y tasas; y que esta se alinea con el
ordenamiento juridico superior y su constitucionalidad tal y como lo ha declarado la Sala
Constitucional del TSJ. Sin embargo, otros expertos consideran que la ley viola el
principio de autonomia fiscal al regular potestades dadas por la Constitucién a los
municipios. A pesar de estas diferencias, la mayoria coincide en que la LOCAPTEM ha
traido cierta uniformidad en los procedimientos y calculos de los tributos, lo cual puede

tener tanto efectos positivos como negativos en la recaudacién municipal.

En la Tabla 56, se puede observar referente a la seguridad juridica que la
LOCAPTEM ha tenido un impacto mixto en Venezuela. Por un lado, ha ayudado a
preservar principios constitucionales como la no confiscatoriedad, evitar la doble
tributacion y la capacidad contributiva. También ha armonizado la actuacion de los
municipios con el marco normativo existente, estableciendo reglas claras sobre el célculo
de tributos y sanciones, y promoviendo la celeridad y simplificacién de tramites, lo cual

ha fortalecido en cierta medida la seguridad juridica.

Sin embargo, la LOCAPTEM no ha logrado ofrecer criterios bien definidos para el
contexto de los municipios venezolanos, comprometiendo de esta manera la verdadera
seguridad juridica en la practica. Existen ordenanzas municipales que contradicen los
principios de la ley, y los procesos judiciales para impugnarlas son lentos y
desalentadores. Ademas, la responsabilidad de garantizar la seguridad juridica recae
tanto en las autoridades como en los contribuyentes, quienes deben ejercer sus

derechos.

En general, la aplicacién de la LOCAPTEM ha tenido varios resultados en cuanto

a la seguridad juridica. Si bien ha introducido mejoras, persisten desafios en la practica
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gue limitan una verdadera garantia de la seguridad juridica en el ambito tributario

municipal en Venezuela.

En cuanto a la inquietud sobre la implementacion de la LOCAPTEM, en la
Tabla 57 se observa que esta ha generado diversas inquietudes entre los contribuyentes.
Algunas de las principales preocupaciones se enfocan en la capacidad de los estados y
municipios para aplicar la ley de manera efectiva, la falta de consulta a expertos y actores
claves, y la percepcion de que la armonizacion tributaria no se esté realizando de manera
integral, sino que se limita a unificar tipos impositivos sin considerar las particularidades

de cada region.

Ademas, hay inquietudes sobre el aumento de la carga tributaria sin una mejora
significativa en los servicios publicos, y la necesidad de contar con mecanismos de
apelacion claros. Por otro lado, algunos consideran que la ley pone limites necesarios a
las aspiraciones fiscales de los municipios, mientras que otros creen que la ley no abarca
todos los tributos municipales, dejando espacio para un cobro discrecional. En general,
existe una preocupacion por lograr una verdadera armonizacion tributaria que considere
las particularidades de cada region y garantice un equilibrio entre las necesidades fiscales

y el desarrollo econémico.
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Tabla 55 Cluster Especialistas y Funcionarios Comparacion sobre la Autonomia Fiscal

ESP. 1JD
1EF El Municipio
Autonomia Libertador del Estado
Fiscal Bolivariano de

Mérida, a través, de
su ordenanza crea el
marco juridico para la
recaudacion de los
tributos como tasas e
impuesto a la
actividad economica,
con la implementacion
de la LOCAPTEM, la
ordenanza se adecu6
a los parametros
establecidos.

Fuente Sosa, 2024

ESP. 2 RG
Desde mi perspectiva la
LOCAPTEM refuerza la
autonomia fiscal que la
Constitucion de la
Republica. Cuando
hablamos de creacion,
recaudacion e inversion de
los ingresos no es una
autonomia total, se
encuentra enmarcada
dentro de las potestades y
competencias que la
Constitucion y demas leyes
le otorga a los municipios
Fomento de la inversion y
el emprendimiento: Un
aspecto positivo es que la
ley incluye medidas para
fomentar la inversion y el
emprendimiento.La
LOCAPTEM vino a poner
algo de orden en medio de
este caos, resaltando
cuales son las
competencias tributarias
de los municipios.
Actualmente la mayoria de
tipos impositivos cuyo
régimen era anual paso a
ser mensual

ESP. 3 DM
Esta ley tiene
como objetivo
organizar los
tributos en todo
el territorio
nacional entre
los estados y
municipios

ESP.4JB
La armonizacién tributaria
ha afectado directamente
la autonomia fiscal de los
municipios, especialmente
tras la implementacion de
la LOCAPTEM. Antes de
esta ley, los municipios
tenian mayor libertad para
definir y gestionar los
tributos dentro de su
territorio, lo cual les
permitia adaptar las
politicas fiscales a sus
necesidades locales. con
la armonizacién tributaria,
se han establecido
pardmetros comunes que
reducen esa autonomia,
ya que deben ajustarse a
criterios centralizados que
buscan evitar
discrepancias fiscales. ha
generado un dilema
juridico y politico entre
mantener la uniformidad
tributaria y preservar la
capacidad de los
municipios para gestionar
SUS propios recursos.
Ahora su nivel de
discrecionalidad es menor

ESP.5DV
Creo que la
implementacion de
la LOCAPTEM no
tuvo incidencia
material en la
autonomia fiscal.

ESP.6AP
La LOCAPTEM, tal como
esté desarrollada esta
alineada con el orden
jerarquico de las normas
de rango superior, CRBV,
Cédigo Organico Tributario
(COT) y la Ley Organica
del Poder Publico
Municipal (LOPPM). De
hecho, la Sala
Constitucional del TSJ,
mediante sentencia No.
0956 del 20 de julio de
2023, Declaré la
constitucionalidad del
caracter organico de la
Ley Organica de
Coordinacion y
Armonizacion de las
Potestades Tributarias de
los Estados y Municipios,
sancionada por Asamblea
Nacional en Sesion
Ordinaria del 18 de julio de
2023, lo que presupone,
ademas, que se realizd un
analisis de que dicha
norma no contraviene el
ordenamiento juridico de
rango superior.
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Tabla 55 Cont. Cluster Especialistas y Funcionarios Comparacion sobre la Autonomia Fiscal

1EF
Autonomia
Fiscal

FUNC. 1 GAB
La autonomia Fiscal de
cierta manera se sigue
manteniendo a nivel
Municipal, debido a que la
ley nos establece unos
criterios a seguir, sin
embargo, las ordenanzas
municipales establecen
otras pautas para cada
municipio. De esta forma
cada municipio se adapta
a la ley Nacional, pero
mantiene sus normativas a
nivel Municipal. Esto en
cuanto a tramites
administrativos, en
cambio, en cuanto al
clasificador de
actividades, el tabulador
es el mismo para las
diversas actividades
econdémicas a nivel
Nacional.

Fuente Sosa, 2024

FUNC. 2 RD
Con la Ley de

FUNC. 3 VLAD
La LOCAPTEM, fue

Armonizacion Tributaria se promulgada por el 6rgano

violentan los principios de
autonomia e
independencia fiscal sin
embargo también
establece limites a tributos
gue en algunos municipios
podian ser excesivos. Sin
duda esa Ley afecta la
recaudacion de las rentas
municipales, en algunos
casos limita en exceso y
en otros ayuda para que
se incremente la
recaudacion. Es
importante observar que
no existe consulta con los
contribuyentes, ni con su
capacidad econdmica.

legislativo nacional, sin
embargo vienen a regular
Potestades dadas por la
constitucién al Poder

FUNC. 4 SAM
La autonomia fiscal debe
mantenerse puesto que la
armonizacion procura
homogeneizar las normas
y procedimientos, asi
como las alicuotas a

Publico Estadal y Municipal, implementar

en mi modesta opinién hubo
una violacion al principio de

la autonomia fiscal.

FUNC. 5 TAM
La autonomia fiscal se
mantiene como siempre se
ha mantenido de acuerdo
a lo establecido en la
constituciéon y ley del
poder publico municipal;
salvo que con la ley de
armonizacioén tributaria
hay una uniformidad en
los procedentes de
célculos
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Tabla 56 Cluster Especialistas y Funcionarios Comparacion sobre Seguridad Juridica

2EF
Seguridad
Juridica

ESP. 1 JD

La seguridad juridica
tanto de las personas
naturales como juridicas
en Venezuela puede ser
wlnerada, pero la
aplicacion de la
LOCAPTEM ayuda a
preservar, principios
consagrados en la
Constitucion Nacional,
Como No
confiscatoriedad, evitar
la doble tributacion y
capacidad contributiva.

Fuente Sosa, 2024

ESP. 2 RG

Esta ley mas que garantizar la seguridad
juridica viene a armonizar la actuacion de los

municipios con el marco normativo existente, de los tributos debido

Cosntitucién, Codigo Organico Tributario,
Ley Orgéanica del Poder Publico Municipal,
ademas aclara algunos aspectos no
regulados como por ejemplo, establece como
unidad dinamica para al célculo de tributos,
multas y sanciones el Tipo de Cambio de
Mayor Valor publicado por el Banco central
de Venezuela, que antes arbitrariamente era
fijado en ddlares o petros. La LOCAPTEM
establece que ninguna norma tributaria
estadal o municipal puede exceder los limites
establecidos en el Codigo Orgéanico
Tributario, promueve la celeridad y
simplificacién en los tramites a realizar ante
la Administracion Estadal o Municipal al no
exigir algun requisito que deba ser emitido
por la misma Adminstracién. Las licencias o
autorizaciones para el ejercicio de
actividades econdmicas, industriales o
comerciales tendran una vigencia minima
de tres (03) afios, este tramite antes era
anual. A través de esta ley los Municpios
deben establecer un regimen simplificado
para los emprendimientos que salvo ciertas
actividades la alicuota aplicable a los
ingresos brutos no podra ser supuerior al 1%
Todos estos aspectos a todas luces
fortalecen la seguridad juridica.

ESP. 3 DM

Sera mas eficaz y
eficiente en el cobro

a que no se permite
la multiple imposicion
inter jurisdiccional

ESP.4)B

la LOCAPTEM, aunque La LOCAPTEM constituy6 una
expectativa importante en el
ambito de la aplicacion de las
normas tributarias. Propone la
aplicacion de una serie de
garantias cuyo propésito no es
otro que producir “seguridad
juridica”. Lamentablemente las
garantias contenidas en ellas
son a mi parecer insuficientes,
son tedricas. En la préacticas
existen Ordenanzas donde se

busca uniformar, no
logra ofrecer reglas
claras ni adecuadas
para un contexto tan
diverso como el de los
municipios
venezolanos,
comprometiendo la
verdadera seguridad
juridica en la practica
ya que en Venezuela
hay municipios como
mayor capacidad de
generar ingresos que
otros, necesidades
diferentes,
idiosincrasias
diferentes

ESP.5DV

evidencian desviaciones

legislativas (i .e., normas que

colidan con principios

constitucionales y con la propia

LOCAPTEM, y cuando el

contribuyente acude a los
organismos jurisdiccionales

incluyendo la Sala

Constitucional (SC) del Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ) se
subsume en un proceso muy

lento, que desmotiva la

busqueda de la justicia, todo
esto en franca contradiccion a
la garantia judicial establecida
en la LOCAPTEM donde es
establece que la SC del TSJ

ESP.6AP

La seguridad juridica
en la aplicacion de la
LOCAPTEM es
responsabilidad, en
primer lugar, de las
gobernaciones y
alcaldias como sujetos
activos de la relacion
juridico tributaria, por
una parte, y por la
otra, de los sujetos
pasivos quienes
deben ejercer las
acciones y recursos
establecidos en el
ordenamiento juridico
en materia tributaria
para que se respeten
los derechos que le
han sido otorgados
por la ley.

La norma establece
entre otros asuntos en
materia del Impuesto
a las Actividades
Econdmicas:
Alicuotas méximas
que deben a ser
aplicadas por las

debera admitir o no los recurso alcaldias

en tres dias habiles.
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Tabla 56 Cont. Claster Especialistas y Funcionarios Comparacion sobre Seguridad Juridica

FUNC. 1 GAB
2EF Con la aplicacion de esta
Seguridad Ley la seguridad juridica
Juridica es mayor, debido a que la

misma establece cuales
son los impuestos, tasas y
contribuciones que los
Estados y municipios
pueden cobrar, asi como
también establece un
minimo y maximo de cobro
segln sea la actividad de
la empresa.

Fuente Sosa, 2024

FUNC. 2 RD

La seguridad juridica
en Venezuela es muy
escasa, basta \er las
decisiones de los
Tribunales. El actual
sistema se sostiene
mas en la fuerza y en
la arhitrariedad que en
la justicia.

FUNC. 3 VLAD

Por los resultados
obtenidos, se cumplid
con el objetivo, porque
aquellas ordenanzas
que establecian cargas
tributarias por encima
de las establecidas en
esta ley, tuvieron que
ser ajustadas, por el
contrario, aquellas
ordenanzas que
establecian alicuotas
tributarias menores
fueron aumentadas

FUNC. 4 SAM

La seguridad juridica
se observa en la
implementacién de un
tabulador Unico y las
normativas
(ordenanzas) con
caracteristicas
similares en su
contenido

FUNC. 5 TAM

Se garantiza la
seguridad juridica ya
que esta regulada la
forma de determinar los
impuestos y/o tasas
respectivamente; y no
queda a criterio de
cada municipio
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Tabla 57 Cluster Especialistas Funcionarios Contribuyentes sobre Inquietud con Implementacion Ley LOCAPTEM

ESP. 1JD

3EFC Inquietud  Opino, que es un

con instrumento que pone

implementacion limite a las

Ley LOCAPTEM aspiraciones de
algunos municipios
de cobrar tasas
impositivas e
impuestos que
superen la capacidad
econémica de los
contribuyentes.

Fuente Sosa, 2024

ESP. 2 RG

La LOCAPTEM establecié como
limite méximo aplicable al
Impuesto a las Actividades
Econdmicas el 3% de los
ingreos brutos, muchos
contribuyentes que antes
tributaban sobre el 0,75% 6 el
1% dependiendo de su actividad
ahora pueden pasar a tributar el
3%

Tambien establece como limite
maximo el 6,5% para ciertas
actividaes actividades, entre
estas podemos mencionar a:
Servicios de publicidad,
Expendio de alimentos, bebidas
y esparcimiento, Venta al detal
y/o mayor de bebidas
alcohdlicas. Este tipo de
negocios antes tributaban sobre
alicuotas menores

Se habl6 de un clasificador o
tabulador de actividades
econdémicas Unico a utilizar por
todos los municipios, y asi evitar
gue se grave con mayor o
menor intensidad la misma
actividad dependiendo del
municipio, esto esta pendiente.

ESP. 3 DM

Si tengo inquietud, no Si, tengo varias inquietudes respecto ala  No poseo ninguna
inquietud sobre la
bajo la LOCAPTEM. La primera es sobre la aplicacion de la

existe el desarrollo
tecnolégico en el
municipio necesario
para la aplicacion de
esta ley

ESP.4JB
aplicacion de la armonizacién tributaria

capacidad técnica de los estados y
municipios para implementar esta ley de
manera efectiva. ¢Estan realmente
preparados? En mi opinién, la falta de
consulta a universitarios y a organismos
especializados como la Asociacion
Venezolana de Derecho Tributario (AVDT)
ha resultado en una falta de criterios
técnicos mas sélidos y ajustados a la
realidad de los diferentes municipios. Es
preocupante que no se haya solicitado
formalmente la opinién de las camaras
municipales ni de los alcaldes, quienes
conocen de primera mano las
particularidades de sus regiones. Esta ley
no parece armonizar en el sentido
profundo del término, sino simplemente
unificar tipos impositivos, sin tener en
cuenta las particularidades de cada
municipio, ni las diversas capacidades
fiscales que poseen. En resumen, esta ley
parece ser una improvisacion mas, una
herramienta que unifica sin profundizar en
los detalles esenciales para garantizar una
verdadera armonizacion tributaria.

ESP.6AP

Las inquietudes se orientan en
dos vertientes. La primera tiene
que ver con la informalidad con
gue algunas gobernaciones y
municipios asumen la
implementacién de las
disposiciones normativas de
caracter tributario, lo que
pudiera conducir a que, por el
contrario, la situacion de las
empresas se agrave. La otra
vertiente, es que la
armonizacion tributaria que
propenda al desarrollo de los
estados y municipios deben ser
integral, es decir, en la que
también incorpore al gobierno
nacional. Expertos en la materia
econdmica y financiera han
aseverado, que la carga
tributaria de las empresas en
Venezuela se sitla entre un 60 y
80%, lo que ya es una carga
asfixiante para las empresas
gue operan en circunstancias
econdmicas dificiles e inviertas,
y una porcién importante de
esta carga radica enlos
impuestos municipales y en
particular el impuesto a la
actividad econdémica.
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Tabla 57 Cont. Cluster Especialistas Funcionarios Contribuyentes sobre Inquietud con Implementacion Ley LOCAPTEM

3EFC Inquietud  No hay inquietud,
con ya que en mi
implementacion conocimiento la
Ley LOCAPTEM ley se esta
aplicando de
manera correcta
acaen el
municipio.

Fuente Sosa, 2024

Si. Las
inquietudes
generales,
acerca de co6mo
impactan en la
colectividad la
voracidad fiscal
en los municipios
sin
contraprestacion
alguna en la
mayoria de ellos.

Aun con la Si hay inquietud
vigencia de esta pues la Ley

ley, los estados y Organica solo
municipios desarroll6 el
mantienen sus  contenido
potestades especifico para
tributarias para  ciertos tributos
establecer municipales,

tributos segun la  dejando al libre
constitucion, este albedrio el cobro
mandato tiene de otras
supremacia

sobre cualquier

ley, su aplicacion

es efimera ante

el poder

legislativo Estadal

0 Municipal.

Ninguna ley esta

por encima de la

constitucion

Lainquietud se  Lainquietud No hay No se
puede condensar es referente a inquietud presenta
en que las cuales son los ninguna
alicuotas parametros a inquietud

establecidas no
estan del todo
acorde a cada
region del pais,
asi como una
mayor
especificacion
del clasificador
de actividades
econémicas

aplicar

Si, me preocupa Por los momentos

que la
implementacién  inquietudes
de la LOCAPTEM precisas
pueda aumentar

mi carga

tributaria sin que

haya una mejora
significativa en

los servicios

publicos.

Ademas, me

gustaria tener

mas informacion

sobre los

mecanismos de

apelacion en

caso de

desacuerdos con

las

determinaciones
tributarias.

no han surgido
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De la Tabla 58 se puede. apreciar que los principales cambios en el clasificador
de actividades econdmicas incluyen: 1) Reduccion de las categorias de actividades, lo
gue ha generado incertidumbre para algunos contribuyentes cuyos negocios no encajan
facilmente en las nuevas categorias mas generales. 2) Falta de proporcionalidad y
distribucion injusta de las cargas tributarias, ya que se aplica una tarifa uniforme sin
considerar la capacidad contributiva de cada negocio. 3) Aumento generalizado de las
alicuotas impositivas, lo que ha incrementado la carga tributaria para la mayoria de los
contribuyentes, sin un andlisis adecuado de las particularidades de cada municipio. 4)
Adaptacion a las nuevas leyes y normativas, lo que ha tenido un impacto relativo,
beneficiando a algunos rubros, pero perjudicando a otros. 5) Tendencia a estimular la
economia informal al no considerar la capacidad de generacién de recursos de los
contribuyentes. En general, los cambios parecen estar mas enfocados en aumentar la

recaudacion que en lograr una distribucion justa y proporcional de los tributos

En cuanto a la simplificacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias, en
la Tabla 59 se observa que la misma es un tema complejo y presenta opiniones diversas.
Algunos consideran que la LOCAPTEM ha logrado cierta simplificacién, al establecer
normas y criterios para facilitar el pago de impuestos y evitar la doble imposicion. Sin
embargo, otros afirman que la realidad dista de la propuesta legal, pues persisten
problemas como la falta de mecanismos claros para distribuir la base imponible entre

municipios, lo que genera incertidumbre y riesgos de multiple imposicion.

Ademas, algunos sefialan que los tramites administrativos siguen siendo
engorrosos, pues los contribuyentes aun deben acudir presencialmente a las oficinas
recaudadoras. Por otro lado, hay quienes consideran que la ley ha simplificado la gestion
en municipios con menor capacidad tributaria, pero que en general no ha logrado la
simplificacion esperada en el cumplimiento de las obligaciones fiscales. De lo anterior se
deduce que las opiniones estan divididas, con algunos aspectos positivos, pero también

importantes limitaciones que impiden una simplificacion significativa
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Tabla 58 Cluster Especialistas Funcionarios Contribuyentes sobre Cambios en el Clasificador de Actividades

ESP. 1JD
4EF Cambios en Considero, que con la
clasificador de  actualizacion de las
ordenanzas siempre

actividades
existen

modificaciones en el
clasificador y en los
porcentajes de la
alicuota impositiva
aplicada a las
entidades econémicas

Fuente Sosa, 2024

ESP. 2 RG

Por supuesto que si
hay cambios en el
clasificador, las
actividades econémicas
se estan gravando con
alicuotas mas altas,
esto se menciona
brevemente en la
pregunta 3, lo que
implica una mayor
carga impositiva, sin
mencionar el
incremento en los
porcentajes y tasa por
servicios, como el aseo
urbano, publicidad y
propaganda

No hay cambios
en el clasificador

ESP.4JB

Entre los cambios, en el clasificador,
més notables esté la reduccién de las
categorias de actividades econémicas,
lo que ha generado un impacto directo
en como se clasifica y tributa cada
actividad. Algunas actividades que
anteriormente estaban subdivididas en
categorias mas especificas han sido
agrupadas bajo términos méas generales,
lo que puede haber simplificado el
proceso para algunos contribuyentes,
pero ha creado incertidumbre para
aquellos cuyos negocios no encajan
facilmente en las nuevas categorias.
Lo més grave de este proceso de
unificacién es que no se ha tomado en
cuenta la capacidad contributiva y
econdmica de los contribuyentes. Por
ejemplo, una carniceria de altos
ingresos tributa con una alicuota igual a
la de una carniceria de bajos ingresos,
lo cual resulta en una falta de
proporcionalidad y en una distribucion
injusta de las cargas tributarias. En
lugar de establecer un sistema donde
los tributos se ajusten a la realidad
economica de cada contribuyente, se
ha impuesto una tarifa uniforme que
ignora las diferencias de capacidad
contributiva entre los negocios.

ESP.5DV

Los cambios relevantes
en el clasificador, desde
la perspectiva econémica
fueron que la mayoria de
las ordenanzas adaptaron
como alicuota para
gravar las actividades
econdémicas el minimo
establecido en la
LOCAPTEM, sin mayor
analisis de los aspectos
particulares existentes en
los municipios lo cual se
tradujo en un mayor
gravamen del impuesto.
Se esperaba una mayor
asistencia y coordinacion
del ejercicio de las
potestades que
redundara en una justicia
tributaria.

ESP.6AP

No fue posible obtener
informacion acerca de
si la Alcaldia del
Municipio Libertador del
Estado Mérida modifico
0 emitié una nueva
ordenanza sobre el
Impuesto Sobre
Actividades Econémicas
para dar respuesta a las
disposiciones de la Ley
de Armonizacion
Tributaria de los
Estados y Municipios.
Lo que si se pudo
observar es que la
mayoria de las
empresas de las que
tuve informacién han
visto incrementado su
carga tributaria por el
impuesto a la actividad
econémica.
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Tabla 58 Cont. Cluster Especialistas Funcionarios Contribuyentes sobre Cambios en el Clasificador de Actividades

4EF Cambios en
clasificador de
actividades

FUNC. 1 GAB

Si se han presentado

cambios en los
clasificadores de
actividades
econémicas, ya que
el municipio se ha
adaptado a las
nuevas leyes y
normativas vigentes.
Estos cambios han
sido beneficiosos
para algunos rubros
de actividad
econdmica, asi

como tambien se han

incrementado las
alicuotas para otros
rubros. Asi que es
relativo el impacto

FUNC. 2 RD
En todas las
Ordenanzas se
presentan varios
cambios
importantes que
solo buscan
incrementar la
recaudacion sin
considerar la
capacidad o
potencial de
generacion de
recursos por
parte de los
contribuyentes.
Alfinal la ley y
las ordenanzas
terminan
estimulando la

FUNC. 3 VLAD
Si hubo cambios.
Se modificaron
los minimos
tributarios, y en la
mayoria de los
casos estas
alicuotas
aumentaron

que ha tenido a nivel economia
general. Ya que para informal.

unos rubros ha sido
positivo y para otros
negativos. Hablando
desde el punto de
vista del monto de la
alicuota al momento
de declarar.

Fuente Sosa, 2024

FUNC. 4 SAM
Si hubo
cambios.El
clasificador

presentado como

anexo en la
LOCAPTEM
contiene las

actividades muy
generalizadas; en

anteriores
ordenanzas las
mismas eran
mucho mas
especificas

FUNC. 5 TAM CONT 1 DS CONT 2 FE

Basicamente los _
cambios se
presentan en
las alicuotas de
cada rubro de
actividad
econémica, el
mismo que trae
el euro como
base de
determinacion,
y la duracion de
las licencias de
actividad
econémica

CONT 3 JH
No hubo No hubo
cambio segin cambio alguno
el clasificador en el
clasificador

CONT 4 M

Mi negocio
apenas se
inauguro esta
semana, y al
momento de
registrarlo, se le
asigno la
clasificacion de
actividad
econdémica. Sin
embargo, no he
revisado las
ulimas
ordenanzas
municipales
para saber si
han existido
diferencias en
la clasificacion.

CONT 5JS

Mi Empresa esta
iniciando
actividades en el
mes de octubre,
sin embargo,
tengo
conocimiento que,
si hubo variacion
en el porcentaje
de los impuestos
Municipales en
cuanto a Actividad
Econdmica, el
cual antes era de
4,75% y ahora es
del 4%, ademas
de manejarse un
minimo tributable
mensual, la
duracion de las
Licencias de
Actividades
Econdémicas
ahora es de
minimo 3 afios
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Tabla 59 Cluster Especialistas Funcionarios Contribuyentes Comparacion sobre Simplificacion en Cumplimiento de Obligaciones

5EFC
Simplificacion en
cumplimiento de
obligaciones

Fuente Sosa, 2024

ESP. 1JD

ESP. 2 RG

Si, considero que Por lo menos

la Ley es un

instrumento que

ayuda a la

simplificacién de

los tramites,

favoreciendo la
eficiencia de los

procesos
tributario en el
municipio

se cuenta con
un documento
normativo que
propone eso,
la realidad es
que se ha
intensificado
la voracidad
fiscal en todos
los niveles del
sector publio,
nacional,
estadal y
municipal

ESP. 3 DM
Si la

armonizacion
tributaria ha

simplificado la
gestion en las

obligaciones.
Ese es el

objetivo que se

plantea la ley

ESP.4JB
La LOCAPTEM ha
generado ciertos cambios
en la gestion tributaria,
pero afirmar que ha
simplificado
significativamente el
cumplimiento de las
obligaciones fiscales seria
impreciso. Un aspecto
critico es que esta ley no
aborda la reparticion de
las bases imponibles ni
establece limites claros
para acuerdos
interterritoriales.
la ley no establece
mecanismos para repartir
la materia imponible entre
municipios, lo que
significa que una empresa
de transporte, por ejemplo,
que cruza por varios
municipios durante sus
operaciones, enfrenta
problemas para saber
cémo distribuir sus
ingresos entre las distintas
jurisdicciones. Este vacio
genera mas incertidumbre
juridica y aumenta los
riesgos de multiple

ESP.5DV
No, la
gestion de
algunos

funcionarios

no ha
logrado la

simplificacio

n esperada

ESP.6AP
La informacién
de la que
dispongo es
que la
tramitacion
sigue
enfrentando
tropiezos a la
hora de dar
cumplimiento.
Los
contribuyentes
no pueden
realizar la
declaracion via
internet, deben
acudir al
SAMAT y eso

requiere tiempo.

=UNC. 1 GAB FUNC. 2 RD

Si ha Simplifica la
simplificado  gestion en los
los tramites  municipios

administrativo distantes y

s, yaquela con menor
ley hace capacidad
énfasis en gerencial
ello. tributaria.
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Tabla 59 Cont. Claster Especialistas Funcionarios Contribuyentes Comparaciéon sobre Simplificacién en Cumplimiento de Obligaciones

C.3VLAD (FUNC.4SAM FUNC.5TAM CONT 1 DS CONT 2FE  CONT 3 JH CONT 4JM CONT 5JS

5EFC El objetivo de Simplificaron a Si hay Primero debe No hay La armonizacién Enlo Establece
Simplificacién en esta Ley no nivel de simplificacion,  haber una simplificacion tributaria, absoluto, la  normas'y
cumplimiento de fue para documentacion ya que al campafia de especialmente simplificacin  criterios para
obligaciones simplificar el las obligaciones mantener una  conocimiento de cuando se sigue siendo facilitar el
cumplimiento tributarias uniformidad en  dicha norma a implementa de lo mismo, cumplimiento
de las siguen siendo  tasas se aplicar manera efectiva, solo que de las
obligaciones las mismas incentiva el pago puede traer aumento mas obligaciones
tributarias, de las mismas consigo una serie porcentajes  fiscales y
en lo que se asi como el de beneficios que de los evitar la
refiere a la impuesto de simplifican la impuestos doble
determinacié actividad gestién de las que siempre imposicion.
n. econémica obligaciones se pagan
fiscales.

Fuente Sosa, 2024
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En relacién a los beneficios que presenta la LOCAPTEM para los contribuyentes,
en la Tabla 60, algunos de los informantes destacan que la ley establece un techo a las
aspiraciones de los municipios de aumentar las alicuotas impositivas, lo cual se traduce
en un beneficio directo para los contribuyentes. Otros sefialan que la simplificacion de
tramites administrativos y la emision de licencias de actividades econdmicas por tres afios
son beneficios potenciales, aunque su materializacion depende de la implementacion

practica.

Se menciona que la armonizacién tributaria aporta beneficios como la unificacion
de alicuotas maximas, lo que brinda mayor claridad normativa y previsibilidad,
especialmente para empresas que operan en multiples jurisdicciones. Sin embargo,
también se indica que los funcionarios ain no comprenden que la relacién tributaria debe

basarse en derechos y no en poder, lo cual limita los beneficios esperados.

Algunos contribuyentes se quejan de la alta carga tributaria, particularmente en el
impuesto a las actividades econdmicas, y solo uno informé pagar menos impuestos que
antes. Entre los beneficios mencionados se encuentran la simplificacion de tramites y la
extension de la vigencia de la licencia de actividades econdmicas a tres afos, aunque
esto no exime del pago anual de la tasa de renovacién. Finalmente, se sefiala que la
creacion de una unidad de cuenta propia por parte de las administraciones tributarias ha
facilitado la indexacién de las bases de tributacién, lo cual se considera un beneficio para

los contribuyentes

En cuanto al aumento de la Carga Fiscal, en la Tabla 61, se evidencia de acuerdo
a las respuestas aportadas por los informantes, que la armonizacion tributaria
implementada a través de la LOCAPTEM ha tenido un impacto significativo en la carga
fiscal de los contribuyentes, especialmente en lo relacionado con el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas (ISAE). En muchos casos, la uniformidad de las alicuotas ha
resultado en un incremento de la carga fiscal, especialmente para aquellos
contribuyentes que antes se beneficiaban de tasas impositivas mas bajas en ciertos
municipios. Esto ha generado nuevos retos relacionados con la distribucién de la materia

imponible y el riesgo de doble imposicién en casos de operaciones interjurisdiccionales.
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Sin embargo, en algunos casos donde las alicuotas disminuyeron, la carga fiscal
también se ha visto reducida. Ademas, la adopcion del gravamen minimo estimada por
la LOCAPTEM ha causado un mayor impuesto para algunos contribuyentes. En el caso
del Municipio Libertador, se produjo un incremento considerable en toda la base de
calculo y, por lo tanto, en la recaudaciéon. No obstante, en algunos municipios la carga
fiscal no se vio afectada de manera significativa, ya que las alicuotas aplicadas estaban
dentro de lo permitido. En general, la armonizacion tributaria ha tenido un impacto mixto
en la carga fiscal de los contribuyentes, con aumentos en algunos casos y disminuciones

en otros, dependiendo de las caracteristicas especificas de cada municipio.
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Tabla 60 Cluster Especialistas Funcionarios Contribuyentes Comparacion sobre Beneficios a Contribuyentes

6EFC
Beneficios a
Contribuyentes

ESP. 1JD
La
LOCAPTEM,
coloca un
techo a las
aspiraciones
de los
municipios de
poder
aumentar las
alicuotas
impositivas lo
cual se
traduce en un
beneficio a los
contribuyentes

Fuente Sosa, 2024

ESP. 2 RG
Desde lo
propuesto en el
texto normativo
claro que si,
desde la
simplificacién
de tramites
administrativos,
emision de
licencias de
actividades
econdémicas por
tres afios son
un beneficio,
hay que ver si
en la préactica
esto se
materializa

beneficios a

contribuyentes
porque se le

procesos y el
cobro en un
solo nivel de

ESP.4JB

Si, la armonizacion

tributaria puede
aportar algunos

beneficios directos a

los contribuyentes,
aungue estos

beneficios deben ser
evaluados en funcién

del contexto y del
tipo de
contribuyente. Uno
de los principales
beneficios es la
unificacién de las

alicuotas maximas, lo

que permite una
mayor claridad

normativa al reducir
las discrepancias en
las tasas impositivas

entre municipios.
Esto es
particularmente Util

para empresas que
operan en multiples

jurisdicciones, ya

gue les brinda mayor

previsibilidad y

facilita el calculo de

sus obligaciones
fiscales

ESP.5DV
Creo que no, los

beneficios esperados no

son otros que la

simplificacién de los

procedimientos

administrativos, que
obtengan respuestas

oportunas a sus

peticiones y que sus

obligaciones sean

determinadas de forma
legal, clara y positiva.
Todavia, esto no se
produce habidas cuentas
gue los funcionarios
llamados a aplicar las
normas y principios aun
no comprenden que la
relacion tributaria es una
relacion de derechos y
no de poder. Que tanto
la Administracion como
los administrados estan
sometido a la ley que las

arbitrariedades de

ambos causa sanciones.

ESP.6AP
Hasta ahora los
contribuyentes se
quejan de la fuerte

carga tributaria que

deben soportar por
impuestos
municipales y en
particular el
impuesto a las
actividades
econdmicas. Un
solo contribuyente
informé estar
pagando menos
impuesto que
antes. El
procedimiento de
célculo del importe
del impuesto lo
realiza el SAMAT,
aplicandole la
alicuota sobre el
importe de las
ventas que se
declara para fines
del IVA, sin
considerar notas

de crédito emitidas,

rebajas ni
devoluciones.

FUNC. 1 GAB
Entre los
beneficios
podriamos
resaltar la
simplificacién de
tramites y la
duracién de la
Licencia de
actividades
econémicas, la
cual pas6 de 1
afio a 3 afios de
vigencia, sin
embargo, eso no
exime al
contribuyente de
cancelar su tasa
de renovacion de
licencia de
manera anual.
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Tabla 60 Cont. Cluster Especialistas Funcionarios Contribuyentes Comparacion sobre Beneficios a Contribuyentes

FUNC. 2 RD FUNC. 3 VLAD

6EFC No, no hay

Beneficios a  ningin

Contribuyente beneficio

S para los
contribuyent
es.

Fuente Sosa, 2024

Las
Administraciones

y Municipales, se
vieron en la

obligacion de revisar puesto que

sus Leyesy
ordenanzas de

crearon su propia
Unidad de Medida
dada la prohibicion
de utilizar la Unidad
Tributaria Nacional
(SENIAT) esto les
facilita la indexacion
de las bases de
tributacién y por
ende los montos a
pagar, salvo aquellas
ordenanzas que
redujeron las
alicuotas
impositivas, no veo
otro beneficio para
los contribuyentes

utilizacion del
contenido tributario, petro los
montos eran

Mantenerse al
dia con las
obligaciones.
Beneficios la
licencia de
actividad
economica es
vigente por 3
afos.
Reduccion en
requisitos para
tramites

No genera
ningdn
beneficio
directo a los
contribuyent
es

No hay
beneficios

“UNC. 4 SAM FUNC.5TAM CONT 1DS CONT2FE CONT3JH CONT4JM
Se establece

una unidad de
Tributarias Estadales cuenta, aporta

Si aporta
beneficios, al
simplificar y
unificar las
normas
tributarias a
nivel nacional,
estatal o
municipal, se
crea un
entorno fiscal
mas claro,
eficiente y
equitativo para
todos

CONT 5JS
El Gremio
Empresarial
se ha visto
afectado por
la presion
fiscal que
ejercen las
Alcaldias
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Tabla 61 Cluster Especialistas Funcionarios Contribuyentes Comparacion sobre Aumento de la Carga Fisca

7TEF ISAE
Aumento
de la Carga
Fiscal

ESP. 1JD
Desde hace varios
afios hemos
evidenciado como
el municipio en
busca de poder
cubrir sus
necesidades
economicas ha
incrementado la
alicuota impositiva
a tributos como el
impuesto sobre
actividad
econdémica,
afectando al
contribuyente
causandole una
carga impositiva
mayor, la
implementacion de
LOCAPTEM
deberia garantizar
la estabilidad en el
tiempo de las
alicuotas aplicadas
a los ingresos
generados por
actividad
econdémica.

Fuente Sosa, 2024

ESP. 2 RG
Si, desde el
Impuesto a las
Acticvidades
Econdmicas la
alicuota gravable
aumenté y con ello
el impuesto a
pagar.
La ley fij6 los
limites méximos del
impuesto sobre
vehiculos y
motocicletas, estas
Ultimas en la
mayoria de
municipios no
tributaban, los
limites van hasta 10
unidades
monetarias de la
Tasa de Cambio de
Mayor Valor
publicada por el
Banco Central
hasta 120
unidades. Esto
tiene un peso
importante en la
carga tributaria de
cualquier
contribuyente

ESP. 3 DM
Si afecto la
carga fiscal,
pero el 6rgano

competente para

dar la
informacion
adecuada es la
alcaldia.

ESP.4JB
Si, la armonizacion

tributaria ha afectado la
carga fiscal municipal para
los contribuyentes en lo
relacionado con el Impuesto

sobre Actividades

Econdmicas (ISAE), y lo ha
hecho de diversas formas.
La principal afectacion
viene de la uniformidad de

las alicuotas, que en

muchos casos ha resultado
en un incremento en la
carga fiscal, especialmente

para aquellos

contribuyentes que antes se
beneficiaban de tasas
impositivas mas bajas en

ciertos municipios.

La armonizacion tributaria
ha afectado de manera
significativa la carga fiscal

municipal en el ISAE,
incrementando las

obligaciones para muchos
contribuyentes y generando
nuevos retos relacionados
con la distribucion de la
materia imponible y el
riesgo de doble imposicion
en casos de operaciones

ESP.5DV
Si la
armonizacion
tributaria ha
simplificado la
gestion en las
obligaciones,
la adopcion
del gravamen
minimo
estimada por
la LOCAPTEM
causé mayor
impuesto.

En el caso de
las alicuotas
que
incrementaron
, Si se
incrementd un
poco la carga
fiscal, sin
embargo en el
caso de las
alicuotas qué
disminuyeron,
la carga fiscal
disminuy®.

ESP.6AP =UNC. 1 GAB FUNC. 2 RD

Si afecto la
carga fiscal,
en el caso
del Municipio
Libertador se
produjo un
incremento
considerable
en toda la
base de
calculo y,
obviamente,
en |
recaudacion.
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Tabla 61 Cont. Cluster Especialistas Funcionarios Contribuyentes Comparacion sobre Aumento de la Carga Fisca

FUNC. 3VLAD FUNC. 4 SAM
7EF ISAE Lacargafiscal En el Municipio
Aumento  aumenté para  Libertador no tuvo
de la Carga todos y las afectacion de
Fiscal bases gran magnitud en

impositivas la carga fiscal,

también puesto que el
clasificador y las
alicuotas que se
aplicaban estaban
dentro de lo
permitido

Fuente Sosa, 2024

FUNC. 5 TAM CONT 1 DS

Realmente no
afecto la carga
fiscal, ya que
se mantiene el
principio de
progresividad —
a mayor
ingreso, mayor
impuesto

CONT 2FE CONT 3 JH

Si, porque
aumento

Si afecta,
aumenta las

considerablem tasas de

ente la carga
fiscal

impuestos al
apegarse a
dicha ley

CONT 4 IM
Si afecta la

Mi Empresa, se encuentra

carga fiscal, me en inicio de actividades y

afectara pues

por lo tanto es muy

las tasas hayan reciente para determinar

aumentado,
disminuido o se
hayan
mantenido
iguales afectara
directamente el
monto a pagar.

si nos afecta
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La armonizacion tributaria en Venezuela tiene como objetivo principal crear un
sistema tributario mas justo, eficiente y transparente al establecer normas y criterios
uniformes en materia fiscal entre los distintos niveles de gobierno (nacional, estadal y
municipal). Esto se traduce en beneficios tanto para el sistema fiscal venezolano como

para los contribuyentes.

En cuanto a los beneficios al Sistema Fiscal, en la Tabla 62 se evidencia que,
desde la perspectiva del sistema fiscal, la armonizacion tributaria ha permitido
incrementar la recaudacion de impuestos municipales a pesar de aumentar los minimos

tributables de las tasas y alicuotas.

Sin embargo, el impacto positivo de la armonizacion tributaria se ve limitado por la
ausencia de mecanismos claros para la distribucion de la materia imponible y la falta de
consideracion por las capacidades econémicas de los diferentes contribuyentes.
Asimismo, se ha sefialado la falta de garantias efectivas para la aplicacion de las normas
prescritas, o que pone en duda la efectividad de los principios juridicos tributarios

reconocidos formalmente.

Desde la perspectiva de los contribuyentes, la armonizacion tributaria ha sido
percibida como una carga cada vez mas pesada, especialmente para los comerciantes,
quienes enfrentan una mayor incertidumbre y falta de seguridad juridica. No obstante, se
reconoce que la armonizacion tributaria deberia beneficiar el desarrollo econémico del
pais al fortalecer la actividad econdémica y el comercio, lo que a su vez contribuiria a una

recaudacion sostenible.

De lo anterior se colige que la armonizacion tributaria en Venezuela ha generado
beneficios tanto para el sistema fiscal como para los contribuyentes, pero su impacto se
ve limitado por la falta de mecanismos claros y garantias efectivas para su aplicacion. Es
necesario seguir trabajando en el perfeccionamiento de este proceso para lograr un

sistema tributario mas justo, eficiente y transparente.
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Tabla 62 Cluster Especialistas Funcionarios Contribuyentes sobre Beneficios al Sistema Fiscal

8EFC
Beneficio al
Sistema
Fiscal

ESP. 1 JD
El beneficio de
la
armonizacion
tributaria es
crear
parametros y
limitaciones
impositivas en
todo el
territorio
nacional, por
ejemplo, si nos
desplazamos
por via
terrestre
podemos
evidenciar que
el pago de la
tasa de peaje
en cada uno
de los estados
del territorio es
el mismo 15
Bolivares
vehiculo
particular.

Fuente Sosa, 2024

ESP. 2 RG
Pretende
aumentar la
recaudacion
en materia
de impuestos
municipales,
se aumento
los minimos
tributables,
se
aumentaron
tasas y
alicuotas
aclarar las
competencia
s tributrias
de los
municipios,

ESP. 3 DM
Al
implementar
los
mecanismos
tecnolégicos
de
informacion
se garantiza
la
coordinacién
y el
intercambio
de
informacion
entre los tres
niveles de
gobierno

ESP.4JB
Aungue la
armonizacion
tributaria
introduce una
serie de
beneficios al
sistema fiscal

venezolano para
evitar la guerra de

alicuotas,

especialmente en

términos de
uniformidad y
coherencia

normativa de los
tipos impoy, su
impacto positivo
esta limitado por la

ausencia de
mecanismos
claros para la

distribucion de la
materia imponible

y la falta de

consideracién por
las capacidades
econdmicas de los

diferentes
contribuyentes

ESP.5DV
Si hay beneficio al sistema
fiscal, desde el punto de vista
formal la LOCAPTEM
reconoce los principios
juridicos tributarios, sin
embargo, el tema es la
aplicacién de esos preceptos
juridicos. Es decir, la
ausencia de garantias
efectivas para aplicar las
normas prescritas. Si, desde
el punto de vista formal la
LOCAPTEM reconoce los
principios juridicos
tributarios, sin embargo, el
tema es la aplicacion de esos
preceptos juridicos. Es decir,
la ausencia de garantias
efectivas para aplicar las
normas prescritas. Si, desde
el punto de vista formal la
LOCAPTEM reconoce los
principios juridicos
tributarios, sin embargo, el
tema es la aplicacion de esos
preceptos juridicos. Es decir,
la ausencia de garantias
efectivas para aplicar las
normas prescritas.

ESP.6AP FUNC. 1 GAB
A decir verdad, no sé si  Si le aporta
lo beneficia o no. Se beneficio ya
supone que la que la
armonizacion tributaria  recaudacién se
deberia beneficiar al ha
desarrollo econdémico del incrementado
pais mas que al sistema un poco a nivel
fiscal venezolano. Lo que Municipal.

si parece cierto si
atendemos la queja de
los comerciantes, es que
cada dia es mas cuesta
arriba mantener un
negocio con la
incertidumbre existente,
la falta de seguridad
juridica y la fuerte carga
tributaria que deben
soportar. El beneficio al
sistema fiscal
venezolano, es que la
economia del pais se vea
fortalecida para que la
actividad econémicayy el
comercio se fortalezcan
para que la recaudacion
sea sostenible para
garantizar los recursos
que el pais necesita
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Tabla 62 Cont. Cluster Especialistas Funcionarios Contribuyentes sobre Beneficios al Sistema Fiscal

FUNC. 2RD FUNC.3VLAD FUNC.4 SAM FUNC.5TAM CONT1DS CONT2FE CONT 3JH

8EFC Aportaria
Beneficio al beneficios si
Sistema obligaran a los
Fiscal Alcaldes en
gastos de
inversion,
esencialmente
en
construccion
y
mejoramiento
de la
Infraestructur
a del
municipio y
no en gasto
corriente.

Fuente Sosa, 2024

Con esta ley se El sistema
realizé una

franca violacion procurar la
del sistema justa

tributario distribucién de
nacional al ir en las cargas
contra de segun las
principios capacidades

constitucionales econdémicas de

como el de cada
Reserva Legal y contribuyente,

el principiode  locual es

las potestad beneficioso

tributaria para ellos la
aplicacion de

Informantes > la
FUNC. 3 VLAD: armonizacién
8-8(0)

tributario debe

Si hay beneficio No sabe hay
al sistema fiscal beneficio al
venezolano, sistema
porque se fiscal
incrementa la

recaudacion, ya

que hay

reduccion en

baja en tasas y

es un incentivo

para los

contribuyentes

Informantes >
FUNC. 5 TAM: 8
-8(0)

Aporta
beneficios

CONT 4 M
La armonizacion
tributaria en

econoémicos al Venezuela busca

sitema fiscal
venezolano ,
para las

establecer normas

y criterios
uniformes en

empresas no materia fiscal
aporta nada 'y entre los distintos
apegandose la niveles de

las multas al
codigo
Orgénico
tributario, no
da beneficio
alguno

gobierno
(nacional, estadal

y municipal). Esto

tiene como
objetivo principal
crear un sistema
tributario mas
justo, eficiente y
transparente

CONT 5 JS
La intencion de
esta Ley es
simplificar y
agilizar los
procesos
contables y
fiscales y un
impacto
significativo en
la recaudacion
fiscal, lo que
puede contribuir
al
financiamiento
de programas y
proyectos del
sector publico
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En la Tabla 63 se evidencia que la implementacion de la Ley de Armonizacion
Tributaria no ha logrado fortalecer la equidad fiscal en el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas (ISAE). Si bien se han uniformado las alicuotas, no se ha respetado el
principio fundamental de que las cargas impositivas deben ajustarse a la capacidad
contributiva de los contribuyentes. Algunos municipios con deficientes servicios publicos

aplican las mismas tasas que otros con mejores condiciones, lo cual no es equitativo.

Ademas, el uso del rango méas alto en las tablas de valores por parte de los
municipios tampoco refleja equidad. Sin embargo, desde cierto punto de vista, las
alicuotas mas altas se aplican a actividades que no son de primera necesidad, lo cual

podria considerarse l6gico y de cierta manera equitativo.

Por otro lado, algunos contribuyentes han percibido una disminucion en el
porcentaje de la alicuota aplicada a sus empresas, lo que si representa un avance en
términos de equidad. En general, la opinién predominante de los informantes es que la
armonizacion tributaria no ha fortalecido la equidad en el pago de impuestos, y que la

carga impositiva sigue siendo desigual para los contribuyentes.
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Tabla 63 Cluster Especialistas Funcionarios Contribuyentes Comparacion sobre Equidad en el Pago de Impuestos

ESP. 1JD
9EFC La
Equidad implementacién
pago de de esta Ley
impuesto  permite que los

contribuyentes
de un mismo
impuesto deben
guardar una
situacién de
igualdad frente
a la norma
juridica que lo
establece y
regula.

Fuente Sosa, 2024

ESP. 2 RG
No hay equidad,
en la actualidad
la carga
impositiva con la
gue deben lidear
los
contribuyentes
es mayor

ESP. 3DM
Si hay
equidad

ESP.4JB ESP.5DV
La armonizacién  No hay
tributaria no ha equidad

fortalecido la
equidad fiscal en
el Impuesto sobre
Actividades
Econdmicas
(ISAE). Aungue se
han uniformado las
alicuotas, no se ha
respetado uno de
los principios
fundamentales de
la equidad fiscal:
que las cargas
impositivas deben
ajustarse de
acuerdo a la
capacidad
contributiva de los
contribuyentes.

ESP.6AP
Creo que la

promulgacion de

la Ley de
Armonizacion
Tributaria no
arrojo las
mejoras que se
supone
ocurririan. No
hay equidad

FUNC. 1 GAB FUNC. 2 RD
No No, alli no hay
necesariamente, equidad. En
sin embargo, general en
desde cierto todos los
punto de vista las municipios se

alicuotas con usa el rango
may or mas alto en las
porcentaje son tablas de

las de valores.
actividades que

no son de

primera

necesidad, lo

cual es légico y
de cierta manera
equitativo.
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Tabla 63 Cont. Cluster Especialistas Funcionarios Contribuyentes Comparaciéon sobre Equidad en el Pago de Impuestos

FUNC. 3 VLAD
9EFC las ordenanzas
Equidad ahora estan todas
pago de alineadas con las
impuesto  disposiciones de

esta ley, pero
algunos
municipios donde
carecen de
servicios publicos
0 estos son
deficientes, su
carga impositiva
es igual que en
otros municipios
donde estos
Servicios se
prestan en
mejores
condiciones

Fuente Sosa, 2024

FUNC. 4 SAM
Por supuesto que
hay equidad, ya
gue quien tenga
una elevada
actividad
comercial debera
pagar en base a
€sos ingresos, y
quien no obtenga
ingresos
elevados, pues
pagaria sobre ello

(vende
mucho — paga
mucho

FUNC. 5 TAM CONT 1 DS
Si hay No hay
equidad, en equidad

la igualdad en

los minimos

tributables y

enla

disminucion

de tasas

CONT 2 FE

No fortalecié la No lo considero La armonizacién

equidad en el
pago de
impuestos

CONT 3 JH

CONT 5 JS
Si, al menos en el

CONT 4 JM

que se fortalecio tributaria, en teoria, rubro en el que se
la equidad, sigue deberia fortalecer la maneja mi Empresa,
siendo lo mismo equidad en el pago se disminuyo el

de siempre en el del Impuesto Sobre porcentaje de la

pago de
impuestos

Informantes >
CONT 3 JH: 4 -
4(0)

Actividades Alicuota
Econdmicas

(ISAE). Al
establecer reglas
claras y uniformes a
nivel nacional, se
busca evitar que
existan grandes
disparidades en las
cargas tributarias
entre diferentes
regiones o sectores
econémicos.
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En la Tabla 64 se evidencia que la armonizacién tributaria implementada por la
Ley ha tenido un impacto negativo general sobre los contribuyentes. Si bien ha generado
mas orden y simplificado algunos tramites, la carga tributaria se ha incrementado
significativamente en la mayoria de los casos. Algunos municipios han intentado
establecer tasas adicionales o fijar bases imponibles de manera arbitraria, contradiciendo
el espiritu armonizador de la ley y perpetuando la discrecionalidad excesiva, lo que afecta
la equidad fiscal. Desde el punto de vista juridico, la ley no logra su cometido por la
ausencia de garantias suficientes, y desde el econémico, el gravamen no consulta la
capacidad econdmica de los contribuyentes. Los comentarios y articulos de opinion no
han observado ninglin impacto positivo. Los contribuyentes ahora pagan mas impuestos,
ya que la armonizacién ha aumentado su cuota impositiva. Si bien la ley buscaba
uniformidad en el pago de tasas y minimos tributables, el impacto general ha sido
negativo, tanto a nivel econémico, financiero y tributario, como emocional para los
contribuyentes, sin que se observe una mejora en los servicios publicos. La recaudacion
de impuestos deberia otorgar la oportunidad de financiar infraestructura y servicios

esenciales para los ciudadanos.
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Tabla 64 Cluster Especialistas Funcionarios Contribuyentes Comparacion sobre Impacto en los Contribuyentes

10EFC Armonizacion
impacta al
contribuyente

Fuente Sosa, 2024

ESP. 1 JD

La armonizacion
tributaria crea un marco
de coordinacién y
armonizacion de las
potestades tributarias de
los municipios, se tendria
que estudiar por
separado cada uno de
los entes econémicos del
municipio e identificar si
la implementacion de la
Ley caus6 un incremento
o disminucién de la carga
impositiva.

ESP. 2 RG

Si bien hay mas orden, el
impacto es negativo ya
que la carga tributaria es
mayor

ESP. 3 DM
Si hay impacto,
simplificandole los tramites

ESP.4JB

A pesar de que la ley
establece limites maximos
en las alicuotas, como el
tope del 3% para el ISAE
y hasta 6,5% en sectores
especificos , algunos
municipios intentan
establecer tasas
adicionales o fijar bases
imponibles de manera
arbitraria, lo que
contradice el espiritu
armonizador de la ley.
Esta practica perpetia la
discrecionalidad excesiva
de los municipios y afecta
la equidad fiscal o que
produce un impacto entre
los contribuyentes

ESP.5DV

Si hay impacto, produce
una esperanza de
aplicacion justa de las
normas, pero desde el
punto de vista juridico no
logra su cometido, por la
ausencia de garantias
suficientes y desde el
punto de vista econémico
es desfavorable, porque el
gravamen no consulta la
capacidad econémica de
los contribuyentes

ESP.6AP

Por los comentarios y
articulos de opinién
expuestos en las RR.SS y
los pocos medios de
comunicacion social que
informan al respecto, no
se ha observado ningan
impacto positivo.
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Tabla 64 Cont. Cluster Especialistas Funcionarios Contribuyentes Comparacién sobre Impacto en los Contribuyentes

FUNC. 1 GAB FUNC. 2 RD

10EFC Si los impacta, en Si hay impacto
Armonizacion el caso de las los
impacta al alicuotas que se  contribuyentes

contribuyente  han incrementado, ahora pagan
ya que el impuesto més.
€en esos casos es
mayor.

Fuente Sosa, 2024

FUNC. 3 VLAD
Esta ley orden6 a
los entes
legislativos de los
estados y
municipios a
establecer leyes
con cargas
impositivas que no
podian exceder de
un limite, el
impacto para los
contribuyentes se
da en la medida en
que esta
armonizacion
aumento su cuota
impositiva.

FUNC. 4 SAM
En un estado

cuyos ingresos
se basan en la

tributacion y en el uniformidad en
el pago de tasas
gran cantidad de y minimos

cual existe una

impuestos
parafiscales por
supuesto que
impacta cualquier
tributo

FUNC.5TAM CONT 1 DS
Si hay impacto,

manera positiva que hay mas  econdémicament

financiera'y en

emocionalmente

CONT 3 JH

Si tiene algun
impacto en los
contribuyentes y
que ajusto sus
tasas de
impuesto y no se
ve mejoria alguna
en los servicios
publicos como
asfaltado de
carreteras,
alumbrado
publicos,
seméforos, todod
en deterioro

CONT 4JM CONT 5JS

La recaudacion
de los impuestos
deberia otorgar la
oportunidad de
financiar
infraestructura y
servicios
esenciales para
sus ciudadanos
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En la Tabla 65 se evidencia que los principales aspectos dificiles de implementar
de la Ley de Armonizacién Tributaria en Venezuela incluyen: la distribucion de la materia
imponible entre los diferentes niveles de gobierno, la falta de capacidad técnica de los
municipios, la discrecionalidad excesiva en la fijacién de alicuotas, y la resistencia local
a ceder autonomia tributaria. Esto genera un ambiente de incertidumbre juridica que

dificulta la correcta armonizacion del sistema tributario.

Otros retos son la implementacion de la cultura tributaria, la simplificacion de
tramites, y la definicion clara del concepto de emprendimiento. Ademas, existen
desacuerdos entre los municipios respecto a las alicuotas a implementar, ya que en
algunos casos los maximos establecidos en la ley son superiores a los que ya estaban
vigentes. Por Ultimo, se destaca la importancia de garantizar las competencias
profesionales de los funcionarios para aplicar correctamente la normativa, a fin de

generar la anhelada seguridad juridica.

Con respecto a la influencia del impuesto sobre la inversion en negocios en
Venezuela es un tema complejo. Por un lado, si los impuestos y tasas son excesivos e
incoherentes con la actividad econémica, pueden desalentar la inversion y obligar a los
empresarios a cerrar sus negocios. Por otro lado, una armonizacion tributaria que genere
un entorno fiscal mas estable y predecible podria atraer inversiones y promover el
crecimiento econdmico, siempre y cuando vaya acompafiada de otras medidas como el
control de la inflacién y el fortalecimiento de las instituciones. En resumen, el impacto del
sistema tributario sobre la inversion depende del equilibrio entre la equidad, la eficiencia

y la aplicacion efectiva de las politicas fiscales.
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Tabla 65 Cluster Especialistas Funcionarios Contribuyentes Comparacion Aspectos Dificiles de Implementar con LOCAPTEM

11EF Aspectos
dificiles de la
implementacion

ESP. 1JD

El implementar y
adecuar las
ordenanzas a los
parametros
establecidos por
LOCAPTEM no deberia
platear ninguna
dificultad.

Fuente Sosa, 2024

ESP. 2 RG

Todo se puede implementar
mientras haya voluntad
politica y econémica. La
ley genera mas burocracia
con la creacion del Consejo
Superior de Armonizacién
tributaria, el cual esta
formado por el Ministro con
competencia en economia
y finanzas, La méxima
autoridad del Servicio
Nacional Integrado de
Administracion Aduanera y
Tributaria, tres
gobernadores y tres
alcaldes. En Teoria se crea
este 6rgano como una
instancia de participacion y
consulta para el desarrollo
de las politicas orientadas a
la coordinacion y
armonizacion del ejercicio
de las potestades tributarias
de los estados y municipios

ESP. 3 DM

Se debe implentar
la cultura tributaria

ESP.4JB

Los aspectos mas
dificiles de implementar
enlaLey de
Armonizacién Tributaria

ESP.5DV

Creo que las garantias es
lo mas dificil de
implementar. Son
fundamentales para

incluyen la distribucion de producir la afiorada

la materia imponible, la
falta de capacidad

técnica de los municipios,

la discrecionalidad
excesiva en la fijacion de

seguridad juridica. Los
funcionarios deben contar
con unas competencias
profesionales que le
permitan aplicar el

alicuotas, y la resistencia derecho (normas

local a ceder autonomia
tributaria. Estos factores
combinados crean un
ambiente de
incertidumbre juridica
que dificulta la correcta
armonizacion del sistema
tributario en Venezuela.

juridicas) conforme a la
ley.

ESP.6AP

En lo que respecta al
Municipio Libertador del
estado Mérida, tal parece
que no hay acuerdos
respecto a las alicuotas a
implementar, en
particular por el hecho
de los maximos
establecidos en la
LOCAPTEM, en algunos
casos son superiores a
las que ya estaban
establecidas, entre otros
asuntos. Podria
presumirse que esta
pudiera ser la causa
sobre la confusion que
hay al respecto.
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Tabla 65 Cont. Cluster Especialistas Funcionarios Contribuyentes Comparacion Aspectos Dificiles de Implementar con LOCAPTEM

FUNC. 1 GAB FUNC. 2 RD FUNC. 3 VLAD FUNC. 4 SAM FUNC. 5 TAM
11EF Aspectos En ese caso, algo dificil de Algo dificil de implementar Aquellas que obligaron a  Algo dificil de implementar Algo no muy facil de
dificiles de la implementar seria la serian los referidos al valor las administraciones es lo relativo a la implementar es lo relativo al
implementacion simplificacion de tramites,  de las tierras urbanas tributarias Estadales y aplicacion del aseo caso de los emprendedores
ya que en el caso del porgue no considera la Municipales a revisar y comunal, puesto que ya que no esta definido de
SAMAT, es de suma lugarizacién de los distintos ajustar sus legislaciones. establece el mismo en forma clara y precisa el
importancia que cada municipios y en efecto hay base al peso como una de concepto de emprendimiento
contribuyente tenga toda su un impulso hacia arriba en las medidas a tomar en y el clasificador asignado
documentacién enreglay  todos los calculos. cuenta para el célculo, no para ellos es muy limitado
sus pagos de diferente teniendo ni equipos
indole al dia para poder especializados, ni la
optar por una licencia de cultura para realizarlo

actividades econémicas.

Fuente Sosa, 2024
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Tabla 66 En lo que se refiere a la doble tributacién entre municipios en el pago del
Impuesto Sobre Actividades Econémicas (ISAE), se evidencia que este es un problema
qgue requiere soluciones efectivas, ya que existen mecanismos legales para evitar esta
situacion, como la identificacion de los ingresos generados fuera del municipio de
establecimiento permanente y la acreditacion del pago del impuesto en otro municipio;
sin embargo, la aplicacion préactica de las medidas correctivas enfrenta desafios, ya que
se necesita una accion efectiva por parte del contribuyente y respuestas oportunas de la

administracion tributaria.

Para resolver el problema de la doble tributacion, se proponen varias medidas,
tales como: establecer criterios claros de territorialidad, promover acuerdos
intermunicipales, fortalecer la supervision del Consejo Superior de Armonizacion
Tributaria, revisar las ordenanzas locales y establecer mecanismos de compensacion
fiscal. Estas acciones buscan garantizar una aplicacion justa y equitativa de los
impuestos, protegiendo a los contribuyentes de cargas fiscales injustas. No obstante, en

la practica, aun es casi imposible evitar la doble imposicion interjurisdiccional.

En el municipio Libertador no se presenta el problema de la doble tributacion, ya
que en el SAMAT se cobra el impuesto, solo sobre la porcion de ingresos generados en
ese municipio y se realizan los ajustes correspondientes. Pero en general, la racionalidad

tributaria no siempre prevalece en Venezuela, lo que dificulta la solucion de este desafio.

197



Tabla 66 Cluster Especialistas Funcionarios Comparacion sobre la Doble Tributacién en el ISAE

12EF Doble tributacion Los establecimientos

ISAE

Fuente Sosa, 2024

comerciales que tienen
sucursales en varios
municipios ya antes de la
de LOCAPTEM, tienen los
acuerdos establecidos con
los distintos servicios de
administracion tributarios,
para la determinacion de
la base imponible para el
célculo del ISAE,
declarando en ingreso
generado en cada uno de
los municipios y evitando
la doble tributacion.

Existen los mecanismos para Para evitar la doble
tributacion se debe hacer
la aclaratoria del pago del
impuesto en otro

gue regulan la materia hacen municipio.

evitar la doble tributacion
entre los municipios, la
mayoria de las ordenanzas

referencia al establecimiento
permanente y la actividad
que genere lucro para que
se genere el hecho
imponible. Es importante que
el contribuyente identifique
los ingresos generados
cuando por razén de su giro
comercial realice actividades
fuera del municipio, si estas
actividades generan un pago
por impuesto a las
actividades econémicas en
dicho municipio, el pago lo
puede acreditar en el
municipio donde tenga su
establecimiento regular y
permanente para evitar la
doble tributacion, ademés en
virtud de la LOCAPTEM los
estados y municipios deben
estar en constante
comunicacion para evitar la
doble tributacion.

Para resolver la doble
tributacion entre
municipios en el pago del
ISAE, es necesario
establecer criterios claros
de territorialidad, promover
acuerdos intermunicipales,
fortalecer la supervision
del Consejo Superior de
Armonizacioén Tributaria,
revisar las ordenanzas
locales y establecer
mecanismos de
compensacion fiscal.
Estas medidas
garantizarian una
aplicacion justa 'y
equitativa de los
impuestos, protegiendo a
los contribuyentes de
cargas fiscales injustas.
Pero, hoy es casi
imposible evitar la doble
imposicion
interjurisdiccional.

Las medidas correctivas
estan contempladas en los
instrumentos juridicos. El
punto, creo, que no es el
desconocimiento de esas
medidas. El problema es
que la accion realizada
por el contribuyente sea
efectiva y tenga
respuestas oportunas de
parte de la administracion
tributaria o del poder
judicial segiin
corresponda.

Como medidas correctivas
deben implementarse
acuerdos con otros
municipios del estado
Mérida a fin de armonizar
la tributacién
intermunicipal y que no
sea el contribuyente quien
deba soportar un problema
de largo tiempo que
parece no tener solucion.
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Tabla 66 Cont. Cluster Especialistas Funcionarios Comparacion sobre la Doble Tributacién en el ISAE

12EF Doble tributacion
ISAE

Fuente Sosa, 2024

FUNC. 1 GAB FUNC. 2 RD

En el caso del municipio No debe existir doble
Libertador con respecto al  tributacion, en cualquier
SAMAT, no existe la doble  actividad debe privar la
tributacién, debido a que en racionalidad tributaria.
el momento de declarar se le Lamentablemente esto no
cobra solamente en base a sucede en Venezuela
la porcién de ingresos qué

fueron generados acé en el

municipio. En caso de que

exista un caso, se realizan

los ajustes correspondientes

y si es necesario se realiza

el cargo de un crédito

Fiscal.

FUNC. 3 VLAD

FUNC. 4 SAM
No existe doble tributacion

FUNC. 5 TAM

En este caso no hay doble
tributacion ya que la ley
orgénica del poder publico
municipal establece el
procedimiento en el caso de
sucursal y principal en otros
municipios
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En cuanto a la Influencia de la LOCAPTEM con respecto a la inversion en Negocio,
de la Tabla 67 se evidencia, que el impuesto sobre actividades econdémicas (ISAE) en la
inversion empresarial es un tema complejo con diversas perspectivas. Algunos expertos
consideran que el ISAE tiene un impacto negativo, ya que las altas cargas impositivas
desalientan la reinversion de los contribuyentes. Otros informantes sefialan que el ISAE
es solo uno de los tantos factores que influyen en las decisiones de inversion, asi como
la situaciébn econdmica, el pago de otros impuestos y contribuciones, y los costos y gastos
de establecer un negocio. Algunos incluso afirman que el ISAE no influye en absoluto en
las decisiones de inversion. En general, se reconoce que la inversion empresarial se ve
afectada por un conjunto de elementos, de los cuales el ISAE es solo uno, y que su

impacto puede variar dependiendo de las circunstancias especificas de cada caso.

En cuanto al Convenio Interterritorial, de acuerdo a Tabla 68 se evidencia segun
las respuestas proporcionadas, que no existen convenios interjurisdiccionales o acuerdos
entre municipios en relacion con el impuesto mensual. Sin embargo, en el Municipio
Libertador, el SAMAT le solicita al contribuyente cierta documentacién al momento de
declarar el impuesto, con el fin de evitar evasion, errores o doble tributacion, y con el
simple hecho de demostrar que se ejerce y paga en otro municipio, y presentar lo
realmente obtenido en este municipio, es suficiente para que se realice el cobro del tributo

correspondiente.

La ley del poder publico municipal establece el procedimiento para evitar la doble

tributacion, por lo que no son necesarios convenios especificos.
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Tabla 67 Cluster Funcionarios Comparaciéon Sobre Influencia de Inversidon en Negocio

FUNC. 1 GAB FUNC. 2 RD FUNC. 3 VLAD FUNC. 4 SAM FUNC. 5 TAM

13F Influiencia en inversién Influye en un pequefio Por supuesto que influye. Influye de manera negativa Todo influye al momento  No influye
en Negocio porcentaje, ya que esa Evita la inversién y pues ante las altas cargas de invertir, expandir,

decision involucra muchos estimula la informalidad de impositivas los cerrar, suspender crear

otros aspectos, como la  los actores econémicos contribuyentes no sucursales, puesto que no

situacién econémica, dado que no priva un reinvierten es solo el ISAE sino el

impuestos, tasas y criterio racional para los compendio de tributos y el

contribuciones de otros célculos de los impuestos cumplimiento de deberes

organismos, costos y formales

gastos que se deben
planificar para poder
establecer un negocio

Fuente Sosa, 2024

Tabla 68 Cluster Funcionarios Comparacion Sobre Convenio Interterritorial

14F Convenio Interterritorial No tengo conocimiento en  No hay convenios No existen convenios entre  No existen convenios, el  No hay convenios, ya que
acuerdos caso de que exista alguna  interjurisdeccionales los municipios simple hecho de la misma ley del poder
especie de convenio, sin demostrar que ejerce y publico municipal
embargo, al momento de paga en otro municipio, y establece el procedimiento
declarar el impuesto presente lo realmente para evitar doble
mensual, se le solicita al obtenido en este tributacion
contribuyente cierta municipio, y sobre el
documentacion, con el fin monto que se realiza el
de evitar evasion, algin cobro del tributo.

error o doble tributacién

Fuente Sosa, 2024
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5 CONCLUSIONES

Desarrollados los objetivos planteados en la investigacion como lo son: la
descripcion de la evolucion de los fundamentos legales, autonomia y la gestion en la
aplicacion de la armonizacion tributaria nacional, diagndstico de la situacion actual de los
momentos de la normativa tributaria vigente de la armonizacion tributaria con respecto al
ISAE municipal, comparacion de los cambios en la normativa del ISAE segun la
armonizacion tributaria municipal y el establecimiento de los efectos (impacto-resultados)
de la aplicacién de la LOCAPTEM en el ISAE desde la perspectiva de los contribuyentes,

los funcionarios y los especialistas, se llega a las siguientes conclusiones

En relacion con el primer objetivo, se describié de manera exhaustiva la evolucion
de los fundamentos legales relativos a la armonizacién tributaria desde la creacién de la
unidad tributaria utilizada como unidad de cuenta en el pago de los diferentes tributos
nacionales, asi como la cronologia de las distintas unidades de cuenta, como lo son la
unidad tributaria municipal, el cripto activo Petro, la moneda de maximo valor publicada
por el Banco Central y sus referentes de pago como lo son el délar hasta el mas reciente,

el euro ademas de la normativa correspondiente.

Otros de los fundamentos legales que se describen a lo largo del trabajo y
siguiendo la piramide de Kelsen, en primer lugar se tiene la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, por ser la ley suprema fundamentalmente en lo referido a
materia de impuestos, potestad tributaria municipal y las diferentes competencias sobre
impuestos, tasas y contribuciones conferidas a los municipios, siendo el Poder Municipal
el objeto de estudio en lo concerniente a la armonizacion tributaria, en segundo lugar el
Caodigo Organico Tributario y la Ley Organica de Coordinacion y Armonizacion de las
Potestades Tributarias de los Estados y Municipios tema fundamental de la investigacion
pasando desde el Acuerdo Nacional de Armonizacion Tributaria Municipal hasta la

promulgacion e implementacion de la LOCAPTEM,
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Con respecto al segundo objetivo especifico que consisten en diagnosticar la
situacion actual de los momentos de la normativa tributaria vigente de la armonizacion
tributaria con respecto al ISAE municipal fueron descritos los aspectos mas
sobresalientes de las distintas ordenanzas municipales del Municipio Libertador del
Estado Bolivariano de Mérida, vigentes a lo largo del periodo en estudio, siendo este
desde el afio 2018 al 2024. Donde se evidencian cambios como por ejemplo en la unidad
de cuenta pasando por la unidad tributaria UT, que hasta el afio 2018 coincidia en valor
con la de la unidad tributaria nacional y que mediante sentencia quedd prohibido su uso
en otros pagos de tributos diferentes a los del SENIAT lo cual gener6 la creacién de la
unidad tributaria municipal la cual también dej6 de estar vigente para darle paso al Petro
y éste a la moneda de maximo valor publicada por el Banco Central de Venezuela para

el pago de los diferentes tributos.

La variacion mas contundente, presentada en esas ordenanzas esta referida a la
clasificacion de las actividades economicas anteriores a la LOCAPTEM, ya que el
clasificador contenia mas de cuatrocientos rubros que se redujeron a solo ciento diez, de
acuerdo a lo establecido en el clasificador armonizado de actividades econGmicas y

limites para las alicuotas y los minimos tributarios.

5) Acerca del tercer objetivo que consistié en comparar los cambios previstos
en la normativa del ISAE con la base de calculo de la armonizacién tributaria municipal
es concluyente que la mayoria de los rubros sufrieron un aumento considerable de las
mismas esto se evidencia en la informacién dada por los informantes y de una manera
mas contundente en el clasificador armonizado suscrito por la LOCAPTEM, donde se
aprecia que en muchos casos los minimos tributables al igual que los maximos ahora son
mayores. También fue notorio que al haber eliminado tantos rubros algunos negocios
sufrieron cambios con respecto a su clasificacion anterior, encontrando que algunos
incluso no saben ahora a cual pertenecen, esta evidencia es tomada de algunos
contribuyentes que manifestaron no estar al dia en los pagos ya gue las cuentas no les

dan, y por ende no respondieron los cuestionarios

En cuanto al cuarto objetivo que consiste en establecer los efectos (impacto-

resultados) de la aplicacion de la LOCAPTEM en el ISAE desde la perspectiva de los
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contribuyentes, los funcionarios y los especialistas de acuerdo a lo respondido y
manifestado por los informantes claves de la investigacion de acuerdo a la triangulacion

Especialista-Funcionario-Contribuyentes, se tiene:

a) La implementacion de la LOCAPTEM ha generado un debate sobre su impacto
en la autonomia fiscal de los municipios. Algunos expertos consideran que la ley
refuerza la autonomia fiscal al establecer un marco juridico claro para la recaudaciéon de
tributos, mientras que otros argumentan que la armonizacion tributaria ha reducido la
capacidad de los municipios para definir y gestionar sus propios impuestos y tasas.
Algunos expertos también consideran que la ley viola el principio de autonomia fiscal al
regular potestades dadas por la Constitucién a los municipios. No obstante, la mayoria
coincide en que la LOCAPTEM ha traido cierta uniformidad en los procedimientos y
calculos de los tributos, lo cual puede tener tanto efectos positivos como negativos en la

recaudacion municipal. Pregunta generada solo a Especialistas y Funcionarios

b) La LOCAPTEM ha tenido un impacto mixto en la seguridad juridica en
Venezuela. Por un lado, ha ayudado a preservar principios constitucionales y armonizar
la actuacién de los municipios. Sin embargo, no ha logrado ofrecer criterios bien definidos
para el contexto municipal, lo que compromete la verdadera seguridad juridica en la
practica. Existen ordenanzas municipales que contradicen los principios de la ley, y los
procesos judiciales para impugnarlas son lentos y desalentadores. Ademas, la
responsabilidad de garantizar la seguridad juridica recae tanto en las autoridades como
en los contribuyentes. En general, si bien la LOCAPTEM ha introducido mejoras,
persisten desafios en la practica que limitan una verdadera garantia de la seguridad
juridica en el ambito tributario municipal en Venezuela. Pregunta generada solo a

Especialistas y Funcionarios

c) La implementacién de la LOCAPTEM ha generado diversas inquietudes.
Algunas preocupaciones se enfocan en la capacidad de los estados y municipios para
aplicar la ley de manera efectiva, la falta de consulta a expertos y actores clave, y la
percepcion de que la armonizacion tributaria no se esta realizando de manera integral.
Ademas, hay inquietudes sobre el aumento de la carga tributaria sin una mejora

significativa en los servicios publicos, y la necesidad de contar con mecanismos de
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apelacién claros. Algunos consideran que la ley pone limites necesarios a las
aspiraciones fiscales de los municipios, mientras que otros creen que la ley no abarca
todos los tributos municipales, dejando espacio para un cobro discrecional. En general,
existe una preocupacion por lograr una verdadera armonizacion tributaria que considere
las particularidades de cada region y garantice un equilibrio entre las necesidades fiscales

y el desarrollo econémico.

d) Los principales cambios en el clasificador de actividades econdmicas incluyen
la reduccidon de categorias, lo que genera incertidumbre; la falta de proporcionalidad y
distribucion injusta de las cargas tributarias; el aumento generalizado de las alicuotas
impositivas, sin un analisis adecuado de las particularidades de cada municipio; la
adaptacién a nuevas leyes y normativas, con impactos relativos; y la tendencia a
estimular la economia informal al no considerar la capacidad de generacion de recursos
de los contribuyentes. En cuanto a la simplificacién del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, hay opiniones diversas: algunos consideran que la LOCAPTEM ha logrado
cierta simplificacion, mientras que otros afirman que persisten problemas como la falta
de mecanismos claros para distribuir la base imponible entre municipios y los tramites
administrativos engorrosos. En general, no se ha logrado la simplificacion esperada en el

cumplimiento de las obligaciones fiscales.

e) Los principales beneficios de la LOCAPTEM para los contribuyentes
incluyen: 1) un techo a los aumentos de alicuotas impositivas por parte de los municipios,
lo cual les brinda mayor previsibilidad; 2) la simplificacion de tramites administrativos y la
extension de la vigencia de las licencias de actividades econdmicas a tres afios, aunque
su implementacion practica aun es limitada; 3) la armonizacién tributaria, que unifica las
alicuotas maximas y aporta mayor claridad normativa, especialmente para empresas que
operan en multiples jurisdicciones, si bien persiste una vision de la relacion tributaria
basada en el poder y no en los derechos; y 4) la creacion de una unidad de cuenta propia
por parte de las administraciones tributarias, lo cual facilita la indexacion de las bases de

tributacion.

f) La armonizacién tributaria implementada a través de la LOCAPTEM ha tenido

un impacto mixto en la carga fiscal de los contribuyentes. En algunos casos, la
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uniformidad de las alicuotas ha resultado en un incremento de la carga fiscal,
especialmente para aquellos contribuyentes que antes se beneficiaban de tasas
impositivas mas bajas. Sin embargo, en otros casos donde las alicuotas disminuyeron, la
carga fiscal también se ha visto reducida. Ademas, la adopcién del gravamen minimo
establecido por la LOCAPTEM ha causado un mayor impuesto para algunos
contribuyentes. En general, la armonizacion tributaria ha tenido un impacto variable, con
aumentos en algunos casos y disminuciones en otros, dependiendo de las caracteristicas
especificas de cada municipio. El objetivo principal de la armonizacion tributaria es crear
un sistema mas justo, eficiente y transparente al establecer normas y criterios uniformes

en materia fiscal entre los distintos niveles de gobierno.

g) La armonizacion tributaria en Venezuela ha generado beneficios tanto para el
sistema fiscal como para los contribuyentes, pero su impacto se ve limitado por la falta
de mecanismos claros y garantias efectivas para su aplicacion. Por un lado, ha permitido
incrementar la recaudacion de impuestos municipales, pero carece de una distribucion
equitativa de la materia imponible y de consideracion por las capacidades econdémicas
de los contribuyentes. Por otro lado, los contribuyentes, especialmente los comerciantes,
perciben la armonizacién como una carga cada vez mas pesada debido a la incertidumbre
y la falta de seguridad juridica. No obstante, se reconoce que la armonizacion deberia
beneficiar el desarrollo econémico del pais al fortalecer la actividad economica vy el
comercio, lo que a su vez contribuiria a una recaudacion sostenible. Es necesario seguir
trabajando en el perfeccionamiento de este proceso para lograr un sistema tributario mas

justo, eficiente y transparente

h) La implementacion de la Ley de Armonizacién Tributaria no ha logrado
fortalecer la equidad fiscal en el Impuesto sobre Actividades Economicas (ISAE). Si
bien se han uniformado las alicuotas, no se ha respetado el principio de que las cargas
impositivas deben ajustarse a la capacidad contributiva de los contribuyentes. Algunos
municipios aplican las mismas tasas a pesar de tener diferentes condiciones de servicios
publicos, lo cual no es equitativo. Ademas, el uso del rango mas alto en las tablas de
valores tampoco refleja equidad, aunque las alicuotas mas altas se aplican a actividades

gue no son de primera necesidad. Por otro lado, algunos contribuyentes han percibido
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una disminucién en el porcentaje de la alicuota aplicada a sus empresas, lo que
representa un avance en términos de equidad. En general, la opinion predominante es
gue la armonizacion tributaria no ha fortalecido la equidad en el pago de impuestos, y que

la carga impositiva sigue siendo desigual para los contribuyentes.

i) La armonizacion tributaria implementada por la Ley ha tenido un impacto
negativo general sobre los contribuyentes. Si bien ha generado mas orden y
simplificado algunos tramites, la carga tributaria se ha incrementado significativamente
en la mayoria de los casos. Algunos municipios han intentado establecer tasas
adicionales o fijar bases imponibles de manera arbitraria, contradiciendo el espiritu
armonizador de la ley y perpetuando la discrecionalidad excesiva, lo que afecta la equidad
fiscal. Desde el punto de vista juridico, la ley no logra su cometido por la ausencia de
garantias suficientes, y desde el punto de vista econdmico, el gravamen no consulta la
capacidad economica de los contribuyentes. Los comentarios y articulos de opinidon no
han observado ningun impacto positivo. Los contribuyentes ahora pagan mas impuestos,
ya que la armonizacion ha aumentado su cuota impositiva. Si bien la ley buscaba
uniformidad en el pago de tasas y minimos tributables, el impacto general ha sido
negativo, tanto a nivel econdémico, financiero y tributario, como emocional para los
contribuyentes, sin que se observe una mejora en los servicios publicos. La recaudacion
de impuestos deberia otorgar la oportunidad de financiar infraestructura y servicios

esenciales para los ciudadanos.

j) La implementacion de la Ley de Armonizacion Tributaria en Venezuela enfrenta
varios desafios, como la distribucion de la materia imponible entre los diferentes niveles
de gobierno, la falta de capacidad técnica de los municipios, la discrecionalidad excesiva
en la fijacién de alicuotas y la resistencia local a ceder autonomia tributaria, lo que genera
un ambiente de incertidumbre juridica. Otros retos incluyen la implementacion de la
cultura tributaria, la simplificacion de tramites y la definicion clara del concepto de
emprendimiento. Ademas, existen desacuerdos entre los municipios respecto a las
alicuotas a implementar. Es fundamental garantizar las competencias profesionales de
los funcionarios para aplicar correctamente la normativa y generar seguridad juridica. En

cuanto a la influencia del impuesto sobre la inversién en negocios, es un tema complejo,
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ya que impuestos y tasas excesivos e incoherentes pueden desalentar la inversion,
mientras que una armonizacién tributaria que genere un entorno fiscal mas estable y
predecible podria atraer inversiones y promover el crecimiento econémico, siempre y

cuando vaya acompafada de otras medidas

k) La doble tributacién entre municipios en el pago del Impuesto Sobre
Actividades Econdmicas (ISAE) es un problema que requiere soluciones efectivas.
Existen mecanismos legales para evitar esta situacion, como la identificacion de los
ingresos generados fuera del municipio de establecimiento permanente y la acreditacion
del pago del impuesto en otro municipio. Sin embargo, la aplicacion practica de estas
medidas enfrenta desafios, ya que se necesita una accion efectiva por parte del
contribuyente y respuestas oportunas de la administracion tributaria. Para resolver el
problema, se proponen varias medidas, como establecer criterios claros de territorialidad,
promover acuerdos intermunicipales, fortalecer la supervision del Consejo Superior de
Armonizacién Tributaria, revisar las ordenanzas locales y establecer mecanismos de
compensacion fiscal. Estas acciones buscan garantizar una aplicacion justa y equitativa
de los impuestos, protegiendo a los contribuyentes de cargas fiscales injustas. No
obstante, en la practica, aun es casi imposible evitar la doble imposicién
interjurisdiccional. De acuerdo a los funcionarios del SAMAT en el municipio Libertador
no se presenta el problema de la doble tributacion, pero en general, la racionalidad

tributaria no siempre prevalece en Venezuela, lo que dificulta la solucion de este desafio.

k) La influencia de la LOCAPTEM sobre la inversién empresarial es un tema
complejo con diversas perspectivas. Algunos expertos consideran que el impuesto sobre
actividades economicas (ISAE) tiene un impacto negativo, ya que las altas cargas
impositivas desalientan la reinversion. Otros sefialan que el ISAE es solo uno de los
muchos factores que influyen en las decisiones de inversion, como la situacion
econdémica, otros impuestos y contribuciones, y los costos de establecer un negocio.
Algunos incluso afirman que el ISAE no influye en absoluto en las decisiones de inversion.
En general, se reconoce que la inversion empresarial se ve afectada por un conjunto de
elementos, de los cuales el ISAE es solo uno, y que su impacto puede variar segun las

circunstancias especificas
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[) EI municipio Libertador del Estado Bolivariano de Mérida no existe ningun
Convenio Interterritorial, no se contemplan acuerdos entre municipios sobre el
impuesto mensual. No obstante, en el Municipio Libertador, el SAMAT solicita al
contribuyente documentacion para evitar evasion, errores o doble tributacion. Si el
contribuyente demuestra que paga el impuesto en otro municipio, se cobra Unicamente
el tributo correspondiente a este municipio. La ley del poder publico municipal establece
el procedimiento para evitar la doble tributacion, por lo que no son necesarios convenios

especificos.

m) En relacién al conocimiento que tienen los contribuyentes respecto a la
implantacion de la LOCAPTEM, aunque la mayoria dice conocer la ley y los procesos
poseen muchas dudas y dos de ellos no tienen conocimientos sobre la misma. Pregunta

generada solo a los contribuyentes

n) Todos los contribuyentes manifiestan que ninglin organismo municipal les ha
dado informacion acerca de la LOCAPTEM ni de su implementacién. . Pregunta

generada solo a los contribuyentes
6 RECOMENDACIONES

6.1 A los Funcionarios

a) Actualizar la pagina WEB en la cual se incluyan todas las ordenanzas
municipales para que asi puedan estar a la disposicion del publico en general y los
contribuyentes y asi mismos estén en conocimiento con las normativas vigentes

b)  Para mejorar la simplificacion de los tramites es necesario que actualicen
el sistema de forma tal que el contribuyente pueda realizar el pago de sus obligaciones
en linea, asi como realizar cualquier otro trdmite municipal.

c) Para evitar la doble tributacidbn es necesario que establezcan convenios
interjurisdiccionales.

d) Para los contribuyentes que tenga actividad comercial en diferentes
municipios, deberian aparecer reflejados en el sistema dichos pagos, y asi evitar que
deban presentar la relacion de ventas, emitida por el contador de la empresa cada vez

gue tengan que realizar los pagos en los diferentes municipios.
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e) Orientar a los contribuyentes con respecto a la normativa vigente, en la
implementacion de la LOCAPTEM, por parte de especialistas que estén capacitados en
materia tributaria.

f) Incluir proyecciones economicas trimestrales, semestrales y anuales que
cuantifiquen los efectos de la armonizacion tributaria que permitan evaluar la rentabilidad

y el desempefio financiero esperado.

6.2 Al Consejo Superior de Armonizacién Tributaria

a) Funcionar como un ente de mediacién, supervisando la adecuada
implementacion de la ley y proponiendo soluciones que aseguren una recaudacion justa.
Asi como implementar los cambios necesarios en la aplicacion de la ley para lograr de
manera eficiente y con eficiencia el objetivo de la misma, para ello es indispensable que
los funcionarios reciban una amplia capacitacion de la correcta interpretacion y aplicacion
de la LOCAPTEM

b) En la Ley de Armonizacién Tributaria LOCAPTEM se deben definir
elementos de vinculacién concretos que posibiliten distribuir la materia tributaria, base
imponible, de forma proporcional entre los municipios, en funcion de dénde se producen
los ingresos.

c) Establecer estandares precisos de territorialidad: Una de las principales
razones de la doble imposicion es la ausencia de pautas definidas para establecer en qué

municipio se deben abonar los impuestos de forma proporcional.

6.3 A los Contribuyentes

a) Llevar al dia el pago de todos sus impuestos, para que el Estado logre
recaudar los tributos. principal fuente de ingresos publicos y poder realizar la
redistribucion de los mismos a traves de los gastos publicos. Y evitar de esta manera
sanciones y multas.

b) Que los responsables de llevar la contabilidad de los negocios se
mantengan actualizados en referencia a las normativas vigentes.

c) Alos contribuyentes que mantengan en constante formacion y actualizacion

al personal del area administrativa y contable.
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Impuesto Sobre Actividades EconOmicas
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2018-2024

CUESTIONARIO

7.1 Especialistas

A continuacién, se le presenta un cuestionario que tiene por objeto conocer

algunos detalles relacionados con la Armonizacion Tributaria Municipal y su aplicacién.
Se agradecen sus aportes para la realizacioén del trabajo de grado.

INSTRUCCIONES

Lea cuidadosamente cada pregunta antes de responder.
Al contestar, hagalo con la mayor objetividad y sinceridad.
Se presentan doce (12) preguntas que deberan ser respondidas claramente.

Hwn e

Por favor no deje ninguna pregunta sin responder.

Gracias por su colaboracion.
Profesion/cargo:

Fecha:
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1)

2)

3)

4)

5)

CIENCIAS ECON()MICAS Y SOCIALES ESPECIALIDAD EN CIENCIAS

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES CONTABLES. MENCION TRIBUTOS.
MERTID A VENTET ZUTETLA AREA RENTAS INTERNAS

Autor: Aymara Sosa

CUESTIONARIO

Especialistas

¢Como es la relacion de la armonizacion tributaria con la autonomia fiscal luego de la
implementacion de la Ley Orgénica de Coordinacion y Armonizacion de las Potestades
Tributarias de los Estados y Municipios LOCAPTEM?

¢,Como cree que se garantiza la seguridad juridica en la aplicacién de la armonizacion
tributaria con la aplicacién de la Ley Organica de Coordinacion y Armonizacion de las
Potestades Tributarias de los Estados y Municipios LOCAPTEM?

¢ Tiene alguna inquietud respecto a la aplicacién de la armonizacion tributaria sobre la Ley
Orgénica de Coordinacion y Armonizacion de las Potestades Tributarias de los
Estados y Municipios? De ser afirmativa su respuesta, explane tal inquietud

¢ Los negocios presentaron cambios relevantes en el clasificador de actividades economicas,
respecto a las 3 Ultimas ordenanzas municipales sobre impuestos a las actividades
econémicas? En caso de haberse manifestado dichos cambios, ¢expligue en qué
consistieron?

¢ Piensa que la armonizacion tributaria ha simplificado la gestion para dar cumplimiento con
las obligaciones fiscales de los contribuyentes?
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Autor: Aymara Sosa

CUESTIONARIO
Especialistas

6) ¢Considera que la armonizacion tributaria aporta beneficios directos a los contribuyentes?
En caso de ser afirmativa su respuesta, ¢,cudles son los beneficios?

7) ¢Estima que la armonizacion tributaria afecto la carga fiscal municipal a los contribuyentes,
en el impuesto sobre actividades econdémicas ISAE? De responder afirmativamente, ¢como
le afect6?

8) ¢Cree que la armonizacidn tributaria aporta algin beneficio al sistema fiscal venezolano? De
ser afirmativa su respuesta, ¢,cudl es el beneficio?

9) ¢Considera que la armonizacion tributaria fortalecié la equidad en el pago de impuesto sobre
actividades econémicas ISAE?

10)¢,Cree que la armonizacion tributaria impacta a los contribuyentes, de qué forma?

11)¢Qué aspectos de la armonizacién tributaria sobre la Ley Organica de Coordinacion y
Armonizacion de las Potestades Tributarias de los Estados y Municipios son los mas
dificiles de implementar?

12)¢ De existir doble tributacion entre municipios en el pago del impuesto sobre actividades
economicas ISAE, qué medidas correctivas se deberian aplicar?
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CUESTIONARIO

7.2 Funcionarios

A continuacién, se le presenta un cuestionario que tiene por objeto conocer

algunos detalles relacionados con la Armonizacion Tributaria Municipal y su aplicacién.
Se agradecen sus aportes para la realizacion del trabajo de grado.

INSTRUCCIONES

Lea cuidadosamente cada pregunta antes de responder.
Al contestar, hagalo con la mayor objetividad y sinceridad.
Se presentan catorce (14) preguntas que deberan ser respondidas claramente.

P wnN e

Por favor no deje ninguna pregunta sin responder.

Gracias por su colaboracion.
Profesion/cargo:

Fecha:
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CUESTIONARIO

Funcionarios

1) ¢Como es la relacion de la armonizacién tributaria con la autonomia fiscal luego de la

2)

3)

4)

5)

implementacion de la Ley Organica de Coordinacion y Armonizacion de las Potestades
Tributarias de los Estados y Municipios LOCAPTEM?

¢, Como cree que se garantiza la seguridad juridica en la aplicacién de la armonizacion
tributaria con la aplicacion de la Ley Organica de Coordinacién y Armonizacion de las
Potestades Tributarias de los Estados y Municipios LOCAPTEM?

¢ Tiene alguna inquietud respecto a la aplicacién de la armonizacion tributaria sobre la Ley
Organica de Coordinacién y Armonizacion de las Potestades Tributarias de los
Estados y Municipios? De ser afirmativa su respuesta, explane tal inquietud.

¢,Los negocios presentaron cambios relevantes en el clasificador de actividades econémicas,
respecto a las 3 Ultimas ordenanzas municipales sobre impuestos a las actividades
econdmicas? En caso de haberse manifestado dichos cambios, ¢expligue en qué
consistieron?

¢, Piensa que la armonizacion tributaria ha simplificado la gestion para dar cumplimiento con
las obligaciones fiscales de los contribuyentes?
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CUESTIONARIO

Funcionarios

6) ¢Considera que la armonizacion tributaria aporta beneficios directos a los contribuyentes?
En caso de ser afirmativa su respuesta, ¢ cuales son los beneficios?

7) ¢Estima que la armonizacion tributaria afect6 la carga fiscal municipal a los contribuyentes,
en el impuesto sobre actividades econdmicas ISAE? De responder afirmativamente, ¢como
le afect6?

8) ¢Cree que la armonizacion tributaria aporta algun beneficio al sistema fiscal venezolano? De
ser afirmativa su respuesta, ¢ cual es el beneficio?

9) ¢Considera que la armonizacién tributaria fortalecio la equidad en el pago de impuesto sobre
actividades econémicas ISAE?

10)¢ Cree que la armonizacion tributaria impacta a los contribuyentes, de qué forma?

11)¢Qué aspectos de la armonizacion tributaria sobre la Ley Organica de Coordinacion y
Armonizacion de las Potestades Tributarias de los Estados y Municipios son los mas
dificiles de implementar?
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Autor: Aymara Sosa

CUESTIONARIO

Funcionarios

12)¢De existir doble tributacion entre municipios en el pago del impuesto sobre actividades
econdmicas ISAE, qué medidas correctivas se deberian aplicar?

13)¢ Cree que la armonizacion tributaria influiria en la decision de los contribuyentes para invertir
o expandir su negocio en Venezuela? De responder afirmativamente, ¢expligue cémo
influiria?

14)¢ Existe algun convenio interterritorial entre municipios para evitar la doble tributacion en el
pago del impuesto sobre actividades econdmicas ISAE?
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CUESTIONARIO

7.3 Contribuyentes

A continuacién, se le presenta un cuestionario que tiene por objeto conocer

algunos detalles relacionados con la Armonizacion Tributaria Municipal y su aplicacion.
Se agradecen sus aportes para la realizacién del trabajo de grado.

INSTRUCCIONES

1. Lea cuidadosamente cada pregunta antes de responder.

2 Al contestar, hagalo con la mayor objetividad y sinceridad.

3. Se presentan once (11) preguntas que deberan ser respondidas claramente.
4 Por favor no deje ninguna pregunta sin responder.

Gracias por su colaboracion.

Actividad Econdmica;
Cddigo
Profesion/cargo:

Fecha:
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CUESTIONARIO

Contribuyentes

1) ¢Conoce los procesos de armonizacion tributaria en Venezuela establecidos en la Ley
Organica de Coordinacion y Armonizaciéon de las Potestades Tributarias de los Estados

y

2)

3)

4)

5)

Municipios LOCAPTEM?

¢Ha recibido informacion, por parte de algun organismo del municipio sobre como
implementar la armonizacién tributaria actual en el pago de impuestos sobre actividades
econdmicas ISAE, de ser afirmativo ¢ Cual organismo?

¢ Tiene alguna inquietud respecto a la aplicaciéon de la armonizacion tributaria segun la nueva
Ley Organica de Coordinacion y Armonizacion de las Potestades Tributarias de los
Estados y Municipios? De ser afirmativa su respuesta, explane su inquietud

¢, Su negocio present6 algun cambio en el clasificador de actividades econémicas, respecto
a las 3 ultimas ordenanzas municipales sobre impuestos a las actividades econémicas? En
caso de haberse dado dicho cambio, ¢ explique en qué consisti6?

¢ Piensa que la armonizacion tributaria ha simplificado la gestion para dar cumplimiento con
sus obligaciones fiscales?
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CUESTIONARIO
Contribuyentes

6) ¢Considera que la armonizacion tributaria aporta beneficios directos a los contribuyentes?
En caso de ser afirmativa su respuesta, ¢,cuéles son los beneficios?

7) ¢Estima que la armonizacion tributaria afect6é su carga fiscal municipal en el impuesto sobre
actividades econdmicas ISAE? De responder afirmativamente, ¢,cémo le afect6?

8) ¢Cree que la armonizacion tributaria aporta algun beneficio al sistema fiscal venezolano? De
ser afirmativa su respuesta, ¢,cuél es el beneficio?

9) ¢Considera que la armonizacion tributaria fortalecio la equidad en el pago de impuestos sobre
actividades economicas ISAE?

10)¢ Cree que la armonizacion tributaria impacta a los contribuyentes, de qué forma?

11)¢ Cree que la armonizacion tributaria influiria en su decision de invertir o expandir su negocio
en Venezuela? De responder afirmativamente, ¢explique como influiria?
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