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RESUMEN

El presente trabajo de grado, tiene como objetivos realizar un analisis de los
factores determinantes de la competitividad de la papa en el Municipio Pueblo Llano
del estado Meérida y proponer lineamientos estratégicos para mejorar la
competitividad de dicho circuito en el drea bajo estudio. La metodologia utilizada
consistié basicamente en verificar mediante algunos indicadores (tales como la cuota
de participacion en el mercado nacional y las cuasi rentas) el grado de competitividad

del circuito papero del Municipio Pueblo Llano.

Seguidamente se tomé como marco tedrico de referencia el modelo del
Diamante de Porter (1990). Este permitié analizar la sitvacion actual de los factores
determinantes de competitividad en la zona de estudio. Adicionalmente, se utilizo
como herramienta de fa planificacion estratégica Ja matriz FODA para reforzar la
informacion aportada por el diamantc de Porter. Finalmente conla informacién
obtenida, que sirvio para ¢l diagndstico se procedié hacer algunas propuestas de
lineamientos estratégicos para mejorar la competitividad de] circuito en el area del

Municipio Pueblo Llano.

Los resultados obtenidos de la investigacién revelan que Ja produccion de
papa en el Municipio Pueblo Llano ha mejorado en los ultimos afios sus niveles de
competitividad. Por un lado, se observd un aumento de la participacién de la
producciéon de papa de la zona en el mercado doméstico. Por el otro, el Municipio
Pueblo Llano registré la cuasi renta mas alta con respecto a los restantes municipios
del estado Mérida. E! analisis de la muestra considerada revelo la competitividad
potencial de la papa ¢n la regidn con un 61% de margen de ganancias, que implica

una cuasi renta promedio de 1.804.887 Bs/ha.



El “diamante” competitivo del Municipio Pueblo Llano se desarrollé sobre la
base de factores bésicos pero con flaquezas en factores avanzados. La demanda se
enfoca hacia el mercado interno que evoluciona en relacion directa con fa coyuntura
econémica nacional. El “cluster” (industrias de soporte y de apoyo) tiene un bajo
desarrotlo. Tampoco cuenta con una estructura de proveedores, en términos de
calidad, cantidad y variedad de inmsumos. Existe ademas una débil interaccion
comprador-vendedor. Por ultimo, persiste en la zona una alta dependencia
taanalAaing Aa incumac v mamiinaria imnnrtada

Sin embargo, existen factores que penniten que en el Municipio Pueblo Llano
las fortalezas aprovechen las oportunidades. Entre ellos pueden mencionarse: la

experiencia de los productores, los altos rendimientos en la produccién del rubro,

dCputldad jJulfdtia U la wucuvla, viv, TauUlcn wa pusible suptiar fus debilidudes paiu
aprovechar las oportunidades, a través del mejoramiento de la capacidad gerencial y
organizativa de los productores, la capacitacién de recursos humanos en alternativas

de procesamiento agroindustrial de la papa, el refuerzo de programas de extension

agricola, entre otros.

1Ttilizow lne fAartalerac Ae la ragiAn nara avitar ameanazae imnlica anravechar la

experiencia del circuito, a través de la Cooperativa La Trinidad; aprovechar la
disposicion al cambio de los productores para promover la transferencia de
tecnologia; exigir el mejoramiento de la red vial secundaria, entre otras acciones. Por
otra parte, para superar las debilidades y evitar amenazas se requiere fortalecer la
organizacion de los productores, evitar deterioros en el medio ambiente. Con ello se

disminuiria el impacto negativo de la actividad sobre e)] ambiente v se protegeria la
salubridad de !a poblacién del municipio.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de grado, tiene como objetivos realizar un analisis de los
factores determinantes de la competitividad de la papa en el Municipio Pueblo Llano
del estado Mérida y proponer lineamientos estratégicos para mejorar la
competitividad de dicho circuito en el drea bajo estudio. La metodologia utilizada
consistio basicamente en verificar mediante algunos indicadores (tales como la cuota
de participacién en el mercado nacional y las cuasi rentas) el grado de competitividad

del circuito papero del Municipio Pueblo Llano.

Seguidamente se tomd como marco tedrico de referencia el modelo del
Diamante de Porter (1990): Este permitié analizar 12 situacion actual de los factores
determinantes de competitividad enla zona de“estudio. Adicionalmente, se utiliz6
como herramienta de la planificacién estratégica la matriz FODA para reforzar la
informacién aporiada por el diamante de Porter. Finalmente con la informacién
obtenida, que sirvio para el diagndstico se procedid ha hacer algunas propuestas de
lineamientos estratégicos para mejorar la competitividad del circuito en el drea decl

Municipio Pueblo Llano.

En el marco de la globalizacion, el sector agricola requiere hoy una nucva
vision estratégica para enfrentar la competencia. Por tal razén la competitividad
constituye un motivo de preocupacion en casi todos los paises. Representa una
prioridad fundamental dentro de las politicas de desarrollo para la region. Esta debe
contemplar: el desarrollo de estrategias de mercado y comercio, politicas de
financiamiento, desarrollo de infraestructuras, entre otras, con la finalidad de eliminar
los obstdculos que inhiben el potencial competitivo asi como incentivar a la

productividad y reconversion agricola en la estrategia competitiva externa. En la



medida que se logre un mayor desarrollo tecnolégico, la region serd mas competitiva
y por lo tanto las importaciones se reducirian, a la vez que se lograria mantener y /o

aumentar la presencia en los mercados nacionales.

En las ulttmas décadas, el conjunto de politicas  macroeconémicas
implementadas en el pais han modificado la localizacién y la cstructura productiva
agricola, y en particular, al grado de proteccién del sector. Ante esta situacion los
productores del Municipio Pueblo Llano del estado Mérida han optado diferentes
estrategias con el fin de adaptarse a los cambios ocurridos en el entorno

macroecondomico.

Las hipétesis que guiaron el desarrollo del trabajo fueron las siguientes: 1) la
produccion de papa en el Municipio Pueblo Llano del estado Mérida ha mejorado sus
niveles de.competitividad enel mercado nacional'en Ja década de losmoventa, debido
fundamentalmente; al.proceso de reconversidn.aplicado por los productores de.la
region; y 2) existen factores y situaciones que impiden una mayor competitividad de
la produccion del rubro en la region, tales como: a) insuficiencia de asistencia técnica
y transferencia tecnoldgica, b) escaso financiamiento a los productores, ¢) mal estado
de la vialidad agricola, d) escaso desarollo de la agroindustria de la papa, €)

problemas en la comercializacién del rubro, entre otros.

Para cumplir con los objetivos planteados el trabajo se estructurd en ocho
capitulos. El primero estd dedicado a la investigacién y su planteamiento. El segundo,
se dedica al marco tedrico, considerando el concepto de competitividad asi como
también aspectos relacionados con el alcance del mismo. En el tercer capitulo se
describe el mercado mundial de la papa y su evolucién reciente. El cuarto capitulo
expone la evolucion reciente del circuito de la papa en Venezuela, tomando en cuenta
el impacto de las politicas macroecondmicas en el sector papero tanto al nivel

nacional como regional. El quinto capitulo se refiere a los indicadores de



competitividad de la produccién de papa en el Municipio Pueblo Llano del estado
Meérida, particularmente la participacidon porcentual de Ja produccién de papa de la
regién en el estado Mérida y en el pais y e! indicador de las cuasi rentas. El capitulo
seis esta referido al analisis de los factores determinantes de la competitividad de la
papa en el Municipio Pueblo I.lano. Para ello se utilizé como instrumento de
referencia el diamante de Porter (1990). El capitulo siete cstd basado en la
construccion de la Matriz FODA, herramienta importante de la planificacién
cstratégica para la elaboracién de Jas estrategias. En el octavo capitulo se plantean las
estrategias para mejorar la competitividad de la produccion de papa en el area de
estudio. Y, finalmente, en el capitulo nueve se exponen las principales conclusiones

del trabajo.

Los resultados obtenidos de la investigacién revelan que la produccidn de
papa en el Municipio Pueblo ' Llane ha mcjorado en los ultimos afios sus niveles de
competitividad. Por ‘un’ Jado,” s¢_observé un-aumento de la participacion de-ia
produccién de papa de la zona en el mercado doméstico. Por el otro. el Municipio
Pueblo Llano registré la cuasi renta més alta con respecto a los restantes municipios
del cstado Mérida. El andlisis de la muestra considerada revelé la competitividad
potencial de la papa en Ja regién con un 61% de margen de ganancias, que implica

una cuasi renta promedio de 1.804.887 Bs/ha.

El “diamante” competitivo del Municipio Pueblo Llano se desarrollé sobre la
base de factores basicos pero con flaquezas en factores avanzados. La demanda se
enfoca hacia el mercado interno que evoluciona en relacion directa con la coyuntura
econdmica nacional. El “cluster” (industrias de soporte y de apoyo) tiene un bajo
desarrotlo. Tampoco cuenta con una estructura de proveedores, en términos de
calidad, cantidad y variedad de insumos. Existe ademas una débil interaccion
comprador-vendedor. Por ultimo, persiste en la zona una alta dependencia

tecnolégica de insumos y maquinaria importada.



Sin embargo, existen factores que permiten que en el Municipio Pueblo Liano
las fortalezas aprovechen las oportunidades. Entre ellos pueden mencionarse: la
experiencia de los productores, los altos rendimientos en la produccién del rubro,
seguridad juridica de la tenencia, etc. También es posible superar las debilidades para
aprovechar las oportunidades, a través del mejoramiento de la capacidad gerencial y
organizativa de los productores, la capacitacién de recursos humanos en alternativas
dec procesamiento agroindustrial de la papa, el refuerzo de programas de extension

agricola, entre otros.

Utilizar las fortalezas de la regién para evitar amenazas, implica aprovechar la
experiencia del circuito, a través de la Cooperativa La Trinidad; aprovechar la

disposiciéon al cambio de los productores para promover la transferencia de
tecnologia; exigir el mejoramiento de la red vial secundaria, entre otras acciones. Por
otra parte, para superar las debilidades y evitar amenazas se requiere fortalecer la
organizacion de los productores, evitar.deteriorns.en el medio ambiente. Con ello-se
disminuiria ¢l impacto_negativo de la.actividad sobre el ambienté y se protegeria la

salubridad de la poblacién del municipio.



CAPITULO1

LA INVESTIGACION Y SU PLANTEAMIENTO

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La globalizacion implica procesos de creciente interaccién e interdependencia
que se generan entre las distintas unidades del sistema, incluyendo la ampliacién del
espacio geografico, la modificacion de las relaciones sociales, culturales, politicas,
econdémicas, etc. La humanidad vive una fase del proceso globalizador que se
caracteriza por una identificacién de la interdependencia gracias_a la evolucién
tecnologica en el drea de la informatica, las telecomunicaciones; el transporte, los

nuevos materiales y otros.

Dentro de este contexto competitivo global, las economias han experimentado
un proceso de apertura a la competencia internacional. Las ventajas comparativas que
tradicionalmente sc referian a la disponibilidad de factorcs de produccién y ubicacién
de los recursos naturales, se han ido sustituyendo por las ventajas competitivas. Estas
implican una visién mas dindmica y global, sobre la base de un sistema (por ejemplo.

empresarial, tecnoldgico, infraestructura, recurso humano, ete.).

A finales de la década de los ochenta, Venezuela entrdé en el proceso de
globalizacién al cambiar la orientacién de sus politicas y adoptar un conjunto de
reformas estructurales. El propdsito fundamental era corregir los insostenibles
desequilibrios macroeconémicos que hacian inviable el modelo de crecimiento

interno. Se pretendia conformar una estructura econémica menos dependiente del



petr6leo y un aparato productivo mds competitivo y eficiente quc mejorara
cuantitativa y cualitativamentc la participacion de Venezuela en el mercado

internacional.

El programa de ajuste estructural entonces implementado consistid
basicamente en la liberaciéon de los mercados, la disminucidn y/o eliminacidn de
subsidios, la reforma de la politica comercial, fiscal y financiera; la apertura
econémica y la renegociaciéon de la deuda externa, entre otras mcdidas.
Paralelamente, la liberacion comercial se ba venido fortaleciendo con la integracion
economica. En el area del Grupo Andino (GRAN) se creé la zona de libre comercio
con Colombia en 1992 y una unién aduanera desde 1998. Posteriormente, la
integracién avanzoé con otros paises (México, Chile, etc.) y otros bloques tales como:
Comunidad de Estados del Caribe (CARICOM), Mercado Comin del Sur
(MERCOSUR).

En el caso particular del sector agricola, la reforma econdémica incluia a Ja
reforma comercial como punto de partida. Su objetivo consistia en estimular Jla
produccion nacional de bienes que poseen ventajas comparativas a través de la
competencia con los productos foraneos. Dentro de sus lineamientos se encontraba: la
climinacion progresiva de los controles de precios, de los subsidios a los fertilizantes

y a las tasas de interés, entre otras.

Hasta 1990 la politica comercial agricola del pais impedia la competencia de
los productores en et mercado mundial debido a los niveles de proteccidn (arancelaria
y paraarancelaria) que presentaba dicho sector. Esta situacion generd distorsiones en
la estructura productiva de algunos rubros agroalimentarios, al permitir que los
recursos se dinigieran a la produccién de bienes sin probadas ventajas comparativas.
Tgualmente ocasioné por parte de los productores una baja productividad, menor

eficiencia y pérdida de interés en el uso de nuevas tecnologias.



Con la hberacion del mercado se pretendia poncr a competir a Jos productores
locales con los forancos, sobre la base de las ventajas comparativas y el desarrollo de
Jas competitivas. Iin este contexto se generaron una serie de cambios. entre los que
destacan: la reoricntacion del aparato productivo, el mejoramiento de los niveles de
cliciencia. la implementacion de cstrategias de reconversion, asi como la mcejor
asignacion de recursos y diversificacion de la produccion hacia aquellos rubros

competitivos.

Paralclamente s¢ conformid un nuevo esquema para la formacidn de los
precios de los productos agricolas. Las politicas cambiaria y comercial permiticron
que los precios en ¢l mercado interno comenzaran a ser influenciados por los del
mercado internacional. Antes de la reforma, los precios se determinaban a través de
los costos. de produceion internos. lo. que impedia = disminuir la_distorsion de_los
precios v reflgjar Juna estructura “yeal de _costos y.ventajas ‘comparativas. Ln
consccucncia, s¢ produjo ¢l abandono dc la produccion de aguellos rubros que no
gozaban de ventajas competitivas. Como resultado de esta situacion se genero un
inpacto nepativo en ¢l sector agricola que se manitestd en la caida de Ja produccion y
dc los precios reales recibidos por los productores. asi como un aumento sustancial ¢n

luy costos de produccidn.

Para ¢l caso de la produccion de papa, con base en los datos suministrados por
¢l Ministerio de Agricultura y Cria (MAC). se evidencio que durante ¢l periodo 1989-
1993, el estado Mérida tuvo un comportamiento diferente al resto del pais. Micntras
que en el pais la produccidn de este rubro disminuyd a una tasa promedio anual de
1.4%. al pasar de 225.775 t en 1989 a 2]13.278 t en 1993, en el estado Mérida la
produccion se merementd en 1 1.4%, al pasar de 52.767 t en 1989 a 81.406 t en 1993,
[gualmente, durante ¢l periodo 1994-1998, 1a produccidon del estado Mérida reflejo

una tasa media crecimiento anual de 18.7%. al pasar de 111.757 ten 1994 a 222,174t



en 1998, mientras que en el pais la produccidn total experimentd una reducciéon de
2,06%, al pasar de 294.800 ten 1994 a 271.183 t en 1998.

Garcia (1996) sostiene que estos resultados pueden haberse dado por la
instrumentaciéon de la reforma comercial agricola, pues, al someter a la produccion
nacional a una mayor competencia con las importaciones, el productor se encontro en
la necesidad de incrementar los rendimientos y reducir los costos de produccion por
unidad. De esta manera se generd un proceso de reconversion agricola y un cambio
en el paquete tecnolégico tradicional utilizado en la produccion del rubro. Otra
consecuencia fue la relocalizacion de la produccidn, pero esta practicamente
desaparecio en estados como: Monagas, Aragua y Carabobo, mientras se fortalecié en

los estados Andinos, especialmente en Mérida (Gutiérrez, 1999).

El ‘drea de estudio de la presente investigacion es ¢l Municipio Pueblo/Llano,
ubicado en el extremo nor<oriental del estado Mérida. “La regién representa el
principal productor de papa al nivel nacional. Durante ¢l periodo comprendido entre
los afios 1993 y 1998, la produccion se incrementd en 23,6%, al pasar de 35.498 t en
1993 a 102.560 t en 1998, Los rendimientos presentaron una tendencia creciente, al
incrementarse de 16.843 kg/ha en 1993 a 30.000 kg/ha en 1998 (MAC, 1998).

Actualmente, se aplican en el pais ciertas medidas paraarancelarias (retardo en
la entrega de permisos fitosanitarios) que afectan el desarrollo de la competitividad en
la regidn. De continuar con este sistema de proteccidn, el cultivo de papa en el
Municipio en cucstidn serd inadecuado para competir con el rubro proveniente del
exterior. Las medidas adoptadas por el gobierno han sido adversas a la competitividad
debido a los retrasos que se han creado en la productividad y las deficiencias de
tecnologia de la agricultura venezolana con respecto a los paises competidores, asi

como las distorsiones en la estructura productiva. FEn realidad la politica de



proteccion mediante restricciones cuantitativas a las importaciones no estimula el

logro de una competitividad sobre bases fuertes y perdurables.

En este sentido seria conveniente considerar a la competitividad como una
prioridad fundamental dentro de las politicas de desarrollo para la regiéon. Esta
competitividad debe contemplar: el desarrollo de estrategias de mercado y comercio,
politicas de financiamiento, desarrollo de la agroindustria y de infraestructuras
(vialidad, sistemas de irmrigacién, escuelas, hospitales, vivienda, tecnologia e
investigacion), con la finalidad de eliminar los obsticulos que inhiben el potencial
competitivo asi como incentivar a la productividad y reconversidn agricola en la
estrategia competitiva externa. En la medida que se logre un maycr desarrollo
tecnologico, la region serd mis competitiva y por lo tanto las importaciones se
reducirian, a la vez que se lograria mantener y/o aumentar la presencia en los

mercados nacionales.

Dadas las implicaciones previamente sefialadas, el problema a investigar
consistié en analizar las ventajas competitivas en el cultivo de papa del Municipio
Pueblo Llano del estado Mérida. Especificamente, la investigacion realizada trato de
dar respuesta a las siguientes preguntas:

¢ ;Es la produccion del Municipio Pueblo Llano competitiva?

o ;Cudles son las caracteristicas de los factores determinantes de la
competitividad de la produccién de papa en el Municipio Pueblo Llano del
estado Mérida ?

o ;Qué estrategias y qué intervenciones (publicas o privadas) deberian llevarse
a cabo para mejorar la competitividad de la produccion de papa del Municipio

Pueblo Llano?



1.2  OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.2.1 Objetivo general

El propésito fundamental de la presente investigacién es en analizar la
competitividad de la produccién de papa en el Municipio Pueblo Llano del estado

Mérida, Venezuela.

1.2.2 Objetivos especificos
De manera detallada, la investigacion realizada pretendié fundamentalmente:

1. Estimar indicadores de competitividad de a produccién de papa en el Municipio
Pueblo Liano del estado Mérida.

2. Analizar los factores‘determinantes de la competitividad.de la produccién de papa

en el Municipio Pueblo Llano del estado Mérida; y

3. Proponer una estrategia para el mejoramiento de la competitividad de la

produccion de papa en el Municipio Pueblo Llano del estado Mérida.
1.3 HIPOTESIS DE TRABAJO
1.3.1 Hipdtesis general
La hipétesis de trabajo se plantea en los siguientes términos:
1. La produccién de papa en el Municipio Pueblo Llano del estado Mérida ha

mejorado sus niveles de competitividad en e] mercado racjonal en la década de

los noventa, debido fundamentalmente al proceso de reconversion aplicado por
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los productores de la regién. Otro factor de competitividad, no deseable, ha sido
la politica de restricciones cuantitativas y paraarancrlarias a las importaciones del

tubérculo para consumo fresco.

2. Existen factores y situaciones que impiden una mayor competitividad de la
produccién de papa en el Municipio Pueblo Llano del estado Mérida, tales como
la insuficiencia de asistencia técnica, el escaso financiamiento otorgado a los
productores, el mal estado de la vialidad agricola, el escaso desarrollo

agroindustrial, los problemas para la obtencion de semilla certificada, entre otros.

1.4 METODOLOGIA A EMPLEAR

El trabajo se basd en el analisis de la competitividad al nivel de rubro,

cumpliéndose las siguientes etapas:

1.4.1 Revision bibliogrifica

Este paso comprendi6 la revisién del material bibliografico, hemerografico y
fuentes de informacién secundaria que permitieron: a) estudiar y analizar la evolucién
de la produccion de papa a los niveles (local, nacional y mundial) durante el periodo
1990-1998; y b) analizar los fundamentos tedricos que contribuyen a determinar la

competitividad del rubro en el Municipio PuebloLlano del Estado Mérida.

1.4.2 Factores determinantes de Ja competitividad (el diamante de Porter)

Porter (1990) planteé un modelo en cl que interactian sistematicamente
ciertos factores identificados (recursos naturales, practicas gerenciales, politicas
gubermamentales) que evalGan las fuentes de la competitividad. Para ¢l autor la

industria representa el punto de partida de su investigacion, asumiendo que la
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competitividad de una nacién depende de los resultados de sus industrias, tomando en
cuenta las circunstancias especificas de éstas asi como las condiciones nacionales que

las afectan. Dentro de estos factores se encuenuran:

e Condiciones de los factores: se refiere a los niveles disponibilidad, creacién y
capacitacion tecnolégica. Incluye los recursos naturales, el clima, la ubicacién,
geografia, asi como la posibilidad de disponer de factores avanzados y
especializados tales como infraestructura adecuada, comunicaciones, personal

especializado y centros de investigacion.

e Condiciones de demanda: esta referida al tamafio y estructura de segmentos de
la demanda local. Considera los niveles de exigencia de un consumidor doméstico

en cuanto a la calidad del producto como un factor de competitividad.

e Industrias relacionadas y de apoyo: comprende los proveedores nacionales y
empresas agrupadas en ‘industrias con tecnologias, canales de distribucion, o

mercado objetivo en comtin.

o Estrategia, estructura y competidores del productor: implica la existencia de
competidores locales fuertes, su organizacion y su administracion. Para ello, la

estrategia empresarial y la estructura organizativa juega un papel fundamental.

e Otros determinantes de! modelo son las politicas gubernamentales y los hechos
fortuitos. Particularmente, el gobierno, ejerce influencia sobre los determinantes
a través de su impacto sobre los costos y la disponibilidad de los factores, su
papel como comprador, su impacto sobre Jos objetivos de las empresas e
individuos, y su impacto sobre la naturaleza de la competencia dentro de la

industria. En cuanto a los acontecimientos fortuitos (guerras, desastres naturales,



etc.) estos pueden modificar las estructuras industriales existentes, generando

ventajas a los nuevos competidores.

Para la aplicacion del modelo se utilizaron una serie de herramientas que
permiten desarrollar una vision integral de la regién. Dentro de las actividades se
encuentran:

o Perfil de la situacidn actual: a partir de la revisién de bases de datos publicas y
privadas se seleccionaradn indicadores generales de la situacion actual de la

region: entorno fisico, demografico, social, cultural, politico e infraestructura.

e Estructura econdmica de la regién: esta actividad involucra informacidén sobre
el volumen de la produccion, la superficie, los rendimiento, los precios al
productor, etc., que sera aportada por el Ministerio de Agricultura y Cria
(MACQ), por extensionistas; por agrotécnicos, asi como ‘por investigadores

vinculados'al area.

1.4.3 Estimacion de indicadores de competitividad (el método de las cuasi-

rentas)

Este indicador de competitividad, formulado inicialmente por Stiegler (1965),
permite hacer inferencias relativas de Ja competitividad de un rubro determinado en
un tiempo y regién especifica. Tiene la particularidad de usar calculos faciles y
sencillos, con poca informacién, sin diferenciar entre bienes transables y no
transables. Sus variables representativas son los precios, los rendimientos y los costos
variables de produccion. Este indicador relaciona los retornos a los productos
agricolas menos los costos variables por hectirea, definiéndose asi como las

utilidades mas los retornos a los factores de produccidn.

13



Mateméticamente se expresa como:

C=pr.m

Donde C representa las cuasi rentas por hectirea, p representa los precios al
productor (Bs’kg), r se refiere a los rendimientos (kg/ha), y m representa los
margenes de contribucion que se derivan de los precios al nivel del productor menos
los costos variables promedios divididos por el precio. Este margen equivale a la

participacion porcentual de las utilidades netas en los ingresos totales por hectarea.

Cuando el valor calculado mediante la formula sefialada es positivo, esto
significa que existe ventaja competitiva en el rubro. Cuando el valor es negativo,
equivale’a la existencia deé situacionés no compelitivas, 1§ que implica quelos
ingresos no son lovsufieientemente altos como para cubrirlos costos derlos insumos
variables. Cuando el valor se acerca a cero la viabilidad de la empresa puede ser
calificada como riesgosa, debido a lo limitado de los retornos crecientes a los factores

fijos de produccion.

1.4.4 Construccion de la matriz FODA

El analisis o técnica FODA es una herramienta de la planificacion estratégica
que se utilizara para complementar el diagnostico del circuito papa en el Municipio
Pueblo Llano. Con este fin fue necesario identificar previamente las debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades que surgen del entomo general. Las fortalezas y
debilidades sc refieren a las condiciones internas del circuito papa, mientras que las
oportunidades y amenazas provienen de los entornos (nacional e intermnacional) gue

enfrenta el circuito, todo cllo referido al Municipio en estudio.
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CAPITULO IT

MARCO TEORICO

2.1. LAS VENTAJAS COMPARATIVAS

La ventaja comparativa constituye una de las razones fundamentales que
justifica ta existencia del comercio internacional. Esta referida a la disponibilidad de
los factores de produccion, lo cual, puede ser importante para un pais o para una
region, en el sentido que nos proporciona una visién interna de todas las relaciones de

intercambio.

Originalmente ‘esta teoria surge de los-planteamiegtos de-los ‘economistas
clasicos del Siglo XVIII. Para Adam Smith, el comercio entre dos paises se explica
por el valor de los costes unitarios de los bienes que ellos producen, expresados en
términos absolutos (teoria de las ventajas absolutas). Por lo tanto, la direcciéon del
comercio la decidira aquel pais cuyo producto a comerciar incorpore el menor coste

unjtario.

Sin embargo este planteamiento fue ampliado por David Ricardo al demostrar
que un pais tendra interés en especializarse en la produccién en la cual la
productividad del trabajo sea comparativamente mds fuerte. Ademés del comercio la
especializacion internacional beneficiard a los paises en la medida que los costos
comparativos de los dos productos difieran cntre ellos. Al resultado de esta
investigacién la denomind la ley de la ventaja comparativa, la cual establece que
cada pais se especializara en la produccién y la exportacién de los bienes que puede

producir con un costo relativamente bajo (en los cuales es relativamente mas eficiente



que los demas), e importard los bienes que produzca con un costo relativamente

elevado (en los cuales es relativamente menos eficiente que los demas).

Heilbroner et al. (1993) definen la ventaja comparativa como aquella ventaja
relativa que disfruta una nacién (o regién) al producir un bien en comparacién con
otro, en razdn de los costos de oportunidad, los cuales reflejan todas las relaciones de

intercambio dc un pafs.

Thurow (1996) por su parte, sefiala que la ventaja comparativa fue
desarrollada para explicar la ubicacidn geogréfica de la produccién de acuerdo con la
dotacion de factores. En consecuencia, aquellos pafses con condicioncs
agroclimaticas favorables se especializan en la produccion agricola; los que poseian
yacimientos de petréleo suministraban hidrocarburos; las naciones ricas en capital
fabricaban productos de\capital intensive; lospaises con abundante mano de obra

fabricaban productos de‘mano-de obraintensiva.

Posteriormente, a través del teorema de Hecksher- Ohlin, se demostré que la
ventaja comparativa se origina de las diferencias en la dotacion de factores y que
éstos representan la Unica fuentc de comercio. Para la elaboracién del modelo
formularon los siguientes supuestos: 1) existen dos paises, dos bienes y dos factores
productivos; 2) existe perfecta movilidad de bienes entre paises (ausencia de costos
de transporte). Por otra parte, los factores productivos se pueden mover sin costes
entre ambas industrias de cada pais, sin embargo, son inmdviles entre paises; 3) las
funciones de produccién de cada pais son idénticas, presentan rendimientos
constantes a escala, asi como productividades marginales decrecientes para ambos
factores; la tecnologia es conocida y no genera costes a los procesos productivos; 4)
en la producciéon de cada bien, los factores productivos sc utilizan con diferentes

intensidades. Estas son las mismas para cada bien cualquiera sea el precio de los
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factores; 5) los mercados de bienes y de factores productivos son perfectamente

competitivos; 6) las preferencias de los agentes sc suponen idénticas y homotéticas.

De esta manera los precios de los bienes son 1os mismos en ambos paises y se
consumen en las mismas proporciones, independientemente del nivel de renta. Bajo
estos supuestos, Hecksher y Ohlin deducen que un pais exportara el bien que utiliza
intensivamente su factor relativamente abundante, e importard el bien que utiliza
intensivamente su factor relativamente escaso. En otras palabras, un pais posee
ventaja comparativa en la produccidn de un bien X si se encuentra bien dotado de los
factores de produccion que se utiliza intensivamente en la produccién de dicho bien.
Asimismo, en este modelo, ¢l comercio intemacional generaria un aumento del
bienestar en los paises que lo llevan a cabo con respecto a aquellos que no lo

practican.

La paradoja " Leontief (formulada ‘en-1953) cuestiond la-validez de este
modelo, precisando que un pais puede exportar un bien intensivo en un factor escaso.
Basidndose en las exportaciones de Estados Unidos. Este autor mostré que los
productos exportados por esta nacion utilizaban un factor relativamente escaso como
lo es el trabajo. Para la elaboracidén de su tcorema, Leontief utilizo los cuadros de
insumo-producto construidos en el aflo 1947, calculando para distintas industrias las
cantidades de capital y trabajo necesarias para producir un bien dado con valor de un
ddlar. Luego evalué las consecuencias que generaba una reduccién de las
exportaciones ¢ importaciones norteamericanas en la utilizacién de dichos factores.
Al final concluye que las exportaciones norteamericanas de valor dado incorporan
menos capital y mas trabajo de lo necesario para aumentar la produccién en un monto

equivalente de bienes sustitutos de las importaciones (Dockes, 1980).
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En este contexto, la teoria ‘“convencional” dcl comercio internacional se
explica por la ventaja comparativa. Sin embargo, los supuestos planteados presentan
ciertas limitaciones, que le impiden explicar la estructura del comercio. Dentro de
ellas se destacan: la presencia de mercados perfectamente competitivos, la movilidad
de los factores productivos, los rendimientos constantes a escala, entre otros. Por tal
razon, desde mediados de los afios setenta ha surgido una corriente de economistas
dedicados a la revision critica y rigurosa de esta teoria, la cual han Jlamado *“la nueva

teoria del comercio intcrnacional”.

De acuerdo con Barreiro et al. (1999) la nueva teoria del comercio
internactonal se susicnta en la hipdtesis de que gran parte del comercio internacional
no se explica por las diferencias basicas de los paises, sino por una especializacion
que pretende aprovechar las economias de escala. Se observa la existencia de fallos

de'mercado e incluye los siguientés supuestos:

1. Existencia de rendimientos crecientes a escala. Este aspecto representa un
factor importante en la competencia internacional, ya que les permite a Jos
paises producir una mayor cantidad de bienes con la misma cantidad de
factores a un coste mas bajo. En la medida que las economias de escala sean
internas a la empresa, la competencia serd imperfecta; por consiguiente, el
mercado estard dominado por un nimero reducido de empresas oligopdlicas.
Si las economias de escala son externas a la empresa, la existencia de
rendimientos de escala crecientes seran compatibles con el modelo de
competencia perfecta y generara repercusiones en los intercambios

internacionales.

2. Competencia monopolistica y diferenciacién de producto. Estos dos
factores se relacionan directamente con el nivel de bienestar de los agentes

que participan en el comercio intemacional. En consecuencia, mientras mayor
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sea la variedad de los productos ofrecidos, mayor sera el nivel de bienestar de
los agentes. Cuando las industrias se caracterizan por una tecnologia comun,
la ventaja comparativa genera el patron y el volumen del comercio
“interindustrial”. Por otra parte, la especializaciéon al nivel de producto
individual dentro de cada industria origina el llamado comercio

“intraindustrial”.

3. Oligopolios y comportamientos estratégicos. Surgen con el propdsito de
utilizar las politicas de precios interdependientes o estratégicas, que permitan
enfrentar la competencia interna de productos sustitutos generados por un

nimero reducido de empresas.

La literatura sobre el comercio internacional establece que para que se logren
beneficios del intercamibio comercial entre dos paises, es necesarioque se establezcan
acuerdos comerciales \que tomen en-cuenta- las-ventajas comparativas' para ambas

naciones.

2.2. VENTAJAS COMPETITIVAS

La investigacién sobre la competitividad es de larga tradicién. Su punto de
referencia es la teoria ortodoxa del comercio internacional, la cual plantea una
concepcidn estdtica asociada a las ventajas comparativas, avanzando hacia un
planteamiento con una visién mas dindmica y global sobre el comercio internacional
de las empresas. A partir de la década de los ochenta, como respuesta a una serie de
cambios estructurales en el mercado mundial comienzan a aparecer nuevos enfoques
tedricos-metodolégicos que explican los problemas que enfrentan las empresas, las

industrias y las naciones para mantenerse en los mercados.
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Porter (1980) es considerado uno de los pioneros en estos estudios. En su
libro Estrategia compelitiva, ¢l concepto de competitividad surge relacionado con el
enfoque empresarial; su objetivo consisti6 en llevar el conocimiento de los
empresarios a una serie de técnicas de analisis de mercado, hasta ese momento
ignorada. Bajo este enfoque las empresas crean valor para sus compradores a través
del desempeiio de ciertas actividades como: disefio, produccién, mercadeo, 1 & D y
mantenimiento de sus productos. El valor médximo que una empresa puede crear se
mide con base en la cantidad que los compradores estan dispuestos a pagar por sus
productos y/o servicios, y su rentabilidad se mide por la diferencia entre los ingresos

totales y los costos totales.

Posteriormente, Porter vincul6 el concepto de competitividad de la empresa
con conceptos referidos a paises enteros, dindole importancia al ingenio humano para
el'logro de las ventajas competitivas y dejando‘atras la dotacién de‘recursos naturales.
Mas adelante ¢l autorobscrvd que en la competencia ‘internacional las ‘empresas-no
pueden estar sometidas a un solo pais. De alli que éstas puedan manejarse con

estrategias globales.

En este contexto Porter utiliz$ e] concepto de competitividad, referido hasta
entonces a las empresas, y lo aplicéd a las industrias nacionales. De esta forma la
competitividad de una nacién se determina por los resultados de sus industrias o
grupos de empresas en una rama similar. Estos resultados son determinados tanto por
las circunstancias especificas de cada industria, como por las condiciones nacionales

que la afectan.

El autor identific6 cuatro atributos generales: condiciones de los factorcs,
condiciones de la demanda, empresas relacionadas y de apoyo y la estrategia,
estructura y rivalidad de las empresas, que en forma de sistema constituyen el

“*Diamante”. Ademds, Porter asume que el Estado y el azar deben tomarse en cuenta

20



para evaluar la competitividad de un pais. Estas determinantes de las ventajas
competitivas moldean el entorno para la competencia de algunos sectores; sin
embargo, la historia ha demostrado que los acontecimientos casuales y el papel del
gobierno tienen mucha importancia para el desarrolio de clusters' exitosos, a pesar de

no ser factores que puedan ser controlados o influidos por las empresas.

La interaccion o refuerzo mutuo de los cuatro atributos del diamante es a
menudo mas importante que los atributos en si. El grado de impacto de un atributo
sobre las ventajas competitivas depende del estado en que se encuentren los otros
determinantes. Por ejemplo, si las empresas no cuentan con suficientes recursos
humanos capacitados (condiciones de los factores), la sola presencia de compradores
exigentes (condiciones de la demanda) no garantizard el surgimiento de nuevos

productos.

En ‘este contexto, la.competitividad ‘puede extrapolarse a una empresa, a.una
industria, a un cwrcuito (cadena agroproductiva) o a un pais. lgualmente puede ser

vista como e] resultado de una serie de interacciones dentro de un sistema complejo.

De acuerdo con Enright er al. (1993) la competitividad puede definirse de

varias maneras:

» Para una empresa, la competitividad puede definirse como la capacidad de
ésta para producir bienes y servicios igual o mas eficaz v eficientemente
que sus competidores. Esta capacidad debe reflejarse de manera sostenida
en el mantenimiento o aumento de su participacién de mercado asi como
el mantenimiento de su rentabilidad econémica-financiera. Para una

empresa que comercializa bienes transables de la economia, la

' Fairbank y Lindsay (1999) definen clusters como un conglomerado industrial que genera sinergia en
la competencia. Asimismo, los clusters se conectan como un sistema, a través de relaciones
horizontales (clientes, tecnologia, canales de distribucidn) y relaciones verticales (comprador,
vendedor. etc.).
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competitividad de la misma implicard ser eficiente sin contar con medidas
proteccionistas por parte del gobtemo, tales como subsidios y todo tipo de

subvenciones.

o La competitividad de una industria consiste en la capacidad que tienen las
empresas nacionales de un sector particular para alcanzar un éxito
sostenido en comparacién con sus competidores {oraneos, sin contar con
protecciones ¢ subsidios. Puede medirse en términos de la rentabilidad
general de las empresas, de la balanza comercial en Ja industria. del
balance entre inversiones extranjeras directas salicntes y entrantes y de
mediciones directas de costo y de calidad. En el caso de que la industria
esté conformada por una sola empresa, es necesario determinar si la fuente
de competitividad se genera por la existencia de_rentas monopdlicas,

apoyo gubernamiental 0 a una verdadera eficiencia.

e Para un pais, la competitividad se traduce en la posibilidad de producir
bienes y servicios en la economia internacional, compitiendo con los
bienes y servicios de otros paises, haciéndolo de tal manera que mejore el

nivel de vida de su poblacion.

Coffin et al. (1993) consideran que el tédrmino competitividad emerge de la
literatura gerencial y es aplicado para describir el funcionamiento de tres niveles
agregados de la economia (empresa, sector y pais), en los términos siguientes: a) al
nivel de empresa, la competitividad se define como la habilidad de ésta de competir
en los mercados manteniendo su margen de beneficios; b) en el sector, la
competitividad se considera como la capacidad de un grupo de empresas semejantes

para competir con otro grupo de empresas en otro sector 0 con el mismo sector en



otros paises; y c¢) para un pais, la competitividad es més compleja, ya que depende de

la competitividad de los dos niveles anterioxes y del nivel de vida de los ciudadanos.

Al nivel de pais, en el paradigma convencional, la competitividad esta en
funcién de abundantes recursos naturales, bajos costos de mano de obra, bajas tasas
de interés, tipo de cambio favorable, entre otros factores. También se acepta la
intervenciéon gubcrnamental a través de protecciones, subsidios, promocion de
exportaciones, etc. Sin embargo, uno de los factores de entomo a los que més se le
atribuye un posible efecto distorsionador de la competitividad ¢s la intervencién del
Estado. Mantener protecciones gubernamentales sin la debida justificacién social o
como parte de una politica activa genera distorsiones en la asignacién de recursos ¢

inhibe el despegue de sectores y desarrollo de nuevas actividades.

Seguin el nucvo paradigma, la competitividad estd déterminada por factores
relacionados con la productividad®. Al respecto-Krugman (1994; en-Guriérrez, 1999)
sostiene que la competitividad e¢s un concepto de carécter privado, es un término
aplicable a empresas, mas no a paises. La productividad depende tanto del valor de
los productos y servicios (calidad, comercializacién, imagen), como de la cficiencia
con la cual son producidos. En este enfoque, la accion gubernamental representa un
peligro para la competitividad y le exige a las empresas desarrollarse dentro de las
condiciones transparentes del mercado. Esto ocurre en un ambiente donde ninguna
goza de pnivilegios ni funciones especiales. Sin embargo, segiin los argumentos de
Gutiérrez  (1999%:48) “... la participacion del Estado debe orientarse a crear
condiciones que mejoren la competitividad al menor costo para la sociedad, sin que

se descarte que en ciertas circunstancias se deba temporalmente proteger y subsidiar

? Andersen (1999) define 12 productividad como el “rendimiento que se obtiene de cada factor de
produccién. Se mide mediante e} cociente entre la cantidad total de produccién de un bien o servicio y
Ja cantidad de un determinado factor utilizado en su produccién. El grado de productividad se traduce
en competitividad dentro del mercado; asi, si la productividad conseguida es muy alta, se ocupara una
posicién mejor que la de los competidores™.

23



ciertas empresas de determinado circuito (o sector), por razones de equidad

distributiva y empleo o porque puedan en el futuro se competitivos...”

Por su parte Alonso (1997) define la competitividad como la capacidad de un
pais, sector y empresa de reorganizar un proceso productivo, con participacién
eficiente en el contexto internacional de las relaciones econémicas y comerciales.
Para Martin (1998) la competitividad es la posibilidad de una empresa, industria o
pais de mantenerse en el mercado con un nivel de beneficio dado. Debe existir un

mercado de referencia (local, regional, nacional).

La competitividad es un proceso de largo plazo. Para que para un pais logre tal
objetivo, ademas de contar con abundantes recursos naturales requiere la presencia de
una serie de factores que integran el sistema de una manera complementaria y
estratégica. Estos factores,y entre otros, la-capacidad empresarialy la innovacién
cientifica y tecnoldgica: la.infraestructura fisica y de comunicacion,-las politicas
gubermamentales, la organizacidon institucional, el marco juridico, las politicas
econdmicas, sectoriales, el papel del sector privado, el recurso humano, las

condiciones del mercado interno y externo (Lopez, 1995).

Para el Banco Interamericano de Desarrollo, BID, (en Moscardi, 1998),
cuando se habla de competitividad y de la creacién de sus condiciones, se requiere de
un periodo minimo de 10 afios en razdén de analizar las condiciones de las regiones
productoras (recursos humanos, niveles de inversién publica, niveles de inversion
privada, etc.) que respondan estrictamente a la demanda. Es decir, se dcben
considerar elementos que van mas alla de las ventajas comparativas (simple dotacién
de factores). Chile, por ejemplo, necesité un periodo de 20 a 30 afios para catalogarse

un pais competitivo®.

3 Para mayores detalles, ver Alonso (1997).
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2.3. DIFERENCIAS ENTRE VENTAJAS COMPARATIVAS Y VENTAJAS
COMPETITIVAS

Las diferencias fundamentales entre los dos enfoques se plantean en los

siguientes términos:

En cuanto al comportamiento de las empresas en los mercados mundiales:
la teoria de las ventajas comparativas plantea supuestos de caracter
estatico que las induce a comportarse indiferente frente a sus
competidores. Las ventajas competitivas, en cambio, presentan un caracter
dindmico en las empresas que las oblipa a establecer estrategias en
términos de diferenciacién del producto, segmentacion de mercados,
capacitacion de recursos humanos, cambio tecnoldgico ¢ introduccion de

innoyacioncs, etc. para mejorar sus niveles de eficiencia’y productividad.

En la teoria clasica, dado el supuesto de competencia perfecta, la
formacion de los precios viene dada por los costos al nive! de la empresa.
No cxisten diferencias entre los costos relativos privados y costos relativos
sociales. Del otro lado, segun la teoria de las ventajas competitivas los

precios se determinan por los mercados internacionales.

Segin Gutiérrez (1999b: 50),"las ventajas competitivas son de caricter
privado. Los beneficios y la cuota de mercado los puede estar obteniendo
la empresa sin que los recursos utilizados y los productos generados se
valoren al verdadero costo de oportunidad para la sociedad (por ejemplo,
proteccionismo, subsidios, fallas de mercado, etc.). Es decir, mientras el
concepto de ventajas comparativas implica valoracion a precios de

eficiencia, las ventajas competitivas de una empresa o de un sector se
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pueden estar obteniendo aunque {os beneficios netos para la sociedad sean
negativos”. La empresa demuestra su competitividad al mantener o
aumentar sus cuotas de mercado y simultineamente obtener beneficios,

cuyos componentes se valoran a precios de mercado.

En la teoria de la ventaja comparativa, la dotacion de factores representa el
aspecto fundamental de la actividad econdémica, mientras en [a esfera
competitiva, ¢l conocimiento y las habilidades representan un ingrediente
clave en la ubicacion de una actividad econdémica. Para tener éxito en el
mercado mundial es necesario tener las habilidades bédsicas en toda la
organizacién, que permitan ser el integrador de mas bajo costo de todas
esas actividades (Thurow, 1996).

En la teoria de la ventaja comparativa, para incrementar su productividad
las ‘empresas se orientan hacia las €conomias de escala. La funcién del
gobierno consiste en ayudar a mejorar la estructura de costos de las
empresas (energia elécirica, transporte, materias primas, tasa de cambio,
subsidios, barreras de proteccidn, entre otras). Del otro lado, de acuerdo
con cl enfoque de las ventajas competitivas, para aumentar su
productividad las empresas aplican ¢l proceso de planificacién estratégica,
técnicas de segmentacién de mercados baséndose en ltas preferencias del
consumidor. La funcidn del gobierno consiste en facilitar el intercambio
de productos, servicios y aprendizaje, permitiendo a los consumidores ser

maés exigentes (Fairbanks y Lindsay, 1999).
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2.4, FACTORES DETERMINANTES DE COMPETITIVIDAD

Existen distintos cnfoques sobre competitividad que merecen ser analizados.
Dentro de ellos los determinantes de la competitividad dependen de las estrategias de
las empresas, del Estado y el entorno que éste cree a través de la politicas publica, ast
como de factores exdgenos. Seguidamente se presentan algunos desarrollos tedricos

que pretenden explicar las fuentes de competitividad.

2.4.1 Elmodelo de Porter

Porter (1990) planteé un modelo para evaluar la influencia del pais sobre la
competitividad internacional de sus empresas. Con una perspectiva funcionalista y a
partir de ]a empresa, ha descrito la competitividad como un proceso dindmico en ¢l
cual la/innovacion es una herramienta significativa para la elaboracion de nuevos
productos, nuevos tipos de miercado y nuevos procesos de produccién. Las industrias
que se mantienen en el mercado internacional son aquellas que, ticnen la capacidad y
la voluntad de mejorar e innovar en busca de la creacién y el mantenimiento de una
ventaja competitiva, para ello es necesario: percibir y explorar un factor ventajoso,
descubrir un segmento desatendido, crear nuevos productos o cambiar el proceso de

fabricacion del producto.

El modelo de Porter se desarrolld en un “diamante” formado por cuatro
grandes atributos interrelacionados que puede explotar un pais, a saber: las
condiciones de los factores, las condiciones de la demanda, la situacién de las
industrias relacionadas y de apoyo. la eficacia de las estrategias y de las estructuras de
las empresas. Ademas, Porter asume que el gobierno y el azar deben también tomarse

en cuenta para evaluar la competitividad del pais. (Figura 1)
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FIGURA 1. DIAMANTE DE PORTER

Fuente: Porter (1990)

Sucintamente, los atributos incluidos en este modelo pueden caracterizarse

como sigue:

A. Las condiciones de los factores: representan la posicién de la nacién en
relacion con la disponibilidad de factores de producciéon requerida para
competir en una industria. En el lenguaje econdémico los factores de
produccién se resumen en tierra, mano de obra y capital; sin embargo, Porter,
sefiala que estos se agrupan en categorias mas amplias como:

¢ Recursos Humanos: Toma en consideracién la cantidad, la calidad y

el costo del personal (incluida la direccidn).



Recursos Fisicos: se refiere a la calidad, accesibilidad y coste de la
tierra, agua, yacimientos minerales, reservas madereras, fuentes de
energia hidroeléctrica, entre otros. También considera las condiciones
climatolégicas y la zona horaria para el andlisis de la ventajas
comparativas de una Nacion.

Recursos de Conocimiento: representan los conocimientos
cientificos, técnicos y d¢ mercado que influyen en la creacion y
distribucién de bienes y servicios. Los primeros se ubican en
universidades, institutos de investigacion (privados o estatales),
informes y bases de datos sobre investigacién de mercado, etc.
Recursos de Capital: se refiere a la cuantia y el coste del capital
necesario para financiar la industria (bonos, acciones, deudas con
garantia, etc.).

Infraestructura: incluye el sistema de iransporte, Ja red .de
comunicaciones, layasistencia samtaria, los servicios postales, asi
como también dotacion de viviendas e instituciones culturales que

afectan el nivel de vida de una nacién.

El solo hecho de poseer estos factores no garantiza el logro de ventajas

competitivas. Estas van a ser el resultado de un manejo eficiente y efectivo sobre los

mismos; la manera en que se combinen y desarrollen son la clave para la produccién

de bienes y servicios competitivos. En consecuencia, los factores realmente

importantes no son heredados dentro de un pais, hay que crearlos a ravés de procesos

y condiciones de inversion, y la forma de hacerlo varia de un pats a otro. ;Cuadles son

los factores heredados?;Qué factores se crean y como se crean?

Porter (199]: 117) distingue entre factores basicos y avanzados. Los

primeros se heredan o requieren un minimo de inversién para su obtcncidn; son por

29



¢jemplo, los recursos naturales, el clima, 1a situacidn geogréfica, la mano de obra no
calificada, etc. Los factores avanzados son los que se crean, que requieren de un
mayor esfuerzo para conseguirlos y necesitan grandes inversiones tanto de capital

como de recursos humanos.

Los factores de produccion pueden ser a su vez generalizados o
especializados. Los primeros estan conformados por la infraestructura (red de
carreteras) y a la dotacion de recurso humano con formacién universitaria
(profesionales); son aplicables a un nimero indeterminado de sectores. Los factores
especializados involucran caracteristicas mas especificas de un determinado sector
(por ejemplo, los recursos humanos con formacién determinada, la infraestructura
con caracteristicas peculiares, etc.). Estos factores cuentan con inversiones en
scctores bien definidos y bajo tecnologias y centros de educacion exclusivos. En

cambio, 10s primeros son aplicablesa un nimero indeterminado de‘sectores.

Para Porter (1990), la ventaja competitiva debe estar fundamentada en
factores avanzados y especializados. Es decir, un pais ticne factorcs para competir en
un determinado bien o servicio, con una tecrnologia especifica para un determinado
sector y con una mano de obra altamente calificada. Estos factores son creados por
medio de una diversidad de mecanismos traducidos en instituciones docentes y de
investigacion tanto privadas como publicas; organismos y empresas productores de
infraestructura idonea y avanzada. Aqui radica el éxito en una nacién, en desarrollar
estos mecanismos, y no en contar con abundantes factores basicos y generalizados,
sino en identificar e innovar en sectores donde verdaderamente se es eficaz o se

puede alcanzar un notable progreso.

B. Las condiciones de la demanda: se refiere al tamafio y estructura de
segmentos de la demanda local por los productos o servicios entregados por la

empresa. Considera la exigencia de un consumidor doméstico en cuanto a la
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calidad del producto. las exigencias de los consumidores es un factor quc
impulsa a las empresas a innovar; en este sentido, se trata de evaluar la
demanda en términos de la calidad. En este factor se identifican tres
propicdades importantes de la demanda local, como son: a) la composicion de
la demanda intema (naturaleza de las necesidades del consumidor), b)
magnitud y pautas del crecimiento de la demanda intema y c)

internacionalizacidon de la demanda interna.

e Composicién de la demanda interna: representa ¢l punto de partida
de la ventaja nacional. Se refiere a la forma coémo las empresas
responden a las neccsidades del consumidor. La innovacidn representa
una de las formas por las cuales los consumidores presionan a las
empresas a competir en el mercado intermacional. Existen tres
peculiaridades que generan ventajas competitivas a la empresa cono
soi 1)"La estructura Segmentadd de'la'demanda, esto es, 1a atencién’
que les dan las empresas a los segmentos es directamente proporcional
a su tamafio; 2) Compradores entendidos y exigentes, los compradores
son exigentes en la medida que las necesidades domésticas de un
producto son especialmente rigurosas y dificilles debido a
circunstancias locales, tales como el clima, la geografia, los recursos
paturales, las normativas del mercado, etc.;, 3) Necesidades
precursoras de los compradores, que surgen cuando las necesidades
de los consumidores domésticos generan estimulo a las necesidades de

los consumidores otros paises.

¢ Magnpitud y pautas de crecimiento de la demanda: el tamafio del

mercado genera ventajas competitivas en la medida que afecta al

 La atencidn se reficre a la asignacion de recursos que realiza la empresa para el disefio, fabricacion y
comercializacion del producto.
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comportamiento, oportunidad y motivacidn de las inversiones. Cuando
se producen economias de escala o de aprendizaje (I+D), mientras
mayor sea el nimero de clientes nacionales mayor sera el estimuio de
inversion de las empresas locales. Por tal razén, la fortaleza o
debilidad del mercado intemo depende de cuatro determinantes
fundamentales, a saber: /) Numero de compradores independientes,
mientras mayor sea el numero de compradores nacionales
independientes, mayor sera la inversion en el sector y menor el riesgo
de la empresa de abandonar el mercado. Igualmente el entormo para la
innovacién se mejorara, ampliando el fondo de informacién de
mercado y fomentando el progreso; 2) Tasa de crecimiento de la
demanda interna: la dindmica de! crecimiento de la demanda induce a
Jas empresas a ampliar sus actividades de forma sostenida, asi como a
la adopcidn de nuevas tecnologfas e inversiones eficaces; 3) Temprana
demanda. interna: cal\ seér” precursora de las necesidades de los
compradores-de otros paises; esta propiedad, ayuda a las empresas
locales a iniciar sus actividades (construccidn de instalaciones, acopio
de experiencias) antes que sus rivales extranjeros; y 4) Temprana
Saturacion: para evitar fuertcs presiones sobre precios, costos y
rendimientos, la saturacién obliga a las empresas a seguir innovando y
perfeccionando para enfrentarse a sus rivales locales. La saturacidn
refleja ventajas competitivas si a medida que va madurando la

demanda interna, ]a demanda externa crece progresivamente.

Internacionalizacién de la demanda: esta propiedad explica Ja
manera como la demanda interna dirige hacia el exterior ¢l consumo
de bienes y servicios de un pais. Considera dos aspectos

fundamentales /) Compradores locales moviles o multinacionales: sc
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crea ventaja competitiva para la empresa si los compradores presentes
en el pais de bienes o servicios son méviles o compaiiias
multinacionales. Los compradores méviles son los que se desplazan
constantemente de un pais a otro y mantienen sus patrones de
consumo en el extranjero; como dice el autor, “son clientes leales”.
Cuando los compradores domésticos son compafiias multinacionales
con filiales de otros paises, se genera un estimulo para que los
proveedores salgan al extranjero. Las empresas multinacionales son la
que se abastecen de insumos con proveedores de productos o
servicios establecidos en su pais de origen. Para mantener sus niveles
de eficiencia y eficacia emplean los insumos uniformes en todos los
sitios (por ejemplo, las comidas rapidas), 2) [Influencia de las
necesidades extranjeras: el aspecto educativo cultural juega un papel
importante /para que las| necesidades y deseos de los compradores
domésticos se transmitan ‘al consumidor externo. En-el primero, surge
cuando un civdadano recibe formacidon en el extranjero. Aprende
métodos y valores pertinentes a las condiciones locales, los cuales
lleva consigo a su pais de origen, usando los mismos instrumentos con
los que se les enseiié (por ejemplo, los equipos médicos). En cuanto al
aspccto cultural, el turismo, las peliculas, los programas de television,
son elementos que permiten al consumidor doméstico transmitir sus

necesidades domésticas al extranjero.

C. Las industrias relacionadas y de apoyo: se refiere a la presencia y/o
ausencia en el pais de industrias abastecedoras de insumos. Comprende los
proveedores nacionales y empresas agrupadas en industrias con tecnologias,
canales de distribucién o mercado objetivo en comiin. Este factor se considera
la parte medular de los clusters. Las empresas elevan los niveles de

productividad mediante la creacién de actividades complementarias entre si,
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mediante el acceso a insumos y empleados especializados, acceso a
informacidn, instituciones y bienes publicos. También, se observa un
aumento en fa productividad a través del proceso de innovacidén vy
perfeccionamiento. Las empresas dentro del clusfer tienen mayor facilidad
para percibir las necesidades cambiantes de los clientes y se mantienen mejor
informadas sobre los métodos y oportunidades de nuevas tecnologias,
operativas y de distribucidn, ddndoles mayor flexibilidad y capacidad para

cubrir Jas nuevas demandas.

Los clusters, estimulan la formacién de nuevas empresas que apoyan la

innovacidn. En consecuencia, se observa un aumento en la productividad, la presién

competitiva, la presidn de grupo asi como mejor informacion sobre nuevas

oportunidades producen que Jos clusfers sean el fugar més atractivo para la formacidn

de nuevas empresas (por ejemplo: oficinas locales de empresas internacionales). Al

nivel agricola, los principales.sectores.conexos son los proveedores.de agroquimicas,

semillas, equipos, financiamiento, asistencia té¢nica, transporte, etc.

D. La estrategia, la estructura del mercado y rivalidad de las empresas: este

determinante permite conocer y analizar las condiciones en las que se compite
en el mercado, asi como aquellas que existen entre industrias y entre
empresas. También facilita conocer las estrategias empresariales, el tipo de

integracion o colaboracion empresarial, las alianzas cstratégicas, el grado de

concentracion de la capacidad productiva y los procesos productivos.

La competitividad de la empresa depende de su capacidad para identificar y

evaluar las fuerzas de la competencia, con el fin de formular una estrategia que le

permita lograr un desempefio superior y sostenible (Porter, 1985). Estas estrategias,

proporcionan los métodos de direccion y sistemas organizativos adecuados para la

toma de decisiones sobre inversiones, mercadeo, logistica, recursos humanos, etc.
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Igualmente, las estrategias varian de una empresa a otra Algunas siguen una
estrategia de bajo costo (economias de escala). Otras, en cambio, les interesa la
diferenciacion del producto (calidad, sabor, empaque, etc) v su funcionamiento en

pequerios nichos con estilo y variedad adaptados a los gustos del consumidor.

En cuanto a la rivalidad doméstica, la experiencia ha demostrado que esta
caracteristica genera ventajas competitivas tanto en sectores fragmentados como en
sectores con economias de escala, por ejemplo, los casos de productos farmacéuticos
en Suiza (Hoffmann-La Roche, Ciba-Geigy, Sandoz). Para Porter (1990) el éxito de
una empresas es un indicador de progreso para las demas. La presion que se crea en
las empresas para mejorar e innovar las obliga a reducir los costes, 2 mejorar la
calidad y el servicio y a crear nuevos productos y procesos. Cuando hay economias
de escala, la rivalidad doméstica presiona a las empresas a vender en el extranjero con

el proposito de incrementar las ventas y fortalecer su posicion en el'mercado.

E. Otros determinantcs del modelo son las politicas gubernamentales y los
hechos fortuitos: para Porter, el papel del gobierno en funcién de crear
competitividad es inherentemente limitado; los gobiernos casi nunca pueden
crear una industria realmente competitiva sin la presencia de otras condiciones
favorables. El gobierno ejerce influencia sobre los determinantes a través de
su impacto sobre los costos y la disponibilidad de los factores, de su papel
como comprador, de su impacto sobre los objetivos de la empresa, de su
impacto sobre la naturaleza de la competencia dentro de las industrias. La
competitividad de una empresa no depende Unicamente de su capacidad para
inmovar u optimizar sus productos. Esta intimamente relacionada con las
condiciones que impone el entorno macroecondmico donde se encuentran
inmersas. Las politicas fiscales, el sector externo, las politicas monetarias, la
tasa de inflacidn, la tasa de interés, entre otros factores, determinan las

condiciones generales que rodean las actividades productivas de un sector.
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Dentro de los acontecimientos fortuitos se incluyen aquellos sobre los cuales
no tienen contro! directo las naciones ni las empresas de una industria (guerras,
desastres naturales, alteraciones en el suministro, acontecimientos politicos de otros
paises, etc.). Las fluctuaciones en el tipo de cambio actiian sobre la competitividad de
una cmpresa al generar discontinuidades en la fuente de sus materias primas,
productos semielaborados, bienes de capital y tecnologia. Por otra parte, las guerras,
pueden alterar simultineamente otros factores del diamante (creacion de factores,
condiciones de la demanda) y propiciar cambios en [a ventaja competitiva de un

determinado sector.

I.a competitividad de una industria no depende unicamente de una empresa en
particular (nicleo de clusters) sino de la interaccién y competitividad de todos los
demas actores del cluster (sectores directa o indirectamente relacionados). Los
clusters (encadenamiento industrial) representan,un instrumento-de analisis'de~los
aspectos dinamicos de la< competitividad. ~-Su "objetive final-es mejorar-la
productividad de todas las industrias dentro del mismo. Estas industrias obtendran
mas beneficios directos e indirectos (informacion oportuna y relevante, aumento de
las exportaciones, incrementar la capacidad de innovacidn, etc.), por operar dentro de
un cluster que los que obtendria trabajando independientemente. Igualmente, este
instrumento permite detectar obstaculos a la competitividad en algunos tramos de la
cadena de valor (por ejemplo, la competitividad de una empresa puede verse influida

por la competitividad de sus proveedores).
2.4.2 Enfoque de competitividad segun el World Competitiveness Report
Segin el World Competitiveness Report (citado por Clemente, 1994), la

competitividad de una empresa depende de su capacidad para aumentar 0 mantener,

su cuota de mercado pacional ¢ internacional, alcanzando paralelamente una senda de
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rentabilidad y crecimiento sostenido. En un pais la competitividad se construye sobre

la competitividad de las empresas que operan en él.

El conjunto de factores que representan el entorno en el cual compiten las

empresas locales son los siguientes:

Potencial econémico nacional: considera el anilisis macroeconémico
para evaluar la fuerza de la economia local, tomando en cuenta, su
tamarfio, las inversiones, la inflacién, el producto intemo bruto y su
crecimiento, asi como la importancia de los diferentes sectores

econémicos, la formacioén de capital y el valor de las divisas.

El grado de internacionalizacién: refleja la contribucién del pais en los
flujos comerciales y de inversion en el mercado internacional. También
involucra al Estado 'y la diversificacién de “las importaciones y las
exportaciones, el nivel de proteccionismo (leyes, subsidios, barreras
arancelarias y paraarancelarias), la solidez de las alianzas internacionales,
la inversién extranjera directa, entre otras. En cuanto al mercado
internacional, el volumen de venta de un producto en los mercados
internacionales indica la posibilidad, inmediata o futura, de expansion del

sector a través de exportaciones.

El Gobierno: se refiere a la actuacion de éste en la dotacién de
condiciones que permitan la competencia entre empresas y minimicen sus
riesgos econdémicos. El gobierno en todos los niveles puede mejorar o
disminuir la ventaja nacional. Los reglamentos pueden afectar las
condiciones de la demanda nacional. Las compras realizadas por el

gobierno pueden estimular industrias correlacionadas y de apoyo.
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Asimismo, el gobierno garantiza la estabilidad macroeconémica y social
mediante la aplicacién de politicas flexibles a los cambios internacionales.
Los criterios utilizados son: nivel de la deuda y de las reservas
monetarias, la tasa de impuesto sobre la renta, el contexto legislativo y
reglamentario, ayuda financiera, el control de la economia por parte del
Estado, fijacién de los precios, el sistema politico y las medidas dirigidas

a la seguridad social y el sistema judicial.

Las finanzas: analiza ¢l desempefio de los servicios financieros y
mercados de capitales, tomando en cuenta las posibilidades de inversion,
las tasas de interés, ¢l tamanio de los bancos, el nivel del ahorro, €] acceso

al capital extranjero y la reglamentacidn del sector financiero.

La infraestructura: evalua la disponibilidad de recursos naturales'y de
redes de transporte .y  telecomunicaciones que permitan cubrir
requerimientos de la economia, el grado de urbanizacién, el estado de las
vias de comunicacién (rutas, puertos, ferrocarriles, acropuertos), sistema

de acueductos, el costo de la electricidad para las industrias, entre otros.

La gerencia: analiza los métodos de gestion y administracién de las
empresas nacionales considerando el grado de innovacion, de rentabilidad
y de responsabilidad social a partir de la calidad de los productos que
ofrece, de los salarios y prestaciones sociales, la penetracién de las

tecnologias de informacion y la experiencia internacional, etc.
La ciencia y la tecnologia: evalda la capacidad de generacion y difusién

tecnolégica apoydndose en los éxitos logrados en la investigacion

aplicada, los montos otorgados por el Estado en funcion de investigacién
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y desarrollo, el nimero de investigadores del pais, el nimero de
reconocimientos internacionales, las estrategias y recursos en materia

tecnolégica, etc.

e Los recursos humanos: analiza la disponibilidad y competencia de los
recursos humanos, tanto en su aspecto cuantitativo como cualitativo. Para
gue la cconomia pueda alcanzar ventajas competitivas, es necesario la
formacion de recursos humanos calificados que permitan desarroliar la

base tecnolégica y mejorar la productividad.
2.43 Competitividad sistémica

En 1994, Esser, Hillebrand y Meyer-Stamer, en el marco del debate de la
Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) sobre competitividad
estructural” elaboraron un modelo qué incluye ur conjunto de factores distribuidosen
los cuatro niveles del sistera: meta, macro, meso y micro. Parten de la idea de que
los pardmetros de relevancia competitiva en todos los niveles del sistema y la

interaccidn entre ellos es 1o que genera ventajas competitivas.

lgualmente, argumentan que la competitividad industrial cs el resultado de la
interaccion compleja v dindmica entre cuatro niveles economicos y sociales de un
sistema nacional, que son los siguientes:
1. El pivel micro de las empresas, las cuales buscan simultineamente
eficiencia, calidad, flexibilidad y rapidez de reaccién de las empresas, estando

muchas de ¢llas articuladas en redes de colaboracion mutua.

* Segun la OCDE (1992), la competitividad estructural es un concepto que tiene como elementos
fundamentales: la innovacién como factor central de desarrollo econdmico; una organizacién
empresarial situada maés allad de las concepciones tayloristas y capaz dc activar las posibilidades de
aprendizaje ¢ innovaci6n en todas las 4reas operativas de la empresa.
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2. El nivel meso, referente a la participacion del Estado y los actores sociales,
quienes desarrollan politicas de apoyo especifico, fomentan la formacién de
estructuras y articulan Jos procesos de aprendizaje al nivel de la sociedad.

3. El nivel macro o de estabilizacién del contexto macroecon6mico, que gjerce
presiones sobre las empresas mediante exigencias de desempefio.

4. El nivel meta, estructurado con sélidos patrones bdsicos de organizacion
juridica, politica y econdémica, suficiente capacidad social de organizacton e

integracién y capacidad de los actores para la integracion estratégica.

FIGURA 2. FACTORES DETERMINANTES DE LA COMPETITIVIDAD
SISTEMICA

A nivel mela
Factores socioculturales
Escala de valores
Patrones basicos de organizacién
politica, juridica y econdémica
Capacidad estratégica y politica

Anivel meso
¢ Politica de infraestructura fisica
Politica educacional
Politica tecnolégica
< » Politica de infragstructurs industria
Politica fiscal ) Politica ambiental
Politica de competencia Politica regional
Politica cambiaria Politica selectiva de importacicn
Politica comercial Politica selectiva de exportacion

A nivel macro
Palitica presupuestaria
Politica monetaria

La competitividad se
of—p | realiza a través de la
interaccion

A nivel micro

Capacidad de gestion Integracion en redes de
Estrategias empresariales  cooperacion tecnolégicas
Gestion de la innovacién ) poistica empresarial
Mejores pricticas en el ciclo Iteraccidn de proveedores,

completo de preduccién  productores y usuarios
(desarrollo, produccion y

comercializacion)

Fuente: Esser, ef al.. 1996.
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A continuacion, se explicaran a grandes rasgos los factores determinantes de

la competitividad sistémica segin Esser, et al. (1996):

1. Nivel meta: en este nivel la competitividad descansa sobre patrones basicos
de organizacidn juridica, politica y econémica; la suficiente capacidad social
de organizacion e integracion y la capacidad de los actorcs para la integracién
estratégica. La integracién social es fundamental para lograr la competitividad
sistémica. El didlogo se considera el elemento més significativo de los actores
sociales, pues fortalece los procesos de innovacion y competitividad y pone en

marcha los procesos de aprendizaje y de comunicacién.

2. Nivel macro: en este nivel la estabilidad macroecondmica es fundamental
para lograr el crecimiento de la cconomia. Para lograr tal objetivo es necesario
establecer reformas (fiscales, monetarias y cambiarias). Igualmente” se
necesita de' un-esfuerzo politico ‘que’ conlleve "'a una coalicion ‘nactonal “de
fuerzas reformadoras con miras a alcanzar el equilibrio de la economia,

contando al mismo tiempo con el apoyo internacional.

3. Nivel meso: formaci6n activa de estructuras. La formacion de estructuras al
nivel meso cs promovida tanto por las politicas publicas como por las
empresas, las instituciones intermedias y las asociaciones para fortalecer la
configuracion de la localizacion industrial. Esto implica, un contexto
favorable a la innovacién (educacién, incentivos para la investigacién
cientifica y tecnolégica, etc.); la infraestructura fisica al servicio de la
exportacion (por ejemplo, los sistemas de transporte, los puertos, los
aeropuertos y las telecomunicaciones); el establecimiento de una eficiente
estructura institucional y la promocion de la capacidad de interaccion entre
actores privados y publicos al intertor de un conglomerado. Asimismo, se

debe considerar que las politicas meso estan orientadas a desarrollar la
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infraestructura fisica (el transporte, los puertos, las redes ferroviarias y de
carreteras, las telecomunicaciones, la energia, el agua, los sistemas de
abastecimiento y de eliminacién de residuos, etc.) adecuada a los
conglomerados industriales (las empresas relacionadas que se apoyan
mutuamente). Igualmente son fundamentales las politicas selectivas y activas
de comercio exterior (la politica comercial, las estrategias de penetracion en

los mercados).

4. Nivel micro: para superar con éxito las nuevas exigencias, las empresas y sus
organizaciones necesitan alcanzar simultancamentc eficiencia, flexibilidad,
calidad y velocidad de reaccién. Esto supone cambios profundos en los
siguientes aspectos: a) en la organizacion de la produccién; b) en la
organizacion del desarrollo del producto; ¢) en la_organizacién de las

relaciones de suministro.

El desarroflo de esta investigacidon aplicara el marco tedrico-metodolégico
propuesto por Porter (1990), para analizar los factores determinantes de la
competitividad del circuito (cadena agroproductiva) papa en el Municipio Pueblo
Liano del estado Mérida. Se tomara también en cuenta el concepto de Competitividad
sostenible. Al respecto, Coles (1997) plantea un concepto de competitividad
sostenible, definiéndola como la capacidad que tienen los productorcs dc compctir,
producir y colocar sus productos con base en su calidad y su costo, y acarreando un
minimo de dafio al ambiente. Esta competitividad tiene la particularidad de medirse
en términos sociales (elevando la calidad de wvida), en términos econdmicos
(mejorando el nivel de ingreso per capita y la balanza de pagos agroalimentaria) y en
términos ecoldgicos (generando un minimo dafio a la base de los recursos naturales),
sin depender del Estado. Igualmente, Coles (1997) sefiala que dentro de los factores

que pueden afectar la competitividad de un rubro destacan los siguientes:
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o Estabilidad macroeconémica: basada en la disciplina fiscal y monetaria asi
como de politicas econémicas y sociales que favorezcan el empleo, el

ahorro, la inversion y la produccion.

e Seguridad juridica y personal; de esta manera se garantiza la seguridad

del inversionista y se mejora la rentabilidad de las inversiones.

e Servicios piiblicos funcionales y eficientes, con énfasis en la salud y la

educacion que permita la capacitacién de los productores.

Como oportunidades de fortalecimiento institucional se encuentran:

¢ Desarrollo del capital humano y social. Este aspecto esta referido al
desarrollo de las capacidades y la competitividad de los productores para

mejorar el bienestar integral del campo.

o Claridad y estabilidad en la politica comercial. La politica comercial
debe ser establecida en sintonia con los compromisos internacionales para

reducir la inseguridad juridica.

o Tenencia de la tierra. Resulta dificil promover la inversion en el campo
si no se reduce la incertidumbre respecto a los derechos de propiedad

sobre ]a tierra.
o Sanidad animal y vegetal. Esta politica ofrece oportunidades importantes

para mejorar la competitividad en general y ganar acceso a los mercados

de exportacion.
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2.5

e Descentralizacion y simplificacién organizacional. Esto permite
diversificar la participacion de los productores, mejorar los servicios e

incrementar la inversion en el campo.

e Infraestructura. Incluye las vias agricolas, los sistemas de riego y la

electrificacion rural.

INDICADORES DE COMPETITIVIDAD

A continuacién s¢ proponen algunos indicadores que son utiles y apropiados

para el andlisis empirico propuesto en este trabajo:

Participacion de mercado

Este indicador muestra la competitividad de un pais, de una empresa o grupo de
ellas tomando en cuenta el porcentaje de los productos nacCionales, asi como
también de productos exportados e importados del mercado mundial. Sin
embargo, no cs ¢l mas adecuado para describir la habilidad de un pais para
competir debido que es afectado por variables externas e internas del sistema
(politicas gubernamentales, comerciales, etc). En consecuencia, la cuota de
mercado de las empresas puede alterarse por politicas y fuentes de competitividad
no deseables necesariamente (excesivo proteccionmismo y subsidios del Estado,

devaluaciones reales del tipo de cambio y otras).

Método de Cuasi Rentas

Este indicador de competitividad, formulado inicialmente por Stiegler (1965),
permite hacer inferencias relativas de la competitividad de un rubro determinado
en un tiempo y region especifica. Tiene la particularidad de usar calculos faciles y

sencitlos, con poca informacién, sin diferenciar entre bienes transables y no
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transables. Sus variables representativas son los precios, rendimientos fisicos y
costos variables de produccion. El indicador relaciona los retornos a [os productos
agricolas, es decir, los ingresos (I) menos los costos variables totales (CVT) por
hectarea, definiéndose asi como las utilidades mas los retornos a los factores de

produccion.
Se expresa como:
C=I-CVT (])

Cuando C < 0 significa que la unidad de produccién no cubre sus CVT con
sus ingresos, por lo tanto la empresa no es compctitiva. Cuando C > 0 unidad de
produccién cubre sus CVT con sus ingresos y por lo tanto la empresa se considera

competitiva. Por otra parte; la cuasirrenta ( C) por hectdrea se representa comio:

C=(p)(r) (m); donde m= [(p-cvm)/p)] (2)

Donde C representa las cuasi rentas por hectarea, p representa los precios al
productor (Bstkg), r se refiere a los rendimientos (kg/ha), y m representa los
margenes de contribucién que se derivan de los precios a nivel del productor menos
los costos vanables promedios dividido entre el precio. Este margen equivale a la
participacién porcentual de las utilidades netas en los ingresos totales por hectérea (al
ser multiplicado por 100). Para la aplicacidn practica del caso de estudio, este indice
se contrasta con el Indice de Precios al Consumidor (tasa de inflacién) y la Tasa de
Interés real pasiva, lo cual permite obtener un analisis mas detallado de las

cuasirrentas.
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Cuando ¢l valor reflejado en la expresién es positivo, significa que existe
ventaja competitiva en el rubro. Cuando el valor es negativo, equivale situaciones no
competitivas, lo que implica que los ingresos no son lo suficientemente altos como
para cubrir los costos de los insumos variables. Cuando el valor se acerca a cero la
vialibilidad de la empresa puede ser calificada riesgosa debido a lo limitado de los

retornos crecientes a los factores fijos de produccion.
2.5.1 El concepto de circuitos agroalimentarios

El concepto de circuito agroalimentario sera utilizado a o largo de estc trabajo,
puesto que se trata de formular una estrategia de competitividad para el circuito de la

papa en el drea del Municipio Pueblo L)ano.

Duruflé, Fabréy Yung (1988) en Martin (1999), definen un circuito como el
“comjunto de agentes -econémicos_que contribuyen directamente-a la“produccion,
transformacion y a su encadenamiento hasta el mercado de realizacién de un mismo
producto”. Con esta teoria se puede hacer analisis aguas arriba y aguas abajo. Este
ultimo se refiere cuando el proceso conduce hacia el consumidor final o hacia las
exportaciones. El andlisis aguas arriba se refiere a la manera de abastecimiento de

materias primas € insumos.

Dentro del circuito existe una variedad de agentes: productores, comerciantes,
consumidores, empresas, organizaciones, entr¢ ofras, que ejercen una serie de
actividades (produccion, transformacion, etc.). Las relaciones entre los agentes
pueden ser tanto en el mismo nivel de actividad (coordinacién horizontal) como en

otros niveles del circuito (coordinacidn vertical).
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Martin et al. (1999) define un circuito como “el agrupamiento coherente y
operacional de individuos o grupos de individuos que pueden denominarse agentes,
actores o interventores, distribuidos en diferentes niveles, que tienen comin aumentar
¢l valor agregado de un producto agroalimentario o de un grupo de productos en

particular”.

Es importante sefialar que un circuito puede interactuar con otros circuitos del
sistema agroalimentario y ser inducidos por factores exégenos, tales como, politicos,
econdmicos, legales, etc. En este aspecto, la competitividad en el circuito, medida en
términos de eficiencia y eficacia, es un indicador de desempefio que revela los efectos
de la interacciéon de multiples factores. En términos de Gutiérrez (1999b), el enfoque
de circuito facilita el disefio de estrategias y politicas para mcjorar la competitividad

del mismo.

Se trata de entender que la competitividad se construye a lo largo'de la cadena
agroproductiva o circuito, esto es: la competitividad e¢s un resultado del esfuerzo que
realizan las unidades de produccién y distribucién a lo largo del circuito. Desde este
punto de vista se requiere la construccion de espacios de analisis y disefio de

estrategias para mejorar el desempefio y la competitividad del circuito.

El concepto es particularmente Gtil porque permite detectar dénde se
encuentran los problemas y obstidculos y cémo se relacionan los componentes y
actores del circuito. E] concepto también sirve para detectar el grado de coherencia de
las politicas e intervenciones para mejorar el desempeifio del circuito, con una visidn

menos sectorialista y parcial,
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FIGURA 3. ESTRUCTURAS DE LOS CIRCUITOS AGROALIMENTARIO
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Fuente: Gutiérrez (2000)
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CAPITULO 111

E1 MERCADO MUNDIAL DE LA PAPA

Durante las ultimas décadas, los paises han experimentado una serie de
reformas estructurales como resultado de la globalizacién. Surge un proceso de
transicién de un modelo de crecimiento “hacia adentro” a un modelo de crecimiento
“hacia fuera”, es decir, del proteccionismo hacia una politica comercial de liberacion

y apertura al comercio internacional.

La orientacién del nuevo modelo presenta dos grandes componentes: la
apertura economica y la liberacion delos mercados. La primera pretende orientar la
economia hacia el mercado externo, de ' manera tal-que el comercio exterior tenga una
mayor participacion en el producto nacional. La segunda busca liberar el mercado y
el comercio internacional para permitir la libre formacién de precios y promover la
especializacion hacia la produccion de bienes con ventajas comparativas y
competitivas. Esto implica, la reduccidn y simplificacion de los aranceles, la
eliminacién y disminucion de restricciones cuantitativas sobre las importaciones y
exportaciones, la devaluacion real y el establecimiento de la flotacién del tipo de

cambio.

En este contexto se plantea que, para lograr el crecimiento econdémico, es
necesario integrar al pais a la economia mundial a través del comercio internacional.
Para facilitar esta inserciéon se promueven: a) negociaciones multilaterales para
avanzar en la liberacién del comercio internacional de bienes y servicios y promover
el movimiento de los capitales y b) bloques de integracién econémica en términos de:

acuerdos de libre comercio, creacion de uniones aduaneras, acuerdos bilaterales, entre



otros. Particularmente en América Latina se puede sefialar como ejemplos los casos
de la: CARICOM, Mercado Comun Centroamericano el MERCOSUR y de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), entre otros. De alli la necesidad de crear
bases que contribuyan a mejorar las condiciones de produccién y comercializacion,
para superar los efectos de la dinamica del comercio internacional. En otras palabras,
se trata mejorar la competitividad de los productos exportables y sustitutos de

importaciones.

De acuerdo con Appleyard y Field en Anido (1995), la competitividad
representa uno de los efectos dindmicos mds importantes de la integracion
economica. La economia agricola juega un papel estratégico en este proceso, dado
que el libre comercio ha obligado a los productores a revelar la competitividad de los
rubros capaces de enfrentarse a la competencia externa. La competitividad es un
concepto complejo que depende de una gran cantidad de factores, No es un concepto

fisico y permanente, sino un hecho econémico y cambiante.

Porter (1990) relaciona el concepto de competitividad con la eficiencia y la
productividad. Plantea un modelo en el cual interactian sisteméticamente cuatro
atributos fundamentales de su ambiente local (Diamante de Porter). Estos atributos
son: a) Condiciones de los factores, b) Condiciones de la demanda, ¢) Estructura y
rivalidad de las empresas y d) Sectores conexos y de apoyo. Estos determinantes de
las ventajas competitivas moldean el entorno para la competencia de algunos
sectores. Sin embargo, la historia ha demostrado que los acontecimientos causales y
el papel del gobierno tienen gran importancia en el desarrollo de clusters exitosos, a

pesar de no ser factores que puedan ser controlados o influidos por las empresas.
El desempefio de la agricultura de un pais a través del tiempo es influenciado

por multiples condiciones, algunas de las cuales son creadas por las politicas del

gobierno. Otras son el resultado de una adaptacion de las unidades de produccion al
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entorno y otras son totalmente aleatorias, como es el caso de las plagas y desastres
climaticos. Dentro del sector agricola, la economia de la papa y el comercio
internacional han experimentado una rdpida transformacion, considerandose un
ejemplo del dinamismo comercial de productos no tradicionales en el mundo. Gracias
a su versatilidad, al rubro se le facilita la comercializacién de distintas maneras: papa

consumo, papa semilla y papa procesada.

3.1  ANALISIS DE LA OFERTA

Después del descubrimiento de América en (1492), la papa (Solanum
Tuberosum L). ha sido considerada uno de los cultivos de mayor difusion en el
mundo, figurando hoy dia como uno de los mas importantes en la producciéon de
alimentos. Se cultiva desde 5.500 m.s.n.m. en los Himalayas hasta unos metros bajo
el nivel del mar en los paises bajos (Holanda), aunque tiene ciertas réstricciones para
su cultivo en zonas tropicales de baja altitud, especialmente debida a su alta
temperatura media anual. Existen unas 300 variedades de papa cultivadas

principalmente en paises europeos, América del Norte y Latinoamérica.

Actualmente el cultivo de papa se realiza principalmente en Europa y ocupa ¢l
cuarto lugar entre los cultivos mas importantes en los paises en desarrollo después del
arroz, el trigo y el maiz. Este rubro es uno de los cultivos que posee mayor capacidad
de adaptacidén, y por eso cuenta con una gran difusion en el mundo. La siembra se
realiza bajo condiciones de riego o secano, dependiendo de la zona, de la
disponibilidad de recursos y de la experiencia del productor y se hace un uso
intensivo de la mecanizacion, la fertilizacion y uso de biocidas, por lo que el cultivo

consume altos niveles de energia f6sil y degrada los suelos (Abreu ef al., 1993).

La produccién mundial de la papa ha aumentado considerablemente en las

tres ultimas décadas. Su participacion en la produccion mundial representa ¢l 3%, con
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un volumen promedio anual de 295 millones de toneladas en ¢l ultimo decenio y un

rendimiento promedio de 15 toneladas por hectérea.

GRAFICO 1. PRODpCCION MUNDIAL DE PAPA
PERIODO 1989-1998
(Miles de toneladas)

2000

9P| 19D 1P| 1SR | 1B | 14| 15| 185 1997 | 1988
= P N| 27574 Z% 105 274871430070 282919 BATH 3104H 1.8 26

Fuente: FAOSTAT. (Varios afios).

De acuerdo con la informacion del gréfico 1, se puede observar la evolucion
del mercado papero respecto a la oferta mundial desde el afio 1989 hasta 1998. En
este periodo, la produccién mundial de papa ha pasado de 275.725.000 t en 1989 a
295.632.000 t en 1998, lo que significé un crecimiento promedio anual del 7,28%.
Sin embargo, este incremento es inestable, lo que significa que su evolucién
productiva ha tenido un comportamiento erratico. En el afio 1993 se produjo un
notable incremento de la produccién mundial en comparacién con afios anteriores,
atribuido fundamentalmente a la alta rentabilidad del cultivo y al aumento de los

rendimientos.
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En la actualidad el sector dedicado al cultivo de la papa al nivel mundial se
encuentra en transicion. Para 1982, la produccién se concentraba en Europa, siendo la
Ex Union Soviética y Polonia los mayores productores de papa de la regién, con una
participacion del 43% de la produccién mundial, seguido de Estados Unidos y China
con un 6%, respectivamente (FAO, 1999). Sin Embargo, esta situacién ha venido
cambiando en los dltimos 30 afios: mientras la Ex-Unién Soviética ha mostrado una
reduccion constante, China ha experimentado la tasa de crecimiento de produccion

mas alta del mundo.

Entre 1982 y 1998 la produccion de China se ha multiplicado 3,17 veces, al
pasar de 15.042.000 toneladas en 1982 a 47.788.000 toneladas en 1998. Para Scott
(1999), los factores que han contribuido en este incremento son: el surgimiento de
instalaciones de procesamiento para la industria de comida r4pida y la influencia
indirecta de los sistemas’de mejoramiénto de riego del trigo y del arroz en €l sur de
Asia.

CUADRO'1
PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES DE PAPA

ANOS 1982,1992,y 1998
(Miles de toneladas)

1982 - 1992 ‘ - 1998
Mundo 254.841 Mundo 276.112 Hundo 295.632
URSS 78.000 Fed. Rusia 38329 China 41.788
Polonia 31.950 China 31.826 Fed. Rusia 31.300
Estados Unidos 1584) Polonia 23387 Polonia 25.948
China 15.042 Ucrania 20.276 India 25.065
India 9.900 Estados Unidos 19.294 Estadas Unidos 21.670
5 140.834 P 139.112 258 151.771

% >_S/Mundo 55 Y% >.5/Mundo 50 % 2.5/Mundo 51

Fuente: FAO (Varios afios); Calculos propios
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La produccion mundial de papa estda altamente concentrada en los cinco
principales paises productores. Sin embargo, la contribucién porcentual conjunta de
estos paises ha disminuido desde el 55% en 1982 al 51% en 1998, lo cual refleja una
menor concentracién de la produccién. En 1998 la producciéon mundial de papa
aumentd en 19 millones de toneladas con respecto a 1992. Igualmente, las posiciones

de las regiones productoras han cambiado durante este periodo.

A principios de la década de los noventa, un 30 por ciento de la produccion
mundial de papa correspondia a paises en desarrollo, en relacién con el 11 por ciento
que estos tenian a principio de la década de los sesenta. Rusia que lideraba la
produccion mundial en 1992, pasé al segundo lugar en 1998; China es actualmente el
pais que marca la pauta sobre el resto del grupo, con 47 millones de toneladas,
seguido de la Federacion Rusa y Polonia. Asimismo, China representé el 5% de la
produccion’ mundial en 1982y para 1998 "alcanzé el 16%. Su diderazgo en la
produccion es nuevo, pues anteriormente la Federacion Rusa ‘marcaba una alta

superioridad con respecto a los otros paises con un 27% de la produccién mundial.

CUADRO 2
PAPA. PRODUCCION MUNDIAL POR CONTINENTES
ANOS 1992, 1995, 1998
(Miles de toneladas)

1992 1995 1998
UNDO 6715 | 284599 | 295.631
MERICA DEL NORTE 2901 13.496 15.720
MERICA LATINA 10.972 13.903 14,552
1A 65.919 76.245 86.894

AFRICA 5.726 6.748 6.611
EUROPA OCCIDENTAL 95.140 214031 25333
EUROPA ORIENTAL 104.834 102.940 99.778
CEANA 1.807 1.998 2.100

Fuente: FAOSTAT, (Varios afios). Célculos propios
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De acuerdo con la informacion presentada en el cuadro 2, se observa que en la
actualidad la participacion de Europa en la producciéon mundial de papa ha ido
continuado disminuyendo; mientras que en 1992 esta region cubria un 72% del total
de la produccion, en 1998 abarca soélo el 42% del total de la produccion. En contraste,
en América del Norte el cultivo de la papa ha mostrado un répido crecimiento,
especialmente en Estados Unidos, que se estima cubre el 84% de la produccién de la

papa por Norteamérica.

El grafico 2 muestra un rasgo importante que emerge de las cifras. La
disminucion de la concentracion geografica de Europa de 1992 a 1998. En contraste
destaca la incorporacion de paises en desarrollo en el cultivo de la papa, entre ellos
Aftica y América Latina, y que son paises que mantienen un comportamiento
dindmico en la produccién y el rendimiento. En este sentido, el cultivo de la papa se
esta conyirtiendo en una fuente cadavez mas importante de alimentos, de empleo

rural y de ingresos para la-creciente poblacion de estos paises.
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GRAFICO 2

PAPA. UBICACION DE LA PRODUCCION

ANOS 1992, 1995 y 1998

1992

31%

B AMERICA DEL NORTE
B AMERICA LATINA
ASIA

B AFRICA

. BEUROPA OCCIDENTAL
WEUROPA ORIENTAL

OOCEANIA

1995

1% 9%,

10% 3%

M AMERICA DEL NORTE

B AMERICA LATINA

ASIA

W AFRICA

B EUROPA OCCIDENTAL
W EUROPA ORIENTAL

OCEANIA

1998

10% 39,

B AMERICA DEL NORTE

B AMERICA LATINA

B ASIA

B AFRICA

B EUROPA OCCIDENTAL
B EUROPA ORIENTAL

B OCEANIA

Fuente: FAOSTAT (Varios afios) .Calculos propios
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3.2 ANALISIS DEL CONSUMO

Los mayores consumidores de papa fresca son los habitantes de los paises
europeos. Europa Oriental ha sido considerada la region de mayor consumo per
cdpita al nivel mundial. De acuerdo con el cuadro 3, en 1998 el consumo por persona
en Europa Oriental era de 137 kg/p/afio, seguido por el de Europa Occidental, 92
kg/p/afio, cifra superior al consumo mundial.; lo cual indica una elevada

concentracion geografica en aquellos paises .

CUADRO 3
PAPA. CONSUMO PER CAPITA AL NIVEL MUNDIAL
ANOS 1978, 1988 y 1988 (kg/p/afio)

1978 | 1988 | 1998

MUNDO 2 2 30
EUROPA ORIENTAL 117 99 137
EUROPA OCCIDENTAL 8 8 9
OCEANIA 47 47 52
MERICA NOR CENTRAL 39 39 a5
MERICA DEL SUR 3 3 3
A 12 }) 19
FRICA g 10 "

Fuente: FAOSTAT, (Varios afios) Calculos propios

El mayor pais consumidor de papa en Europa Oriental es Bielorusia, que en
1998 mostraba valores de consumo per capita consumia 169 (kg/p/afio), seguido de
Ucrania, con 138 kg/p/afio. En contraste, Africa representa la regién de menor
consumo de papa, con consumos promedio de 11 kg/p/afio para ese mismo afio.
Dentro de los factores que explican el incremento del consumo del rubro por parte de
algunos paises, se pueden mencionar el incremento de los ingresos reales en algunos

paises, la influencia de la cultura occidental, el uso extendido del horno microondas,
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el turismo, la rdpida urbanizacién, la diversificacion de las dietas, entre otras (Scott,

1995).

Otro rasgo que puede explicar esta tendencia es ¢l crecimiento acelerado de la
industria de comida rapida (fast-food). En la mayoria de los paises la estructura de la
demanda de alimentos ha cambiado, representado un fuerte estimulo para el
desarrollo de la agroindustria de la papa. Por ejemplo, en los Ultimos afios, Argentina
ha experimentado un fuerte dinamismo en el sector de la papa procesada, como
consecuencia de la participacion en dicho sector tanto de la inversién privada como

de la inversion extranjera.

La heterogeneidad del sector papero ha permitido que el consumo se
incremente de manera vertiginosa en algunos paises. Particularmente, el aumento de
la poblacidn; ha incidido en el crecimiento de- sectores relacionados con alimentos
procesados, representando-un fuerte estimulo para.el desarrollo’de la agroindustria de
la papa. Es por ello que algunas regiones se estdn convirtiendo en receptores de

importantes inversiones extranjeras para dinamizar la demanda de papa procesada

(Scott, 1995: 987).
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CUADRO 4
PAPA. MAYORES CONSUMIDORES DE PAPA POR CONTINENTE
Y POR PAIS ANOS 1993,1995y 1998

(kg/p/aiio)
1978 1988 | 1998
MUNDO 29 217 30
EUROPA ORIENTAL 17 99 137
[BELARUS 178 179 169
UCRANIA 51 128 138
POLONIA 147 135 134
EUROPA OCCIDENTAL 83 83 92
IRLANDA 126 125 130
BELGICA ] 107 103
ESPANA 9] 86 87
AMERICA DEL NORTE 39 39 45
ESTADOS LINIDOS 60 60 64
NADA 55 63 56
AMERICA LATINA 33 3 3
HILE 55 50 51
OLOMBIA 54 54 50
RGENTINA 53 59 17
ENEZUELA 10 10 14
OCEANIA 47 ] 52
NITFVA 7FI ANDA 80 Rl 79
AUSTRALIA 56 53 63
ASIA 12 12 19
IRAN 46 42 43
APON 25 25 24
HINA 14 17 26
AFRICA 9 10 Il
RWANDA 3 1§ 3
MALAWI 30 30 13
UDAFRICA 2 29 29

Fuente: FAOSTAT(Varios afios) Calculos propios.




3.3 ANALISIS DEL COMERCIO MUNDIAL

El comercio mundial de la papa ha mostrado en los ultimos afios un
incremento considerable. Para Cartay y Ghersi (1996), existen dos grandes tendencias
que explican el comercio mundial del tubérculo: una, hacia el consumo fresco donde
Europa lleva la pauta; la otra tendencia se manifiesta en la sustitucion progresiva del
consumo de papa fresca por papa procesada. En cuanto al comercio de papa semilla,
los Paises Bajos y Canada figuran como principales proveedores, mientras Estados

Unidos es el principal proveedor de papa procesada.

Se observan cuatro tendencias en clecomercio mundial de la papa: 1) mayor
dinamismo; 2) ‘mayor participacion dc  los -paises en desarrollo; 3) . mayor
diversificacion de la oferta y la demanda y 4) mayor rentabilidad del cultivo como

rubro comercial (Scott, 1995).

Por su versatilidad, la papa puede comercializarse de distintas mancras: a) para
consumo fresco, caso en que representa uno de los vegetales de mayor preferencia
para los europeos; b) para procesamiento, donde la extension del urbanismo y el auge
que han tomado los servicios de comida rapida -Fust Foods- han generado la
incorporacion de nucvas presentaciones (papa deshidratada, Chips, etc.); la papa
representa en este caso un insumo fundamental para los paises en desarrollo (harina,
almidon, sémola); y ¢) para semilla. representa un rubro importante para paises como

Venezuela, Cuba, Uruguay, entre otros.
[in cuanto al dinamismo, en Jos ultimos 30 afios, algunos los paises en

desarrollo (fundamentalmente de Asia, Africa y América Latina) han pasado de ser

importadores netos de papa a exportador neto, por ejemplo. entre 1961-1963, la
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balanza comercial de papa tuvo un déficit de 306.284 toncladas, mientras que en

1991-1993 tuvo un superavit de 42.402 toneladas (Scott. 1997).

La diversificacion del mercado se refiere a la incorporacién de productos
procesados congelados y envasados que se intercambian entre paises desarrollados y
en desarrollo. El procesamiento es considerado el sector de mayor crecimiento en la
economia global de¢ la papa, evidenciandose en muchos paises en desarrollo como

Argentina. Colombia. China y kgipto.

En la estructura del comercio, la papa, como producto primario, esta sometida
a ciertas restricciones de los tipos fito y zoosanitarias. Dentro de ellas se encuentran
las normas conjuntas claboradas por la FAO y la Organizacién Mundial de la Salud
contenidas en ¢l Codex Alimentafius', especialinente 1@ norma especifica relativa al
Codex ' Stan 114-19814. Esta disposicion cstablece los requisitos que deben cumplir
los alimentos para garantizar al consumidor productos inocuos, nutritivos, no
adulterados y debidamente etiquetados. Para FAO (1995) el tubérculo debe reunir
ciertas caracteristicas como: tubérculos limpios, maduros y sanos de la planta de

papa, en ¢l caso de la especie Solanum Tuberosum L.

En el cuadro S se presenta la informacion sobre el patrén del comercio de la
papa. Se¢ observa alli una tendencia al crecimiento, tanto de las exportaciones como
de las importaciones. Entre los grandes exportadores del rubro figuran Alemania,
Estados Unidos y el Reino Unido, concentrando el 49% del volumen total de las
exportaciones de 1998. Sin embargo, a pesar de ser los grandes exportadores de papa,
estos paises también son los grandes importadores al nivel mundial. Los diez

principales paises exportadores sumaron, en conjunto, un 77%, 79% y 85% del

1 - . . . . - .
Codex Almentarius, es un organismo internacional de nivel intergubernamental para el desarrollo de
normas con efectos sobre ¢l campo de los alimentos.
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volumen total de las exportaciones mundiales, en los afios, 1978, 1988 y 1998,

respectivamente.

Alemania es considerado el pais lider en las exportaciones aportando el 19,2%
del total de las exportaciones para 1998. Por otra parte, se observa que Rusia ha
disminuido su participacion en las exportaciones mundiales, al pasar de 282.000
toneladas a 31.000 toneladas entre 1988 y 1998.

CUADRO 5
PAPA. CANTIDADES COMERCIALIZADAS
POR PAISES . ANOS 1978-1988 y 1998.
(miles de t)

PAISES IMPORTACIONES PAISES EXPORTACIONES
1978 ] 1.988) | 1.998 1978 | 1.988 | . 1.998
Mundo 6407 11406 | 17.650 |Mundo 6,306 11552, 15.620
lemania [.178 1.488 [.127  |Alemania 2.097 3.698 3.006
I:eino Unido 1129 | 1303 | 1540 [Paises Bajos 826 | 1361 | 1556
Italia 410 785 920 [Francia 13| 66l 1.707
Rusia 312 609 113 Rusia M4 | 282 3
Paises Bajos m 866 1438 |Estados Unidos 339 1.345 2818
Bélgica 245 524 1173 Reino Unido 183 | 790 1.830
Francia 235 644 1.014  |Espaiia 161 183 243
Canada 114 m 364 Bélgica 160 | 553 1.489
Estados Unidos 188 Y] 1856 |Canads 152 142 249
Espaiia 82 655 1162 |Italia 139 17 300
> 10 4330 | 1.669 | 10869 [T 10 4874 | 9032 | 13229
%>, 10/Mundo Tl 67 62 %> 10/Mundo n 19 85

Fuente: FAOSTAT (Varios afios) Célculos propios
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Los mayores importadores de papa en el mundo son los paises desarrollados,
los cuales utilizan la papa fundamentalmente para consumo fresco. En 1998 estos
paises representaron el 3,7% de la producciéon mundial. Para este mismo afio, el
mayor importador individual era Estados Unidos, con un 10,5% del volumen total
importado, seguido por el Reino Unido y los Paises Bajos con un 8,7% y 8,1%,
respectivamente. Los diez principales paises importadores de papa fresca
representaron en promedio un 67% del volumen total de la importaciones mundiales
para 1978, 1988 y 1998. No obstante, csta participacién se redujo levemente en las
ultimas décadas al pasar de 67% a 62% en 1988 y 1998. Segiin Cartay y Ghersi
(1996), esta tendencia pudiera atribuirse a la sustitucion progresiva de consumo de la

papa fresca por la papa procesada, tanto en Europa como en Estados Unidos.

Si bien este analisis el procesamiento se considera como el factor mds
dinamico del sector papero; las estadisticas de la FAO no lincluyen informacion
comercial sobre papa procesada que pueda demostrarlo. No obstante;-de acuerdo con
Scott (1997) el intercambio internacional de papa procesada, ha crecido en
importancia. Se calcula que el comercio de papa en escala mundial, incluido los 12
paises que hasta 1986 integraban la unién europea, podria haber alcanzado 10

millones de toneladas anuales.

Es importante sefialar que, durante los udltimos afios, Europa ha perdido
importancia relativa en el comercio mundial de la papa en un 10% aproximadamente.
En lo que respecta a las importaciones esta region representaba en 1978 el 70,1% del
mercado mundial, mientras que en 1998, sélo importaba el 61,8% del total mundial.
En cuanto a las exportaciones, en 1988 Europa controlaba el 80% del mercado
mundial, pero para 1998 s6lo controlaba el 70%. Esto significa que los paises de la
Unién Europea han perdido presencia en el mercado internacional de la papa,

cediendo parte de ese mercado principaimente a Asia y América del Norte. Este
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ultimo bloque ha mejorado considerablemente el volumen exportado de papa, al pasar

de 633 mil toneladas en 1978 a 3.196 toneladas en 1998 (FAQO, 1999).

34 EL COMERCIO DE LA PAPA EN AMERICA LATINA

Desde la década de los noventa, los paises de América Latina y el Caribe han
experimentado cambios estructurales en sus economias. El proceso de liberacion y
desregulacion de los mercados generd preocupacion en los productores agricolas por
mejorar la competitividad. En este sentido, se ha obligado a los productores a ser mas
eficientes, a buscar nuevas formulas productivas, asi como vigilar sus costos, acelerar
el ritmo de innovacion tecnologica y adaptarse a las nuevas exigencias del mercado.

Todo esto para conservar o aumentar la presencia en los mercados.

Segun el estudio realizado por Scott et al. (1997) sobre el comercio exterior.de
la papa en América Latina en.los noventa, se han observado.variaciones tanto en.la
oferta como en la demanda del rubro. Los cambios en la oferta de la papa obedecen
fundamentalmente a tres factores: 1) incremento de la produccion; 2) cambios dentro
del sector y 3) cambios en el sistema de comercializacion interna. En lo que respecta
a la demanda, se observan dos aspectos importantes: a) un incremento en el sector de
procesamiento, considerado como el factor mas dindmico de la demanda y b) la
presencia de fendmenos socioecondmicos tales como: los cambios en los patrones de
consumo, el acelerado crecimiento de la poblacién urbana en la mayoria de los paises
de la region, la incorporaciéon de la mujer al mercado laboral formal, el incremento de

los ingresos reales, entre otros.
El desarrollo de la agroindustria de la papa en la region ha mostrado la

importancia econdémica del rubro como potencial y actual insumo agroindustrial. Tal

es el caso de Colombia, que aporta el 12% del valor de la produccion.
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GRAFICO 3
PAPA. PRODUCCION AMERICA LATINA

ANOS 1978-1988-1998
(Miles de toneladas)
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Fuente: FAOSTAT. (Varios afios)

De ' acuerdo con ‘la informacion del grafico' 3, durante el periodo
comprendido entre 1978 y 1998, América Latina produjo en promedio 13 millones de
toneladas de papa por afio, con un rendimiento medio de 13 toneladas por hectarea.
Al igual que otras regiones en desarrollo, se observa un incremento sostenido de la

produccion, a una tasa de crecimiento promedio anual de 41% aproximadamente

entre 1978 y 1998.

La produccidn total de la region ha pasado de 10,9 millones de toneladas en
1978 a 15,4 millones de toneladas en 1998. Ese ritmo de crecimiento se debe a la
respuesta de la gran demanda de papa fresca y procesada, asi como de los otros

factores mencionados anteriormente.
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CUADRO 6 ,
AMERICA LATINA: SUPERFICIE SEMBRADA, PRODUCCION Y
RENDIMIENTOS PROMEDIOS DE LA PAPA,

1961-1963 Y 1996-1998

PAIS 1961 - 1963 1996 - 1998
Produccié SuperficilRendimie Producci | Superfici Rendimien
n e nto 6n e to
(Milss de (M:::; de (t/ha) (Miltt)as de (M:::; de (t/ha)
A.Latina | 6959 998 7 A. Latina | 14.749 | 1.078 13
Argentina | 1.570 171 9 Colombia 2.742 166 16
Pert 1.224 232 5 Brasil 2.697 180 14
Brasil 1127 196 6 Argentina 2.583 99 26
Chile 819 92 9 Peru 2.401 239 97
Colombia 665 64 10 México 1.329 63 21
Bolivia 531 110 5 Chille 910 58 14
México 366 47 8 Bolivia 684 133 5
Ecuador 284 32 9 Ecuador 518 66 8
Cuba 96 8 12 Cuba 338 13 25
29 6.682 952 73 29 14202 | 1.017 226
%2.9/A. %2.9/A.,
96 95 10 95 94 23
Latina Latina

Fuente: FAOSTAT, (Varios afios) Célculos propios

En América Latina la papa se ha convertido en un cultivo rentable, con una

alta concentracion en los paises sefialados en el cuadro 6, los que aportan

aproximadamente el 95% de la produccion y abarcan el 94% del drea sembrada. El

aumento de la produccién, especialmente en Colombia, México y Peri se baso en un

crecimiento tanto de la superficie cosechada como en los rendimientos. Para el

periodo 1961-1963, Argentina controlaba la produccién de papa de la regidén con una

participacion del 23%. Esta situacién cambié en el periodo 1996-1998 al pasar
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Colombia al primer lugar (seguido de Brasil); juntos concentran el 36% de la

produccion de la region para este trienio. Esta situacidn se le atribuye a una serie de

factores entre los que destacan: el cambio en el destino de la produccidén y del

consumo interno a un fin netamente comercial asi como el rapido acceso a los

insumos. Por otro lado, se debid a los esfuerzos gubernamentales por mejorar la

oferta nacional de semilla y por la politica de importaciones.

En los dltimos afios la papa y sus derivados son relativamente nuevos en el

comercio internacional. Sin embargo, América Latina contintia siendo compradora,

con excepcién de Colombia y Guatemala. El volumen de importaciones se concentra

en pocos paises, entre los que destacan Brasil, Venezuela, Cuba y México.

CUADRO 7

COMERCIO DE AMERICA LATINA
ANOS 1978, 1988 Y 1998, (Miles de 1)

IMPORTACIONES EXPORTACIONES
REGIONES 1978 | 1988 | 1998 REGIONES 1978 | 1988 1998
A. Latina 182 182 | 964 A. Latina 68 32 291
Brasil 17 62 259 Argentina 5 0 218
México 4 20 239 Guatemala 18 12 29
Venezuela I8 35 113 (olombia 9 0 1
Argentina 28 0 48 Cuba 5 17 2
Colombia 0 0 41 México 2 2 2
Cuba 51 20 38 Venezuela 3 0 0
Guatemala 14 0 13 Brasil 0 0 0
2.1 132 137 151 2.1 62 3 258
%2 1/A. Latina 13 15 78 | %X2V/A latina | 9l 9 89

Fuente: FAOSTAT (Varios afios) Calculos propios
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De acuerdo con la informacién del cuadro 7 en 1998 Brasil, México y
Venezuela fueron los mayores importadores de la region; juntos concentraban el 63%
del total del volumen de papa importada. Durante ese afio Brasil importé 259.000
toneladas de papa, cifra superior a los afios anteriores, este pais se considera un
importante mercado en la regidon ya que representa un 65% de la importaciones de
papa congelada y un 25% de papa fresca. [gualmente, la participacion de estos paises
en el comercio regional ha venido aumentando ligeramente al pasar de 75% al 78%

del volumen total importado entre 1988 y 1998.

La exportacion de papa en América Latina estd controlada basicamente por
Argentina, Guatemala y Colombia. Este ultimo pafs, tiene como principal destino a
Venezuela, pais vecino con el cual forma parte de la Unién Aduanera Andina
(Comunidad Andina de Naciones). Para Guatemala el factor de procesamiento es
considerado el mas dinamico en el sector paperodebido a las inversiones que generan
una fuerte demanda“del tubéreulo. Tal es el caso-del Pollo Campero S.A, la tienda

mas grande de restaurantes de comida rapida en la region.

Asimismo, el tipo de papa que se importa es diferente entre las regiones
(cuadro 8). La utilizada como semilla es el rubro mas importante para Venezuela y
Cuba, mientras México importa las tres‘m papa. Los abastecedores mas
importantes de América Latina son: los Paises Bajos (Holanda), Canada y Alemania
en papa para consumo y semilla, mientras los Estados Unidos lo es de papa procesada
(Scott et al. 1997).
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CUADRO 8
_PAPA. FLUJOS DE COMERCIO DE EN AMERICA LATINA
e e : ‘I|mp°md¢n = :
|Papa |Papa Papa :|Papa

, ‘lconsumo  |semilla - Papa procesadai , . consumo | [semilla  |Papa procesada:| | .
| (NS T TR S U O I et
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Fuente: varios autores - (IP version 02/dic/97. Elaboracidn: Proyecto SICA / MAG {www.sica gov.ec)
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3.5 ANALISIS DEL CONSUMO EN AMERICA LATINA

En cuanto al consumo per cdpita de papa, la informacién del cuadro 9 muestra
que Argentina representa el pais con mayor consumo per cdpita promedio de
América Latina. Este comportamiento es bajo comparado con el consumo de otras
partes del mundo. Asimismo, paises como Venezuela, Brasil y México han
experimentado un ligero aumento en el consumo de papa fresca, mientras Peri ha
mantenido aun sus niveles de consumo por habitante a lo largo de las ultimas

décadas.

En los tultimos afios América Latina ha experimentado grandes cambios en la
demanda, generando un fuerte estimulo para el desarrollo de la agroindustria de la
papa en varios paises de la region. Este dinamismo dentro del sector procesamiento,
pudiera atribuirse al crecimiento de la“industria de'comida répida (fast=food) por una
parte, y auna serie de factores.socioccondmicos, tales como:.cambios-¢n los patrones
de consumo; la incorporacién de la mujer en el mercado laboral; el acelerado
crecimiento de la poblacién urbana en la mayoria de los paises latinoamenricanos,
entre otros. En este sentido Argentina ha sido receptor de importantes inversiones
extranjeras en el sector de papa procesada, asimismo, Colombia y Chile han sido los

paises que absorben parte de la produccién interna para uso industrial (Scott, 1997).
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CUADRO 9
AMERICA LATINA: CONSUMO PER CAPITA DE PAPA, 1978,1988 Y 1998

1978 1988 1998

A. latina 35 41 40
Chile 48 55 49
Colombia 51 5 45
Argentina 49 18 n
Peri 65 61 67
Venezuela i0 10 14
Brasil 3 13 14
México 12 10 13

Fuente: FAOSTAT. Calculos propios

Dentro del grupo de paises analizados, Argentina resultdo ser el mayor
consumidor de papa de América Latina en 1998, con 77 kg/p/afio seguido de Pert con
67 kg/p/afio, cifra significativamente superiores al consumo promedio de la region.
Por otra parte, México y Venezuela incrementaron el consumo del'rubro 4 137y 14
kg/p/afio’ respectivamente; durante el periodo- 1988-1998. También-se observa una
disminucion en el consumo de papa en Chile y en Colombia. Estos cambios podrian
atribuirse al incremento de la demanda de productos procesados generado por una
serie de fendmenos socioeconémicos tales como: cambios en la estructura de la dieta
de los consumidores, incremento de la poblacion en areas urbanas, incorporacion de

la mujer en el mercado laboral entre otros.

Como conclusiones relevantes de la caracterizacion anterior, tanto de la

produccién como del comercio y del consumo de la papa, deben seiialarse las

siguientes:

1. La produccion y el comercio internacional del tubérculo presentan una
tendencia creciente en las ultimas décadas. Paralelamente, se han dado
cambios en la importancia relativa de los paises y regiones productoras y con

presencia en le comercio internacional. Es particularmente notoria la pérdida
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de importancia relativa del continente Europeo como productor, desde un 72%
de la produccion total en 1992 al 42% en 1998. De otro lado, las
exportaciones han mostrado un importante dinamismo al crecer entre 1988 y
1998, a un ritmo promedio anual del 3,1%; destacan en la actualidad como
principales exportadores: Alemania, Estados Unidos, Reino Unido, Francia y

los Paises Bajos.

El consumo mundial también ha mostrado una tendencia a aumentar, como lo
evidencia Europa Oriental al pasar de 99 kg/p/afio en 1988 a 137 kg/p/afio en
1998. Esto revela la variacidon en los gustos de los consumidores en los
ultimos tiempos, quienes manifiestan una creciente preferencia por la papa

frita y las hojuelas (papa procesada).

América Latina ha experimentado tina tendencia creciénte de su produccion
durante las altimas décadas, la'que ha aumentado’a un ritmo-proniedio anual
del 41,06% entre 1978 y 1998. Este incremento se ha debido
fundamentalmente al aumento en los rendimientos, los cuales se han

duplicado de 7 t/ha en el trienio 1961-1963 a 13 t/ha en el trienio 1996-1998.

. El comercio exterior en América Latina también ha mostrado un importante
dinamismo. Las importaciones aumentaron desde 182 t en 1988 a 964 t en
1998. Brasil, México y Venezuela son los principales paises importadores,
concentrando en 1998 un 63% de las importaciones totales de la regién. En
cuanto a las exportaciones, estas aumentaron desde 32 t en 1988 a 291 t en
1998. En este ultimo caso destacan como principales exportadores Argentina,

Guatemala y Colombia.

América Latina, al igual que el resto del mundo, también muestra una

creciente preferencia por el consumo de papa procesada (papas fritas y
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hojuelas, fundamentalmente). Esta tendencia deberia ser tomada en cuenta en
los planes de produccidn y de reestructuracion de la cadena agroproductiva de

la papa en Venezuela.
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CAPITULO IV

EVOLUCION RECIENTE DEL CIRCUITO DE LA PAPA EN VENEZUELA

4.1. POLITICAS GENERALES Y SECTORIALES

4.1.1. Politicas Generales

Desde finales de la década de los afios setenta, Venezuela se ha caracterizado
por presentar fuertes periodos de recesiéon econdémica como consecuencia del
agotamiento del modelo de sustitucién desimportaciones y de la disminucién de la
renta petrolera. ‘A partir de 1983 el pais comenzo-a instrumentar programas de ajuste

debido a la necesidad de un proceso de.cambio profundo en la economia.

Inicialmente se puso en marcha un programa de orientacion “heterodoxa”
fundamentado en la aplicacion de un plan de estabilizacién combinado con controles
sobre los precios, las tasas de interés y otras variables macroeconomicas. A pesar de
la mejora significativa en las cuentas fiscales, la balanza de pagos y las reservas
monetarias internacionales, el resultado del ajuste se evidencié en un aumento del
desempleo y la caida del Producto Interno Bruto (PIB) total y por habitante como
consecuencia de la disminucion de la demanda agregada. Durante 1982-1985 el PIB
no petrolero (PIBNP) se redujo a una tasa promedio anual del 4,1%, mientras que la

tasa de desempleo aumento desde 7% en 1982 a 12,1% en 1985 (Gutiérrez, 1995).

En el periodo 1986-1988 surge un cambio en la orientacion de la politica

econdmica con el propdsito de expandir la demanda agregada, aumentar el



crecimiento econdmico y disminuir la tasa de desempleo. Se dejé a un lado la
disciplina fiscal y monetaria, conservandose los controles de precios y el régimen de
tipo de cambio multiple, para iniciar una politica de expansion del gasto publico con
un componente importante de inversion publica, una politica monetaria expansiva y el
aumento por via de decreto de los salarios nominales en forma general. En este
aspecto se logrd un incremento significativo del PIB global de 5,3%; PIB no petrolero
de 5,8%, y del PIB per cépita con una tasa promedio interanual de 2,5%,
respectivamente, un incremento en el consumo y una caida del desempleo
contrastando con elevadas tasas de inflacion y una disminucién de las reservas

internacionales (Gutiérrez, 1995).

A comienzos de 1989 la economia registraba desequilibrios macroecondmicos
(internos y externos) insostenibles. Tal situacion obligd al gobierno a someterse a un
nuevo proceso de ajuste basado en un plan de estabilizacién y un @juste estructural
sujeto a los condicionamientos y la supervision del Fondo Monetario Internacional y
del Banco Mundial. Esta politica se basé en los principios de mercado, en la libertad
econdémica y la libre iniciativa privada, asi como una mayor apertura externa y un
nuevo rol del Estado en relacion con la actividad econdémica y social. Con esta
orientacién, el programa de estabilizacién y ajuste estructural involucraba las

siguientes medidas:

1. Las dirigidas a corregir los desequilibrios macroeconémicos (internos y
externos), tenian como objetivo reducir la inflacion, incrementar los ingresos fiscales,
establecer un tipo de cambio real y competitivo. Esto contemplaba a su vez:

e La unificacion del tipo de cambio bajo un sistema flexible de acuerdo con la

oferta y la demanda, que estimulara las exportaciones no tradicionales.

e Larenegociacion de la deuda externa.
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La reforma fiscal que permitiera fortalecer los ingresos del sector publico y

reducir la dependencia del ingreso petrolero.

La reforma del sistema financiero, que involucrara modificaciones a la Ley del

Banco Central y la incorporacion de la banca extranjera al sistema financiero.
La politica monetaria que permitiera flexibilizar la tasa de interés, asi como

también, controlar la inflacion, la fuga de capitales, expansién de la oferta

monetaria entre otras.
La sinceracion de los precios de los bienes y servicios publicos.

La privatizacion de algunas empresas del Estado (CANTYV, Bancos

comerciales, VIASA, entre otras).
La apertura de la economia se entendié como un programa de crecimiento
que permitiera mejorar la dindmica de la economia. Las politicas aplicadas
para ello fueron las siguientes:
La reforma comercial, que permitiera mejorar la eficiencia en la asignacion de
recursos y facilitara a la produccién nacional la competencia externa. Esto
implicaba: la reduccién y nivelacién de los aranceles, eliminacion de las
restricciones cuantitativas sobre las importaciones y exportaciones.

El racionamiento a las divisas extranjeras y

La devaluaciéon nominal de la moneda nacional.
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3. En cuanto a las politicas compensatorias orientadas a reducir los niveles de
pobreza, Scott (1994) en Arias (1995), seiiala que el Estado intervendria a través de
Jla focalizacién de los servicios y subsidios monetarios dirigidos a los estratos de

poblacion en condiciones de pobreza absoluta.

A finales de 1989, todos estos elementos se manifestaron en una caida
acentuada del producto interno bruto (PIB) total del 8,6%, la disminucién del PIB per
capita de 10,8% y del PIB no petrolero del 9,4%. Por otra parte, el déficit del sector
publico disminuy6 de 8,6% a 1,2%, producto de la devaluacién del bolivar. No
obstante, la inflaciéon promedio fue de 84,5%, via aumento de los costos de los
insumos y los bienes importados. Por el lado de la balanza de pagos se registré un
superdvit en la misma debido al incremento de las exportaciones tanto petroleras
como no petroleras. Esto implicé un incremento en las reservas internacionales de

6.671 a 7.958 millones de délares (Gutiérrez, 1995).

Durante 1990 y 1991 se observé un ambiente favorable en la actividad
econdmica como consecuencia del aumento de los ingresos publicos producto del
conflicto bélico del Golfo Pérsico y la ejecucion de las inversiones petroleras. Se
produjo una expansioén en términos reales del gasto y de la inversién puablica. No
obstante, se aplicé una politica monetaria restrictiva y elevadas tasas de interés con el
propo6sito de controlar la inflacion. La tasa de crecimiento del PIB total se incrementd
de 6,5% en 1990 a 9,7% en 1991, la del PIB per cdpita pas6 de 3,9% en 1990 a 7,2%
en 1991.

Hacia 1992, la economia continud en ascenso pese a la inestabilidad politica.
Sin embargo, los resultados macroeconémicos obtenidos fueron poco favorables:
saldos negativos en la balanza de pagos, disminucién de las reservas internacionales,

déficit del sector publico. Para este afio continué avanzando la reforma comercial y el
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proceso de apertura, asi como también se profundizd en materia de integracion
economica: Grupo de los Tres, CARICOM, acuerdos de libre comercio bilaterales,

entre otros.

En 1993 nuevamente el PIB total, PIBNP y PIBPC presentaron tasas de
crecimiento negativas (-1,0%, -1,5% y —3,2% respectivamente). Esta situacion que
contrasta con la experimentada el afio anterior, cuando a pesar de la desaceleracion
ocurrida, el PIB pudo expandirse a una tasa de 6,8%. No obstante, la actividad
econdmica se afectdé profundamente, por una serie de elementos (presiones politicas,
déficit fiscal, altas tasas de inflacion) que crearon un clima de expectativas politicas
negativas asi como la fuga masiva de capitales. En este sentido, el Banco Central de
Venezuela se vio en la necesidad de establecer una politica monetaria restrictiva con

elevadas tasas de interés (Gutiérrez, 1995).

Las medidas implementadas para superar la crisis (liberacién de precios,
régimen de tipo de cambio tnico y flexible, libre y ajustado por mini devaluaciones),
no fueron lo suficientemente soélidas para sostener el crecimiento econdémico. En este
afio se agudizaron las tensiones de los agentes econdmicos y se consolidaron los
sintomas de desaceleracion en la actividad econémica. Durante 1994, bajo la
administracion del presidente Caldera, el pais se encontraba en un momento dificil en
el aspecto econdémico, social y politico. En este dltimo figuraban dos intentos de
golpe de Estado (en 1992) y la destitucién del entonces presidente de la republica
(Carlos Andrés Pérez) en 1993. Igualmente, se observé la manifestacion de la crisis
financiera que estallé en enero de 1994 y la caida de los salarios reales como

consecuencia del incremento sostenido de los precios de los productos basicos.

Dentro de las medidas adoptadas por el ejecutivo se encontraban: a) un

sistema de control de cambio Unico; b) un mecanismo de control de precios sobre un
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amplio nimero de productos bésicos; ¢) un mecanismo de auxilios financieros para
solventar la crisis del sistema financiero; d) una politica de tasas de interés que
reflejaron resultados desfavorables en la economia. Sin embargo, este proceso detuvo
la devaluacién del bolivar, disminuyé la inflacidn, recuperd parte de las reservas
intermacionales y frené la fuga de capitales. Por otra parte, la inflacion por el lado de
la oferta se produjo por los obstaculos creados con el control de cambio, al retardar la
entrega de divisas para la importacion de insumos que produjo la reduccién de la
oferta. Por su lado, las tasas de interés provocaron la insolvencia de innumerables

empresas, y por ende, una deficiencia en la oferta de bienes y servicios.

CUADRO 10 )
VENEZUELA. TASA DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION
1984-1988 1988-1993 1993-1998
PIB 4,0 15 1,3 |
PIBPC 4 0,1 -0,8
PIBNP 51 1.9 -0,

Fuente: Gutiérrez {1999) con base en Banco Central de Venezuela

PIB = Producto Interno Bruto

PIBPC = PIB per capita

PIBNP = PIB no petrolero

En los afios 1995 y 1996, la problemética del aparato productivo continuaba.

La falta de coherencia en las politicas aplicadas, agudizé la crisis econémica en 1995,
incrementando el desempleo al 10,2%, provocando un aumento en la tasa de inflacion
que fue del 57%, pese a la politica de control de precios, déficit del sector publico,
déficit en la balanza de pagos, pérdida en las reservas internacionales. En 1996, la
inflacion alcanzé un récord histdrico del 103%, generando una caida abrupta de los
salarios reales asi como, un incremento del desempleo del 11%. Hasta abril de este

afio regia un sistema de cambio controlado; sin embargo no suministraba las divisas
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requeridas por la economia, lo que se traducia en una paralizacion de la actividad
econdmica. Esta situacion obligd al gobierno adoptar un nuevo programa de ajustes
denominado “Agenda Venezuela” con el proposito de reducir las distorsiones que

obstaculizaban la actividad econdémica.

Fundamentalmente, este programa retomé los principios basicos de las
reformas que se habian implementado desde 1989. Los objetivos propuestos fueron:
la reduccidon de la inflacidn, el fortalecimiento del sistema financiero, la estabilidad
politica y social, entre otros (Gutiérrez 1998). Esto implicé una serie de reformas
(fiscales, laborales, juridicas). Sin embargo, este programa no super6 los problemas

estructurales que se venian gestando en décadas anteriores.

El afio de 1997, se considerd como aiio favorable para la actividad econdémica:
el Producto Interno Bruto, reflejé un incremento en términos reales de 5,9%, la
inflacion. promedio con.respecto a 1996:se ubicéo-en 50%, la mitad-con respecto_ al
resultado del afio anterior./Por.otra parte, se observo un.superavit en-la balanza de
pagos y un incremento en las reservas internacionales. Este excedente, se le atribuye
tanto al dinamismo exhibido por las exportaciones petroleras de 9,5%, como al
incremento de las no petroleras de 3,9%. Igualmente, se observd una recuperaciéon en
el consumo asociada a los aumentos salariales ocurridos a lo largo del afio. En el
ambito de la politica cambiaria, se mantuvo el esquema de bandas cambiarias desde
junio de 1996. El tipo de cambio alcanzé Bs/US$ 504,75, representando una
devaluacién de 5,9% con respecto al afio anterior. Esta situacion estimuld la entrada
de capitales asociados a la inversion extranjera en petréleo y demads actividades. Sin
embargo, la persistencia del tipo de cambio sobrevaluado representé una deficiencia

importante en la evolucién de la economia.

80



Las principales medidas de politica econdémica implementadas durante 1997

fueron las siguientes (Barcia, 1998):

Una continuacion de la politica cambiaria, que fundamentada en el uso del
tipo de cambio como ancla de la inflacion condiciona el nivel de

sobrevaluacion.

Reforma laboral: Fijacion de un salario minimo a través de un acuerdo
tripartito entre gobierno, empresarios y trabajadores asi como de un nuevo

régimen de pensiones y prestaciones sociales.

Profundizacion del esquema de apertura petrolera a través de la realizacion de

la ITT Ronda de Convenios Operativos.

Reforma fiscal: programas demmejora de los sistemas de recaudacion fiscal y
aumentos en la recaudacion fiscal efectiva del impuesto a las ventas y el

impuesto sobre la renta.

Reforma cambiaria en materia monetaria y de tasas de interés, el Banco
Central de Venezuela mantuvo una politica cambiaria consistente con el
objetivo de moderar las expectativas inflacionarias. Se continu6 utilizando las
operaciones de mercado abierto mediante el uso de los Titulos de
Estabilizacion Monetaria (TEM) y también fue necesario ampliar el
mecanismo del encaje legal para atender situaciones de excesiva liquidez

bancaria.
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6. Privatizacion: profundizacion del esquema de privatizaciones de los activos en
manos decl Estado, tanto de parte del Fondo de Garantia de Depositos

(FOGADE) como del Fondo de Inversiones de Venczucla.

7. Instrumentacion de las reformas en un contexto de mejoras dc la estabilidad

politica y social.

8. Profundizacion del esquema de apertura petrolera.

9. Continuidad en la politica de sinceracion y ajustes en los precios de los

servicios publicos en forma concertada.

In 1998 la ‘economia venezolana mostro‘una situacion/ critica debido a una
serie de [actores externos € internes. Entre los factores externos se reflejaron la caida
de los precios mundiales del petréleo, asociada a una sobre oferta, a la recesion en
los paises asiaticos y a factores climaticos temporales. Por su parte, el Banco Central
de Venezuela se enfrentd a una politica monetaria restrictiva, orientada a disminuir la
inflacion y lograr ¢l equilibrio externo. Esto implicd, elevar la tasa de interés con el
propoésito de estimular el ahorro interno y resguardarse de fluctuaciones cambiarias.
En cuanto a la actividad economica. el PIB reflejo una ligera contracciéon de 0,7%
con respecto al afio anterior, asociada a la disminucion de la inversion plblica y a las
altas tasas dc interés. La balanza de pagos reflejo un déficit de US$ 3.418 millones,
generando una disminucion en las reservas internacionales. En cuanto al tipo de
cambio se ratifico el sistema de bandas cambiarias. ubicandosc la paridad BS/US$ en

508.50.



4.1.2 Politicas Sectoriales Agricolas

Desde la década de los ochenta se inicid en el pais un proceso de cambios
ccondmicos con profundos impactos sobre la agricultura. El agotamiento del modelo
de sustitucion de importaciones y la caida de la renta petrolera real por habitante;
aunado a la falta de coherencia de una politica integral y un marcado proteccionismo
se consideran las razones fundamentales de esta crisis. A finales de 1983, el sector
agricola venezolano cstaba travesando una situacion critica. Segun Gutiérrez (1993),
esta crisis sc expresaba cn la disminucidon de la produccién, la reduccion de la
superficie cosechada, el colapso de la Corporacion de Mercadeo Agricola (CMA), lo
cual condujo, a Ja disminucion del gasto y la inversion publica. insolvencia de los

agricultores para pagar sus cosechas, entre otras.

Durante el perfodo 1984-1988. en el marco del programa de ajuste heterodoxo,
el gobierno aplicod un conjunto de medidas dirigidas a estimular la produccién. Dentro
de ellas se encontraban: controles sobre los precios y las tasas de interés; incremento
del gasto y la inversion publica en el sector; subsidio cambiario (dolar preferencial),
para permitir la importacion a bajo costo de insumos para la produccion; control
sobre las importaciones a través de restricciones cuantitativas; ampliacion del
régimen de prohibiciones. delegaciones y licencias, entre otras. [istas politicas
permiticron un incremento en ¢l Producto Interno Bruto Agricola (PIBA), en términos
reales de un 6.2%. superior al PIB total de la economia (4%). Sin embargo, cn 1984,
en el marco del programa de ajuste heterodoxo, el gobierno aplicé un conjunto de
medidas  dirigidas a  estimular la  produccidn y propiciar la sustitucion de

importaciones.

En el periodo 1988-1993, dentro del contexto del sector agricola, se

implemento el programa de ajuste estructural en tres objetivos bdsicos: rcformas



macroecondmicas, reformas en la politica comercial y reestructuracion institucional.
La politica comercial se considerd el factor mas relevante del sector. Se inicié en
1990 con afio y medio de retraso respecto a la politica de ajuste macroeconémico. Su
objetivo consistia en estimular la produccion nacional de bienes que posean o

desarrollen ventajas comparativas a través de la competencia de productos foraneos.

Dentro de los lineamientos de esta politica destacan:

1. La eliminacion gradual de los subsidios a los fertilizantes.

2. La eliminaciéon de las restricciones cuantitativas y paraarancelarias a las
importaciones.

3. Laeliminacion del sistema de administracion de precios de productos finales,
dejandolo al libre juego de la oferta y la demanda.

4. La eliminacion progresiva del subsidio a los intereses de los créditos
agricolas, y

5. [Laeliminacion de los permisos y licencias de exportacion.

Paralelamente, se conformd un nuevo esquema para la formaciéon de los
precios agricolas. La politica cambiaria y comercial permitieron que los precios en el
mercado interno comenzaran a ser influenciados por los del mercado internacional
(Gutiérrez, 1995). Anteriormente se determinaban a través de los costos de
produccién internos, procedimiento que impedia disminuir la distorsion de los precios
y reflejar una estructura real de costos y ventajas comparativas. En consecuencia, se
produjo el abandono de la produccién de los productores de rubros que no gozaban de

ventajas comparativas.
En 1992 se fortalecid el proceso de apertura comercial a través de acuerdos de
integracién econdémica: acuerdos de libre comercio con Colombia, Chile, México,

Comunidad Andina de Naciones (CAN), Grupo de los tres, CARICOM, entre otros.
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Sin embargo, pese a estos tratados, no ha existido el flujo de recursos financieros que

estimulen la reconversion del sector agricola.

Como resultado de esta situacion, las variables analizadas, mostraron valores

inferiores al periodo anterior: el PIB total decrecié en un 2,5%, el PIBPC lo hizo al
0,1%, el PIBNP al 1,9%, el PIBA al 0,1% y el PIBAPC al -2,3%. Es importante

destacar que durante este periodo se presentaron una serie de distorsiones econémicas

(sobrevaluacion de la moneda, inflacion, crisis del sistema financiero) que afectaron

fuertemente al sector. Sucintamente, se resume como sigue:

a)

b)

La reduccién de los precios reales recibidos por los productores agricolas
(1,2%) como consecuencia de la distorsién cambiaria, lo cual gener6 una crisis
de rentabilidad y en consecuencia una disminucién de la produccién. La
distorsién surge como resultado de la politica de devaluacién-de la moneda
establecida con el propdsito de encarecer las importaciones y asi fortalecer la
competitividad de la produccidn nacional. Sin embargo, el incremento de los
precios internos redujo el consumo al disminuir el poder adquisitivo de la

poblacién por el consiguiente incremento de la inflacion (Agroplan, 1996).

Igualmente se produjo un incremento de los costos de produccion agricola asi
como una disminucion del financiamiento debido a las altas tasas de interés y la

contraccion de la cartera agricola de la banca comercial.
Deterioro de las condiciones en el campo. Como resultado de los menores

ingresos de los productores, disminuyen los recursos requeridos para la

inversion, incidiendo notoriamente en el empleo rural.
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d) Distorsiones en los precios relativos. Con la puesta en marcha de la reforma
comercial (promulgaciéon del decreto 988)', los productores altamente
protegidos y que carecian de ventajas comparativas presentaron serias

dificultades para mantenerse en el mercado.

Durante el lapso 1993-1998, la politica desarrollada por el gobierno se
caracterizaba por la ausencia de definiciones claras y coherentes. La manifestacion de
la crisis financiera gener6 un entorno de desconfianza e incertidumbre para la
economia. El sector agricola evidenciaba graves dificultades. Esto implica, una caida
de la produccion, limitaciones para obtener financiamiento, altas tasas de inflacion

pese a la politica de control de precios.

Es importante destacar que este comportamiento no es homogéneo para todo
el sector. Con la politica de competencia se increment6 la produccion de aquellos
rubrog que presentaban ventajas competitivas, entre los cuales destacan: el arroz, el
cambur, la naranja, el cacao, el platano. Mientras los que carecian de ventajas
competitivas como los cereales y las oleaginosas, se vieron fuertemente afectados

(Agroplan,1996).

De esta manera, ¢l conjunto de medidas dirigidas al sector agricola se

planteaba en los siguientes términos:

a)  Reanudacion de la politica de precios minimos y de la intervencién arbitral del
Ministerio de Agricultura y Cria en acuerdos de precios entre agricultores y

agroindustria.

" El decreto 988 de la reforma comercial, modificé la estructura arancelaria- ajuste tarifario- elimin6
totalmente la nota 1 (prohibicién de importaciones) y parcialmente la nota 2 (importacién reservada al
ejecutivo nacional), fundamentaimente para los rubros: pescados, frutas, raices y tubérculos, café,,
cacao, entre otros.

86



b)  Utilizaciéon de permisos (fitosanitarios y zoosanitarios) como mecanismo de

control cuantitativo de las importaciones.

En cuanto a la politica de financiamiento, se observo el continuo deterioro y
contraccion en términos reales del financiamiento publico afectado por la crisis fiscal.
Con relacion a la politica comercial, ésta se mantuvo pese a la incoherencia
que presentaba con la politica de controles. Ademas, se conservaron los compromisos
asumidos en el marco de los acuerdos de integracién regional y la ratificacion de la
Ronda de Uruguay al aceptarse la participacion en la Organizacion Mundial del

Comercio (OMC).

Para el periodo 1993-1998, el sector agricola, al igual que el resto de los
sectores de la economia, se vio, seriamente afectado.por la vulnerabilidad de las
variables macroeconomicas. Las cifras reflejaron un-crecimiento del PIB total (1,3%);
pero una caida del PIB por persona (<1,7)y el aumento del PIB agricola del (0,4%),
respectivamente (Gutiérrez, 1999). Esto indica que para este lapso no existia una
politica integral claramente definida. De otro lado, el incremento de los costos de
produccion, la escasez de financiamiento, el deterioro de la infraestructura agricola, la
sobrevaluacion de la moneda, generaron pérdidas en gran parte del sector. Para 1998,
aun persistian serias deficiencias en la actividad agricola. Prueba de ello fue el efecto
negativo que genero el incremento de las tasas de interés a los productores que tenian
créditos de mediano y largo plazo de lineas del Fondo de Crédito agropecuario y de la

banca comercial.
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CUADRO 11
VENEZUELA. TASA DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION (%)

1984-1988 1988-1993 1993-1998
PIB 4,0 2.5 13
PIBA 6,2 0, 04
PIBAPC 35 -2,3 -1,7

Fuente: Gutiérrez (1999) con base en Banco Central de Venezuela
PIB = Producto Interno Bruto

PIBA = PIB agricola

PIBAPC = PIB per capita

42 EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE PAPA EN VENEZUELA
4.2.1 Produccion, superficie cosechada y rendimiento

Los principales estados productores de papa en el .pais han/ sido
tradicionalmente Mérida, Téachira, Trujillo y Lara; y en menor medida Aragua y
Carabobo. De acuerdo con los resultados preliminares del VI censo agricola, en
1996, Mérida ocupaba el primer lugar de produccion con un 41% de la produccion

total del pais, seguido de Lara 22,2% y Trujillo 17,9%.

El cultivo del rubro se caracteriza por ser un sistema productivo que utiliza
técnicas y practicas agronomicas tradicionales. Esto significa, que el arado, rastreado
-y surcado se realiian con traccion animal, debido a las caracteristicas topogréficas de
la region. El cultivo se concentra fundamentalmente en pequefios y medianos

productores.
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Siguiendo a Gutiérrez (1999a), durante el periodo 1984-1998 se pueden

diferenciar tres etapas en la evolucién de la produccion nacional de papa:

Periodo 1984-1988, con la instrumentacién del programa de ajuste heterodoxo
iniciado en 1984 y basado en un conjunto de medidas sectoriales dirigidas a
estimular la produccion y propiciar la sustitucion de importaciones; la
produccién de papa en el pais, a diferencia de otros rubros (maiz, sorgo,
azhcar, algoddn, etc.) mostrd un comportamiento negativo, reflejé6 un
descenso de 0,4% al variar desde 225.567 t en 1984 a 221.236 t. para 1988. La
superficie cosechada del rubro presenté una disminucién de 1,2% y los
rendimientos se ubicaron en 13.191 kg/ha (cuadro 13). Por otra parte, el

consumo per cdpita se ubic) en 9,1 kg/hab.

Periodo 1989-1993, continuo la tendencia decreciente de la“produccion de
papa en el pais a pesar de la llamada reforma comercial agricola iniciada en
1989. Esta se basaba en la eliminacion progresiva de todos los controles de

precios, de los subsidios a los fertilizantes y a las tasas de interés.

Estudios realizados por Gutiérrez (1999a) sefialan que el comportamiento de

la produccién nacional de papa no fue homogéneo durante este periodo. A excepcion

de los estados Mérida y Téachira, continuo la tendencia decreciente de la produccion

de papa en el pais a una tasa media anual de 1,4%, al pasar de 225.775 t a 213.278 t.

[gualmente la superficie cosechada experimento un fuerte descenso del 7,1%, al

variar de 16.992 ha en 1989 a 12.659 ha en 1993. En cuanto a los rendimientos

promedios, €stos aumentaron con respecto al periodo anterior al ubicarse en 14.580

kg/ha.
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Periodo 1994-1998: a diferencia de los otros periodos, la produccion nacional
de papa sc incremento y reflejé una tasa de crecimiento anual de 4% al pasar
de 231.772 t en 1993 a 271.183 t en 1998. La superficie coscchada
experimentd un ascenso de 6% al pasar de 14.238 ha en 1994 a 17.842 ha en
1998. Ll rendimiento promedio se ubico en 16.670 kg/ha. lgualmente, el

consumo per cdpita se mantuvo en 14 kg/p/aiio.
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CUADRO 12
VENEZUELA: FRODUCCION SUPERFICIE V

RENDIMIENTO DE LA PAPA (1984-1998)

Afios Produccion Superficie | Rendimiento
t ha Kg/ha
1984 225.567 17.644 12.784
1985 191.177 14391 13.219
1986 196.349 14.617 13.378
1987 215.849 16.692 13.331
1988 221.236 16.783 13.182
1989 025.715 16.992 13.287
1990 200.449 5.158 13.224
1991 115.361 |5.149 14.217
1992 138.145 15.543 15.322
1993 213.278 9.155 16.848
1994 31N 14.238 16.278
1995 294.800 17.799 16.563
1996 320.708 18.563 17.271
1997 302.141 17.902 17.995
1998 271.183 17.842 15.238

Fuente: Gutiérrez (1999a), con base en Banco Central de Venezuela. OCEIL




Fs importante sefialar que durante este lapso se aplicaron en ¢l pais ciertas
medidas para-arancelarias (como el retardo en la entrega de permisos fitosanitarios)
que afcctaron el desarrollo de la competitividad del rubro. Las medidas adoptadas por
el gobierno se mostraron adversas a la competitividad debido a los retrasos que se
generaron cn la productividad y la tecnologia de la agricultura venezolana con
respecto a los paises competidores, asi como las distorsiones provocadas en la

estructura productiva.

4.2.2 Comercio Exterior de la papa en Venezuela

Venezuela ha sido considerado uno de los principales paises importadores de
papa en lLatinoamérica.[l.os principales proveedores de papa destinada al consumo
fresco' para cl pais son Canada y Colombia, con una participacion'de 52% y 45%
respectivamente. Los principales suplidores de papa semilla son los Paises Bajos,

Alemania, y en menor medida Colombia.

De acuerdo con la informacion del grafico 4, durante el periodo 1986-1988 no
s¢ registraron importaciones de papa, como consecuencia de la politica comercial
basada principalmente en la proteccion de la produccién nacional a través del
mecanismo de contingentamiento y la prohibicion de importaciones agroalimentarias
consideradas no esenciales. Por tal razoén durante el lapso 1986-1988 las estadisticas

oficiales no registraron importaciones de papa fresca para consumo (Gutiérrez. 1999).

I's importante destacar que a partir de 1989, con el cambio de orientacion de la
politica agricola, se eliminaron las restricciones a las importaciones del tubérculo; sc
disminuyd progresivamente ¢l subsidio a los fertilizantes y el subsidio a los créditos

agricolas.



Entre 1989 y 1993 se observé un incremento en las importaciones de papa
consumo al variar de 1.006 t en 1989 a 102.466 t en 1993. Este resultado puede
atribuirse a las reformas econdmicas orientadas a una mayor liberacién de la
economia y apertura comercial, fundamentalmente al acuerdo de libre comercio
firmado con Colombia desde 1992 y a la zona de libre comercio creada en el marco
de Comunidad Andina de Naciones (CAN), con excepcion fue Pert, con quien sé

firma el acuerdo en 1993.

Entre 1994 y 1998 se observo una reduccion en las importaciones en un 7,8%
al variar de 92.117 t en 1994 a 66.339 t en 1998. Estas incluyen tanto las
importaciones provenientes de Canadd como las de Colombia, principales
proveedores de papa consumo para el pais. Segun Gutiérrez (1999a), la disminucién
en las importaciones de papa consumo Se debié a la utilizacién de permisos
fitosanitarios . | como medidas de control de /as importaciones, ademas de la
disminucion del poder adquisitivo de los‘consumidores. En 1998, el gobierno no pudo
volver atras en materia de politica comercial y, pese a la incoherencia que generaba la
politica de controles, tuvo que mantener los compromisos asumidos en el marco de
los acuerdos de integracién econdémica. Sin embargo, Colombia denuncié ante los
organismos de la Comunidad Andina de Naciones las restricciones que imponia

Venezuela al libre comercio de la papa.

En cuanto a las exportaciones venezolanas del rubro, éstas son muy
restringidas y ocasionales, limitdndose solamente al norte de Brasil y las islas del
Caribe. Para insertarse con é€xito en el mercado mundial, es necesario mejorar la
competitividad del rubro. Esto implica, mejorar la eficiencia de la produccién,
procesamiento y distribucion. Esto no es mas que la reconversion de los productores,
la utilizacion de variedades adaptadas a la zona, el uso adecuado de recursos

agrondmicos, la creacion de programas de extensiéon que vinculen a los actores, el
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desarrollo de la agroindustria, la mejora de un sistema de comercializacion, entre

otros cambios.

Ademas, se debe considerar la diversificacion de la demanda mundial como
una de las grandes tendencias en el comercio internacional. El incremento de la
industria de comida rapida (chips y papas para freir) manejada por grandes empresas
trasnacionales ha influido en el cambio del patrén de las importaciones, en especial,
las provenientes de Estados Unidos. De esta manera se estimula la produccion de

papa requerida por la agroindustria y se genera un mayor dinamismo en el sector.

A manera de conclusion, durante ¢l lapso 1984-1988 las cifras revelan una
disminucion promedio anual en la produccion y la superficie cosechada de 0,4% y del
1,2% respectivamente. Las importaciones fueron practicamente nulas, como resultado
de la politica comercial basada el mecanismo de contingentameinto a los productos

agropecuarios (limitacion de licencia deimportacion).

Para el periodo 1989-1993, continud la tendencia decreciente de la produccion
de papa en el pais a pesar de la llamada reforma comercial agricola. Esta se basaba en
la eliminacién progresiva de todos los controles de precios, de los subsidios a los
fertilizantes y a las tasas de interés. Su resultado fue una disminucién en la
produccién de 1,4% y una reduccion de la superficie cosechada de 7,1%. Sin embargo
los rendimientos mejoraron al ubicarse en 14.580 kg/ha. En cuanto a las
importaciones, éstas mostraron un importante incremento como resultado de la
reforma comercial agricola y la puesta en vigencia en 1992 del acuerdo de libre

comercio con Colombia (Gutiérrez, 1999).

Posteriormente, durante el periodo 1994-1998, se observa una recuperacion en

el sector papero, la produccién se incrementd a una tasa promedio anual de 4%
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mientras la superficic cosechada registrd6 un incremento de 6%. Igualmente los
rendimicentos promedio mejoraron al ubicarse 16.670 kg/ha cifra superior al periodo
anterior. Esto obedece al mejoramiento de la eficiencia productiva por parte de los
productores a pesar de la proteccion (restricciones paraarancelarias) que mantenian en
la trontera. Segin Gutiérrez (1999a), la mayor participacion dc la produccion nacional
en ¢l mercado interno desde 1994, es un indicador del mejoramiento de la

competitividad del circuito de la papa.

GRATICO 4. VENEZUELA: VOLUMEN DE IMPORTACION DE PAPA;
1984 -1998 (En t)
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l'uente: Guucrrez (1999 con base en: Anuarios de Comercio Exterlor, varios anos

4.2.3 La comercializacion interna de la papa en Venezuela

La comercializacion se refiere a la seric de etapas necesarias para trasladar ¢l

rubro desde ¢l lugar de produccion a los centros de consumo. En el caso de la papa, la
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comercializacion es realizada por intermediarios como consecuencia de la distancia
que hay entre las unidades de produccion y los centros de consumo, lo que le genera
a los productores ciertas limitaciones para comercializarlo directamente. Igualmente,
el predominio de pequefios cultivos de papa atendidos basicamente por sus duefios,
arrendatarios o medianeros, les limita el tiempo y los medios financieros de invertir

en las infraestructuras indispensables (tales como, camiones, transportistas, etc).

El productor constituye el primer eslabdn del circuito de la papa. Debido a la
carencia de medios para colocar el rubro en los centros de compra, le transfieren el
producto a los intermediarios para que estos realicen dicha actividad. Por tal razén, el
intermediario representa el puente entre la produccidn a puerta de finca y los centros
de consumo. Igualmente, es un comerciante que mantiene el contacto directo con el
productor cumpliendo [las funciones de acopio, transporte y venta al mayor. Los
principales mercados de recepcion y redistribucién de la papa se-localizan en' las
ciudades de Barquisimeto, Caracas, Maracaibo y Valencia. Los mercados mas

importantes, son el de Coche (Caracas) y el MERCABAR (Barquisimeto).

MERCABAR es considerado el mercado mayorista mas organizado del pais y
el mds importante para el comercio del rubro. Se desempefia como un mercado de
trasbordo, es decir, comercializa la papa tanto en la ciudad de Barquisimeto como con
mercados mayoristas de otras regiones. Coche es el segundo mercado en importancia
al nivel nacional para la papa en cuanto a volimenes comercializados. Funciona como
un mercado terminal, destindndose principalmente a los mercados detallistas del area

metropolitana de Caracas.
En el caso del estado Mérida, existen tres mercados terminales para la

distribucién del rubro: el mercado principal, el mercado municipal y el mercado

popular Jacinto Plaza. Especificamente en el Municipio Pueblo Llano, la

96



comercializacion de la papa presenta serias dificultades debido a la baja eficiencia del
sistema. Esto implica la intervencion de un gran nimero de agentes (transportistas,
mayoristas, minoristas, etc.), la inadecuada asignacion de recursos, el bajo nivel
educativo de la poblacién rural, la excesiva dispersion de los productores y

consumidores, como rasgos distintivos de la actividad en la zona.

Es importante destacar que por su produccién, generacion de empleos y
consumo, la papa ocupa un destacado lugar en el contexto nacional. Pero existen

diversos problemas que afectan este producto, tales como:

e Las variaciones estacionales de los precios del rubro, ademds de sus bruscos

movimientos y su comportamiento irregular en el tiempo.

¢ . El mecanismo de precios utilizado por los productores. LLos productores tratan

de vender a precios sobre la base de los costos de produccion.

o El alto grado de atomizacion de la oferta, en razon de la existencia de la gran
cantidad de pequefios productores que enfrentan elevados costos en los

procesos de comercializacion del rubro.

¢ La presencia de un grado bajo de asociacion de los productores para vender el

rubro que los coloca en una posicién débil para participar en el mercado.

e La inestabilidad e iniquidad de los productores en cuanto a las cantidades
exactas de papa que fluyen por los distintos canales de comercializacion,

puesto que no existe un sistema de registro del flujo de esas cantidades.
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Por otra parte, el intermediario minorista estd representado por aquellos
detallistas propietarios de puestos en los mercados libres, duefios de abastos, fruterias
y supermercados, entre otros, establecidos en los distintos sectores de la ciudad. En
cuanto a la clasificacion del rubro: la papa de primera el productor la destina para la
venta, la de segunda para la semilla y la de tercera se desecha. Es de hacer notar que
en la region la Cooperativa la Trinidad no comercializa con papa para consumo, la

venta es realizada por cada productor individualmente y en funcién del incremento

del precio de los insumos, sin previo conocimiento del mercado.

No obstante, el Municipio Pueblo Llano presenta un alto potencial para
mejorar la competitividad del cultivo. En este aspecto se debe dinamizar la
comercializacion de la papa a través de la reactivacién de los centros de acopio en la
region que permitan canalizarla® evitando ‘el comercio de intermediarios. De esta
manera se incrementara el beneficio de los productores y disminuirdn los riesgos de

transporte.

4.2.4 Localizaciéon geogrifica de la papa en Venezuela

En Venezuela, los cultivos de papa se realizan principalmente en los estados
Aragua, Carabobo, Lara, Mérida, Téchira y Trujillo. Mérida es el mayor productor de
papa del pais, principalmente en las regiones de piso alto como: Pueblo Llano, Santo

Domingo y Mucuchies.

En el mundo existen una 400 variedades de papa de la especie Solanum
Tuberosum. No obstante, las variedades del rubro cuitivadas en el pais son
fundamentalmente: Kennebec, Attlanti, Granola, Sebago, Monserrate, Andinita,
Caribay, R12 y Baraka. En cuanto al mecanismo de siembra de la papa, en el pais no

existe un sistema ni una estructura para la planificacion del rubro. En los estados
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centrales (Aragua y Carabobo), la siembra se inicia en los meses de noviembre y
diciembre mientras que en los estados Lara y Trujillo inician su siembra de febrero a
abril y los estados Andinos de Mérida y Tachira siembran papa durante todo el afio

(Ortega, 1999).

De acuerdo con la informacién del cuadro 13, hasta 1994, el estado Lara
representaba el principal productor de papa al nivel nacional (32%), seguido de los
estados Mérida (22,6%) y Aragua (13,8%). Sin embargo, esta concentracién se ha
invertido. Por una parte, se observa una disminucién de la produccién del rubro en el
estado Lara, al pasar de 74.266 t en 1994 a 55.227 ten 1998; y por la otra, se puede
apreciar el aumento sostenido en el estado Mérida al variar de 52.391 t en 1994 a
126.474 t en 1998. Durante el periodo analizado, el incremento de la produccion en
los estados Mérida y Trujillo halsido notable al presentar una tasa media anual de
crecimiento de 10,6% y 13,27%, respectivamente. Obsérvese que ha habido un
proceso de relocalizacion de la produccion en el cual estados como Aragua y
Carabobo han reducido sustancialmente la produccién. Obsérvese también que en
este proceso los estados andinos Mérida y Trujillo se han convertido en lideres
nacionales de la produccidn, mientras que el estado Lara ha sido desplazado al tercer

lugar.
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CUADRO 13
VENEZUELA: PRODUCCION TOTAL DE PAPA
POR ENTIDAD FEDERAL, ANOS SELECCIONADOS (en t)

Entidad 1988 1990 1992 1994 1996 1998
Aragua 47.248 42809 | 33.012 | 32.184 1.256 835
(arabobo 29.847 27.043 | 18399 | 19450 | 19.622 6.844
Lara 54.176 49.629 | 76.526 | 74.266 | 63.428 55.121
Mérida 45.859 41.550 | 57.280 | S52.391 | 123.969 | 126474
Tachira 26.582 24084 | 33.536 | 31356 | 31.812 23.660
Trujillo 16.924 15334 | 19.091 | 21.804 | 80.621 58.843
Total 221236 | 200449 | 238.145 | 231.772 | 320.708 | 271.883

Fuente: Gutiérrez (1999%) con base en Ministerio de Agricultura y Cria.
Anuarios Estadisticos. (Varios Afios).

En Venezuela la produccion se dirige fundamentalmente al consumo fresco,
con una minima participacién destinada al sector agroindustrial. Cabe destacar que
dicha produccidn no satisface la.demanda para la agroindustria debido.a que el tipo de
papa que se produce no reune las caracteristicas requeridas por este sector (en
términos de calidad, tamafio, humedad, etc.), por lo que éste se abastece
practicamente con importaciones. Sin embargo, algunas investigaciones revelan la
diversificacion en el uso de la papa. Tal es el caso del incremento de la demanda de
productos procesados (hojuelas, Chips, pre- fritas congeladas, entre otras) y el auge

de la industria de comida rapida (fast-food).
4.2.6 Consumo de la papa en Venezuela®
En el pais, la demanda de papa fresca se dirige fundamentalmente al consumo

directo; sélo un 25% de la produccidn nacional se dirige a la agroindustria, el resto se

cubre con importaciones (Salas, 1999). El consumo per capita promedio de la

2 Enceel capitulo VI se analizara con mayor detalle la evolucion del consumo de papa en el pais.
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poblacién venezolana es relativamente bajo comparado con otros paises del mundo,

13 (kg/persona/afio), tal como se muestra en el grafico 5.

El bajo consumo del rubro en el pais pudiera atribuirse al elevado consumo de

otros carbohidratos que le restan importancia al producto (como el arroz y las pastas)

en la canasta basica del consumidor venezolano. Sin embargo, nutricionalmente, la

papa es un alimento de gran contenido energético y variada preparacion,

representando uno de los vegetales frescos de mayor preferencia en la dieta del

consumidor. Igualmente, es un insumo importante para el uso agroindustrial, que se

procesa y se vende en diferentes presentaciones: hojuelas, almidon, alcohol, azicares,

etc. (Cartay y Ghersi, 1996).

GRAFICO 5
PAPA: CONSUMO PER CAPITA DE VARIOS PAISES, 1999
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43 EVOLUCION Y PRODUCCION DE PAPA EN EL ESTADO MERIDA

El estado Mérida es actualmente el principal productor de papa del pais. La
produccion se localiza fundamentalmente en los Municipios Pueblo Llano, Cardenal
Quintero y Rangel. Seguidamente se hace un breve recuento del desempefio del rubro

al nivel estadal;

e Periodo 1984-1988: durante este periodo se observa un comportamiento
favorable en el cultivo de papa. La produccién se incremento a una tasa media
de crecimiento interanual de 11,8%, al pasar de 26.573 t en 1984 a 41.565 t en
1988. La superficie cosechada sostuvo un incremento promedio interanual de
5,1% elevandose de 2.217 ha en 1984 hasta 2.711 ha en 1988. Por su parte los
rendimientos promedios de este rubro se incrementaron al variar de 12.339

kg/ha en 1984 a 15.332 kg/ha en'1988.

Es importante sefialar que, en este lapso, el comportamiento del rubro en el
estado Mérida fue favorable a diferencia de lo ocurrido en el resto del pais. Esta
tendencia creciente pudo haber sido ocasionada por una serie de factores tales como
el incremento de la superficie cosechada, mejoras en la eficiencia de los factores
productivos de la region, existencia de condiciones agroclimaticas favorables para el

cultivo, entre otros.

e Periodo 1989-1993: en este lapso la superficie cosechada mantuvo el
comportamiénto ascendente que venia experimentando del periodo anterior;
aumento a una tasa de crecimiento interanual de 1,7%, al pasar de 3.397 ha en
1989 a 3.640 ha en 1993. La produccion se incrementd de 52.767 t en 1989 a

81.406 t en 1993, a un ritmo interanual promedio de 11,4%. Los rendimientos
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se ubicaron en 16.511 kg/ha superior al respectivo rendimiento nacional de
14.580 kg/ha. No obstante, los precios reales recibidos por los productores
reflejaron una tasa de crecimiento negativa de (-6,3%). Esto ha presionado a
los productores a adaptarse a los precios internacionales para evitar ser

desplazados del mercado.

Periodo 1994-1998: en este periodo la papa experimentd un incremento en la
produccioén y la superficie cosechada del 18,7% y 9,5%, respectivamente. Los
rendimientos promedios, por su parte, se ubicaron en 24.400 kg/ha, cifra
superior a los rendimientos nacionales (16.700 kg/ha). El comportamiento

favorable de estas variables en la entidad en relacién con la produccion del

pais, indica que el mismo misSmo puedo haverse dadu put la inotumentacién
de la politica comercial agricola. Segin Garcia (1996), al someter a la
produccion nacional a una mayor “competencia con las importaciones, el
productor tuvo la necesidad de incrementar los rendimientos y reducir los
costos de produccion por unidady generandose asi un proceso de reconversion
agricola y un cambio en el paquete tecnoldgico tradicional utilizado en la

produccion del rubro.
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CUADRO 14

PAPA: TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCCION,
LA SUPERFICIE Y LOS RENDIMIENTOS (en %)

PRODUCCION (%) RENDIMIENTO (kg./ha) SUPERFICIE (%)
: PEODD NACIONAL | MERIDA | NACIONAL MERIDA | NACIONAL | MERIDA
19841988 YR ETY 13.191 14.645 12 5
1989-1993 14 4 14580 16510 . 7
1994-1998 40 18,7 16.670 24.400 5,8 95

Fuente: Gutiérrez (1999), con base en MAC (Varios afios)

En sintesis, el estado Mérida representa el primer productor de papa en el pais,
durante el periodo 1984-1998 mostrd una tendencia creciente en las variables de
producecion, rendimiento v superficie cosechada: La produccién crecig a un ritmo
interanual promedio de 16,4% entre 1984 y 1998; la superficie cosechada aumenté a
una tasa promedio de 9,2%; y por su parte, los rendimientos promedio se ubicaron en
18.518 kg/ha durante el mismo periodo. En este sentido, cabe destacar que a
diferencia de lo que ocurrié al nivel nacional, se observé un mejoramiento en las
variables analizadas. Este comportamiento favorable en la produccion de papa en el
estado Mérida en relacién a la produccion del pais significa que existié un efecto
diferenciado de las politicas sectoriales en cada caso. Particularmente, los productores
meridefios enfrentaron de una manera positiva la apertura comercial, la devaluacién
de la moneda y la eliminacién de los subsidios al sector. Para algunos autores la
mayor productividad es el reflejo de una tendencia a sustituir el paquete tecnologico
tradicional por la via del ahorro en el uso de los insumos; en otras palabras, los

productores meridefios se adaptaron a los cambios.

104



CUADRO 15

PAPA. PRODUCCION, SUPERFICIE Y RENDIMIENTO PARA MERIDA

(1984-1998)

ANOS PRODUCCION SUPERFICIE RENDIMIENTO
1984 26513 2217 13.339
1985 171124 1.848 14.999
1986 32974 2.265 14.558
1987 31.095 1073 14.999
1988 41.565 1711 15332
1989 52.161 3397 15533
1990 49.600 3.185 15573
1991 63.158 3.568 {7.701
1992 55.768 3123 17.859
1993 81.406 3.640 15.884
1994 [11.757 5312 15.000
1995 148.603 6.250 23.000
1996 166.712 6.234 28.000
1997 177.744 6.694 28.000
1998 1721714 1.625 28.000

Fuente: M.A.C. Anuarios Estadisticos Agropecuarios. Varios afios
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CAPITULO V

INDICADORES DE COMPETITIVIDAD DE LA PRODUCCION DE PAPA
EN EL MUNICIPIO PUEBLO LLANO DEL ESTADO MERIDA

51 CARACTERIZACION DE LA ZONA

5.1.1 Caracteristicas fisico- naturales de la zona

El Municipio Pueblo Llano se ubica en el extremo nororiental del estado
Mérida, por lo que forma parte de la cuenca del rio Santo Domingo. La topografia es
bastante ‘accidentada y presenta altitudes variables que van desde-2:300 hasta los
3.500 m.s.n.m. Sus limites se encuentran: por el norte: con el estado Trujillo; por el
este, con el estado Barinas; por el sur: con el Municipio Cardenal Quintero; y por el

oeste, con el Municipio Miranda.

Fl relieve se caracteriza por la presencia terrazas y conos aluvionales,
alternancia de terrenos inclinados y de pendientes fuertes, asi como de colinas que
conforman un sistema de valles intermontanos en la denominada “zona plana”, con

alturas que oscilan entre los 1.600 y 2.400 m.s.n.m (Arias, 1996).

Los suelos son aluvionales fértiles, poco desarrollados, con fuerte
pedregosidad y con alto riesgo de erosién. Sin embargo, se observa un avance
acentuado de la frontera agricola. Predomina el clima tropical de montafia con una
temperatura media anual de 12 a 16°C. El régimen pluviométrico es de

aproximadamente 1.300 mm (Arias, 1996)



5.1.2 Caracteristicas demograficas

Segtin datos aportados por la Oficina Central de Estadistica e Informatica
(OCEI), la poblacién del Municipio Pueblo Llano para 1997 era aproximadamente de
10.000 habitantes. La actividad econémica fundamental que se desarrolla en la zona
es la agricultura y concretamente incluye el cultivo de la papa. En cuanto a las
unidades de produccion, Arias (1996) sostiene que el 75% de las explotaciones
agricolas de la region tienen menos de 4 hectareas, con una alta incidencia de la
medianeria y de pequefios propietarios. Segin el ultimo Censo Agricola realizado en
el pais, para el lapso 1997/98 en el Municipio Pueblo Llano el numero de
explotaciones productoras de papa fue de 893 unidades, con una superficie sembrada

de 3.450 ha y una produccion de 103.560 t.

5.1.3 ' Sistema de produccién

En el area de estudio la produccidn corresponde esencialmente a los siguientes
rubros: papa, zanahoria, remolacha y repollo; en época de verano se cultiva ajo. Sin
embargo, la papa representa el cultivo que caracteriza a la zona. Para 1998, el rubro
abarcaba el 46,5% aproximadamente de la papa producida en ¢l estado Mérida, cifra
considerablemente superior a la obtenida en el afio 1993, afio en el cual significé el
43,6% aproximadamente. En cuanto a su participacion dentro del valor de la
produccidn total en el estado Mérida, desde 1995 la papa de Pueblo Llano ha ocupado

el primer lugar aportando el 25,40% seguido por la zanahoria con un 15 por ciento.

Al analizar las cifras de la superficie cosechada en la regién, durante el
periodo 1993-1998 se observé un incremento de esta variable a una tasa promedio
anual del 13,37%, al pasar de 1.711 ha en 1993 a 2.970 ha en 1998. En el caso de la

superficie cultivada, Arias (1997) argumenta que ésta se ha incrementado desde 1985
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por dos razones fundamentales: por un lado, debido al incremento de la demanda
doméstica del tubérculo, en respuesta de los consumidores al aumento en los precios
de otros alimentos, producto de la devaluacion del bolivar. Por otra parte, ese cambio
se ha debido al aumento de la participacién en el mercado doméstico de los
productores de la zona como resultado de la disminucion de la produccion del

tubérculo en otras regiones productoras del pais.

En cuanto a la produccioén, la informacion suministrada por el MAC-UEDA-
Mérida, revela que entre 1993 y 1998 esta variable present6 una tendencia creciente al
pasar 35.498 t en 1993 a 103.560 t en 1998. Sin embargo, en 1996 la produccion
experiment6 una caida del 33,42% con respecto al afio anterior y se ubicé en el orden

de las 64.690 t.

Por otra parte también es importante-~destacar, que los~ rendimientos
presentaron una tendencia a incrementarse, al pasar de 23.000 kg/ha en 1993 a 30.000
kg/ha en 1998, tal como lo indica el cuadro 16. El mejoramiento observado en los
rendimientos pudiera atribuirse a dos factores fundamentales: por un lado, a la
reforma comercial agricola iniciada en 1990, la cual somete al rubro a una mayor
competencia con la papa importada; por la otra, la adopcion de nuevos paquetes
tecnolégicos por parte de los productores de la zona. Esto implica un uso mas
racional de los insumos, practicas agrondmicas apropiadas, entre otros (Garcia, 1997,
Gutiérrez, 1999).
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~ CUADRO 16 '
PAPA. PRODUCCION, SUPERFICIE Y RENDIMIENTO
PARA PUEBLO LLANO (1993-1998)

~ ANOS PRODUCCION SUPERFICIE ~ RENDIMIENTO
1993 35.498 1711 23.000
1994 56.683 2.535 13.000
1995 97.162 2.965 30.000
1996 64.690 2643 30.000
1997 78.750 2.600 30.000
1998 103.560 2.970 30.000

Fuente. M.A.C. UEDA-Mérida (Varios afios)

5.1.3.1 Caracteristicas fundamentales del cultivo

La papa (Solanum tuberosum)~es un tubérculo autoctono devla Cordillera
Andina de Sur América;.cuyo.origen se ubica.entre las regiones de.Pertiny Bolivia.
Desde alli se diseminé a Europa en el siglo XVI, cultivindose principalmente en
Francia, Espafia, Bélgica, Austrda, Irlanda, Alemania, pasando luego a Canads,
Estados Unidos y México. Posteriormente pasa a Centro América y Sur América,
especialmente en las regiones andinas de Colombia, Ecuador, Per Chile, Argentina,

Bolivia y Venezuela.

La produccion nacional se dirige fundamentalmente al consumo doméstico, ya
que nutricionalmente es un alimento de gran contenido energético y variada
preparacién, representando uno de los vegetales frescos de mayor preferencia en la
dieta del consumidor, A la demanda de papa para el consumo fresco se afiade la
demanda industrial. Esto favorece la practica de cultivar una especie determinada en
superficies de cierta magnitud. Sin embargo, se industrializa una pequefia parte de la

produccién nacional; s6lo el 25% de la papa industnalizada que se consume
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internamente es de procedencia nacional, mientras que el 75% restante se importa
directamente de Canad4 y Colombia (Salas, 1999). El procesamiento industrial del
tubérculo se realiza en diferentes presentaciones: hojuelas, papa a la francesa (pre-

fritas congeladas), Chips, almidén, alcohol, aztcares, etc.

5.1.4 Aspectos agronémicos

En cuanto a sus caracteristicas agronomicas, la papa es un cultivo de clima
frio, perteneciente al sistema horticola de piso alto. Segtin Ledn (1999), se cultiva
desde 5.500 m.s.n.m en los Himalayas hasta unos metros bajo el nivel del mar en los
paises bajos (Holanda). El rubro se adapta a una amplia gama de suelos, sin embargo,
la textura de éstos se convierte en el principal factor a considerar. Por tal razon,
necesita suelos cuya textura fayorezcan una buena aireacidn, drenaje y una
penetracion profunda de las raices. El proceso productivo se realiza en dos periodos
del afio (seco y lluvioso) dependiendo de la zona, de la disponibilidad de recursos, de
la experiencia del productor, de la mecanizacién, de la fertilizacion, entre otros

factores (Abreu et al, 1993).

Es una planta que presenta hojas grandes y flores lavanda, amarillas, blancas,
etc., de acuerdo con la variedad. Las partes mas importantes son las ramas
subterraneas de los rizomas estoloniferos, que al engordar forman tubérculos; estos
constituyen la parte comestible. Su ciclo de vida va de 3 a 5 meses. Su propagacion
puede ser por semillas obtenidas de las flores o semillas de los tubérculos, siendo la
segunda la forma de producciéon normal. El cultivo de la semilla se puede realizar

desde jardines o huertos como a gran escala.
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5.1.4.1 Factores agroecolégicos

Basado en Olguin (1997) y Ledn (1999), las condiciones agroecoldgicas mas

favorables para el cultivo de la papa son, las siguientes:

e Preparacion del suelo
Debido a la morfologia de los suelos de la region, la preparacion del terreno
incluye el arado, cl rastreado y el surcado con traccion animal (bueyes), asi como
otros implementos agricolas de uso manual. Los surcos se trabajan a una profundidad
de 15 ecm. distanciados de acuerdo con la variedad y el objetivo (si ¢s para semilla o

CONsumMo).

e Fertilizacion
Se consideranttres-momentos para aplicar los nutrientes: al arar; al sembrar y-a

la cobertura. Detalladamente, el proceso puede ilustrarse como sigue:

1. Al arar: en suelos francos y arcillosos los fertilizantes organicos deben
ser aplicados y enterrados inmediatamente por medio de la aradura

superficial antes de la labranza primaria.

[N

Al sembrar: los fertilizantes quimicos se pueden aplicar mediante la
labranza secundaria, también se pueden aplicar fertilizantes quimicos

al sembrar las papas, colocandolos en el surco con los tubérculos.

3. Ala cobertura: cuando el forraje de la papa empicza ha cerrarse entre

hileras se suministran nutrientes.
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Otro método es la aplicacion de fertilizantes por aspersion; por ejemplo, en el
caso de los micro elementos como hierro, zinc, cobre, o elementos complejos como
aminoécidos. Ademas de la utilizacién de abonos quimicos se han comprobado los
beneficios que se obtienen de los abonos organicos. Estos aumentan la actividad
bioldgica del suelo y mejoran las condiciones fisicas en cuanto a la tasa de infiltracion
de agua. Por tal razén, en la regién dentro de los abonos orgéanicos se utiliza: el
estiércol de aves, cuya procedencia es del centro del pais, principalmente Carabobo;
la cal y el estiércol de chivo, traido fundamentalmente de Falcon y Lara y la cascara

de arroz cuya utilidad es darle aireacidn al suelo.

e Siembra
Existen unas trescientas variedades de papa. Estas se pueden dividir de
acuerdo con ciertas . caracteristicas fisiologicas, » morfolégicas y culinarias.
Particularmente en la zona se siembran cuatro variedades de semilla-por ser de gran
rendimiento: Granola (Alemania), Flor.Blanca (México), ICA Purace (Colombia) y
Andinita (FONAIAP-Mérida) Siendo la Granola la semilla considerada de mas alto

rendimiento.

Es importante sefialar que antes del proceso de apertura y liberacion de la
economia, en la region se utilizaba un alto porcentaje de semilla certificada
importada, procedente fundamentalmente de Canad, la cual representaba un 95%
del total de la semilla sembrada. Después de 1989 se ha observado un efecto adverso,
debido a que los productores han ido sustituyendo paulatinamente el uso de semilla

certificada importada por semilla nacional artesanal (no certificada).
e Cosecha
La papa producida en el Municipio Pueblo Llano esta dirigida principalmente

al mercado de consumo fresco nacional. Debido a la distancia existente entre las
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zonas de produccién y las zonas de consumo, en la regién son pocos los productores
que comercializan directamente sus productos. Generalmente sélo se ocupan de
producir por cuanto no cuentan con un medio de transporte adecuado para transportar

la cosecha.

En cuanto a la seleccion y clasificacion del rubro, existe una cierta
uniformidad en el criterio de seleccién en la region. Independientemente de la
variedad, al momento de la cosecha los tubérculos son seleccionados y clasificados
segiin presenten un  aspecto sano, sin lesiones mecanicas ni de insectos o

enfermedades, y sin la presencia de deformaciones.

Los tubérculos grandes (4-6 unidades por kg) pasan a constituir la papa de
“primera calidad”. Los tubérculos-medianos (7-9 unidades por kg) constituyen la
“segunda calidad”. Este tipo de clasificacion a-su vez depende de la oferta del
producto en el mercado y ocurre solo en-condiciones normales de oferta. En épocas de
escasez se opta por una calidad inica formada por tubérculos grandes. La categoria
“semilla” estd integrada por tubérculos medianos a pequefios, y que sean sanos. La
categoria “descarte” o “tuche” estd conformada por tubérculos muy pequefios, sin
valor como papa comercial. Se destina a la alimentacion de los animales de la granja
principalmente cerdos. El descarte representa aproximadamente un 2% para el

Municipio Pueblo Llano (Ortega, 1999)

e La mano de obra
Existe una serie de actividades que se van desarrollando durante el proceso de
produccién de la papa (la preparacion del terreno, la siembra, la aplicacién de
insumos, las labores culturales) que se realizan normalmente. En este sentido, la
modalidad de los contratos de trabajo son temporales, ocurriendo la mayor demanda

en las épocas de cosecha. El pago de la mano de obra se realiza por jornal.
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/
e Financiamiento de la producciéon
En el Municipio Pueblo Llano los productores presentan serias dificultades
para satisfacer las necesidades de financiamiento del cultivo. Se observa poco interés
por parte de los productores hacia la obtencion del crédito, dadas las altas tasas de
interés y las excesivas exigencias para las solicitudes de los mismos. Las alternativas
de la region son los prestamistas locales, aunque la mayoria de los productores deben

acudir al autofinanciamiento para cubrir los costos de produccion.

Esta situacién influye de manera determinante sobre el proceso productivo
puesto que los agricultores que solicitan los servicios de financiamiento informal
deben pagar altas tasas de interés, lo que incrementa los costos de produccion.
También puede provocar una adopcién inadecuada de nuevos paquetes tecnologicos
(semillas mejoradas sin fertilizantes, por ejemplo), lo cual conduciria a menores

rendimientos y desestimulo a la adopcién de mejoras tecnoldgicas,

e Tenencia de la tierra
En la zona existe una heterogeneidad eh la estructura social de los
productores. En este sentido, un 48,28% de los productores son propietarios; un
17,24% esta representado por medianeros; un 8,62% son arrendatarios y un 25,86%

pertenecen a la categoria propia/no propia (Arias, 1995).
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5.2 PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA PRODUCCION DE PAPA DEL
MUNICIPIO PUEBLO LLANO EN EL ESTADO MERIDA Y EN EL PAI{S

Para Gutiérrez (2000) este indicador refleja la cuota de mercado que la
produccion regional del rubro ha alcanzado en el tiempo. La competitividad del rubro
mejorara en la medida que se incremente su participacion en el mercado. En este
sentido, el Municipio Pueblo Llano representa el principal productor de papa al nivel
nacional. Durante el periodo 1993-1998 se ubicé como el primer productor del estado
Meérida, con una participacion promedio de 66.557 t por afio, que significan un 48%

de la produccidn regional y un 24% de la produccion del pais.

GRAFICO 6
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA PRODUCCION DE PAPA DEL
MUNICIPIO PUEBLO LLANO EN EL ESTADO MERIDA, EN EL PAIS
(1993-1998)
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El grafico 7 muestra la evolucién de la participacion porcentual de la
produccion de papa del Municipio Pueblo Llano en el total de Venezuela y del estado
Mérida, durante el lapso comprendido entre 1993 y 1998. Se observa que la
participacion de la produccion del rubro tanto en la produccidn nacional como en la
produccién del estado fue creciente hasta 1995, para luego descender en 1996. En
1997 y 1998 la participacidn porcentual de la produccion del Municipio Pueblo Llano
comenzd nuevamente a crecer, tanto al nivel del estado Mérida como al nivel del pais.
Con estas cifras se quiere destacar la ligera tendencia creciente del Municipio a

aumentar su cuota de mercado al nivel regional y nacional.

De acuerdo con la informacién suministrada por el MAC-UEDA-Meérida la
produccion de papa en la zona ha reflejado un crecimiento promedio anual del
30,18% al pasar de 35498 t en 1993 a 103.560 t en 1998. Este comportamiento es
superior al/del estado Mérida (19,1%) y al del pais(4,9%) para el mismo periodo. En
cuanto a la superficie cosechada en esta entidad, durante el periodo 1993-1998 se
observd que esta variable se incrementd en 13,37% al pasar de 1.711 ha en 1993 a
2.970 ha en 1998, comportamiento inferior al observado en el caso del estado Mérida.
Por otra parte, los rendimientos promedio de la zona, fueron superiores a los del

estado Mérida y los del pais, ubicandose en 27.666 kg/ha.

Los resultados obtenidos reflejan la competitividad de la papa producida en el
Municipio en el mercado nacional. El aumento de la participacién en el mercado
domestico de los productores de la zona pudiera atribuirse, por un lado, a la
disminucion de la produccion del tubérculo en otras regiones productoras del pais; y
por el otro, al proceso de apertura y liberacidn de la economia, la cual ha obligado a
los productores a realizar un proceso de reconversion tecnoldgica en la produccion de
papa. Esto implica hacer un uso més racional de los recursos, incrementar la

rentabilidad, disminuir los costos, entre otros (Garcia, 1996).
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CUADRO 17
PAPA: RESULTADOS BASICOS AL NIVEL NACIONAL, REGIONAL Y
LOCAL, 1993-1998

Tasa de. crecimiento Tasa de crecimiento
. . promedio anual de la |  Rendimientos . ¢
Ambito Geografico . promedio anual de la
produccion Promedio. (kg/ha) . .
o) ' superficie cosechada (%)
Venezuela 5 16.700 1
Mérida 20 22.981 9
Municipio Pueblo 30 27666 3
Llano

Fuente: MAC-UEDA-Me¢érida. Calculos propios

Desde 1995 Pueblo Llano ha sido considerado como el Municipio lider del
estado Mérida en la produccion del rubro, seguido de los Municipios Cardenal
Quintero y Rangel. Para 1998, su contribucidn al valor de la produccién de papa en el
estado Mérida fue del 39,8%, seguido por el Cardenal Quintero ‘con 22,8% y el
Rangel con 18,8% (Gutiérrez, 2000).

Esto evidencia la intensificacion de la produccién agricola en la regién, la cual

preseia vlcias vatavtuibotivas puvuliares que lo diferencian do la maynria da lac
zonas productoras del pais. Entre ellas se pueden mencionar los siguientes:
experiencia acumulada a través del tiempo en el cultivo; facilidad a los productores
para recuperar la inversiéon debido a lo corto del ciclo; condiciones agroclimaticas

favorables para el cultivo (Arias, 1996).

De acuerdo con la informacion mostrada en el cuadro 18 se observa que a
partir do 1000, comioenza a evidenciarce uin inrrementn nstenido en las importaciones
de papa para consumo, las cuales compensaron la disminucién de la produccion

nacional del rubro para ese momento. Por el contrario, en 1993 se manifiesta una
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disminucion de [as mismas a pesar del avance en el proceso de integracion
econdmica, especialmente con Colombia. Esto evidencia un alto nivel de
autosuficiencia de la papa consumo, lo cual pudiera considerarse como un indicador

favorable de la competitividad del rubro, al menos en el mercado nacional.

CUADRO 18
COEFICIENTES DE PROCEDENCIJA DE LA PAPA
DISPONIBLE PARA EL CONSUMO HUMANO EN EL PATS, 1990-1997

Afios 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Procedencia nacional (%) | 91 8 | B | 6 | 10 | 719 8 | 88

Procedenc(n;)lmportada g 7 1 27 | 34 | 30 | 2 13 [ 12
¢

Fuente: INN-ULA (Varios afios)

Igualmente, Gutiérrez (1999) sostiene que desde 1994 la competitividad en el
circuito de la papa ha mejorado, como lo refleja la mayor participacién de la
produccién nacional en el mercado interno. Entre los principales factores que habrian
incidido en este resultado se encuentran: incrementos en la productividad;
reconversiéon de los agricultores; proteccionismo paraarancelario (retardo en la
entrega de permisos fitosanitarios para importar papa), entre otros. En este sentido,
Machado y Ponte (2000) sostienen que dicho comportamiento refleja la posibilidad de
aumentar la produccion e incluso incursionar en mercados intermacionales o defender

los propios.
53 METODO DE LAS CUASI RENTAS
Como se ha sefialado, el concepto de competitividad que se utiliza en esta

investigacion no sélo se refiere a la posibilidad de un bien de mantenerse en el

mercado con un nivel de beneficio dado, sino que alude también a un incremento de
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los ingresos netos de los productores, al aumentar la productividad, mejorar la

eficiencia e incorporar tecnologia.

Este indicador relaciona los retornos a los productos agricolas, esto es el
ingreso percibido (I) menos los costos variables por hectarea (CVT), definiéndose asi

como las utilidades o los retornos a los factores fijos de produccién (C):

C=1I-Cvr

La competitividad de la empresa depende del valor de la C. Por tal razén, la
unidad de produccion buscara ubicarse en aquella posicion donde los ingresos
obtenidos por la venta del producto superen a los CVT, esto es, C>0. En caso

contrario, la empresa no'sera competitiva (Gutiérrez, 2000).

La ecuacidn de la cuasi renta por-hectarea se expresa como:

¢= (p)(r)(m) ; donde m= [(p-cvm)/p)]

¢ : cuasirenta por ha

p : precio del producto

r : rendimiento

cvm : costo variable medio

m (margen de ganancia) : representa la participacion porcentual (al ser
multiplicado por 100) de los beneficios netos en los ingresos totales por hectirea

La interpretacion de € es que mientras mayor sea su valor mayor sera el nivel
de competitividad. Valores negativos de c¢ significan que no existe competitividad,
pues no se estarian obteniendo ingresos suficientes para cubrir los costos variables

(Gutiérrez, 2000).
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En sintesis, cuando el valor reflejado en la expresidn es positivo, significa que
existe ventaja competitiva en el rubro. Cuando el valor es negativo, equivale a
situaciones no competitivas, lo que implica es gque los ingresos no son lo
suficientemente altos como para cubrir los costos de los insumos variables. Cuando el
valor se acerca a cero la viabilidad financiera de la empresa puede ser calificada
riesgosa debido a lo limitado de los retornos crecientes a los factores fijos de
produceion. Seguidamente se presentan las estimaciones de las cuasi rentas obtenidas
por los productores de papa cn ¢l Municipio Pucblo Llano, aplicando cl

procedimicnto previamente indicado (cuadro 19).

CUADRO 19
MUNICIPIO PUEBLO LLANO. CUASI RENTAS DE LA
PRODUCCION DE PAPA
(1993-1998)
Tasa de
r cvm 4 Interés . m real
Aios | (ke/ha) | (Bskg) | m (Bs/ha) P::::: Ifc"({‘) m (**) (**.*)
) %
1993 23000 | 1052 | 049 | 134250 14 38,1 98 8337
1994 23000 | 1332 | 070 | 705488 13,4 08 | M0 | 4928
1995 | 30000 | 2278 | 062 | L1348 | 375 99 | 14 | 4009
1996 | 30000 3144 | 074 | 2682380 | 374 99 | 18 | 2408
1997 30000 | 6852 | 058 | 1847950 | 162 00 | 116 | 4400
1998 | 30.000 | 8781 | 055 | 1205704 | 45 338 | 10 | sS4

( *) Corresponde a la tasa de intlacién anual.

{(**) Resultado de multiplicar ¢l margen (m) por dos cosechas y por 100 para expresarlo en porcentajes.
(***) resultado de aplicar la férmula [(m** - var.% IPC)/(1+var.IPC)])* 100~ (valores en tanto por uno)
Fuentes: MAC-UEDA-MERIDA. Calculos propios

Durante ¢l periodo 1993-1998, en el Municipio Pueblo Llano la cuasi renta (¢)
obtenida. mostréd una tendencia creciente y positiva con un valor promedio de

1.804.897 Bs/ha y un margen de ganancia promedio (m) de 61%. En este sentido,
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cabe destacar que los rendimientos promedios () del rubro en la region fueron de
27.627 kg/ha, valores superiores al de otras entidades. Segun un estudio realizado por
Avyala (1998). durante el periodo 1990-1998, en el pais, la papa reflejé una cuasi renta
promedio positiva 521.133 Bs/ha y un margen de contribucion promedio de 39%. En
tanto, Gutiérrez (1999), para el mismo periodo, encontrd cuasi rentas positivas en ¢l
estado Mérida, pero con un valor promedio de 1.010.362 (Bs/ha) y un margen de
ganancia de 34%. Ambas cifras evidencian la competitividad potencial del rubro en la

<.
region .

En cuanto al margen de ganancia real (m real), el comportamiento general ha
sido positivo. Se observa una tendencia decreciente entre 1994 y 1996, que coincide
con las tasas de inflacion mas altas del periodo. Igualmente, entre 1993 y 1998, el
margén de ganancia real promedio (42,57%)es supetior a la tasa de interés real pasiva
promedio " (9,43%); ‘en rminos ‘de ~Gutiérrez(2000), “la" tasa~de ‘interés de

oportunidad para invertir el dinero utilizado en la produccion de papa™.

Dicho resultado muestra que durante el periodo analizado los productores de
papa del Municipio Pueblo 1.lano no sélo aumentaron la produccion y el rendimiento,
sino que ademads obtuvieron ganancias crudas en términos reales muy superiores al

costo de oportunidad real del dincro (medido por la tasa de interés real pasiva).

El item de mayor relevancia en los costos de produccion del rubro es el
correspondiente a semilla, que representa el 33,23% de los costos de produccion,
seguido de los fertilizantes con un 22,69%. Por su parte, la mano de obra, representa
solo el 9,63%. En la zona este factor productivo ha sido relativamente escaso; sin
cmbargo. se ha generado un flujo migratorio desde Colombia como consecuencia de

factores politicos y sociales en ese pais durante la ultima década, lo que ha

' Para mayor informacion. ver Ayala (1998) y Gutiérrez (1999).



garantizado una oferta laboral suficiente para satisfacer la demanda y evitar que su

costo aumentara exagcradamcnte.

Como se sefiald anteriormente, con la reforma estructural aplicada a inicios de
la década de los noventa, los productores de papa de la region enfrentaron de una
manera rclativamente exitosa la apertura comercial, la devaluacion del signo
monetario y la eliminacion de los subsidios al sector. Como reflejo de tal
reconversion se incrementaron los rendimientos, y ademds, se obtuvieron margenes
reales dc ganancia superiores al costo de oportunidad del dinero. También debe
sefialarse. de acuerdo con el andiisis previo que en la década de los noventa el
Municipio Pueblo Llano incrementd su cuota de mercado en la regidn y el pais. Tal
resultado permite alirmar la hipotesis de que la produccidn de papa en el Municipio
Pucblo [/lano'ha mejorado susniveles de competitividad en ¢l miercado nacional/en'ta

década de Tos noventa.

Entre los factores que determinaron las mejoras en los niveles de
competitividad del rubro en el Municipio Pueblo Llano se pueden sefialarse los

siguientes:

= Sustitucion de semilla de papa importada por semilla de papa artesanal, a la
par que se mejoraba en el manejo y la seleccion de este tipo de semilla. Segin
Garcia (1996), hasta 1989 los productores utilizaban aproximadamente entre
un 50% y un 90% de semilla certificada importada por hectirea sembrada.
Hasta ese momento. las politicas orientadas al sector agricela sc basaron en el
fomento a la produccidon mediante mecanismos como fijacion de precios
determinados por los costos de produccién internos, contigentamiento de las
importaciones, subsidio cambiario y crediticio a los fertilizantes, entre otros.

Con cl propdsito de minimizar los costos de produccion y dada la



adaptabilidad de la semilla nacional a las condiciones agroecélogicas de la
region, los productores de la zona decidieron sustituir la scmilla certificada
importada por semilla informal (pasilla hijas de importada) y por semilla
certificada nacional. Este proceso de reconversion contd con la ayuda de
FONAIAP-Mérida, a través del programa de investigacion y produccion de
semilla de papa. Dentro de las variedades nacionales se encuentran: Andinita,
Caribay vy Tibisay. Estas variedades mostraron ser resistentes a las plagas.
originando una gran expectativa entre los productores por los mayores
rendimientos alcanzados v por la disminucion en la frecuencia de las

aplicaciones de fungicidas.

= Incremento de los rendimientos del cultivo: durante el periodo analizado los
rendimientos promedios en la/zona se incrementaron de manera significativa
al pasar de 23.000 kg en 1993 a’ 30.000 Kg en 1998. Este comportamiento
demuestra que la producciéon de papa del Municipio es potencialmente
competitiva ya que esta variable se ubicé por encima de los rendimientos
nacionales y estadales. Tal situacion., puede atribuirse a la reconversion

agricola experimentada por los productores de la zona en este periodo.

= Uso racional de fertilizantes, agroquimicos y abonos: la utilizacion eficiente
de fertilizantes y agroquimicos representa una de las modificaciones
introducidas al paquete tecnologico de la produccion de papa. Tal medida fue
adoptada por los productores de la zona y propiciada a través de las

investigaciones realizadas con el programa de FONAIAP-Mérida.

El hecho de que los productores utilicen semilla artesanal (de su propia finca o
de fincas vecinas) proveniente de cosechas anteriores genera problemas fitosanitarios

desde zonas afectadas hacia zonas libres. Las plagas como la polilla guatemalteca y el



gusano blanco, las entermedades como la candelilla, juegan un papel importante tanto
en los gastos generados para su control como por las pérdidas ocasionadas en el
producto cosechado. Las enlermedades constituyen un factor importante de los costos

de produccidn de la papa y mucha veces causantes de pérdidas totales.

Dentro de las principales modificaciones introducidas al paquete tecnoldgico
de la produccion de papa por parte de los productores de la region, basado en las
investigaciones del FONAIAP-Mérida, se encuentran las siguientes:

e  Utilizacion eficiente de fertilizantes y agroquimicos.

o Incremento de las consultas para ¢l analisis de los sueclos: fertilidad,.

acidez, ctc.

e Utilizacion de mecanismos de control bioldgico de plagas y desarrollo de

teenologias pot-cosechas para minimizar las pérdidas de produccion.

Asimismo los productores del Municipio. conjuntamente con ¢l nucleo de
extension agricola INPRABELCIIA ubicado en Pueblo Llano, han implementado
métodos especiales para ¢l manejo integrado de plagas (MIP). Esto ha contribuido a
disminuir los problemas de residuos téxicos y contaminaciéon que destruyen el

equilibrio ecolégico de ambiente.
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CAPITULO VI

ANALISIS DE LOS FACTORES DETERMINANTES DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA PAPA EN EL MUNICIPIO PUEBLO LLANO

6.1 CONDICIONES DE LOS FACTORES

La eficiencia técnica del cultivo de la papa depende principalmente de la
variacion de los factores climaticos (lluvia, humedad relativa). En el Municipio Pueblo
Llano las condiciones agroclimaticas son aptas para el desarrollo del cultivo de este
rubro. La topografia es bastante accidentada y presenta altitudes que varian desde 2.300
m.s.n.m hasta los/ 3.500 m.sin.m, con una precipitacion media anual de 1.300 mm.y
temperaturas que van desde los 12 hasta los 16°C. El relieve se caracteriza por la
presencia de terrazas y conos aluvionales, vinculadas a dos zonas ecoldgicas: el bosque
himedo montano y el bosque muy himedo montano. En el primero se ubica la

produccidn de cultivos horticola por ser el mas intervenido.

La tecnologia utilizada en el sector es tradicional: en el proceso productivo los
productores emplean el arado, rastreado y surcado de traccion animal en sus labores
agricolas. En cuanto al régimen de propiedad de la tierra en el Municipio Pueblo Llano,
la mayoria de las explotaciones son de propiedad privada, algunas con problemas
legales (sucesiones, herencias, etc.). Las unidades de produccion se caracterizan por el
predominio de pequeiias explotaciones, la mayoria de ellas con extensiones menores de

dos hectareas, con una alta incidencia de la medianeria y el arrendamiento (Arias,

1996).



La mano de obra utilizada en el cultivo del rubro es intensiva, donde la mayoria
de los contratos de trabajo temporales, debido a las etapas de desarrollo del cultivo
(preparacion de siembra, aplicacion de insumos, riego, cosecha). La mayor demanda de
mano de obra corresponde a las épocas de cosecha. La modalidad de pago generalmente
es por jornal. Cabe destacar que el bajo costo de oportunidad de la mano de obra del
productor en la region y la intensidad de ésta en el cultivo brindan tanto al agricultor

como a su familia la posibilidad de estar empleados durante la mayor parte del afio.

De acuerdo con Arias (1996), gran parte de la mano de obra disponible para el
cultivo de la papa proviene de Colombia. Desde hace varios afios se ha observado en la
region un flujo de inmigrantes colombianos, atraidos por los diferenciales de ingreso asi
como por las condiciones de violencia experimentada en las zonas rurales colombianas
limitrofes con Venezuela. No obstante, este proceso no se ha detenido completamente, y
se ‘'hace 'dificil registrarlos debido a la movilidad.de los mismos. Lo-importante .de
destacar es que estos inmigrantes poseen amplia experiencia en el cultivo de la papa y
en cierta medida se convierten en difusores de tecnologia y practicas agronémicas ya

utilizadas en el vecino pais.

En lo que se refiere a la infraestructura vial de la zona, ésta se apoya en la
carretera trasandina, la cual facilita la vinculacién con el estado Barinas y la ciudad de
Valera. La red principal que conecta al Municipio con las grandes ciudades se encuentra
en buenas condiciones. Sin embargo, la red secundaria presenta graves deterioros. Los
productores manifiestan que las vias de penetracion que vincula este eje con las aldeas
se encuentran en muy mal estado. Algunas son intransitables y se han convertido en
simples caminos de tierra, por lo que el productor agricola por lo general se encuentra
aislado. Las malas condiciones de la red vial secundaria tiene sus efectos negativos
sobre los costos de transaccion (fletes) y contribuye a hacer mas dificiles las

condiciones en que los pequefios productores pueden comercializar su produccion.
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En cuanto a la infraestructura fisica de mercadeo, actualmente en la region no
existe un centro de acopio que permita concentrar volumenes suficientes de produccién
de la papa para facilitar las operaciones de limpieza, seleccién, empaque y distribucion.
Esto dificulta mejorar la calidad del rubro y minimizar las pérdidas del mismo.
Asimismo, los productores han disminuido la confianza en toda forma de organizacion.
En 1979 se cre6 en el Municipio Pueblo Llano, por la iniciativa del gobierno, un centro
de acopio cuyo objetivo era eliminar la intermediaciéon para proponer precios mas
ventajosos a los productores (precios minimos). Sin embargo, este centro fue clausurado
en 1983 por el gobierno como consecuencia de los elevados costos de administracion y

los altos niveles de corrupcion, entre otros factores.

En el Municipio Pueblo Llano el 80% de los productores dispone de riego. Esto
contribuye a obtener un cultivo eficiente y competitivo. Con la expansion de la frontera
agricola |y, especificamente, la intensificacion .del cultivo del rubro, se cred -la
organizacion de productores “comités de-riego” para enfrentar el problema de acceso al
riego. Para 1999 existian veinte sistemas de riego, lo que suponia que aproximadamente
el 80% de los productores gozan de este servicio. Dentro de las funciones del sistema en
cuestion se encuentran: hacer cumplir los horarios de riego; solicitar al departamento de
riego del MAC las necesidades de infraestructura para el servicio; y organizar grupos de

trabajo para la reparacién y mantenimiento del sistema en las aldeas.

En entrevista personal realizada a los extensionistas agricolas de la agencia
regional “INPRABELCHA” se pudo conocer que, en los ultimos afios el manejo del
sistema ha sido inadecuado. La escasa planificacion de los productores ha originado un
alto deterioro del sistema, el mal uso de las aguas de riego, la baja reposicion de las
partes del sistema y el incumplimiento en los turnos de riego. Sin duda alguna que uno

de los factores a considerar en una estrategia de desarrollo de la competitividad del
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circuito papa en el Municipio Pueblo Llano debe incluir acciones destinadas a mejorar

el uso y la gestidn del recurso agua.

En cuanto a los servicios basicos a la poblacion, el estudio realizado por Arias
(1996) revela que en el Municipio Pueblo Llano existe un deterioro de los indicadores
de salud, particularmente en la poblacién infantil debido a las enfermedades
gastrointestinales. Esto se le atribuye al mal manejo del abono organico (estiércol de
gallina), el cual ha generado una gran proliferacién de moscas en toda la region.
Igualmente, en el area no existe un sistema de eliminaciéon de excretas ni de aguas
servidas. La mayoria de las aldeas se abastecen de agua de los rios y quebradas
cercanas. Este deterioro afecta no sélo la calidad de vida de la poblacién sino también el

grado de desarrollo social y econémico de la region’.

En/cuanto a factores avanzados, la regién cuenta con el apoyo-de instituciones
capaces de generar tecnologia que permitan incrementar la productividad y reducir los
costos. El Municipio Pueblo Llano posee un nucleo de extensién agricola a través de la
agencia “INPRABELCHA C.A”. Esta tiene por objetivo facilitar la capacitacion de los
pequefios productores para lograr el bienestar de la regiéon. La agencia ha logrado
desarrollar una serie de lineamientos (talleres, charlas, demostraciéon de métodos, dias
de campo, parcelas demostrativas, entre otras) que permiten una investigaciéon continua
del cultivo para un mejor desenvolvimiento del mismo. El trabajo se realiza en “sitios
pilotos” ubicados en las aldeas de la region para que el pequefio agricultor tenga acceso
a las herramientas que presenta para mejorar su rendimiento. La estrategia de
competitividad para el circuito deberia considerar el fortalecimiento y ampliacion del

programa de extension agricola.

! Para méas informacion, ver Arias (1996).
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Asimismo, la agencia de extension agricola ha contribuido en la disminucion de
los costos de produccion del cultivo de la papa mediante las recomendaciones que
hacen a los productores sobre la adopcion de précticas agrondmicas adecuadas al
cultivo (andlisis de suelos, disminucién del uso de abono organico, manejo integrado de
plagas). Su puesta en practica les permite la preservacion del medio ambiente en la

zona, para asi garantizar la sustentabilidad del sistema alimentario regional.

Por su parte el Fondo Nacional de Investigacion Agropecuaria, FONAIAP-
Mérida, (ahora Instituto Nacional de Investigacién Agricola, INIA), contribuy6 en el
pasado y continia realizando importantes aportes al proceso de reconversion
tecnolégica en la produccion de papa, a través del programa de investigacion y
produccion de semilla del rubro. Segin Garcia (1996), el éxito obtenido por los
productores en el proceso de apertura de alguna manera estuvo influenciado por la a la
existencia y a la difusion de tecnologias € informacion sobre el manejo-del cultivo de
papa que venia realizando este organismo con fuertes restricciones presupuestarias. Mas
recientemente, la Universidad de los Andes a través del programa “Agenda papa” se ha
propuesto realizar investigaciones aplicadas en los Municipios productores de papa. El
fortalecimiento de estos programas de investigacion y transferencia de tecnologia
constituyen una oportunidad para la generacion de una estrategia competitiva en el

Municipio Pueblo llano y en el estado Mérida.

El sistema bancario de la regién estd conformado por una entidad bancaria
(Banco Provincial), la que sin embargo no satisface las necesidades de financiamiento
de los productores. Estos se enfrentan a una serie de restricciones crediticias como
consecuencia de las politicas de ajuste iniciadas en 1989. El financiamiento de la
produccion en la zona se caracteriza por un alto grado de autofinanciamiento y el
financiamiento informal mediante acuerdos con intermediarios, dadas las dificultades

existentes para acceder al crédito formal. La tasa de interés cobrada por prestamistas
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locales oscila entre 7% vy 10% mensual, muy superior a las que cobra la banca
comercial. No obstante este tipo de crédito involucra una garantia hipotecaria sobre

tierras o los vehiculos propiedad del agricultor.

Sin embargo, la temporalidad del cultivo le permite a los agricultores recuperar
la inversion para financiar el ciclo siguiente. Por su parte, el Instituto de Desarrollo
Agricola del estado Mérida, IDA-Mérida (posteriormente denominado Instituto de
Accion Agropecuaria, IAAGRO. y actualmente [usionado FOMDES) ofrecia un plan de
financiamiento integral basado en un sistema de planificacién, siembra y
comercializacion del producto. No obstante, existian ciertas limitaciones para el acceso
al crédito, como la exigencia en la utilizacion de semilla certificada de papa y la

propiedad de la tierra.

Con el proceso de“ajuste” estructural, se ha generado-una serie de cambios
institucionales orientados a establecer prioridades de investigacion hacia determinados
rubros. El objetivo consiste en vincular los programas de desarrollo con las verdaderas
necesidades de los productores y otros agentes de la cadena. En cste sentido, ¢l Fondo
Nacional de Investigaciones Agropecuarias (FONAIAP-Mérida) ha desarrollado un
programa de investigacion de semilla de papa. Este comprende la adopcidn por parte de
los productores de un paquete tecnologico basado en variedades nacionales de semilla
de papa como: Andinita (en 1988), Caribay (en 1994) y Tibisay (en 1995). Este
programa, ha compensado parcialmente la caida de las importaciones de scmilla

certificada de papa experimentada desde 1989.

Actualmente se estd promoviendo la denominada “Agenda Papa”, con la
participacion de diversas instituciones: la Universidad de los Andes, el Fondo Nacional

de Investigacion Agricola (INIA), y agentes economicos (productores, empresarios del



sector agroindustrial, entre otros), con el propodsito de contribuir al mejoramiento del

desempefio del circuito.

6.2 ESTRATEGIA, ESTRUCTURA Y RIVALIDAD DE LAS EMPRESAS

El sector se caracteriza por la atomizacion de los productores y la
heterogeneidad de las unidades de produccion, en cuanto al tamafio y tenencia de la
tierra. El alto grado de atomizacién de la oferta se debe a la existencia de una gran
cantidad de pequefios productores que enfrentan elevados costos en los procesos de la
comercializacion del producto. [gualmente, una de las debilidades del sector, es que no
existe una organizacion de los productores para comercializar el rubro, siendo la tnica
opcién la venta al nivel de finca a los intermediarios, sin el conocimiento de la situacién
del mercado. Estos cumplen funcienes de acopio, transporte y venta al mayor. Los
intermediarios comercializan aproximadamente un.70% de la papa consumo quienes de
manera independiente satisfacen los mercados mayoristas del resto del pais; el 30%
restante es comercializado directamente en el mercado de Coche (Caracas) por un

pequefio grupo de productores de la zona (De Ternay, 1996).

El comportamiento de estos agentes es de carécter individual, debido a los
multiples problemas generados en los intentos de organizacion. Esto restringe a los
productores conocer su costo de oportunidad, en cuanto al grado de flexibilidad del
cultivo y a la utilidad que puedan tener de otros rubros. Los productores no han logrado

formar organizaciones eficaces que les permitan emprender acciones conjuntas.

Cabe destacar que la organizaciéon de los productores es un mecanismo que
permite solucionar los problemas relevantes que los afectan y establecer los
lineamientos de accion para enfrentar los procesos. Segin Lobo (1993), la organizacion

de productores puede definirse como un mecanismo de accién que permita aunar
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esfuerzos en funcién de gestionar intereses colectivos, que individualmente serian

dificiles de alcanzar.

En la actualidad el desarrollo de las actividades de produccion en la region
requiere una mejor combinacién de los factores productivos, por lo que ademas de un
proceso de reconversion agricola los productores deben concentrar sus esfuerzos,
conocimientos y recursos para la realizacion de un proceso de produccion colectiva.
Igualmente, debe destacarse el hecho de que los productores se orientan
fundamentalmente a la produccion del rubro para el mercado interno. No se orientan a
la introduccion de nuevas variedades (papa industrial apta para las cadenas de comidas
rapidas y para otros usos industriales). Recientemente el interés mostrado por la
agroindustria Frito-Lay para obtener materia prima de origen nacional abre nuevas

oportunidades para los productores del Municipio y del estado Mérida.

Otros agentes de la cadena agroproductiva como los comercializadores se han
planteado como estrategia ocasional la exportacion hacia mercados potenciales (como
las Islas del Caribe y el norte de Brasil). Es deseable que en el futuro se evaliie esta
alternativa, en el marco de una estrategia de diversificacién y aprovechamiento de

nichos de mercados.

En el area bajo estudio la organizacién de los productores ha sido poco
productiva. Ademas de los “comité de riego” existe una organizacién denominada
“Cooperativa la Trinidad”, la cual cumple la funcién de venta de insumos, pero
ignorando la comercializacion de papa-consumo. La cooperativa naci6 en el afio 1966
por iniciativa propia de un grupo de productores agricolas de la localidad del Municipio
Pueblo Llano, con el propdsito de dar repuesta a los problemas de comercializacion,
permitiendo una participacion mas directa en el proceso de compra-venta de sus

productos para mejorar sus beneficios.
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Los fundadores de la organizacion se plantearon entonces como objetivos: a)
mejorar la calidad de vida de los agricultores de la region; b) lograr la participacion
amplia de la comunidad y , fundamentalmente, de los socios de la asociacién; c)
consolidar una comunicacioén permanente y reciproca entre los productores asociados y
los organismos estadales encargados de promocionar el desarrollo del sector agricola; d)
minimizar los costos de produccidn, entre otros. No obstante, la falta de informacion y
asesoramiento de los productores acerca de las ventajas del trabajo colectivo generé una
serie de problemas que parecieron desviar sus objetivos iniciales. Actualmente se
desempefia como proveedor de insumos agricolas. Debido a la poca motivacién de los
socios, muchos de ellos ven la cooperativa sélo como casa comercial. Sin embargo, la
cooperativa ha sido un factor importante en el desarrollo econémico y social de la zona,
contribuyendo en la creacion de escuelas, hospitales, centros culturales, entre otros (De

Ternay, 1996).

6.3 CONDICIONES DE LA DEMANDA

En lo que se refiere a las condiciones de la demanda, esta se enfoca
fundamentalmente hacia el consumo fresco interno. Pero en la década de los noventa ,
el auge de las cadenas de comida rapida y de productos como las hojuelas y chips de
papa revela cambios en los gustos de los consumidores. Tal situacién se convierte en
una oportunidad para que los productores y la agroindustria, mediante acuerdos,
promuevan la siembra de papa apta como materia prima para la industria y para

abastecer a las cadenas de comida rapida (fast food) .

Se observa una falta de exigencia en la demanda interna, en lo que se refiere a
las caracteristicas organolépticas y de presentacion del tubérculo. El consumidor casi
nunca desecha el rubro si estd picado, golpeado o manchado. Su principal criterio de

eleccion es el precio. Pudiera decirse que no existe una cultura en el consumidor que lo
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estimule a pagar por un procesamiento que garantice una mayor calidad y duracién. Esta
es una de las razones por las cuales los productores no realizan mayores esfuerzos
poscosecha. Alegan que los consumidores no estan dispuestos a pagar los incrementos

en los costos de produccidén que se generan al mejorar la presentacion del tubérculo.

La frecuencia de compra mas mencionada es cada semana y cada quincena; la
modalidad utilizada es por estratos socioecondémicos. Segiin ésta, existe una relacion
importante entre los estratos de ingreso social y el establecimiento elegido para la
compra del rubro; las familias de altos ingresos realizan sus compras en los
supermercados y abastos, mientras el resto de la poblacion utiliza los mercados libres,

las ferias de consumo, las bodegas, entre otros para realizar sus compras (De Ternay,

1996).

Los centros de consumo se concentran en las principales ciudades (areas
urbanas), que representan aproximadamente un 74% de la poblacion. Sin embargo, los
mercados mayoristas no presentan las capacidades y equipamiento suficientes para
cubrir las necesidades de consumo de los centros urbanos, al mismo tiempo que se
minimizan las pérdidas. Esto es debido a la falta de instalaciones necesarias para la
manipulacién, la seleccion y el almacenamiento adecuado, lo cual genera importantes

pérdidas que se traducen en incrementos del precio del rubro.

Desde 1984, se observa un incremento sostenido aunque moderado en el
consumo de la papa. De acuerdo con Gutiérrez (1999), para el lapso 1984-1988 los
niveles de consumo por habitante se ubicaron alrededor de 9,1 kg/p/afio. Luego entre
1989 y 1993 el consumo del rubro se incrementé a 12,5 kg/p/afio. Durante el periodo
1993-1997, la disponibilidad de papa para consumo humano promedio se ubico en
14,18 kg/p/afio. Sin embargo, durante el periodo 1997-1999, se observé una

disminucién en el consumo del rubro que lo ubicé en 13,3 kg/p/afio.
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GRAFICQ 7
PAPA. CONSUMO PER CAPITA PROMEDIO,
1984-1999¢n (kg/p/aiio)
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Fuente: Gutiérrez (1999a) con base en INN-ULA (Varios afios)

Sin embargo, su participacion en la dieta alimentaria es pequefia comparada con
otros paises. Al nivel internacional la papa representa un alimento importante en la dieta
del consumidor, por ejemplo: en Europa Oriental, particularmente Bielorrusia, se
registrd6 un consumo de 180 kg/p/afio durante ¢l mismo periodo. En cuanto a la
demanda de papa requerida por la agroindustria, se considera que ésta tiene una
participacién muy pequefia, pues utiliza alrededor de un 26%; de este porcentaje, un 1%
se dirige a la industria intermedia (almidén) y el 25% restante se destina a la industria

de comida rdpida (Salas, 1999).

Es importante sefialar que en las ultimas décadas el sector papero se ha venido
dinamizando de una manera importante, como consecuencia del incremento de la
demanda de productos procesados. Segun Scott (1994) esto pudiera atribuirse tanto a
fendmenos socioecondémicos (crecimiento de la poblacién, aumento del turismo, etc.)
como a la creciente influencia de la cultura occidental en el estilo de vida y los patrones

de consumo de los habitantes de América Latina. Asimismo, estos cambios en la
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demanda representan entre otras cosas un fuerte estimulo para el desarrollo de la

agroindustria de la papa.

En Venezuela no se disponen de estadisticas que verifiquen la evolucion del
consumo de papa industrial. Sin embargo, se observa un auge y expansion de las
cadenas de comida répida y un incremento en la oferta de productos industriales
derivados de la papa, tales como, hojuelas de papa frita (Chips), puré deshidratado de
papa y otros. De all{ la importancia del rubro en el sector agroindustrial, debido a que el
tipo de papa que se requiere es de una calidad tal que permita su procesamiento, y que
se obtiene mayormente via importacion. Estas tendencias de la demanda abren
oportunidades para los productores del Municipio Pueblo Llano y para la agroindustria

nacional de la papa.

6.4 ' INDUSTRIAS RELACIONADAS Y DE APOYO

En el cultivo de la papa los productores se dedican en su totalidad a la
produccidn del rubro. El conglomerado o “cluster” tiene un bajo desarrollo, por cuanto
existen problemas para la obtencidon de semilla certificada a precios asequibles y de
buena calidad. Otro problema que se observa en el desarrollo del cluster es la debilidad
de relaciones con el sector industrial y el escaso desarrollo de actividades de
procesamiento agroindustrial, en el seno del Municipio y en el estado Mérida, que
permitan agregar valor y potenciar la generacion de empleos e ingresos. Al nivel
agricola, los principales sectores conexos son los proveedores de agroquimicos, de
semillas, de equipos, del financiamiento, de la asistencia técnica y de la capacitacion y

transporte.

Los proveedores de abonos quimicos, nutrientes, fungicidas, insecticidas,

herbicidas y demas agroquimicos necesarios para la produccion de la papa estin
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localizados en la zona; estos insumos son abastecidos por las principales empresas
productoras de este tipo de producto o directamente desde el puerto por el que se
importan. Ningin agricultor entrevistado manifestd tener problemas de abastecimiento
y calidades de este tipo de insumos. Sin embargo, el precio si es una limitacién debido a
que la mayoria de los insumos utilizados son importados. También se observa una débil
comunicacion e interaccién comprador-proveedor, lo que le otorga al “cluster” un bajo
desarrollo. De otro lado, las debilidades del programa de extensiéon agricola y
transferencia de tecnologia terminan por crear condiciones para que sean las casas
proveedoras de insumos quienes hagan recomendaciones, no siempre apropiadas y mas
de acuerdo con sus intereses comerciales, sobre las dosis que aquellos deben utilizar de

abonos y otros agroquimicos.

En cuanto a los proveedores de semilla, hasta 1989, los productores utilizaban
un' alto porcentaje de semilla importada, fundamentalmente proveniente de Canada.
Después de 1989 se ha observado un efecto adverso, como consecuencia de la reforma
comercial agricola. Los productores han ido sustituyendo paulatinamente el uso de
semilla certificada importada por semilla nacional artesanal (no certificada). Igualmente,
los agricultores guardan parte de su produccion para ser utilizada como semilla,
ignorando la degradacion genética del cultivo. Esta es una de las areas a fortalecer en la

estrategia de desarrollo de la competitividad del cultivo.

Para la asistencia técnica y capacitacion, los principales proveedores de este
servicio han sido fundamentalmente el Fondo Nacional de Investigaciones Agricolas,
FONAIAP actualmente el (INIA), a través del programa de investigacién y
produccién de semilla de papa; y la agencia de extension agricola (INPRABELCHA)
ubicada en Pueblo Llano, la cual le suministra a los productores métodos especiales
para €l Manejo Integrado de Plagas (MIP). La competitividad del rubro mejoraria en

la medida que se logre una interaccién con los agentes (productores, proveedores,
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transportistas, agroindustrias, entre otros) que facilite la creacion de sinergia a fin de

obtener y difundir nuevos conocimientos.

6.5. GOBIERNO

Como resultado de la adopcion de las medidas de liberalizacién y apertura
econdmica, el sector papero en el Municipio Pueblo Llano ha experimentado un proceso
relativamente intenso de ajuste estructural que se manifiesta en cambios en los patrones
de produccién y uso de los recursos. Por un lado, se intensificé la produccion del rubro
al incrementarse de 35498 t en 1993 a 103.560 t en 1998 por dos razones
fundamentales: i) los grandes productores se inclinaron hacia el incremento de la
superficie sembrada con el propdsito de obtener mayores niveles de ingreso que les
atenuara el incremento en los costos de produccion y ii) los pequefios productores, en
cambio, se vieron en la necesidad de disminuir la-superficie sembrada y en algunos
casos se produjo la asociacién con otfros productores que les permitiera disminuir el

riesgo en el cultivo del rubro (Arias,1996).

De otra parte, se racionalizé la utilizacién de insumos necesarios en el proceso
productivo como consecuencia de la reforma comercial basada en cambios de la politica
de precios y eliminacién de subsidios a los fertilizantes. Sin embargo, este efecto ha
sido paraddjico, en el sentido de que estos cambios en los precios impulsaron los
incrementos en los costos de produccién y a la vez, incentivaron a los productores a
incrementar la superficie sembrada del rubro. Segin Arias (1996), existen una serie de
factores, tales como: experiencia acumulada en los productores, la temporalidad del

cultivo, condiciones agroclimaticas, entre otras, que contribuyeron en este proceso.

Para Garcia (1996), los incrementos en la produccion y en los rendimientos

pueden encontrarse en el hecho de que los productores han aplicado un nuevo paquete
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tecnoldgico que incluye un uso mas racional de los insumos productivos, la aplicacion
de productos agrondmicos apropiados y la sustitucién de semilla certificada importada

por variedades nacionales y semilla artesanal (no certificada).

Es importante destacar el papel que a tal efecto ha tenido la politica cambiaria.
El comportamiento del tipo de cambio es uno de los principales factores que ha influido
en la fuerte diferenciacion de los precios y los costos relativos del rubro.
Particularmente, la sobrevaluaciéon del bolivar que se registré a partir de 1997 ha
afectado negativamente la competitividad de la papa, en el sentido de que al abaratarse
las importaciones del rubro producto de la sobrevaluacion® se generé un desestimulo
para los productores locales de rubro y provocé una desmejora en el nivel de vida de la

poblacién en la region.

En cuanto’ a la tasa de interés, el incremento de éstas en términos reales, asi
como las fallas del mercado financiero.(mercados incompletos o inexistentes, asimetrias
de informacién) han restringido el uso del crédito agricola a los productores y por
consiguiente ha disminuido la inversioén. Sin embargo, la zona se ha caracterizado por la
existencia de un alto grado de autofinanciamiento y por el uso del crédito informal, lo

que ha permitido mantener la produccion.

Con respecto a la politica comercial, ésta se manifiesta en la fijaciéon de las
condiciones para importar y exportar el rubro. Debe recordarse que Venezuela mantiene
un arancel de 15% para la importacion de papa para consumo e industrial, y, esta

obligada a cumplir con una serie de normas sanitarias. La importacién de semilla, sin

? La apreciacién del tipo de cambio real de la moneda se manifiesta por el hecho de que el crecimiento de
la tasa de cambio nominal es inferior al incremento se los precios relativos, es decir, el diferencial entre la
inflacién interna y externa. A medida que se incrementa el nivel de apreciacién y dado que los precios del
productor estan cada vez mas vinculados al mercado externo, el precio real que recibira el productor sera
cada vez menor.
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embargo, apenas paga el 5% de arancel. Venezuela es miembro de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), en el seno de la cual existe una zona de libre comercio y un
arancel externo comun para las importaciones provenientes de paises no socios del
acuerdo de integracion. Ello significa que la papa proveniente de Colombia no esta
sujeta al pago del arancel de importacién, solo al cumplimiento de normas sanitarias.
Esto ha generado varios problemas, por cuanto Venezuela restringe la entrada de papa
proveniente de Colombia aduciendo razones de orden sanitario. Colombia, por su parte,
ha reclamado el libre acceso para sus exportaciones al mercado venezolano y alega
violaciéon de la zona de libre comercio andina. Ante la demanda introducida por el
gobierno colombiano, el 1° de octubre de 1999 la Secretaria de la CAN emiti6 un fallo a
favor de Colombia por el incumplimiento de Venezuela de la normativa andina, al
obstaculizar el libre comercio de papa mediante los retardos o negativas a entregar
permisos fitosanitarios. para importar papa desde Colombia (Gutiérrez, 2001). Las
restricciones pararancelarias a las importaciones de-papa promovidas por el gobierno-de
Venezuela se convierten asi en una ‘fuente de competitividad artificial que debe ser

tenida en cuenta dada la imposibilidad de mantenerla permanentemente.

Las acciones del gobierno regional han respondido mdas a circunstancias
coyunturales que a la necesidad de instrumentar una estrategia de largo lazo que mejore
el desempefio del circuito en la regidn. Asi, el gobierno regional interviene sobre el
circuito fundamentalmente a través de los programas de financiamiento de limitada
cobertura, financiamiento parcial a investigaciones realizadas por el INIA vy
construccién de infraestructura basica (vialidad fundamentalmente). Pudiera concluirse
que ni al nivel del gobiemo nacional ni al del regional existen programas de
reestructuracién productiva que tengan como objetivos mejorar el desempefio
competitivo de toda la cadena productiva, tanto en el Municipio Pueblo Llano como en

otros donde se produce el tubérculo (Cardenal Quintero o Rangel).
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6.6 EL AZAR

Dentro de los hechos fortuitos que pueden afectar la competitividad del rubro se
encuentran: situaciones climaticas irregulares (por ejemplo: las heladas) o desastres
ecoldgicos, asi como la presencia de plagas o enfermedades. En el proceso productivo
de la papa existe una serie de elementos biologicos (insectos, plagas, enfermedades) que
inciden negativamente en la obtencion de buenas cosechas y en la produccion de semilla
con calidad fitosanitaria. Entre los insectos y plagas destacan: la polilla guatemalteca
(tecia solanivora), el gusano blanco (prenotrypes vorax). Como enfermedad que afecta

el cultivo se encuentra la candelilla tardia (phyfophthora infestans).

Dado que las plagas y enfermedades del cultivo generan pérdidas y obligan a
usar préacticas agronomicas que elevan los costos de produccién y disminuyen la
competitividad, este es una de las' dreas donde-los programas de-investigacién-y

transferencia tecnoldgica deberian hacer énfasis.
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CAPITULO VII

CONSTRUCCION DE LA MATRIZ FODA DEL CIRCUITO DE LA PAPA EN
EL MUNICIPIO PUEBLO LLANO

71  PLANTEAMIENTO CONCEPTUAL

El analisis o técnica FODA es una herramienta de la planificacion estratégica
que se utilizara para complementar el diagnostico del circuito papa en el Municipio
Pueblo Llano. Para ello es necesario identificar previamente las debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades que surgen del entorno general. Las fortalezas y
debilidades se refieren a las'condiciones internas del circuito papa, mientras que las
oportunidades y amenazas provienen de 10s entornos (nacional e internacional) que

enfrenta el circuito, todo ello referido al area de estudio.

Las fortalezas y debilidades corresponden a los atributos internos al circuito,
son de caracter fundamentalmente estructural y pueden ser controladas por los actores
del circuito. Responden a las preguntas ;qué se hace bien en el circuito (fortalezas)?;
(qué se hace mal en el circuito (debilidades)? Las fortalezas son utiles para
aprovechar las oportunidades o para protegerse de las amenazas del ambiente externo.
Mientras las debilidades impiden aprovechar las oportunidades o protegerse de las
amenazas del ambiente externo. Para Davis (1997), las organizaciones (en este caso
el circuito papa del Municipio Pueblo Llano) adoptan estrategias que aprovechen las

fortalezas y superen (fortalezcan) las debilidades internas.



Por otra parte, a las oportunidades y amenazas se las asocia con el contexto
externo del circuito. Son normalmente de caracter coyuntural y escapan del control
del mismo. Las oportunidades son los factores del entorno que resultan positivos,
representan una ventaja para el logro de los objetivos y la vision del circuito y las
amenazas representan un obstaculo para el logro de los objetivos y la visién. Para
Davis (1997), las oportunidades y amenazas que provienen del entorno se refieren a
tendencias y hechos econémicos, sociales, culturales, demograficos, ambientales,
politicos, juridicos, gubernamentales, tecnoldgicos y competitivos que podrian
beneficiar o perjudicar a la organizacién (o al circuito papa del Municipio Pueblo

Llano) en el futuro.

La obtencién de la informacion para la elaboracién de la matriz FODA se
obtuvo en primer lugar de la observacion directa y del andlisis de la situacién del
circuito realizado por la autora de la investigacién mediante visitas al area de estudio.
En segundo lugar, se tomo informacion proveniente del analisis de [a situacion actual
que presentan los factores determinantes de la competitividad del circuito (ver
capitulo 6). En tercer lugar, se utiliz6 informacién proveniente de las entrevistas
personales realizadas a los representantes de la agencia de extension agricola del
Municipio Pueblo Llano (INPRABELCHA, 2000). Finalmente, se tomaron en
consideracion factores provenientes de los entornos nacional e internacional para

detectar posibles amenazas y oportunidades sobre el circuito.
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7.2

LA MATRIZ FODA

7.2.1 Las Fortalezas

Las principales fortalezas que posee el circuito de la papa en el Municipio

Pueblo Llano son las siguientes:

En cuanto a los rendimientos obtenidos del rubro se observa que en la zona,
éstos son superiores a los del resto del pais. Durante el periodo 1993-1998 los
rendimientos promedios de Pueblo Llano se ubicaron en 27.666 (kg/ha),

mientras que en el pais representaron 16.700 (kg/ha.).

Especializacion _en el cultivo con variantes de sistemas de produccién papa-
zanahoria y en menor grado s¢ combina con otras hortalizas de rama (lechuga,

repollo, cebollin).

[.a mano de obra utilizada en el cultivo posee experiencia y es relativamente
barata. Este es un factor importante para mejorar la competitividad del rubro.
Ademas la zona tendria a su favor la experiencia de los productores en el

cultivo de la papa a través del tiempo.

A pesar del déficit de recursos hidricos de la regién, Pueblo Llano cuenta con
veinte sistemas de riego, lo que se traduce en que el 80% de los productores
gocen de este servicio; es sin duda un requisito indispensable para el

desarrollo de un cultivo eficiente y competitivo. INPRABELCHA, 2000).

Existe la organizacién de los productores alrededor de la gestidon del recurso

agua (comités de riego).
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Posicionamiento de la produccion en el mercado nacional: los productores y
comercializadores se han volcado basicamente hacia el mercado doméstico de
consumo fresco, lo que les da un apreciable conocimiento de las condiciones

del mercado nacional.

Los productores de la zona tienen disposicion para adaptarse a los cambios,
pues reconocen que en vista de las nuevas condiciones econdémicas en que se
desenvuelve la agricultura venezolana deben ser més eficientes para poder

mantenerse en el mercado.

Desde el punto de vista de las reglas de juego (marco institucional) los
contratos formales e informales basados en la medianeria estan arraigados y
permiten compartir riesgos, asegurar fuerza de trabajo, disminuir necesidades
de financiamiento y mantener en produccCién tierras que en otras condiciohes

permanecerian ociosas.

Seguridad juridica de la tenencia de la tierra (larga tradicion de la propiedad

privada sobre la tierra).

7.2.2 Las Debilidades
Se pueden mencionar las siguientes debilidades como las mas importantes
detectadas:

Problemas para obtener semilla certificada de buena calidad.

Mal manejo de la semilla artesanal (pasilla) sustituta de la semilla certificada.
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e Problemas para obtener financiamiento oportuno, en cantidades suficientes y a
la tasa de interés de los mercados formales. Se depende de los mercados
informales (con tasas de interés superiores a las de los mercados formales) y
de los arreglos contractuales basados en la medianeria. El sistema financiero
presenta serios problemas que impiden satisfacer las necesidades de
financiamiento de la regién. Se observa un alto grado de autofinanciamiento y
financiamiento informal mediante acuerdos con intermediarios, dadas las
dificultades existentes para acceder al crédito formal. Entre éstas se puede
mencionar: las altas tasas de interés, las exigencias para las solicitudes y la

limitada divulgacion de planes de financiamiento.

e Uso excesivo de agroquimicos, lo cual incrementa los costos de produccion y

genera impactos ambientales negativos.

e Mal manejo del fertilizante worgdnico con impactos ambientales negativos

sobre la salud de la poblacion (especialmente la infantil)'.

e Laextension agricola y la asistencia técnica es insuficiente.

o [Estrategia dirigida exclusivamente hacia la produccion de papa para consumo

y fundamentalmente para el mercado interno.

e Problemas para comercializar la produccién, sobre todo de los pequefios

productores.

' De acuerdo con Arias y Llambi (1997), el mal manejo del fertilizante organico combinado con el
poco apoyo de! Estado a programas de salubridad pudieran explicar la existencia en el Municipio de un
elevada tasa de mortalidad infantil.
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La produccion de papa en la regién no satisface la demanda de la
agroindustria, debido a que el tipo de papa que se requiere no es apta para su

procesamiento.(Gutiérrez (2000).

Poco desarrollo de las actividades poscosecha (clasificacién, empaque, mejora
de la presentacion, etc.) y de la agroindustria (bajo nivel de procesamiento y

de valor agregado del producto agricola).

Bajo poder de negociacion de los productores agricolas frente a los
comercializadores-intermediarios  (camioneros-acopiadores,  acopiadores-

rurales).

Poca confianza en el desarrollo de la comercializacion bajo contratos.

Baja capacidad gerencial y degestion de las unidades de produccion agricola.
Los productores de la regiéon no poseen una memoria de inventarios y
estructura de costos del rubro. Se estima que el 98% de los productores no
controlan sus costos de produccidén, ignorando el margen de beneficios

(Santiago, 1999).

Baja capacidad organizativa de los productores agricolas. A excepcion de los
“comité de riego”, las experiencias de organizacion de los productores en el
Municipio Pueblo Llano ha sido poco fructifera, generando desconfianza
hacia las organizaciones. Las formas frecuentes de organizacidn, responden
més a circunstancias de la coyuntura (por ejemplo: gestiones ante organismos
publicos para impedir o limitar importaciones de papa), para prestar servicios
a los productores (ventas de insumos a menores precios, asistencia técnica y

transferencia de tecnologia, capacitacién, obtencién de créditos, etc.) o para
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7.2.3

gestiones ante organismos publicos acciones coordinadas para apoyar la

reconversion productiva, etc.).

Las Oportunidades

Las principales oportunidades provenientes del entorno para el circuito papa

en el Municipio Pueblo Llano se sefialan a continuacion:

Las condiciones agroecoldgicas y ambientales propicias para el cultivo de la
papa. La region, ademas de condiciones agroclimaticas favorables, presenta
una ubicaciéon geogrifica muy ventajosa para el desarrollo agricola. Cuenta
con vias de comunicacién que la conectan a la carretera Trasandina, y desde

alli a los principales mercados mayoristas nacionales (Barquisimeto, Caracas).

El fortalecimiento del proceso de integracion andina es una‘oportunidad en el
sentido de ‘quepudiera ser ‘aprovechado para fortalecer~al Cooperacién
cientifica y tecnologica y asi mejorar la competitividad del circuito. Es decir,
se concibe el proceso de integracion andino como una oportunidad que debe
ser aprovechada para impulsar un proceso de reconversién tecnoldgica.
Igualmente, la liberacion intrarregional del comercio se convierte en una
oportunidad, por cuanto obliga a desarrollar un proceso de reconversion
productiva para poder enfrentarse a la competencia de la papa importada de
otros paises miembros del bloque andino (principalmente Colombia). Mas
adelante se mostrard que la mayor integracion econémica se convierte en una

amenaza para €l circuito.
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Los programas de extension agricola que coordina el CIARA con el gobierno
regional y la municipalidad es una oportunidad para capacitar, transferir

tecnologia y fortalecer la gestion para la obtencion de financiamiento.

El programa de cajas rurales denominado programa para el desarrollo de
comunidades pobres (PRODECOP) es una oportunidad en tanto que tiene
como objetivo movilizar y estimular el ahorro de los pequefios productores,
fortalecer su capacidad organizativa (capital social) y ayuda a superar las
fallas de los mercados financieros en dareas rurales. Dicho programa es
coordinado también por el CIARA y es financiado con recursos del Fondo

Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).

El auge de las cadenas de comida rapida (“fast food”).y de los productos
industriales derivados de la papa, como consecuencia del cambio en los/gustos
del consumidor abre una oportunidad para el circuito, puesto que incrementa
la demanda de papa (industrial). Es por ello que este factor pudiera inducir a
un proceso de reconversion productiva que diversificara la produccién,

actualmente volcada hacia la papa consumo.

El interés de la agroindustria procesadora de papa (por ejemplo, la empresa
Fritolay) para abastecerse de materia prima (papa para uso industrial) en el

pais.
Los programas que desarrollan el INIA (antes FONAIAP) y la ULA (Agenda

papa) son una oportunidad para mejorar la situacion actual en materia de

semillas e investigaciones aplicadas .
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7.2.4.

Las nuevas leyes de Crédito Agricola, de Microfinanzas, de Estimulo a la
Pequefia y Mediana Industria y los programas de financiamiento regional
(Fondo para el Desarrollo Sostenible del Estado Mérida-FOMDES) abren
oportunidades para el desarrollo de las micro, pequefia y mediana industria de

la papa y para la obtencién de financiamiento en la banca comercial.

Posibilidad de exportar hacia el mercado del Caribe. Segin Gutiérrez (1999a),
para el periodo 1989-1993, atin cuando Venezuela era un pais importador de
papa, exportd cierta cantidad de su produccidn hacia las Islas del Caribe y el
norte de Brasil. Por tal razdn, la capacidad de produccién de la region y las
condiciones de abastecimiento le dan la oportunidad de ser exportador

potencial de papa hacia esos nichos de mercado.

Las Amenazas

Dentro de las amenazas es importante sefialar las siguientes:

El deterioro del ambiente y el mal uso del recurso agua son una amenaza por

cuanto pueden impedir la sostenibilidad de la produccion en el futuro.

Los desastres climatolégicos (heladas) y las condiciones agroecoldgicas en las
cuales se cultiva la papa en la regién ejercen influencia decisiva en el tipo y

cantidad de plagas y enfermedades que afectan el cultivo en la zona.

La politica macroecondmica es una amenaza para el mejor desempefio
competitivo del circuito al nivel nacional, y en particular, en el Municipio
Pueblo Llano. Estas amenazas provienen fundamentalmente de: a) la politica

cambiaria que genera una fuerte apreciacion del tipo de cambio real, lo cual
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abarata las importaciones de papa y derivados procedentes fundamentalmente
de Colombia, Canadd y EE.UU’. La sobrevaluacién de la moneda ha
discriminado al sector, en el sentido que favorece las importaciones en
detrimento de la produccién nacional (sustituta de las importaciones
agricolas). Por otra parte, genera un impacto negativo sobre la competitividad,
al provocar una disminuciéon de los precios reales recibidos por los
productores; b) la politica fiscal y monetaria que se traduce en el incremento
de las tasas de interés reales, desestimulando la inversién y elevando los
costos de produccién con sus consecuentes efectos negativos sobre la
competitividad; y ¢) la tendencia a disminuir del ingreso real de los
consumidores tendera a afectar negativamente la demanda de papa y sus

derivados.

e (El proceso de integracion andinia representa una amenaza, pues en la medida
que se perfeccione la zona de libre comercio, sera cada vez mas dificil para-el
pais hacer uso de précticas proteccionistas pararancelarias (por ejemplo el
retardo en la entrega de permisos sanitarios para importar). Y ello significa
que la produccién nacional y del Municipio (agricola y agroindustrial) estara
sometida a una mayor competencia con la papa importada, sobre todo la
procedente de Colombia, corriéndose el riesgo de que la produccidon nacional
sea desplazada por la importada si no se mejora la productividad y la
competitividad. De otro lado, segiin Gutiérrez (2000), el fortalecimiento de la
integracion econdémica y de los procesos de globalizacion significa perder
buena parte del mercado interno, actualmente abastecido fundamentalmente
mediante la produccion regional y esporadicamente con las importaciones

provenientes de Colombia. La amenaza que representan estas importaciones

? Segun las estimaciones de la CEPAL (en http:/www.eclac.org), entre 1996 y 2001 el indice del tipo
de cambio real efectivo de las importaciones para Venezuela se aprecio en 43%.
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tiene dos implicaciones. Si se considera su introduccién a niveles de precios
inferiores a los respectivos para la producciéon nacional, probablemente
beneficie a los consumidores en términos de bienestar econdmico neto. Sin
embargo, para los productores regionales si constituye un problema en cuanto

se ven amenazados de ser desplazados del mercado interno.

Los cambios en el entorno legal (Ley de tierras y desarrollo agrario) que
generan inseguridad juridica e incertidumbre para hacer valer los derechos de
propiedad sobre la tierra pudieran deprimir la produccién y las inversiones
para ampliar la capacidad productiva de las unidades de produccion.

La incertidumbre sobre los precios a recibir por el producto dado que en
épocas de baja produccion se flexibilizan las importaciones y se deprimen los

precios recibidos por los productores.

El retroceso“en el proceso de-descentralizacion es-un factor que afecta-al
circuito en el 4rea de estudio en tanto que limita al gobierno regional y
municipal para instrumentar politicas de apoyo para mejorar la competitividad

del circuito.

La inexistencia de programas publicos de reestructuracion productiva para el
circuito en el Municipio. La actividad de los organismos oficiales no ha
trascendido los limites de una asistencia técnica y crediticia precaria, por lo
cual los productores no han logrado consolidar sus objetivos mas alla del
aspecto productivo. Esto constituye una amenaza en el sentido de que debilita
el proceso productivo del rubro y no lo prepara para enfrentarse a las
exigencias de la competencia en una economia de libre comercio como la

region andina.
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La suspensién del programa de extension agricola en el Municipio es una
amenaza que se ha convertido en realidad, pues en los actuales momentos la
empresa de extension agricola IMPRABELCHA dejd de prestar sus servicios
debido al retardo en el pago por sus servicios. Esto tendra efectos negativos

sobre los pequefios productores que estaban siendo atendidos por el programa.

El Municipio Pueblo Llano presenta un fuerte deterioro en las vias de
penetraciéon que comunican este eje con las aldeas. Se considera que no
existen programas dirigidos a solventar este grave problema; situacidn que
genera, por un lado, procesos erosivos de los recursos naturales; por otro,

genera pérdidas parciales o totales de las cosechas.

Las exigencias del consumidor y el cambio en sus gustos. El consumidor
exige cada vez mengs tiempo para preparar sus alimentos. La papa seguird
stendo desplazada por otros.alimentos mas funcionales si su oferta no se
adapta a las necesidades del mercado. El procesamiento es considerado el
sector mas dindmico de la economia de la papa. En este segmento los
productos importados han tenido mucha aceptacion, lo cual indica que este
tipo de consumidor no es altamente sensible al precio, sino a otros factores

como facilidad para su preparacidn, sabor y presentacion.

154



MATRIZ FODA DE LA PRODUCCION DE PAPA
EN EL MUNICIPIO PUEBLO LLANO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Alto rendimiento del rubro
Mano de obra intensiva y barata
Especializacion en el cultivo

Experiencia  acumulada  de los
productores

Suficientes sistemas de riego
Rendimiento superior al resto del pais
Disposicion de adaptarse a los cambios
Mentalidad innovadora de los

productores.
Seguridad Juridica

Dificil obtencién de semilla certificada
Uso excesivo de agroquimicos

Bajo poder de negociacion

Rubro no apto para la agroindustria
Fuerte deterioro en las vias de penetracion
agricola

Bajo nivel de vida de la poblacién
Deficiente plan de financiamiento

Poca asistencia técnica a los agricultores
Escasa o nula infraestructura fisica
(centros de acopio)

Débil organizacion de los productores
Impacto negativo sobre el ambiente
Limitada capacidad gerencial

- Ausencia de estrategias de
comercializacion
OPORTUNIDADES AMENAZAS

Condiciones agroecologicas favorables
Posibilidades de,acceso ‘al mercado del

caribe.
Acuerdos de comercializacion con
Colombia  para  complementar el

abastecimiento interno.

Posibilidades de mejorar cooperativas
comercializadoras al nivel local vy
nacional.

Creacién de programas de investigacion y
transferencia tecnologica.
Establecimiento de vinculos con el sector
industrial, agrotécnicos e investigadores
(INIA, ULA).

Consumidor exigente

Auge de cadenas de comida rapida “Fast
Food”

Interés de la agroindustria de la papa
Nuevas leyes sobre crédito agricola

Deterioro del ambiénte

Desastres climatolégicos, clima, plagas y
enfermedades.

Desequilibrios macroeconémicos
Fortalecimiento de la integracion

Cambios en el entorno legal

Escasa atencion gubernamental

Retroceso del proceso de descentralizacion
Exigencia del consumidor

Inexistencia de programas publicos de
reestructuracion

Suspension de programas de extension
agricola “INPRABELCHA”

Deterioro de las vias de penetracion
secundarias

Fuente: elaboracién propia
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CAPITULO VIII

ESTRATEGIAS PARA MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LA
PRODUCCION DE PAPA EN EL MUNICIPIO PUEBLO LLANO

8.1 ESTRATEGIAS FO (UTILIZAR FORTALEZAS (F) PARA
APROVECHAR OPORTUNIDADES (0))

A partir del andlisis realizado en el capitulo precedente, es preciso sefialar la
necesidad de aprovechar las fortalezas y oportunidades que se derivan de la
experiencia de los productores primarios, de los elevados rendimientos alcanzados, de
la disposicion al cambio de los productores, de'la seguridad juridica de la tenencia,
de la disponibilidad de riego, las condiciones agroecoldgicas del Municipio Pueblo
Llano y el interés reciente de la agroindustria por asegurarse un abastecimiento de
materia prima nacional, para aprovechar asi la oportunidad que surge del dinamismo
experimentado en los ultimos afios por ¢l consumo de papa industrial (papa para freir
utilizada en las cadenas de comida rapida y para la industria de hojuelas). Es decir, se
debe estimular mediante un programa concertado por el sector publico, la
agroindustria (Frito Lay y otras empresas) y los productores un programa de
reconversion que permita introducir la siembra de variedades de papa aptas para la
agroindustria. Este programa deberia asegurar la entrega de las semillas de papa, la
asistencia técnica, el financiamiento, el seguro agricola y la colocacion de lo
producido mediante contratos o convenios entre productores y empresas
agroindustriales. El gobierno deberia concentrar su apoyo en los pequefios
productores para que éstos se incorporen al programa y se beneficien de las

oportunidades que brinda el mercado de papa industrial.



8.2

ESTRATEGIAS DO (SUPERAR DEBILIDADES (D) PARA
APROVECHAR OPORTUNIDADES (0))

Para aprovechar las oportunidades que surgen del entorno es necesario que se

desarrollen programas especificos, destinados a:

Mejorar la capacidad gerencial y organizativa de los productores. La
Universidad de Los Andes, el Instituto Universitario Tecnologico de Ejido
(IUTE) y FUNDACITE-Meérida, entre otras instituciones, podrian desarrollar
programas de capacitacién en estas areas, mejorando de esta manera su
funcién de extension. Dichos programas podrian ejecutarse inicialmente
mediante experiencias pilotos en Municipios seleccionados, como seria el
caso del Municipio Pueblo Llano dada su importancia como productor del

tubérculo.

Capacitar recursos humanos en alternativas de procesamiento agroindustrial
de la papa. La Universidad de los Andes y FUNDACITE-Mérida podrian

promover programas especificos de capacitacion en esta materia.

Mejorar la capacidad de gestion del recurso agua mediante la capacitacion a
los directivos de los comités de riego. La Universidad de Los Andes, a través
del Centro Interamericano de Desarrollo Integral de aguas y Tierras (CIDIAT)
podria ser la ejecutora de un programa de esta naturaleza el cual deberia ser

financiado con recurso del gobierno nacional y regional.

Reforzar el programa de extension agricola es una necesidad, por cuanto éste

se focaliza en los pequefios productores. Los gobiernos nacional, regional y
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municipal deben darle prioridad en sus programas presupuestarios a esta

actividad.

El organismo de financiamiento regional (FOMDES) deberia desarrollar un
programa especial alrededor de la cadena agroproductiva papa. Como se
expuso al comienzo de este trabajo, la papa constituye el rubro mas
importante en contribuciéon al valor de la producciéon agricola vegetal del
estado Mérida, y es practicamente (junto con la zanahoria) el eje de la
actividad econémica del Municipio Pueblo Llano. Por lo tanto, dicho
programa deberia garantizar a los productores financiamiento suficiente y
oportuno, a tasas de interés que no necesariamente deben estar subsidiadas.
Como se ha expuesto en este trabajo, el problema del financiamiento parece
ser fundamentalmente un problema de acceso, ya que si el productor no
accede a la banca comercial en la cual se pagan tasas de interés de mercado,
solo le queda como alternativa el financiamiento ‘otorgadoe” por las casas
comerciales suministradoras de insumos o el de los prestamistas informales
cuyas tasas de interés activas superan con creces las que se pagan los
mercados informales. El programa en cuestion deberia incluir a las empresas
comercializadoras de los productores, las microempresas y pequeiias
agroindustrias rurales que se propongan agregar valor mediante el
procesamiento industrial de la papa. Igualmente debe estimularse la
ampliacién en el Municipio del programa de cajas rurales (programa para el
desarrollo de comunidades pobres-PRODECOP, financiado por el FIDA y la
fundacién CIARA). Este es un programa que moviliza el ahorro de los pobres,
fortalece su capacidad organizativa (capital social) y ayuda a superar las fallas

de los mercados financieros en areas rurales.

158



8.3

8.4

ESTRATEGIAS FA (UTILIZAR FORTALEZAS (F) PARA EVITAR
AMENAZAS (A))

Aprovechar la experiencia del Circuito, a través de la Cooperativa La Trinidad
para ampliar el radio de operaciones, haciendo énfasis en la actividad que
puede desarrollar esta organizacién en materia de mejoramiento de la
comercializacion, solicitud de mejoras en la vialidad agricola a través de

coordinacién con los comités de riego y el gobierno municipal.

Aprovechar la disposicién al cambio de los productores para promover la
transferencia de tecnologia e introduccion de innovaciones que minimicen el

impacto de los factores climaticos y de plagas y enfermedades.

El / Municipio Pueblo Llano y los actores del circuito (productores,
comercializadores; gobi€rno municipal, otros) deben hacer valer su condicién
de principales productores de papa en el pais y en el estado Mérida para exigir
el mejoramiento de la red vial secundaria, el fortalecimiento del programa de
extension agricola, el fortalecimiento de los programas de produccion y
manejo de semilla de papa, transferencias de paquetes tecnoldgicos, y un

programa integral que mejore el desempefio competitivo del circuito.

ESTRATEGIAS (DA) SUPERAR DEBILIDADES (D) PARA EVITAR
AMENAZAS (A)

Fortalecer la organizacion de los productores es condicién necesaria para
desarrollar iniciativas destinadas a evitar amenazas como la eliminacioén del
programa de extension agricola en el Municipio Pueblo Llano. La

organizacion de los productores podria servir para reclamar ante las instancias
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gubernamentales la continuidad de dicho programa. Igualmente, el
fortalecimiento de la organizacién de los productores podria servir para
reclamar ante las instancias gubernamentales (nacionales y locales), el
desarrollo de un programa concertado destinado a mejorar el desempefio
competitivo del circuito. Este programa se hace necesario para enfrentar la
amenaza derivada del perfeccionamiento de la zona de libre comercio en la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) y la participacion de Venezuela en
otros acuerdos de integracion econdmica. La consecuencia serd que la
produccion nacional y en particular del Municipio Pueblo Llano se vera
sometida a una mayor competencia con la papa importada de otros paises, la
cual entraria libre de arancel o con aranceles muy bajos (por ejemplo, la
proveniente de Colombia). Debe recordarse que en los actuales momentos
parte de la competitividad descansa en la discrecionalidad de la politica
comercial,‘la cual impide las importaciones violentando las normas de la zona
de libre comercio-de la"CAN. Por lo tanto; es necesario disefiar un programa
cuyo objetivo esté destinado a mejorar la competitividad del circuito en el

Municipio Pueblo Llano y en otros productores de papa.

La inclusion del seguro agricola en los programas de financiamiento, con
subsidios parciales en los programas de financiamiento publico, podria
minimizar el riesgo (la amenaza) de pérdidas debido a factores no controlables

(climaticos; plagas y enfermedades; caida de los precios y otros).

Una debilidad que debe ser superada mediante la capacitacion y transferencia
es la ausencia de tecnologias y practicas agronémicas apropiadas para
enfrentar el deterioro del ambiente, lo que pone en peligro la sustentabilidad
de la produccion agricola y la salud de los humanos. Esto exige un esfuerzo

que permita disminuir el deterioro de los suelos, la contaminacion de las
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aguas, el excesivo uso de agroquimicos y el mejor manejo del recurso agua.
De alli la necesidad de fortalecer la extension agricola para reducir el uso
excesivo de agroquimicos, para manejar apropiadamente los fertilizantes
organicos y para difundir tecnologias amigables con el ambiente sea una

necesidad.
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1.

CONCLUSIONES

Con el proceso de globalizacion, la competitividad representa una condicién
necesaria para insertarse en el mercado mundial. Hasta comienzo de los
noventa, las ventajas comparativas que tradicionalmente se referian a la
disponibilidad de factores de produccién y ubicacion de los recursos naturales
se han ido sustituyendo por las ventajas competitivas. Estas ultimas implican
una vision mas dindmica y global, sobre la base de un sistema del tipo

empresarial, tecnolégico, infraestructura, recurso humano, etc.

La competitividad es un concepto, complejo y dinamico, En este trabajo se
define la competitividad como la posibilidad de una empresa,.industria o pais
de mantenerse en el mercado.con un nivel de beneficio dado. Debe existir un

mercado de referencia (local, regional, nacional) (Martin, 1998)

Porter (1990), relaciona el concepto de competitividad con la eficiencia y la
productividad. Plantea un modelo en el cual interactian sistematicamente
cuatro atributos fundamentales de su ambiente local (Diamante de Porter).
Estos atributos son: a) Condiciones de los factores, b) condiciones de la
demanda, c) estructura y rivalidad de las empresas y d) sectores conexos y de
apoyo; asume que el gobierno y el azar deben tomarse en cuenta para evaluar
la competitividad. El nivel de avance e integracién de estos cuatro elementos,
determina la capacidad de una regién para ser competitiva y en consecuencia,

alcanzar niveles superiores de desarrollo.



El sector agricola juega un papel estratégico en este proceso, dado que el libre
comercio ha obligado a los productores a revelar la competitividad de los rubros
para enfrentarse a la competencia externa. Esto implica la interrelacién de una
serie de factores, tales como: la innovacién tecnoldgica, la calidad de los
productos y su adecuacion a la demanda, la disponibilidad de los recursos
productivos, la accidn del gobierno, entre otros. Para el caso de la papa, esta
puede reflejarse a través del desempefio de la rentabilidad del cultivo y de la

participacion en el mercado del rubro.

4, Desde la década de los ochenta el sector agricola venezolano estaba
atravesando una situacién critica. Con el proceso de reformas econémicas
iniciadas desde 1989, la politica comercial se consideré el factor maés
relevante del sector. Paralelamente, se conformé un nuevo esquema para la
formacion’ de los precios agricolas. La. politica cambiaria y comercial
permitieron que los precios_en el mercado interno comenzaran a ser
influenciados por los del mercado internacional (Gutiérrez, 1997).
Anteriormente, se determinaban a través de los costos de produccién internos
que impedian disminuir la distorsién de los precios y reflejar una estructura
real de costos y ventajas comparativas. En consecuencia, se produjo el
abandono de la produccion de los productores de rubros que no gozaban de

ventajas comparativas.

S. Entre 1989 y 1993, estudios realizados por Gutiérrez (1999a) sefialan que el
comportamiento de la produccién nacional de papa no fue homogéneo durante
este periodo. A excepcion de los estados Mérida y Téchira, se observé una
tendencia decreciente de la produccion de papa en el pais a una tasa media
anual de 0,7%, al pasar de 225.775 t a 154.248 t. Igualmente la superficie
cosechada experimento un fuerte descenso del 24,6% al pasar de 16.992 ha en

1989 a 12.659 ha en 1993. En cuanto a los rendimientos promedio, €stos
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aumentaron en 10,5% en promedio cada afio durante este lapso, al ubicarse en

14.580 kg./ha..

Es importante sefialar que durante este lapso el comportamiento del rubro en
el estado Mérida fue favorable a diferencia de lo ocurrido en el resto del pais.
Esta tendencia de crecimiento pudo haber sido ocasionada por una serie de
factores tales como el incremento de la superficie cosechada, la eficiencia de

los factores productivos de la region, condiciones agroclimaticas favorables.

Durante el periodo 1993-1998, la papa experimentd un incremento en la
produccidn y la superficie cosechada de 19,7% y 19,1% respectivamente. Los
rendimientos promedios, por su parte, se ubicaron en 22.981 kg/ha, cifra
superior a los rendimientos nacionales 16.700 kg/ha. El comportamiento
favorable de estas variables en la entidad en relacién con la_produceidn del
pais indica que las mismas pueden haberse dado por la instrumentacion de Ia
politica comercial agricola. Segin Garcia (1996), al someter a la produccion
nacional a una mayor competencia con las importaciones, el productor se
encontrd en la necesidad de incrementar los rendimientos y reducir los costos
de produccion por unidad generdndose asi un proceso de reconversion
agricola y un cambio en el paquete tecnoldgico tradicional utilizado en la

produccion del rubro.

En el marco de este analisis, para medir la competitividad se ha tomado el
indicador de las “Cuasirrentas” y la participacion en el mercado de la
produccion nacional. El primero permite hacer inferencias relativas de la
competitividad de un rubro determinado en un tiempo y regién especifica. El
segundo muestra la competitividad de un pais, regién o empresa tomando en
cuenta ¢l porcentaje de los productos nacionales, asi como también de

productos exportados ¢ importados del mercado mundial.

164



8. De los Municipios estudiados, Pueblo Llano registrd la cuasi renta mds alta
con respecto a los restantes Municipios, seguido del Municipio Cardenal
Quintero. En consecuencia, el andlisis de la muestra considerada reveld la
competitividad potencial de la papa en el Municipio Pueblo Llano con un 61%
de margen de ganancias, lo que implica una cuasi renta de 11.804.887 Bs/ha.
Este incremento significativo en las utilidades pudo haber sido por las mejoras
adoptadas en las técnicas de produccién que contribuyeron a incrementar los
rendimientos del rubro. Tal resultado permite afirmar la hipétesis de que la
produccion de papa en el Municipio Pueblo Llano ha mejorado sus niveles de
competitividad en el mercado nacional en la década de los noventa debido al
proceso de reconversion aplicado por los productores de la region. Igualmente
existen factores y situaciones que impiden una mayor competitividad de la
produccion del rubro en la zZona tales como, el escaso financiamiento a los
productores, el manejo de précticas agronémicas inadecuadas, los bajos

niveles de eficiencia en el sistema de comercializacion, entre otros.

9. El aumento de la participacién en el mercado doméstico de la produccién
regional, pudiera atribuirse, por un lado a la disminucién de la produccion del
tubérculo en otras regiones productoras del pais; y por el otro, al proceso de
apertura y liberacién de la economia. Esto tltimo, ha obligado a los
productores a realizar un proceso de reconversion tecnolégica en la
produccion de papa. Esto implica hacer un uso mas racional de los recursos,
incrementar la rentabilidad, disminuir los costos, entre otros (Garcia, 1996).
Segin Gutiérrez (1999), desde 1994 la competitividad en el circuito de la
papa ha mejorado debido a la mayor participacion de la produccion nacional
en el mercado interno. Entre los principales factores que habrian incidido en
este resultado se encuentran: los incrementos alcanzados en la productividad,

la reconversién de los agricultores, el proteccionismo para-arancelario
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10.

11.

12.

(retardo en la entrega de permisos fitosanitarios para importar papa), entre

otros.

El “diamante” competitivo del Municipio Pueblo Llano se ha desarrollado
sobre la base de factores basicos, pero con flaquezas en factores avanzados.
La demanda se enfoca hacia el mercado interno que evoluciona en relacion
directa con la coyuntura econdémica nacional. Dicha demanda no es
sofisticada, aunque en los ultimos afios la exigencia del consumidor se ha
incrementado ligeramente. El “cluster” (industrias de soporte y de apoyo)
tiene un bajo desarrollo, no cuenta con una estructura de proveedores, en
términos de calidad, cantidad y variedad de insumos. Existe una débil
interaccién comprador-vendedor, asi como una alta dependencia tecnologica

de insumos y maquinaria importada,

Para que en el MunicipioPueblo Llano las fortalezas aprovechen las
oportunidades debe mantenerse la experiencia de los productores primarios,
los altos rendimientos en la produccién del rubro, la seguridad juridica en el
régimen de tenencia de la tierra, la disponibilidad de riego y el interés de la
agroindustria para abastecerse de la materia prima nacional. Esto implica
estimular a los productores a producir papa para la agroindustria mediante

programas de reconversion, asistencia técnica, financiamiento, etc.

Dentro de la region, superar las debilidades para aprovechar las
oportunidades, significa: mejorar la capacidad gerencial y organizativa de los
productores, capacitar recursos humanos en alternativas de procesamiento
agroindustrial de la papa, mejorar la capacidad de gestion del recurso agua
mediante la capacitaciéon a los directivos de los comité de riego, reforzar

programas de extension agricola, entre otros cambios.
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13.

14.

Utilizar las fortalezas de la regién para evitar amenazas, implica: aprovechar
la experiencia del Circuito a través de la Cooperativa La Trinidad, aprovechar
la disposicion al cambio de los productores para promover la transferencia de

tecnologia, exigir el mejoramiento de la red vial secundaria, etc.

Para que el Municipio Pueblo Llano supere las debilidades y evite amenazas
es necesario fortalecer la organizacién de los productores, con el propdsito de
desarrollar iniciativas destinadas a evitar amenazas como la eliminacion del
programa de extension agricola en el Municipio. Para minimizar el riesgo en
la inversidn por parte de los productores se deberia incluir el seguro agricola
en los programas de financiamiento. Asimismo, para evitar mayor deterioro
en el medio ambiente, la capacitacion y transferencia de tecnologias y
practicas agronomicas adecuadas disminuirian el impacto negativo del

ambiente y protegerian la salubridad de la poblacion del Municipio.
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