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Resumen

La evaluacion ambiental estratégica (EAE) es un importante instrumento de evaluacion
que incorpora el ambiente en etapas tempranas de formulaciéon de politicas, planes y
programas. En este estudio se realiz6 una EAE preliminar del Plan de Ordenamiento y
Reglamento de Uso (PORU) del Parque Nacional Sierra de La Culata. Para ello, se
complementaron procedimientos de evaluacion ambiental estratégica obteniéndose un
listado de lineamientos preliminares en funcion de los autores estudiados, éstos se
aplicaron al Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso del Parque Nacional Sierra de
La Culata. Se unificaron algunos lineamientos, y propusieron lineamientos definitivos
de EAE como elementos necesarios para evaluar politicas, planes y programas.
Finalmente se considera que la EAE del PORU del Parque Nacional Sierra de La Culata
es preliminar, puesto que fue elaborada considerando las siguientes premisas: i. La
descripcion del Plan fue realizada en base a la informaciéon contenida en el PORU del
Parque Nacional Sierra de La Culata y la suministrada por INPARQUES, resaltando que
a pesar que el Parque fue Decretado en el 1989 todavia no se han ejecutado muchas
de las obras de infraestructura,; ii. La caracterizacion ambiental derivada de informacién
existente en estudios anteriores, investigaciones y chequeos de campo fue insuficiente;
iii. Sélo se identificaron impactos ambientales relacionados con el medio bioldgico, esto
se decidié en funcién a la formacién disciplinaria del autor, lo que corrobora el caracter
preliminar de la evaluaciéon ambiental estratégica.

Palabras claves: Evaluacion Ambiental Estratégica, Plan de Ordenamiento y
Reglamento de Uso, Parque Nacional Sierra de La Culata, Lineamientos definitivos,
Caracterizacion Ambiental, Impactos Ambientales.
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Abstract

Strategic Environmental Assessment (SEA) is an important environmental assessment
tool to incorporate the environment in early stages of formulation of policies, plans and
programs. This study carried out a preliminary SEA of the “Plan de Ordenamiento y
Reglamento de Uso (PORU)” Regulating Plan and use of Regulations (PORU) of the

National Park of Sierra Culata.

To perform this SEA was taken into account Strategic Environmental Assessment
procedures and in doing so, it was obtained a preliminary guidelines list according to the
authors studied for this research. These preliminary guidelines list was applied to the
Regulating Plan and use of Regulations (PORU) of the National Park of Sierra Culata.
Some guidelines were unified, and other guidelines were proposed as definitive and

necessary elements of the SEA to assess policies, plans and programs.

Finally, this study deems that the National Park of Sierra Culata PORU of SEA is
preliminary because it was done taking into consideration the following assumptions: i.
The plan description was based on some information contained in the National Park of
Sierra Culata PORU and other information was provided by INPARQUES, it highlights
that although the Park was established in 1989 many infrastructure works have not been
carried out, ii. The environmental characterization, which was derived from information
of previous studies, research and visits on ground, was insufficient, iii. The
environmental impacts identified were those related to the biological Environments, it
was decided according to the author's disciplinary formation. Thus, it confirms the
preliminary nature of the Strategic Environmental Assessment.

Key words: Strategic Environmental Assessment, Regulating Plan and use of

Regulations, National Park of Sierra Culata, Definitive Guidelines, Environmental
Characterization, and Environmental Impacts.
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CAPITULO 1
INTRODUCCION, PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA,
JUSTIFICACION Y OBJETIVOS

1.1.  Introduccién

Los Parques Nacionales Son espacios naturales, Cuyo proposito es conservar in sity
la diversidad biolégica propia de los sitios; lugares en los que normalmente
interactGan las comunidades nativas y en buena proporcién son visitados por
habitantes de otras parroquias (corregimientos), municipios, estados
(departamentos) Y paises, a fin de disfrutar de las conspicuas bellezas escenicas,
servicios ecosistémicos Y bondades de estos extraordinarios lugares.
Simultaneamente en estos espacios se desarrollan usos de la tierra que no son
coherentes con los propositos del mismo. Normaimente quienes desarrollan dichas
actividades desconocen Ia importancia de las areas protegidas.

El enfoque de EAE incorpora el ambiente desde fases tempranas de planificacion:
politicas, planes Y programas (PPP); identificando Yy evaluando los potenciales
impactos ambientales inducidos por las actividades de los PPP Y proponiendo las
medidas de control ambiental Y un sistema de seguimiento ambiental.

Sin embargo, Ia EAE preliminar fue elaborada considerando las siguientes
premisas: i. La descripcién del Plan fue realizada en base a Ia informacion



contenida en el Plan y Reglamento de Uso del Parque Nacional Sierra de La Culata
y la suministrada por INPARQUES, resaltando que a pesar que el Parque fue
Decretado en el 1989 todavia no se han ejecutado muchas de las obras de
infraestructura (proyectos especificos) contempladas en el mencionado documento.
ii. Se tomé como insuficiente la caracterizacién ambiental (descripcion de las
variables) derivada de informacion existente en estudios anteriores, investigaciones

y chequeos de campo dentro de los limites del Parque Nacional. iii. Por las razones
anteriores, el método usado para la evaluacién de los impactos ambientales se bas6
en juicios de valor de expertos (funcionarios de INPARQUES) y por tanto es
cualitativo y le da el caracter preliminar a esta evaluacion. iv. Sélo se identificaron
impactos ambientales relacionados con el medio biol6gico, esto se decidi6 en
funcion a la formacion disciplinaria del autor, esta decision corrobora el caracter
preliminar de la evaluacion ambiental estratégica.



1.1. Planteamiento del Problema

Aunque los Parques Nacionales presentan planes de ordenamiento y reglamento de
uso, a los fines de preservar, conservar log recursos naturales existentes y recuperar
ecosistemas ya degradados, ello no garantiza el control de la degradacion de Ia calidad
ambiental, la cual aumenta frecuentemente dia a dia, posiblemente, por las tasas de
crecimiento poblacional, manejo irracional, malas técnicas y la sobre explotacion. Estas
causas que se manifiestan a través de Ia reduccién de los servicios ambientales:
capacidad de infiltracion del suelo, proteccion del suelo, regulacion hidrica, capacidad
de captura de carbono (Figura 1). Variacion del caudal y contaminacion del recurso
hidrico, aunado al potencial encadenamiento y sinergia que puede ocasionar aguas
abajo, especialmente a Ia piscicultura y sistemas de riego.

Ademas el ritmo de desaparicion de areas forestales asciende a 12,9 millones de
hectareas por afio en los paises en desarrollo, implicando importante pérdida de
habitats, biodiversidad, emisiones, que representan el 18% del total de emisiones
antropogénica mundiales de CO.. También la superficie de bosques degradados esta
estimada en 850 millones de hectareas y se cree que la pérdida de servicios
ambientales proporcionados podria ser incluso mayor que la causada por Ia
deforestacion Rueda y Belmonte (2004). Los bosques tropicales tienen enorme

Frecuentemente los métodos de EAE se han orientado y aplicado en los planes
sectoriales; hidroeléctricos, mineros, transporte, agua potable y saneamiento basico,
dejando de lado las areas naturales protegidas. Por tal motivo, la presente investigacion
tiene como finalidad formular lineamientos de EAE aplicables a Areas Naturales
Protegidas, puesto que los PORU carecen de procedimientos de evaluacién. Por lo que
con la presente investigacion se contribuira con un instrumento ambiental que integre el
ambiente en las etapas temprana de planificacion, mediante la identificacion,
valorizacion y evaluacién de los potenciales impactos ambientales generados por las
actividades inherentes del Plan, tales como: construccion de puestos de guarderia
ambiental, remodelacion de infraestructuras, mantenimiento de obras, caminerias,
implementacion de sanitarios rasticos, cafetines, miradores, refugios, centro de
visitantes, entre otros, ademas de Ia contradiccion a las normativas y reglamentos de
usos.
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1.3. Justificacién

Los planes y reglamentos de usos son estrategias de planificacion orientadas a
organizar y proponer usos de los territorios, sin considerar las modificaciones que
pueden inducir al ambiente y las consecuencias o reacciones en las comunidades
adyacentes a Areas Naturales Protegidas (ANP), especialmente, por las costumbres
endogenas en relacion a las nuevas actividades vinculadas a los programas de las
ANP. A pesar que estas Gltimas, tienen como fin la conservacion, preservacion y
aprovechamiento racional de los Recursos Naturales, no siempre se cumplen los
objetivos, dado que los reglamentos y normativas frecuentemente son quebrantados
ocasionando dafios significativos y de recuperacion tardia. Por ello, la presente
investigacion tiene como principal objetivo generar Lineamientos de Evaluacion
Ambiental Estratégica aplicados Areas Naturales Protegidas (LEAE a ANP), como
instrumento de gestion ambiental que permitira identificar potenciales alteraciones o
consecuencias ambientales y desarrollar recomendaciones ambientales en etapas
de planificacién, contribuyendo asi, al desarrollo sostenible.

En funcién a lo precedido, se considera que a partir de la generacién de los LEAE a
ANP, se evalué estratégicamente los planes de Areas Naturales Protegidas en
etapas tempranas, con fines de visualizar los potenciales impactos ambientales,
evaluarlos e incorporar medidas ambientales estratégicas, que contribuyan al
mejoramiento del deterioro ambiental, para luego formular un programa de
seguimiento a través de indicadores que determinara la evolucién de ambiente.
Beneficiandose asi, las comunidades biolbgicas y ecosistemas, por mantener sus
nichos ecol6gicos e interacciones, y especialmente, los aprovechadores de los
servicios ambientales: comunidades del area y aguas abajo, turistas, gerentes
ambientales, tomadores de decisiones y futuras generaciones.

1.4. Objetivos
1.4.1. General:

Contribuir a la gestion ambiental, mediante Ia generacion de lineamientos de
Evaluacion Ambiental Estratégica aplicados a Areas Naturales Protegidas, caso:
Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso de un Area Natural Protegida.

1.4.2. Especificos:

> Realizar un anélisis complementario entre los procedimientos de
evaluacién ambiental estratégica.

»  Formular lineamientos preliminares de evaluacion ambiental estratégica
aplicados Areas Naturales Protegidas.

> Aplicar los lineamientos preliminares de evaluacién ambiental estratégica
al Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso del Parque Nacional
Sierra de la Culata.

> Desarrollar lineamientos finales de evaluacién ambiental estratégica de
Areas Naturales Protegidas.
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CAPITULO 2
REVISION BIBLIOGRAFICA

2.1. Antecedentes

A continuacién se citan investigaciones sobre Evaluacion Ambiental Estratégica en
diferentes sectores y niveles de planificacion, las cuales contribuyen a interiorizar el
objetivo, propésito y alcance de la investigacion, entre los estudios tenemos: Mufi6z-
Repiso (2009), Suau & Pallares (2007), Mallarach y otros (2007), Sebastiani y otros
(2000), Sebastiani y otros (2007), Vallejo (2009), Gomez (2007). Bravo y otros
(2007), Lopez (2010) y Clark (1997).

Mufiéz-Repiso (2009), propuso un sistema de Evaluacién Ambiental Estratégico de
los Planes Hidrolégicos de Cuenca, donde sigue un modelo de evaluacion para
dichos planes segun la legislacion estatal correspondiente a la Ley 9/2006, la cual
contiene: I. Documento inicial del plan; Il. Determinacion de la amplitud y el grado de
detalle del informe de sostenibilidad ambiental ISA (Scoping); Ill. Informe de
sostenibilidad Ambiental (ISA); IV. Consulta de version preliminar del plan y del ISA;
V. Consultas transfronterizas; VI. Memoria Ambiental; VII. Proceso Normativo de
aprobacion del plan; VIil. Publicidad del plan aprobado y IX. Seguimiento.

Suau & Pallares (2007), a través de un estudio Planificacion aeroportuaria y
estrategias Ambientales en Catalufia-Espafia, aplicaron métodos de Evaluacion
Ambiental Estratégica en el marco aeroportuario visualizando etapas tempranas del
plan, y conflictos socio-ambientales de dificil conciliacion por una parte, y por la otra
encontraron la exigencia de desarrollo infraestructural, pues las regiones quieren
mantener o aspiran aicanzar mayor nivel de competitividad a nivel global, pero este
desarrollo puede en ocasiones perjudicar al medio ambiente y a los intereses de los
habitantes afectados por los impactos negativos del desarrollo aeroportuario.
Asimismo consideran que la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) sigue en cierto
modo la misma filosofia de la comunidad Europea; pues es un proceso para evaluar
las consecuencias ambientales de varias visiones alternativas de futuro, asi como de
los propodsitos de desarrolio incorporados en planes y programas con base a
consideraciones bidfisicas, econémicas, sociales y politicas.

Mallarach y otros (2007), desarrollaron un indice de conectividad ecolégica aplicado
a planes territoriales y evaluacion ambiental estratégica en el contexto de los
recursos y politicas de conectividad ecolégica de Catalunya, en el cual involucraron
aspectos de diagnostico, pronostico y estudios contingentes a los planes, programas
y proyectos, arrojando resultados valiosos, permitiendo incorporar de forma
sistematica las consideraciones de conectividad ecolégica en el desarrollo de
experiencias a escala de comunidades, municipios, areas urbanas funcionales y
areas naturales protegidas, aunque como todo método presenta deficiencias: I. no
valora la permanencia del impacto. II. No permite estimar los efectos de diferentes
escenarios, ni los impactos acumulativos, por lo que consideran que a nivel de
evaluacion ambiental estratégica resulta util, dado que suministra informacion
valiosa en materia de ecologia de paisaje, en lo referente al flujo energético,
conectividad y fragmentacion.



Goémez (2007), mediante un analisis en torno a la adopcion y aplicacion de la
Evaluacién Ambiental Estratégica en Colombia, hace énfasis en las experiencias
aplicadas en el pais, en sectores, como: Hidroeléctrico, Agua potable y saneamiento
basico y transporte. En funcién a ello, recomienda discutir criterios desde la
perspectiva de la planificacion, no sélo desde el ambito juridico, sino que también se
comparen experiencias desarrolladas en EAE, con caracteristicas principales de
PPP, asi como lo aprendido a través de los estudios de EIA en el pais. Esto, con la
finalidad de que se deriven elementos que orienten la estructuracion del
procedimiento politico-administrativo para la EAE, y proponer modelos generales
para adoptar en diferentes campos politicos, los planes y programas.

Bravo y otros (2007), a través de la evaluacién ambiental estratégica aplicada al
ordenamiento ecoldgico. Caso: La regién Mar de Cortés, donde analizan el Plan
Maestro de las escalas nauticas singlar, concluyen que existe una coordinacion
vertical entre los niveles del ordenamiento ecolégico territorial (nacional, marino,
regional y local), especialmente con los municipios, porque finalmente son ellos, en
la porcidn costera terrestre, los responsables de dar seguimiento a los programas de
ordenamiento. Asimismo, consideran que en el proceso de formulacién de dicho
plan, las consideraciones ambientales no fueron incorporadas desde sus primeras
etapas, por lo que la participacion de la autoridad ambiental es reducida y su
resolucion limitada.

Clark (1997), mediante el analisis del alcance y objetivos de la Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE), hace seguimiento a la evolucién que ha seguido en distintos
paises la EAE y los principios bésicos que la sustentan y que la componen, tales
como screening, scoping, informacion basica, prediccion de impactos, evaiuacion de
impactos, informe, revisién y supervision. Asimismo, examina las diferencias de
procedimiento entre EAE y EIA, destacando temas, tales como la confidencialidad,
constitucionalidad, deficiencias de procedimiento, relacién proponente-autoridad,
restriccion de competencias. Ademas, describe distintos modelos para la EAE.

Vallejo (2009), a través de la Evaluacion Ambiental Estratégica aplicada al sector
transporte en Colombia, identificé los principales obstaculos para la implementacion
ex - ante de EAE en el pais, y mas especificamente, en el sector de interés: i) la falta
de una decidida voluntad politica (por ejemplo, para promulgar una politica integral
de transporte), ii) las falencias que se perciben en el sistema de informacion
ambiental y en la estructura organizacional de gestién ambiental, asi como el peso
relativo de la concesion de la infraestructura y su significado en la toma de
decisiones, y que los planes para el mejoramiento de la infraestructura de transporte
ya se encuentran formulados, principalmente, los de corto plazo.

Sebastiani y otros (2000), consideraron el enfoque de Evaluacion Ambiental
Estratégica al Plan de Ordenamiento Territorial de la Reserva Forestal Imacata-
Venezuela, enfatizando en las zonas de manejo mixto, donde los resultados



demuestran que el desarrollo de éstos, fortalecen las tareas de: identificacion
temprana de impactos ambientales asociados a los usos de la tierra propuestos,
identificacion de grados de sensibilidad ambiental y proposicién de medidas para el
logro de los objetivos del plan.

Sebastiani y otros (2007), mediante la Evaluacion Ambiental Estratégica de zonas
especiales de desarrollo sustentable (ZEDES) en la Cuenca del rio Unare, Estados
Anzoategui y Guadrico-Venezuela, identificaron los efectos aguas abajo, la calidad del
agua, demanda del agua, producto del aumento pobiacional, expansion industrial y

agricultura bajo riego, los derivados de la agricultura, ya que podrian magnificar los
impactos ya existentes en el sistema lagunar Unare-Piritu. Los impactos ambientales
identificados, solamente generaron medidas normativas, estratégicas y operativas,
relacionadas con la ordenacion del territorio y gestion ambiental para las ZEDES en
estudio, a fin de mejorar las afectaciones.

Lépez (2010), realizé comparaciones entre diferentes métodos enfatizando en sus
diferencias y similitudes. Seleccionando finaimente el método de Clark (1997), para
aplicarlo al caso: Plan Ciudad Ecolégica Socialista “Rafael Urdaneta” (CESRU),
ubicado en el Municipio Lagunillas del Estado Zulia, con la finalidad de predecir los
impactos ambientales potenciales asociados al desarrollo de este plan y las medidas
recomendadas para mitigar, compensar, evitar y controlar ios potenciales impactos.
Determinando, que el método es una herramienta de gran utilidad para aplicar la
evaluacibn ambiental a futuros planes, politicas y programas a desarroliar a nivel
estadal y nacional, ya que la misma esta en concordancia con la normativa legal
ambiental vigente.

2.2. Marco Teérico

En esta seccidbn se presentan diferentes conceptos sobre evaluacion ambiental
estrategica, areas naturales protegidas, politicas, planes, programas, impacto

ambiental, evaluacion ambiental, impactos acumulativos, sinérgicos, indicadores y su
importancia.

Segun Bolea (1993), "la Evaluacion Ambiental Estratégica es un procedimiento que
tiene como objetivo la evaluacibn de las consecuencias ambientales que
determinadas politicas, planes y programas, pueden producir en el territorio, en la
utilizacién de recursos naturales y, en definitiva, en el logro de un desarrollo
sostenible y equilibrado”

Entre las caracteristicas mas importantes de la EAE se tienen:

» La incorporacion del ambiente en el proceso planificador

> Refleja los efectos acumulativos del PPP

» Valora diferentes alternativas en una etapa temprana de la planificacion e
incorpora criterios de sostenibilidad.



Cuando se impulsan planes de desarrollo y proyectos de indole menor, que
globalmente pueden tener un impacto ambiental significativo, es conveniente realizar
la Evaluacibn Ambiental Estratégica, introduciendo la variable ambiental en sus
programas, y verificando que los costos ambientales no sean significativos para la

sociedad. Bolea (1993).

Entre los hallazgos identificados de la aplicacién de la EAE en el ambito
internacional, se pueden mencionar que: i) se debe aplicar a los niveles mas altos de
la toma de decisiones, que corresponden a politicas, planes y programas. En este
sentido, debe estar dirigido hacia ia evaluacion de alternativas a esos niveles, y no
hacia la evaluacion de proyectos a los cuales se aplican las EIA; ii) la EAE debe
evaluar un conjunto de alternativas para llegar a la realizacion de una opcion de
desarrollo; iii) debe considerar impactos acumulativos; iv) la informacién que se utilice
dentro del desarrolio de la EAE debe ser suficiente para alimentar adecuadamente el
proceso de toma de decisiones; v) en el contexto europeo, la EAE se aplica
obligatoriamente a los planes y programas que tengan implicaciones ambientales; y
vi) surgen para atender los asuntos ambientales generados por iniciativas de un pais
sobre el resto de la comunidad. Bolea (1993).

El reporte de la EAE puede realizarse como un documento independiente o formar
parte del reporte del proceso de planificacion. Este debe ser presentado a las
autoridades competentes y a los interesados identificados al inicio del proceso de
toma de decisiones, mostrando no sélo los resultados del proceso, sino también
indicando cémo se llegd a los mismos. Bolea (1993).

Una vez que se han tomado las decisiones, es necesario realizar el seguimiento al

proceso de planificacion, asi, los resultados de la EAE pueden ser objeto de
seguimiento o monitoreo de la implementacion de la iniciativa Bolea (1993).

Cuando el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), se aplica en etapas
tempranas de toma de decisiones, se habla de una Evaluacion Ambiental Estratégica
(EAE), entendida ésta como un complemento y no un sustituto de la evaluacién de
impacto ambiental, de igual manera, aigunas instituciones, organizaciones e
investigadores, aplican los principios de la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) en
la evaluacién de politicas (ambientales y no ambientales), planes (sectoriales y
espaciales) y programas Clark (1997).

Sadler y Verheem (1996), definen la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE), como
un proceso sistematico, para evaluar las consecuencias, efectos o potenciales
impactos ambientales (fisico-naturales y sociales) de politicas, planes y programas
de desarrollo, con la finalidad de asegurar que éstos se visualicen y se traten
apropiadamente en las etapas tempranas de la toma de decisiones, tal como se
hace con las consideraciones econémicas.



El nucleo central de la EAE es la evaluacion de los impactos, que hace (til este
instrumento para la sociedad, dado que determina la capacidad de introducir
mejoras en el disefio de PPP. Las mejoras pueden ser muy variadas, porque se
pueden plantear a diferentes niveles, desde la inclusién de la variable ambiental en
los objetivos del PPP, hasta la adecuacién ambiental de las propuestas e
introduccion de disefio para medidas correctoras a los planes, programas y paliticas.
Otro caso es rechazar actuaciones que afecten su localizacion, tecnologias,
dimensiones e incluso al momento de ejecucion. Ofate y otros (2002).

En funcién de aclarar la funcionalidad e importancia de la EAE, se presentan
algunos términos relacionados con el tema, tales como:

2.2.1. Impacto Ambiental

Cambios negativos y/o positivos en un parametro ambiental en un periodo especifico
y en un areas definida como resultado de potenciales actividad, accién, politica,
plan, programa y/o proyecto especifico, comparado con la situacién que habria
resultado sin accidn, politica, plan, programa y/o proyecto. Espinoza (2007).

2.2.2. Impactos acumulados

Impactos que resultan de accién propuesta, y que se incrementan al afadir los

Impactos colectivos o individuales producidos por otras acciones. Espinoza (2007).
2.2.3. Proceso de evaluacién de impacto ambiental

Conjuntos de requisitos, pasos y etapas que deben cumplirse para que un analisis
ambiental preventivo sea suficiente como tal segun los estandares internacionales.
Espinoza (2007).

2.2.4. Programa de seguimiento

Medidas para el acomparnamiento de Ia evaluacién de la linea base de los impactos
ambientales y de las acciones contenidas en las politicas, planes, programas y
proyectos. Espinoza (2007).

2.2.5. Seguimiento

Conjunto de decisiones y actividades destinadas a valorar el cumplimiento de ios
acuerdos ambientales establecidos durante un proceso de evaluacién de impacto
ambiental. Espinoza (2007).

2.2.6. Sensibilidad Ambiental

Se _deﬁne como el potencial de afectacion (transformacion o cambio) que puede
sufrir o generar un drea determinada como resultado de la alteracion de sus
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procesos fisicos, bidticos y socioeconomicos que lo caracterizan, debido a la
intervencién de una actividad o proyecto. Los objetivos del andlisis de sensibilidad
son: i) Identificar areas por niveles de sensibilidad. ii) Suministrar informacion util en
ja toma de decisiones. iii) Servir de instrumento para la determinacion de la
intensidad en la evaluacién de los impactos ambientales. Espinoza (2007).

2.2.7. Politica ambiental
Definicién de principios rectores y objetivos basicos que la sociedad se propone
alcanzar en materia de proteccion ambiental. Espinoza (2007).

2.2.8. Politicas

Las politicas definen la accion estratégica de cualquier organizacién: gobierno,
empresa, etc., al méximo nivel, en un campo determinado, y se aplican a traves

de normas, actos administrativos, y presupuestarios, generalmente, enmarcados en
planes. Las politicas definen la forma en que la organizacion desea desarrollar la
actividad o actividades en los campos, para los que tiene competencia y capacidad.
Gomez (2007).

2.2.9. Planes

Los planes son documentos complejos que se refieren, en lo territorial, a una
superficie extensa, y en lo tematico a uno, varios, o todos los aspectos que
conformen la realidad de dicho ambito; contemplan por lo tanto, multiples objetivos y
proponen numerosas y diversas medidas para avanzar en la direccion marcada por
ellos.

Frecuentemente, se asocia la idea de plan a la prevision de un conjunto de obras y
actividades relacionadas entre si, que se realizan de forma coordinada y ordenada
en el tiempo, y se desarrolia en un area concreta, pero esta idea, sin ser incorrecta,
comporta una aproximacion reduccionista al concepto, pues la parte propositiva de
un plan, ademés de las obras y actividades que implican inversion, es decir, lo que
se vaya hacer, debe atender a lo que no se puede hacer en su ambito, o que
comporta la regulacion de los usos del suelo, de los aprovechamientos, de los
comportamientos y de los actos administrativos en su ambito; ademas, un plan debe
‘prever la forma en que pueda ser gestionado. Gomez (2007).

2.2.10. Areas naturales protegidas

La creacién de espacios naturales protegidos es uno de los medios mas efectivos
para conservar in situ la biodiversidad. Ademas, las areas protegidas han sido

tradicionalmente el hogar de mucha gente, su fuente de recursos y escenario de
ocio, a estos se afiade los usos por visitantes y turistas. Murioz (2007).
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Segun la Unién Nacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) (1992). "Un
area protegida es una superficie de tierra, mar y/o rio, especialmente consagrada a
la proteccion y mantenimiento de Ia diversidad bioldgica, los recursos naturales y los
recursos culturales asociados, y manejada a través de medios juridicos u otros
medios eficaces".

Segun la UICN (1992), las areas naturales protegidas son utilizadas con diversos
fines, entre los que tenemos: investigacion cientifica; proteccion del medio silvestre;
preservacion de las especies y de la diversidad genética; mantenimiento de servicios
ambientales; proteccién de caracteristicas naturales y culturales especificas; turismo
y recreacion; educacién ambiental: uso sustentable de recursos y ecosistemas
naturales; y mantenimiento de los atributos culturales y tradicionales,

Entre los beneficios de las areas naturales protegidas estan: los alimentos que
consumimos carnes, frutas, verduras y condimentos, la madera que empleamos
para muebles, lefia, papel, las fibras para telas, los principios activos de muchos
medicamentos, las resinas empleadas en solventes, pinturas y barnices, asi como
las ceras, tintes y esencias que se emplean en distintas industrias. Los servicios
ambientales, constituyen en los beneficios indirectos del ecosistema, entendiéndose
este basicamente a un amplio espectro de condiciones y procesos por los cuales los
ecosistemas naturales y las especies que los integran, ayudan a sostener y
satisfacer las necesidades de la sociedad. UICN (1992).

situ de la biodiversidad en sus niveles: genético, especifico y ecosistémico. Poseen
valor ambiental, biolégico, cultural, estético y cientifico, constituyéndose en un aporte

significativo y emblematico para la conservacion de la vida. UICN (1992).

2.2.11. Parques Nacionales

Aquellas areas con Caracteristicas especiales que tienen un interés particular, tanto
nacional como internacional, por contener muestras particulares de ecosistemas
donde existe poca evidencia de actividad humana, o porque son areas que con
elementos atractivos para los visitantes y capacidad para generar un uso recreativo
y educativo de forma controlada. Zuniga (2004).

Son éreas relativamente extensas, donde existen paisajes naturales de gran belleza
y los recursos naturales son conservados con fines cientificos, educativos o
recreativos. La Administracion de los Parques Nacionales ests en manos del
Instituto Nacional de Parques (INPARQUES Venezuela).



2.2.12. Las areas bajo régimen de administracion especial (ABRAES)

Se definen en Venezuela, en el Plan del Sistema Nacional de Areas Protegidas
“somo aquellas porciones del territorio 0 mares nacionales, donde por disposicion de

las Leyes de la Republica, los usos permitidos y las actividades que pueden
realizarse por parte de entidades publicas o particulares, estan sometidos a
limitaciones o restricciones, independientemente, del derecho de propiedad que le
asista, a fin de garantizar la conservacion, defensa, mejoramiento del ambiente y de
los recursos naturales, la ordenacion del territorio, Ia seguridad y defensa nacional’.

2.2.13. Indicador

Es un parametro, o valor derivado de otros parametros, dirigido a proveer
informacién y describir el estado de un fenémeno con un significado afadido mayor
que el directamente asociado a su propio valor. Segun la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrolio Econémico. Aguirre (2003).

Aguirre (2003). Define los indicadores como: Un dato que ha sido seleccionado a
partir de un conjunto estadistico mas amplio por poseer una significacion y una
representatividad particulares. Los indicadores condensan la informacion vy
simplifican el acercamiento a jos fenémenos ambientales, a menudo complejos, lo
que les hace muy utiles para la comunicacion.

De igual forma se considera que los indicadores ambientales se refieren siempre a
problemas ambientales socialmente relevantes y deben comunicar y orientar la
interpretacion de un dato de tal modo que puedan ser Utiles a 10s procesos de toma
de decisiones y, en general, constituyan una buena base de consulta, completa y
asequible, para un publico amplio y no necesariamente experto. Aguirre (2003).

Entre todas las caracteristicas o criterios para seleccion de los indicadores
ambientales, se pueden destacar las siguientes caracteristicas: Relevantes a escala
nacional (aunque pueden ser utilizados a escalas regionales o locales, si fuera
pertinente). Pertinentes frente a jos objetivos de desarrollo sostenible u otros que
se persigan. Realizables dentro de los limites del sistema estadistico nacional y
disponibles con el menor coste posible. Limitados en nimero, pero amparados con
un criterio de enriquecimiento. Representativos, en la medida de lo posible de un
consenso internacional y nacional. Aguirre (2003).

Respecto a su utilidad, los indicadores ambientales presentan las funciones
principales siguientes: i) Proveer informacion sobre los problemas ambientales. ii)
Apoyar el desarrollo de politicas y el establecimiento de prioridades, identificando los
factores clave de presion sobre el medio ambiente. iii) Contribuir al seguimiento de
las politicas de respuesta y especiaimente sobre las de integracion. iv) Ser una
herramienta para difusion de informacién en todos los niveles, tanto para
responsables politicos, expertos o cientificos y publico general. Asimismo, en un
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sistema de indicadores ambientales la definicion de indicadores debe ajustar a unos
criterios basicos que se refieren a la necesidad de: a) Establecer indicadores cuya
compresion sea sencilla y accesible a los no especialistas, b) Que cada indicador
constituya una expresion clara de estado y tendencia, generalizable al area temética
de referencia (es decir, el indicador se interpreta en el contexto de referencia para el
que ha sido definido, C) Que el conjunto de indicadores definidos sea comprehensivo
de la realidad ambiental a Ia que se refiere Aguirre (2003).

La creacién de un sistema de Indicadores persigue los siguientes objetivos: 1)
Facilitar la evaluacion de Ia situacién ambiental de un territorio 0 de una
problematica; 2) Proporcionar datos equivalentes entre si en las diferentes regiones

experto en la materia sobre Ia situacién ambiental en el mbito que se contemple.

A continuacién se describen diferentes procedimientos con Sus respectivas fases,
segun algunos autores considerados de aita trayectoria y conocimiento en
evaluacién ambiental estratégica, de igual forma, se describen a mayor detalle a
medida que se avanza en ¢| documento.

2.2.14. Principios de desarrollo sostenible

Este, surge en funcion al crecimiento econémico acelerado, el consumismo de la
humanidad fundamentado en la desigualdad social, la insensibilidad con los recursos
naturales (renovables en particular, los no renovables), especialmente, con las
futuras generaciones, la mala planificacion gubernamental y no gubernamental, sin
prospeccion o visiones futuras e incapacidad de prever la dinamica social, los

Conforme a lo mencionado anteriormente, el desarrolio sostenible consiste en
articular diferentes_ sectores (social y econémico), con el ambiente, dado que sus
actuaciones en Ultima hora modifican las caracteristicas, dinamica y funciones del
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Fue la primera en conceptualizar y formular, los principios generales de desarrolio
sostenible, tales como:

»  Compromete a todos los sectores, todas las actividades y a todos los niveles de
responsabilidad, de acuerdo con un principio de corresponsabilidad.

»  Abarca a la totalidad de los seres humanos, segun un principio de globalidad.

%  Afronta el mayor problema de la humanidad, la pobreza, y da prioridad a los
mas pobres segun el principio de solidaridad en el espacio, que ademas
propugna el equilibrio territorial.

»  Garantiza el uso de los recursos naturales a las generaciones futuras segun el
principio de solidaridad en el tiempo.

» Reconoce la existencia de limites fisicos al uso de los recursos naturales en
cualquiera de las funciones que cumplen: materias primas, sumidero de
efluentes y soporte de vida.

> Propicia el uso de mejor tecnologia disponible, y econdmicamente realista en
cuanto a trasciende las realizaciones de intercambio basadas en el dinero para
incorporarles los flujos de energia asi como los procesos sociales y los
naturales.

2.2.16. La Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro (1992)

Durante la Conferencia de Rio, se aprobaron algunos documentos que contienen l0s
principios de sustentabilidad, algunos de los cuales comprenden el compromiso de
los paises de introducir ciertos instrumentos de politica en su derecho ambiental.

A continuacion se relacionan los Principios Sustantivos de la Declaracion de Rio:
> Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas
con el desarrollo sostenible, tienen derecho a una vida saludable y productiva
en armonia con la naturaleza.
> Los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
segun sus propias politicas ambientales y de desarrolio y la responsabilidad

de velar porque las actividades no causen dafios al ambiente de otros
Estados.

> El derecho al desarrollo debe ejercerse de forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrolio y ambientales de las
generaciones presentes y futuras.

s A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién del medio ambiente
debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra
considerarse en forma aislada.

3 Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea esencial
de erradicar ia pobreza como requisito indispensable para el desarrollo
sostenible.

» Se dara especial prioridad a la situacion y necesidades especiales de los
paises en desarrollo.
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Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y establecer la salud y la integridad de los ecosistemas de
la tierra.

Para alcanzar el desarrolio sostenible y una mejor calidad de vida para todas
las personas, los Estados deberén reducir o eliminar las modalidades de
produccién y consumo insostenibles.

Los Estados deberan cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad
de lograr el desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico.

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados en el nivel que corresponda.

Los Estados deberan cooperar en la promocién de un sistema econdmico
internacional favorable y abierto que lleve al crecimiento econdmico y al

desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de abordar en mejor forma los
problemas de la degradacion ambiental.

Los Estados deberan desarroliar la legislacion nacional relativa a Ia
responsabilidad y la indemnizacién respecto de las victimas de la
contaminacion y otros dafios ambientales.

Los Estados deberén cooperar efectivamente para desalentar o evitar la
reubicacion o la transferencia de cualesquiera actividades o sustancias que
causen degradacién ambiental grave o se consideren nocivas para la salud
humana.

Los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme
a sus capacidades con el fin de proteger el medio ambiente.

Las autoridades nacionales deberan fomentar la internalizacion de los costos
ambientales y el uso de instrumentos economicos, teniendo en cuenta &l
criterio de que el que contamina, debe, en principio, cargar con los costos de
la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin
distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales.

Debera emprenderse una evaluacién del impacto ambiental, en calidad de
instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que
probablemente haya de producir un impacto negativo.

Los Estados parte deberan notificar inmediatamente a otros Estados de los
desastres naturales u otras situaciones de emergencia que puedan producir
efectos nocivos subitos en el medio ambiente de esos Estados.

Los Estados deberan proporcionar la informacién pertinente, o notificar
previamente y en forma oportuna, a los Estados que posiblemente resulten
afectados por actividades que puedan tener efectos ambientales
transfronterizos, adversos y celebrar las consultas con estos Estados en
fecha temprana y de buena fe. s

Las mujeres desempefian un papel fundamental en la ordenacién del medio
ambiente y en el desarrollo.

Deberan movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jovenes del
mundo para lograr forjar una alianza mundial orientada a lograr el desarrolio
sostenible y asegurar un mejor futuro para todos.
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» Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades
locales, desempefian un papel fundamental en la ordenacion del medio
ambiente y el desarrolio, debido a sus conocimientos. Los Estados deberan
reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer

posible su participacion efectiva en el logro del desarrollo sostenible.
2.3. Esquema metodolégico general para EAE, segun Ofate, 2002.

Segun Ofate (2002). Para comprender adecuadamente la metodologia de la EAE es
necesario tener presente qué se pretende extraer de la evaluacion.
Los procesos que se presentan a continuacion tienen su origen en los siguientes
objetivos principales de EAE.

1. Elaborar un diagnostico de los efectos ambientales del PPP que permita abordar
una decisién sobre su aceptabilidad.

2. Proponer las medidas y recomendaciones necesarias para integrar de forma

efectiva las dimensiones ambientales en el disefio del propio PPP.

3 Disefar un sistema de seguimiento que vigile si se cumple lo previsto,
permitiendo adoptar, en su caso medidas complementarias. Este sistema es el
unico instrumento eficaz para garantizar que todas las incertidumbres del
proceso de planificacion, asi como de la propia evaluacion, se resuelven de
forma satisfactoria.

Ademas de lo anterior, se debe considerar la participacion publica (Figura 2), en todo

el proceso, es quien reaimente garantiza que las conclusiones de la EAE
contribuyan a las prioridades de integracion ambiental que la sociedad solicita

incorporar.
]

Identificacion y evaluacién de los Medidas y recomendaciones de la
efectos del PPP EAE

Diseiio de un sistema de seauimiento

Figura 2. Esquema metodoldgico para EAE

Fuente: Ofiate (2002)
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Para cumplir los objetivos de la EAE es fundamental comenzar por un anélisis
concienzudo del PPP, identificando las propuestas que plantea y sus posibles
disefios alternativos. Igualmente importante es estudiar el territorio potencialmente
afectado por el PPP, realizandose un inventario y valorizacién de sus factores
ambientales y recursos naturales

Consecuente a lo referido arriba, el PPP que se evalla normalmente, no se formula
aisladamente. Aparece un contexto determinado, estando rodeado de otros PPP y
de todo un repertorio de documentos de debate y estudios previos, que permiten no
solamente enmarcarlo, sino clasificar sus determinaciones. Un ejemplo muy claro de
la influencia de este marco, puede observarse en el caso de los planes que tienen
que ver con los Fondos Estructurales de la E.U.

En aquellas regiones que no alcanzan el 75% del PIB medio por habitante del
conjunto de la Unién Europea, y a las que se destinan la mayor parte de los fondos
Estructurales que pretenden equilibrar el desarrollo en toda la Unién, se elabora un
Plan de Desarrolio Regional, basado en las orientaciones y directrices propuestas

desde la Comisién Europea, pero que al mismo tiempo, debe ser coherente con
todo el resto de instrumentos de la planificacién regional (por ejemplo, planes de
infraestructuras, de desarrollo econdmico, de empleo, entre otros), y sus prioridades.

Con el territorio pasa algo parecido. Cada ambito geografico tiene unas prioridades
en los aspectos ambientales, sociales y economicos del desarroilo, que pueden
haber quedado incluido en las politicas y ordenacién territorial o en su efecto en la
opinion plblica. Este marco presenta diferentes niveles de influencia segun el grado
de libertad que deje el PPP, de un lado encontramos las estipulaciones obligatorias
de una norma legal de rango superior y en el otro, las opiniones expresadas por un

agente social, que no son directamente vinculantes. Debe tenerse en cuenta,
ademas, que la EAE, especialmente, cuando se aplica en &mbitos espaciales
extensos (regional, estatal o Supraestatal), parte de un analisis de la realidad
territorial, necesariamente simplificado y que, por tanto, el juego de preferencias
sociales es necesario para situar la importancia y significacion de cada efecto
ambiental del PPP.

2.3.1. Evaluacién preliminar

La fase preliminar de la evaluacién tiene como objetivo responder los siguientes
interrogantes ;Es necesario someter el PPP a evaluacion?, ;Cuales son los
aspectos relevantes en la evaluacion?, ;Cémo va hacerse la evaluacion?, la
adopcion de los dos primeros interrogantes implica analizar, al menos
cualitativamente, la profundizacién del impacto e implicacion global, si son positivos
0 negativos, de modo que el alcance de Ia evaluacion tiene que ver con el pre-
diagnéstico de Ia significancia de los impactos socio-ambientales.
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La EAE previa incorpora:

Un analisis preliminar del PPP

Un andlisis preliminar del ambito en que este se aplica.

Una identificacién y evaluacion preliminar de sus efectos.

El caracter inicial de este analisis obliga a trabajar con poca informacion, lo cual
implica que, al menos en esta fase, tienen un peso considerable

La opinion de expertos, que normalmente valora de forma cualitativa.

Las directrices y prioridades hechas publicas por la administracién ambiental.

La contribucion de los agentes sociales que expresan Sus preocupaciones,
opiniones y posiciones a través de procedimientos de participacion publica.
Cuando este tipo de tramites no existen, el peso fundamental se traslada de
nuevo a los organismos ambientales.

VVVY VVVY

2.3.2. Andlisis del PPP

Este item es de gran importancia por contribuir a la preseleccion de potenciales
impactos ambientales en funcion a la revision del contenido de PPP. En el desarrollo
de esta etapa hay al menos, cuatro pasos que deben quedar perfectamente
identificados:

>  Cuales son las lineas fundamentales del diagnéstico en el que se apoya el
PPP.

»  Cudles son los objetivos.

»  Cual es el conjunto de propuestas (normas, medidas y acciones) disefiados
para aicanzarlos.

»  Cuales son las posibles alternativas al disefio actual del PPP.

2.3.3. El diagnéstico de la situacién actual

Se deben sentar las bases que justifican las propuestas realizadas en el PPP, tanto
en los objetivos, como en los contenidos. Los objetivos, propuestas y alternativas

deben estar relacionados con el diagnéstico, del tal forma, que el informe sea lo
mas cohesionado, coherente y uniforme.

En el andlisis del PPP hay varios aspectos que adquieren especial relevancia:

» El analisis debe ser sistematico y completo, abarcando todos los aspectos
cubiertos por el PPP.

» Debe facilitar la posterior fase de identificacion de los impactos, asi como
diversas actuaciones de una misma propuesta, con efectos similares que podra
ser tratadas de forma conjunta, mientras, que una propuesta que pueda ser
descompuesta en varias medidas o actuaciones, con efecto de signo 0O
caracteristicas contrarias, tendra que ser dividida para la correcta evaluacion de
sus impactos.

» Engloba la preparacion y organizacion de la informacion necesaria para la
evaluacion de los impactos ambientales, a través de técnicas de listas de
revision y matrices de doble entrada.
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2.3.4. Anilisis del ambito afectado

Para poder evaluar los efectos de un PPP es necesario identificar, localizar y
diagnosticar el estado de conservacion y valor de los efectos ambientales y recursos
naturales que se encuentran en el territorio potencialmente afectado. Asimismo,
debe determinarse que recursos son merecedores de ser conservados, protegidos o
mejorados, especialmente considerar como seria la evolucién en ausencia del PPP.

Este item se puede abordar i) desde la 6ptica de la conservacion de los recursos
naturales se hace mencion en el estado (agua, aire, suelo, vegetacion y fauna); ii)
respecto al desarrollo sostenible se hace mencidn a la dinamica del sector
econdmico y social, al igual que en los intereses de la comunidad como pueden
influr en la ejecucibn de los PPP; i) se debe estudiar las
estrategias existentes para la conservacion de los recursos naturales y analizar
hasta que punto es coherente con el PPP, si no existe debe considerarse las
prioridades de conservacion en las areas de influencia del emplazamiento del PPP,
ello de acuerdo a la figura legal que lo respalde.

Se debe analizar, ademas, los procesos que interconectan unos sectores con otros,
produciendo cambios en cadena, ya no se relacionan directamente con la acciéon
causante del impacto, esto es especialmente importante cuando los efectos
aparecen en lugares diferentes de aquelios donde se localizan las causas.

2.3.5. ldentificacion y evaluacion de los efectos del PPP

Esta es sin duda alguna el nicleo central de la EAE, para evaluar los efectos hay
que comparar dos situaciones, ambas iguaimente futuras. La primera seria el
producto de la evolucion del territorio en ausencia del PPP y la segunda aquélla en
gque esta evolucion considera los objetivos y propuestas que plantea el PPP, al
realizar las comparaciones y la interpretacién de los resultados en termino de calidad
ambiental, estariamos hablando del estudio de los efectos del PPP.

El analisis implica: i) identificar que propuestas del PPP pueden generar cambios en
la dinamica de los factores ambientales; ii) medir, de la mejor manera posible, la
diferencia entre la situacion prevista con y sin PPP; iii) interpretar los resuitados,
para lo cual normaimente, habrd que plantearse qué criterios reflejan mejor el
cambio en la calidad ambiental; iv) tomar la decisién acerca de la aceptabilidad de
cada efecto y de su conjunto.

Las diferencias se visualizan segin nos aproximamos al ambito mas alto de
planificacién (toma de decision), y las propuestas se mueven mas en el ambito de
los principios y de los objetivos estratégicos, que en el de los proyectos concretos y
localizados.
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Junto al enfoque clasico de identificacion y evaluacion de los efectos ambientales, la
EAE aborda una evaluacién giobal de la coherencia del PPP (objetivos-prioridades
de conservacion ambiental del territorio (Figura 2), objetivos-diagndstico, objetivos-
objetivos, y objetivos-propuestas), y una evaluacion de los tipos de efectos

generados por multiples propuestas de naturaleza diferente y de sus mecanismos de
agregacion y superposicion espacial.

valuacion de los
ohiativoa

-

I! Prioridades territoriaies !I

I Identificacion y evaluacion de '

I Efectos agregados !

Figura.3. Identificacién y evaluacion de los efectos del PPP,

Fuente: Ofiate (2002)

El procedimiento metodolégico para identificar .y evaluar los efectos del PPP
incorpora tres elementos claves.

2.3.6. Andlisis de los objetivos del PPP.

Puede incluir tanto un estudio de la coherencia externa del sistema de objetivos, en
relacién con las prioridades territoriales en materia de medio ambiente (lo que el
territorio le exige al PPP), como de la coherencia interna, de tal forma que se analiza
lo que el PPP se exige a si mismo, lo cual permite a su vez, identificar algunos
conflictos e incompatibilidades adicionales.

La identificacion y evaluacién de los efectos de cada medida propuesta en el PPP,
en relacion con la “Alternativa 0.
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El analisis de los efectos agregados, que incluye un diagnostico de las posibles
tipologias de impactos, los mecanismos de agregacion, y su distribucion vy
localizaciéon espacial.

2.3.7. Medidas complementarias y recomendaciones. Diseifio de un sistema de
seguimiento.

La funcidén de estas medidas, es la de mejorar, evitar y recuperar las desmejoras
ambientales, producto de las actividades antropicas expresadas en emplazamientos
de obras y desarrollo de los programas y subprogramas.

La aplicacion de las mejoras puede ser muy variadas, dado que se pueden:
i} proponer a diferentes niveles de detalle, desde la inclusién de la variable ambiental
en los objetivos del PPP o en su priorizacién, pasando por la educacién ambiental de
la propuesta, hasta la introduccién de criterios de disefio, para medidas correctoras a
los proyectos a que puedan dar lugar el PPP; ii) es posible, rechazar actuaciones o
introducir modificaciones que afecten a sus localizaciones, tecnologias, dimensiones
e incluso al momento de ejecucion o su prioridad, también pueden proponerse
nuevas actuaciones;
iif) se planifica en funcion de recomendar dénde, cuando y cédmo se deben, o no
ubicar o ejecutarse una medida, éstas, acompafadas de indicadores biologicos
estratégicos, para finalmente, generar un sistema de seguimientos, a fin de
minimizar las incertidumbres que surgen, producto del nivel de detalle de la
informacion y paralelamente, se pueda generar medidas complementarias durante el
seguimiento.

El proposito de las medidas complementarias es:

Modificar los objetivos o cambiar su prioridad e introducir objetivos ambientales.
Actuar sobre las actuaciones mas importantes, rechazandolas o
modificandolas.

Incidir sobre los efectos mas importantes (positivos, negativos).

Actuar sobre las zonas mas afectadas y recuperar sus valores territoriales.
Incorporar directrices o andlisis mas detallados para ias fases subsiguientes del
proceso de planificacion.

VVV VY

Por otra parte, los indicadores cumplen la funcién de verificar que las medidas son
utiles al emplazar o avanzar el PPP (Figura 4), asi como decidir si es necesario
incluir o adoptar medidas complementarias.

Otros fines, son medir el desarrollo de las propuestas del PPP, la evolucién de los

impactos, y veracidad de la eficiencia de las medidas complementarias, a fin de
identificar los efectos que requieran especial atencién y seguimiento prioritario.
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Objetivosdel PPP

e

identificacionyevaluacionde los
Objetivos, énfasis en la coherencia
internay externa

l

Zonasde ejecucion
De las propuestas \ Identificacién impactosambientales

Y
l . / Evolucién de impactos ambientales
Impactos en sitios de

Emplazamiento del PPP l
Efectos colateralese imprevistos

Prioridades del territorio

Medidasambientales
Sistema de seguimiento

Fuente: Elaboracion propia
Figura 4. Esquema para la seleccion de medidas ambientales y sistemas de seguimiento.

2.3.8. Participacién publica

La opinién publica es de gran importancia en el éxito y acogida de un PPP, puesto
que a partir del apoyo inicial de las comunidades directa e indirectamente
beneficiadas, se cumpliria con la perspectiva del desarrollo sustentable, y
minimizaria los impactos socio-ambientales de las areas de influencia del PPP.

2.4. Modelo de Evaluacién Ambiental Estratégica de los Planes Hidrolégicos
de Cuenca.

Segun Muibz-repiso (2009), la EAE es un procedimiento de integralidad ambiental
en la formulacién de los planes hidrolégicos de cuenca, donde cada tema habra de
ser evaluado en el nivel adecuado de la cascada de planificacion. De igual forma,
puntualizan que, cuando los planes y programas se estructuren en distintos ambitos

jerarquicos de decisibn de una misma administracion puablica, la evaluacion
ambiental en cada uno de ellos debera realizarse, teniendo en cuenta la fase del
proceso de decision en la que se encuentra el plan o programa (figura.5).
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Aprobacién del Plan
Fase de publicidad Publicidad Plan + Declaracién
-
Fase de seguimiento Seguimiento

Fuente: Mufioz-repiso (2009)
Figura.5. Procedimiento de Evaluacién Ambiental para planes hidrolégicos de cuencas.
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A continuacion se describen cada uno de los items relacionados arriba.
2.4.1. Documento inicial (DI) del plan.

Se realiza a la vez que la redaccion del documento, donde paralelamente se
disefian temas importantes en materia de gestion de aguas, dentro del proceso
de elaboracién de los planes de cuenca. Cada una de las demarcaciones
hidrograficas comunica al érgano ambiental la intencién de iniciar un proceso
de planificacion, con el cual se remitira un documento en el que se evaluara
brevemente: a) los objetivos de la planificacién; b) el alcance y contenido del
plan, de las propuestas y de sus alternativas; c) el desarrollo que tendra el plan;
d) los efectos ambientales previsibles; y e) los efectos probables sobre los
elementos estratégicos del territorio, la planificacién sectorial implicada, la
planificacion territorial y las normas aplicables.

2.4.2. Determinacion de la amplitud y el grado de detalle del ISA

En ésta se identifica las administraciones publicas afectadas y el publico
interesado a quien se debe consultar, y definird las modalidades, la amplitud y
los plazos de informacion y consultas que deberan realizarse durante el
proceso de elaboracion del plan, tomando en consideracion lo dispuesto en el
proceso de aprobacion del plan.

El érgano ambiental elaborara un documento de referencia con los criterios
ambientales estratégicos e indicadores de los objetivos ambientales y principios
de sostenibilidad aplicables. Determinara los contenidos, con la amplitud y el
nivel de detalle de la informacién que se debe tener en cuenta en el informe de
sostenibilidad. Para ello, consultara, al menos, a las administraciones publicas
afectadas.

2.4.3. Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA)

Este tiene como funcién, identificar, describir y evaluar los probables efectos
significativos sobre el medio ambiente que puedan derivarse de la aplicacion
del plan, asi como unas alternativas razonables, técnica y ambientalmente
razonables, incluida entre otras, la alternativa cero, que tengan en cuenta los
objetivos y el ambito territorial de aplicacion del Plan.

Los efectos se entenderan por alternativa cero o nula la no realizacién de dicho
plan, es decir, la opcién de no actuar. Esta alternativa probablemente no sea
alternativa posible en este caso, pero servira de referencia a la hora de analizar
la necesidad de actuar, comparar la alternativas y evaluar sus efectos. Consiste
en la persistencia de un escenario en el que se mantienen las directrices
previas de planificacion y, por tanto, se aplican las medidas previstas en el
vigente plan hidrologico de cuenca, en ausencia de nuevos planes hidrolégicos
de demarcacion y programas de medidas segtn la DMA.
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A continuacién se describe el ISA de la siguiente forma:

a.  Un esbozo del contenido, objetivos principales del plan y relaciones con otros
planes y programas conexos.

b. Los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su
probable evolucién en caso de no aplicar el plan.

c. Las caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse afectadas de
manera significativa.

d. Cualquier problema ambiental existente que sea relevante para el plan,
incluyendo en concreto los relacionados con cualquier zona de particular
importancia ambiental designada de conformidad con la legislacién aplicable
sobre espacios naturales y especies protegidas.

e. Los objetivos de proteccion ambiental fijados en los ambitos internacionales,
comunitarios o nacionales que guarden relaciones con el pian y la manera en
que tales objetivos y cualquier aspecto ambiental se han tenido en cuenta
durante su elaboracion.

f.  Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos
como: la biodiversidad, la pobiacion, la flora, fauna, la salud humana, la tierra,
el aire, los factores climaticos, el agua, los bienes materiales, el patrimonio
cultural, incluido el patrimonio histérico, el paisaje y la interrelacion entre estos
factores.

g. Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible,
contrarrestar cualquier efecto significativo negativo en el medio ambiente por la
aplicacién del plan.

h.  Un resumen de las razones de la seleccion de las alternativas previstas y una
descripcion de la manera en que se realizé la evaluacién, incluida las
dificuitades (como deficiencias técnicas y falta de conocimiento y experiencia)
que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar Ia informacién requerida.

i. Una descripcion de las medidas previstas para el seguimiento.

j- Un resumen no técnico de la informacion.

K. Un informe sobre la viabilidad econémica de las alternativas y de las medidas
dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos del plan.

El ISA resulta de gran importancia, dado el enorme nivel de inclusién de los factores
socio-ambientales, ademas de obligar a estudiar las relaciones con otros planes y
programas conexos, que, en este caso, serdn, ademas de los autonémicos, el Plan
Hidrol6gico Nacional y el Programa agua (Actuaciones para la Gestion y la
Utilizacion del Agua), la Planificacion de Costas, el Plan Estratégico Espaiiol para la
Conservacién y Uso Racional de los Humedales, el Programa de Accion Nacional
contra la Desertificacion, el Plan de Accién de Ahorro y Estrategia de Eficiencia
Energetica, el plan Nacional de Regadios, etc.

Esto es novedoso e importante, ya que contribuye a la integracion y coordinacion de
las distintas planificaciones, dando mayor coherencia a las actuaciones sobre un
mismo territorio. A su vez, la EAE va hacer que se considere la Planificacion
Hidroldgica en la preparacion de otros planes o programas sectoriales y teritoriales.
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El ISA se redactara en paralelo con el proyecto de plan hidrolégico correspondiente
y contribuird a mejorar el contenido de los planes completando la informacién y
ayudando a alcanzar los objetivos de la Directiva del Marco de Agua (DMA). La
evaluacion de alternativas no debe hacerse en la EAE, sino en el propio proceso de
planificacion. La EAE lo unico que hace es ayudar a enfocar esta seleccion,
recogiendo después su resultado.

2.4.4. Consulta de version preliminar del Plan y del ISA

En este caso, se presenta y se dispone al publico, la versién preliminar del plan,
incluyendo el ISA, de igual forma, se consultan las administraciones publicas
afectadas y al publico interesado, que dispondran de un plazo minimo de 45 dias
para examinario y formular las observaciones.

Es importante, considerar los intereses y aportaciones de los diversos grupos, para
minimizar los conflictos y crear consenso. El 6rgano promotor respondera
motivadamente a las observaciones y alegaciones que sé formulen en las consulltas,
elaborando un documento (que se remite al érgano ambiental), en que se justifique
como se han tomado en consideracion aquéllas en la propuesta de plan.

Los procedimientos se realizaran simultaneos e integrados que coordinen la
participacion publica establecida en la DMA y la de la EAE, esto ayudara a que sé

consideren de forma conjunta los aspectos sociales, econdmicos y ambientales, que
es una de las claves de la sostenibilidad.

2.4.56. Consultas transfronterizas

Segun establece la Ley de EAE, cuando se considere que la ejecucion del plan
pueda tener efectos significativos sobre el medio ambiente de otro Estado miembro
de la Union Europea, o cuando un Estado Miembro que se vea significativamente
afectado lo solicite, 1a Administracion publica promotora, a través del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, debe comunicar a dicho Estado la posibilidad
de abrir un periodo de consultas bilaterales, para estudiar tales efectos, asi como las

medidas que, en su caso, puedan acordarse, para suprimirlos o reducirlos.

En lo referente a los planes hidrolégicos, las consultas transfronterizas de las
demarcaciones internacionales, se canalizaran a través del Convenio de Albufeira
con Portugal.

2.4.6. Memoria Ambiental

Luego de la fase de consultas, el organo promotor y el 6rgano ambiental, elaboraran
conjuntamente una memoria ambiental, con objeto de valorar la integracion de los

aspectos ambientales en la propuesta del plan. En ella se analizaran el proceso de
evaluacion, el ISA y su calidad.
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Asimismo, se evaluara el resultado de las consultas realizadas y como se han
tomado en consideracion, y se analizara la prevision de los impactos significativos
en la aplicacion del plan.

La memoria ambiental contendra las determinaciones finales que deban
incorporarse a la propuesta del plan. Es preceptiva y se tendra en cuenta en el plan
antes de su aprobacion definitiva.

2.4.7. Proceso normativo de aprobacién del plan

Cada una de las demarcaciones hidrogréficas elaborar4 el proyecto del plan,
tomando en consideracion el informe de sostenibilidad ambiental, las alegaciones
formuladas en las consultas incluyendo, en su caso, las consultas transfronterizas y
la memoria ambiental. Posteriormente, el Ministerio de Medio Ambiente, previo
informe del consejo Nacional del Agua, elevara al Gobierno, los proyectos de planes
hidrologicos de cuenca para su aprobacion mediante Real Decreto.

2.4.8. Publicidad del plan aprobado

Luego de aprobado el plan, el érgano promotor pondra a disposicién del érgano
ambiental, de las administraciones publicas afectadas, del publico y de los estados
miembros consultados la siguiente documentacion:

2.4.8.1. E! plan aprobado

2.4.8.2. Una declaracién que resuma: 1) de qué manera se han integrado en el
plan los aspectos ambientales; 2) como se han tomado en consideracion
el ISA, los resultados de las consuitas y la memoria ambiental, asi como
las discrepancias que hayan podido surgir en el proceso; 3) las razones de
la eleccion del plan aprobado, en relaciébn con las alternativas
consideradas.

2.4.8.3. Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos del plan sobre
el medio ambiente.

2.4.8.4. Un resumen no técnico sobre la documentacion contenida en los puntos b

y C.

2.4.9. Seguimiento.

El 6rgano promotor debera realizar un seguimiento de los efectos de la aplicacioén de
plan sobre el medio ambiente, para identificar con prontitud los efectos adversos no
previstos y permitir llevar a cabo las medidas adecuadas para evitarlos. Asimismo,
servira para asegurar la aplicacién de las medidas correctoras y comprobar las
predicciones de impactos hechas durante la EAE. Seguramente, en este campo los
requisitos de la DMA seran mas amplios y servirdn para cumplir con las
especificaciones de la EAE. El 6rgano ambiental participara también en el
seguimiento del Plan.
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2.5. Modelo fundamentado en EIA

Segun el Banco Mundial (1993). Uno de los modelos de evaluacion ambiental
estratégica mas aplicados y fuertemente utilizado en diversos paises que exigen EIA
para cualquier actividad capaz de inducir a diversos impactos, la acogida del
mencionado método posiblemente obedece a las relaciones con la Ley de Politica

Ambiental Nacional (NEPA) estadounidense y afinidad con otros muy utilizados por
el Banco Mundial aplicados a Evaluaciones Ambientales Sectoriales.

Se trata de una metodologia muy util para la evaluacién de los efectos de
actuaciones directas y concretas, pero, sin embargo, funciona con menos eficiencia
para otro tipo de propuestas como normas, estrategias o actuaciones indirectas.
Concede mucha importancia al disefio de medidas correctoras para los impactos y a
la vigilancia. Por otra parte, el inventario suele ser mas descriptivo que estratégico.
Esto complica el analisis cuando el &mbito afectado es grande, ya que un analisis
exhaustivo de los factores ambientales implica el manejo de gran cantidad de
informacion.

La aproximacién metodoldgica es relativamente homogénea en lo que se refiere a su
estructura y contenido, siendo esta homogeneidad muy superior a la de los otros
grupos de metodologias considerados. Aunque adaptable a la problematica concreta
que se analiza, el esquema deriva claramente de la EIA.

Estos modelos compren una seria de etapas. En primer lugar, se trata de determinar
si el PPP debe ser sometido a EAE o no. Esta fase de seleccion puede
implementarse béasicamente de tres formas distintas: 1) mediante un tramite de
consultas previas; 2) a través de unos criterios establecidos por ia administracion,
que coincide cada caso en particular, y 3) mediante una normativa formal, en la cual
un determinado PPP, por tematica concreta y alcance, debe ser obligadamente
evaluado. Comprendida también en esta fase, aunque algunos autores la consideran
como etapa independiente, estd la determinacién del alcance de los trabajos
(scoping).

La evaluaciéon del PPP en este modelo se asemeja mas a la descripcion ambiental
del proyecto en la EIA que el andlisis del cumplimiento de los criterios de desarrollo
sostenible, que caracteriza a otros modelos. Se trata de analizar los objetivos
concretos del PPP, de identificar las alternativas que plantea y de describirlo de un
modo general. Muchos PPP carecen de alternativas y en estos casos debe
considerarse la oportunidad de generaria o, al menos, establecer la “alternativa 0"

La siguiente fase seria equivalente a la que en la EIA se conceptia como la

descripcion de la situacion pre-operacional y la identificacién de impactos genericos,
aunque en la EAE resulta algo mas compleja, debido a tres razones: 1) el detalle de

informacion disponible sobre el medio afectado y las propuestas del PPP, que suele
ser insuficiente para identificacion exhaustiva de los impactos, lo que obliga a
trabajar solo con los mas significativos; 2) los ambitos espaciales suelen ser muy
extensos



y, en ocasiones, puede ser poco realista e incluso una pérdida de tiempo y esfuerzo
intentar Hlegar a una informacién profunda sobre el territorio afectado, y 3) los
impactos que pueden producir un determinado PPP, ademas de ser numerosos y
diversos, son concretados con niveles de incertidumbre también variables, o cual
implica que suela darse prioridad a aquellos que son esenciales. Por todo ello, en
muchas ocasiones es dificil delimitar el ambito en el cual se producen los impactos,
y por tanto establecer una frontera especial para el estudio. (Figura.6)

Marco politico legal y administrativo

P ——————
' S ——
]
Consuita publica

Il Impactos ambientales Il
l Andlisis de alternativas i

o ——— B e - -
] ]

: Medidas correctoras il ‘ Gestion ambiental y formacién l

l Seguimiento ambiental i
Fuente: Banco Mundial, 1993.

Figura 6. Pasos propuestos para la EAE

- - wn -

El contenido de esta fase incluye la identificacion de impactos, los indicadores, la
descripcién de la situacion ambiental actual y su posible evolucién futura en
ausencia del plan y, sobre la base de esta ultima informacion, la identificacion de ias
zonas problematicas, a través de sistemas de informacion geogréfica, ya que
facilitan la identificacion de las zonas mas valiosas y vulnerables.

Las fases posteriores son similares a las de la EIA y comunes a otros métodos:
identificacion y evaluacion de los impactos mas relevantes, comparaciéon de
alternativas, medidas correctoras, plan de seguimiento con especificacion de
indicadores, revision del informe y toma decisién acerca del PPP, y ejecucion del
programa de seguimiento.
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La ventaja y adecuacion de este grupo de metodologias son variadas.
En primer lugar, al basarse en la EIA, cuyo procedimiento esta ya establecido en la
mayoria de los paises y goza de mayor experiencia de aplicacion. En segundo lugar
como ya sea ha comentado, se trata de una metodologia bastante adecuada para
los PPP de niveles bajos, especialmente en aquellos planes y programas donde las
propuestas estan relativamente bien especificadas. Finalmente, es un método
préactico de identificacién de impactos y puede incluir diversos modelos.

Se limita en la evaluacion ambiental de los objetivos del PPP. Para realizar esta
evaluaciéon es conveniente contrastar ios objetivos explicitados en el PPP desde el
punto de vista de la sostenibilidad. Como en este modelo no estd implicito el
concepto de desarrollo sostenible, es frecuente que el analisis de objetivos se realice

estudiando tan solo la congruencia interna de los mismos 0 su concordancia con

otras politicas sectoriales, perdiéndose de este modo la visién de conjunto que
proporciona el marco conceptual del desarrollo sostenible.

Las etapas a considerar son las siguientes.
2.5.1. Marco politico, legal y administrativo

Esta seccion se considerarse como una parte fundamental de una Informe de Ia
EAE. Es importante tener en cuenta los aspectos de la politica nacional, el marco
juridico e institucional que puede influir en la gestion ambiental de la region,
incluyendo las prioridades politicas existentes y cémo podrian limitar o facilitar la
aplicacién de la politica ambiental y las actividades. Si otros estudios recientes han

analizado estas dimensiones adecuadamente, la EAE debe usar esta cbra en lugar
de duplicario.

2.5.2. Analisis de alternativas.

La EAE siempre debe comparar los resultados de la evaluacién de impacto contra
los impactos de alternativa de planes reales, si es que existen, y la evolucion sin
plan. Si no hay los planes bajo otras consideraciones relacionados con la EAE, esta
no debe elaborar alternativas de desarrolio sélo por el hecho de andlisis, sino mas
bien comparar el plan con otras grandes opciones estratégicas para la region.
Quizas el objetivo mas importante de un EAE es analizar los costos y beneficios
ambientales de las principales alternativas estratégicas y opciones de inversion, y
recomendar un curso de accibn que mejor se alcanzard el medio ambiente
sostenibilidad.

2.5.3. Descripcion del plan
En la medida en que el EAR se destina a evaluar un plan de desarrollo existente,
incluido los proyectos asociados propuestos, la EAR tiene que proporcionar una

descripcion detallada del plan y los proyectos propuestos. Si algunas variaciones de
un plan se han considerado, o si uno o varios planes estan bajo desarrolio
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conceptual, la EAR deben describir los con detalle suficiente para un analisis Util de
los impactos y las consecuencias.

2.5.4. Recomendaciones para un 6ptimo plan de inversién Regional

La EAR puede ser un vehiculo util para diseflar un 6ptimo plan de inversién regional
basado en la andlisis previo, por la alimentacién en la formulacién de estrategias, la
identificacion de posibles proyectos, el desarrollo de directrices ambientales para
determinados sectores o actividades (Por ejemplo, la zonificacion de Ia tierra), y la
formulacion de un andlisis detallado o plan de accién coherente. M&s a menudo, sin
embargo, el mandato de la EAR sélo le permitira dar recomendaciones para la
mejora de un plan existente. En cualquier caso, REA ofrece oportunidades Gnicas
para internalizar los factores ambientales en los planificaciones de desarrolio
regional para reducir al minimo los costos ambientales y garantizar el futuro a largo
plazo, econémica y ambiental sostenibilidad.

2.6.5. Seguimiento

La EAR debe proporcionar directrices generales para la vigilancia ambiental a largo
plazo para garantizar adecuada implementacion del programa regional o conjunto de
proyectos y evaluar los progresos. Los resultados de la seccion de linea de base de
datos se deben utilizar para medir el progreso en el transcurso de la ejecucion. La
EAR también debe recomendar las medidas necesarias para recoger y organizar
datos necesarios. Sistemas de Informacion Geografica (SIG) se debe considerar, si
no estd ya en su lugar, para apoyar las actividades regionales de vigilancia del
ambiente.

2.6.6. Estrategia de gestién ambiental

Sobre la base de los resuitados, la EAR ha de proponer una estrategia para
fortalecimiento de la gestién ambiental sin region. E! plan normalmente debe incluir
los siguientes: (a) las medidas para garantizar que los impactos ambientales de los
proyectos estan mitigando adecuadamente, (b) las directrices generales para la

vigilancia ambiental a largo plazo, y (c) un plan para el fortalecimiento institucional.

2.6. Modelo fundamentado en Evaluacién Ambiental de Planes de Desarrolio
Regional y Programas

Segun la Comisién Europea (1998). Desde hace tiempo se reconoce que el medio
ambiente es uno de los principales motivos de preocupacion. Situacién gue se
reflejan en diversos contextos, de hecho, muchos organismos publicos y privados
exigen que el ambiente se tenga en cuenta en programas, pianes y politicas, de
modo que las financiaciones de PPP, que son uno de los principales medios para
acabar con las diferencias sociales y econdmicas, tienen el compromiso, tanto en
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virtud de los Reglamentos aplicables asi como de una serie de decisiones politicas
recientes, de cumplir la legislacion y politicas ambientales de la Comunidad y velar
por que esa politica contribuya a aumentar el desarrollo regional. No cabe ninguna
duda de que las intervenciones financiadas influyen muy a menudo en las
condiciones ambientales. Las intervenciones pueden ser primarias, O sea
directamente ligadas a actuaciones que tradicionalmente se han considerado
ambientales por ejemplo, los proyectos de mejora del tratamiento de las aguas
residuales, de promocién de las empresas vinculadas al medio ambiente o de
saneamiento de zonas industriales abandonadas, © secundarias, donde las
consecuencias e implicaciones ambientales no estan directamente ligadas al
objetivo de la accion, como las infraestructuras de transporte o la creacion de
capacidad de generacion de energia. La mayoria de los tipos de intervencion puede
tener repercusiones positivas o negativas sobre el medio ambiente y los recursos
naturales.

Para conseguir reducir al minimo posible el impacto ambiental negativo se pretende
que, en la medida de lo posible, el impacto ambiental probable de programas y

planes regionales en su globalidad fuera evaluado antes de cualquier decision de
cofinanciar un plan, un programa u otra forma de intervenciéon de los Fondos
Estructurales, desde entonces, pues, las autoridades regionales tienen la obligacion
de presentar un panorama de ia situacion de una region desde el punto de vista del
ambiente, una evaluacion del impacto probable de la estrategia de realizacion y de
los ejes prioritarios, asi como todas las disposiciones adoptadas para la designacion
de las autoridades competentes de ambiente encargadas de supervisar la evolucion
de los distintos documentos de programacion.

2.6.1. Medio ambiente y desarrollo regional

En el pasado se tendia a insistir demasiado en las tensiones y relaciones negativas

entre ambiente y desarrolio regional, aunque en la actualidad se es cada vez mas
consciente de su naturaleza complementaria. El ambiente (en todas sus facetas) se

considera hoy en dia uno de los factores mas determinantes para el desarrolio
regional. Los recursos naturales (agua, aire, suelo, etc.) son el soporte basico de
seres humanos y ecosistemas. La calidad del ambiente es determinante para el
atractivo de una region y, como tal, es un factor de localizacion para las inversiones.
El ambiente y sus componentes, sin embargo, no son inagotables y, por tanto, no
pueden explotarse indefinidamente sin que se consuman o degraden.

La politica de medio ambiente de la UE esta evolucionando de un enfoque normativo
coercitivo de la gestién del ambiente a un planteamiento mas proactivo basado en el
concepto del desarrolio sostenible. Los principios ambientales y del desarrollo
sostenible deben ahora internalizarse en otras politicas, sobre todo las relacionadas
con los sectores econémicos mas importantes (transporte, agricultura, turismo,
industria y energia).
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Para ello es preciso cambiar nuestra percepcion de los problemas ecolbgicos y dejar
de tratar los sintomas para actuar desde la concepcion y en la ejecucion de las
politicas causantes de los problemas.

En funcion al denominado Politica de cohesion y medio ambiente, la proteccion del
ambiente y el desarrollo econdmico, se percibian a menudo como objetivos
contradictorios. En la actualidad, en cambio, hay cada vez mayor conciencia de que
ambiente y desarrollo regional tienen caracter complementario. Por otra parte, las
transferencias financieras posibilitadas por la politica de cohesién colocan a las
administraciones y a las empresas de las regiones desfavorecidas en una mejor
situacion para hacer frente a los problemas ambientales (fortaleciendo su capacidad
de inversion) y les ofrecen asi la oportunidad de mejorar las condiciones y calidad de
su ambiente. Resulta evidente, a la vista de tales afirmaciones, que la Comision
considera que el ambiente es un elemento importante dentro de la politica de
cohesién y el desarrollo regional.

No obstante, la mayoria de los programas son capaces, de alguna manera, de
provocar dafios al ambiente ya sea de forma directa por la financiacién de proyectos
o regimenes de ayuda (por ejemplo, nuevas infraestructuras de transporte o polos
de desarrollo), o indirecta por los  problemas ecolégicos que pueden suscitar
programas que hayan resultado un éxito (congestion del trafico, uso de recursos y
gestion de residuos). Por ofra parte, la mayoria de los programas son capaces,
también, de mejorar el medio ambiente, por ejemplo, con inversiones en
infraestructura ambiental basica o actividades de formacioén para trabajadores de
empresas que tengan un impacto ambiental. La clave esta, pues, en intentar reducir
al minimo las tendencias negativas y aumentar al maximo las sinergias positivas
entre los ejes prioritarios de desarrollo y el ambiente en el que se desarrollan.

E! Tratado de Amsterdam ha aumentado la importancia del principio de integracién
de la dimensién ambiental en las demas politicas de la Unién europea (UE)
sumandose a los cambios introducidos en 1993 en el Tratado en virtud del Tratado
de Maastricht. El principio del desarrollo sostenible figura ya de forma mas clara
como objetivo de todas las politicas de la UE, incluida la politica regional y de
cohesidn, y el principio de integracion se considera ahora la base sobre la que las
politicas de la UE deben establecerse y ejecutarse para conseguir un desarrolilo
sostenible. Ahora la politica ambiental de la Comunidad junto con ofras politicas
reconoce la necesidad de conciliar desarrollo econémico y ambiental. La politica
comunitaria vigente sobre ambiente se ha descrito en Hacia un desarrolic sostenible,
Programa comunitario de politica y actuacion en materia de ambiente y desarrolio
sostenibie.

Se define como desarrollo sostenible: la palabra “sostenible” quiere ser reflejo de
una politica y una estrategia de desarrolio econdémico y social continuo que no vaya
en detrimento del ambiente ni de los recursos naturales de cuya calidad dependen la
continuidad de ia actividad humana y del desarrollo de los seres humanos.
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Por otro lado, la ordenacion territorial es un factor determinante de las presiones que
se ejercen sobre el medio ambiente. Ello, en combinacion con el grado de

vulnerabilidad del medio, es a su vez determinante para la calidad del ambiente. Las
presiones y la vulnerabilidad varian considerablemente de un lugar a otro al igual
que la calidad del ambiente y los recursos naturales. El territorio de la Comunidad se
caracteriza por una gran variedad ambiental desde el punto de vista del patrimonio
natural, el grado de explotacion y la calidad del medio. Por ello, la ordenacion
territorial es un instrumento fundamental para ajustar las politicas de desarrollo y la
ordenacion territorial que se deriva de ellas a la capacidad de una zona o region
para absorberias.

Las autoridades responsables de la ordenacion territorial no pueden seguir
ignorando la creciente interdependencia de las regiones ni la enorme influencia de
las politicas. Los principios basicos de la PEOT son: La ordenacion territorial y el
desarrollo espacial pueden contribuir de forma decisiva a la consecucion del objetivo
de la cohesion social; La PEOT puede contribuir a la ejecucién de las politicas
comunitarias que tienen repercusiones de indole territorial, pero sin imponer
restricciones a las instituciones responsables en el ejercicio de sus funciones; La
perspectiva se atendra al principio de subsidiariedad;, Cada Estado miembro la
desarrollara hasta el punto que desee; Su objetivo central seré lograr un desarrolio
sostenible y equilibrado del territorio de la Comunidad.

Los obijetivos politicos principales son: Un sistema urbano equilibrado y policéntrico y
una nueva relacidon entre zonas urbanas y rurales; lgualdad de acceso a las
infraestructuras y al conocimiento; Gestion prudente y desarrolio del patrimonio
natural y cultural; La ordenacion territorial debe considerarse un planteamiento
integrado y, en el sentido mas amplio del concepto, esta llamada a ser el marco de
referencia donde va a coordinarse el desarrollo econémico y social de fa Comunidad
en particular, se considera un medio para conseguir que el impacto territorial de
algunas de las politicas comunitarias en los Estados miembros se tenga en cuenta
cuando se desarrollen y ejecuten en cada pais.

La ordenacion territorial puede utilizarse para garantizar un desarrollo equilibrado y
sostenible. Para ello hay que tener presente lo siguiente: Los condicionamientos
impuestos por las caracteristicas fisicas o ambientales de una zona. Por ejemplo, los
problemas de calidad del aire en las ciudades o la presencia de ecosistemas
vulnerables pueden desaconsejar la creacion de nuevas instalaciones industriales;
Los condicionamientos impuestos por el contexto politico e institucional en relacion
con el ambiente. Por ejemplo, la presencia de parques nacionales (y con frecuencia
otros espacios protegidos también) limitan inevitablemente el tipo de proyecto que
puede realizarse en una zona; La posibilidad de mejorar la calidad del ambiente para
aumentar el atractivo de zonas urbanas — una gestion adecuada del tréafico, los
residuos y la calidad atmosférica; Los problemas ecolégicos que hay que solucionar.
Por ejemplo, la expansion urbana descontrolada, la degradacion del suelo o el
agotamiento del nivel fredtico son problemas a los que tienen que atender los
responsables de la ordenacion territorial;, La ordenacion territorial tiene que tener
debidamente en cuenta otros objetivos politicos mas amplios.
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Por ejemplo, cualquier cambio en la politica nacional de transportes obliga a
replantearse el marco de la ordenacion.

Asi y todo, la ordenacion territorial no debe considerarse un fin en si. Es un
instrumento, no una politica, que puede contribuir a fa integracién de politicas
sectoriales distintas y con frecuencia en competencia unas con otras. Brinda ademas
la posibilidad de aplicar planteamientos mas proactivos a la ordenacion territorial, las
regiones, que sustituyan al enfoque con frecuencia reactivo que sigue aplicandose
en la actualidad.

Para aplicar un planteamiento mas proactivo a la ordenacién territorial es preciso a
priori influir sobre las politicas sectoriales en si (transportes, energia, agricultura,
etc.), para garantizar que el impacto territorial - economico, social y ambiental - sea
positivo o negativo (Figura 7).

Evaluacion de la situacion ambiental

1
Objetivos y prioridades
A
Evaluacion ambiental del plan
'
’ Indicadores ambientales del plan l
¥

i
Incorporacion de los resultados al
plan definitivo.
srmmdoa Clalharcanife suemed

Fuemc. CIauoH aGiuil propia.
Figura. 7. Modelo de EAE fundamentado en Planes Desarrollo Regional y Programas

El objetivo primordial del Programa es avanzar hacia un desarrollo sostenible a
través del uso sostenible de los recursos naturales. Para ello, se centra en los
agentes del cambio, en vez de seguir tratando los sintomas. El Programa selecciona
cinco sectores principales - industria, energia, transportes, agricultura y turismo - con
objeto de que se responsabilicen mas de los impactos ambientales que provocan e
integren los principios ambientales y de un desarrolio sostenible en el
establecimiento y ejecucion de sus politicas e instrumentos.

Ademas, de centrarse en esos sectores econémicos, el Programa aborda siete
temas ambientales, donde se debe hacer un esfuerzo mas importante para
aumentar su eficacia, dado que son en cierta medida parametros de la salud
humana y ambiental.
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Estos cambios son: Cambio climatico; Acidificacion y contaminacion atmosférica;
Merma de los recursos naturales y de la biodiversidad; Agotamiento y contaminacion
de los recursos hidricos; Deterioro de las zonas costeras; y Residuos

El analisis de los objetivos del PPP se realiza habitualmente por comparacion con
los principios de desarrolio sostenible, que pueden ser de caracter general o estar
particularizados para el ambito de estudio y su problema. También las consuitas
publicas pueden intervenir en esta fase, sobre todo en su comienzo, cuando son

establecidas o se crean las distintas alternativas y se fijlan los horizontes de la
evaluacion.

Finalmente, la identificacion y evaluacién de impactos, unidas en ocasiones a un
analisis de riesgos e incertidumbres, serian el fundamento para contrastar si las
distintas alternativas se adecuan y cumplen los principios de desarrollo sostenible.
Como resultado, suelen proponerse modificaciones del PPP y suelen elaborar y
gjecutarse un programa de seguimiento.

El procedimiento completo de una EAE tiene por objeto servir de apoyo a
planificadores y autoridades competentes sustantivas y para ello les brinda
informacién ambiental pertinente sobre las implicaciones positivas y negativas de
planes y programas, se realiza en primer lugar en la etapa de plan de desarrolio. Ese
plan va a ser el documento de referencia basico a lo largo de todo el ciclo de
programacion y constituye la base para los documentos de programacion
posteriores. El hecho de iniciar el procedimiento de EAE desde las primeras etapas
de |a elaboracién de un PDR consolida la dimensién de integracion ambiental del
plan y garantiza el tratamiento de los posibies confiictos entre los objetivos de
desarrollo y ambiente y los impactos negativos importantes probables. El
procedimiento de EAE puede contribuir también a poner de manifiesto las
compensaciones entre objetivos economicos, sociales y ambientales cuando entran

en conflicto, esta no tiene la ambicién de sustituir al proceso de toma de decisiones.

Las etapas para evaluacion ambiental de planes de desarrolio regional y programas
son: Evaluacion de la situacion medioambiental, evaluacion de objetivos y
prioridades del territorio, indicadores ambientales del plan, evaluacion de impactos
ambientales e incorporacién de los resultados al Plan.

2.6.2. Evaluacion de la situacion medioambiental

La situacién ambiental de una regién es el estado del ambiente a la vista del estado
de una serie de recursos ambientales clave. Como tal, constituye la base de
referencia ambiental en relacion con una region.

La situacién del ambiente y los recursos naturales es una de las caracteristicas de
una region. Esa informacion, junto con las caracteristicas socioeconémicas de las
zonas que reciben financiacion, constituye la base a la hora de fijar las prioridades

de desarrollo sostenible. Tal informacion suele recibir el nombre de datos de
referencia.
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Caracterizacion de recursos y ecosistemas se refiere a temas tales como: calidad
del aire, calidad y disponibilidad de agua, recursos naturales, y espacios protegidos.

Caracterizacion de las presiones y los puntos fuertes y débiles de recursos y
ecosistemas, se refiere a las presiones que ejercen sobre el ambiente sectores tales
como: el transporte, la agricultura, la industria, la energia y el sector doméstico
desde el punto de vista de su impacto sobre la situacién del ambiente (consumo de
recursos naturales y efectos sobre la calidad del medio ambiente: contaminacion,
etc.)

2.6.3. Establecimiento de objetivos y ejes Prioritarios

Los programas, planes y politicas tienen por objeto aumentar la riqueza, crear
empleo y promover la cohesion social. Estos objetivos pueden considerarse metas
estratégicas comunes a todos los PPP. En la estrategia y los ejes prioritarios de un

plan deben resumirse los tipos de acciones necesarias para aumentar al maximo el
potencial econémico de una regién.

A demas de establecer posibles estrategias y opciones de desarrollo para realizar
objetivos econdmicos, sociales, ambientales y de desarrollo sostenible; garantizar la
coordinacién y compatibilidad con otras iniciativas pertinentes a nivel regional,
nacional; establecer estrategias ambientales con respecto a las inversiones del PPP;
y determinar los temas ambientales que deben integrarse con los demas ejes
prioritarios (energia, industria, agricultura, turismo etc.) tanto para intensificar el
impacto ambiental positivo del plan general como para reducir los impactos
negativos.

La base del lineamiento ratica en anélisis de objetivos del Plan, de acuerdo a los
factores: Econémicos, ambientales y sociales. Ademaés de las estrategias existentes
para la conservacion de los recursos naturales, para luego evaluar hasta qué punto
el Plan es coherente y/o compatible.

2.6.4. Indicadores ambientales del plan

Los indicadores pueden constituir un medio para establecer una relaciéon entre los
impactos ambientales y la actividad socioeconomica, y pueden servir para

determinar hasta qué punto las politicas y programas que se han fijado objetivos de
desarrollo sostenible los estan alcanzando En el caso, los indicadores son el medio
mas importante para medir los resultados de programas desde el punto de vista del
impacto neto a favor del desarrolio de una region determinada

En la etapa de PPP es preciso establecer una serie de indicadores que puedan
aplicarse a la evaluacion de la capacidad del plan y sus opciones para promover el
desarrollo sostenible. Esos indicadores tienen que referirse a los objetivos generales
del PPP y a su impacto ambiental probable (positivo y negativo). Si no guardan una
relacion directa con el PPP, dificilmente podran servir para medir realmente el
impacto sobre el desarrolio y el ambiente.



2.6.5. Incorporacién de los resultados al plan

Los resultados de la evaluacion ambiental del PPP se incorporan en la parte donde
se describe la situacién del medio ambiente de la region o regiones y donde se
describe el impacto ambiental. En el momento de incorporar los resultados de la
evaluacion en esos dos apartados, las autoridades de medio ambiente deben poner
de manifiesto el vinculo existente entre proteccion del ambiente y desarrolio
sostenible y los ejes prioritarios y objetivos.

La incorporacién de los resultados de la consulta contribuira al mejoramiento de la
calidad ambiental, dado que, luego de la evaluacion y revision de los objetivos, se
pueden reconsiderar, mejorar e incluir objetivos ambientales, que garanticen el
desarrollo sostenible.

2.7. Modelo de Evaluacién Ambiental Regional

Segun El Banco Mundial (1996) Evaluacion regional del medio ambiente (EAR) es
una herramienta para ayudar a los planificadores al desarrollo del disefio de
estrategias de inversion, los programas de y proyectos que sean ambientalmente
sostenibles para una region en su conjunto. EAR tiene en cuenta las oportunidades y
limitaciones representada por el medio ambiente de una region, evalua las
actividades planificadas y la marcha del PP desde una perspectiva regional. El
documento fuente describe EAR en términos de su naturaleza y objeto, las ventajas,
al contexto operativo, la seleccion de criterios y componentes clave.

Orientacién genérica de EA regional fue introducida en el Banco Mundial en 1989
con la adopcién de un operativo Directiva sobre evaluacion ambiental.

El Libro Evaluacion Ambiental (1991) proporciona consejos adicionales sobre la
naturaleza y el prop¢sito de EAR y los posibles contextos operacionales. EAR ha
tenido un uso limitado hasta la fecha, pero la nueva experiencia en el Banco y otras
instituciones de desarrollo ha puesto de manifiesto que esta herramienta puede
mejorar planificacion de desarrollo regional, ayudando a formular mas estrategias
sostenibles de inversion y la construccion de medio ambiente la capacidad de
gestion a nivel regional.

El objetivo principal de la EAR es mejorar las decisiones inversion por brindar
oportunidades del medio ambiente y limitaciones en la planificacion del desarrolio a
nivel regional. EAR es similar a la EA sectorial en que se utiliza durante las primeras
etapas de la planificacién del desarrollo, antes de tomar decisiones sobre proyectos
especificos se han hecho y con el propésito de influir en tales decisiones. Ambos
tipos de EA permitir 1a evaluacion general del ambiente cuestiones (una dentro de un
sector y otro de una regién), y se puede utilizar para establecer el desarrolio de
politicas ambientales. EA Regional se diferencia de otras formas de EA, porque que
evalua las cuestiones ambientales y los impactos espaciales. Las actividades en
curso, los planes y los potenciales proyectos de como ellos podian afectar de forma
acumulativa la ecologia y las condiciones de vida humana dentro de un area mas
grande.
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El area espacial que puede ser investigado delimitado sobre la base de ecoloégicos,
socio-econémicas, administrativas u otros limites, En el primer caso, el 4rea
geografica puede ser una cuenca hidrografica, una zona costera, una zona de tierras
altas u otras areas que pueden ser vistos como bondades naturales. En el segundo
caso, una EA regional puede, por ejemplo, enfocarse en una provincia, un grupo de
estados o municipio. El area espacial también puede ser definida por factores
demograficos, esto se aplica mas comdnmente a las zonas urbanas. A veces, una
region definida se extiende a mas de un drea administrativa, por ejemplo, mas de un

municipio, provincia o estado-nacién. En tal caso, los problemas de caracter
jurisdiccional a menudo crean la necesidad de innovadores arreglos institucionales.

EAR son mas completo labor que EA de proyectos especificos, se amplia en
términos de area fisica para ser evaluada, el plazo para ser considerado, y el
contenido analitico. EAR también son también mas abiertas en términos de las
predicciones de impacto y recomendaciones. No sustituto de EA para proyectos
especificos de inversiones individuales, pero puede limitar la necesidad y el alcance
de EA proyectos especificos rio abajo. Algunos EA regionales se utilizan de manera
proactiva como una herramienta de planificacién del desarrollo para una region.
Examinan una regién determinada en términos de sus recursos naturales,
ecolégicos y caracteristicas socioeconémicas e identificar la inversion proyectos que
sean ambientalmente sostenibles para Ia region en su conjunto. E! resultado final
puede ser un amplio plan de desarrollo regional. Sin embargo, la mayoria de EA
regional estd mas de naturaleza de evaluacién de impacto acumulativo de mdiltiples
proyectos y actividades que puede estar en curso, planificada o simplemente espera.
Tal EAR puede llevarse a cabo en conjuncion con un plan de desarrolio regional, y
también puede ayudar de varios proyectos a dar forma a las prioridades de inversion
y las actividades posteriores. Sin embargo, el énfasis esta en que influyen en una
estrategia o un plan de evolucién (incluidos los proyectos) y la evaluacion de los
impactos acumulativos en lugar de disefiar un plan de desarrollo de pleno derecho.
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Figura 8. Modelo de evaluacion Regional

EAR puede influir en la planificacion de inversiones en un gran area en la que EA
proyecto especificos solo puede ser dirigido a la gestion y disefio de proyectos
individuales. EAR pueden evaluar los efectos acumulativos e interactivos de los
impactos medio ambiente de varios proyectos donde el proyecto especifico varia la
manera de los impactos de un sitio especifico. Al igual que EA sectorial, la EAR
traslada el andlisis ambiental aguas arriba en el proceso de planificacion en la
politica arena, donde se organiza la mejor decisiones estratégicas aun no se ha
hecho. Por lo tanto, la EAR ofrece oportunidades para una evaluacién mas completa
y objetiva de alternativas de inversion y puede ayudar a eliminar en fase inicial las
inversiones que puedan generar en particular los impactos ambientales adversos.
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Los paises con experiencia en EAR vy otros instrumentos de planificacion ambiental
regional. Esta experiencia sugiere que, efectivamente utilizada, la EAR puede
proporcionar una serie de beneficios adicionales: Proporcionar una vision general de
la linea base ambiental condicionada en el drea de estudio (a nivel regional "estado

La EAR considera los lineamientos presentados a continuacién como elementos
necesarios para evaluar politicas, planes y programas.

2.7.1. Marco politico, legal y administrativo

Esta seccion se considerarse como una parte fundamental de una Informe de la
EAE. Es importante tener en cuenta los aspectos de Ia politica nacional, el marco
juridico e institucional que puede influir en Ia gestibn ambiental de Ia region,
incluyendo las prioridades politicas existentes y cémo podrian limitar o facilitar ia
aplicacion de la politica ambiental y las actividades. Si otros estudios recientes han
analizado estas dimensiones adecuadamente, la EAE debe usar esta obra en Jugar
de duplicarlo.

2.7.2. El marco nacional

ambientales y las politicas de impqrtancia a la utilizacién de Ia region de los

2.7.3. El marco regional

El EAR debe analizar politicas de base regional y reglamentos que tienen
implicaciones ambientales. También debe identificar cémo se distribuyen las
responsabilidades y evaluar Capacidad institucional para la gestibn ambiental
(Incluida Ia aplicacién). La inversion regional en el proceso de planificacién



debe ser cuidadosamente revisados en términos de objetivos, metodologia y
procedimientos para revision y aprobacion de los planes y proyectos.
La relacion entre el momento de la revisién del proyecto, la emision de licencias y
permisos, y la ordenacion del territorio proceso mas general, deben estar claramente

indicadas.
2.7.4. Linea base

Un componente central del estudio EAR es la evaluacion de las dondiciones
ambientales existentes en la region, incluyendo las dificultades de" desarrolio
y las oportunidades que el ambiente y recursos natural base representan. El estudio
de referencia debe ser claramente centrado en los aspectos de interés directo para
las evaluacién ambiental clave que la EAR direcciona, en lugar de intentar abarcar
todos los posibles los aspectos ambientales. La encuesta normaimente cubrir los

siguientes temas principales, la revision de los subtemas sobre una base selectiva:

2.7.4.1. El ambiente fisico: geologia, la topografia, capacidades de los suelos y la
tierra, meteorologia, la superficie y la hidrologia subterranea, cantidad y calidad del
agua, la calidad del aire, el potencial de los riesgos naturales.

2.7.4.2. El entorno biolégico: Flora 'y fauna (En particular, raras o en peligro de
extincion); habitats criticos y los ecosistemas, parques y reservas, sitios naturales
significativos, y las especies de importancia comercial.

2.7.4.3. El entorno socioecon6mico y cultural: la poblacion; uso de la tierra y los
patrones de propiedad de la tierra y tenencias; actividades planificadas de
desarrollo; la comunidad estructura el empleo, la distribucion de ingresos, bienes y
servicios, la salud publica; culturales patrimonio, los pueblos indigenas; Yy
costumbres, aspiraciones y actitudes. El énfasis dado a cada una de las cuestiones
enumeradas arriba dependera de la configuracion regional determinada, en
particular de si el ajuste es urbana o rural, sino también si es costera o interior,
densamente o escasamente pobladas, pristino o muy desarrollados, y asi
sucesivamente. Por lo tanto, los que preparan los términos de referencia deben

proporcionar EAR direccién clara sobre estas cuestiones en una base de caso por
caso.

2.7.4. Descripcién del plan de desarrolio y proyectos asociados

En la medida en que el EAR se destina a evaluar un plan de desarrollo existente,
incluidos los proyectos asociados propuestos, 1a EAR tiene que proporcionar una
descripcién detallada del plan 'y los proyectos propuestos. Si algunas variaciones de
un plan se estan considerado, o si uno o varios pianes estan bajo desarrollo
conceptual, la EAR deben describir los con detalle suficiente para un andlisis util de
los impactos y las consecuencias.



2.7.5. Inventario de otros Planes y Programas

Durante la evaluacion es importante identificar todos los planes y programas
previstos a desarrollar en el area de influencia directa del Pian objeto de estudio,
incluyendo los formulados y/o aquellos donde los encargados de materializar el Plan
esté involucrados, haciendo hincapié en la identificacion de informacion conflictiva
con los objetivos del plan y que se pretendan ejecutar durante el mismo lapso de
tiempo.

2.7.6. Evaluacién de impacto acumulativo

Los principales objetivo de un EAR en términos de evaluacion de impacto es
normaimente a la estimacion (o prevision) de potenciales impactos acumulado de las
actividades previstas en el ambiente de una region, base de recursos naturales y
condiciones socio-econémicos, teniendo en Cuenta la situacion de partida, y
actividades incluidas en el inventario de los planes y proyectos, y se espera la
evolucion espontanea.

El propésito de esta evaluacion es, ante todo, ser capaces de analizar los impactos
ambientales de la actividades previstas, por lo general formulado como un plan
desarrollo, frente a otras opciones, antes de la oportunidad para la evaluacion
realista de estas alternativas esta cerrado. Los objetivo fundamentales deberia ser
determinar qué opciones presentar un marco para el desarrollo sostenible ambiental.

Paso uno. El primer paso es realizar una limitada, evaluacién preliminar de impacto
de las inversiones individuales importantes objeto de eéxamen, cubriendo impactos
potencial directo e indirectos, positivos y negativos. Estas evaluaciones no puede ser
tan riguroso y completo como para EA especificos del proyecto, debido al hecho de
que la EAR es instrumento de planificacién contra la corriente que normalmente se
realiza en etapa de pre-factibilidad donde las inversiones adn no han sido
suficientemente detallada como para hacer un andlisis detallado posible o
econoémicamente justificada. Si algun subproyecto propuesto se espera que cause
un impacto significativo, la EAR deberia recomendar un curso de accion para
resolverlos, incluida la realizacién de una EA en proyectos especificos.

Paso dos. El segundo paso es mirar en la suma total de las actividades individuales
y estimar sus efectos acumulativos. Por ejemplo, las autoridades regionales pueden
estar contemplando un plan dentro de un gran bosque cuenca que incluye Ia

expansion agricola, desarrolio de energia hidroeléctrica y construccion de caminos
rurales. Todas estas actividades se traducirian en alguna deforestacién como un
impacto directo. No habria mas probabilidad de ser impactos inducidos por estos
desarrollos, tales como Ia migracion y colonizacion de tierras a lo largo de las
carreteras. Esto, a su vez, podria conducir al aumento de Ia deforestacion como un

impacto indirecto. La mejora del acceso de madereros podria conducir a la
deforestacion adicional.
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La EAR es necesario tener en cuenta estos impactos, primero por separado y luego
en términos de impacto acumulativo y agregados. El efecto acumulativo ha sido a
resultd ser menudo mas grande que la suma de sus partes. Puede ser, por ejemplo,
que la deforestacion total de los tres desarrolios descritos arriba reduciria la
cobertura del bosque de la cuenca hidrografica hasta el punto de que las
extensiones que permanencia fueran demasiado pequefia como para ser habitat
viable para la vida silvestre. La pérdida de la vida silvestre a continuacion, seria
entonces un efecto acumulativo en la parte superior de la deforestacion. O bien, el
impacto acumulado la superficie podria formar un crecimiento rapido de erosion del
suelo y la sedimentacion de los rios. Esto a su vez podria afectar negativamente el
desarrollo de energia hidroeléctrica, asi como otras actividades econdmicas. En
caso de EA de proyectos especificos podria efectivamente evaluar los impactos de
cada inversion individual y desarrollar buenos planes de mitigacién para limitar y
manejar esos efectos, no estaria bien localizado o en condiciones para analizar tales
efectos acumulativos e interactivos. Sélo una evaluacion de tipo EAR puede
determinar como proyectos multiples, en diferentes sectores, de forma acumulativa
pueden afectar el ambiente y entre si, incluyendo el riesgo de que la viabilidad
econémica de una o varias proyectos podria verse afectada.

En muchos casos, también puede ser importante incluir politicas econémicas en la
evaluacién de impacto acumulativo. Por ejemplo, los impuestos y tasas de
subvencion en la extraccion y el uso de los recursos naturales en gran medida
pueden influir en las tasas de extraccién y los patrones de consumo. A veces, el
cambio de tales variabies que pueden aiterar el significado de medio ambiente
impactos mas profundamente que técnicos o de otros cambios en los planes y
programas. El analisis economico es necesario para abordar estas cuestiones

2.7.8. Analisis de alternativas

La EAR siempre debe comparar los resultados de la evaluaciéon de impacto contra
los impactos de alternativa de planes reales, si es que existen, y la evolucion sin

plan. Si no hay los planes bajo otras consideraciones relacionados con la EAR, esta
no debe elaborar alternativas de desarrolio séio por el hecho de analisis, sino mas
bien comparar el plan con otras grandes opciones estratégicas para la region.
Quizéas el objetivo mas importante de un EAR es analizar los costos y beneficios
ambientales de las principales alternativas estratégicas y opciones de inversion, y
recomendar un curso de accién que mejor se alcanzara el medio ambiente
sostenibilidad.

Comparacién de alternativas se hace particularmente importante cuando una region
estd estrés ambiental, donde la fuerte competencia por los escasos recursos
naturales se prevé, o cuando se consideran los planes de para un area
relativamente pristina. Las opciones deben ser evaluadas cuidadosamente para la
magnitud de los impactos irreversibles y efectos sobre la productividad a largo plazo
de la regién de los recursos naturales.
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Las opciones alternativas de inversién se deben considerar en términos de sus
impactos individuales y acumulativos. Las actividades del sector Privado, asi como
las del publico pueden ser incluidas en el andlisis, segun proceda. Cuando varios
donantes estan involucrados en la regién, la EAR debe revisar sus actuales y/o las
actividades previstas y, en su caso, sugerir formas de mejorar la coherencia y
complementariedad.

Las opciones alternativas de mitigacién también pueden ser incluidas en el analisis,
en la preparacion de las inversiones individuales es relativamente avanzada. Los
expertos responsables de preparacién EAR podran proponer medidas de mitigacion
y compararlos con los propuestos por el gobierno o de terceros. En otros casos, este

analisis es mejor incluido en el plan de mitigacion.

Finalmente se considera util preparar una matriz resumen de los impactos
especificos del proyecto y acumulativo de ias distintas opciones bajo consideracion.

2.7.9. Recomendaciones para un éptimo plan de inversién Regional

La EAR puede ser un vehiculo (til para disefiar un Optimo plan de inversion regional
basado en la analisis previo, por la alimentacion en la formulacién de estrategias, la
identificacion de posibles proyectos, el desarrolio de directrices ambientales para
determinados sectores o actividades (Por ejemplo, la zonificacion de la tierra), y la

formulacién de un andlisis detallado o plan de accién coherente. Mas a menudo, sin

embargo, el mandato de la FAR sélo le permitira dar recomendaciones para la
mejora de un plan existente. En cualquier caso, REA ofrece oportunidades uUnicas

para internalizar los factores ambientales en los planificaciones de desarrolio
regional para reducir al minimo los costos ambientales y garantizar el futuro a largo
plazo, econémica y ambiental sostenibilidad.

2.7.10. Estrategia de gestion ambiental.

Sobre la base de los resuitados, la EAR ha de proponer una estrategia para
fortalecimiento de la gestién ambiental sin region. El plan normaimente debe incluir
los siguientes: (a) las medidas para garantizar que los impactos ambientales de los
proyectos estan mitigando adecuadamente, (b) las directrices generales para la
vigilancia ambiental a largo plazo, y (c) un plan para el fortalecimiento institucional.

Las medidas de mitigacién son generalmente de naturaleza técnica detallada, y por
lo tanto normalmente desarrollado dentro de EA para proyectos especificos. Sin
embargo, REA puede ser una herramienta eficaz para identificar, en una etapa
temprana, proyectos que se requieren medidas especiales de mitigacion. Un EAR
también puede sugerir soluciones generales para la reduccion de impactos
negativos sobre el ambiente regional importante y los recursos naturales, o el
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desarrollo de directrices sobre la reduccion para actividades especificas. Por
ejemplo, la construccion de secundaria plantas de tratamiento de aguas residuales
se puede recomendar para contener los efectos sobre los ecosistemas costeros de
la prevista el rapido crecimiento urbano. O bien, que requieren los convertidores
cataliticos en los automoviles podria ser una solucion para contener el crecimiento
de la contaminacion del aire urbano. Reforestacion a lo largo de las vias fluviales
importantes para reducir la erosion del suelo es otro ejemplo de una medida de
mitigacién que requiere un enfoque integral y estratégico.

EAR puede ser un vehiculo eficaz para recomendar medidas de mitigacién que so6lo
puede aplicarse a nivel regional por motivos reglamentarios 0 econdémicos. Por
ejemplo, una EA regional podria caer dentro de una jurisdiccion urbana con el
mandato de establecer sus propias normas de calidad del aire. Del mismo modo, las
soluciones de mitigacién costosos que requieren economias de escala (por ejemplo,
un incinerador de residuos peligrosos) normalmente, estan mejor presentado en
relacion con el planificacion del desarrolio a nivel regional, sectorial 0 incluso nivel
nacional.

2.7.11. Seguimiento

La EAR debe proporcionar directrices generales para la vigilancia ambiental a largo
plazo para garantizar adecuada implementacion del programa regional o conjunto de
proyectos y evaluar los progresos. Los resultados de la seccion de linea de base de
datos se deben utilizar para medir el progresc en el transcurso de la ejecucion. La
EAR también debe recomendar las medidas necesarias para recoger y organizar
datos necesarios. Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG) se debe considerar, Si
no esta ya en su lugar, para apoyar las actividades regionales de vigilancia del
ambiente.

2.7.12. Fortalecimiento institucional

Tiene como fundamento recomendar la implementacion de formacion estratégica o
vinculacion de recurso humano de alto nivel de formacién, asi como cambios
radicales en la organizacion de las dependencias u organismos, y la redefinicion de
las funciones y responsabilidades bajo ciertos criterios, segun el caso. De
considerarse necesario recomendar que una nueva instituciébn se cree para
gestionar ambientalmente el Plan.

2.8. Metodologia segun Domingo Gémez Orea

Segun Gomez (2007), el espiritu de la EAE propicia integrar primero el medio
ambiente en todo el proceso de formulacion del PPP y verificar después la realidad
de ello.
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La integracién consiste en incorporar  sensibilidad, criterio, conocimiento y
compromiso ambiental al proceso de elaboracién del PPP con el fin de que la
decision publica al respecto sea lo mas acertada posible. La integracién ambiental
comienza en el momento mismo en que surge la idea de elaborar el PPP, y su
evaluacion también, luego se concreta en un documento técnico: Informe de
sostenibilidad Ambiental (ISA) que es parte integrante de la documentacién del PPP
y que se va desarrollando al mismo tiempo que el borrador del PPP: ambos
elementos se formalizan en un documento técnico al mismo tiempo; despusés sigue
el proceso de integracion incorporando las determinaciones establecidas en la
Memoria Ambiental, que incluird los resultados de la participacion publica, a la
elaboracién del PPP.

En resumen se puede decir que se cuenta con 7 pasos o etapas:

> Integracion y Verificacién del Medio ambiente en todo el proceso de la
formulacion del PPP

Elaboracién del PPP

Decisi6on Publica

Evaluacion de los resultados.

Elaboracién del Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) conjuntamente con
el borrador del PPP

Elaboracién de un documento técnico

Elaboracion de la Memoria Ambiental.

VV VVVY

2.8.1. Laintegracion del medio ambiente en |a elaboracién del borrador del PP

Se basa en la metodologia general de planificacion, e incluye las metodologias y
técnicas especificas para realizar el diagnéstico ambiental del entorno y para
formular propuestas desde él al PP, lo que supone:

i.) Explicar los objetivos generales, los principios, las referencias y los criterios que
determinan la aportacion de Ia dimensién ambiental. Identificar los aspectos
ambientales sensibles ante el PPP para orientar el diagnéstico posterior. Adoptar el
modelo territorial, en que se inscribe el PPP, y su evolucién, como marco de
referencia que determinan las demandas y la calidad de vida de los ciudadanos. ii)
Elaborar un diagnostico ambiental del ambito y del entorno. iii) Colaborar en Ia
identificacion de las propuestas, es decir, en el proceso iterativo, explicito o implicito,
de generacion y evaluacion de alternativas orientadas a Ia formulacién del borrador

del PPP.

2.8.2. Elaboracién de un documento especifico orientado a verificar dicha
integracién y los resultados de ello.

i) Preguntar sobre el proceso de integracién y los resultados que ha producido,
especialmente desde el punto de vista de los objetivos generales y de la concepciodn
del PP; ii) Identificar, valorar, prevenir y seguir los impactos significativos derivados
de la ejecucion del PPP, tarea a la que se pueden aplicar técnicas
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similares a las de los EIA de proyectos, pero con un grado de definicion adaptado al
caracter estratégico de los impactos; iii) Ei medio ambiente al insertarse en la
elaboracion del PPP, puede considerarse como una metodologia de sintesis que,
por otra parte, estructura esta obra. Se considera que es necesario entender varios
elementos procedimentales, los cuales se relacionan a continuacion: a). Entender
conceptualmente el espiritu y el proceso de la EAE; b). Conocer la legislacion que
especificamente la regula; c) Saber lo que es un PPP y como se elabora; d).
Identificar los principios de sostenibilidad y los criterios de integracion ambiental
pertinentes para el PP; e). Capacidad para identificar y diagnosticar el entorno
potenciaimente afectado por el PPP; f) VI. Habilidad para integrar el conocimiento
adquirido a la concepcion, diagnéstico y propuestas del PPP, con el fin de conseguir
un equilibrio entre las dimensiones econdmicas, sociales y ambientales que lo
conforman; h) Saber elaborar el documento que contiene el ISA: verificar en que
medida se ha logrado la integracion y, en todo caso, identificar, valorar, prevenir,
seguir y comunicar los impactos que se podrian producir en caso de que el PPP se
ejecute; i) Planificar y conducir el proceso de participacion publica, consustancial a la
EAE; j) Dominar una serie de técnicas inevitables para realizar las tareas anteriores.

2.8.3. Metodologia especifica para el planeamiento urbanistico

El planeamiento especifico es probablemente el tipo de planificacién con mas
tradicion y al que se viene aplicando la evaluacion ambiental desde hace tiempo,
mediante su insercién en el procedimiento administrativo general que establece la
normativa vigente para ia aprobacién de dichos planes. La presente metodologia
esté orientada a identificar, valorar, prevenir y seguir 0s impacios ambientales de un
plan urbanistico.

2.8.4. Metodologia para identificar y valorar impactos en los planes
urbanisticos

Los autores consideran que este tipo de planes prevé cambios en los usos del suelo
pero, a diferencia de los proyectos, no importa informacién concreta y detallada

sobre las nuevas actividades que se van a localizar, ni de la forma en que finalmente

se van a materializar y a explotar. Por ello, ciertos impactos adolecen de notable
incertidumbre, dado que ocurriran 0 no, en mayor 0 menor grado, en funcion de la

forma en que se desarrolle el plan hasta la fase de proyecto. Este es el caso de 10s
impactos de sobreexplotacion y de los de contaminacién, que solo pueden ser
evaluados en términos de riesgo. En cambio los de ocupacion y transformacion de
espacio, se pueden identificar y evaluar con precision porque el plan Urbanistico
define la superficie para la que se contemplan cambios en los usos del suelo (nuevo
suelo urbanizable y no urbanizable protegido, de reservas de infraestructuras, etc) y
el nuevo uso asignado (residencial, industrial, etc). Para este tipo de impactos no
cabe el concepto de “riesgo” en tanto que la ocupacién y transformacion del suelo es
una afeccion segura, directamente vinculada a la ejecucioén del Plan.
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Las repercusiones ambientales se analizan desde dos perspectivas:

1. Desde el punto de vista de la asignacion de usos del suelo: se analiza si la
clasificacion del suelo propuesta responde a las caracteristicas ambientales
del municipio o area afectada, es decir, a lo que en obra se ha denominado
lectura del medio fisico. Se verifica por lo tanto, si en efecto se evita cambiar
el uso del suelo de las zonas ambientalmente mas valiosas y si los nuevos
usos: urbanizacién equipamientos, infraestructuras, etc., se ubican en las
areas de menor valor relativo y mayor aptitud locacional. Este primer andlisis
permite obtener una valoracién preliminar sobre la afectacién ambiental del
Pian.

2. Desde el punto de vista de la ejecucién de los desarrollos contemplados en el

Plan. Se identifican y valoran los efectos ambientales derivados, primero, de
la fase de urbanizacién (construccion de los nuevos desarroilos) y después de
la fase de funcionamiento o explotacion de las actividades asociadas a los
nuevos usos del suelo.

El autor considera que los impactos ambientales derivados del desarrolio de un plan
urbanistico se agrupan en varios tipos.

> Impacto de ocupaciénftransformacién. En el marco de un Plan de indole
urbanistico estos impactos adquieren gran importancia, en tanto que la
ocupacion y transformacion del territorio resuita, en término general,
ireversible e irrecuperable.

» Riesgo de sobreexplotacién de recursos. Derivan de la extraccién de los
bienes o servicio, del medio o de un ecosistema, por encima de las tasas de
renovacion, para los recursos naturales renovables, o a unos ritmos e
intensidades de uso inadecuados, en el caso de los recursos naturales no
renovables. Este tipo de efectos ambientales se evalian en términos de
riesgos teniendo en cuenta que podran o no ocurrir, con mayor o menor
probabilidad, en funcién de las decisiones que finalmente se adopten en el
plan a medida que avance su desarrollo. En el marco de un plan urbanistico
los recursos que preferentemente se van a consumir son agua, energia y
aridos.

> Riesgo de contaminacion de vectores. Derivan de la emisién de materiales o
energia en los niveles que alteran la composicion o la dinamica natural de los
vectores ambientales sobre los que actuan (atmosfera, agua o suelo). Esta
emision acarrea, en muchos casos, consecuencias sobre el hombre, los
ecosistemas, la biocenosis o los bienes materiales; el responsable directo del
impacto es el nivel de inmisién. Al igual que los anteriores este grupo de
efectos ambientales se evaltan en términos de riesgos teniendo en cuenta
que podran ocurrir o no, con mayor o menor probabilidad, en final de las
decisiones que finalmente se adopten en el desarrolio del Plan.
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En el marco de un plan urbanistico los riesgos de contaminacién mas
importantes tienen que ver con el agua por vertidos de las nuevas
actividades, el aumento de la presion sonora y el aumento de la emision de
contaminantes atmosféricos por incremento de la circulacion de vehiculos,
aumento de la emisién de luz al cielo nocturno, aumento de fuentes de
contaminacién electromagnética y contaminacion del suelo.

» Modificacién de las condiciones microclimaticas, demografia, empleo, sobre
otras infraestructuras, una vez analizado los aspectos anteriores se estara en
condiciones de emitir un juicio sobre la integracion ambiental de los nuevos
usos contemplados por el instrumento de planeamiento urbanistico.

2.8.5. Andlisis del grado de adecuacién entre las determinaciones del plan y la
calidad ambiental y capacidad de las unidades afectadas para acoger
los diferentes usos propuestos

Se utiliza para ello la técnica de superposicion mediante la herramienta GIS, el plano
de clasificacién urbanistica sobre el plano de identificacion y valoracion de unidades
ambientales, obteniendo por una parte una valoracion global de la ordenacion de
usos realizada respecto a las caracteristicas ambientales y el valor del territorio, tal y
como se sefialo anteriormente. Esta valoracion pone de manifiesto la existencia, o
no, de discordancias entre la lectura del medio fisico y (0s nuevos usos que se
proponen, lo que resulta un claro indicador a priori, de la afectacion ambiental global
del plan. La urbanizacién sobre unidades de alto valor de conservacion se traduce
en impactos ambientales de mayor severidad. Ademés la vision global del territorio y
su valor permite evaluar la aptitud locacional de los nuevos usos contemplados. Por
otra parte, esta matriz identifica las unidades ambientales que van a ser ocupadas y
transformadas, lo que permite describir posteriormente, en la fase de ejecucion y
puesta en marcha de los nuevos desarrollos, los impactos de estas indole.

Ademas se puede superponer la clasificacion del suelo sobre otros elementos como

los siguientes:

A. Diversos mapas de recursos para identificar las zonas donde existe riesgo de
que se produzca impactos de sobreexplotacion.

B. Diversos mapas de aspectos criticos: Capacidad dispersante de la atmosfera,
vulnerabilidad de los Acuiferos subterraneos, Limitaciones de procesado del
suelo, para identificar las zonas con riesgos de impactos de contaminacion.

C. Mapas diversos de otros aspectos criticos: erosionabilidad del suelo, sensibilidad
al fuego para identificar las zonas con riesgo de otros impactos.

D. Mapas que representen el sistema territorial actual o varios escenarios futuros:
tendencial, 6ptimo, concertado, que se adoptan como referencia del PP, asi
como de un mapa representando la funcionalidad del sistema territorial, es decir,
las relaciones entre las actividades actuales o potenciales.
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2.8.6. Efectos ambientales derivados de la construccién de obras de
infraestructuras y funcionamiento de los desarrollos previstos en el Plan

Estudiada la adecuacion de Ia ordenacién propuesta a las caracteristicas
ambientales del territorio, se procede a analizar, de forma sectorial, los principales

efectos ambientales que se derivan en el futuro, una vez se inicie la urbanizacion y
comiencen a funcionar como nuevas areas residenciales, equipamientos u otras.

En primer lugar conviene identificar las principales acciones en las que finalmente se

materializa un plan urbanistico que resultan potenciaimente generar impactos
ambientales. (Tabla 1).

Tabla.1. Potenciales acciones endogenas de un plan urbanistico capaces de generar efectos

ambientales.
-
Fancna da et L LTy 3 S omemenbhoe v miLon ol §o e wnaammaran s ol o on oo om BE oo
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@ |Desbroce y despeije de ia vegetacion

g Movimiento de tierras.

g Circulacion y presencia de maquinaria.

< | Actividad de obra Y generacion de residuos.

Fase de funcionamiento de los nuevos usos y actividades contemplados

Presencia de nuevas edificaciones, infraestructuras Y usos del suelo.
Incremento en la circulacién de vehiculos

Incremento en los consumos hidricos (abastecimiento poblacion, riego
zonas verdes)

Incremento en e} consumo energético
Incremento del volumen de aguas residuales.
Incremento de Ia produccion de RSU y otro tipo de residuos.

Acciones

Presencia de nuevos tendidos eléctricos, antenas de telefonia movil.
lluminacion nocturna de nuevos desarrolios

Fuente: Gomez (2007)
2.8.6.1. Impactos de ocupacioén y transformacion del espacio
Estos se identifican en funcion a la superposicion del mapa de clasificacion del suelo

con de unidades ambientales Y su valor de conservacién pone de manifiesto
aquellas unidades ambientales que van a ser ocupadas y transformadas.
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Para cada unidad ambiental
transformaciéon desagregados en

topografia, capacidad agrol
paisaje, de manera que se

La valoracion de los impactos de ocupacion se
IMPRO de valoracion, mediante el ca
Magnitud (Tabla.2). La incidencia consi
asignando un codigo numérico para las distintas formas que pueda tomar cada

atributo, acotando entre un valor maximo para las mas desfavorables y uno minimo

para la mas favorable:

Tabla.2. Atributos descriptivos que establece el real

ogica, hidrologia, veg
obtenga una visi
afeccion sobre la unidad y cual es el factor qu

iculo de

se describen los efectos de su ocupacion 'y
los principales factores que la conforman: relieve,
etacion, habitats faunisticos,
6n global de cémo se concreta la

e resulta mas afectado.

puede hacer aplicando el modelo
dos variables, la Incidencia y la
dera los atributos descriptivos y se calcula

Decreto 1.131/1988-Espaiia

Atributo Tipo Peso
Naturaleza Positivo -
Negativo -
i 3
Inmediatez (1) Directa
Indirecta 1
i 3
Acumulacién (A) Acumulativo
Simple 1
inergi Sinérgico 3
Sinergia (S) gico_
No sinérgico 1
A corio piazo 3
Momento en que se produce (M) A mediano piazo 2
A largo plazo 1
3
Persistencia (P) Permanente
Temporal 1
i 1
Reversibilidad (R) Reversible
irreversible 3
1
Recuperabilidad (RC) Recuperable
Irrecuperable 3
e 3
Periodicidad (Pr) Periodico
No periodico 1
Continuidad (C) Continuo 3
No continuo 1

La integracion de estos atributos en el célculo de |
suma ponderada segun la importancia de cada uno en el
de estudio. En el caso concreto
mas importantes son los que

parte de la unidad ambiental
previstos.

de un plan urbanistico se
hacen referencia a la im

Fuente: Gomez (2007)

a incidencia se realiza mediante
entorno y en el Plan objeto
considera que los atributos
posibilidad de recuperar la
afectada una vez desarrollados los usos urbanisticos




Asi la incidencia para los impactos de ocupacion se calculan como:
INCIDENCIA = 1+2A+2S+M+3P+3R+3Rc+Pr+C
Para la estandarizacién entre 0 y 1 los valores obtenidos de incidencia se utilizan la

expresion:

[ —Imin

{ig =
lammmar _ Jane v,
LIr T AR

Siendo:

ls: Valor de la incidencia del impacto estandarizado entre 0 y 1.
I: Valor de la incidencia del impacto sin estandarizar.

Imax: Maximo valor que puede tomar la incidencia del impacto.
Imin: Minimo valor que puede tomar la incidencia del impacto.

positivos excepto para los positivos, en los que toman valores de 11 y 33,

respectivamente. En los impactos positivos, esto es asi, dado que no se le asigna
los atributos de recuperabilidad y reversibilidad, al carecer de sentido en los mismos.

La magnitud se calcula para cada unidad ambiental mediante indicador % relativo de
Superficie afectada de cada unidad ambiental ponderada segun su valor de
ponderacion (Tabla.3).

[ = Suparficie scupada de 1a unidad ambiental x valor de conservacitn

Superficie total de 1a unidad ambiental en término Municipal x100
Tabla. 3. Expresion numérica del valor de conservacion
Muy alto 1 Medio-bajo 0,4
Alto-Muy alto 0,9 Bajo 0,3
Alto 0,8 Muy bajo-bajo 0,2
Medio aito 0,6 Muy baijo 0,1
Medio 0,6 Nuio 0

Fuente: Gomez (2007)

De manera que el valor maximo del indicador (100) se consigue cuando se ocupa
toda Ia superficie de la unidad dentro del municipio siendo el valor de conservaciéon
de la misma muy alto (1).
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Una vez calculado el porcentaje de la superficie equivalente afectada se procede a
estandarizar el valor de la magnitud (Tabla.4) atendiendo al siguiente criterio:

Tabla.4. Valor de magnitud

Magnitud

(1) % Superficie afectada segun valores de Términos Términos
conservacion cualitativos cuantitativos

> 50% Muy alto 1
50-25% Alto 0,8
25-10% Media 0,6
10-0,1% Baja 0,4
<1% Muy baja 0,2

| I e
Fuente: Gomez (2007)

El valor final del impacto se calcula multiplicando la incidencia por la magnitud y
teniendo en cuenta que oscilan entre 0 y 1, se considera que la calificacion del
impacto (Tabla.5), ajustada a las clases que establece el real decreto 1.131/1 088,
presenta la siguiente progresion:

2.8.7. ldentificacion y valoracion de riesgos naturales

Los riesgos (sobreexplotacion, contaminacion y otros) se identifican cruzando las
acciones en que finaimente se materializa el Plan en las fases de construccion y de
funcionamiento, con los factores ambientales susceptibles de ser afectados.

La valoracién del riesgo se realiza comparando la situacion actual del recurso frente

a la imagen objetivo que completa el Plan en la situacién mas desfavorable
(Tabla.6).

La valoracién de riesgo se realiza de la siguiente manera:

A. Diagnostico de la problematica ambiental actual existente sobre el factor objeto
de estudio.
B. Evaluaciéon de las amenazas que se ciernen, en las diferentes fases de desarrollo
del planeamiento, sobre el factor ambiental:
» Posibilidad de que acontezca el efecto negativo (sobreexplotacion  y/o
contaminacion) en la situacién mas desfavorable.
» Grado en el que se empeora la situacion actual, tanto para el analisis de la
situacion actual como para la evaluacion de las amenazas (imagen objetivo

del plan) se aconseja el uso de indicadores.
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Tabla. 5. Valoracion y evaluacion de riesgos de impactos ambientales.

ﬁesgo a evaluar Incremento en el consumo de agua. Sobreexplotacion
del recurso hidrico.

Factores ambientales Recurso Hidrico

T Volumen de agua facturado en el municipio.

Situacién Actual Evolucién del consumo de agua en los ultimos arios

(Indicadores) Reserva hidrica. Estado de los embalses. Evolucion.

Evolucion de Ia participacion en los Gitimos afios.

Incremento poblacional. Incremento consumo de
agua.

Indicadores Incremento de Ia superficie de zonas verdes.

§ incremento del consumo en actividades industriales.
3 Posibilidad de que
w |acontezca el efecto ESCASA MODERADA ELEVADA
5 fiegativo
Grado en el que se
empeoraria ia BAJO MEDIO ALTO

situacion actual

MUY

VALORACION DEL RIESGO | BAJO

2.8.8. Otros impactos

BAJO | MODERADO ALTO | MUY ALTO
Ealatgl ,
Fuente: Gémez (2007)

Ademas de lo sefialado, en el marco de un plan de indole urbanistica conviene
reflexionar sobre los efectos sinérgicos que derivan de la concurrencia entre los

analizan a mayor escala. Asimismo, la demanda global de infraestructuras y
servicios (carreteras, suministro eléctrico, hidrico) en un area mas amplia que Ia
estudiada puede derivar en nuevas fuentes de impactos ambientales.

2.8.9. Medidas y seguimiento

Las medidas que suelen acompanar a los planes urbanisticos pueden agruparse en:
criterios generales para conseguir la sostenibilidad ambiental de un plan urbanistico:
> Coherencia ecolégica.
> Coherencia paisajistica.
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Eficiencia en el uso del agua y la energia.
Prevencion de la contaminacion.

Fomento de uso de energia alternativa.

Fomento de la reutilizacion y el reciclado.

Fomento de medios de transporte respetuosos con el medio ambiente.
Cumplimiento estricto de Ia normativa vigente en materia ambiental.

VVVV VY

Muchas de las medidas ambientales encaminadas a conseguir la sostenibilidad
ambiental se encuentran ya reguladas en la normativa sectorial vigente. En este
sentido el plan debera velar por el cumplimiento estricto de dicha normativa.

2.8.9.1. Medidas a aplicaren la fase de elaboracién y aprobacion del plan, asi
como en los planes y proyectos que lo desarrolien

Se trata de medidas que deben recogerse en la normativa del plan como requisitos
ylo especificaciones concretas, que deben estar presentes tanto en el documento de
aprobacion definitivo del plan como en los proyectos y planes que posteriormente 1o
vayan a desarroliar.

28.9.2. Medidas a tener en cuenta especificamente durante las obras de
urbanizacién de los desarrollos contemplados

Los criterios y medidas se haran operativos a través de los planes y proyectos que
desarrolien el plan urbanistico, para lo que deberan ser incorporados al documento
de aprobaciéon definitivo vy, posteriormente a 10s diferentes planes y proyectos
sectoriales que lo desarrolian.

2.8.9.3. Seguimiento

Este debe considerar el procedimiento administrativo requerido para la aprobacion
definitiva de un plan urbanistico. De forma que debe incorporar dentro de este
proceso el momento en el que se hace preceptivo el control de las medidas
sefialadas en estudio ambiental. En este sentido conviene sehalar que S€
contemplan medidas cuyo seguimiento basicamente consiste en verificar que son
incorporadas a la normativa del Plan (garantizando que las exigencias ambientales
sefaladas alcanzan el grado de norma y €s obligado su cumplimiento una vez sea
aprobado) y medidas que deben ser vigiladas en fases posteriores.

2.9. Técnicas para identificacion de impactos ambientales

Estas permiten identificar y predecir los impactos ambientales potenciales inducidos
por los planes y desarrolios sociales, econémicos, estructurales, industriales,
hidraulicos, energéticos, agricolas, turisticos y ambientales, para cual se han venido
utilizando las técnicas relacionadas a continuacion: Lista de revision, comprobacion
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0 chequeo; Matrices de impacto o relacién causa efecto; Superposicion cartografica-
andlisis espacial; Diagramas de flujos o grafos causa-efecto y analisis de sistemas y
redes; Escenarios; Escenarios compartidos; Opinién de expertos y consultas;
Anélisis de tendencias; Prognosis;

2.9.1. Lista de revisién, comprobacién o chequeo

Consiste en la enumeracién de efectos potenciales que permiten comprobar de
manera sistematica la relacién entre el conjunto de acciones evaluadas y sus

impactos potenciales, es de anotar que la técnica en mencion, obliga a los o el
evaluador a reflexionar en funcién a los aspectos que se consideran de mayor
relevancia.

2.9.2. Matrices

Se presenta la informacién relativa a los impactos ambientales. colocando por uno
de sus ejes las acciones del plan evaluado y en el otro los factores ambientales,

2.9.3. Superposicién cartografica-analisis espacial
Permite considerar Ia dimensién espacial del territorio y facilitan la identificacion de
los impactos potenciales, mediante la superposicion de mapas de actuaciones sobre

mapas de recursos, mapas ecologicos o elementos estratégicos y valiosos del
territorio o nacién.

que modifican 4reas amplias y heterogéneas, y para determinados efectos

sensibles, e areas con recursos valiosos y vulnerables.

2.9.4. Diagramas de flujos o grafos causa-efecto y analisis de sistemas y redes

Esta técnica permite simplificar las interacciones graficamente, a través de
diagramas, ilustrando Ias relaciones existentes entre las actividades que generan
impactos significativos, de otro lado, permiten identificar, explicar, facilitar la
compresion y representar las relaciones plan-territorio.

2.9.5. Escenarios comparados

Se fundamenta en Ia aplicaciéon de conclusiones obtenidas tras la observacion y
seguimiento de casos y situaciones comparables, donde se ha ejecutado planes
similares al que es objeto de evaluacion.
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2.10.1. Componentes ambientales

El RIAM requiere de componentes de evaluacion especificos a ser definidos a través

de un proceso de tanteo, ¥ estos componentes ambientales estan comprendidos en

una de las cuatro categorias, las cuales son definidas como sigue:

> Fisicos/quimicos (PC). cubren todos los aspectos fisicos Y quimicos del
ambiente.

» Biologicos/ ecolégicos (BE). cubren todos los aspectos biologicos del
ambiente.

> Sociologicos/ culturales (SC): cubren todos los aspectos del ambiente,
incluyendo los aspectos culturales.

» Econémicos/ operacionales (EO). cualitativamente para identificar las
consecuencias economicas del cambio ambiental, tanto temporales como
permanentes.

Al utilizar el sistema de evaluacion descrito, se produce una matriz para cada opcion
del proyecto, la cual contiene celdas que muestran el criterio usado, en cada
componente definido. Dentro de cada celda se registra cada puntaje de criterio
individual. A partir de la formula dada previamente, se calcula y registra el nimero
ES.

Para proveer un sistema mas seguro de evaluacion, los puntajes individuales ES son
agrupados en rangos donde son comparados. Los rangos son definidos por
condiciones que actuan como marcadores para el cambio en bandas. La tabla da los
valores de ES y los rangos de las bandas utilizados en el RIAM (Tabla 9). La
evaluacion final para cada componenie es evaluada de acuerdo a estos rangos de
bandas. Una vez que el puntaje ES, es colocado en un rango de banda, éstos
pueden ser mostrados individualmente © agrupados, de acuerdo al tipo de
componente en la forma gr sfica 0 numérica que requiera a presentacion.

2.11. Criterios para describir los Impactos Ambientales

Intensidad o Magnitud: Mide la escala o intensidad de la ganancia o pérdida de
calidad ambiental.

Extensién: Define la importancia de la condicion del impacto, la cual se evallia en
funcion de los limites espaciales o de los intereses humanos a ser afectados.

Sinergia: significa reforzamiento de efectos simples; se produce cuando la
coexistencia de varios efectos simples suponen un efecto mayor que su suma
simple.

Reversibilidad: Es el que puede ser asimilado por los procesos naturales,
mientras el irreversible no puede serio o solo después de muy largo tiempo.
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CAPITULO 3
METODOLOGIA

El presente estudio se realizaron una serie de actividades especificas
interrelacionadas entre si, las cuales se resumen a continuacion: i) revision
bibliografica sobre diversos procedimientos de Evaluaciéon Ambiental Estratégica de
Politicas, Planes y Programas; ii) comparacién entre procedimientos de Evaluacion
Ambiental Estratégica; iii) formulacién preliminar de lineamientos procedimentales
para Evaluacion Ambiental Estratégica; iv) aplicacion de los lineamientos al Planes y
Reglamentos de Uso del Parque Nacional Sierra de La Culata y; v) Formulacion de
los lineamientos procedimentales finales para Evaluacion Ambiental Estratégica de
Planes y Reglamentos de Uso de Areas Naturales Protegidas.

A continuacién se describe el procedimiento para el desarrollo de este trabajo
(Figura 9).

Primeramente se realizaron revisiones bibliograficas de revistas, articulos, tesis de
maestria, doctorado, libros y estudios de caso. Luego se procedié a describir los
diferentes procedimientos: Evaluacién Ambiental Estratégica (Ofate et al, 2002),
Modelo fundamentado en la EIA (Banco Mundial, 1993), Modelo fundamentado en el
desarrollo sostenible (Comisién Europea, 1998), Modelo mixto fundamentado en la
ordenacion del Territoric (Banco Mundial, 1996), Modelo de Planes Hidrologicos de

Cuenca (Mufioz-Repiso, 2009) y Evaluacibn Ambiental Estratégica segin Gémez
(2007).

En funcién al andlisis complementario entre estos procedimientos de EAE, se gener6
una matriz con los lineamientos que recomienda cada autor para la Evaluacion
Ambiental Estratégica, ubicando en las columnas los autores y en las filas los
lineamientos por autor, luego se correlacionaron a fin de obtener los lineamientos
preliminares para la aplicacion del caso de estudio. Es menester aclarar, que en los
casos donde los lineamientos eran denominados de diversas formas, pero el objetivo
y propésito era el mismo, se consideraron como uno solo.

Seguidamente se presentaron los lineamientos preliminares conforme al analisis de
relacién entre los lineamientos presentados por los autores citados anteriormente.

La aplicacion de los lineamientos preliminares al estudio de caso se realizd
siguiendo la descripcién de cada lineamiento. Para ello, se hizo una descripcion del
Plan, basada en informacion suministrada por Instituto Nacional de Parques

(INPARQUES), se describieron tanto Ias actividades de construccion, asociadas a
obras de infraestructura, como las de funcionamiento-del parque.
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Formulacién de lineamientos preliminares para Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) en Areas Naturales Protegidas

!

Apiicacion de iinéamientos preiiminares ai
caso: Plan y Reglamento de uso del Parque
Nacional Sierra de La Culata

|

Formulacion de lineamientos
finales

Fuente: Elaboracién propia
Figura 9. Esquema de procedimiento para la seleccién de los lineamientos finales de EAE.




Esta descripcion fue presentado a INPARQUES para su revisién y discusion (ver
CD-ROOM, Apéndice A y B), las sugerencias resultantes de la consulta fueron
corregidas e incorporadas.

Se realizé6 la caracterizacion ambiental para determinar los componentes
ambientales (unidades ecol6gicas y zonificacion) que pudieran ser afectados por las
actividades del plan.

El trabajo cartografico se realizé en funcién a la cartografia disponible a diferentes
escalas, dicho material fueron: Mapa de Unidades Ecolégicas para Mérida
(1.250,000) (Ataroff & Sarmiento 2003), Uso Actual de Mérida (1.250,000)
(CORPOANDES 2009), mapas sobre Zonificacién, Hidrologia, y Geologia del
Parque Nacional Sierra de La Culata (1.100,000) (INPARQUES 2010).
Ademas de lo anterior, se digitaliz6 et mapa de cambio de cobertura vegetal (periodo
1988-2003 a escala 1.100,000) de Aldana y Bosques (2008), para ello, se utilizé un
sistema de informacion geografica (SIG) ArcView 9.2

La identificacién de las Unidades Ecoldgicas y el uso actual correspondientes al
Parque Sierra de La Culata se realiz6 en funcién de la cartografia existente, para lo
cual se procedié a editar el poligono de zonificacién del Parque Sierra de La Culata,
luego se seleccionaron todos los poligonos internos y desplegé la opcidn editar:
seguidamente se eligi6 merge para  unir los poiigonos de las diferentes
zonificaciones, a fin de obtener solo la poligonal del Parque, lo antes mencionado,
para evitar subpoligonos entre los poligonos de la zonificacién y finalmente obtener
los mapas de unidades ecolégicas y uso actual.

Los mapas Hidrolégicos, Geolégicos, y afectacion (unidades ecolégicas y
zonificacién) se obtuvo a través de una intercepcion entre la poligonal del Parque.
Obteniendo los mapas de salida.

El calculo de la superficie (ha) correspondiente a cada zonificacion de uso especial
y unidades ecolégicas del Parque Nacional Sierra de La Culata se realizé mediante

Xtool pro, seguido de table operations, opcion calculate area y finalmente se
selecciond la unidad de salida en metros.

Para relacionar dos (2) variables mediante andlisis cartografico, es decir, para
identificar qué unidades ecolégicas, geologia, hidrologia y uso diferente a Ia
vegetacion natural correspondia en cada zonificacién de usc del Parque, se creo
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una columna a través de la tabla de atributos, opcién, seguido de adicionar campo,
luego se nombré la columna y establecié una precision de cuatro (4) en el campo de
propiedades, seguidamente se cambiaron los valores numéricos del cbdigo de las
unidades ecologicas a efecto de evitar errores en los que las combinaciones
pudiesen presentar el mismo valor. Finalmente, se clasificaron las combinaciones a
través de seleccion por atributos, seleccionando la opcién correspondiente a la
columna que se generé y un valor resultante de la muitiplicacion, eso para cada una
de los valores resultantes.

Las zonificaciones y unidades ecoldgicas afectadas actualmente bien por ganaderia,
plantaciones forestales y/o cultivos se identificaron en funcion al mapa de uso actual
para Mérida y cambio de cobertura vegetal segin Aldana & Bosques (2008), el
primero se proces6 y exportd la data correspondiente a las caracteristicas
mencionadas arriba, generando un shapefile. Mientras que el segundo se digitalizo,
para ello, se escaneé la imagen y guardé en formato Tif, luego se adiciond la
imagen, seleccionaron cuatro (4) puntos de referencia con sus respectivas
coordenadas en UTM y asignaron las coordenadas, seguidamente se verifico que la
barra de herramientas Georeferenciar estuviera activa, se definieron las
proyecciones, y por ltimo se verificé que la imagen estuviera Georeferenciada.

Es de resaltar, que todas la proyecciones se realizaron bajo el sistema de
coordenadas REGVEN UTM Zona 1SN.

La identificacion de los potenciales impactos biolégicos potenciales se realizé a
través de la descripcion de las actividades con potencial de generar impactos
ambientales en las diferentes fases del Plan y mediante revisidon de investigaciones
relacionadas con el componente biologico. Una vez listados los impactos bioldgicos
potenciales, se presentaron a los expertos de INPARQUES para su revision y
discusion. Seguidamente se realiz6 un taller donde se evaluaron los impactos
ambientales, mediante la técnica de juicios de valor de expertos, considerando
cualitativamente los siguientes criterios: signo, magnitud, extension, impactos
simples, acumulativos, sinérgicos, directos e indirectos, Persistencia, momento en
que se produce, reversibilidad, periodicidad y continuidad. Para elio, se construyeron
matrices de doble entrada para ambas etapas: construccion y funcionamiento (Ver
tabla 16) a fin de volver la evaluacion subjetiva en objetiva, se procedio6 a calcular la
media, desviacién estandar y el coeficiente de variacion en funcion a los valores
asignados por los expertos. Los valores se asignaban considerando tres rangos: 1-3
bajo, 3-6 moderado y 6-10 alto, donde los impactos biolégicos con valores iguales o
superiores a seis (6) eran considera significativos.
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En los casos donde los valores del coeficiente de variacion superaba el 30%, se le
solicitaba al grupo de expertos que reconsideraran los valores asignados hasta que
el coeficiente de variacién fuera igual o menor al 30% (Ver CD-ROOM, Apéndices G
y H), a fin que hubiera consenso entre los expertos.

El andlisis de los resultados de la aplicacién del estudio de caso permitié la
formulacion de los lineamientos finales y finalmente el alcance de los objetivos de
este trabajo de investigacion.
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CAPITULO 4
RESULTADOS Y DISCUSIONES

Luego de analizado y revisado, los diferentes procedimientos de evaluacion
ambiental estratégica, se relaciona a continuacion el andlisis y descripcion de los
siguientes lineamientos: Andlisis de procedimientos de Evaluacion Ambiental
Estratégica, consideraciones del andlisis de procedimientos de EAE, documento
inicial del Plan, Prioridad del territorio, analisis de alternativas del Plan, inventario de
otros planes y programas, consultas transfronterizas, evaluacion preliminar del Plan,
marco politico, legal y administrativo, identificacién y evaluacién de los objetivos del
Plan, Analisis y descripcion del Plan, Evaluacién de la situacion ambiental,
indicadores ambientales del plan, identificacion y descripcion de impactos
ambientales, evaluacién de impactos ambientales, medidas ambientales y
recomendaciones, formulacién de un sistema de seguimiento ambiental, analisis del
grado de adecuacién entre el plan y la calidad ambiental, gestion ambiental y
formacion, fortalecimiento institucional, determinacion de Ia amplitud y el grado de
detalle del informe de sostenibilidad ambiental ISA (Scoping), informe de
sostenibilidad ambiental (ISA), consulta de la versién preliminar del plan y del ISA,
incorporacion de los resultados de la consulta al Plan, publicidad del plan aprobado y
memoria ambiental.

4.1. Andlisis de procedimientos de Evaluacién Ambiental Estratégica

Para el andlisis de los procedimientos de evaluacion se revisaron exhaustivamente
los contenidos de las diferentes fuentes, a fin de complementarios a partir de una

matriz de doble entrada, donde se sigui6 el paso de la fase 2 descrita en el capitulo
3.

Es de anotar, que la clasificacion resulté de gran importancia, dado que deja de
manifiesto la variedad de herramientas procedimentales para evaluar los Planes, asi
mismo, permitid corroborar la necesidad de formular los lineamientos ambientales
para identificar y evaluar los impactos ambientales inducidos por los Planes a ser
potencialmente ejecutados en &reas directas, indirectas o adyacentes a Areas
Naturales Protegidas.

Finalmente; se hace una relacion de las caracteristicas procedimentales de
Evaluacion Ambiental Estratégica (Ver tabla 6).
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Tabla 6. Complementacion de los procedimientos de EAE.

Lineamientos
Procedimientos

Oifiate
y otros,
2002

Banco
mundial
1993

Comisién
Europea,
1998

Banco
Mundial,
1996

Muiiéz-
Repiso,
2009

Goémez,
2007

Documento inicial del plan

X

Marco politico, legal y administrativo

Consultas transfronterizas

Inventario de otros PP

Evaluacién preliminar del Plan

Identificacion y evaluacion de los
objetivos del Plan

Analisis y descripcion del Plan

Evaluacion de la situacion ambiental

Indicadores ambientales del Plan

Anadlisis del grado de adecuacion
entre el Plan y la calidad ambiental

Identificacion y descripcion de

imnanrtne amhiantalac
HHTPALIVD QLTINS ATGS

Evaluacidén de impactos ambientales

Analisis de alternativas del Plan

Medidas ambientales y
recomendaciones

Formulacion de un sistema de
seguimiento ambiental

Estrategias de gestion ambiental

Fortalecimiento institucional

Determinacion de la amplitud y el
grado de detalle del informe de
sostenibilidad ambiental ISA
(Scoping)

informe de sostenibilidad ambiental
(ISA)

Consulta de la version preliminar del
plany del ISA

Incorporacién de los resultados al
plan

Publicidad del plan aprobado

X

Memoria ambiental

X

N° de procedimientos por autores

9/23

7123

6/23

9/23

8/23

6/23

]
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Los lineamientos citados en la tabla 6, tienen como objetivo fundamental, alcanzar el
desarrollo sostenible, puesto que consideran el ambiente como prioridad dentro de
las etapas de formulacion y/o ejecucién del Plan.

En el lineamiento: Proceso normativo de aprobacion del plan, propuesto por Mufiéz-
Repiso (2009), el plan se elabora tomando en consideraciéon el informe de
sostenibilidad ambiental, las alegaciones formuladas en las consultas incluyendo, en
su caso, las consultas transfronterizas y ia memoria ambiental. Posteriormente, el
Ministerio de Medio Ambiente, previo al informe de la autoridad competente,
presentara al Gobierno los planes para su aprobacién, a través de los medios
Oficiales de publicacién de sus decretos, normas, y leyes.

4.1.1. Consideraciones del analisis de los procedimientos de EAE

Los diferentes procedimientos tienen como propésito integrar el ambiente en
cualquier tipo planificacién que se formule o desarrolle, esto podria llevar a pensar
que el ambiente finalmente ha venido siendo una variable prioritaria o importante en
los niveles planificacion.

Respecto a las similitudes y diferencias entre los distintos enfoques de los
procedimientos: EAE de Ofiate y otros (2002) y Comision Europea (1996)
consideran la identificacion y evaluacion de los objetivos, la prioridad del territorio, la
evaluacion de la situacién ambiental, y la evaluacién de impactos ambientales, como
una fase importante entre ia evaluacion ambiental. lgualmente considera Ofiate;
Analisis y descripcion del Plan, evaluacién preliminar del pian, identificacion y
descripcion de impactos ambientales, Medidas y Recomendaciones y Formulaciéon
de un sistema de seguimiento ambiental mientras el segundo, los indicadores

ambientales del Plan e incorporacién de los resultados al Plan. A diferencia del
resto.

En relacién a los métodos, Onate y otros (2002), Banco Mundial (1993), y Banco
Mundial (1996) consideran los siguientes lineamientos en comun: Analisis y
descripcion del Plan, evaluacién de impactos ambientales, medidas ambientales y
recomendaciones y formulacion de un sistema de seguimiento ambiental, entre las
etapas de evaluacién. Asi mismo, Ofate considera, la identificacién y evaluacién de
los objetivos, la prioridad del territorio, la evaluacion preliminar, y la evaluacion de la
situacion ambiental, mientras los segundos, Andlisis de alternativas, el marco politico
legal y administrativo, gestién ambiental, y formacidon. A diferencia de los
procedimientos de Ofiate y otros (2002), Banco Mundial (1993), el ultimo contempla
el lineamiento mejoras institucionales.

Al respecto Goémez (2007) vy Muri6z-Repiso (2009), sefialan que son los
procedimientos con’mayor disimilitud. Sin embargo, se diferencia del resto por

presentar entre sus procedimientos, el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA), y
la Memoria Ambiental.
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Los procedimientos que mayor similitud tienen son Ofate y otros (2002), Banco
Mundial (1993), y Banco Mundial (1996), calculada en un 100%, seguido de la
Comision Europea con 70%, mientras los de mayor disimilitud fueron los de
Gb6mez (2007) y Mufiéz-Repiso (2009) con 10% en relacion al resto.

4.1.2. Formulacién de los lineamientos preliminares para Evaluacion
Ambiental Estratégica

Los lineamientos preliminares de EAE obtenidos mediante la complementacion de
los procedimientos de EAE en funcion a Ofiate y ofros (2002), Comision Europes,
(1998), Banco Mundial (1993), Banco Mundial (1996), Mufdz-Repiso, (2009), y
Goémez, (2007), se presentan a continuacion:

Documento inicial del plan

Marco politico, legal y administrativo

Consultas transfronterizas

Inventario de otros PP

Evaluacion preliminar del Plan

Identificacién y evaluacién de los objetivos del Plan

Analisis y descripcién del Plan

Evaluacién de la situacion ambiental

. Indicadores ambientales del Plan

10. Analisis del grado de adecuacion entre el Plan y la calidad ambiental

11. Identificacion y descripcion de impactos ambientales

12. Evaluacidén de impactos ambientales

13. Analisis de alternativas del Plan

14. Medidas ambientales y recomendaciones

156. Formulacidn de un sistema de seguimiento ambiental

16. Estrategias de gestion ambiental

17. Fortalecimiento institucional

18. Determinacion de la amplitud y el grado de detalie del informe de sostenibilidad
ambiental ISA (Scoping)

19. Informe de sostenibilidad ambiental (ISA)

20. Consulta de la version preliminar del plan y del ISA

21. Incorporacién de los resultados al plan

22. Publicidad del plan aprobado

23. Memoria ambiental

CONOOMWN~

Una vez realizada el analisis comparativo, se procedioé a realizar la descripcion de
los lineamientos preliminares en funcidn a los criterios de los autores estudiados.

Se deja claro que los lineamientos: “Consultas transfronterizas, Determinacion de la
amplitud y el grado de detalle del informe de sostenibilidad ambiental ISA (Scoping),
Consulta de la version preliminar del plan y del ISA, Incorporacién de los resultados
al plan, Publicidad del plan aprobado y Memoria ambiental” son relevantes y
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aplicables para planes en proceso de formulacién. No obstante, se describen en la
presente investigacion, puesto que la misma, contempla dentro de sus objetivos no
solo proponer lineamientos para evaluar ambientalmente los planes y programas de
areas naturales protegidas formulados, si no también, aquelios planes en etapa de
formulaciéon y en proceso de revision.

4.1.2.1. Documento inicial (Dl) del plan

Se elaborara un documento en el que se presentara brevemente: a) los objetivos del
plan; b) el alcance y contenido del plan, de las propuestas y de sus alternativas; c) el
desarrollo que tendra el plan; d) los efectos ambientales previsibles; e) los efectos
probables sobre los elementos estratégicos del territorio; f) la planificacién sectorial
implicada; g) la planificacion territorial; y h) las normas aplicables.

4.1.2.2. Marco politico, legal y administrativo

Esta seccién se considera como una parte fundamental de un Informe de la EAE.
Es importante tener en cuenta los aspectos de la politica nacional, el marco juridico
e institucional que pueden influir en la gestion ambiental de la region, incluyendo las
prioridades politicas existentes y como podrian limitar o facilitar la aplicacion de la
politica ambiental y las actividades. Si otros estudios recientes han analizado estas
dimensiones adecuadamente, ia EAE debe usar esta obra en lugar de duplicarlo.

4.1.2.3. Consultas transfronterizas

Cuando la ejecucion del plan afecte significativamente el ambiente, o cuando un pais
se vea significativamente afectado y lo solicite, la Administracion publica promotora,

a través de las autoridades competentes, debe comunicar a dicho pais la posibilidad

de abrir un periodo de consultas bilaterales para estudiar tales efectos, asi como las
medidas que, en su caso, puedan acordarse para prevenir, corregir, mitigar y/o
compensar.

4.1.2.4 Inventario de otros Planes y Programas

Durante la evaluacion es importante identificar todos los planes y programas
previstos a desarroliar en el drea de influencia directa del Plan objeto de estudio,
incluyendo los formulados y/o aquellos donde los encargados de materializar el Plan
esté involucrados, haciendo hincapié en la identificacion de informacién conflictiva

con los objetivos del plan y que se pretendan ejecutar durante el mismo lapso de
tiempo.
4.1.2.6. Evaluacién preliminar del Plan

El objetivo de este lineamiento es determinar cuales deben ser los aspectos
relevantes de la evaluacion del plan, y como se realizara la evaluacién. Iguaimente
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se debe analizar el significado global de los impacto ambientales positivos y
negativos del Plan. El alcance va depender del prediagndstico de los impactos
ambientales significativos, un andlisis preliminar del Plan y del ambito en que este
aplica, la identificacion y evaluacién preliminar de sus impactos ambientales.

41.2.6. Identificacién y evaluacién de los objetivos del plan

Se consideran las caracteristicas del Plan, asi como él o los medios que implementa
para alcanzar el objetivo general del plan, iguaimente se debe verificar si considerd
el ambiente entre sus prioridades en todas las fases del Plan y hasta qué punto los

objetivos mantienen, preservan, valoran, conservan la biodiversidad potenciaimente
comprometida en el desarrollo del mismo.

4.1.2.7. Andlisis y descripcién del Plan

Este permite la preseleccion de potenciales impactos ambientales en funcion a la
revision del contenido del Plan. En el desarrolio de esta etapa hay, al menos, cuatro
paso que deben quedar perfectamente identificados: 1) Potenciales impactos
ambientales; 2) las lineas fundamentales del diagnéstico en el que se apoya el Plan,

3) posibles alternativas al disefio actual del Plan; y 4) objetivos.

4.1.2.8. Evaluacioén de la situacién ambiental

Este lineamiento implica determinar el estado de los recursos naturales del territorio
donde se desarrollara el Plan. Esta situacién, junto con las caracteristicas socio-
econdmicas de las zonas, permite fijar las prioridades de desarrollo sostenible.

4.1.2.9. Indicadores ambientales del Plan

Los indicadores ambientales permiten cuantificar y simplificar la informacion de
modo tal que tanto las autoridades competentes, como la poblacién, puedan

interpretar el comportamiento entre el ambiente y las actividades del Plan. Con
ello, se permite adoptar decisiones en vista al establecimiento y ejecucion del Plan, a
través del seguimiento de la tendencia econémica, social y ambiental, y finalmente,
determinar hasta qué punto esta contribuyendo con los objetivos o detectando los
cambios del mismo.

Entre todas las caracteristicas o criterios para seleccion de los indicadores
ambientales, se tienen: Relevantes a escala nacional (aunque pueden ser utilizados
a escalas regionales o locales, si fuera pertinente). Pertinentes frente a los objetivos
de desarrollo sostenible u otros que se persigan. Realizables dentro de los limites
del sistema estadistico nacional y disponibles con el menor coste posible. Limitados
en numero, pero amparados con un criterio de enriquecimiento. Representativos,
en la medida de lo posible de un consenso internacional y nacional.
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Otras caracteristica relevante de los indicadores son: i) Proveer informacion sobre
los problemas ambientales. ii) Apoyar el desarrolio de politicas y el establecimiento
de prioridades, identificando los factores clave de presion sobre el medio ambiente.
iif) Contribuir al seguimiento de las politicas de respuesta y especialmente sobre las
de integracion. iv) Ser una herramienta para difusion de informacion en todos los
niveles, tanto para responsables politicos, expertos o cientificos y publico general.
Asi mismo, en un sistema de indicadores ambientales, la definicion de indicadores
se debe ajustar a unos criterios basicos que se refieren a la necesidad de: a)
Establecer indicadores cuya compresién sea sencilla y accesible a los no
especialistas, b) Que cada indicador constituya una expresién clara de estado y
tendencia, generalizable al area tematica de referencia (es decir, el indicador se
interpreta en el contexto de referencia para el que ha sido definido, c) Que el
conjunto de indicadores definidos sea comprehensivo de la realidad ambiental a la
que se refiere.

4.1.210. Anadlisis del grado de adecuacién entre el plan y la calidad
ambiental

Se realiza mediante la superposicion de capas, entre las unidades ambientales del
territorio, potencialmente identificado para el desarrolio del Plan y los potenciales
usos inherentes del mismo, obteniendo los posibles cambios en funcién de los
nuevos usos propuestos, para lo cual se debe valorar si son compactibles o no,
convirtiéndose en un claro indicador a priori, de la afectacién ambiental global del
plan.

4.1.2.11. Identificacién y descripcién de impactos ambientales

La identificacién de impactos ambientales potenciales, se realiza, a través de
técnicas de identificacion y prediccion de impactos como: Lista de revision,
comprobacion o chequeo; Superposicion cartografica: analisis espacial; Escenarios;
Escenarios compartidos; Opinién de expertos y consultas; Analisis de tendencias:
Prognosis; Diagramas de flujos o grafos causa-efecto: andlisis de sistemas y redes;
y Matrices de impacto o relacion causa efecto (ver capitulo 2), determinando los
factores afectados, para finalmente seleccionar los impactos mas frecuentes y la
intensidad. Elio en funcién a Ia puntuacion ambiental.

En la descripcion es importante que contenga criterios como: probabilidad,
intensidad, extension, duracién, directo, indirecto, positivo, negativo, reversible,
irreversible, acumulativo, sinérgico, continuo, discontinuo (periodico, aperiédico).

4.1.2.12. Evaluacién de impactos ambientales

Se realiza interpretando la evolucién de los impactos ambientales potenciales entre
la situacion prevista con y sin Plan, para ello normalmente se utilizan indicadores

ambientales estratégicos, que permitan determinar los cambio en la calidad
ambiental y tomar la decisién acerca de la significancia de los impactos ambientales.
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Algunos métodos para evaluar impactos ambientales son: Consultas y opinion de
expertos, analisis de tendencias, prognosis, matrices de impactos (relacién causa-
efecto), y RIAM (ver capitulo 2).

Entre las formulas aplicadas para la valorizacion de impactos estan VIA y RIAM.
VIA= (0,03)*P+ (0,56)*1+ (0,13)*E+ (0,06)*R+ (0,22)*D

RIAM= (a1) x (a2) = (aT)
(b1) + (b2) + (b3) = (bT)
(aT) x (bT) = (ES)

Donde (a1) y (a2) = criterios individuales para el grupo A

(b1), (b2) y (b3) = criterios individuales para el grupo B
(aT) = multiplicacién de todos los puntajes del grupo A
(bT) = suma de todos los puntajes del grupo B

(ES) = puntaje ambiental para la condicion.

4.1.2.13. Anadlisis de aiternativa del Plan

Durante la formulacion del Plan es importante considerar diferentes alternativas de
emplazamiento, tecnologia y costo-beneficio, en funcién de las caracteristicas del
Plan y la fragilidad de los recursos naturales de las zonas comprometidas con el
desarrollo del plan.

4.1.214. Medidas ambientales y recomendaciones

Para el caso de los impactos que resulten relevantes o significativos se deben
garantizar la conservacion y equilibrio ecolégico, por io que las medidas de control
ambiental normativas, estratégicas y operativas deben cumplir con tal fin.

4.1.2.16. Formulacién de un sistema de seguimiento ambiental

El sistema de seguimiento ambiental a formular serd de utilidad a la autoridad
ambiental competente para realizar un seguimiento de los efectos sobre el ambiente
producto de la ejecucion del plan, identificando con prontitud los efectos adversos no
previstos y permitir llevar a cabo las medidas de control ambiental adecuadas para
prevenir, corregir, mitigar, y compensar, comprobando luego las predicciones de
impactos hechas durante la EAE. El seguimiento puede ser realizado por el
responsable del Plan, las autoridades ambientales competentes o las instituciones
contratadas para tal fin, a través de indicadores de seguimiento.
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4.1.2.16. Estrategias de gestién ambiental

Sobre la base de los resultados, la EAE ha de proponer una estrategia para
fortalecimiento de la gestién ambiental. E! plan normalmente debe incluir los
siguientes aspectos: a) las medidas para garantizar que los impactos ambientales
estan siendo mitigando adecuadamente, b) vigilancia ambiental a largo plazo, y C) un

plan para el fortalecimiento institucional.

4.1.2.17. Fortalecimiento institucional

Tiene como fundamento recomendar la implementacion de formacion estratégicas o
vinculacion de recurso humano de alto nivel de formacion, asi como cambios
radicales en la organizacion de las dependencias u organismos, y la redefiniciéon de
las funciones y responsabilidades bajo ciertos criterios, segun el caso. De
considerarse necesario recomendar que una nueva institucién se cree para
gestionar ambientalmente el Plan.

4.1.2.18. Determinacién de Ia amplitud y el grado de detalle del informe de
sostenibilidad ambiental ISA (Scoping)

La autoridad ambiental competente elaborara un documento de referencia con los
criterios ambientales estrategicos e indicadores de los objetivos ambientales y
principios de sostenibilidad aplicabies. Determinara los contenidos, con la amplitud y
el nivel de detalle de la informacion que se debe tener en cuenta en el informe de
sostenibilidad.

4.1.2.19. Informe de sostenibilidad ambiental (ISA)

La funcion del ISA es resumir la descripcion del plan, la caracterizacion ambiental, la
identificacién y analisis de los impactos ambientales, la evaluacion de los probabies
efectos significativos sobre el ambiente que puedan derivarse de la aplicacién del
plan, las medidas ambientales, y el sistema de seguimiento ambiental, al igual que
las alternativas técnica y ambientalmente razonables.

4.1.2.20. Consulta de la versién preliminar del plan y del ISA

Se debe presentar y hacer dispone al publico la versién preliminar del plan,
incluyendo el ISA, de igual forma se debe consultar las administraciones publicas y
al publico interesado, que dispondréan de un plazo minimo de 45 dias para
examinarlo y formular observaciones.
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4.1.2.21. Incorporacion de los resultados al plan

La incorporacién de los resultados de la consulta contribuird al mejoramiento de la
calidad ambiental, dado que, luego de la evaluacion y revision de los objetivos, se
pueden reconsiderar, mejorar e incluir objetivos ambientales, que garanticen el
desarrollo sostenible.

4.1.2.22. Publicidad del plan aprobado

Luego de aprobado el plan, el organo promotor pondra a disposicion del érgano
ambiental, de las administraciones publicas afectadas, del publico y de los estados
miembros consultados la siguiente documentacion: a) El plan aprobado; b) Una
declaracion que resuma: 1) de qué manera se han integrado en el plan los aspectos
ambientales; 2) como se han tomado en consideracion el ISA, los resultados de las
consultas y la memoria ambiental, asi como las discrepancias que hayan podido
surgir en el proceso; 3) las razones de la eleccion del plan aprobado, en relacion con
las alternativas consideradas; C) Las medidas adoptadas para el seguimiento de los
efectos del plan sobre el medio ambiente; d) Un resumen no técnico sobre la
documentacion contenida en los puntos by ¢.

4.1.2.23. Memoria ambiental

Luego de la fase de consultas, el érgano promotor y el 6rgano ambiental elaboraran
conjuntamente una memoria ambiental, con objeto de valorar la integracion de los
aspectos ambientales en la propuesta del plan. En elia se analizaran el proceso de
evaluacion, el ISA y su calidad. Asimismo, se evaluara el resultado de las consultas
realizadas y como se han tomado en consideracion, y se analizara la prevision de
los impactos significativos en la aplicacion del plan.

La memoria ambiental contendra las determinaciones finales que deban
incorporarse a la propuesta de plan.

4.2. Aplicacion al Caso de Estudio

4.2.1. Aplicacién de los Lineamientos preliminares de Evaluacion Ambiental
Estratégica al caso de estudio; Plan de Ordenamiento y Reglamento de
Uso del Parque Nacional “Sierra de la Culata”

El lineamiento Proceso normativo de aprobacion del plan, propuesto por Mufioz-
Repiso, (2009), se da por sentado, puesto que el mismo se refiere al decreto de
creacion del Parque, que para este caso no aplica, dado que el mismo fue aprobado
mediante, Decreto N° 670 del Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso del
Parque Nacional Sierra de La Culata, publicado en Gaceta Oficial 4907
extraordinaria del 26 de mayo de 1995. Sin embargo, este lineamiento puede ser
aplicado a la vista de los planes que estén en proceso de formulacion.

77



Antes de iniciar con la aplicacién de los lineamientos preliminares es menester
resaltar que el analisis se fundamento en los impactos biol6gicos y fue dependiente
de la informacion disponible, siendo esta no detalla, puesto que el nivel de
planificacion del plan en estudio presenta programas y subprogramas en etapas muy
generales (preliminar), aunado a que los mismo no presentan ubicacion geo-
espacial.

4.2.2. Documento inicial (DI) del plan.

En la etapa en mencion se hara énfasis en tres (3) de los cinco (5) citados arriba,
dado que el resto se tocaran en detalle, en los lineamientos consecuentes (Tabla.7).

Tabla 7. Aspectos preliminares del Plan

r Caracteristicas Cumple No cumple
l Objetivos Plan Si

Alcances del Plan Si

!Altemativas del Plan No

Fuente: Elaboracién propia,

4.2.3. Marco politico, legal y administrativo

El presente Plan, es benéfico para los estados que limitan sus territorios de manera
directa, pero también es de importancia internacional, por las funciones que cumple
como: Reservorio de CO,, protector de nacientes de cuencas, zonas arqueoldgicas,
afloramientos rocosos, humedaies, entre otros. Estas condiciones se ha conservado

Los organismos ambientales que adelantan labores de proteccion, administracién y
gestiobn en ABRAES son el ministerio del Poder Popular para el Ambiente, en
especial INPARQUES. Estas instituciones se apoyan fundamentalmente en los
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reglamentos, decretos, leyes y demés instrumentos de politica ambiental nacional
los cuales son fundamental en la proteccion y conservacion del ambiente y ABRAES
(Santuarios de Fauna, Monumentos Naturales, Parques Naturales, y Parques
Nacionales), si bien no han ejecutado ni el 15% de los programas, probablemente
por las falta de financiacion nacional e internacional, avanzan en los aspectos como
vigilancia y educacion ambiental que son de vital importancia para el mantenimiento,
valoracion, promocion y conservacion de los ecosistemas del Parque Nacional.

El presente lineamiento para nuestro caso no aplica, dado que el Plan esta
formulado. Sin embargo, se resalta su importancia con los argumentos anteriores,
puesto que los procesos juridicos mencionados arriba son fundamentales para
desarrollo armoénico del mismo. Igualmente se recomienda aplicarlo en la
eventualidad que surja alguna ley, decreto, norma O reglamento que sea
contradictoria con las actuales, y especialmente a la hora de evaluar planes en
proceso de formulacion.

4.2.4. Consultas transfronterizas

El caso de estudio no aplica a las caracteristicas del presente lineamiento por estar
retirado de fronteras binacionales. Por otra parte, es pertinente aclarar, que a pesar

de esiar retirado de iimites fionierizos, & Fian prolege un aiea ae imponancia
biestadal, nacional e internacional, con limites entre dos (2) estados (Mérida y
Truijillo) favoreciendo la calidad ambiental.

4.2.5. inventario de otros PP

El area correspondiente a 200,400 ha del Parque Nacional Sierra de la Culata hasta
la fecha no cuenta con otros programas y/o planes que estén orientados a
desarrollarse en el area de influencia del mismo, hecho que garantiza el desarrolio
armonico del plan.

4.2.6. Evaluacién preliminar

La importancia de evaluar el plan, radica en que el mismo fue elaborado con
caracter ambiental. Sin embargo, algunas de las actividades inherentes generan
consecuencias ambientales, justificandose la EAE, puesto que la misma contribuira
a |a identificacion de los potenciales impactos biol6gicos.

Para alcanzar lo anterior, la evaluacién ambiental del plan se realizara siguiendo los
veintitrés (23) lineamientos citados. Dicho procedimiento permitira evaluar y
reflexionar holisticamente sobre el plan en mencion, contribuyendo en la adopcion
de criterios ambientales estratégicos para logro de los objetivos ambientales del
plan.
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El analisis preliminar del plan se realiz6 a través de matrices de doble entrada,
presentado por un lado los principios de desarrollo sostenible y por el otro los
objetivos del plan. Con ello se analiza la compatibilidad e incompatibilidad de los
mismos (Tabla 8).

Tabla 8. Determinacion de impactos ambientales potenciales preliminares.
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Fuente: Elaboracion propia
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La evaluacion preliminar de los objetivos del Plan permitio identificar que estan
orientados principalmente a conservar, proteger los Recursos Naturales vy
ecosistemas incluyendo sus paisajes y Unidades ecoldgicas (Desierto Periglaciar,
Paramos, Selva Nublada, Bosques Montanos Estacionales, Bosques Humedos y
Muy Humedos), a través de lineamientos y directrices para la ordenacion,
zonificacion de usos, desarrollo gradual y equilibrado del Parque Nacional. Esto se
orienta a garantizar la conservacion de los recursos naturales y culturales, a través
de su reglamentacién. Igualmente proyectan en funcién a su articulo 6 desarrollar
instrumentos de programas de manejo armoénicos con la dinamica de los Recursos
Naturales del Parque y que atiendan las directrices de INPARQUES para su
conservacion y desarrollo integral con miras a garantizar la proteccion, investigacion,
educacion, recreacion y turismo ambientalmente concebidos.

Ademas, consideran las cuencas hidrograficas como un recurso estratégico, dada la
funcionalidad de esta en funcién de los sectores agricolas, industria y centros
poblados. Adoptan también la investigacion cientifica, el turismo y actividades
ambientales en zonas historico-culturales como focos para mejorar la calidad de vida
de las comunidades adyacentes. Paralelamente identifican algunos riesgos
asociados a procesos naturales y/o antropica como: potenciales procesos de
sedimentaciones y erosiones que puedan comprometer inversiones colectivas o
privadas en las afueras del Parque Nacional.

La particularidad que presenta el plan en cuestion en relacion con los planes
tradicionales, obedece a que el corazén y objetivos principales son de caracter
ambiental; lo que significa que beneficia y fomenta ia conservacion, proteccion,
manejo y uso sostenible de los recursos naturales, con el proposito ultimo de
mantener la calidad ambiental. Sin embargo, algunas actividades conflictivas propias
de algunos programas inducen cambio en uso del suelo provocando la péerdida de la
cobertura vegetal (figura10), compactacion de suelo por actividades ganaderas y
penetracion ilegal de vehiculos al area de influencia directa del Parque Nacional.
Esto genera pérdida de diversidad y ruptura de la estructura del bosque como
consecuencia de la preparacion de tierra para fines agricolas y el establecimiento

de carpas y excavaciones alrededor de la misma en épocas de lluvias,

contaminacion del suelo, agua y aire a base de fertilizantes y fungicidas que alteran
el equilibrio, interacciones y dinamica natural de los ecosistemas, reduccion del

cauce natural de las cuencas como consecuencia de la extraccion de agua para
fines de riego y agua potable, desencadenando perdida de habitat acuatica
(figura11), aun asi, los beneficios (impactos ambientales positivos) superan los
negativos (Tabla 9).

Para solventar las afectaciones, se formulan medidas ambientales vy
recomendaciones en los lineamientos posteriores, que estén encaminados a mitigar,
corregir, y prevenir las consecuencias ambientales, dado el nivel de planificacion de
la presente evaluacion, pues si bien, la investigacion busca que las observaciones

se incorporen durante revision del plan de ordenamiento y reglamente de uso del
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Parque Nacional, ya que el Reglamento Parcial de la Ley Organica para la
Ordenacion del Territorio sobre Administracion y Manejo de Parques Nacionales y
Monumentos Naturales establece la revision de los planes ordenamiento y
reglamento de uso en lapsos de 5 afos. Desafortunadamente el plan objeto de
evaluacién no cont6 con la primera evaluacién, razén por la cual el producto de esta
investigacion es de enorme importancia a los fines de su revision.

Figura 11. Toma de agua de los cauces de las cuencas.
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Tabla 9. Impactos ambientales p otenciales preliminares en funcién «a los principios de desarrollo sosten ible. Continuacién.

Construccién cle J Il_
infraestructura para la
; e _
Nﬁwm_ummww_oa:mvx <2 2 | 2 <> Riesgos de alteracion de-Habiat .
especies de flcra y _
fauna autécton as ]
Reintroduccién y
repoblamiento de > Aumento de Habitat
especies autécitonas -
Construccién cle
Zena de uso w:mwwwr__wmchw% ndes < < < |« <> | Riesgos de alteracion ds Habitai
especial para permitidas S
investigacién s Riesgos de desplazamiciiio
g 52 52 2| = i temporal de fauna 1)
Disminucién de riesgos ne
Sefializacion © alteracion de habitat ~ [
m%ww desaneamiento | < <> <> | Riesgos de alteracion de Habitat
Convenciones Positivo | Negativo <z Positivo y negativo o Neutro .

Fuente: Elaboraciér propi=



La magnitud, escala y nivel de afectacién va a depender de la ubicacion geo-
espacial y conforme al tipo de actividades desarrollas, asi como pueden influir local,
regional e incluso globalmente, siendo los de mayor impacto biologico potencial los
relacionados con la deforestacion, explotacion de recursos y pérdida de cobertura
vegetal (Tabla10), aun asi, los impactos bioldégicos capaces de generar cambios en
la dinamica, equilibrio, interacciones y/o alteracion en diversidad biologica, merecen
especial manejo y ejecucién de medidas ambientales, a fin de sanar y/o garantizar el
normal funcionamiento.

Tabla 10. Componentes ambientales potencialmente afectados por los diversos impactos

ambientales.

Impaggtsesg:izggtales Nivel de afectacion | Componentes afectados Signo
Cambio de uso Local Flora, Suelo $
Asentamientos humano | Local, Regional Flora, Fauna, Suelo, agua \”
Explotacion de recursos
naturales (Agua, suelo, N
flora y fauna) Global Agua, suelo, flora, fauna

Aire, suelo, agua, flora,
Emision de fauna, paisaje, J
contaminantes Giobal ecosistema
Alteracion del microclima
(pluviosidad,
temperatura, humedad ¥
relativa, balance hidrico, Flora, fauna, paisaje,
evaporacion) Giobal ecosistema
Vertimiento de residuos 1
sélidos Local, Regional Suelo, agua, ecosistemas
Modificacién de ia
composicion y estructura Fiora, fauna, paisaje, i
vegetal Global ecosistema
Modificacion,
degradacion o 1
eliminacion de habitats Flora, fauna, paisaje,
(acudtica, terrestre) Global  ecosistema
Reforestacién con Flora, fauna, paisaje, !
especies exdticas Regional, Local ecosistema
Propagacion de
abundancia de especies Flora, fauna, paisaje, N
exoticas Local ecosistema
Preservacion de especies 2
énaemicas Giopal riora, rauna
Aumento de regeneracién
natural Global Flora T
Conservacion de
especies amenazadas T
(peligro de extincién) Global Flora, fauna
Convenciones { impacto negativo T Impacto positivo
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Tabla 10. Componentes ambientales potencialmente afectados por los diversos impactos
ambientales. Continuacion.

Impactos ambientales

. Nivel de afectacion | Componentes afectados Signo
potenciales

Preservacion de especies 2
utiles en la etnobotanica | Local, Regional Flora, fauna

Conservacion de la Flora, fauna, paisajes, T
diversidad Biol6gica Global ecosistemas )
Capacitacion de recursos 2
humano Regional Paisaje, suelo, agua

Fomento de investigacion | Global Ambiente T
Reforestacion de A
cuencas hidrograficas Global Agua, suelo, flora, fauna !
Recuperacion 2
conocimiento tradicional | Regional, Global Flora, fauna, arqueologia
Promocién del turismo Regional, Local Paisaje i)
Aumento de personal de A
| guarderia ambiental Global Paisaje

Estrategias de gestién 2
institucional Regional, Local Paisaje

Fomento de agricultura 2
ecoldgica Global Agua, suelo, flora, fauna
Convenciones ¥ Impacto negativo T Impacto positivo

En funcion al andlisis anterior y considerando la situacion actual, se presenta una
lista de los potenciales impactos biolégicos, haciendo énfasis en los impactos
biolégicos potenciales globales, puesto que en el lineamiento sobre identificacion de

Fuente: Elaboracion propia

impactos ambientales, se identifican a detalle (Tabla 11).

Tabla 11. Listado preliminar de potenciales impactos ambientales.

Medio a ser
afectados

Pérdi

Pérdida de material genético

Desequilibrio ecolégico

Vegetacion

Desplazamiento de las especies faunisticas y floristicas aut6ctonas.

Generacion de microclimas (islas de calor) por fragmentacién

Perdida de diversidad especies vegetales

Reduccién de captura de CO,

Modificacion de la composicion y estructura vegetales

Migracién de especies

Disminucién de las interacciones
dispersion)

planta-animal (polinizacién,

Fauna

Disminucién de la movilidad de algunas especies

Pérdida de habita?




Tabla 11. Listado preliminar de potenciales impactos ambientales. Continuacion.

Medio a ser . .
afectados Impactos ambientales potenciales
Fragmentacion del bosque
Efectos borde
Paisaje Pérdida de belleza escénica
Modificacion del paisaje.

Fuente: Elaboracion propia
4.2.7. Identificacién y evaluacion de los objetivos

El enfoque central del Plan es el manejo integral de Ambiente, a fin de la
consecucion del desarrollo sostenible. Por otra parte, el Plan resulta estratégico,
dado que protege nacientes de cuencas que suministran de agua potable a dos (2)
estados, ademas de preservar un Area Natural Protegida de importancia
internacional para el ambiente. Adicionalmente, incluye dentro del area de influencia
directa ecosistemas con un altisimo valor ambiental, numerosas especies
emblematicas floristicas y faunisticas, humedales con un enorme valor
ecosistémicos, areas con arqueologias, formaciones geoldgicas y afloramientos
singulares, de la misma manera dan prioridad a los sitios, estructuras y objetos de
patrimonio histérico cultural, variaciones altitudinales, e inusual unidades ecoldgicas
(Paramo Desértico Altiandino y Periglaciar Andino) que merecen prioridad de
proteccién, conservacion y manejo sostenible del area propuesta.

El factor socio-econdmico estd orientado aprovechar los atributos tangibles e
intangibles de los ecosistemas, recursos naturales, culturales y arqueologicos que
brinda el Parque Nacional, mediante visitas guiadas a través de los senderos,
camping, pesca de deportiva de truchas, muestras ancestrales, artesania nativas y
hospedajes en los hogares de las comunidades cercanas.

Las estrategias del Plan del Parque Nacional tendientes a proteger y conservar las
especies; endémicas, de distribucion restringida, raras, vulnerables, amenazadas y
en peligro de extincion como: frontino (Tremarctos ornatus), el puma o ledbn
americano (Felis concolor) , el tigre o jaguar (Phantera onca), el tapir o danta
(Tapirus terrestris), el zorro (Procyon cancrivorus), la lapa serranera (Agouti
taczanowskii), a lapa (Agouti paca), el pauji copete de piedra (Pauxi pauxi), el aguila
real (Geranoaetus melanoleucus), el condor de los Andes (Vultur gryphus), y el
conejo de paramo (Silvilagus brasiiensis meridensis) por mencionar algunas,
ademas de ecosistemas singulares y comunidades de especie emblematica como el
Coloradito (Polylepis sericea).
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Los objetivos del presente Plan son clasificados como conservacionistas, dadas las
orientaciones, prioridades y naturaleza del mismo, los cuales van encaminados a la
conservacion y desarrolio integral para garantizar la proteccion, investigacion,
educacion, recreacion y turismo ambiental (Tabla1 2).

El Plan en mencién corresponde al sector ambiental, dando especial énfasis a las
areas protegidas, caso; Parque Nacional Sierra de la Culata, mediante el cual, se
beneficiaran ademas de los recursos naturales biologicos, los sectores: Socio-
cultural, hidrolégico, turistico y comercial.

El ambiente representa Ia prioridad del Plan a la vista de las caracteristicas
inherente del drea comprometida en Ia materializacion del Plan de Ordenamiento y
Reglamento de Uso (PORU) y de los requerimientos intemacionales en conservar,
preservar e investigar espacios con singularidades biolégicas, a fin de mantener,
proteger, y valorar la biodiversidad.

Luego de analizar los objetivos del plan, se determino que son compactibles con los
principios de desarrollo sostenible, las prioridades del territorio y la zonificacion del
area de influencia directa. Sin embargo, se considera que algunos de los objetivos
del plan pudiesen unificarse, dado que el fin Gltimo y procedimiento que requeria
para la conservacion y proteccién del ambiente, debe seguir el mismo patron, por
ejemplo, conservar ios paisajes naturales genuinos, representantes de la region
Andina de Venezuela, preservar y conservar las muestras relevantes y
representativas de los ecosistemas Yy paisajes de montaria de la porcion central de Ia
Cordillera de Los Andes Venezolanos, y conservar muestras representativas de
todos los ecosistemas asociados al relieve montana.
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Tabla 12. Compatibilidad de los objetivos en funci6n a los principios de desarrollo sostenible.

Objetivos generales y especificos del plan de
ordenamiento y reglamento de uso del Parque
Nacional Sierra de La Culata

Minimizacion del uso de l0s recursos

naturales no renovables

Uso de recursos naturales de:ntro de los

limites de su capacidad de re:generacion

Uso y gestion conciente de siustancias

neligrosas y residuos

Mantenimiento y mejora de lOs recursos

<

Inaturales; habitat, especies y paisajes
mbiental local

Mantenimiento y mejora de 10s recursos

naturales: sueloy agua

roleccion de la aimosiera rexgional y

iglobal

impulso de 1a participacion ptiblica en la

Formacién y educacion ambiental
ltoma de decisiones

Preservar y conservar muestras relevantes y
representativas de los ecosistemas y paisajes de
montafia de la porci6n central de la Cordillera de
los Andes Venezolanos

X
x

Conservar muestras representativas de todos los

mnmnintarmnn ananindan A1 mlims s e
eLuSISLE T Iad asulIiauus di elieve HIUHILAaiudL

Conservar la biodiversidad y el equilibrio ecolégico,
garantizando la continuidad de los procesos
evolutivos, las migraciones animales y el normmal
flujo de materia y energia entre los ecosistemas en
¢l contenidos.

Proteger los rasgos geomorfologicos naturales,
presentes en los ambientes andino y Altiandino.

Preservar las formaciones boscosas de coloradito
(Polylepis sericea) y los ambientes periglaciares de
la alta montaina

Proteger y preservar los habitats de especies de
flora y fauna endémicas

Dentomnar oonoaniac wvoanataloe v animaloe Ao
1 IULGYTl GOPTUITY  VOYTLUITY ) GiHAico uo

importancia etnobioldgica.

Conservar el reservorio genético silvestre.

Conservar los sitios, objetos y estructuras de
nuestro patrimonio histérico cultural.

Conservar los paisajes naturales, genuinos
representantes de la Regién Andina Venezolana.

Controlar la erosion y la generacion de sedimentos.

Conservar todas sus cuencas hidrograficas y la
cantidad, calidad y flujo de sus aguas.

Recuperar areas o recursos naturales degradados.

Brindar condiciones naturaies opiimas para el
desarrollo de investigaciones cientificas.

Proporcionar medios y oporunidades para ia
educacion de la colectividad, en especial la
educacion ambiental.

Ofrecer a la colectividad oportunidades para la
recreacion y el turismo.

Contribuir a mejorar la calidad de vida de los
habitantes de las areas aledanas.

Velar por el mantenimiento de la calidad ambiental
de todos sus ecosistemas.

Contribuir al desarrollo regional a través del flujo de
recursos y servicios que aporta el Parque Nacional.

1
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También, existentes objetivos que durante la ejecucion y la ausencia de claridad a la
hora de aplicarlo, desencanaderian impactos ambientales negativos potenciales.
Entre ellos estan: los objetivos relacionados con la recuperacion de areas o recursos
degradados, y el ofrecimiento de espacios para la recreacion y turismo. En el caso
del primero, si se interpreta erréneamente, por ejemplo, utilizacion de especies
exoticas para tal fin, su efecto seria indudablemente negativo, como sucedi6 con la
utilizacion de los pinos (Pinus caribea) en la recuperacion de areas degradadas en
algunas ABRAES en el pais y a lo largo de las margenes de las cuencas. En el caso
del segundo, pudiese deteriorar, eliminar, y contaminar recursos naturales
vulnerables y de alto valor.

Los objetivos conflictivos descritos como aquellos con caracteristicas inherentes
capaces de inducir impactos ambientales negativos, por actividades son; la pesca
deportiva, potenciales construcciones de kioscos, cafetines, casetas de guarderia y
otras infraestructuras, que si bien tienen beneficios para algunos fines del Parque
Nacional, son incompatibles con otros. Adicionalmente, otro aspecto conflictivo es la
ausencia de ubicacion geoespacial. Por ello es menester tener muy claro los
potenciales sitios de emplazamiento de las infraestructuras Yy programas a proponer.
Igual de conflictivo pudiese resultar el desarrolio Regional o incorporacién de
actividades econémicas orientadas a mejorar la calidad de vida de las comunidades
adyacentes, puesto que pudiese surgir asentamientos humanos al interior del
Parque Nacional a consecuencia de mejorar sus ingresos, no obstante este, podria
prevenir el aumento de la frontera agricola, y presiones antropica al interior del
mismo.

Finalmente, se recomienda utilizar el lineamiento de analisis del grado de
adecuacion entre el plan y la calidad ambiental como una herramienta de
verificacion de la eficiencia de los objetivos del Plan en la relacién a la proteccion del
area de influencia directa del Plan. Para eso se procesaron varios mapas a fin de
corroborar si la poligonal del Parque Nacional se mantuvo sin modificaciones desde
su creacion o en efecto se vio alterada, pero desafortunadamente se comprobaron
modificaciones, puesto que el instrumento regulador no fue suficiente para tal fin.
Por ello se ha venido transformando el bosque natural en cuitivos, potreros,
aprovechando la madera y perdiendo la cobertura vegetal como consecuencia de Ia
presion antrépica, hecho demostrado por Aldana y Bosques (2008) y en funcién a
los mapas modificados de CORPOANDES (2009) periodos 2002-2008 (Figura 13) y
Aldana y Bosques (2008) periodos; 1988-2008 (Figura.14). Ambos mapas fueron
digitalizados.

Las Unidades ecologicas y zonas afectadas se resaltan en rojo en los mapas

procesados y analizados cartograficamente, siendo las afectadas; selva nublada
montana alta, bosque siempreverde montano seco alto, selva semicaducifolia
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montana (figura 12) y paramo andino Ataroff y Sarmiento (2003), mientras que la
zonas que perdieron cobertura vegetal fueron; Proteccion Integral, Primitiva o
Silvestre, Recuperacion Natural, Ambiente Natural Manejado, Amortiguaciéon y Zona
de Uso especial con Caracteristicas Historico-Culturales (Figura 13).

Mapa de Unidades Ecologicas afectadas en el Parque Nacional Sierra de La Culata
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Fuente: Modificado de Ataroff y Sarmiento (2003) y CORPOANDES (2009)
Figura 12. Unidades Ecolégicas afectadas en el Parque Nacional Sierra de La Culata.
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Mapa de Zonificaciones afectadas en el Parque Nacional Sierra de La Culata
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Fuente: Modificado de INPARQUES (2010) y CORPOANDES (2009).
Figura 13. Zonificaciones afectadas en el Parque Nacional Sierra de La Culata.

Respecto al mapa digitalizado de Aldana y Bosques (2008) las Unidades Ecolégicas
y Zonificaciones afectadas por causa de expansion de la frontera agricola son; Uso
especial historico-cultural (Figura 14), Proteccién integral, y Primitiva o Silvestre,
mientras que para el segundo caso son: Selva Semicaducifolia Montana y Selva
nublada Montana Alta respectivamente.
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Persistencia y cambio (1988-2003) en el Parque Nacional Sierra
de La Culata
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Fuente: Modificado de Aldana y Bosques (2008).
Figura 14. Cambios y persistencias de la cobertura vegetal en el Parque Nacional Sierra de
La Culata.

4.2.8. Analisis y descripcion del Plan

La descripcion se realizo en base al contenido de Plan de Ordenamiento y
Reglamento de Uso del Parque Nacional Sierra de la Culata suministrado por el
Instituto Nacional de Parques (INPARQUES) sede Mérida, con la cual se identificé la
tendencia, y potenciales impactos ambientales.

A continuacién se presentan las tablas con las actividades inherentes de
conformidad con el Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso del Parque Sierra
de La Culata, creado mediante el Decreto N° 640 del 07 de diciembre de 1989
publicado en la gaceta oficial N° 34.439 del 29 de marzo de 1990.

El contenido esta clasificado en dos fases o etapas, la primera correspondiente a las
actividades propiamente de la etapa de construccion (Apéndice. C), y la segunda
correspondiente a la etapa de funcionamiento (Apéndice. D). Dicho contenido fue
presentado y discutido durante los talleres con funcionarios de INPARQUES, las
correcciones sugeridas por cuerpo técnico de dicha institucion fue incorporada.
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Es de resaltar que a pesar del Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso haber
sido decretado en los 1989, solo las actividades de educacién ambiental y guarderia

y control ambiental se han materializado, atribuyéndose esto, por un lado a las bajas
asignaciones presupuestaria por el gobierno central, y por otro lado se enfrentan a la
baja planta del personal contratado para gestionar extensas areas. Sin embargo, es
de admirar el enorme compromiso del recurso humano vinculado a INPARQUES por
proteger, conservar y manejar los Parques Nacionales.

Antes de iniciar con las descripciones de los sublineamientos que esta fase precisa,
es oportuno dejar claro que algunos apartes ya fueron tratos en los lineamientos
precedidos, por tal razon se obvian los objetivos, mientras que los Impactos
biol6gicos potenciales y altemativas de desarrolio de plan se identificaran mas
adelante en detalle.

Las zonificaciones se realizaron en funcién a la singularidad, fragilidad, valor de los
recursos naturales y actividades gue existian en el momento de su creacion.

La zona de proteccién integral, esta ubicada entre las cotas 1.400-3.800 msnm.
Zona primitiva o silvestre (p), la forman parte de esta Zona todas aquellas areas
gue no aparecen descritas como integrantes de las restantes zonas.

Zona de Ambiente Natural Manejado (ANM), esta ubicada entre las cotas 1.200-
4.040 msnm.

Zona de Recuperaciéon Natural (RN), esta ubicada entre las cotas 1.400-2.600
msnm.

Zona de Recreacion (R), esta ubicada entre las cotas 3.140-4.000 msnm.

Zona de Servicios (S), esta ubicada entre la cota 4.200-4.100 msnm, hay que
sefalar que la en mencién zona cuenta con areas ya identificadas para el desarrollo
de actividades recreativas, entre ellas estan: La Culata, Laguna de Los Guaches,
Mifafi correspondiente al area de la Estacién Biolégica Paramo de Mifafi, el Norte de
los cruces correspondiente al puesto de guarderia del Paramo Las Palomas y
finaimente consideran potenciales puestos de Guardaparques. Entendidos como,

todos aquellos sitios donde se construiréan puestos de Guardaparques, los cuales
pasaran a formar parte de esta zona, para uso exclusivo de actividades de apoyo a
la guarderia ambiental.

Zona de Uso Especial con Caracteristicas Histérico-Culturales (UEHC), esta
ubicada entre las cotas 2.400-3.400 msnm.

Zona de Amortiguacion (A), esta ubicada entre las cotas 2.600-3.900 msnm.
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Zona Histérico-Cultural (HC), esta ubicada entre las cotas 2.600-3.900 msnm. Y
comprende todos los sitios donde se localicen yacimientos arqueoldgicos, cuya
relevancia haya sido plenamente demostrada, avalada por informes técnicos y
cientificos.

Zona de Uso Especial para Investigacion (UEl), Todas aquellas areas de la
cuenca alta del rio Chama, en la quebrada Mifafi, involucradas en el Proyecto
Ambiental de Reintroduccion del Condor de Los Andes

Ei plan contempla un grado de libertad en funcién a la realizacion de potenciales
estudios a mayor nivel de detalle, bajo la direccion del Instituto Nacional de Parques
(INPARQUES), o desarrollo del mismo, en algunas de las zonas de Uso especial,
aqui descritas, que podrian sub-zonificarse. Esa sub-zonificacion prevalecera
siempre y cuando sean usos con mayor jerarquia de proteccion que los ya
asignados, ajustandose y corrigiéndose al efectuar la revision de este Plan. Decreto
de creacion N° 640 de diciembre 7 de 1989 publicado en Gaceta Oficial N® 34.439
de Marzo 29 de (1990)

El Programa de Proteccién con sus respectivos subprogramas sera objeto de disefio
y aplicacién prioritaria, en el término de un (1) afio a partir de la publicacién de este
Decreto.

Los ambientes colonizados por bosques de coloradito (Polylepis sericea), los
ambientes acuaticos donde no se hayan introducido especies de trucha u otras
especies exoticas, asi como los ambientes caracterizados por la presencia de
humedales de montafia y turberas, son por si mismos Zonas de Proteccion Integral,
independientemente de la zona en que se ubiquen. Decreto de creacion N° 640 de
diciembre 7 de 1989 publicado en Gaceta Oficial N° 34.439 de Marzo 29 de (1990)

Es oportuno mencionar que la descripcion detallada del Plan de Ordenamiento y
Reglamento de Uso del Parque Nacional Sierra de La Culata, esta en el Apéndice
“A” (CD-ROOM).

Las zonas de servicios del Parque son aquellas aptas para ser ocupadas por las
instalaciones y dotaciones apropiadas para la prestacion de servicio publico, tales
como: Cabanias, hoteles, cafeterias, restaurantes, centros de recreo campamentos,
estacionamientos y obras conexas, dependencias para administracion. Reglamento
de la Ley Organica para ordenacion del territorio sobre la administracion y manejos
de parques naturales y monumentos naturales. Decreto N° 276 7/6/1989; Gaceta
oficial N°4.106 ext. 9/6/ (1989)

Zonas de Recreacién, son consideradas para realizar actividades pasivas de
esparcimiento, donde permiten construir instalaciones como: centros de visitantes,
cafetines, kioscos, campamentos, servicios sanitarios, restaurantes, areas de
picnics, puesto de Guardaparques y obras conexas. Reglamento de la Ley Organica



para ordenacion del territorio sobre la administracién y manejos de parques

naturales y monumentos naturales. Decreto N° 276 7/6/1 989; Gaceta oficial N° 4.106
ext. 9/6/ (1989).

Zona primitiva o silvestre, esta conformado por ambientes naturales en condiciones
pristinas, pero permitira adelantar actividades de recreacion moderadas, pasivas,
extensivas, pesca deportivas, trochas o senderos, las cuales sin duda aiguna,
generaran alteraciones en la dindmica de los ecosistemas, migracion de especies
faunisticas, alteracion de habitats y nichos ecolégicos. Reglamento de la Ley
Organica para ordenacién del territorio sobre la administracién y manejos de
parques naturales y monumentos naturales. Decreto N° 276 7/6/1 989; Gaceta oficial
N°4.106 ext. 9/6/ (1989)

Segun Decreto de creacién N° 640 de diciembre 7 de (1989), publicado en Gaceta
Oficial N° 34.439 de Marzo 29 de 1990. Las Comunidades con jurisdicciones con el
Parque Nacional son: Distritos Miranda, Justo Bricefio, Campo Elias, Libertador,
Andres Bello y Rangel, del Estado Mérida y Distritos Escuque y Valera, del Estado
Trujillo.

Prohibiciones, se clasificaron como tal, puesto que las mismas contemplan
elementos restrictivos que favorecen el ambiente en toda su expresion, dentro las
prohibiciones tenemos: Agricultura, Construccion de cualquier tipo de plantas,
Digues Marginales, establecimientos, industrias, asentamientos humanos,
plantaciones forestales, experimentacion con especies autéctonas, instalacion de
vallas, caceria deportiva, pesca comercial, vertidos, talar, dragado de cualquier tipo,
extraccion de recursos y objetos arqueologicos, construccién de nuevas obras.

4.2.8.1. Potenciales impactos ambientales en funcién a la revisién del Plan,
Decreto de Creacién, Reglamento de Ia Ley Organica para Ordenacién
del Territorio sobre la Administraciéon y Manejos de Parques Naturales
y Monumentos Naturales.

En funcion a los resultados de Aldana y Bosques (2008) las vertientes del parque
afectadas en 0,28% del total de la superficie para el afio 2003 son: norte y al oeste
en el paramo de la Osa, principalmente por actividades agropecuarias luego de ser
taladas. También en la vertiente sur en las cercanias del centro poblado Tabay se
evidencian intervenciones. Aun asi los autores en mencién, categorizan como bajo
nivel de intervencion, por lo que se difiere de tal puto de vista, puesto el solo hecho
de ser un area con recursos naturales, especies, habitat y ecosistemas tnicos en el
pais.

La degradacion del Parque Nacional, aumente dia a dia, dado que las demandas de
alimento, materiales de construccién a base de madera (viviendas, artesanias,
industria maderera vy ebanisteria) es creciente e indiscriminado, otro factor que
potencialmente contribuye a estos deterioros, es la ausencia de vigilancia
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permanente por la guardia nacional y personal de INPARQUES, estos ultimos
posiblemente por los reducidos presupuestos que imposibilitan la contratacion de
recurso humano que controle las asentamientos, mal uso del area protegida,
agricultura responsable y que ia misma se desarrolle solo en las areas permitidas
(Tabla 13).

Tabla 13. Estado de la cobertura vegetal del Parque segin Aldana y Bosque (2008), en funcion a un
analisis de cambio de cobertura/uso (1988-2003).

Cobertura vegetal Hectareas (ha)
Bosque 84592
Paramo 99848
Vegetacion Semi-natural 610
Cultivos permanentes 963
Horticultura Piso alto 572
Horticultura Piso bajo 115
Pastos 266

Fuente: Elaboracién propia.

Por otra parte, segun el decreto N° 276 de la Ley Organica de Ordenacion del
Territorio, son muchas las especies, material genético y dinamica natural que
pueden desaparecer. Mas aun cuando la mayor parte del mismo esta sin estudiar,
sumado a que no se conocen la ubicacién geo-espacial de especies emblematicas y
en categorias de amenazas segun UICN. Por ello, desarrollar programas de
capacitaciones conforme lo establece el plan, contribuiran a que fa cobertura y
extensiones de cada zona se conserven tal como lo exigen los principios y objetivos
del Instituto Nacional de Parques, el PORUPNSC, la Ley Orgénica del Ambiente,
Ley Organica de Ordenacion del Territorio a través del Decreto N° 276 que regula
Los Parques Nacionales y Monumentos Naturales, Ley Penal del Ambiente, Ley de
Bosques y Gestion Forestal, Ley de Aguas.

Otros desarrollos preocupantes en relacion a estas éreas de importancia
internacional, es el hecho que el nivel de crecimiento poblacional y su enorme
relacion con la demanda de viviendas, alimentos, existencia y construccion de
nuevas vias de acceso aumentan la vulnerabilidad de estos fragiles sitios, razon por
la cual se prevé que la expansion agrico-silvicola ha avanzado a la fecha, analisis
que es corroborado con informacion de censo de previos o fincas en la parte
noroeste del parque y por comunicacion personal de recurso humano (funcionarios
de INPARQUES, investigadores de la Universidad de los Andes) conocedores de la
situacion anterior y actual del Parque.

La zonas que requieren atencion prioritaria son aquella relacionada a continuacion,
ubicadas en las inmediaciones de las poblaciones y cuentas nombradas en los
paréntesis: Zonas primitivas silvestres (Este del parque), Zona de Ambiente Natural
Manejado (Norte del Llano Sector La Culata, Noroeste de La Laguna de Mucubaji,
Noroeste de Mucuruba, Noroeste de Cacute, Suroeste de la Cuenca del
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Rio Mucujun), Zona de Proteccion Integral (Este de Torondoy, sur de San Cristébal
de Torondoy, Noreste de Mérida), Zona de Amortiguacion (Oeste de Pifiango, Oeste
de Cacute), Zonas de Uso Especial con Caracteristicas Histérico-Culturales (sur de
Palmira, Oeste de la Puerta), Zona de Recuperacion Natural (Norte de Tabay),
Zonas de Proteccion Integral (Paramo el Escorial),

4.2.8.2. Cuales son las lineas fundamentales del diagnéstico en el que se
apoya el Plan

De acuerdo a la revision realizada al Plan, el Decreto de Creacion, Reglamento de Ia
Ley Organica para Ordenacion de! Territorio sobre la Administracion y Manejos de
Parques Naturales y Monumentos Naturales, no cuenta o al menos dejan claro si
efectivamente se realizo un diagnéstico con el proposito de determinar opciones de
ubicacion del Parque.

4.2.8.3. Cuales son los objetivos

Este punto no se considero en el presente sublineamiento, dado que anteriormente
se dedico un lineamiento exclusivo para la identificacion y analisis de objetivos.

4.2.8.4. Cual es el conjunto de propuestas (normas, medidas y acciones)
disefiados para alcanzarios

Este se fundamenta en el Decreto de creacién N° 640 de Diciembre 7 de (1989),
Publicado en Gaceta Oficial N° 34.439 de Marzo 29 de 1990 del Parque Nacional
Sierra de La Culata y segun el mismo INPARQUES procedera a determinar y
senalar en el terreno los linderos del “Parque Nacional Sierra de La Culata’,
conforme al Articulo anterior, dentro de un plazo de dos (2) afios, a partir de la
publicacion del presente Decreto y dispondra todo lo relativo a su proteccion,
administraciéon y manejo.

Este mismo, a través del Articulo 17 de la Ley Organica para la Ordenacién del
Territorio, y en el Capitulo lil del Reglamento Parcial de la Ley Organica para la
Ordenacioén del Territorio sobre Administracion y Manejo de Parques Nacionales y
Monumentos Naturales, procedera a elaborar el Plan de Ordenacion y Manejo, vy el
Reglamento de Uso de este Parque Nacional, en un plazo de dos (2) afios a partir
de la publicacion del presente Decreto.

Finalmente, El Ministerio de Agricultura y Cria a través del Instituto Agrario Nacional
de conformidad con las disposiciones legales vigentes y dentro del lapso que al
efecto seriale el Ejecutivo Nacional, procedera a reubicar fuera de los linderos del
Parque Nacional “Sierra de La Culata” a aquellas personas sujetas a Reforma
Agraria que se encuentren ocupado areas del citado Parque Nacional.
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A tales efectos, el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables,
a través del Instituto Nacional de Parques, procedera a efectuar un censo de los
sujetos de Reforma Agraria existentes dentro de los limites del Parque Nacional, que
aqui se declara, en un plazo de un (1) afio, contado a partir de la publicacion del
presente Decreto.

4.3. Evaluacién de la situacion ambiental

A continuacion se describen algunas caracteristicas del Parque Segun Aldana y
Bosque (2008). EI Parque Nacional Sierra de la Culata forma parte de la Cordillera
de los Andes, la cual hace parte de la cadena montafiosa que atraviesa el continente
suramericano, emplazandose de cara al Oceano Pacifico hasta entrar en Colombia,
donde en el Nudo de Pamplona se divide en dos ramales que se extienden hasta
Venezuela bajo la denominacion de la Sierra de Perija'y la Cordillera de Mérida.

Sierra de la Culata esta ubica en la Zona Intertropical, al Norte de Surameérica, al
occidente de Venezuela y al noreste del estado Mérida, abarcando un poco mas de
2000 Km? y extendiéndose entre los 8° 35' 22"y los 9° 10’ 4" de Latitud Norte y entre
los 70° 34'34” y los 71° 27’ 47" de Longitud Oeste. (Figura 15) Limita al norte con el
piedemonte andino lacustre (estado Zulia); al sur con las vertientes orograficas de
las cuencas de las rios Chama y Mucujan (estado Mérida); al este con las cuencas
de los rios Motatan (estado Truiillo) y Santo Domingo (estado Mérida) y al oceste con
la cuenca del rio Mucujepe.

Ubicacién del Parque Nacional Sierra de La Culata en el Estado Mérida.
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4.3.1. Caracterizaciéon General del Parque

Presenta una extension de 200.400 has, (Figura 16). Con gran variedad de
ambientes ecolégicos de montafa, sitios arqueoldgicos en partes mas altas.
Igualmente presentan ocupantes con actividades agricolas y ganaderia extensiva de
bajo impacto INPARQUES (1991)

El rango altitudinal varia desde 800 — 4.760 m.s.n.m, albergando ecosistemas muy
humedos, subhimedo, secos de montafia con zona de vidas correspondientes a:
Bosques Nublados Montanos-Altos, Desierto Periglaciar Andino, Paramo Desértico
Altiandino, Bosque Himedos Montanos y Bosques Nublados INPARQUES (1991).

Mapa de Zonificacion del Parque Nacional Siefra de La Culata
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Figura 16. Poligonal del Parque Nacional Sierra de La Culata.

Por ofra parte, segun el andlisis cartografico de la superposicién de los mapas de
Ataroff y Sarmiento (2003) y INPARQUES (2010), la superficie (ha) de las Unidades
Ecologicas (Tabla 14) correspondientes al Parque Nacional Sierra de La Culata
(PNSC) son: paramo altiandino, paramo andino, (Figura 17), selva nublada montana
alta, selva nublada montana baja, bosque siempreverdes seco montano alto, bosque
siempreverdes seco montano bajo y selva semicaducifolia montana. Con dos
regimenes de precipitacion tetra estacional o bimoda!. y biestacional o unimodal,
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donde los periodos de lluvias son abril-junio y septiembre-noviembre, el unimodal
presenta un periodo seco de enero-marzo. La temperatura esta condicionada por el
relieve, con gradiente altotérmico de aproximadamente 0,6-28 °C.

Mapa de Unidades Ecolégicas del Parque nacional Sierra de La Culata
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4.3.2. Clima

Esta influenciado por dos regimenes de precipitacion: Tetraestacional o bimodal, y
biestacional o unimodal. El primero esta caracterizado por dos (2) periodos de
lluvias: Abril-Junio y otro comprendido: Septiembre-Noviembre. Mientras el patron
Unimodal presenta un periodo seco de Enero-Marzo.

La temperatura estd condicionada por el relieve, con gradiente altotérmico de
aproximadamente 0,6 °C. Hecho que determina diferentes pisos climaticos: Sub-
templado 800-1.600 msnm, con temperaturas promedios de 22-28 °C; Templado
1.600-2.600 msnm, con temperaturas promedios de 12-17 °C; Frio 2.600-3.200
msnm, con temperaturas promedios de 9-12 °C; y Paramo superior a los 3.200
msnm, con temperaturas inferior a los 9 °C INPARQUES (1991).
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Tabla 14. Superficie (ha) de las Unidades Ecologicas conforme a la zonificacién del Parque Nacional
Sierra de La Culata.

Zonificacion Unidades Ecolégicas Area (Has)
Selva semicaducifolia montana 67372,78
Paramo Altiandino 52499,56
Zona de Proteccion Integral | Paramo andino 62716,78
Selva nublada montana alta 62716,78
Selva nublada montana baja 61650,87
Selva semicaducifolia montana 28656,7
Paramo Altiandino 182644,52
Paramo andino 103410,6
Zona Primitiva o silvestre
Selva nublada montana alta 215725,61
Selva nublada montana baja 124403,35
Bosque siempreverde seco montano alto 91322,26
Selva semicaducifolia montana 1500,82
Bosque siempreverde seco montano bajo 9143941
Zona de Ambiente Natural | Paramo Altiandino 1811,01
Manejado Paramo andino 61375
Selva nublada montana alta 474456
Selva nublada montana baja 1682,23
. Selva semicaducifolia montana 315,97
ﬁ::‘:rgle Recuperacion Selva nublada montana alta 770,91
Selva nublada montana baja 315,97
Zona de Recreacion Paramo andino 105,01
Zona de servicios Paramo Altiandino 214,07
Zona de Uso Especial con |Paramo andino 1845,17
Caracteristicas Historicas-
Culturales Selva nublada montana alta 2021,05
Paramo Altiandino 681,6
Paramo andino 937,68
Zona de amortiguacion
Selva nublada montana alta 744 46
Bosque siempreverde seco montano bajo 256,08
ﬁn?rlit(i’;aisigﬁdal para Selva nublada montana aita 363,05

Fuente: Elaboracién propia.

4.3.3. Geologiay Geomorfologia

El Parque Nacional Sizrra e Le Cisiata torma Ferte-della cordilleraloe Visrida, donde
la vertiente Norte del mismo se eleva desde -l contacto entre el piedemonts y Ia
llahura. hasta los 4 760 menrm INPARQUES (1231).
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Esta constituido por un sistema de relieve: Zona de alta vertiente situada sobre la
cota 3.000 msnm, incluyendo paramos y desiertos frios. Donde los glaciares han
modelado el paisaje, resultando crestas afiladas de fuertes pendientes, circos
glaciares y morrenas con elevaciones de 100-200 m. La fisiografia esta
representada por remanentes de arcos morrénicos, valles glaciares, depositos
glaciales y fluvioglaciales de edad pleistocena INPARQUES (1991).

La zona de media vertiente, localizada abajo de la cota 3.000 msnm, donde las
formas glaciares son poco evidentes, mas redondeadas, menor pendiente y los
valles mas amplios. Fisiograficamente esta representada por montafias complejas
de crestas redondeadas, y montafas en bloques sobre macizos graniticos
INPARQUES (1991).

La geologia del PNSC se caracteriza por presentar contactos formacionales,
contorno de cuerpos intrusivos, discordancias, fallas asumidas y observadas, limites
de aluviones, posicion de ladera, rumbo y buzamiento de la estratificacion, rumbo y
buzamiento de la foliacién y formas sinclinal (Figura 18).

Mapa Geologico del Parque Nacional Sierra de La Culata
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Figura 18. Geologia del Parque Nacional Sierra de La Culata.

4.3. 4. Vegetacion

Se pueden distinguir diversas zenas de vida: Desierto Periglaciar Seco, Paramos:
Paramo Arbusta! de Umbria, Paramo Pastizal Hizmzdo, Arbustany Bosque Enanos
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Subparameros, igualmente podemos encontrar Bosque Huimedo Montano, Bosque
Perhimedo Montano.

4.3.5. Paramos

Incluye aquellas areas entre los 3.200-4.760 msnm, localizandose en paramos como
el Campanario, Los Conejos y Los Rivas, fisiograficamente se encuentran sobre
areas de alta vertiente, expresada sobre complejos morrénicos, depresiones
glaciares y vertientes encajonadas.

4.3.6. Paramo Arbustal de Umbria

Encontrada en las vertientes de umbria y de poca exposicion a los vientos,
caracterizados por varios estratos siempreverdes, de hojas nanéfilas y mesofilas. Se
localizan entre los 4.000-4.400 msnm.

4.3.7. Paramo Pastizal Himedo

Caracterizado por presentas plantas de rosetas, lefiosas, herbaceas y gramineas
siempreverdes, localizado a partir de los 3.800-4.400 msnm.

4.3.8. Arbustal y Bosques Enanos Subparameros

Caracterizados por presentar bosques con alturas promedios de 5 m, con
sotobosque de arbustales lefiosos enanos siempreverdes de hojas nanofilias,
localizado entre los 3.200-4.000 msnm.

43.9. Bosques

Localizados entre los 800-3.200 msnm con limites superior con los Paramos,
fisiograficamente se encuentra areas de media vertiente en valles amplios de
montafias en bloque, caracterizada por ausencia de fendmenos glaciares y con
zonas de vida: Bosque Himedo Montano y Bosque Perhiimedo Montano.

4.3.10. Bosque Humedo Montano

Es el de mayor extensién dentro del Parque, es un bosque himedo siempreverdes
de 25-35 m de altura, con una densidad de cobertura continua y con sotobosque
compuesto de helechos, arbustales y palmas.

54.3.11. Bosque Perhumedo Montano

Son Bosques muy hiimedos, siempreverdes de alta densidad, con alturas de 25-30
m, y presencia de alta densidad de epifitas, lianas y sotobosque de 8-10 m de altura
de hojas nanofilias ¥ messfilas (Pelyiepis —sericea Wedd), ) IccaliZados entre los
800-3.200 msnm.
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4.3.12. Familias, géneros y especies floristicas reportadas para el Parque
Nacional Sierra de la Culata.

Dinacraceae, Lichenes, Acrostichiadeaceae, Apiaceae, Aquifoliaceae, Araliaceae,
Aspiadiaceae,  Aspleniaceae, Asteraceae, Boraginaceae, Callitricaceae,
Campanulaceae, Caryphyllaceae, Clethraceae, Coriariaceae, Crassulaceae,
Cruciferae, Eriocaulaceae, Ephorbiaceae, Fabaceae, Gentianaceae, Geraniaceae,
Poaceae, Haloraceae, Hypericaceae, Hippocastanaceae, Iridaceae, Juncaceae,
Lamiaceae, Lauraceae, Lecythidaceae, Lobeliaceae, Loganiaceae, Loranthaceae,
Lycopodiaceae, Malvaceae, Melastomataceae, Mirsynaceae, Musaceae,
Onagraceae, Orchidaceae, Oxalidaceae, Papilionatae, Passifloraceae, Piperaceae,
Plantaginaceae, Polygalaceae, Polygonaceae, Polypodaceae, Portulacaceae,
Proteaceae, Podocarpaceae, Polemoniaceae, Pteriidaceae, Scrophulariaceae,
Ranunculaceae, Rosaceae, Rubiaceae, Saxifragaceae, Scruphulariaceae,
Solanaceae, Staphyleaceae, Tovariaceae, Umbrellifera,  Tropaeolaceae,
Valerianaceae, Woodsialeae (figura 19).
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Fuente: Elaboracion propia.
Figura 19. Familias botanicas mas representativas del Parque Nacional Sierra de La Culata.

4.3.13. Fauna

La fauna de la Region Andina Venezolana es rica y variada, dada la diversidad de
ambientes geoldgicos, climaticos y vegetacionales, sin embargo el conocimiento de
esta es parcial, hasta tal punto que los grupos que sean han investigado un poco
mas son: Anélidos y Artrépodos, especificamente la sistematica de Collembola,
Lepidoptera, Ortoptera, Aracnae, Scorpidnida y Acari.

Caso igual al anterior, pasa con los: Peces (25 spp), Anfibios (40 spp), Reptiles (47
spp), Aves (4C0 spr) con espzcies. en peliaro-de extincion como: Vultur gryphus
(Condor), Peneiope moniagriil (Fava de mnorite), Frax pauxi {Fauji copete de Piedra)
v Mamiferos, donde iz ecolegiz, la Hidrografia, v la Ftologia ain no son aexplerados.
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4.3.14. Familias, géneros y especies faunisticas reportadas para el Parque
Nacional Sierra de Ia Culata.

4.3.14.1. Peces: Characidae, Characidiidae, Lebiasinidae, Cyprinidae, Poeciliidae,
Sternopygidae, Salmonidae, Astroblepidae, Loricariidae, Pimelodidae,
Trichomycteridae, Synbrachidae (Figura 20).

3 Generos

O Especies

Fuente: Elaboracion propia.
Figura 20. Peces mas representativos del Parque Nacional Sierra de La Culata.

4.3.14.2. Anfhibiios: Plethodontidae, Bufonidae, Centrolenidae, Dendrobatidae,
Hylidae, Leptodactylidae (figura 21).
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Fuente: Elaboracién propia.
Figura 21. Anphibios mas representativos del Paraue iNacional Sierra de 1.3 Culata.
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4.3.14.3. Reptilia: Gekkonidae, Iguanidae, Scincidae, Teiidae, Colubridae,
Crotalidae, Elapidae, Leptotyphlpidae, Typhlopidae (figura 22).

O Generos

1 Especies

Fuente: Elaboracion propia.
Figura 22. Reptiles méas representativos del Parque Nacional Sierra de La Culata.

4.3.14.4. Aves: Vireonidae, Picidae, Ramphastidae, Podicipedidae, Psittacidae,
Strigidae, Tytonidae, Tinamidae, Trogonidae, Tyrannidae, Furnariidae, Hurindinidae,
Mimidae, Motacillidae, Muscicapidae, Pipridae, Rhinocryptidae, Troglodytidae,
Emberizidae, Rallidae, Cinclidae, Corvidae, Cotingidae, Dendrocolaptidae,
Cuculidae, Accipitridae, Cathartidae, Falconidae, Cracidae, Phasianidae,
Caprimulginae, Nyctibiidae, Steatornithidae, Charadriidae, Jacanidae, Scolopacidae,
Ardeidae, Ciconidae, Threskiornithidae, Columbidae, Anatidae, Apodidae,
Trochilidae.

4.3.14.5. Mammalia: Cervidae, Canidae, Felidae, Mephitidae, Mustelidae,
Procyonidae, Ursidae, Desmontidae, Phyllostomidae, Vespertilionidae, Dasypodidae,
Soricidae, Leporidae, Didelphidae, Agoutidae, Cricetidae, Dinomyidae,
Erethizontidae, Heteromyidae, Muridae, Sciuridae (figura 23).
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Figura.23. Mamiferos mas representativos.del Parque Nacional Sierra de La Culata.
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4.3.15. Hidrologia

El PNSC constituye una gran unidad hidrol6gica conformada por veintitn (21)
cuencas perteneciente a los Estados de Meérida y Trujillo respectivamente a
excepcion del Rio Santo Domingo y sus afluentes que drenan hacia el Lago de
Maracaibo. Las Cuencas que nacen en la vertiente sur del Parque Nacional en

estudio: Pueblo Llano, Chama alto y medio, Mucujan, Albarregas y Las Gonzalez, es
de aclarar que a pesar del rio Santo Domingo no nace dentro de este gran carpe de
Su cauce atraviesa el mismo. En la vertiente Norte se localizan quince (15) cuencas:
Motatan, Momboy, Buena Vista, Poco, Chiruri, Torondoy, San Pedro, Aguas
Calientes, Tucani, Chimomé, Rio Frio, Guachizén, Rio Perdido, Capaz y Mucujepe
INPARQUES (1991).

Ademas de las cuencas presentes, se encuentran las lagunas producto de
excavaciones ocasionada por el retroceso de los glaciares, estas son: La Cuesta,
Albarregas, Las Verdes, La Escopeta, Llano Colorado, Grande de Los Patos,
La Larga, Los Cocos, La Estrella entre otras INPARQUES (1991).

Es importante vislumbrar, que de los recursos hidricos del Parque en mencién,
abastecen de agua potable a tres estados: Mérida, Trujillo y Zulia, donde lo mas
beneficiados es el primero con aproximadamente un 75% (Figura 24), ademas de Ia
poblaciones de Ejido, San Juan de Lagunilla, Lagunilias, La Azulita, Tucani, Santa
Elena de Arenales, El Charal, Mesa Julia, Santa Apolonia, Torondoy, San Cristébal
de Torondoy, Arapuey, Palmira, Pinango, Timotes, Chachopo, Cafio Zancudo,
Mucuchies y Tabay. En el estado Trujillo, la ciudad de Valera y las Poblaciones de
La Puerta, Monte Carmelo, Escuque, Betijoque, La Ceiba, La Mesa, La Cejita,
Motatan, Sabana de Mendoza, Agua Santa, entre otras, mientras en el Estado Zulia,
un alto porcentaje de la poblacion principalmente en los municipios Colon y Sucre
INPARQUES (1991).

En materia de riego: Existe 12.132 has de agricultura bajo riesgo en el Estado
Meérida, el 68,8% se encuentra en area de influencia del PNSC, especificamente en
Macho-Capaz, La Carbonera, Mistaja, Timotes, Pueblo Llano, Santo Domingo,
Mucujan y Chama medio y Alto, al igual que en el Sur del Lago de Maracaibo, en
total son 73 sistemas de riego para cerca de 200.000 ha, beneficiando 3, 233
familias, por otra parte en el Estado Trujillo se cuenta con 12 sistema de riego para
981 has, beneficiando 413 familias INPARQUES (1991).
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Figura 24. Hidrologia del Parque Nacional Sierra de La Culata.

4.4. Indicadores ambientales del Plan

En funcién a la identificacion preliminar de impactos ambientales, se elaboro una
lista de indicadores ambientales con el propdsito que estos permitan hacer
seguimientos de los potenciales impactos ambientales y medidas ambientales,
verificando asi la efectividad o la aparicion de nuevos impactos ambientales
(Tabla 15).

Tabla. 15. Lista de indicadores ambientales

Indicadores biolégicos
Variacién de la cobertura vegetal

Diversidad de especies
Variacion de unidades ecolégicas
Variacion de Habitat faunistico

Fuente: Elaboracion propia.
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A continuacion se presentan las formulas y graficos de los indicadores ambientales
que serviran como una poderosa herramienta de gestiéon ambiental. Los indicadores
ambientales en mencioén, desempefiaran un importante papel durante la ejecucion
del Plan objeto de estudio, a través de éste se hara un seguimiento de los impactos
ambientales potenciales identificados, las medidas ambientales y supervision del
surgimiento de impactos ambientales no previstos durante ia evaluacién ambiental.

Es oportuno aclarar que algunos de los indicadores presentados fueron elaboracion
propia, otros modificados de Gémez (2003), mientras que el resto se tomaron del
autor en mencion.

4.4.1. Variacién de la cobertura vegetal

Descripcién

Los bosques y selvas son ecosistemas con variados y complejos ecosistemas
naturales, que cumplen diversas funciones en el ambiente de tipo tangible e
intangible, dentro de estos servicios ambientales que provee los recursos naturales,
se tiene: atrape de carbono y otros elementos contaminantes, regulacion de Ia
temperatura local, proteccion de la cobertura del suelo, generacion de fuentes
hidricas, alimentos, refugios para fauna silvestre, habitats y micro-ecosistemas para
poblaciones y comunidades de especies faunisticas y floristicas, entre otras
funciones y servicios ambientales. Por o que la deforestacion, fragmentacion de
los bosques y reduccion de la cobertura vegetal pueaen tener diversos efectos sobre
la regeneracion natural, la diversidad de especies (arbustiva y arbdrea), las
poblaciones animales y quizds algunas comunidades de grupos faunisticos,
resultando de suma importancia analizar el nivel de degradacién ambiental al
momento de valorar los efectos que genera los disturbios, siendo este tipo de
perturbaciones negativa en la dinamica natural de los ecosistemas. Por otro lado,
este tipo de variaciones espacio-temporal, desencadenan una progresiva
degradacién del suelo producto del incremento de las actividades antrdpicas,

presiones ganaderas, abandono de cultivos, deterioro agronomico Lopez Bermudez
(1995). Estos cambios de vegetacion son responsables de una gama de
alteraciones ambientales, por lo que resulta de suma importancia considerarlo como
un indicador de cambios en la cobertura vegetal de este tipo de ecosistema.

Unidad de medidas
Superficie en Km?

Objetivo del indicador

Contribuir al seguimiento del estado de conservacién y proteccion del Parque
Nacional Sierra de La Culata, en las areas con reduccion de bosques, y unidades
ecoldgicas, generadas por actividades antropicas y naturales, riesgos de incendios,
y potenciales actividades capaces de degradar el ambiente.

2



4.4.2. Variaciéon de habitats faunisticos

Descripcién

Los ecosistemas son lugares con una gama de funciones ambientales e
interacciones intra e inter especificas, refugios y habitats para fauna silvestre,
dependientes de las condiciones naturales y el grado de conservacion de las

mismas, donde la deforestacion juega un importante papel, 4ads Gue, 1a progresiva
reduccion de especies o individuos a través de aprovechamientos o
sobreexplotacion forestal, generan fragmentacion de los bosques, generando
diversos efectos sobre las poblaciones y comunidades de animales dependiendo del
grado de especializacion en habitat que éstas tengan. Por ejemplo, en el caso de
animales restringidos al bosque nativo, sensibles a cualquier tipo de alteracion en su
nicho ecoldgico, serdn mas afectados por la pérdida de su habitat, al disminuir el
area disponible para mantener poblaciones viables. En cambio, especies
generalistas, capaces de utilizar tanto el bosque original como la nueva matriz de
habitat circundante, seran menos afectados o incluso, podrian beneficiarse en este
nuevo paisaje. En particular, especies como las formadas por grupo de carnivoros y
omnivoros que requieren grandes extensiones de terreno para mantener sus
poblaciones y que ademés utilicen principalimente el bosque nativo se veran mas
afectados por la fragmentacion de su habitat Beier (1993). Como consecuencia de la
fragmentacion se reducen los tamafios de los habitats, se generan aislamientos o
parches de gran tamario, perdida de la diversidad de especies tanto de fauna como
de flora, ademas de un incremento del efecto de borde, y efectos sobre la
regeneracion natural, producto de apertura de terrenos para actividades agricolas y
al reemplazo del bosque nativo por plantaciones exéticas, por lo que, el indicador
variacién habitat faunisticas desempefia un estratégico papel a la hora de realizar
seguimientos espacio-temporal.

Unidad de medidas
Numero de habitats por superficie.

Objetivo del indicador

Identificar las actividades capaces de cambiar el uso de los bosques, alterar las
condiciones naturales de los ecosistemas, degradar el ambiente, estructura y
composicion vegetal, generando consigo péerdida de Habitats, este indicar permite
hacer seguimiento de las superficies de Habitats disponibles.
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4.4.3. Cambios de Unidades Ecolégicas
Descripcion

La ecologia del paisaje es el estudio de las diferentes relaciones fisico (abidticas) y
biologicas (bidticas) que dominan las unidades espaciales de una regién Forman y
Godron (1986). El paisaje se considera como un mosaico de varios kilbmetros de
extension sobre el cual se encuentran diferentes tipos de unidades ecolégicas donde
pueden a su vez, identificarse variados tipos de unidades del paisaje conformadas
por las especies autdctonas y cultivos. El paisaje esta formado y mantenido por la
accion mutua de fuerzas abiéticas, bidticas, y las acciones del hombre, en el cual, la
composicion, el tamarfio, la disposicion y interacciones planta-planta y planta-animal
desempefian un importantes funciones, dependiendo de estos, los patrones de
diversidad y movimiento de los organismos, disponibilidad de recursos (agua,
alimento para la avifauna) y la estructura espacial de las poblaciones, para
finalmente interpretar e identificar lo que existe, como funciona, como utilizarlo y sus
interrelaciones con los procesos de transformacién producto de actividades
agricolas, pecuarias, industriales, infraestructuras, urbanisticas y diversos tipos de
desarrolio Zonneverid (1995).

Unidad de medidas

Superficie en Has

Objetivo del indicador

Determinar las causas de transformacién de las unidades de ecoldgicas,
disminucién de la diversidad biologica, disponibilidad de recursos y pérdida de las

funciones del bosque, a fin de utilizar este indicador como medio de seguimiento en
los cambios de las Unidades ecolégicas.

4.4.4. Numero de especies en relacién a las condiciones naturales

Descripcién

Los trépicos son considerados como uno de los lugares mas diversos del planeta,
obedeciendo ellos a las condiciones propias de este tipo de ecosistemas, donde
existen complejas redes de flujo de energia, ademas de las inusuales variedades de
organismos que interactian entre si como parte de la dinamica de este tipo de
ecosistemas.



Como consecuencia de lo anterior, estos ecosistemas albergan variadas unidades
ecolégicas, paisajes generados por actividades antropica y fendbmenos naturales,
dentro de los cuales existe una enorme variedad de formas de vidas, denominada
riqueza (S). Entendida como el nimero de especies presentes dentro un area
espacial. La forma ideal de medir la riqueza especifica es contar con un inventario
completo que nos permita conocer el nimero total de especies (S) obtenido por un
censo de la comunidad. Esto es posible Unicamente para ciertos taxa bien conocidos
y de manera puntual en tiempo y en espacio Moreno (2001).

Unidad de medidas
N° de especies
Objetivo del indicador

Determinar los cambios en la diversidad de areas naturales, a través del numero de
especies presentes en un lugar determinado.

4.5. ldentificacién y descripciéon de los impactos ambientales

La ejecucién y funcionamiento del Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso del
Parque Nacional Sierra de La Culata, generara una serie de potenciales impactos
ambientales positivos y negativos, los mismos van a depender de las actividades del
plan y ejecucién de las medidas ambientales recomendadas y dei estado actual de
las variables ambientales en el area de influencia fisico-natural del mismo.
Entendiéndose como impacto ambiental cualquier alteracion benéfica o desfavorable
en el medio ambiente.

La identificacion de los efectos ambientales, se realizé en funcién a la descripcion
del Plan presentada anteriormente, las misma describe una serie de actividades con
capacidad de generar potenciales Impactos Ambientales, de igual forma, se
determino a través de revisiones de investigaciones relacionadas, y uso de la
caracterizacién ambiental para determinar los componentes ambientales que
pudieran ser afectadas por las acciones del Plan, en nuestro caso los biologicos y
finalmente se procedio a la descripcion y evaluacion de los mismos.
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actividades identificadas fue presentado a los funcionarios de INPARQUES durante
de jornadas de talleres, para su revision y discusion, al igual gue los impactos
ambientales biologicos seleccionados (Ver CD-ROOM, Apéndice E y F).

La variable ambiental que pudieran ser afectadas por el Plan y la de interés para la

investigacion fue la fisico-natural, para determinar el nivel de consecuencia
ambiental se analizaron los resultados obtenidos en la Caracterizaciéon Ambiental.
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Se identificaron, 10 potenciales impactos biolégicos, 4 de ellos corresponden a la
etapa de construccion y 6 a la etapa de funcionamiento.

Los potenciales impactos biolégicos se presentan por etapas de construccidén de
obras de infraestructura y funcionamiento (Ver CD-ROOM, Apéndice F), mediante
matrices que relacionan las actividades capaces de generar impactos y los
potenciales impactos bioldgicos identificados.

Las zonificacion del Parque afectada por la expansion agricola segtn el mapa de
uso actual son: La zona de Proteccion Integral, la Primitiva o Silvestres, la
Recuperacion Natural, la Ambiente Natural Manejado, la Amortiguacion y la zona de
Uso Especial con Caracteristicas Historico-Cultural (Figura 25). Mientras que la
Unidades Ecoldgicas afectadas dentro del Parque como producto de la extension
agricola corresponden a; Paramo Andino, Selva nublada montana alta, Bosque
Siempreverde seco montano alto y Selva Semicaducifolia montana respectivamente.
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Figura 25. Mapa de uso actual del Parque Nacional Sierra de La Culata.



La ejecucion del plan a diferencia de los tradicionales, favorecera en grandes
proporciones el ambiente, puesto que sus objetivos son de caracter sostenible, ya
que buscan proteger integraimente los recursos Naturales alli presentes como lo
resefian los parrafos precedentes y el apéndice A (Ver CD-ROOM, Apéendice A). Atn
asi, se prevé que alguno de los programas y objetivos de las zonificaciones en
principio mencionadas, y descriptas en el Plan de Ordenamiento y Reglamento de
uso del Parques Nacional citada anteriormente, generaran impactos ambientales
negativos, lo cuales requeriran de medidas ambiental que corrijan, mitiguen,
prevengan y/o compensen los efectos inducidos. Es menester aclarar que estos
altimos seran tratados a detalles en lineamientos posteriores.

Se realizo un esfuerzo de ubicar espacialmente los potenciales emplazamiento de
los programas (Figura 26) en funcién a cada zonificacion, cuyos potenciales
impactos biolégicos para este caso de estudio en su mayoria serian positivos, en
especial en la etapa de funcionamiento, sin embargo, se determinaron algunos como
negativos (Ver CD-ROOM, Apéndice Ey F).
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Figura 26. Zonificacion y la ubicacién de los programas del PORU del Parque Nacional Sierra
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A continuacion se presentan la descripcion fisico-natural basada en los mapas
presentados en la evaluacion de la situacién ambiental.

El Parque Nacional Sierra de La Culata se caracteriza por presentar; paramo
altiandino, paramo andino, selva nublada montana alta, selva nublada montana baja,
bosque siempreverdes seco montano alto, bosque siempreverdes seco montano
bajo y selva semicaducifolia montana (Figura 18), geoldgicamente el Parque
Nacional contactos formacionales, contorno de cuerpos intrusivos, discordancias,
fallas asumidas y observadas, limites de aluviones, posicion de ladera, rumbo y
buzamiento de la estratificacion, rumbo y buzamiento de la foliacién y formas
sinclinal (Figura 19).

Segun el mapa de uso actual, el Parque presenta actividades agropecuarias dentro
del mismo como son: Cultivos perennes de ciclo corto, plantaciones forestales,
actividades agropecuarias y agrosilvopastoril al Sur y Suroeste del mismo.
Igualmente se realiza floricultura, silvopastoril, plantaciones forestales y suelos
descubiertos al Noreste y Noroeste del Parque, siendo la zona con mayor
actividades agricola el Norte del Parque, corroborado por Aldana y Bosque (2008),
quienes identificaron numerosas actividades agropecuarias al Norte del Parque
como: Cultivos perennes, horticultura de pisos altos y bajos, y areas de pastoreo
(Figura 21).

4.6. Evaluacion de impactos ambientales

Los impactos que resultaron significativos fueron: Alteracion del habitat, alteracion
de Unidades Ecolégicas, y riesgo de pérdida de poblaciones de fauna y flora, con
valores iguales y/o mayores a seis (6) de acuerdo a los rangos establecidos para la
clasificacion de los mismos por los expertos (Tabla 16) Es de resaltar que en los
casos donde el coeficiente de variacion supero el 30%, los evaluadores
reconsideraron los valores asignados. (Ver CD-ROOM, Apéndice Gy H).

4.6.1. Listado de expertos evaluadores.

Doctora. Gloria Zambrano

Cargo: Profesional

Dependencia: Unidad Técnica de Parque Nacional
Institucion: INPARQUES

Doctora. Mary Cruz Lamas

Cargo: Profesional

Dependencia: Programa de Educacién Ambiental
Institucién: INPARQUES.

Doctor. Elides Sulbaran

Cargo: Profesional I

Dependencia: Unidad Técnica de Pargue Nacional
Institucion: INPARQUES.
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Doctor. Jesus Araujo

Cargo: Superintendente del Parque Nacional Sierra de La Culata.
Dependencia: Unidad Técnica de Parque Nacional

Institucion: INPARQUES.

Doctor. Félix Alberto Carrero
Cargo: Técnico

Dependencia: Unidad Técnica de Parque Nacional

Institucion: INPARQUES

Tabla 16. Matriz de evaluacion de impactos biologicos por juicio de experto.

Impactos Biolégicos fase de
construccion

Expertos

C| D |E|F

Desviacion

Valor
° estandar

promedio

(A

Pérdida de especies de fauna y flora

Pérdida de paisajes

Pérdida de cobertura vegetal

Pérdida de Habitats

Riesgos de pérdida de corredores
biolégicos

Riesgos de pérdida de especies no
cinegéticas

Riesgo Pérdida de parejas
reproductivas

Pérdida de poblaciones de especies
exoéticas

4.7. Analisis de alternativas del Plan.

Fuente: Elaboracién propia.

El plan objeto de estudio no se le realiz6 un analisis de alternativas, puesto que el

mismo esta formulado y en ejecucion.
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4.8. Lineamientos de control ambientales

De conformidad con el Articulo 7 del Decreto N° 1.2567, se debe considerar las
medidas de control ambiental para aquellos impactos ambientales negativos que
resulten significativos. Con el propoésito de cumplir con lo establecido en la ley.

Las medidas de control ambiental tiene como finalidad unica remediar, reducir y
mejorar los efectos ambientales generados por las actividades inherentes de los
programas del Plan, a través de acciones estratégicas de caracter benéficas que
incorporadas y/o aplicadas al Plan, desencadenan sobre el Ambiente beneficios
ecologicos. La Identificacion de los Impactos Biologicos a controlar a través de las
Medidas de Control Ambiental se logro, luego de la evaluacién de los mismos

mediante la metodologia de juicio de expertos, estos se relacionan abajo.

Se presentan los lineamientos de control ambiental estratégicos seleccionados para
prevenir, mitigar, corregir y/o compensar las consecuencias ambientales. Las
mismas se proponen a nivel general dado el nivel de detalle estrategico y temprano
de la informacion disponible para Ia evaluacién, como se comento previamente.

A continuacién se describen las caracteristicas de cada tipo de medidas
ambientales.

4.8.1. Medida preventiva: Es un instrumento de control ambiental que impide, evita
0 elimina in situ cualquier cambio en la calidad ambiental de una variable ambiental.

4.8.2. Medida correctiva: Se caracteriza por la recuperacién total in sity de la
calidad de la variable ambiental, tiempo después de su implementacion. Esto a
través de Ia anulacion, correccion y/o modificacién de las acciones que causan la
alteracion.

4.8.3. Medida mitigante: Se caracteriza por la recuperacién parcial in sity de la
calidad ambiental de una variable ambiental, tiempo después de sy implementacion.

4.8.4. Medida compensatoria: Se caracteriza por ser aplicado ex situ, de manera
de recompensar los cambios en la calidad ambiental asociados a impactos
imeversibles sobre una variable ambiental una vez sea implantado el Proyecto. Este

tipo de medida es aplicable a impactos imeversibles, irecuperables e inevitables
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4.8.5. Lista de Medidas de Control Ambiental e Impactos Biol6gicos
Potenciales.

Los Impactos Biologicos Potenciales que resultaron significativos luego de la
evaluacion son: Alteracion del habitat, alteracion de Unidades Ecologicas, y riesgo
de pérdida de poblaciones de fauna y flora.

4.8.6. Lista de Medidas de Control Ambiental

Las medidas ambientales relacionadas abajo, se presentan de manera general,
dadas las caracteristicas de la informacion disponible, las cuales no cuentan con

ubicacion espacio temporal, tiempo de ejecucion de los programas y especiaimente,
el nivel de detalle de la informacion con la que se cont6 para tal fin.

Relacion de las Medidas de Control Ambientales.

» Restauracion de areas degradas, mediante plantaciones con especies
autéctonas en las zonas de proteccion integral, silvestre, Ambiente Natural
manejado,  Recuperacion Natural, Amortiguacion y Uso especial con
Caracteristicas Historico-Culturales.

» Capacitacion y sensibilizacion ambiental en areas de influencia de visitantes y
sectores de la poblacion adyacenies.

» Establecimiento de linderos de excursionismo en ia zona de Servicio,
recreacién y de Uso especial para investigacion.

> Proteccion integral de areas con especies vulnerables

» Formulacion de planes de manejo de especies con diferentes grados de

amenazas.
4.9. Plan de Seguimiento Ambiental

El Plan de Seguimiento segun el Decreto N° 1.257 se caracteriza por ser un plan o
programa de mediciones encargado de identificar la aparicién de cambios en el
ambiente atribuibles a las actividades propias del Plan, igualmente se encarga de
verificar el cumplimiento de los parametros de calidad ambiental establecidos en la
normativa legal vigente.

Teniendo en cuenta las condiciones de la presente evaluacion y el nivel al que fue
concebida, las actividades de seguimiento ambiental se oriento a indicadores
bioldgicos, las mismas deberan realizarse en conformidad al cronograma de
actividades y especialmente atendiendo las recomendaciones del caso sobre la
realizacién de estudios de impactos ambiental a los proyectos que surjan de los
programas del Plan, para asi cumplir con la Normativa vigente para tal fecha.

121




El seguimiento debera ser desarrollado por la institucién y/o autoridad competente,
utilizando las herramientas y recomendaciones asignadas en la Norma con el fin de
cumplir con los objetivos para cual se formularon.

A continuacion se listan las mismas.

> Las autoridades (INPARQUES) competentes deberan cumplir las funciones
de vigilancia y control de conformidad como Io establece el plan.

» Realizar inspecciones, a fin de identificar impactos biolégicos potenciales no
identificados y/o imprevistos.

» Las autoridades competentes deberan ajustar un cronograma de supervisién
ambiental a medida que se genere informacién a detalle e identificar impactos
biolégicos potenciales no previstos y formular la medida de control ambiental
del caso.

» Verificar el cumplimiento de las medidas control ambiental propuestas a los
fines mejorar las consecuencias ambientales.

4.10. Informe de sostenibilidad ambiental (ISA)

El Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso del Parque Sierra de La Culata,
cuenta con tres (3) programas (Programa de Proteccién, Programa de Manejo de
Recursos y Uso Pubiico, Programa de Informacién y Extension), nueve (9) zonas
(Zona de Uso Especial para Investigacion (UEI), Zona Histérico-Cultural (HC), Zona
de Amortiguacion (A), Zona de Uso Especial con Caracteristicas Histérico-Cuiturales
(UECHC), Zona de Servicios (S), Zona de Recreacion (R), Zona de Recuperacion
Natural (RN), Zona de Ambiente Natural Manejado (ANM), Zona Primitiva o Silvestre
(P), Zona de Proteccién Integral (PI) y dieciocho (18) objetivos, cada una de las
fases anteriores cuentan con caracteristicas singulares que permitieron materializar
la evaluacién del Plan.

La situacién actual del area de influencia directa del plan, corresponde a 200.400
has, distribuidas en nueve (9) zonas: zona de proteccién integral, primitiva o
silvestre, amortiguaciéon, ambiente natural manejado, recuperacion natural, uso
especial con caracteristicas histérico-cultural, recreacion, servicios y uso especial
para investigacion.

Las Unidades ecoldgicas correspondientes a la poligonal del Parque Nacional
segun el analisis cartografico son: paramo altiandino, paramo andino, selva nublada

montana alta, selva nublada montana baja, bosque siempreverdes seco montano

alto, bosque siempreverdes seco montano bajo y selva semicaducifolia montana.
Con regimenes de precipitacion tetra estacional o bimodal, y biestacional o

unimodal, donde los periodos de lluvias son abril-junio y septiembre-noviembre, el
unimodal presenta un periodo seco de enero-marzo. La temperatura esta
condicionada por el relieve, con gradiente altotérmico de aproximadamente
0,6-28 °C.
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La geologia del Parque Nacional Sierra de la Culata forma parte de la cordillera de
Mérida, donde la vertiente Norte del mismo se eleva desde el contacto entre el
piedemonte y la llanura hasta los 4.760 msnm, el sistema de relieve corresponde a
zona de alta vertiente con alturas de 3.000 msnm, incluyendo paramos y desiertos
frios, los glaciares han modelado el paisaje, resultando crestas afiladas de fuertes
pendientes, circos glaciares y morrenas con elevaciones de 100-200 m.

La fisiografia esta representada por remanentes de arcos morrénicos, valles
glaciares, depositos glaciales y fluvioglaciales de edad. La zona de media vertiente

debajo de los 3.000 msnm, donde las formas glaciares son poco evidentes, mas
redondeadas, menor pendiente y los valles mas amplios. Fisiograficamente esta
representada por montafias complejas de crestas redondeadas, y montafias en
bloques sobre macizos graniticos.

Contactos formacionales, contorno de cuerpos intrusivos, discordancias, fallas
asumidas y observadas, limites de aluviones, posicion de ladera, rumbo y
buzamiento de la estratificacion, rumbo y buzamiento de la foliaciébn y formas
sinclinal.

Los conflictos e impactos ambientales potenciales del Parque Nacional, como
consecuencia de las caracteristicas del Plan y presiones antropicas, se resumen a
continuacion:

Segun el mapa de uso actual, el Parque presenta actividades agropecuarias dentro
del mismo como son: Cultivos perennes de ciclo corto, plantaciones forestales,
actividades agropecuarias y agrosilvopastoril al Sur y Suroeste del mismo.
lguaimente se realiza floricultura, silvopastoril, plantaciones forestales y suelos
descubiertos al Noreste y Noroeste del Parque, siendo la zona con mayor
actividades agricola el Norte del Parque, corroborado por Aldana y Bosque (2008),
quienes identificaron numerosas actividades agropecuarias al Norte del Parque,
como: Cultivos perennes, horticuitura de pisos altos y bajos, y areas de pastoreo.

Las zonificacién del Parque afectada por la expansién agricola segun el mapa de
uso actual son: La zona de Proteccién Integral, la Primitiva o Silvestres, la
Recuperacion Natural, la Ambiente Natural Manejado, la Amortiguacion y la zona de
Uso Especial con Caracteristicas Histérico-Cultural.

Las Unidades Ecolégicas afectadas dentro del Parque como producto de la
extension agricola corresponden a; Paramo andino, Selva nublada montana alta,
Bosque Siempreverde seco montano alto y Selva Semicaducifolia montana
respectivamente.
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4.11. Propuesta de Lineamientos para la Evaluacién Ambiental Estratégica

Luego de aplicar los Lineamientos preliminares al caso seleccionado en funcién a los
Lineamientos propuestos por diversos autores, se recomienda utilizar todos los
lineamientos preliminares enlistados en la Tabla 9 para los planes que estén en
proceso de formulacién, sin embargo, para aquellos planes que se encuentren en
revision y/o formulados, se sugiere utilizar los Lineamientos Finales, relacionados a
continuacion:

Es apropiado mencionar que los Lineamientos propuestos son de gran aporte a los
procesos de politica ambiental, dado que incorporara el ambiente y opinién de la
comunidad, a los fines de manejar, proteger y conservar las Areas Naturales
Protegidas y contribuir a la sostenibilidad ambiental.

Antes de presentar los lineamientos finales, es menester hacer hincapié en el
analisis que se realizo para tal fin. En principio se decidid unir el documento inicial
con analisis y descripcion del Plan y evaluacién de los objetivos del Plan por
considerarse que en el proceso de descripcién del plan solo se puede realizar si
existe el documento del Plan.

Por otra parte, se recomienda implementar el Analisis del grads de adecuacion en
el Plan y la calidad ambiental en el andlisis y evaluacion de los cobjetivos, puesto que
a traves del andlisis de la situacion antes y despues de la implementacion del Plan,
se identifica si los objetivos del mismo son eficaz o por el contrario no cumplen con

fines por los cuales fueron creados.

También se decidi6 unir el lineamiento de identificacién y descripcion de Impactos
Ambientales con evaluacion de Impactos Ambientales, a los fines de hacer
evaluacion sistematica, coherente y objetiva en su presentacion y contenido.
Igualmente se incorporaron dos (2) lineamientos a fin de involucrados a los
afectados y/o beneficiados en la toma de decisiones, pero ademas se propone

analizar los riesgos naturales que pudiesen afectar o tener algun tipo de
consecuencia ambiental.

Marco politico legal y administrativo

Inventarios de otros planes y programas

Identificaciéon y descripcion de riesgos naturales***

Caracterizacién ambiental del Plan

Indicadores ambientales del Plan.

Analisis, descripcién del Pian

Evaluacién de objetivos del Plan y Andlisis del grado de adecuacion entre el
Plany la calidad Analisis alternativas del Plan

ambiental

NOOAON -

@
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9. lIdentificacion , descripcion y evaluacion de Impactos Ambientales
10. Lineamientos de control ambientales

11. Formulacién de un sistema de seguimiento ambiental

12. Informe de sostenibilidad ambiental

13. Participacion Publica***

Se incluyeron dos (2) lineamientos (***) los cuales contribuiran sin duda en una
Evaluacién Ambiental Estratégica completa. Con los lineamientos propuestos para
evaluar los planes de Areas Naturales Protegidas se puede realizar una evaluacién
holistica de estos inusuales espacios naturales y cumplir con los objetivos de la
misma. La identificacion y descripcion de riesgos naturales se refiere a la
identificacion de fenoémenos tales como: sismos, tormentas tropicales,
deslizamientos, inundaciones, incendios que pueden generar desastres y/o
accidentes en el area objeto de analisis. La opinién publica es de gran importancia
en el éxito y acogida de un PPP, puesto que a partir del apoyo inicial de las
comunidades directa e indirectamente beneficiadas, se cumpliria con la perspectiva
del desarrollo sustentable, y minimizaria los impactos socio-ambientales de las areas
de influencia del PPP.
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CAPITULO 5
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Los lineamientos propuestos se presentan como un aporte metodolégico y
herramienta de gestion ambiental, que contribuira significativamente en evaluaciones
rigurosas de politicas, planes Y programas, a fin de garantizar el desarrollo de los
mismos en armonia con el ambiente, ademas de garantizar los recursos naturales
para las futuras generaciones. Hecho que hace de estos lineamientos, un
instrumento ideal para coadyuvar a gestionar y hacer seguimiento de las areas
naturales protegidas, a fin de evitar, corregir y/o mitigar impactos ambientales
potenciales.

Los autores consultados presentan diferencias marcadas en los lineamientos de
evaluaciéon ambiental estratégica de politicas, planes Y programas.

La aplicacién de los lineamientos preliminares al caso de estudio, producto de la
complementariedad de los pasos propuestos para la evaluacién ambiental
estratégica por los autores estudiados, permitié unificar algunos lineamientos y
descartar otros, para finaimente, proponerios como elementos necesarios para
evaluar politicas, planes Yy programas.

especificos, ademas de generar potenciales propuestas para los planes de manejo.

La utilizacién de juicio de expertos en la identificacién y valoracién de impactos
ambientales potenciales es fundamental, dado el nivel de detalle que normalmente
presentan los planes. Si bien estos aportan criterios valiosos para el anlisis y toma
de decisién, no sustituyen la falta de informacién para tales fines.
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La EAE es importante como herramienta de politica ambiental y como estrategia de
incorporacion de la variables ambiental y analisis de tendencia de potenciales
impactos ambiental durante el proceso de formulacion de politicas, planes Yy
programas; por lo tanto resulta fundamental que los promotores y autoridades
ambientales trabajen juntos, a fin de incorporar gradualmente el procedimiento de
EAE en etapas temprana de planificacion.
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6.2. Recomendaciones

Se recomienda a INPARQUES utilizar los Lineamientos de Evaluacién Ambiental
Estratégica en la Evaluacion Ambiental Estratégica de planes formulados, en
formulacién y en la revisién.

Se recomienda adelantar estudios de inventarios floristicos (musgos, hepaticas,
iquenes, dicotiledéneas y monocotiledoneas), faunisticos (peces, aves, mamiferos
anuros y macro invertebrados), asi como caracterizacion de especies de importancia

etnobotanica, a fin de conocer Ia diversidad bioldgica del Parque Nacional,

Igualmente, es importante determinar Ia dinamica de las unidades ecoldgicas del
Area Natural protegida, tales como: interaccion planta-animal (polinizador (es) y
dispersor (es)), regeneracion natural y monitoreo de arboles, a través de anillado de
los fustes, para lo cual se pueden establecer parcelas de monitoreo, aprovechando
las mismas para establecimiento de observadores biolégicos.

Adelantar estudios de biomasa aérea (hojas, flores, frutos, ramas) y terrestre (raices,
detritos), con el propésito de determinar los niveles de Captura de CO, segun el tipo
de Unidad Ecoldgica.

Realizar estudios de caracterizacion, composicion, y estado de conservacion de
recursos arqueolégicos existentes en las areas de influencia directa e indirecta del
Parque Nacional Sierra de La Culata.

Establecer convenios con instituciones académicas y de investigacion, orientados a
la ejecucion de investigaciones en diversas areas del conocimiento, mediante
pasantias o bancos de proyectos interinstitucionales que les permita aplicar a
convocatorias nacionales e internacionales, como estrategia de busqueda de
recursos econémicos.

Estudiar Ila dinamica de los ecosistemas del Parque Nacional, orientada a la
cuantificacion de biomasa, identificacion de arboles de rapido y lento crecimiento.
Determinar los reservorios de CO,;, a fin de promover proyectos de bonos
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Se propone cambiar de zonas primitivas afectadas por actividades agricolas y
explotacion forestal, por zonas de Ambiente Natural Manejado y Amortiguacion, y
aumentar las actividades de guarderia ambiental en las zonas vulnerables.

Previa a la construccion de infraestructura y afines se deberan realizar los estudios
de impacto ambiental y sociocultural, a fin de cumplir con la normativa vigente.

Se recomienda crear un comité técnico de sensibilizacién interinstitucional. Este
debe promover la importancia de jos EAE vy los diferentes procedimientos de la EAE.
Asi mismo, deben hacer seguimiento sobre la aplicacion de la herramienta de
gestion ambiental. Este busca dar inicio y coherencia hacia los lineamientos
estratégicos del desarrolio sostenible.
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