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RESUMEN

Se propone la siguiente elaboracion a modo de disertacion tedrico—practica con el
fin de realizar un examen critico en torno al problema que ha representado la
fractura de posiciones tedrico—conceptuales y de criterio instrumental entre planes
alternativos. Ello, observado en el marco de la definicidn de “transicion
sociopolitica”, remite a conclusiones que bien podrian corresponderse no sélo con
la marcada carencia de un discurso programatico por parte del partido de gobierno
que, en su momento, capto los votos suficientes para lograr la victoria politica
eleccionaria. También, con el caracter populista propio del proselitismo practicado
en medio de confusiones que, indistintamente del tiempo en que se han
procurado, dan cuenta del desconocimiento encubierto de realidades tan
determinantes como la econémica y la social, la administrativa y hasta la cultural.

Ante las expectativas derivadas de la posibilidad de estructurar una explicacion
que revele el problema entre las cuentas del precario desarrollo politico y social en
el cual se subsumen pretensiones que equivocan sus esquemas analiticos,
pareciera conveniente revisar en una primera aproximacion la situacion que se ha
deparado entre dos momentos politicos fuertemente discrepantes y cuya gestion
se intenta ordenar con base en sus planes de desarrollo. Es decir, el noveno plan,
ultimo de la "IV Republica”, y el plan de desarrollo econémico y social , el primero
de la V Republica. Ambos. como propuestas encaminadas a enfrentar,
teoricamente y actuando normativamente dado su caracter meramente indicativo,
el problema que significa ordenar la transicion entre coyunturas politicas
constitucionalmente inducidas.

Justamente, la idea aca desarrollada es demostrar no sélo los problemas que, a
consecuencia de las imprecisiones conceptuales y pragmaticas se evidencian y
hasta se justifican por el etecto inercial de medidas sustentadas en una cadena
estructural de insuficiencias, sino de especular con la posibilidad de teorizar en
torno a la situacion toda vez que de ello puede hallarse alguna explicacién que,
mas alla de deducciones casuisticas e incongruentes, sea capaz de penetrar los
problemas del desarrollo politico venezolano desde la dimension de la
planificacion publica mediante su recurso inmediato como son los planes de
accion de la gestion administrativa que compromete la nocion de desarrollo y, por
supuesto. la concepcion de democracia politica, econdémica y social.



CapituLo|

INTRODUCCION

Los procesos sociales y politicos no siempre son evidentes en si mismos. Su
abordaje, tratamiento y posterior analisis requiere de conceptos que permitan en-
tenderlos. Mas, porque se trata de procesos complejos. El de “transicion”, por
ejemplo, compromete todo un universo de variables que, ciertamente, denotan una
acentuada complejidad. Particularmehte, toda vez que su realidad se desenvuelve
en un imbricado contexto como en efecto es el “socio—politico”. Més, cuando se
sucede en tiempo de tensa sensibilizacion de las condiciones sociales y politicas

que gravan una situacion de gobierno en particular.

Cualquier referencia a lo que puede comprenderse dentro del término transicion y
particularmente enfocado desde la concepcidn politica cuando se alude al “analisis
sociopolitico de la transicion”, anima una diversidad de criterios los cuales depen-
diendo de su caracter axiologico, se convierten en razones para demostrar la im-
perante necesidad de contar con ideas y modelos tedricos sobre la esencia y con-
sistencia de las transiciones ocurridas. Habida cuenta que su acepciodn literal ron-
da la interpretacion que le da la Real Academia Espafola cuando la sehala como
“1. Accion y efecto de pasar de un modo de ser o estar a otro distinto. 2. Paso mas
0 menos rapido de una prueba, idea o materia a otra, en discursos o escritos. 3.

Cambio repentino de tono y expresion” (DRAE, 2001, p.1502)

Ello, desde luego, no sélo habria permitido la sistematizacion cognoscitiva y la ex-
plicacion de las transiciones vistas como procesos sociopoliticos ya concluidos,
sino ademas la reflexion sobre aquellos que estan en pleno transcurso. Inclusive,
se alentarian analisis prospectivos de posibles transiciones tanto como la oportu-
nidad de actuar con mas apoyo sobre el tema de desarrolio de las propias transi-
ciones. De esa manera, se podrian viabilizar opciones y generar propuestas y es-

tudios sistematicos y relativamente cercanos a cada situacion y especificidad.



Mas, si se comprende que en el fondo de las realidades que envuelve dicho térmi-
no, es posible igualmente reconocer problemas relacionados con carencias, exce-
s0s, confrontaciones, solapamientos e insuficiencias. Todos ellos de naturaleza
politica, aungue con vinculaciones social y econdmica cuya incidencia ha determi-
nado la fuerza necesaria para animar cambios que, indistintamente de su natura-
leza y sus implicaciones, han acuciado movilizaciones en todo cuanto refiere la
dinamica de cualquier sistema politico en el cual se circunscriban tales circunstan-

cias o estado de hechos.

Por decirse, el caso que representa Ameérica Latina en términos de las transiciones
habidas, o de aquellas que vienen gestandose, es prolifico. Venezuela, de hecho,
constituye un interesante y acucioso caso de estudio. Su presente, aparte de
aportar variables que bien son expresiones de multiples situaciones que refieren
elementos de transicion en cuanto a su realidad econdmica, administrativa—publica
y social, principalmente. es escenario de un proceso de transicion politica cuyas
razones pueden encontrarse en las disidencias que marcaron el comportamiento
politico durante los ultimos anos. Fundamentalmente, por el hecho de que en el
curso de ese tiempo. el pais comenzd a mostrar signos de agobio dado el cumulo

de contradicciones que empezaron a hacer crisis.

Venezuela, desde 1958 vino experimentando ingentes cambios que, de alguna
manera generaron plausibles y efectivos resultados hasta momentos en que el
proyecto politico democratico que se habia gestado con la Constitucion de 1961,
comenzd a verse seriamente dificultado por el modelo econémico que se procura-
ba con base en los principios tedricos y criterios operativos del denominado es-
quema sustitutivo de importaciones. Ya para finales de los ochenta, se percibe una
honda preocupacion por cuanto “nuevas fuerzas sociales y nuevas demandas de
fuerzas sociales tradicionales estan planteando, frente a esta situacion, cambios

de fondo” (De la Cruz, 1988: 15)



Precisamente, sc dieron evidencias en torno a que el pais comenzaba a sucumbir
toda vez que se “estaba en presencia de un cuestionamiento creciente del papel
del Estado, de su relacidén con la sociedad y con la economia” (Idem). Es decir, ya
se reconocia que “(...) lo que esta en el fondo de la actual crisis del Estado es el
agotamiento del modelo de desarrollo que arrastra tanto una crisis del tipo de

acumulacion, como una crisis del tipo de dominacion vigente” (ldem).

En parte, ciertamente, muchas de las razones que mejor explican esta situacion
en la cual se anima la aludida transicién politica en Venezuela, tienen que ver con
el hecho de que “Venezuela ha sido siempre un caso atipico en el contexto lati-
noamericano, no solo por su condicidén de pais petrolero, sino por la forma en el
cual esta caracteristica ha moldeado al conjunto de la sociedad, al Estado y a las

instituciones y actores politicos” (Arenas y Gémez Calcano. En: Ramos, 2002: 37).

Las instituciones politicas, que hasta entonces habian sido pivotes del sistema que
desde 1958 procurd garantizar la funcionalidad de un gobierno el cual “(...) es 'y
sera siempre democratico, representativo, responsable y alternativo” (Articulo 2,
Constitucion 1961), se fueron deteriorando. E! deterioro del sistema se hizo notorio

tanto que el fortalecimiento del Estado de Derecho alcanzd un innegable deterioro.

Luce propio recapitular las declaraciones de Carlos Andrés Pérez, quien durante la
campana electoral que lo llevo a la Presidencia de la Republica por segunda vez,
en Diciembre de 1988, expuso que “nuestros esfuerzos tenderan al fortalecimien-
to de la sociedad civil, consolidando las diversas organizaciones y mecanismos
participativos de las comunidades y a controlar la abusiva discrecionalidad del

Estado” (Accion de Gobierno para una Venezuela Moderna; 1988: 7)

En consonancia con el estado de descomposicidn que en materia politica venia
suscitandose, la realidad se vio cada aino mas contrariada. Tal como ha sido am-

pliamente documentado por la reciente literatura especializada, “(...) la sociedad



venezolana vive desde los afios ochenta un periodo de crisis y transicidon de la
cual sigue sin poder salir” (Kornblith, 1998; Salamanca, 1998, Goodman et.
al.,1995; McCoy et. al.,1995; Alvarez et. al., 1996. En: Lopez Maya; Ramos, 2002:
178). Mas aun, “esta sociedad ha vivido desde finales de los setenta una recesion
econdémica que hasta la fecha es de resolucion incierta, pero que ha tenido efectos
sociales claramente devastadores” (Lopez Maya y Lander, 2002. En: L6pez Maya:
Ramos, 2002: 179). De hecho,

las cifras que nos muestran el impacto de la recesion vivida en los afos
ochenta y noventa, son comparables a las que se pudieron originar por una
guerra. En ese periodo, el PIB disminuyé de forma sistematica hasta los niveles
de principios de los anos setenta (...) la inflaciobn aumentd a una tasa media
anual del 34,5% con una inflaciéon acumulada del 200% entre 1986 y 1990, en
contraste con la tasa de inflacion acumulada del 4% entre 1960 y 1979 (Torre-
grosa Montaner: En: Ramos, 2002: 277)

No obstante, pese a que un analisis de la transicion obliga observaciones que
tienden a pasearse por las distintas realidades, amén de las diferentes racionali-
dades en las cuales cada una de aquellas adquiere su propia configuracion, senti-
do y velocidad, pareciera de alguna forma util considerar su pertinencia a partir de
algunas razones que pueden explicarse en la discusion del desarrollo. Es decir,
como la transicion en cuestion ha sido abonada por las insuficiencias o dificultades
originada por concepciones y/o propdsitos de desarrollo que no terminaron de for-
jarse en el curso del devenir politico, econdmico y sociales de paises caracteriza-
dos por problemas econdmico—politicos terminales del sistema social (crecimiento,
distribucion del ingreso, marginalidad social. concentracion del poder politico, en-
tre otros). (O acaso, la orientacion de desarrollo seguida ha abierto espacios a
situaciones posibles que puedan contener elementos capaces de incitar procesos
de transicidon hacia escenarios que, no por complejos, permitan mayores articula-
ciones entre instancias, circunstancias y condiciones en aras de un mayor aprove-

chamiento de sus capacidades y recursos?.

En todo caso, como explica Arenas, “los profundos cambios que esta experimen-

tando la politica en estos tiempos a la luz de las nuevas dinamicas globales, fuer-



zan a una transformacion del papcl del Estado y a los modos de gobernar tradicio-
nalmente” (Aut. cit. 2002, p.52). Y justamente, en este terreno, asediado por los
compromisos que se dirimen de las correspondientes realidades, es que se pre-
tende estructurar las bases teérico—conceptual y tedrico—-metodoldgica a partir de
las cuales habra de permitirse formalizar la disertacidon en cuya esencia se fija el

cuerpo de la investigacion a ser abordada desde estas paginas.
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Se propone la presente disertacion teérico—practica con el fin de realizar un exa-
men critico en torno al problema que ha representado la fractura de posiciones
teorico—conceptuales y de criterio instrumental en materia politica contenidos en
los planes alternativos que han configurado el proceso de planificacion venezolano
en el periodo 1995-2001. Ello, por supuesto, observado en el marco de la defini-
cion de “transicion politica”, como concepto de referencia mediante el cual habra
de acuciarse el proceso de inferencias que permitiran dar cuenta de los problemas

estructurales o terminales econdmicos y politicos del sistema social venezolano.

De esta manera. se podra remitir a conclusiones que bien podrian corresponderse
no solo con la marcada carencia de un discurso programatico por parte del partido
de gobierno que. en los lapsos de gobierno ubicados entre los afios 1995 y 2001,
ha captado los votos suficientes para lograr la victoria politica eleccionaria. De
igual forma. con el caracter poputista propio del proselitismo practicado en medio
de las agudas confusiones que evidencian el desconocimiento encubierto de reali-
dades tan determinantes como la econdomica y la social, la administrativa y hasta
la cultural expuesto tanto a través del discurso politico de ocasion, como de las
consideraciones implicadas en el contenido de los respectivos planes de la Na-

cion.



Ante las expectativas derivadas de la posibilidad de estructurar una explicacion
que revele el problema entre las cuentas del precario desarrolio politico y social en
el cual se subsumen pretensiones que equivocan sus esquemas analiticos, pare-
ciera conveniente revisar en una primera aproximacion la situacién que se ha de-
parado entre dos momentos politicos fuertemente discrepantes y cuya gestion se
intenta ordenar con base en sus planes de desarrollo. Es decir, el noveno plan,
ultimo de la “IV Republica”, y el plan de desarrollo econdmico y social , el primero

de la V Republica.

JUSTIFICACION

La idea de darle forma a este trabajo descansa en la intencién de demostrar no
soOlo los problemas que, a consecuencia de ciertas imprecisiones conceptuales
(politico—ideoldgicas) y pragmaticas (programaticas) que se evidencian e intentan
justificarse por el efecto inercial de medidas atras sustentadas en una cadena es-
tructural de insuficiencias. convergen en la coyuntura politica que se plantea al
momento de pretenderse acometer decisiones politica—gubernamentales azuza-
das por necesidades inmediatas y urgentes, al margen de las propuestas descritas
a nivel de los planes de la Nacion. También, de especular con la posibilidad de
teorizar en torno a la situacién politica nacional toda vez que de ello puede hallar-
se alguna explicacion que, mas alla de deducciones casuisticas e incongruentes,
sea capaz de penetrar los problemas del desarrollo politico venezolano desde una

optica que encauce razones aducidas por la teoria de la planificacion publica.

OBJETIVOS

Objetivo Principal:

Particularmente, se ha pensado que el objetivo central del trabajo propuesto, se
plantee alrededor de la posibilidad de demostrar dos hipétesis que tienen que ver

con:



1.

El caracter aislado e indeterminado del discursc gue sirve de base conceptual
y referencial al proyecto de gobierno utilizado indirectamente como mecanismo
operativo sobre el cual se asienta la elaboracion del Plan de la Nacion.

Ni siquiera, por denodado que sea el esfuerzo del planificador toda vez que
metodolégicamente se habia inferido un avance de la planificacion ejecutada
desde CORDIPLAN, el mismo haya podido retomarse al momento de preten-
derse la creacion de la denominada "V Republica” lo cual se explicaria en la
decadencia que ha comportado la politica venezolana a consecuencia de un
proceso de transicion que ha seguido canones cerrados, inflexibles y carentes
de canales de interrelacion e interaccion con importantes factores de la organi-

zacion social.

Objetivos Especificos:

Elaborar. consecutivamente. un analisis comparativo entre las consideraciones
politicas que alude cada uno de las propuestas de gobierno referidas desde los
respectivos planes de la Nacion.

Analizar los cambios en las relaciones de poder indicadas a instancia de los
planes en virtud del problema que se situa en el proceso de transicion politica
que se da por causa del cambio de modelo politico entre 1998 y 1999
Identificar las posibles consecuencias que pueden devenir de ello. en virtud del

problema que encubre la transicion politica como tal

DELIMITACION

Al describir las estrategias que habran de utilizarse para alcanzar los objetivos

antes sefalados en aras de la delimitacion del presente trabajo, debera sehalarse

primeramente que la realizacion del presente desarrollo teorético, se basa en un

desarrollo de razéon documental por el cual se busca imprimirle a la investigacion

un mayor nivel descriptivo. De esta forma, se tendran en cuenta no sélo los con-



ceptos, enfciues, y herramientas analiticas propias de la Ciencias Politica, sino
que también, siguiendo un tanto la idea del ecuatoriano Andrés Vallejo, se intenta
combinar el analisis del discurso de la planificacion del desarrollo expuesto en
otros planes de la nacion con herramientas materialistas tomadas de la sistemati-
ca politica. Por lo tanto, pudiera afirmarse que “los discernimientos que estas dos
teorias permiten pueden ser complementarios. Incluso, combinandolas se pueden
superar las limitaciones que se les imputa a cada una por separado” (Cuvi, 2004,

p.76)

Asimismo, Vallejo insiste en que un analisis que aluda a problemas de gobierno
desde una perspectiva que comprometa la politica en cuanto al caracter de sus
implicaciones sociales, no debe utilizar Unicamente herramientas postestructura-
listas, pues considera que éstas han subestimado la relacién entre el desarrollo y
los proyectos de constitucion de la nacion, especialmente en América Latina. De
modo que si combina el analisis del discurso con herramientas materialistas toma-
das de la sistematica politica. afirmando que “(...) los discernimientos que estas
dos teorias permiten pueden ser complementarios (...) incluso, combinandolas, se
pueden superar las limitaciones que se les imputa a cada una por separado” (Ibi-
dem. pp.78-79)

Complementariamente, ante las expectativas derivadas de la posibilidad de es-
tructurar metodologicamente una explicacion que destaque el problema que la
transicion politica arroja entre los planes de la Nacion 1995-1999 y 2001-2007.
Razon para que el I1X Plan de la Nacion se haya iniciado aludiendo que “el com-
portamiento del Estado venezolano ha sido erratico en las ultimas décadas. Ha
postergado decisiones de politica y a la vez ha tomado otras cuya pertinencia ha
sido cuestionada por la propia evidencia de los resultados alcanzados” (Cordiplan,

2005, p.3).
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Asi pues, hoy pudiera decirse que muchas ejecutorias gubernamentales se basa-
ron en un precario desarrollo econdémico y social en que se subsumieron preten-
siones que equivocaron sus estructuras y ordenamientos en lo analitico y operati-
vo. De ahi que luce conveniente revisar. aungue en un primera aproximacion, la
situacion que se depard entre los dos momentos politicos observados, cuyos ma-
nifiestos apostaron su esfuerzos y recursos al problema del desarrollo nacional. En
consecuencia, por razones metodologicas, esta investigacion debera identificar las
variables de estudio acorde con la pauta establecida por el objetivo central de la
misma para lo cual se contara con la informacién contenida en los planes revisa-
dos. Ello, en un todo de acuerdo con la teoria de la planificacién por cuanto de su
caracter estructural se derivan las consideraciones que se habran de asumir a los
efectos de indagar el sentido y direccién seguido por la transicion politica que se

pretender estudiar.

ESTRATEGIA METODOLOGICA

Como es propio de estos desarrollos teoréticos, se hace impostergable la necesi-
dad de precisar el curso de accion de la investigacién mediante la explicacion de
una estrategia metodolégica que permita el andlisis, la revisién, la comparacion y
la inferencia conducente al hecho de demostrar la veracidad y por tanto, la com-

probacion de la hipétesis argumentada.

Al respecto, habra que considerar -fundamentalmente- la idea primaria que ha
fungido como elemento motivacional para abordar el referido problema. Por cuan-
to, precisamente, esta idea de trabajar con la transicién politica entre momentos
fundamentales de la vida politica nacional, por el hecho de explorar tan delicada y
contundente realidad, desde fuego, con propdsitos académicos. luce asi obligante
articularla a perspectivas particulares desde cuyo punto de vista el problema ad-
quiera una especificidad por la cual pueda evidenciarse no solo los aspectos que

en lo interno condicionan su comportamiento, sino ademas aquellias causas que al
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dimanar del ei.iorno determinan razones y por ello, efectos que tienden a sesgar

las respuestas que de su realidad se generan.

Por supuesto, que entender estas circunstancias de logica reflexion, va a estimular
la concepcion de las estrategias de caracter metodoldgico que a su vez habran de
permitir trazar la trama causal en donde va a ubicarse el aludido problema. En
consecuencia, se estableceran o formularan las vias que, en el desarrollo de la
disertacion, habran de seguirse para de esta forma posibilitar una revision que
considere las variables que tienen cabida en el supuesto metodoldgico de totalidad

analitica.

En términos del esquema que por convenientes ajustes habra que seguir. respe-
tando las limitaciones propias de la informacién en torno al problema medido poli-
toldgicamente, se intentara configurar un horizonte delimitado por la metas inicial-

mente referidas como propositos basicos del presente desarrollo teorzatico.

De esta forma, el curso de accion seguido por esta investigacion reflejara razones
de cufo politologico que permitan abstraer del correspondiente marco teorico, los
suficientes elementos que bien puedan dimensionar el problema desde el enfogue
dictado por serios cuestionamientos politicos, econémicos y sociales a los fines de
resaltar aquellos enfoques que habran de facilitar la comprension total del proble-
ma en funcion de realidades tan proximas a las que han de estar caracterizando a

Venezuela en estos anos iniciales del siglo XXI.

12



CapituLo Nl

LA TRANSICION COMO CONCEPTO DEL DISCURSO DEL DESARROLLO

Despejar esta u otra interrogante del mismo tenor reflexivo, exigiria un tanto incur-
sionar en las teorias del desarrollo prevalecientes como opciones planteadas para
la transformacion social de los paises latinoamericanos. Especialmente, si al aludir
al desarrollo. pese a su amplitud conceptual, pudiera decirse que su interpretacion
que no porque “(...) es un problema que pertenece al ambito de un sistema eco-
nomico mundial” (Lépez. En: Bobbio, Matteucci y Pasquino, 1996: 469) deja de
tener connotaciones politicas toda vez que su comprension lleva a considerarlo
como un particular proceso al cual le son inherentes realidades asociadas con la

politica y lo politico.

No obstante. aunque la concepcion de “desarrollo”, después de la Segunda Gue-
rra Mundial mas aun entrado los anos 50, centrd su atencion en el crecimiento
economico. también habia permitido advertir la necesidad de atender el problema
que se venia difiriendo y que se concentraba en la materia social, pero también en
la politica. De esta forma, comenzo a reconocerse “(...) que el problema social no
estribaba solo en el rezago de los sectores sociales, sino que era mucho mas
profundo: su solucidn requeria transformaciones estructurales y de redistribucion
del poder y la riqueza” (Sunkel, 1980: 9). Justamente, el hecho de reconocer que
los problemas que la acepcion mas inminente de “desarrollo” se suscribian en un
contexto que clamaba por la presencia de razones sociales y politicas, alento dis-
tintas reflexiones que posteriormente se vieron obligadas a volver al concepto de
“desarrollo” para mirar hasta donde las realidades politicas se habian visto impli-

cadas por éel.

Oswaldo Sunkel, al mismo tiempo que intento vincular “desarrollo” con “medio am-

biente”, propuso algunas razones que reivindicaban dicho problema. Expreso que:
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(...) si bien era cierto que en materia de crecimiento econémico e industrializa-
cion la Ameérica Latina estaba alcanzando resultados sin precedentes, no lo era
menos que ese proceso se daba excluyendo a parte importante de la poblacion
que permanecia en el desempleo, el subempleo y la pobreza, rasgos béasico de
toda politica nacional; que se daba también no sélo sin alterar radicalmente las
antiguas formas de dependencia externa. sino incorporando algunas nuevas,
mucho mas profundas y complejas. y que iban acumulando tensiones y dificul-
tades politicas que en muchos casos irian a resolverse en medio de crisis muy
graves. (ibidem: 12)

Sin embargo, debera reconocerse que esos esfuerzos se aventuraron con la per-
sistente idea de interpretar el problema “desarrollo”, o los problemas relacionados
con su esencia e incidencia, en el plano de situaciones determinadas por los des-
manes generados por lineamientos de desarrolio elaboradas al margen de varia-
bles profundamente politicas. Es entonces cuando lucen pertinentes preguntas
como, ¢;qué papel toca a los esquemas de desarrollo dentro de un mundo signado

por inesperadas transiciones de naturaleza politica?

Es asi como luego llega a afirmarse al decirse que, “esta forma de concebir la ta-
rea del desarrollo coloca el acento en la accion, en los instrumentos del poder po-
litico y en las propias estructuras del poder. Estas son, en ultimo término, las que
explican la orientacion, eficacia, intensidad y naturaleza de la manipulacion social
interna y externa de la cultura, los recursos productivos, la técnica y de los grupos

sociopoliticos” (Sunkel. En: Garcia D’Acuia, 1984: 57)

De alguna manera, su analisis debe procurarse en téminos de las dificultades so-
ciales que han derivado de la instrumentacion equivocada de propuestas de desa-
rrollo inspiradas en medio de circunstancias trazadas por politicas gubernamenta-
les que en su elaboracién se disocian entre si a consecuencia del vulgar pragma-
tismo que domina su orientacién. Este problema se advierte del hecho que ha re-
presentado la inmediatez en el proceso de desarrollo lo que ha conducido a des-

mejorar condiciones de vida de importantes sectores de la poblacion.
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La obtusa visidn con la cual los gobiernos, en distintos momentos y condiciones,
han enfocado el problema del desarrollo, ha llevado a cometer serias desviaciones
en materia politica en las que terminan desvirtuandose objetivos que comprome-
ten al hombre en su condicién de artifice del futuro y sujeto del desarrollo. En ra-
zon de este cuestionamiento, es menester tratar al “desarrollo” desde una Optica
que permita no solo discernir problemas que se suceden a consecuencia de en-
tenderlo desde una perspectiva reduccionista y determinista. Y que por tanto, jus-
tifican la intencion de limitar el desarrollo al concurso de sélo unas pocas varia-
bles: recursos humanos, capital humano y capital fisico. También, revisar posibles
situaciones que consideren formas mas amplias de inquirir en sus holguras se-
manticas nuevos elementos conceptuales para entonces volver con €l a aprehen-

der de las realidades reacciones hasta ahora no advertidas o mejor consideradas.

Quizas, como sehnala Pineda Prada, “se impone hacernos de un nuevo concepto
del desarrollo (...) elaborar una teoria del desarrolio que contemple. mas alla de
constricciones meramente economicistas, el concepto de capital social que sI bien
no ha sido madurado suficientemente (...) abre la posibilidad de percibir la hetero-
geneidad sociocultural gue presentan nuestras formaciones sociales” (Aut. cit.,
2002: snp). Posiblemente, en el contexto de una teoria de desarrollo asi. pudiera
tener mayor correspondencia la pertinencia de interrogantes que refieran la transi-
cion como un escenario de mayor consideracion. Preguntas como, por ejemplo.
¢cuales son las responsabilidades y los limites de las diferentes instituciones. pu-
blicas y privadas, en una sociedad en transicion? ;como deben ser los modelos
democraticos para la transicion pacifica de una sociedad? ¢;cuales deben ser los
principios de la justicia y como debe funcionar ésta en una sociedad en transi-
cion?, pudieran tener un sentido especifico a la luz del desarrollo entendido como

proceso al que las interrelaciones e interacciones politicas le son inherentes.

No hay duda que preguntas de esta naturaleza, pudieran coadyuvar a senalar

otras vias para el diseho de la transicion politica ya que, considerando de entrada
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los lineamientos conceptuales del desarrollo a scguir, facilitarian la construccicn y
evaluacién de experimentos politicos pensados para una realidad social, politica y
econdmica en particular. De modo que las decisiones y los procesos de integra-
cion y reconstruccion, para salir del posibles conflictos tengan algun grado de

certeza frente a la opciones que el pais se puede jugar.

Justamente, es la preocupacion que motiva la idea de procurar un analisis de la
transicion politica tomando en cuenta las implicaciones que devienen de propues-
tas de desarrollo. Y que de alguna forma, constituye el soporte teorético que se
tiene al momento de pensar en la injerencia que en cierto modo tiene la planifica-
ciéon del desarrollo considerada desde la perspectiva de las teoria del desarrollo

toda vez que implican la gestion de gobierno como su canal de aplicacion.

Quizas. un tanto en esta linea de pensamiento, pudiera suscribirse la concepcién
de transicion politica que esgrime Alcantara Saez cuando plantea que puede en-
tenderse como “(...) un periodo concreto en el que se llevan a cabo diferentes
procesos tendentes a instaurar una poliarquia; estos procesos concitan la puesta
en marcha y el cumplimiento de una serie de reglas de juego mayoritariamente

aceptadas” (Aut cit.. 1995. p.216)

En aras de lo que esta disertacion pretende cuando busca revisar el problema de
fa transicion politica desde la perspectiva de la planificacion del desarrollo, la idea
de Alcantara Saez resulta algo pertinente por cuanto su proposicion alude a la ne-
cesidad de explicar su realidad con base en cinco elementos basicos a saber: ca-
racteristicas del regimen anterior, colapso de dicho régimen, la estrategia de cam-
bio aducida. caracteristicas del nuevo régimen y el escenario internacional (Ibi-
dem, pp.218-225) Precisamente, la planificacion del desarrolio, en tanto que “(...)
proceso politico que deviene en orientaciones tedrico-metodolégicas soportadas
en razones sociopoliticas aunque apegadas a la naturaleza teorico—conceptual

que rige la esquematizacion seguida instada por el proyecto politico de gobierno
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que pretende instaurarse” (Monagas, 2000, p.58), requiere de alguna forma de
estos elementos insinuados por Alcantara Saez. Particularmente, de aquellos que
reconocen el problema del comportamiento sociopolitico contemplado retrospecti-
va y prospectivamente, tanto como lo que envuelve al problema de las estrategias
iInvocadas en nombre de los cambios que se exponen como parte de las nuevas
realidades a ser allanadas a través del nuevo ejercicio de poder por venir. Sin em-
bargo, el analisis de sociopolitico de la transicidon, tal como se buscaria examinar

en el curso de la presente disertacion, se ocuparia en lo posible de ello.

LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO ANTE EL ANALISIS SOCIOPOLITICO DE LA TRANSICION.

No existen dudas de que en medio de las premisas y criterios alrededor de los
cuales se ha teorizado la planificacién del desarrollo, se han llegado a plasmar
profundas contradicciones de modo que considerada la situacion en la que adquie-
re sentido aludir a la transicién como hecho sociopolitico, como punto de partida,
no podrian desdefarse cuestiones que hoy resultan importantes e interesantes del
analisis correspondiente en virtud de lo que sus resultados pudieran arrojar. Sobre
todo, luego de advertir que algunas de las bases a partir de las cuales se erigieron
criterios dirigidos al emplazamiento del desarrollo latinoamericano, no tuvieron ni
la fuerza tedrico—conceptual ni el valor instrumental para conjugar variables que
dieran cuenta de la complejidad propia de una situacion en la cual se establece
una organica ente economia, politica y sociedad. Es asi que “de acuerdo con las
particularidades histdricas del desarrollo de América Latina se habria configurado
un esquema de crecimiento cuya légica de autopreservacion implicaria la acen-
tuacion de la heterogeneidad de la estructura productiva, de las distancias sociales

y de los lazos de dependencia econdmica” (Serra, 1983 16).
Estas contradicciones se ven venir toda vez que la planificacion “surge como posi-
ble método para abordar los problemas que presentaba el patron predominante y

vigente de desarrollo: el de la sustitucién de importaciones” (Matus, 1980: 20). En
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consccuencia, la planificacién adopta categorias de ardlisis inherente a formas de
pensamiento que comprometen propdsitos de desarrollo econdémico y social. Por
esta razdn, la “modelistica” de la planificacion ha buscado acoplarse e interpretar,
con la mayor coherencia posible, las orientaciones y temas que establece la direc-
cién del proceso de desarrollo pretendido. Aunque también puede considerarsele
una forma de criticar los aspectos cualitativos del modelo de desarrollo vigente

(Ibidem: 21).

De manera que la planificacion, al esforzarse en conciliar objetivos con realidades,
igualmente se situa en una posicién desde la cual puede observar el grado de de-
sarrollo con la intencidon de intervenirlo a los fines de equilibrar sus cometidos. Pe-
ro en todo caso, no siempre ello acusa resuitados satisfactorios. “Queda asi plan-
teada una disyuntiva: o la planificacién se enriquece con nuevos conceptos analiti-
cos para responder a la cambiante realidad, o se desfigura la realidad para adap-

tarla a las antiguas categorias” (Ibidem: 22).

Es justamente, el espacio que se arroga la planificacion para actuar en la coyuntu-
ra y ante determinaciones que provengan de complejas situaciones caracterizadas
por agudas dificultades economicas, sociales y, por supuesto, politicas. Es esta la
via a partir de la cual se vale esta disertacion tedrica para justificar cOmo se puede
analizar la transicion con base en las pretensiones de un proceso de planificacion
gue se expresa mediante los planes suscritos en correspondencia con la supuesta
orientacion pautada por el proceso de desarrollo pretendido. Mas, cuando se ha
reconocido que “la planificacion no puede fundamentarse ni aplicarse, sin una po-

litica de desarrollo definida y aceptada” (Waterston, 1996: 163)

Pero, ha sucedido que Venezuela, al igual que buena parte de paises del subcon-
tinente, fue campo de ensayo de modelos de desarrollo disefados por la Comision
Econdmica para la América Latina, CEPAL. Entre los anos 50 y 70, la aplicacion

del modelo sustitutivo de importaciones. marco un hito en cuanto a los resultados
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arrojados. De hecho, el crecimiento econdmico en Venezuela. se Luiisidero signifi-
cativo hasta finales de la década del setenta.("” No obstante, entrado los afios 80,
la declinacion fue contundente pese a importantes esfuerzos que devinieron en la
incidencia de otras intenciones de desarrollo: el “crecimiento hacia fuera” y el

“crecimiento hacia adentro”.

Estos problemas que fueron acumulandose, especialmente desde que Venezuela
cae en una crisis de los esquemas de organizacion y coordinacion del desarrollo
econdmico, politico y social. que por sus mismos efectos acarrea una crisis de
objetivos y orientaciones, todo ello en el marco de lo que fue configurandose como
una crisis del Estado a consecuencia del agobio del modelo de desarrollo seguido
hasta entrada la década de los setenta. llevan a que los planes nacionales corres-
pondientes con esos anos se vieran dificultado en su intencién. Mas no asi la pla-
nificacion o su basamento tedrico puesto que ella. contrariamente enriguece su
acervo tedrico—conceptual y teorico-metodologico Como dice Matus: la planifica-
cion avanza y se fortalece. precisamente. cuandc empieza a declinar y agotarse el

modelo de desarrollo en cuestion. (Aut. cit., 1980: 22)

La planificacion, si bien puede tardiamente aparecer para disciplinar un proceso

de desarrollo, puede también surgir “(...) prematuramente. para servir a un nuevo

' Segun el comportamiento del PTB, en porcentaje de su variacién anual promedio, entre 1945 y
1957, fue 11,2%, con base en la exportacion de petréleo en poder adquisitivo de 1957. (Echeve-
rria, Oscar (1968). Venezuela 1950-1967. Banco Interamericano de Desarroflo, BID. Washington
D.C.) Asimismo, entre 1958 y 1973. la variacion del comportamiento del PTB, con base en el mis-
mo criterio de calculo, fue 5,0% (BCV. Anuario de Cuentas Nacionales. 1979. En: Echeverria. Os-
car (1984) La Economia Venezolana 1944—1984. Fedecamaras. Caracas, p.28). Entre 1974 y
1978, la variacion del PTB fue 7,4%, con base en la exportacion de petroleo en poder adquisitivo
de 1968. (Ibidem). Entre 1978 y 1983. la variacion interanual del PTB. se invirtio la tendencia. lo-
grando un —1%. (BCV. Anuario de Cuentas Nacionales, 1984; BCV. Anuario de Series Estadisti-
cas 1883. En: Echeverria, Oscar (1984) La Economia Venezolana 1944-1984. Fedecamaras. Ca-
racas, p.76). Entre 1983 y 1988, la variacion interanual del PIB, a precios de 1984, tendi a corre-
girse y alcanzd 0,8% (Echeverria, Oscar (1995) La Economia Venezolana 1944-1995. Fedecama-
ras, Caracas, p.140). Entre 1988 y 1993. la variacion interanual del PIB. a precios de 1984, se in-
crementd hasta 2,1% (Echeverria, Oscar (1995) La Economia Venezolana 1944—-1995. Fedecama-
ras, Caracas, p.206).
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modelo viable de desarrollo aun no definido con precisién” (Ibidem: 23). En todo
caso. frente a las insuficiencias y precariedades por las cuales atraviesa la planifi-
cacioén en su afan de convertirse en método de gobierno, mediante la elaboracion
de planes alineados con el proceso de desarrollo, “el problema esencial, sin em-
bargo. no es posibilitar la planificacion, sino fundamehtarla a fines legitimos y tras-
cendentes” (ldem). Pero luce entonces interesante preguntarse: ¢sal servicio de
qué objetivos debe estar la planificacién? ;Deberan ser solo aquellos adoptados

por la politica oficialista de desarrollo?

A partir pues de estas interrogantes, parece viable la posibilidad de determinar el
camino tedrico—conceptual para aproximarse a la idea de revisar la incidencia de
la planificacion del desarrolio ante la transicion politica. Por supuesto, entendiendo
a ésta, como realidad suscrita en el contexto en el cual la planificacién se plantea
como recurso importante del sistema técnico—administrativo del Estado sin que por
ello pierda razones para comprenderse como un elemento de conciliacion del sis-
tema politico toda vez que su preocupacion descansa en la idea de equilibrar la
presencia de actores politicos en medio de escenarios primados por los conflictos

propios que caracterizan el cambio en el plano de la transicion.

De ahi, su injerencia como factor. de alguna manera, determinante o coadyuvante
de estos procesos de naturaleza politica. Particularmente, si se acepta que la no-
cion de cambio se halla asociada al proceso de desarrollo. Por consiguiente, seria
muy dificil concebir, sobre todo en medio de las actuales condiciones azuzadas
por la contlictividad politica con supuestos riesgos para la democracia, un proce-
sos de desarrollo, aunque instado por procesos de planificacion, gue no engendre
algun tipo de reajuste o correccion, reaccion o resistencia, en el ambito de las inte-
racciones entre las dinamicas sociales y politicas en el marco de una transicion
sociopolitica. “Cambios éstos que se relacionan no solo con aspectos administrati-
vos de gobierno, sino también con la capacidad de generar vias factibles de solu-

cion para anticiparse a situaciones futuras que podrian malograr el resultado en

20



leo politicas y para ir sefialando nuevos puntos de apoyo gue cimienten el proceso
de desarrollo” (Cibotti, Nufiez del Prado y Sainz. En: Garcia D'Acufa, 1984: 47). O
por el contrario, de cuestionar supuestas soluciones que propendan a enrarecer

situaciones gobierno de aceptada funcionalidad politico—administrativa.

Con base en este sentido de la realidad, pudiera asentirse que la planificacion bien
seria vista como elemento del marco general de interpretacion de aquellos proce-
sos sociopoliticos mediante el cual puedan servirse el planificador, el dirigente po-
litico y el analista de politica para comprender un tanto mas las posibilidades y
limites de accion de actores institucionales y sociopoliticos que por, razones politi-
cas, toman parte de procesos de transformacion. Pero considerados estos proce-
s0s como partes de periodos de transiciones, comprometen el devenir de realida-
des sociales, politicas y econdmicas, suscritas por la gestion de gobierno corres-
pondiente. De ahi que, hay quienes afirman que la planificacion “no puede ser in-
dependiente de un analisis simultaneo del contexto sociopolitico en el que se de-

senvuelven dichos procesos” {ibidem: 15)

Si se acepta que el término “transicion” se encuentra asociado a esa crisis del

Estado que arrastra consigo, entre otras causas,

(...) el agotamiento de un modelo y la falta de consenso alrededor de los para-
metros de uno nuevo; una pérdida definitiva de viabilidad del modelo de distri-
bucion rentista y una justificada descontianza ante un modelo de apertura libe-
ral, un enfrentamiento entre grupos econdmicos transnacionalizados y otros
que delienden el modelo de desarrollo hacia adentro; una exacerbacion de las
desigualdades sociales que tiende a convertir cada clase en una subcultura
aislada espacial y culturaimente de las olras; y un desprestigio de la actividad
politica, y de la vida publica en general. que tiende a desembocar en la deman-
da de soluciones simplistas y autoritarias. (Calcano y Patruyo, 2000: 243),

De esta manera. se hara posible inferir lo siguiente:

1. Que la transicidn conlleva razones de indole tedrico—conceptual que funda-
mentan la dinamica de un cambio estructural del sistema politico y econémico

a partir de profundos arreglos en su correlacion de fuerzas.
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2 Cue la estructura interna del sistcma sociopolitico y del sictema socioecondmi-

co, sufrira importantes transformaciones las cuales como expresiones de una
transicion, seran consecuencia no sélo de cambios exégenos en la naturaleza
de las vinculaciones externas, generadas por las exigencias del entorno mun-
dial y mas inmediatamente, latinoamericano. Asimismo, del proceso de trans-
formacion incitado por objetivos e intereses nacionales expuestos por grupos
mayoritarios a través de extraordinarias demostraciones civicas y democraticas

de fuerza popular.

Que la transicion. por cuanto “no debe entenderse como un hecho natural su-
jeto a fuerzas externas a la conciencia y a la voluntad, sino como el resultado
del entrecruzamiento de proyectos y acciones de actores e instituciones, en un
ambiente que se encuentra en estado permanente de cambio” (Gomez Calca-
no. 1997: 11). asoma razones que, no por ser de naturaleza profundamente
analitica. brindan a la teoria de la planificacion criterios teérico—conceptuales
para asirse =studios retrospectivos y prospectivos de la realidad que se supone
factible o susceptible al cambio situacional instado desde el proceso de planifi-

cacion.

De esta manera. el analisis de la transicion, pudiera considerarse como un pro-
ceso de intervencion constructiva de la realidad social y politico mediante el
cual se busca poner término a una crisis, particularmente, del tipo de domina-
cién vigente O por lo menos, verse como un mecanismo a partir del cual se
plantea la posibilidad de “(...) fijar el marco y las condiciones en que grandes
problemas historicos pueden ser resueltos” (Garreton. En: Salinas, 2001: 5).
Siempre que ello no contradiga la idea de verse suscrito por parte de un proce-
so de democratizacion politica gque implique la extension, complementacion o

profundizacion del regimen politico democratico (Ibidem: 9)
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5. Precisamente, con base en la amplitud que caracteriza a la “transicion”, como
concepto de proceso sociopolitico, pudiera aspirarse a que la planificacion se
vea entonces convertida en un instrumento mas asequible a la discusion critica
de las ideas que pretenden regir el futuro mediato e inmediato tanto como al
andlisis social y politico en la coyuntura por el cual pueda coadyuvarse a cerrar
la brecha entre las aspiraciones de largo plazo y las luchas de politicas a corto

plazo que sean posibles directrices de la gestién de gobierno.

6. Ello, podria apuntalar el apartamiento con obsoletos paradigmas (positivistas,
estructuralistas) que siguen sirviendo a la planificacién del desarrollo razén por
la cual el escepticismo ante su utilidad, por momentos, se incrementa. De esa
manera, cabria la posibilidad de acuciar “(...) una ruptura con el modelo comun
que ligaba desarrollo, racionalidad y crecimiento como eje alrededor del cual
podrian conciliarse las diferencias entre proyectos sociales” (Gémez Calcafrio,

1997: 20).

7. En consecuencia, la planificacién del desarrollo, manifestandose critica con
base en un sistematico analisis de la transicion sociopolitica, al igual que aque-
llos actores sociales que buscan actuar en el marco de las estructuras econé-
micas y sociopoliticas vigentes, se valdria de expeditos mecanismos por los
cuales exaltaria sus capacidades de indagar soluciones a los problemas coti-
dianos que son los que imponen el ritmo cada vez mas exigente al cambio so-

cial que, politica e histéricamente, esta planteado.

8. Desde la perspectiva de una planificacion del desarrollo que pueda deparar su
metodologia de accidn social y delineacion politica en correspondencia con un
analisis sistematico de la transicion socicpolitica. seria posible dar con res-
puestas a preguntas asi: ¢ Como funcionaria la economia en una sociedad en
transicion? ¢Cuales serian las responsabilidades y los limites de las diferentes

instituciones publicas, en una sociedad en transicién? ;cémo deben ser lcs
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modelos demccraticos para la transicién pacifica de una sociedad? jCudles
deben ser los principios de la justicia y cdmo debe funcionar ésta en una so-
ciedad en transicion? ;Cual debe ser el papel de la justicia en una sociedad

que busca una nueva estructuracion de sus instituciones?

Considerando que las respuestas a estas preguntas pudieran convertirse en una
ruta a través de la cual la planificacion del desarrollo trazaria, entre sus linea-
mientos de accién, los que corresponden a la idea de coadyuvar al diseno de una
transicion politica, permitiendo de esta manera la construccion y evaluaciéon de
experimentos sociopoliticos pensados para el pais de modo que las decisiones y
los procesos de unificacion y reconstruccion —para salir del conflicto— tengan algun
grado de certeza frente a las opciones que el pais se juega, luce conveniente ha-

cer una revision del IX Plan de la Nacidn a los efectos de compararlo con el actual.

De esta forma, se intentara inferir en que grado de aproximacion 1os mismos han
respondido al propdsito de suscribir sus estrategias a partir de un analisis de la
transicion sociopolitica que viene acusando Venezuela desde los momentos (fina-
les de la década de los setenta) en que comenzé a agotarse su modelo de desa-
rrollo nacional fuertemente apuntalado en un esquema rentista de acumulacion.
aunado a los desproporcionados desmanes generados por la abusiva intervencion

del Estado en la economia nacional.
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CariTuLo Il

LOS PLANES NACIONALES FRENTE A LA TRANSICION SOCIOPOLITICA

Siempre, los planes han pretendido proponer una realidad que permita el despe-
gue de los distintos sectores de la economia sin que por ello, deje de aludirse a la
dinamica social que soportaria los correspondientes procesos de cambio situacio-
nal. No obstante, cualquier intencion asumida desde las funciones de la planifica-
cion del desarrollo, compromete, al menos en teoria, el papel que cumple el Esta-
do en sus relaciones con la economia y la sociedad. Por eso, no sin razon casi
todo plan cuestiona de manera implicita lo que hasta el momento antes de su rea-
lizacién, han sido esas. Sobre todo, porque es a partir de las mismas que se posi-
bilita la presencia e incidencia de actores sociales en el escenario del cambio. Y
todo ese discurso, que de alguna manera es recogido directa e indirectamente por
la planificacion y expuesto a través de los planes, lucen como cuestiones relativas

al tema de la transicion.

En esa precisa direccién, de la cual se hace participe la planificacion del desarro-
llo, se justifica toda intencién de corregir el camino por el cual una nacioén ha veni-
do desplegando sus recursos y sus capacidades, sus fortalezas en términos de
sus oportunidades. De ahi que la planificacién se ha hecho eco de la necesidad de
exaltar los cambios sobre los cuales se aventura el devenir. Asi, pareciera ser que
la planificacion responde a principios que exaltan estas realidades. Basta con in-
terpretar esto que dice: “El camino de la utopia en cada época y situacion, perma-
nece como un reto a la voluntad y tenacidad de aquellas fuerzas sociales que lu-
chan por una transformacion social profunda” (Giordani, 1997: 178), para conven-
cerse gque ciertamente la planificacién se erige en valores que responden a este

tipo de verdades.
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En Venezuela. desde la creacion de CORDIPLAN, en Diciembre de 1958, los dis-
tintos planes elaborados, han sido coincidentes con propositos que si bien fueron
asumidos con insuficiencia metodoldgica, en ellos sobraron las buenas ideas. Ya
Luis Lander y Maria Josefina de Rangel, tiempo atras habian expresado que juz-
gar a la planificacién en Venezuela. desde el punto de vista del cumplimiento del

cometido.

(...y implicaria reconocer que no lo ha cumplido, que ha sido ineficiente y que,
incluso. ha contribuido a agravar los problemas; pero si la juzgamos como un
instrumento administrativo, diremos que la forma como fue concebida es de-
masiado ambiciosa (...) ha tratado no so6lo de incrementar los sectores estraté-
gicos. sino de modificar su magnitud relativa y de algunos factores institucio-
nales que la condicionan. (Aut. cit., 1970: 99)

Mas aun. se dice que en Venezuela “la planificacion pudo dosificar razonable-
mente su preocupacion por las orientaciones mas trascendentes del proceso de
desarrolio con su accion a corto plazo, todo dentro de un minimo de formalidades
institucionales” (Matus, 1980: 57). Pero es que en cierto modo, ello se correspon-
de con lo arriba expuesto por cuanto. “la planificacion ha sido planteada mas que.
como un procedimiento cuyos objetivos son inducir cambios coherentes que modi-
ficarian los acontecimientos, si funcionase en forma espontanea el sistema eco-
nomico—social, como un instrumento capaz de modificar esas tendencias” (Ibidem:
88) Asi, argumentaciones en la materia, se han referido a la planificacion como
"herramienta de cambio”. De manera que ante lo que implica el analisis de la tran-
sicion, la planificacion bien da cuenta de consideraciones que se corresponden en
su tratamiento y pretensiones teoréticas. Y es lo que, precisamente, va a ser revi-

sado en los planes objetos de esta disertacion.
EN CUANTO AL IX PLAN DE LA NACION 1995-1999

Este plan, elaborado desde CORDIPLAN, para servir de guia de apoyo a la orien-
tacion del sector publico venezolano, durante el quinquenio 1995-1999, comienza
con una “invitacion para los hombres y mujeres de esta tierra”. Como invitacién al

fin, convoca “(...) a la labor creadora de nuevos rumbos a los hombre y mujeres, al



igual que a todos los jévenes que despiertan a sus ilimitadas potencialidades’.
(Ob. Cit., 1995: 1) De entrada, hace alusion al propdsito de enfrentar un proceso
de transicion hacia momentos determinados por nuevas oportunidades y nuevos
impetus. Asi refiere que “estos cinco anos deben servir para sentar las nuevas
bases sobre las cuales comenzar a construir el futuro, mas cercano y mas lejano,
al cual tenemos derecho” (Idem) Por ello. agrega que “se cierra una larga jornada
de la historia contemporanea de Venezuela. Es nuestra obligaciéon abrir paso a

otro tiempo por vivir. Hacer ese paso es la gran tarea” (ldem).

Sus preocupaciones, se erigen en torno a “un proyecto alternativo para el pais” del
cual bien pudiera decirse que mejor ha debido denominarse: Propuesta para una
Transicion, puesto que sus consideraciones emplazan argumentos que denotan
un proceso de transicion entre un Estado que pretendié ser basamento de “una
efectiva entificacion de un proyecto societario” (Ibidem: 36). y un nuevo proyecto
alternativo para el pais “(...) gue sea compartido por los venezolanos. permita la
cohesion social y abra posibilidades a un compromiso de todos para superar la

crisis y llevar a cabo los cambios que demanda el desarrollo del pais™ (ldem)

Desde luego, el tema de la transicion no es novedoso para la planificacion. Tal
como se describio antes, la planificacion ha fungido como “herramienta de cambio”
y por tanto, el planificador se vale de sus condiciones para acuciar la transicion
entre situaciones. Es asi como el discurso de la planificacion en Venezuela, viene
senalando los canales que justificarian una fase de transicion hacia una nueva
etapa de desarrollo econdmico y social. No obstante, dada la riqueza del tema de
la transicion sociopolitica, revisada desde los planes nacionales, especificamente
en dos planes (1995-1999; 2001-2007) que corresponden a una transicion entre
dos estilos de gobierno, se ha considerado abordar su analisis a partir de los obje-
tivos que intenta alcanzar el plan en cuestién desde cada una de las esferas de

desarrollo o de sus estructuras econdémicas, politicas y sociales.
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Respecto de lo econdmico:

En febrero de 1994, en sus albores, el gobierno del Presidente Rafael Caldera in-
tenta una primera aproximacion al tema de la transicion de la Venezuela rentista a
la Venezuela productiva. Presenta el Plan PERE: Programa de Estabilizacion y
Recuperacion Econdomica 1994—1995. Este plan de inicio, sirve de fundamento al
IX Plan de la Nacion por cuanto se vale de sus ideas basicas para desarrollar el
denominado “proyecto alternativo para el pais” a través de cinco lineas estratégi-
cas de accion y que son consideradas como “palancas eficaces de la transforma-

cion hacia un desarrollo generador de mayor bienestar”.

El tX Plan, entre sus primeras consideraciones econdmicas, afirma que

la construccion de ese nuevo pais requiere que modernicemos las bases de
nuestra economia actual, que la hagamos una economia productiva en la cual
se promueva el ahorro y se valorice el trabajo; una economia capaz de sus-
tentar el desarrollo con equidad. Por ello, la imagen—objetivo pretendida para el
pais a comienzos del siglo XXI, se caracteriza econémicamente por la consoli-
dacién de un aparato productivo competitivo, que innove y se modernice cons-
tantemente, cuyo factor fundamental sea el sector privado y que logra insertar-
se exitosamente en la economia global, relacion de la cual derivara fundamen-
talmente su dinamismo. (CORDIPLAN, 1995: 37-38)

Como se nota, estas ideas expresan importantes propdsitos asociados a una ta-
cita transicién sociopolitica la cual es fomentada desde el principio del documento.
Su predmbulo expone que “la conciencia de encontramos en una encrucijada para
retomar el rumbo conveniente, obliga a una reflexién sobre la problemética que
hoy existe, a una evaluacion de las causas que la originan y a una identificacion

de sus posibles soluciones” (Ibidem: 3)

Sobre los cambios que exige el desarrollo en su faceta econémica, el IX Plan de la
Nacién los describe relacionandolos con lo que puede verse como una transicion
hacia una “modernizacion capitalista con integracion selectiva de la sociedad ve-
nezolana”. De esta manera, reconoce que “la gran decisidon de la politica economi-

ca actual tiene que ver con la apertura de los espacios tradicionalmente reserva-
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dos para el Estado. de manera que sobre ellos participe activamente el sector pri-

vado nacional y el extranjero, y que el Estado actie como orientador del desarro-

llo" (Ibidem: 30).

Asi. y ante la idea de hacer mas expedito el andlisis metodoldgico(*) del IX Plan de

la Nacién a los efectos de esta disertacion teodrica, se intentaran categorizar los

mayores y mas contundentes objetivos de politica economica que apunten a inferir

el proceso de transicion sociopolitica al cual refiere el plan como instrumento de

transformacion y que de alguna manera se convierte en los ejes de la planiticacion

del desarrollo.

Elementos que exaltan las potencialidades y capacidades ante la transicion

Oportunidades para la construccion del pais

1. Aprovechamiento de las tendencias de la Globalizacidn
9. Acoplarse al mundo de la informacion y del conocimiento
10. Aprovechar las oportunidades que ofrece el mundo de las corporaciones

11. Optimizar participacion ante las regiones y en la cooperacion internacional

2. Las oportunidades productivas

3. La necesidad de consenso y compromiso

Elementos de mediacién en la transicion hacia la sociedad el siglo XXl

Fundamentos del Plan

1. Estabilizaciéon y empleo como prioridades del corto plazo

Elementos que estimulan la insercion de Venezuela en la dinamica mundial

Venezuela en la sociedad global del siglo XXI

1. Insercion inteligente en las tendencias de la globalizacion

2. Agenda internacional de Venezuela

2.1 Integracion regional
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Elementos que destacan la modernizacion del aparato productivo en la transicion

Estrategia macroecondomica para el desarrollo con equidad

1. Lineamientos macroeconomicoa basicos

1.1 Indivisibilidad entre lo econdémico y lo social

1.2 Entorno macroecondmico para el siglo XXI

12. El rol del estado en la economia y la nueva logica fiscal
13. Estrategia de acumulacion

14 Intermediacion financiera

15. Estrategia para el mercado laboral

16. Consolidacion de la estabilidad cambiaria y monetaria

2. La estabilizacion y recuperacion en el corto plazo

2.1 Politica anti—inflacionaria para enfrentar la coyuntura

3. Reversion de tendencias y logros macroecondmicos a alcanzar

Elementos que refieren la transicion con base en el desarrollo_econémico

Construccion de una economia competitiva

1. Transformacion productiva e industrializacion

2. El nuevo papel del Sector petrolero
2.1 Integracion de ia actividad petrolera al aparato productivo nacional

2.2 Apertura e internacionalizacion de PDVSA

3. Transformacion productiva para la exportacion

3.1 Nueva industrializacion, eje de la politica

3.2 Desarrollo del sistema agroalimentario

3.3 Abastecimiento y comercio externo

3.4 Canalizacion de recursos hacia el financiamiento de la actividad productiva
3.5 Politica tecnoldgica

3.6 Fortalecimiento de los gremios empresariales

4. Funciones y relaciones internacionales de la economia venezolana

4 1 Politica comercial




4.2 Programa especial de desarrollo binacionales de integracion fronteriza

Elementos que toman la gestidn publica como razén y causa para la transicion

Reforma del Estado para el nuevo Proyecto de Pais

1. El Estado en la economia nacional e internacional
1.1 Orientaciones estratégicas para la insercion y la competitividad

2. Las regiones en el marco de una economia competitiva y mas equitativa
3. Una politica institucional para la insercién y la competitividad

* (Elaboracion propia, Fuente: IX Plan de la Nacion)

Respecto de lo social

Un segundo aspecto que el [X Plan considera frente a los requerimientos de una
transicion sociopolitica. implicitamente reconocida, es lo relativo a determinadas
exigencias sociales y. en consecuencia. sus formas de ser satisfechas. Asi, el IX

Plan, entre sus primeras consideraciones en materia social, sostiene que:

la crisis que exhibe el modelo de desarrollo en sus expresiones de deterioro
econdémico, de exclusion social y de pérdida de legitimidad institucional, nos
lleva a afirmar que hace falta elaborar y acordar un nuevo Proyecto, que sea
compartido por los venezolanos. permita la cohesion social y abra posibilidades
a un compromiso de todos para superar la crisis y llevar a cabo los cambios
que demanda el desarrollo de! pais. (Loc. cit.: 36)

Indudablemente, el discurso planificador del IX Plan, a partir de necesidades
abiertamente aceptadas, reconoce las vias institucionales para emplazar los cami-
nos que conducen a una transicion sociopolitica. Asi, cuando habla del “pais que
queremos”, indica que “queremos contribuir decididamente a transformar nuestro
pais, para que todo hombre y mujer tenga acceso a los beneficios que se generan
socialmente y pueda participar en la construccion de la sociedad a través del tra-

bajo y de la convivencia colectiva” (ldem).

Existen pues elementos suficientes para dar cuenta del proceso de transicion el

cual ha de allanarse mientras se dan los esfuerzos dirigidos a
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construir una sociedad mas integrada y justa, capaz de generar condiciones
superiores de bienestar para la gente, que brinde oportunidades a todos los in-
dividuos para educarse y desarrollarse, para vivir en una ambiente mas gratifi-
cante, insertarse en el empleo productivo y tener acceso, por esa via, a los bie-
nes producidos socialmente. (Ibidem: 37).

De manera, que al admitir los cambios que imponen inmensos requerimientos al
Estado y a la sociedad como conjunto, el IX Plan plantea cinco lineas estratéegicas

de accidon necesarias ante la busqueda de consenso. Entre ellas, describe:

un proyecto de solidaridad social, concebido como una via para mejorar la cali-
dad de vida, como palanca para generar transformaciones profundas en la par-
ticipacion de la sociedad civil en la solucion de los problemas que le atanen y
como instrumento para promover formas innovadoras de insercion econémica y
social por parte de la poblacion mas desfavorecida. (Ibidem:39)

De modo similar, y con la finalidad de hacer mas directo el analisis metodologico
(*) del IX Plan de la Nacion en la presente disertacion tedrica, se intentara una
categorizacion de los objetivos de politica social de mayor contundencia por l0s
cuales se haga mas asequible inferir elementos que se correspondan con el pro-
ceso de transicion sociopolitica que implicitamente se plantea como medio para

alcanzar la situacion—obejtivo, en los términos de la planificacion del desarrollo.

Elementos de mediacion en la transicion hacia la sociedad el siglo XXl

Fundamentos del Plan

1. Educacion y superacion de la pobreza: bases de la estrategia de desarrollo

2. estabilizacion y empleo: prioridades en el corto plazo

Elementos que estimulan la insercidon de Venezuela en la dinamica mundial

Venezuela en la sociedad global del siglo XXI

1. Agenda internacional de Venezuela
1.1 Lucha contra la corrupcion

1.2 Las fronteras y la cooperacidén con nuestros vecinos
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Elementos que refieren la transicion con base en la solidaridad social

Calidad de vida y solidaridad social

1. Criterios estratégicos de solidaridad social
4 La vision: una sociedad mas solidaria

5 Objetivos y estrategias de la accidon social

2. Integracion social y servicios de calidad para todos
2 1 Garantias de necesidades basicas para el desarrollo personal y familiar
2.2 Economia solidaria como base de la integracion social

2.3 Politicas dirigidas a la integracion en la convivencia colectiva

3. Promocidn de la cultura y los valores
3.1 Cambio cultural y proyecto de pais
3.2 Promocién de la actividad cultural

3.3 La politica de comunicacion social

4. Una politica para el protagonismo de la juventud

{}4 1Z=! servicic Juvenil estrategia para el compromiso de los jovenes con el pais

b
14 2 Una politica diferenciada e integradora del Estado hacia la juventud

1L

Elementos que exaltan 1a educacion en la transicién hacia su propio desarrollo

Transformacion de la Educacion y el conocimiento

1. Retos y fines de la Educacion

1.1 La educacion para el proyecto de pais

2. La educacidon que necesitamos

3. Estrategias para la transformacion educativa

3.1 Flexibilizacion y renovacién curricular

3.2 Institucionalidad mas abierta para enriquecer y actualizar el conocimiento
3.3 Reforma de la gestion institucional y del sistema educativo

3.4 Cambios profundos en la profesion docente

3.5 Reformas estructurales de la Educacion Superior

4 Politicas del quinquenio




4 1 Politicas generales educacionales

4.2 Politicas por niveles educativos

Elementos que consideran lo ambiental y lo territorial ante la transicion

Ambiente y ordenamiento del territorio: sustentos del nuevo modelo de desarrollo

1. Estrategia de apoyo al nuevo modelo de desarrollo

2. Apoyo a la transformacion competitiva del pais
2.1 Fortalecimiento de la base urbana de la transformacion productiva

2.2 Soporte a la estrategia agroalimentaria

3. Ordenacién urbanistica y la calidad ambiental: aspectos de la solidaridad social
3.1 Saneamiento ambiental y servicios accesibles

3.2 Diseno urbano conservacionista

4. Expansion de la frontera de ocupacion y desarrollo del Sur

4 1 Rol del estado en la expansién de la frontera de ocupacion

5. Compromiso del Estado venezolano con el ambiente

5.1 Mayor educacion ambiental para una participacion consciente

* (Elaboracion propia. Fuente: IX Plan de la Nacion)

Respecto de lo politico

Un tercer aspecto que el IX Plan de la Nacion analiza como parte de los elementos
que son menester a los fines de una transiciéon que conduzca a un nuevo modelo
de desarrollo, es 10 se infiere de la realidad politica. Justamente, en atencion a tan

preclara necesidad, el propio plan refiere que:

Venezuela vive hoy una de sus coyunturas politicas mas importantes y la crisis
social mas profunda en lo que va del siglo XX. El colapso del esquema rentista
petrolero se ha acompafnado de una crisis institucional, ética y moral (...) es
necesario que transformemos el Estado para establecer una nueva forma de
relacién entre é! y los individuos, a fin de que puedan desarroilar mejor sus
propias iniciativas; lograr una mayor participacion de la sociedad civil que per-
mita definir y recrear el proyecto de pais. Debemos transformar el Estado para
que sea capaz de garantizar a los ciudadanos la seguridad de la vida y el acce-
so a la justicia (...) y para que él mismo sea un instrumento del cambio que
queremos llevar a cabo. (lbidem: 63)
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Asi como en el terreno econdmico y en el social, en el politico el IX Plan igual-
mente se plantea cambios profundos cuyas demandas buscan “promover consen-

so para la construccion compartida de un proyecto societario para el pais” (ldem).

De esa manera. dicho plan se traza adelantar “una reforma del Estado, para esta-
blecer una nueva relacion entre él y la gente, para adecuarlo a sus funciones
esenciales como expresion de la sociedad civil y para dotarlo de la eficiencia ne-

cesaria para dar respuesta a las exigencias del desarrollo” (Ibidem: 226)

En el mismo estilo metodologico, se intentara categorizar(*) los objetivos que. en
materia de politica, comprometen la elaboracion de este plan en la direccion de
implicar elementos de una transicion sociopolitica la cual, de manera sobrentendi-
da, se alude como via para “la construccion de ese consenso” alrededor del cual

se esgrimen distintas lineas estratégicas de accion.

Elementos que estimulan la insercion de Venezuela en la dinamica mundial

Venezuela en la sociedad global del siglo XXI

1. Principios rectores de la politica internacional
1.1 Fortalecimiento de la soberania nacional

1.2 Indivisibilidad de las politicas externa e interna a favor del desarrollo del pais

Elementos que toman la gestidn publica como razdn y causa para la transicion

Reforma del Estado para el nuevo Proyecto de Pais

1.Roles del Estado
1.1 El nuevo Estado
1.2 Los ejes de la Reforma

1.3 Los roles emergentes del Estado

2. La reforma politica y la descentralizacion




2.1 Profundizacion de la democracia

2.2 Nuevo esquema de la descentralizacion

3. El Estado solidario y la participacion ciudadana

3.1 Rearticulacion institucional de lo social

4. El Estado eficiente
4.1 La nueva vision de la gestion publica
4.2 La funcion publica

4.3 Racionalizacion de la Administracion Publica

5. Integracion de las Fuerzas Armadas al desarrollo nacional
5.1 Los roles de las Fuerzas Armadas Nacionales
5.2 Tendencias geopoliticas e influencia en la situacion de seguridad y defensa

5.2 Los compromisos de las Fuerzas Armadas con el desarrollo nacional

* (Elahoracion propia. Fuente: IX Plan de la Nacion)
SOBRE LA NATURALEZA DE LA TRANSICION EXPUESTA POR EL IX PLAN

Partiendo del discurso planificador del |X Plan, resultaria plausible considerar
hasta donde éste trata el problema de la transicion. Acaso. la transicion implicita
habla “;de un cambio en el régimen politico. en el modelo de desarrollo, en el mo-
delo de acumulacién, en la naturaleza del Estado. o en el tipo de politica economi-
ca?” (Giordani, Lopez, Unanue, Castellano y Zuleta, 1997 45). Sin embargo, se
pone en cuestion si “la orientacion del IX Plan se dirige a la geheracic’m de una
transicion hacia un nuevo blogque hegemoénico” (Ibidem: 48) lo cual pareciera re-
solverse en la medida que pueda definirse el referido “proyecto de pais” a partir de
lo que trataria la “busqueda de consenso”. Desde luego, ello pasaria por recono-
cer, incluso a instancia del mismo plan —con base en una realidad critica— que,
Venezuela vive la crisis mas aplastante de su historia contemporanea. Asi llega a
explicarse que, por los efectos recesivos de ortodoxas politicas de ajuste que in-
tentaron implantarse en 1989, y de la ausencia de legitimacion social que venia

acumuléndose, se magnifico el agotado proyecto nacional preexistente, lo cual
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genero intensas convulsiones politicas que puso al descubierto la brecha que ve-
nia intentandose encubrir con el auxilio de un paternalismo sumado a una corrup-

cion de importante magnitud.

Ello. como parte del discurso del I1X Plan, justifica plenamente las razones para
decir que “hoy estan planteadas para Venezuela la necesidad y la oportunidad de
clarificar y orientar el futuro hacia la sociedad que deseamos tener en el siglo XXI”
(Ob. cit. 1995: 63). Sin embargo, a decir por lo que expone a lo largo de sus con-
sideraciones, pareciera dificil pensar que una transicion pueda intentarse en medio
de un escenario caracterizado por ese “consenso” y que el plan denomina una
“Venezuela en consenso”. Mas, cuando el plan “tiene como ambito de eleccion el
desarrollo econdémico y social y no el disefio de una estrategia de poder politico,
en sentido estricto” (Giordani. Lopez, Unanue, Castellano y Zuleta, 1997: 48). Y en
un escenario asi estructurado, resulta fundamental asirse de poder mediante el
cual pueda accederse a mayores espacios politicos en virtud dz las ventajas que

tales posiciones alcanzan.

Aun cuando el plan no desprecia la importancia de encarar el problema de la dis-
tribucion del poder, su ambigua direccionalidad no le permite enfrentarlo directa-
mente. De hecho, la Reforma del Estado, como lineamiento estratégico de accion
del IX Plan, asi lo hace entrever. Aislado de otros mecanismos de apoyo (indu-
ciendo consciencia politica a través de instancias que promuevan una amplia cul-
tura politica), la tarea alrededor de “construir consenso” se torna titanica. Particu-
larmente, por cuanto la “blsqueda del consenso” no se lograria dejando a merced
de condiciones menos determinantes, politicamente hablando. el problema que
significa detentar poder a los fines de encauzar la gestién de gobierno en am-

biente de “consenso” 2

2 Un tanto es lo que Matus denomina “politica construida” la cual como guia de accion, *(...) puede
no encarnarse en la realidad y sequir siendo una construccion intelectual. sin trascender al otro
plano” (Matus, 1980: 26). Al menos asi tiende a suceder, porque la dinamica del desarrolio en un
sistema politico, en plena gestacion o maduracién, no suele ser preponderadamente “construida’



La pretension de “construir consenso” se complica en la medida que el Plan parte
del hecho de reconocer la crisis que exhibe el modelo de desarrollo en sus expre-
siones econdomica, politica y social. Sus inconveniencias devienen en distintos ti-
pos de crisis que podrian considerarse: crisis de la forma de Estado, crisis de la
forma de régimen y crisis del aparato del Estado. “Esta ultima podria resolverse a
traveés de reformas administrativas. Las de forma de régimen requeririan transfor-
maciones mas profundas que ataquen las bases del sistema sociopolitico™ (Ibi-
dem: 50). Pero aun. la situacién potencialmente pareciera enredarse mas puesto
que "el mismo plan no explicita hipotesis de futuro, ni a nivel internacional ni a ni-
vel nacional, cuestion ésta que dificulta la lectura de movimiento de aqguellas va-
riables que no se encuentran bajo control del mismo Plan” (lbidem: 50-51). Ca-

suaimente. “la construccion de consenso” seria una de esas variables.

Este problema. definitivamente. configura el terreno en el cual la transicion aludida
implicitamente por el discurso planificador se tornaria discutible. Porque si bien, la
necesidad se halla descrita cuando destaca que la transformacion del Estado sera
“(...) el instrumento del cambio que queremos llevar a cabo”. la realidad siempre
ha sido distinta. Al extremo que la naturaleza de la transicion ha estado sujeta a
coyunturas pero también a estructuras de poder que son funcion del modo como
las fuerzas politicas tratan de resistirse a imposiciones o de sacar ventajas de si-
tuaciones en las gue igualmente toman parte otros actores de sectores de la eco-
nomia y de gremios representativos de competencias ligadas a la administracion

del Estado.

sino vital a la forma de evolucion interna y externa, de un momento histérico (Ibidem: 28). Mas aun,
una “politica construida” puede ser conflictiva para los grupos sociales en pugna, “(...) porque al
partir de un juicio racional no puede menos de oponerse a una irracionalidad material vigente” (Loc.
cit.) Y en efecto, el plan deja en entredicho el problema de acerca de la lucha entre las fracciones
de la burguesia tradicional y la burguesia emergente la cual viene arreciandose desde el aumento
de los precios del petrdleo, sucedido al final del primer gobierno de Rafael Caldera. (Giordani,
Lopez, Unanue, Castellano y Zuleta, 1997: 49).
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Por lo que puede deducirse, luego de haber transcurrido el quinquenio en el cual
se intentd aplicar el 1X Plan, la transicién que en algo se adelanto tuvo que ver con
situaciones que exacerbaron el régimen politico para que entonces se forjaran las
condiciones que incidieron en el cambio politico que operd al término traumatico
del quinquenio gubernamental 1994-1998. Precisamente, esta inferencia habra de
someterse a prueba en la siguiente parte de la presente disertacion teérica, cuan-

do se haga el analisis del Plan de Desarrolio que siguio al I1X Plan.

CariTuLO IV

EN CUANTO AL PLAN DE DESARROLLO ECcONOMICO Y SociaL 2001-2007

Este plan, de entrada, alude a la transicion. Después de intitularse: Lineas Gene-
rales del Plan de Desarrollo Econdémico y Social, declara contener las razones pa-
ra argumentar que “Venezuela construye su camino, en transicion hacia la revolu-
cion bolivariana” y asi es como se subtitula para dar aparente cuenta del caracter
de sus propuestas. Sus bases doctrinarias, se remontan a documentos que venian
gestandose desde inicios de los 90 cuando se fraguaban los ultimos toques de lo
que fue la sublevacion militar del 4 de febrero de 1992. Ese dia, “se hizo publico
aquel documento orientador, Programa de Gobierno Revolucionario. el cual cons-
tituye ahora el primer antecedente de este Plan de Desarrollo, el primero de la re-
volucion bolivariana” (Ministerio de Planificacion y Desarrollo, 2002). Sin embargo,
el esfuerzo planificador pretendié patentizarse en otros documentos que siguieron
el frustrado dese-nlace del 4-F. “Cémo salir del laberinto” (Septiembre, 1992);
“Agenda Alternativa Bolivariana” (Mayo, 1996), v“La propuesta de Hugo Chavez
para transformar a Venezuela” (Programa de Gobierno, 1998); “Programa Econo-
mico 2000” (Marzo, 2000); “La propuesta de Hugo Chavez para continuar la Re-
volucion” (Programa de Gobierno Mayo, 2000) y el “Programa Economico de

Transicién 1999-2000" (Junio, 1999). En su presentacion sefiala que:

éste es el primer plan de la nueva era constitucional bolivariana. En él se con-
solidan las bases principistas para la interaccién dinamica del crecimiento eco-



némico sostenido, las efectivas oportunidades y equidades sociales, la dinami-
ca territorial y ambiental sustentables, la ampliacion de las oportunidades ciu-
dadanas y la diversificaciéon multipolar de las relaciones internacionales. (Mi-
nisterio de Planificacion y Desarrollo, 2002: 4)

Por estas razones, el plan explica que “para superar la crisis estructural, tenemos
que lograr un profundo cambio estructural y estas Lineas Generales dirigen la
construccion de la nueva Republica” (Ildem). Sélo que los escenarios de esta nue-
va realidad politica, se plantean “(...) como de transicion hacia la revolucion boliva-
riana’ Se define asi por cuanto sefiala que “este proceso comienza a hacerse
efectivo con el desplazamiento de las élites que dominaron el escenario politico en
las Ultimas décadas y con la aprobacion de la Constitucion Bolivariana en la que
se hace el diseno de la Venezuela que queremos” (Ibidem: 8). De hecho, el signi-
ficado de transicidon lo recoge cuando expresa que durante dicho plazo se buscara
“(...) establecer la direccion y ta profundidad de los cambios requeridos (...) Yy
otros tantos que deben implantarse” (Ibidem: 5) y en cuyo interin y por efectos de
los cambios (econdmicos y sociales) se profundizaran acciones gque se “(...) con-
viertan en una real mejoria de la calidad de vida de todos” (ldem) y que, ademas.
serd acompanado y sustentado de un mejoramiento cuantitativo y cualitativo de
todos los niveles de educacion, de salud y de la seguridad, tanto en todo el territo-

rio como en el comportamiento politico de la ciudadania” (Loc. cit)

No obstante. luce interesante dar cuenta que aungue este plan, en su elaboracion,
ha obedecido a la resultante de un proceso politico que por conflictivo enfrento el
modelo politico sobre el cual se depard la gestién de gobierno que le antecediera,
no varié su técnica de planificacion. Peor aun, su método sigue respondiendo a
criterios profundamente normativos lo cual limita sus posibilidades de insertarse en
la exigente realidad que el mismo plan sefiala entre sus problemas. Lo que de al-
guna manera si varia, es el discurso a través del cual, este plan se plantea desa-
fiar los retos que aduce como vitales para alcanzar lo que “sera la revolucion boli-

variana como expresion de la prosperidad y redencion del pueblo venezolano™.
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A pesar de que la transicion politica se condujo en términos de una planificacion
que no conllevd modificacion alguna mediante la cual pudiera haberse considera-
do un cambio que evidenciara cualquier adelanto en cuanto a la forma de ordenar
la gestion de gobierno, el discurso de Chavez habia pretendido marcar “(...) un
nuevo comienzo que debia dejar atras el antes rapidamente identificado como la
causa de la frustracion y de una crisis economica agravada con la baja de la renta

petrolera” (Ramos Jiménez, 2002, p31).

Por ello, es posible asentir que la

politica de transicion en Venezuela, no se limitaba entonces a la experienbia
plebiscitaria de Chavez y del chavismo, sino que se extiende a las principales
alternativas que, a comienzos de 2002, anunciaban. por un lado, peligrosas
desviaciones autoritarias del gobierno y. por otrc la recomposicion del espacio.
demasiado heterogénero hasta entonces. de la oposicion. (lbidem. p.40)

Precisamente, en aras de unificar criterios de analisis ante el problema en estudio,
la intencion de esta disertacion busca entonces segu'r el mismo patron metodolo-

gico que se utilizara para revisarse el IX Plan

Respecto de lo econdmico

Entre los antecedentes que formalizan los objetivos econémicos del susodicho
plan, obviamente aparecen el “Programa Econdémico 2000", preparado Marzo,
2000)” y el Programa Econémico de Transicion 1999-2000", elaborado en Junio,
1999. Sin embargo, existen otros documentos que igualmente formaron parte de
los criterios que inspiraron la redaccion de estos objetivos del plan. Entre ellos,
puede considerarse la Carta del 20 de Octubre de 1965 la cual, elaborada por
Douglas Bravo, transcribe las reflexiones y resoluciones del Tercer Congreso del
Partido Comunista de Venezuela, PCV, realizado cuatro afios antes. El mismo, si
bien es una tesis politico—militar que plantea rectificaciones frente a la derrota de
la lucha armada guerrillera, expone un serio cuestionamiento al comportamiento

de la economia venezolana. Sefala que:
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las deformaciones del fondo que sufre actualmente nuestra economia no se
deben al hecho de que el petrdleo y el hierro representan el 94% de las ex-
portaciones, sino porque tanto el hierro como el petréleo han estado acapara-
dos y controlados por oligopolios extranjeros. distinto fuera nuestro panorama
si esta riqueza hubiera quedado en el pais. (Garrido, 2002: 51)

Asi como otros tantos documentos que contienen ideas alusivas al giro que
tomaria la economia en tiempos del “gobierno revolucionario”. el denomina-
do Programa General para el Nacimiento de una Nueva Venezuela, “a fin de
lograr dar satisfaccion a las necesidades basicas de la poblacion, bajo los
principio de la justicia, y los fundamentos del pensamiento bolivariano”, en

materia econémica contempla lo siguiente:

Se reafirmara el papel del Estado pero no como fin, sino como instrumento
para promover la participacion de la sociedad civil a través de sus organiza-
ciones de base. Un estilo integral de planteamiento economi-
co—social-ambiental que ponga en marcha y perfecciones la cogestion Es-
tado—sociedad civil

Se constituira un organismo rector que estimule lo econdémi-
co—social—cultural-ambiental, que ademas tome las riendas sobre las finan-
zas del Estado

Respecto de la organizacién de la economia, se defienden las economias
mixtas. El Estado asume la rectoria, provee el marco institucional v estable-
ce las reglas, pero siempre dirigidas al heneficio colectivo, asimismo partici-
pa como ente empresarial en la adminisiracion y operacion de ramas claves
de la produccion de recursos basicos, para colocar el protagonismo de la
gestiéon y la produccién en manos de la sociedad misma, por si de las orga-
nizaciones sociales participantes

Se respetara la propiedad privada particular, y a la pequena y mediana em-
presa, asi como a las formas legitimas de utilizacion y transmision de dicha
propiedad '

Respecto de las grandes empresas estatales (PDVSA, CVG. etc..) se des-
montaran las roscas autocraticas partidistas que las controlan, para estable-
cer un auténtico y permanente control social de sus trabajadores sobre sus
planes, presupuestos, ingresos, gastos, decisiones, de forma tal que con-
duzcan a la autogestion. (Ibidem: 166—167)

Sin embargo, a los efectos de esta disertacion tedrica, vale la idea de realizar un
analisis mas descriptivo en cuanto al modo metodoldgico(*) de abordar los criterios
sobre los cuales se argumentan las lineas de accion de este plan. Por lo tanto,
similar al trabajo realizado con base en el IX Plan, se intentara establecer aca una
categorizacion de los objetivos de politica econdmica mas contundentes que
apunten a inferir el proceso de transicion sociopolitica expuesto a lo largo del su-

sodicho plan, objeto de este estudio.
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Elementos del plan que consideran lo economico frente a la transicion

Desarrollar la economia productiva

1. Alcanzando un crecimiento sostenido y diversificado
1.1 Diversificando la produccion
1.2 Fortaleciendo integracion de cadenas productivas

1.3 Garantizando la seguridad alimentaria

2. Eliminar la volatilidad econdmica
2.1 Logrando condiciones macroecondémicas para crecimiento estable

2.2 Garantizando seguridad juridica y legislacion estable

3. Desarrollar economia social
3.1 Fortaleciendo la microempresa y las cooperativas

3.2 Democratizando la propiedad de la tierra

4. Alcanzar la sostenibilidad fiscal
4.1 Racionalizando el gasto primario

14 2 Gestionando la deuda publica

15. Incrementar el ahorro y fa inversion
5.1 Incentivando y creando condiciones para el ahorro
5.2 Desarrollando las cadenas financieras y el mercado de capitales

5.3 Modernizando el régimen de seguridad y el fondo de pensiones

6. Internacionalizaciéon de los hidrocarburos
6.1 Asegurando la colocacidon de crudos y productos

6.2 Internalizando actividad petrolera y racionalizando mercado interno

Otros propdsitos relacionados con la materia econémica

1. Incrementar la superficie ocupada (mediante la creacion de condiciones pa-

ra el desarrollo productivo apoyadas en sistemas de energia, vialidad y comunicacion)

2. Fortalecer el posicionamiento del pais en la economia internacional

(a través del mejoramiento y diversificacion la oferta exportadora venezolana)

*Elaboracion propia. Fuente: Plan de Desarrollo
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Respecto de lo social

De la misma manera gue lo economico, este plan se ha inspirado en considera-
ciones teéricas que habia sido expuestas en documentos de los anos 90. Entre
otros. el denominado “Programa Nacional de Ejecucion Inmediata para el Rescate
y Fortalecimiento de la Soberania y Dignidad de la Nacion” o “Programa Minimo
del MBR-200" preparado para un “Gobierno de Emergencia Nacional”. planteaba
que “haremos una evaluacién del Estado, finalidad y posibilidad de desarrollo de
la prestacidon de servicios publicos para garantizar que la sociedad conserve un
buen nivel de vida; pero esta garantia va unida a la elevacion de la conciencia so-
lidaria de la ciudadania para colaborar en su mantenimiento, impedir su deterioro.
cualquiera que sea su origen y poder para asi superar su calidad en el servicio

sea cual fuere” (Garrido, 2002: 161).

La preocupacion por lo social, habia sido una constante en los apuntes. debatesy
misivas que venian siendo el centro de la vida politica del grupo de personas
afectas al MBR—200. Una carta de los oficiales de la Armada, Cabrera Aguirré y
Griuber Odreman, fechada el 27 de Diciembre de 1992, explicaba que "Venezuela
es cada dia mas pobre; sus ingresos son cada vez menores y mayores sus nece-
sidades, como mayor el endeudamiento” (...) “La situacion social de la poblacion
ha creado un factor explosivo por sus condiciones miserables que en cualquier
momento pueden dar origen a una aguda crisis de consecuencias impredecibles’

(Ibidem: 88). Pero a decir del plan,

el proceso de deterioro social progresivo se ha logrado detener, se ha asumido
el compromiso de compensar la deuda social en un lapso determinado. Se pu-
so en marcha un nuevo paradigma para retomar la senda del desarrollo y al-
canzar el equilibrio social, que considera a la lucha contra las desigualdades
sociales y la pobreza un imperativo ético, que no es contradictorio con la efi-
ciencia econdémica. Es un modelo de politica social diametralmente opuesto al
enfoque neoliberal. (Ob.cit., 2002: 9)

Mas aun, tan legitima intencion sigue ocupando espacio en el discurso oficialista

ya establecido el gobierno del Presidente Chavez. En la apologia que este plan

44



hace en torno al modelo de desarrollo venezolano, en términos de 1o que se ha
aducido como “fase de transicion hacia la revoluciéon bolivariana”, se senala que
“el mandato constitucional nos indica que debemos construir el pais hacia la ma-
ximizacion del bienestar colectivo, que se exprese en la ampliacion de la demo-
cracia. seguridad social, crecientes fuentes de trabajo, alto valor agregado nacio-
nal. mejor nivel de vida para la poblacion y mayor soberania del pais” (Ministerio
de Planificacion y Desarrollo, 2002: 8). Estas consideraciones contenidas en el
Plan 2002-2007. revisadas con el interés que despierta estudiar su realidad con
base en el analisis de la transicion sociopoitica qgue comprometen sus propositos,
obliga a procurar una sistematizacion metodolégica(*) de los objetivos trazados en
virtud del problema que significa el transito hacia nuevas situaciones sociales po-

liticas y economicas. Por ello, se ha preparado el siguiente cuadro.

Elementos del plan que consideran o social como factor de transicidn

Alcanzar la justicia social

' 1. Garantizar disfrute de los derechos sociales de manera equitativa
i 1. Educacion y salud para todos

2. Vivienda y ambiente seguro y sano

3. Acceso a la culturay al deporte

4. Recreacion al alcance de las mayorias

5. Informacién veraz y oportuna

2. Mejorar la distribucion del dinero y la riqueza
2.1 Fortaleciendo la economia social

2.2 Democratizando la propiedad de la tierra
2.3 Generando empleo productivo

2.4 Reestructurando régimen de remuneraciones

3. Fortalecer la participacion social y consolidar poder ciudadano
3.1 Incentivando el desarrollo de redes sociales

3.2 Estimulando la sociedad contralora de lo publico




3.3 Fomentando la corresposabilidad ciudadana

Otros propésitos relacionados con la materia social

1. Aumentar actividades y poblacion en areas de desconcentracion (a

través de la creacién de Zonas Especiales de Desarrollo Sustentable)

2. Mejorar la infraestructura fisica y social en todo el pais (procurando el

desarrollo territorial equilibrado para asi mejorar la calidad de vida de |a poblacion)

*Elaboracion propia. Fuente: Plan de Desarrollo
Respecto de lo politico

Habra que reconocer que este plan, se ha erigido sobre una polémica politica
bastante densa. Bien sea para l0s fines de animar su “revolucion bolivariana”, o ya
sea para estructurar las bases funcionales del pais. En todo caso, sus antece-
dentes remontan a un sin fin de documentos, vivencias y opiniones que denotan
un duro cuestionamiento al modelo politico venezolano gue sirvié de asiento a los
gobiernos que siguieron a 1958. Desde criticos analisis gue se aeneraron al calor
de reuniones politico—miltares, de indole un tanto subversivas. hasta aquellos que
surgieron de diagndsticos mas serios puesto que fueron elaborados con mas re-
poso y mejores bases de datos estadisticos, fueron de suma utilidad para configu-
rar las ideas que dieron forma al plan rotulado: “Venezuela construye su camino

en transito a la Revolucién Bolivariana”.

Por ejemplo, para los afios 70 y 80 se habian formado célutas militares, en los
propios cuarteles que animaban un revuelta de tipo civil-militar. Entre algunas de
sus razones, documentos como el firmado por la Junta de Oficiales Pro Rescate
de los Valores de las Fuerzas Armadas, planteaban problemas que relacionaban
la descomposicién en las Fuerzas Armadas con el “servilismo militar, el padrinaz-
go descarado, la autocracia anarquica, el pupilaje servil, el compadrazgo acomo-

daticio, la corrupcion manifiesta y la sumision incondicional” (Garrido, 2002: 73).

46



Otro documento, firmado por la Alianza Revolucionaria Militar en Armas, de Junio
de 1982, indicaba que “el militar venezolano tiene que estar consciente de los
acontecimientos politicos, econdmicos y sociales que actualmente estremecen al

» o

pais” “Es dentro del seno militar en donde se encuentra la reserva moral del pais

y la vanguardia politica para reeducar y reconducir a la nacion”. “Por eso, es ho-
ra que los vetustos dirigentes politicos den paso a una nueva generacion que po-
see ideas innovadoras y esté alimentada con la concepcion ideoldgica y filosotica
de un hombre nuevo para una Venezuela nueva, con una actitud mental diferente

y adaptada a las exigencias de hoy y al inmediato y largo porvenir” (Ibidem: 81)

Esas ideas, ya expresaban cierta disposicion ante la vida politica nacional del
sector militar toda vez que a lo largo del siglo XX habia sido un factor central de
poder en la vida publica. Y era que “en realidad, las Fuerzas Armadas no habian
renunciado en forma absoluta y definitiva a su rol de actores politicos; en cierta
forma lo habian canalizado por la via de un entendimiento ventajoso para politicos

y militares” (Gomez Calcano y Patruyo, 2000: 204)

Asimismo, no cabe duda aiguna al reconocer que este plan tiene buena parte de
sus origenes en ideas politicas reivindicadas por el Movimiento Bolivariano Revo-
lucionario—200. El modelo tedrico—politico expuesto por el sistema EBR o el “arbol

de las tres raices”, es una de ellas.

“Tal proyecto, siempre derrotado hasta ahora, tiene un encuentro pendiente con la
victoria”, dice uno de sus documentos intitulado “Proyecto Nacional Simon Bolivar”
(Garrido, 2002: 102) Dicha propuesta, “pretende establecer las bases para la
construccién definitiva de una nueva Republica Bolivariana, la cual se ubica en un
estadio futuro, acorde con los deseos y aspiraciones de los venezolanos y perfec-
tamente compatible con la realidad situacional de ia nacion y del escenario inter-

nacional” (Ibidem: 99) .
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En correspondencia, el Plan de Desarrollo aduce que

para construir la democracia bolivariana se proponen tres objetivos fundamen-
tales: consolidar la estabilidad social, desarrollar el nuevo marco juridi-
co—institucional y contribuir al establecimiento de la democracia participativa y
protagonica, para lo cual es necesario desarrollar ta capacidad estratégica de
requlacién y gestion del Estado. una gestion publica que actue con base a re-
sultados y no a procedimientos, una alta capacidad de negociacion y concerta-
cion del Ejecutivo, fortalecer el Estado de Derecho, una organizacion adminis-
trativa agil y transparente, garantizar la participacion ciudadana, construir el
Estado Federal y establecer sistemas de rendicién de cuentas. (Ministerio de
Planificacion y Desarrollo, 2002: 15)

Igualmente, estos sefialamientos propios del Plan, inducen estructura una siste-
matizacion metodologica(*) de los objetivos trazados en virtud del problema que
significa el transito hacia nuevas situaciones sociales politicas y economicas. Por

ello, se ha preparado el siguiente cuadro:

Elementos que consideran lo politico frente a la transicidon

Construir la democracia bolivariana

—

Consolidar la estabilidad politica v social
Disefando y aplicando el Sistema Nacional de Planificacion
Institucionalizando compromisos de gestion

Fortaleciendo capacidades de negociaciéon del Ejecutivo

Desarrollar el nuevo marco juridico—institucional

.1 Construyendo en nuevo esquema institucional del aparato publico

Contribuir a establecer la democracia participativa y protagdnica
Propiciando la participacion ciudadana

Formalizando el Estado federal descentralizado

© ® N o[N oA ® N

Estableciendo sistemas de rendicion de cuentas

Otros propdsitos relacionados con la materia politica

1. Impulsar la multipolaridad de la sociedad internacional (a través del

fortalecimiento de organismos supranacionales y de las iniciativas multilaterales)

2. Promover la integracién latinoamericana y caribena (profundizando la

Integracion econdmico—social e impulsando el sistema politico latinoamericano)
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3. Promover un nuevo régimen de seguridad integral del hemisferio (a

Través de la incorporacion de la Fuerza Armada Nacional al desarrollo nacional)

4. Consolidar y diversificar las relaciones internacionales (mediante el

Impulso a la diplomacia directa)

*Elaboracion propia, Fuente: Plan de Desarrollo

SOBRE LA NATURALEZA DE LA TRANSICION EXPUESTA POR EL PLAN DE DESARROLLO

EcoNnOMIcO Y SociaL 2001-2007

Con base en el discurso planificador del Plan de Desarrollo 2001-2007, hay que
destacar que su concepcién atiende de una manera bastante enfatica el problema
de la transicion. Desde el mismo inicio, considera que “la vision del desarrolio
contempla una plazo mayor” Ello, indistintamente que la norma constitucional li-
mita la propuesta del plan a una formulacién de un periodo de seis afnos. De ahi
que “esa visidn de largo alcance busca establecer la direccién y la profundidad de
los cambios requeridos y deseados en cuanto a la adquisicidn y desarrollo del co-
nocimiento, del sistema que estructura la produccién, las finanzas, el trabajo y el
consumo, los procesos de justicia, legitimacién y participacién ciudadana, y otros
que tanto deben implantarse” (Ministerio de Planificacién y Desarrollo, 2002: 5).
Por lo que de esa manera, “el cambio estructural de una economia rentista a otra
de tipo productivo, permitird mejorar la calidad de vida de la mayoria de los vene-
zolanos en tanto se consideren los aspectos politicos, territoriales, sociales e in-

ternacionales vinculados” (Idem).

Ello —entre otras razones—ha permitido que, de entrada, el discurso del plan des-
taque que “Venezuela construye su camino en transicién a la Revolucién Boliva-
riana”. Asi llega a argumentarse que las Lineas Generales del Plan, “se cumpliran
en una etapa que se ha denominado Década de Plata (2001-2010). Esta Década
de Plata es la transicion, como fase previa, a la Década de Oro (2011-2020) que

sera la realizacion de la Revolucion Bolivariana como manifiesta expresion del
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porvenir de prosperidad y redencion para el pueblo venezolano (Ibl’dem: 6). Pero
esto, como se ha visto, no es propio del plan. Antes, entre los documentos retferi-
dos, se advierte que la estructura de transformacion, asociada a la transicion so-
ciopolitica, “(...) debe abarcar tanto el nivel fenoménico como el geo—situacional
enfrentando los componentes de la situacién, vistos de manera integral” (Garrido,

2002: 106).

Sin embargo, por razones que inspira el aludido Proyecto Nacional Simén Bolivar,
“(...) la situacién—objetivo se ha visualizado para un horizonte maximo de veinte
afos partiendo de la situacion inicial. Es decir, forma parte del esquema de planifi-
cacion a largo plazo, el cual lleva implicita a estrategia macropolitica de transfor-
macion” (Ibidem: 108). Igualmente agrega que “nuestros objetivos estan ubicados
en el siglo XX| y sera definidos conjuntamente con la sociedad venezolana a la
cual pertenecemos en cuerpo y alma”. En otras palabras. “la evolucion del proceso

politico venezolano. ira definiendo las opciones estratégicas™. En todo caso.

el problema no es que haya o no haya otra salida. El asunto vital es hacia dén-
de conduce tal o cual salida. Porque una verdadera salida debe orientarse ha-
cia un proceso de profundas transformaciones que le imprima un giro acelerado
a fa actual situacion y rescate del foso a las grandes mayorias nacionales, res-
tablecidas la dignidad colectiva y el consenso necesario para avanzar en la
btisqueda de nuestro destino como pueblo. (Ibidem: 223)

Por todo 1o que es posible inferir de este Plan de Desarrollo Econdémico y Social
2001-2007, en reterencia a la transicion sociopolitica que sus Lineas Generales
dejan ver, puede decirse también que sus resultados, indudablemente. han de
estar sujetos a lo que ocurra en un horizonte mediato. Un horizonte que. hasta
ahora, se ha tornado dificil a los planteamientos “revolucionarios”. Dificultad por
demas, que ha venido arraigandose en la medida que se han evidenciado proble-
mas relacionados con la democratizacion del sistema politica y por consiguiente,
con el fortalecimiento del Estado de Derecho. Al respecto, es posible senalar que
la situacion social hizo crisis en el pais. Tanto que “la politica social en Venezuela
ha quedado en un segundo plano. Los programas sociales que se han aplicado se

han caracterizado por una desinstitucionalizacion, debido a que no existe un mi-
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nisterio o0 ente rector de programas y por un desmantelamiento de las redes dado
que el Ejecutivo Nacional objeta las organizaciones no gubernamentales” (Armas,

2003: 1-22).

Segun el editorial de El Universal, “‘nunca antes Venezuela se vio tan comprometi-
da la independencia de un poder publico, absolutamente vital para el desempefo
del Estado de Derecho, como ha sucedido con la Fiscalia bajo la direccion actual.
Lo grave es que precisamente, el garante de la legalidad, quien con sus acciones
u omisiones ha contribuido a imponer el reino de la impunidad que actualmente
impera en el pais” (Ob. cit. 24 Marzo 2003: 1-1). No por azar, entonces, Vene-
zuela se convirtid en el tercer pais mas violento en América Latina, segun estudio
de la Organizacion Panamericana de la Salud, OPS, y del Banco Interamericano

de Desarrollo.

En efecto. “Venezuela se distingue en los tres primeros lugares del rango delictivo
latinoamericano no solo por la incidencia hamponil sino por la carencia de politicas
preventivas” (Rodriguez, 2003: 2-26). Lo cual un tanto justifica el hecho de que,
desde 1999, seis ministros del Interior y de Justicia han pasado por dicha depen-
dencia con incipientes resultados. “En sélo cinco ahos, se salté desde el octavo

lugar por falta de politicas coherentes” (ldem).

A decir de Joseph Saade, de la consultora Datos Information Resources, “el pais
va nadando en contracorriente con la tendencia latinoamericana de refuerzo de los
sistemas de economia local. Se aprecia una caida del poder adquisitivo del vene-
zolano el cual tendra un descenso entre el 25 y 30% este ano, el desempleo se
movera a 30% y la economia tendra una contraccion de 15% del PIB" (Camel An-

derson, 2003: 1-14)

En términos de tan embarazosa realidad sociopolitica y socioeconomica actual, la

pretension de afianzar los cambios trazados, pensando que los mismos, segun el
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correspondiente Plan de Desarrollo, seran capaces de asegurar la transicion hacia
la “revolucion bolivariana” a ser alcanzada en la Década de Oro (2011-2020), de-
pendera mas concretamente de los logros que se alcancen mediante la gestion de

gobierno que se realice.

Aparte del conflicto que se viene incitando por la fuerte diatriba que ha generado el
enfrentamiento entre quienes gobiernan y de quienes pudiera decirse que son go-
bernados, “hay pocos escenarios prometedores para el futuro” (Coppedge. En:
Ramos, 2002: 93). Sobre todo, porque entre los problemas que mayormente han
marcado al pais, ha sido el que ha acusado la sociedad venezolana toda vez que
desde los afos ochenta, se ve trastocada a consecuencia de las desavenencias

que han resultado de una crisis y de una transicion inexorable.

No obstante, en cuanto a su comportamiento politico, si bien se ha animado un
proceso sostenido de liderazgo hegemanico por parte del Movimiento V Republica,
MVR, en los dos ultimos anos, “(...) el resultado final de este proceso. por tener
lugar en un contexto de incertidumbres econdémicas, inestabilidades sociales y de-
sinstitucionalizacion del sistema politico previo, se hace especialmente dificil de

prever” (Lopez Maya. En: Ramos, 2002: 178).
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CapPiTULO V

ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LOS PLANES ESTUDIADOS

La idea de este analisis comparativo, parte del propdsito de hacer una descripcion
metodolégica alrededor de lo que se ha dado por llamar su “dominio” en cuanto a
lo que comprende su ambito tedrico—conceptual de propositos, medidas y caracte-
risticas. En otras palabras, un analisis que reconozca las consideraqiones teoréti-
cas a partir de las cuales se han estructurado los modos de planificar expuestos
en los planes en cuestidén y por tanto, de sus modos de articulacién con los pro-

yectos sociopoliticos asignados a los actores en situacion.

De esta manera, la intencion de revisar estos planes bajo los criterios formulados,
a instancia de la investigacion seguida, podra devenir en un analisis de la transi-
cion sociopolitica aducida por la planificacion procurada desde el Estado y desde
luego. (implicitamente) reivindicada a traves de los lineamientos generales de di-

chos planes de desarrollo. Asi se tiene el siguiente cuadro(”):

Dominio de Ios planes bajo el criterio y analisis de la Transicion Sociopolitica

Elementos de Analisis IX Plan PDES

Proposicién inicial Un proyecto de pais Venezuela construye su
Venezuela en consenso. camino, en transicion ha-
cia la Revolucion Boliva-

riana.

Situacion inicial reconoci- | Crisis social mas profunda | Crisis estructural seria.
da en lo que va del siglo XX:

crisis institucional, ética 'y

moral.
Etapa politi- Ultimo Plan de la era cons | 1° Plan de la nueva era
co—constitucional titucional: 1V Republica. constitucional bolivariana.
Términos que guian el “Cambios profundos” y El término “transicion” es
discurso planificador “construccion de un nuevo |fugar comun en el Plan.

pais”, se anteponen al
término “transicion”.

Accién fundamental de Invoca el “esfuerzo solida- | Invoca la “Participacion
compromiso sociopolitico |rio de todos los venezola- | Protagonica” del pueblo
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nos” asi como “ el papel
protagonico” dela juventud

venezolano.

Lineas Generales de po-
liticas

Bases para la construc-
cién de consenso.

Los equilibrios como
fuerzas y factores que
intervienen en la multidi-
mensionalidad del desa-
rrollo nacional.

Principales estrategias de
la propuesta

« Insercidn inteligentes en
las tendencias mundiales.
* Modernizacién del apa-
rato productivo.

- Solidaridad social.

« Transformacion de la
educacion y el conoci-
miento.

» Reforma del Estado

Cincos equilibrios:

» Econdémico

+ Social

« Politico

* Territorial

« Internacional

Situacion—obijetivo espe-
rada

Se plantea elaborar un
nuevo proyecto alternativo
para alcanzar el desarrollo
del pais.

Busca lograr un profundo
cambio estructural dirigido
a construir una Nueva
Republica.

Sentido pragmatico de la
transicion sociopolitica

Cambio hacia un modelo
de modernizacion capita-
lista con integracion se-
lectiva de la sociedad.

Cambio estructural de una
economia rentista a otra
de tipo productivo.

Justificacion de la tempo-
ralidad del proceso de
Transicion

1995-1999, periodo en el
cual deben sentarse las
bases de un Desarrolio
Sostenido.

2001-2010, década de la
transicion hacia la década
de la Revolucion Boliva-
riana.

Sentimiento nacionalista
que avalora la Transicion

“El pais que queremos”

“La Venezuela que que-
remos”

Criterio politico econémico
que reviste el proceso de
Transicion hacia un sélido
estadio de desarrolio eco-
nomico y social

De un debilitado modelo
de acumulacion rentista,
dependiente del estado,
debe pasarse a otro sus-
tentado en un impulso
productivo del sector pri-
vado en un marco de
competitividad tanto en el
mercado interno como en
el externo, donde el Esta-
do actue como orientador
del desarrollo.

E!l modelo planteado esta
vinculado con un sistema
productivo diversificado,
competitivo, abierto hacia
mercados internacionales,
basado en la iniciativa
privada donde la producti-
vidad y la eficiencia sean
la base de la rentabilidad
empresarial y con la pre-
sencia del Estado en in-
dustrias estratégicas.

*Elaboracion propia
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A MANERA DE CONSIDERACIONES FINALES (CONCLUSIONES/RECOMENDACIONES)

Cualquier pretension posible de observar, mediante el analisis sociopolitico los
actuales procesos que vive Latinoamérica, y particularmente Venezuela, indiscuti-
blemente requiere de instrumentos tedrico—cualitativos de medida que descansen
sobre la mayor objetividad y ecuanimidad. Sin que ello, por supuesto, afecte el
caracter critico y su valia cientifica para deducir razones y concluir explicaciones

que justifiquen su esencia y reconozca probables consecuencias.

Una visién general de los procesos sociopoliticos, debe procurarse a partir del he-
cho de reconocer que son multiples los enfoques de los cuales podrian hacerse
multiples interpretaciones. Mas, si se acepta que cada descripcion deviene en
planteamientos de situaciones dominadas por racionalidades especificas del pro-
ceso bajo analisis. Asi se tendra que una interpretacion dirigida hacia un horizonte
particular, seré diferente de otra por cuanto su racionalidad le seria propia. Aun
cuando deberan cruzarse topicos de analisis gue si bien provienen de distintas

explicaciones, igualmente responden a causas comunes.

Justamente, en ello estriba no solo la importancia de una vision de 10s correspon-
dientes procesos sociopoliticos, sino ademas la oportunidad para inferir intereses
vinculantes que, muchas veces. no se advierten en la praxis debido al exagerado
empirismo como se intenta abordar el estudio de las situaciones sociopoliticas. De
manera que, al lado del caracter prolifico propio de la realidad que determina estos
procesos sociopoliticos, esta la posibilidad de considerar su incidencia e implica-
ciones en virtud de las variables que le dan forma, magnitud y sentido a cada es-

cenario o contexto en los cuales se suscriben los susodichos procesos.

Precisamente, esa fue la idea que motivd el curso de esta disertacion teorica la

cual se planted en el marco de la planificacion publica desarrollada a traves de los
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planes de la nacion.® Particularmente, por cuanto estos planes se elaboraron para
orientar la accion de gobierno en medio de lo que resulté ser “tiempos de coyuntu-
ra critica”. politicamente hablando. Ya decia Margarita Lopez Maya que la socie-
dad venezolana, desde los ochenta se encuentra retenida en el centro de una cri-

sis y de una transicion.

No hay duda de la exagerada cantidad de problemas que se han insuflado de la
disociacion que se establece entre el discurso y la praxis. Multiples han sido las
dificultades que, para la democratizacion del sistema politico venezolano, se han
aposentado en su interioridad. Por ejemplo, en lo referente a la planificacion, “(...)
no sélo han sido los problemas que han reducido su supuesta efectividad como
instrumentos pensados en funcion del cambio solicitado a instancia de las pro-
puestas de desarrollo nacional. También son la inconveniencias que por, sus res-
puestas o planteamientos, se han manifestado en el marco politico—institucional y
politico—administrativo en el cual se posibilitarian y alcanzarian sus objetivos”

tlonaaas 2000 31-32)

El problema suscitado por la fractura de posiciones tedrico—conceptuales y de cri-
terios tedrico-metodoldgicos. a los fines de su explicacion y aplicacion, no sélo en
términos de su consistencia discursiva, sino ademas de la continuidad entre pla-
nes alternativos, revela un apreciable numero de contrariedades que son expre-
sion de la incongruencia en cuanto a los propositos que conllevan los planes. Es-
pecialmente. debido a que estos tiendan a reflejar, sin discrecion alguna, los pro-
pdsitos expuestos por la oferta electoral del partido de gobierno con el riesgo de
asomar contradicciones que entraban los criterios metodolégicos de la planifica-

cion.

3 Por razones de tiempo y espacio, se decidio realizar el estudio referido, considerando para los
efectos del analisis de la transicién sociopolitica, los planes IX y el actual.
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Ello, visto en el marco de la “transicion sociopolitica” remite a consideraciones
que, ademas, podrian relacionarse no soélo con lo que Carlos Matus denomina
“problemas invariantes®" de la planificacion, sino también con problemas de natu-
raleza eminentemente politica y que, tanto para el periodo que correspondié con el
IX Plan, como con el que suscribe el actual Plan de Desarrollo, vienen magnifican-
dose por causa del marcado caracter populista del régimen lo cual ha devenido en
contundentes diatribas politicas que siguen poniendo en duda la legitimidad de

importantes instituciones politicas.

En el quinquenio 1995-1999, los principales problemas giraron alrededor del de-
sempleo abierto, la informalidad y la pobreza. Amén del otro problema representa-
do por la ausencia de programas de ajuste que restablecieran las bases para un
“crecimiento sostenido”. En contraposicién, el IX Plan habia senalado que en ese
quingquenio deberian sentarse las bases de un desarrollo sostenido. Explicaba que
"si logramos esas transformaciones que requiere el desarrollo trazado dirigido a la
construccion del pais que queremos. las instituciones seran otra vez capaces de
fortalecer su legitimidad y de ganar el reconocimiento de la sociedad. porque to-

maran en cuenta las necesidades de la gente” (Cordiplan, 1995: 37).

Sin embargo, las instituciones sociopoliticas fueron experimentando agudos retro-
cesos como consecuencia de recurrentes “(...) practicas clientelares y corruptas
pero también por causa de su atraso organizacional y su incapacidad para adap-
tarse a los cambios econémicos y sociales predominantes. Aungue el deterioro fue
gradual, para fines de los noventa convergieron las tensiones de las diferentes
esferas sociales, adquiriendo la forma de un cuestionamiento creciente al sistema

politico vigente” (Arenas y Gomez Calcano. En: Ramos, 2002: 44)

“ Segun Carlos Matus, los “problemas invariantes” de la planificacion son aquellos que se involu-
cran con la elaboracion el propio plan y que son: “Su direccionalidad, vale decir el contenido, cau-
salidad y alcance de la propuesta de intervencion que se convertira en norma para alterar las ten-
dencias reales. Su viabilidad, es decir, la capacidad real del actor que planifica en una situacion
determinada para transformar la norma en un movimiento situacional real que siga la direccion
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En lo que va de periodo gubernamental, los problemas se han exacerbado. La
llamada “excepcionalidad” venezolana por causa de sus logros en materia econo-
mica, pese al conflicto que incito la confrontacion social por la distribuciéon de los
beneficios de la renta petrolera. se desvanecio entre las contradicciones y contra-
posiciones que, a partir de los fallidos golpes de 1992, se animaron en el centro de

una obstinada lucha por el poder politico.

Pudiera decirse que el ambiente en el cual se fijé este tipo de précticas de frio po-
pulismo, y por las cuales se ha pretendido arraigar un proyecto hegemonico
apuntalado en una nueva élite politica, ha permitido “(...) sobreconcentrar e hiper-
controlar las relaciones y factores de poder, incluso hasta aicanzar ingentes cotas
potenciales de autoritarismo que se han constituido en peligro real para los valores
y finalidades propias de la légica democratica, especialmente expresadas en el
desdén ante la exigencia de sometimiento a lo institucional y en la preferencia por
la construccion de instituciones inequitativas y excluyentes” (Marta Sosa. En: Ra-

mos. 2002 34

Tan deformada situacion politica, ayudada por el exacerbado presidencialismo que
hasta la misma Constitucion lo incita. aparte “(...) de los fuertes rasgos estatistas y
populistas que contiene ...)" (Arenas y Gémez Calcano. En: Ramos, 2002: 64), ha
sido fuente para que el propio Jefe del Estado haya expresado gue “el Estado soy
yo” lo cual pone al descubierto un problema de “personalizacion” del poder politico
y que, en el umbral del tercer milenio, puede rayar en un “absolutismo” de nuevo
(o viejo) cuno. De manera que en el marco de tan controvertidas realidades socio-
politicas, resultara bastante dificil que “(...) el esfuerzo de los actores y de las
nuevas fuerzas. se orienten al logro de cambios sensibles en la estructura politi-
co—juridica y en la estructura econdémico—social del Estado venezolano” (Garrido:

143)

sefalada. Su operacionalidad, entendida como la articulacion entre planificacion y gestion, donde
la primera precede y preside a la segunda” (Aut. cit, 1984: 29)
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En efecto, “para gue la historia pueda retomar su curso evolutivo hacia una cade-
na sucesiva de situaciones”. es decir hacia una transicion, tal y como fue referido
en el documento: “Y como salir de este laberinto”, preparado por militares del Mo-
vimiento Bolivariano Revolucionario—200, desde Yare, en Julio de 1992, debe dar-
se un vuelco importante al estado de conflictividad que ha venido agudizandose en
el pais desde que Chavez, una vez aprobada la Constitucion Bolivariana en Di-
ciembre de 1999, comienza a intentar un autoritarismo mediante el cual se ha
permitido fustigar, no solo discursivamente, y alienar politicamente el aparato pu-

blico del Estado.

Asi, con base en decisiones unilaterales, ha podido enrevesar la funcionalidad de
la sociedad venezolana para lo cual se ha basado en dividirla entre bandos afec-
tos a la causa revolucionaria y quienes se oponen a su proyecto politico—militar. O
sea, patriotas y apatridas, honestos y corruptos entre otras calificaciones que dan

cuenta de dos paises fuertemente enconirados.

Este documento del MBR—200: “Y como salir de este laberinto”, alude al problema
que —paradojicamente— vuelve ahora a vivirse y que entonces justificaba fa razon
de “(...) generar una nueva situacion donde el equilibrio fenoménico permita la
transicidn evolutiva hacia fases posteriores de profundas transformaciones cultu-
rales” (Ibidem, 142). Asi, comentaba que “la actual situacion, ha perdido su capa-
cidad de retorno al equilibrio que se requiere para continuar con una marcha sos-
tenida y estable hacia nuevos estadios evolutivos, dentro del normal desarrollo
historico de la patria venezolana” (Ibidem: 140) lo cual —sin caer en excesos ani-
mados por el subjetivismo naturai de la interpretacion sociopolitica— reproduce en

buena medida el panorama actual.
Tan pertinente como asentir que “solo una transicion en equilibrio, permitiria la
seleccion y siembra de un modelo de desarrollo hacia una nueva sociedad creati-

va y solidaria” (Loc. cit), resultaria pensar que la planificacion puede servir como
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razén de revision social y politica para que. en medio de tan complejas realidades,
pueda aprovecharse en funcién so solo de inducir un mayor grado de consciencia
publica por la cual se permita algun grado de aseguramiento ante la posibilidad de
coadyuvar al ordenamiento y seguimiento del proceso de desarrollo econémico y

social de la nacion.

Por ello, debe fundamentar sus causales tedrico—conceptuales y tedri-
co—metodoldgico en la idea necesaria de estructurar los canales mas expeditos y
confiables, tanto como comedidos y racionales para mediar entre situaciones de
temporalidad una transicion sociopolitica capaz de integrar condiciones, capacida-
des y expectativas tanto individuales como colectivas, regionales como naciona-

les.

Ante ello, pudiera tener sentido la siguiente pregunta: ;,Cuenta entonces la planifi-
cacion con una teoria que albergue la posibilidad real de estimular procesos so-
ciopoliticos que entiendan una transicion necesaria y suficiente para infundirle
direccionamiento y viabilidad a una situacion—objetivo propuesta a instancia de los
planes publicos que, a mediano y largo plazo. se corresponden con un periodo

gubernamental?

En principio, pareciera que una respuesta a esta pregunta contiene elementos de
causa y valor para contestarla afirmativamente. Pero no por afirmativa, ella deja de
estar supeditada a la realidad que. en ultimo momento, le sirve de contexto para
favorecer su racionalidad u oponerse a su praxis. Es decir que, de alguna forma,
deben considerarse razones que son parte de la “estructura de dominacion social
y politica que existe al interior de una formacion econdémico-social especifica, y
que debe ser observada en relacién al grado de consenso social logrado, al pacto
que resulta entre diferentes fuerzas sociales y a las posibilidades de conflictos so-

ciales” (Giordani, Castellano y Lopez, 1992: 20). En otras palabras, su realidad
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esta determinada por factores reales asociados a la transicion sociopolitica en la

cual la planificacién busca asentir su presencia e incidencia.

En los planes revisados, los lineamientos ciertamente comprenden su injerencia

en funcion de la transicion ante la cual adscriben sus propositos. No obstante, en

ambos planes hay evidentes diferencias sobre la manera como buscan aproximar-

se a ello. En principio, pudieran advertirse los siguientes problemas:

1.

La integracién de la dimension politica y la econdémica del proceso social, dis-
tinguiendo las areas de consenso y de conflicto, difiere entre estos planes. Lo
cual pudiera explicarse a partir de la vision sociopolitica que compromete la
transicién entre situaciones que, para cada plan, se ubica en contextos socio-
politicos nada aproximados dada la crisis de la cual parten sus proposiciones y
consideraciones. (Véasc en Cuadro: Dominio de los plancs bajo ¢l criterio y andlisis

de la Transicidn Soctopolitica)

Cuando los planes estudiados estructuran canales para constituirse en un pro-
ceso democratico que congreguen la demanda que emerge de la base social,
lo hacen pero partiendo de concepciones de democracia un tanto distintas. Ba-
sicamente. por cuanto los lineamientos politicos que obedece cada plan, han
seguido principios constitucionales que emanan de constituciones diferentes.
Esto hace que los conceptos de gobierno que pretenden manejarse a los fines
de generar condiciones operativas de gestion publica, por estructurarse sobre
consideraciones politicas distintas (Democracia representativa vs. Democracia
participativa) pues naturalmente determina practicas de gobierno marcada-
mente diferenciadas. (Véasc cn Cuadro: Dominio de los planes bajo ¢l criterio y and-

fists de la Transicion Sociopolitica)

Cada plan. al intentar constituirse en un proceso descentralizado que libere las

capacidades de identificar problemas y soluciones en todo los niveles de go-
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bierno, lo hace aferrado no sdlo a la concepcion de modelos democraticos dis-
tintos, sino ademas al hecho de considerar situaciones inspiradas en ideolo-
gias politicas que un tanto se tornan discrepantes. En el IX Plan, sus linea-
mientos tienden a convertirlo en un plan, teéricamente. horizontal en cuanto al
modo de establecer vias de comunicacion entre niveles estratégicos y niveles
operativos y de ejecucion. El plan actual, por el contrario, es bastante cerrado
toda vez que establece formas terminales de abordaje del problema lo cual
tiende a convertirlo en un instrumento de intervencion por encima de instru-

mento de conciliacidon social.

Pudiera decirse, finalmente, que el itinerario que Venezuela se ha trazado, en su
transito hacia un sistema politica definitivamente democratico. bien ha calcado la

vida de su pueblo en su lucha por mejores reivindicaciones sociales.

Las ultimas cuatro décadas del siglo veinte venezolano. ha sido un tiempo en que
ha parecido o se ha pensado haber alcanzado la democracia haciendo equivoca-
damente de ella una suerte de sistema infalible. Sobre todo. cuando se Ile ha per-
cibido como un sistema politico. Sin embargo, multiples problemas se han podido
acumular debido a que pocas veces se ha reflexionado sobre ella como forma de

VIVIr.

Quizas, es por lo que explica Fernando Coronil que “el Estado venezolano se ha
constituido como una fuerza unificadora mediante la produccidon de fantasias de
integracion colectiva en instituciones politicas centralizadas” (Aut. cit.,.2002: 5). Por
efecto de una extrapolacion simple, pareciera tener razon quienes han expresado
que la planificacién, por encima de otras funciones relacionadas con la posibilidad
de coadyuvar a preceder y presidir procesos de produccion social, *(...) ha actua-
do. fundamentalmente, como ideologia legitimadora de la forma de Estado a partir
de 1958 (Giordani, Castellano y Lépez, 1992: 23) con lo cual se explica muchas

de las deficiencias que terminan por justificar el caracter retorico de los planes.
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Porque persisten problemas asi, el Estado venezolano se ha permitido un inmenso
despliegue de sus formas de poder a través de procesos de gobierno que han ve-
nido procurando crear expectativas ante los suefios propios de una poblacion con-

sumada por histéricos problemas politicos, econdémicos y sociales.

Asegura Coronil, que “el Estado venezolano cautiva mentes mediante formas cul-
turales muy retéricas que buscan el consentimiento del publico dejandolo boquia-
bierto” (Idem). Ese mismo Estado, “tiende a deslumbrar mediante las maravillas
del poder, no a convencer mediante el poder de la razdn, por cuanto ésta se
transforma en ingrediente del espectaculo amedrentador de su imperio. Con la
fabricacion de deslumbrantes proyectos de desarrollo que engendran fantasias
colectivas de progreso, lanza sus encantamientos sobre el publico y también sobre

los actores” (ldem)

Es un poco la version del Estado visto como “magnanimo brujo” para quien los
CoOmpromisos se convierten en soportes de su magia a partir de la cual arraiga su
poder mas por fuerza de su presencia que por influjo de sus encantos. Y es lo que
ha dado infulas, hasta con razon. a algunos para referirse de esta realidad como
un “Estado magico” o la “realidad mégica” en la que tiene cabida esa suerte de
practica recurrente en la que los programas electorales no constituyen compromi-
sos para ser cumplidos. Aungue si, para servir de soporte politico a los planes de
la nacion. Asi, se plantea un serio problema que amenaza cualquier esfuerzo de-

mocratico.

Mas alla de las ideologias que sostienen los distintos proyectos politicos de go-
bierno. se viene dando una aguda divergencia entre gobierno y planificacion lo
cual, como problema politico, puede desvirtuar la necesidad de insuflar la transi-
cién sociopolitico que los mismo planes conciben en el contexto de su realidad

(figurada)
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