UNIVERSIDAD
DE LOS ANDES

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
NUCLEO “RAFAEL RANGEL”
COORDINACION DE POSTGRADO. ESPECIALIZACION EN
DERECHO MERCANTIL
OPCION “TRIBUTOS EMPRESARIALES”
TRUJILLO, ESTADO TRUJILLO

LA EVASION FISCAL EN EL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES EN EL
MUNICIPIO TRUJILLO, ESTADO TRUJILLO

Autora:
Abg. Rosibell Vetancourt S.

Tutora:
Msc. Marilys Cote Z.

Trujillo, Mayo de 2016



UNIVERSIDAD
DE LOS ANDES

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
NUCLEO “RAFAEL RANGEL”
COORDINACION DE POSTGRADO. ESPECIALIZACION EN
DERECHO MERCANTIL
OPCION “TRIBUTOS EMPRESARIALES”
TRUJILLO, ESTADO TRUJILLO

LA EVASION FISCAL EN EL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES EN EL
MUNICIPIO TRUJILLO, ESTADO TRUJILLO
Trabajo especial de grado para optar al titulo de Especialista en Derecho

Mercantil. Mencién: Tributos Empresariales

Autora:
Abg. Rosibell Vetancourt S.

Tutora:
Msc. Marilys Cote Z.

Trujillo, Mayo de 2016



AGRADECIMIENTO
Al culminar este trabajo especial de grado, es importante dar gracias a
aquellas personas e instituciones que de una forma u otra contribuyeron a
realizar este estudio. En este sentido, me permito dar gracias a:

-Dios Todopoderoso y a la Santisima Trinidad, fuentes de sabiduria y
fortaleza.

-A la Msc. Marili Cote, tutora de este trabajo, por concederme su tiempo,

orientacién oportuna y apoyo en la realizaciéon del mismo.

-A la Msc. Mary Carrero, Prof. Angel Higuerey y Dr. José Francisco Conte,
grupo de expertos y especialistas, que procedieron a validar el instrumento
utilizado en la recoleccién de la informacion y brindaron orientaciones

metodoldgicas.

-A la Dra.’ Maria Dulce Moreno, por  su colaboracion~y apoyo en la
elaboracion de este trabajo.

-A la Licenciada Atilia Villegas, por su constante colaboracion.

-A los funcionarios del Area de Sucesiones de la Oficina del Sector Tributos
Internos del Municipio Truijillo, estado Truijillo, por su colaboracién prestada
en la fase de recoleccion de datos.

-A TODOS GRACIAS.



DEDICATORIA
Al ver culminada, otra importante meta en mi vida, quiero dedicarla:

-A Dios Todopoderoso y a la Santisima Trinidad, por darme la fe, la

esperanza, salud y fortaleza para realizar este trabajo.

-A mi madre, Carmen Segovia, por su apoyo y amor incondicional en todas

las metas que emprendo.

-A mis hermanos, kenya y Yover, por siempre estar alli dispuestos a
brindarme su ayuda.

-A mis sobrinos (lsabella, Valeria, Victoria y Omar) y mis bebes Santiago y
Matias por ser la fuente de inspiracién mas hermosa que puedo tener.

-A mi esposo, por ser mi compafero y apoyarme en todo momento.

-A'USTEDES. ..



iNDICE GENERAL

PP-
ACTA VEREDICTO ]}
DEDICATORIA Iv
AGRADECIMIENTO '
INDICE GENERAL Vi
LISTA DE TABLAS X
RESUMEN Xi
INTRODUCION 1
CAPITULO I. EL PROBLEMA.
Planteamiento del Problema.............cccooiiiiiiiii e 04
Formulacion y Sistematizacion del Problema..............ccccceicieiiennn. 13
Obijetivos de Investigacion............cooiiiiiiiii e 13
Objetivo General..........ccoiiiiiiicii s —————— 13
Objetivos ESPecifiCOS......cccviiiiiiiiiiiiii i v v v s v s ser e e essssmen e 14
Justificacion de la Investigacion..........c e 14
Delimitacion de la Investigacion..........c.ccoeiiiiiiiiiiiicr i 16
CAPITULO Il. MARCO TEORICO
Antecedentes de la Investigacion..........ccccoiimiiiiii s 18
Bases TeOKiCAS. ...cuuuiuimiiiii i s s s s s s s s e s s e 24
Evasion Fiscal DefiniCion....... ..o 24

Vi



Caracteristicas de la Evasidn Fiscal............cooooiiiiiiiii,
El Sujeto y Objeto de la Evasidén Fiscal............ccoooiiiiiiiiiiiiiii,
Causas de la Evasion FisCal.........c.coveveiiiiiii e
Efectos de la Evasion Fiscal...........ccooiiiiiiiii e,
Categorias de Evasion Fiscal............cccoooiiiiiiii e
Tipos de Evasion Fiscal....... ..o
Formas de medir la Evasion Fiscal............ccoooiiiiiiiiiiiiicen
Mecanismos de Evasion Fiscal..........c.cooviviiiiiiiiii e
La EIUSION FISCal.....veiiii e
THULO . e
Caracteristicas de 10S TrbUIOS. ...
Principio.de Economicidad.de [0S TrHbUIOS . vuun . ineviie e e e e e e
Clasificacion de los Tributos.. L. vt i et s et L L
MPUESTO. .
Impuesto Sobre SUCESIONES. ......c.iuiiii e
Caracteristicas del Impuesto Sobre sucesiones..............cccocvviiiiiinene.
Fundamento del Impuesto sobre sucesiones..........cccoovvvviiiiiiiiiiinnanns
Obligacién Tributaria en el Impuesto sobre sucesiones..........................
Hecho imponible del Impuesto sobre Sucesiones.............cccoiviiiiinn.n.
Aspectos del hecho imponible....... ...
Sujetos del Impuesto sobre SUCESIONES........oovveiiiiiiiiiii e,
Objeto del Impuesto sobre SUCESIONES........cccevviiiiiiiiiiii e,

Proceso de Declaracién, Determinacién y Pago del Impuesto

Sobre Sucesiones

Vi

27
28
29
32
33
33
35
39
40
43
44
45
46
47
50
51
52
54
54
55
56
57

57



D ArAC ON. ...,

Determinacién.......

Liquidacion...........

Actividades que debe cumplir el Area de Sucesiones de la Oficina del Sector

Tributos Internos, del Municipio Trujillo.........c.cooviiiiiii

Prescripcion de la Obligacion en el Impuesto Sobre Sucesiones.............

Impuesto Liquidado

Reparo FiSCal..... ..o
Causas de la Evasién Fiscal en el Impuesto Sobre Sucesiones.............

Conducta Generalizada de Evasién Fiscal en la Poblacién...................

Falta de informacion en los sujetos obligados. .........cccoveveiiiiiiinnnn.
Conciencia TriDULAIA. . . ..ot ee e e ket et b e et e e e et e e e e e e e e ame s
Rigurosidad del Proceso y.necesidad de.Flexibilizacion del ' mismo.........
Flexibilizacion del ProCes0.........cviuiniiiiiiii e,
Declaracion EIeCtroniCa..........cc.ovieiiiii i
Ausencia de Intercambio de Informacion entre entes...............ccceeeeeel.

Lapso de Prescripcion y Lapso para la Declaraciéon y pago del Impuesto sobre

sucesiones...........

Fiscalizacion y Control de la Administracion Tributaria.........................

llicitos Tributarios y

Sanciones en el Impuesto Sobre Sucesiones..........

Bases Legales. ..o e e

Definicion de Terminos BaASICOS.....cuvviiiiiiiiiiiiiiriinnerrnnnnrrannnss

Mapa de Variables

VI

57
62
65

67
71
75
77
79
79
80
80
81
81
81
82

82
83
89
90

94
96



CAPITULO Ill. MARCO METODOLOGICO

Tipo de Investigacion...........ccoeiiii e 98
Disefio de la Investigacion...........ccoeiiiiiiniiiiiiir s s 99
Sujetos de la Investigacion..........ccccoiiiiiiiiiiiiircr 100
PObIacCioN.......cocuiieir e ———————————— 100
Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos..........ccccecerriiennnnnee 101
Validez del Instrumento..........ccemiiiiir s 104
Analisis y presentacion de resultados..........cccoeeeiiiiicicircvvracaeans 105
Procedimiento de la Investigacion...........ccceveiiiiiiiiiiiccncncninn e 105

CAPITULO IV ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

ANAlISIS de ReSUIAAOS. ... .o e ene e e e eean e s n s in s smmn s s e amn s e s o mmms 107
CAPITULO V CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES..........cccauu..... 141
00 Y 0 Lo 11 =3 (o o 1= 7 141
2 T=YoT 01 3.0 1= o 1o F= Lo [0 5 1= - 7 148
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.......oeeeeeeeeeeeeeeeeeveessesesesssessssssesssessnes 151
Anexo 1: Instrumento de Recoleccion de Informacion..........c.ccceeemreeennnes 160
Anexo 2: Cartas de Validacion del Instrumento........ccccoveeiremiirmeirrenirennnnes 166



TABLA

LISTA DE TABLAS

Tarifa aplicable al Impuesto sobre Sucesiones.........................

Bases Legales.......couiiiiii e

Dimensién: Proceso de Recaudacién del Impuesto sobre

Sucesiones.............

Dimension: Porcentaje de Evasién Fiscal............cc.cocoviiiiinn

Declaraciones Sucesorales Presentadas.........cccovevvviiiiinenn...

Declaraciones Sucesorales Presentadas.........ccccvvvevviiiniinnn..

Dimension: Causas de la evasionfiscal........ooovveeiiiiiniinn.

Dimension: Aplicacion de sanCiones. ............oocveiveieinienienennn,

Sanciones Aplicadas

pp.
64
90

107
113
116

117
125
135

138



UNIVERSIDAD
DE LOS ANDES

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
,NUCLEO “‘RAFAEL RANGEL” ]
COORDINACION DE POSTGRADO. ESPECIALIZACION EN
DERECHO MERCANTIL
OPCION “TRIBUTOS EMPRESARIALES”
TRUJILLO, ESTADO TRUJILLO

LA EVASION FISCAL EN EL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES EN EL MUNICIPIO
TRUJILLO, ESTADO TRUJILLO

Autora: Abg. Rosibell Vetancourt S.
Tutora: Msc. Marilys Cote Z.
Ano: 2016

RESUMEN

Esta investigacion tuvo_como objetivo principal analizar la evasion fiscal en el
impuesto sobre sucesiones, -en el -Municipio~Trujillo, estado~Trujille. El-estudio
corresponde  al tipo descriptivo, con un disefio de campo, (1a poblacion estuvo
conformada por funcionarios adscritos al Area de Sucesiones de la Oficina del Sector
Tributos Internos del Municipio sefialado. Para la recoleccién de la informacion, se
utilizé la técnica entrevista, el instrumento se validé mediante la técnica de Juicio de
Expertos. Los resultados obtenidos revelaron que el impuesto sobre sucesiones en el
Municipio Truijillo, estado Truijillo, se encuentra afectado en un porcentaje significativo
por el fenobmeno de la evasion fiscal, debido a las altas cifras relativas a
declaraciones sucesorales en las que no se percibe el tributo respectivo, siendo que
algunas declaraciones se presentan acompafnadas de la solicitud de prescripcion, en
otras el activo hereditario que se declara genera que la cuota hereditaria se encuentra
exenta por su valor, asi también, existe carencia de capacidad de fiscalizacion y
control de éste impuesto, por lo que en la aplicaciéon de las sanciones se atiende solo
a las metas establecidas por el SENIAT, que tienden a ser bajas en razén de la
participacion porcentual que representa el impuesto sobre sucesiones en términos de
recaudacion para el Sistema Tributario Venezolano en relacion con otros impuestos.
No obstante el impuesto sobre sucesiones, ha recobrado importancia en el dltimo ano
bajo estudio por lo que urge que la Administracién Tributaria tome acciones a fin de
conocer los niveles de evasion fiscal, llevando un control especifico y en funcion de
ello adoptar todas las medidas necesarias para combatirla, para lograr mayor
cumplimiento en el pago del tributo y con ello incrementar los indices de recaudacion
del impuesto.

Descriptores: Evasion fiscal, Impuesto sobre Sucesiones, Declaracion Sucesoral,
Area de Sucesiones del Municipio Trujillo, Estado Truijillo, Fiscalizacién.
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INTRODUCCION

El Estado para poder realizar sus funciones y afrontar sus gastos, debe
contar con recursos, y los mismos se obtienen a través de los diferentes
procedimientos que tienen su basamento en principios legales
constitucionales. Asi, los tributos nacionales constituyen una importante
fuente de ingreso del Estado, los cuales son obtenidos mediante el ejercicio
de su poder de imperio, es decir, a través de leyes que crean obligaciones a
cargo de los administrados, cuyo fin es lograr cubrir sus objetivos esenciales,
entre los que se encuentra: atender las necesidades de la poblacion,
mediante la prestacibn de servicios publicos como educacién, salud,
seguridad, justicia y las obras de bien comun en materia de infraestructura, lo

relativo a la vialidad nacional y la infraestructura comunal.

Dentro 'de los "tributos’ que~exige el estado-para-satisfacer ‘esas
necesidades colectivas, se encuentran los impuestos que a criterio de
Giuliani, citado por Moya (2014), “son prestaciones en dinero o en especie,
exigidas por el Estado en virtud de su poder de imperio, a quienes se hallen
en las situaciones consideradas por la ley como hecho imponible”. (p. 219).

Igualmente, Flores (1946) considera que “los impuestos son prestaciones
en dinero, al Estado y demas entidades de Derecho Publico, que las mismas
reclaman en virtud de su poder coactivo, en forma y cuantia determinadas
unilateralmente y sin contraprestacién especial con el fin de satisfacer las
necesidades colectivas”. Para Guzman, (2002), “los impuestos son la
obligacién que poseen todos los ciudadanos de un estado con éste para
contribuir con la realizacién de actividades con fines propios” (p.58). De
acuerdo a lo citado por el autor, los impuestos al ser pagados por los

contribuyentes en cumplimiento de sus deberes formales y materiales, son



de gran ayuda para la realizacion de obras a favor de la ciudadania, que se
traduce en mejoras en la educacion, salud, cultura, deporte y vialidades.

De esta manera, en Venezuela la obligacion de cumplir con las
prestaciones pecuniarias que exige el Estado a quienes se hallan en las
situaciones descritas por ley como hechos generadores de la obligacién
tributaria, tiene su fundamento en el Principio de la Generalidad del impuesto
establecido en el articulo 133 de la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela (1999) que establece: “Toda persona tiene el deber de
coadyuvar a los gastos publicos mediante el pago de impuestos, tasas y
contribuciones que establezca la ley”. Se trata de una obligacién juridica
general a todos los ciudadanos, excluyéndolos de privilegios que trate de

relevar esa condicion.

En_efecto, el Estado venezolano cuenta con un Sistema Tributario_que
sera el encargado de la recaudacion de los ingresos tributarios. Sin'embargo,
esos recursos que debe obtener el Estado por la via de los impuestos
nacionales para financiar los servicios y las obras de caracter general, con el
fin de proporcionar bienestar a la colectividad, y que tienen un fundamento
constitucional se ven afectados en virtud de la practica de conductas
evasivas de algunos ciudadanos. Asi la evasidn fiscal, a juicio de Giorgetti
(1967) constituye una compleja y variable manifestacion de oposicién al
deber contributivo que tiene el sujeto pasivo del impuesto.

En tal sentido, la evasién fiscal es un flagelo que viene afectando las
economias de los paises en los ultimos afnos, de alli la preocupacion por
realizar estudios que conlleven a entender este fenbmeno, sus principales
caracteristicas, consecuencias y estrategias para minimizar los efectos
nocivos que genera para la Nacion, puesto que influye directamente en los

niveles de recaudacion de los impuestos.



Motivado a ello, la presente investigacion persigue el analisis de la evasion
fiscal en un impuesto especifico como lo es el impuesto sucesoral en la
Oficina del Sector Tributos Internos del Municipio Truijillo, estado Truijillo, para
lo cual se ha estructurado de la siguiente forma:

El Capitulo | ElI problema: comprende el enunciado del problema,
expresando las razones orientadoras del estudio, realizandose la formulacién
con las preguntas generadoras de la investigacién, objetivos, justificacion y

delimitacioén.

En Capitulo Il Marco Tebdrico: se exploran los antecedentes de la
investigacién que tienen relacion con la variable de estudio, las bases
tedricas que sustentan la variable fundamentado en diferentes autores,
bases legales, asi como el mapa de variables.

El Capitulo Il Marco Metadolégico: se exponerel itipo-de investigacion,
diseno de investigacion, poblacién, técnica-e instrumentos de recoleccion‘de
datos. Se detalla el proceso de validacion, técnicas de analisis, presentacion
de resultados y el procedimiento de investigacion.

El Capitulo IV Presentacion y Analisis de resultados: se exponen los
resultados obtenidos en el proceso de recoleccion de los datos, y el analisis

correspondiente, contrastandolos con los planteamientos tedéricos

El Capitulo V: se culmin6 con las conclusiones y recomendaciones, dando
respuesta a los objetivos planteados, reflejdndose las referencias
bibliograficas y los Anexos.



CAPITULO |

El PROBLEMA
Planteamiento del Problema

El Estado, requiere para el cumplimiento de sus fines esenciales que le
permiten entre otras cosas la satisfaccion de las necesidades colectivas de
los ciudadanos, una serie de fuentes de ingresos tales como: los
provenientes de la venta de bienes o exportaciones, impuestos, tasas y
contribuciones especiales, préstamos externos, beneficios obtenidos de
empresas del Estado y todos aquellos provenientes de la actividad
economica e industrial, asi como también del funcionamiento de organismos
capaces Yy eficientes para el logro de los objetivos planteados en el articulo 3
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). (CRBV).

En tal sentido, el Estado venezolano ha creado un Sistema Tributario con
el fin de recabar gran parte de los ingresos que le van a permitir cubrir los
gastos publicos, lo cual se convierte en bienestar social. Asi, el articulo 133
de la CRBV, consagra el Principio de Generalidad en materia tributaria que
se fundamenta en el deber que tiene toda persona de coadyuvar a los gastos
publicos mediante el pago de impuestos, tasas y contribuciones que
establece la ley. Disposicion que obliga al cumplimiento del mandato
constitucional de contribuir por medio del pago de tributos al incremento de la
capacidad econdémica del Estado, en procura de la satisfacciéon de

necesidades de la poblacion.



Asi, los ingresos que obtiene el Estado por la via de los impuestos le
permitirdn costear, satisfacer necesidades publicas muy onerosas, tales
como: salud, educacién, seguridad, justicia, vialidad, obras de infraestructura
entre otras, a través del gasto publico. Por lo que, se hace necesario que la
Administracién Publica, haga uso adecuado de dichos recursos y realice un
manejo eficiente de los mismos en el logro de la gestidén publica a través de

un Sistema Tributario eficiente.

Con fundamento en lo planteado anteriormente, se piensa que el Sistema
Tributario Venezolano requiere dar cumplimiento a los principios tributarios
sefnalados en el articulo 316 de la CRBV, relativo a la justa distribucién de las
cargas publicas segun la capacidad de los contribuyentes en busca de la
progresividad, la proteccion econdémica nacional y la mejora del nivel de vida
de los venezolanos, y all mismo tiempo ofganizar los mecanismos de
recaudacion, que son los que garantizaran una mejor calidad /de vida

reflejada en bienes y servicios.

No obstante, uno de los graves problemas que afronta el Sistema
Tributario Venezolano en los ultimos afos, viene dado por una conducta de
evasion fiscal en los ciudadanos, que tiene sus origenes desde el momento
mismo en que naci6 el referido Sistema Tributario en el afno 1943. A través
del tiempo, se ha observado la preocupacion por parte del Estado de
emplear estrategias que permitan atenuar los efectos perversos de esta
situacién. Sin embargo lejos de disminuirse dicho problema, se evidencian
nuevos estimulos para la evasion fiscal, algunos de ellos surgidos en el seno
de la Administraciéon Tributaria y otros de la misma sociedad, como
consecuencia de la ausencia de una verdadera cultura tributaria en

Venezuela.



Algunos estudiosos del problema de la evasion fiscal en Venezuela, tales
como Brito (2008), consideran que existen aspectos que aumentan el nivel
de evasion, entre los que figuran: La desconfianza en el gobierno producto
del desacierto en la implementacion de medidas econémicas y la recesién en
la que se vive actualmente, la inseguridad juridica debido a que
constantemente se cambian los lineamientos en materia tributaria, lo cual
limita el sistema tributario y no se puede crear una base econdémica
competitiva, ni un ambiente de autonomia alrededor de la colectividad.
Finalmente la desobediencia tributaria propuesta por la sociedad civil, que ha

incrementado la conducta de evasion fiscal.

En virtud de lo planteado, el Estado debe centrar su atencion en erradicar
o atenuar las practicas evasivas en todos los tributos establecidos, para lo
cual se hace prioritario el desarrollo”ya implémentacion de un sistema de
evaluacion, control y supervision por parte de la Administracion Tributaria a
objeto de crear confianza en la poblacién, fomentar la cultura tributaria,
procurar una sistematizacién de las normas tributarias de forma que sean de
facil manejo por los contribuyentes, asi como simplificar los tramites que
permitan el cumplimiento efectivo de las obligaciones de naturaleza tributaria,
todo lo cual permitird que se optimicen resultados en la recaudacién de los
impuestos, de forma tal que el aporte porcentual que representen en

términos econdmicos justifique la existencia de cada uno de ellos.

Cuando se habla de evasion fiscal o tributaria, se hace referencia a la
eliminacion o disminucion de un monto tributario producido dentro del ambito
del pais por parte de quienes estan juridicamente obligados a proporcionarlo,
quienes logran tal resultado mediante conductas fraudulentas u omisivas,

violatorias de las disposiciones legales vigentes.



En consecuencia, la Administracién Tributaria sera el ente encargado de
plantear estrategias idéneas que permitan el logro de los objetivos, puesto
que de su eficacia depende el cumplimiento de los fines establecidos, razén
que conlleva a la exigencia de una condicién de flexibilidad de dicha
Administracién, ante el hecho de que las autoridades publicas procuran
objetivos especificos, muchos de los cuales persiguen un fin extra-fiscal, y
otros netamente tributarios. La Administracién Tributaria, debe trabajar de
manera articulada con la gestién gubernamental, orientando los esfuerzos
para lograr los cambios que se ameriten y asi contribuir con las politicas de
Estado que persigan al mejoramiento de la calidad de vida de sus

ciudadanos.

Por esta razén, los objetivos de la Administracién Tributaria deben
procurar, en primef lugar: determinar el nivel de evasion fiscal definiendo
exactamente su dimensién, y luego; analizar las medidas € implementarias
para la correccibn de las conductas detectadas relacionadas con este
problema. El Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario (2010), senala

lo siguiente al respecto:

(...) el efecto demostrativo de la evasion es dificil de contrarrestar
si no es con la erradicacion de la misma, en un ambito de evasion
es imposible competir sin ubicarse en un ritmo similar a ella,
aparece asi la evasion como autodefensa ante la inaccién del
Estado y la aquiescencia de la sociedad. En otras palabras, lo que
se debe hacer es aumentar el peligro de ser detectado por
aquellos que tienen dicha conducta, en tal sentido se comparte el
pensamiento de que, (...) debe por lo tanto desterrarse la falta de
presencia del Organismo Recaudador, incrementando asi el
riesgo del evasor de ser detectado. Este accionar tiene efecto
sobre el resto de los contribuyentes (...) (p. 46).



En atencién a lo planteado por el referido Instituto, se infiere que
demostrar el efecto nocivo que genera la evasion fiscal, solo es posible si se
erradica de la sociedad, para cual el Estado debe activar procedimientos que
permitan detectar con facilidad a aquellos ciudadanos que asuman la
conducta evasiva en el cumplimiento del pago de los impuestos, a través de
una fiscalizacién y control eficiente por parte del organismo recaudador; de
tal manera que, surta efecto sobre el resto de los contribuyente en la
aplicacibn de sanciones severas, que permitan incrementar la cultura

tributaria en relacién al deber de cumplir con la cancelacién de los tributos.

En Venezuela, motivado a la necesidad de simplificar y controlar mas las
recaudaciones se cre6 el Servicio Nacional Integrado de Administracién
Tributaria (SENIAT), mediante el decreto Nro. 310, de la Presidencia de la
Republica publicado en la Gaceta Oficial Nro. 35.525 de fecha 26 de Agosto
de 1994.

En la actualidad, el SENIAT cuenta con mayor presupuesto anualmente
debido a su importancia para la recaudacion, este ente tiene la
responsabilidad de la recaudacién e implementacion de mecanismos que
permitan el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes para la
consecuente disminucién de la evasion fiscal, en los diferentes tipos de
impuestos nacionales, entre ellos: impuesto sobre la renta, impuesto al valor
agregado, impuesto sobre sucesiones, impuesto sobre donaciones,
impuesto sobre cigarrillos y manufacturas del tabaco, el impuesto sobre
licores y especies alcohdlicas y el impuesto sobre actividades de juegos de

envite y azar.

En lo que concierne al impuesto sobre sucesiones, Rodriguez (2014), en
su trabajo de grado para optar al Titulo de Especialista en Gerencia

Tributaria, denominado: Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y demas



Ramos Conexos, segun su aporte a la Recaudacién durante los afios 2002-
2012, afirma que, “en el Pais la Administracidon Tributaria se halla incapaz de
controlar la evasion fiscal de éste particular impuesto a pesar de que la
materia se haya ampliamente regulada tanto tributaria como legalmente”. (p.
12)

Estd claro que, en el impuesto sobre sucesiones la mencionada
regulacion legal debe acatarse al momento en que se verifica el hecho
imponible, que ocurre cuando se genera una transmisién de la propiedad de
derechos y obligaciones en virtud de la voluntad del causante o por
disposicion de la ley, creandose asi la figura de los herederos y esto se hace
mediante la institucién de la herencia. Las relaciones juridicas pasan de la
persona del causante a los sucesibles y tal transmisién opera por la muerte
del causante o de cujus.

En este sentido, la-transmisidén-efectiva de los bienes de un causante a un
causahabiente, genera la obligacion del pago o cancelacién del referido
tributo por dicha accion, es decir ésta transferencia es la que da origen al
impuesto sobre sucesiones, las cuales son gravadas de acuerdo a la Ley de
Impuesto Sobre Sucesiones Donaciones y demas Ramos Conexos(1999)
(LISSDDRC), debiendo cancelar dicho impuestos quienes resulten
beneficiarios de herencias y legados, que comprendan bienes, muebles o
inmuebles, derechos o acciones situados en el territorio nacional de la

Republica Bolivariana de Venezuela.

De esta manera, para asegurar el pago de la obligacion tributaria, sin
perjuicio de las garantias reales previstas en la respectiva Ley, los herederos
y legatarios responden individual y particularmente por el impuesto que recae
sobre su propia cuota; es decir, el impuesto sobre sucesiones se calcula

sobre la parte liquida que corresponda a cada heredero o legatario y



conllevan a que los sujetos obligados cumplan con un conjunto de tramites
relativos a la declaracion, determinacion y pago del impuesto sobre
sucesiones, para finalmente obtener el certificado de solvencia sucesoral por
parte del ente correspondiente.

Por ello, para dar cumplimiento al citado impuesto sobre sucesiones, no
solo basta con el pago o cancelacion del monto que corresponda, sino que
se requiere cumplir con un conjunto de deberes formales y materiales
previstos en la ley especial que rige la materia y en el Codigo Organico
Tributario (2014), que implica agotar un conjunto de procedimientos que
ameritan tiempo, dinero y esfuerzo, ademas de tener a menudo que contratar
a profesionales que orienten y representen a los contribuyentes a lo largo de
todo el proceso que culminara con la obtencién del certificado de solvencia

sucesoral.

En consecuencia, tiene-varias implicaciones para-los sujetos obligados a
su cumplimiento, quienes luego de de cumplir con el pago del tributo y
demas deberes, tienen que esperar que el érgano recaudador emita un
certificado de solvencia o liberacion, que sera el instrumento que le permitira
a los herederos y legatarios poder disponer de los bienes transferidos mortis
causa, tal y como lo disponen los articulos 45 y 51 de la LISSDDRC.

Asi también, no puede dejar de mencionarse el hecho de que
estadisticamente, segun los datos oficiales publicados en el portal web del
SENIAT, el aporte porcentual anual del impuesto sobre sucesiones en la
recaudacion neta no petrolera es muy bajo, siendo superado en un alto
margen por otros como el impuesto al valor agregado y el impuesto sobre la
renta. Por tanto, podrian ser éstos algunos de los motivos por los cuales a
éste impuesto no se le de gran relevancia en funcién del aporte que

representa en términos de recaudacion para el Sistema Tributario
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Venezolano, lo cual se traduce en que se encuentra bastante afectado por el

fenébmeno de la evasién fiscal.

Esa situacion, de evasion fiscal en el impuesto sobre sucesiones que
ocurre a nivel nacional, también se observa en el estado Truijillo, ya que en
entrevista previa sostenida de manera informal por ésta investigadora con
funcionarios adscritos al Area de Sucesiones, del Municipio Trujillo, estado
Trujillo, se obtuvo informaciéon en la que reconocen en primer lugar que
carecen de capacidad fiscalizadora y en segundo orden solo tratan de dar
cumplimiento a las metas que establece el ente para éste impuesto, en lo
que respecta a la revisibn de los expedientes para la aplicacién de
sanciones, siendo en consecuencia muy bajas, dado que se basan en el
aporte que representa el impuesto sobre sucesiones en términos de
recaudacion para el Sistema Tributario Yenezolano.

En consideracion a’lo anterior,y a'lo que se observa en la practica, puede
deducirse que en el estado Trujillo, posiblemente el contribuyente sienta la
tentacion de incurrir en una conducta de evasién fiscal, entre otros factores,
debido a la falta de fiscalizacién y control de la Administracién Tributaria, las
debilidades en la aplicacién de sanciones y a que el desarrollo del proceso
de declaracion sucesoral como tal, resulte poco flexible y obstaculice el
proceso de recaudacion, pues exige una serie de requisitos, que podrian ser
dificiles de obtener por parte del contribuyente, ademas de lo riguroso que
resulta la revisibn de éstos requisitos al momento de presentar la
declaracion, siendo indispensable contar con asesoria y asistencia continua
que permita facilitar dicho proceso, para minimizar los costos que generan el

cumplimiento de las obligaciones tributarias a los contribuyentes.

Por otro lado, ese fendmeno de evasidn fiscal puede deberse igualmente a

la novedosa forma de presentar la declaraciéon electrénica del impuesto,
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puesto que de conformidad con la providencia N° 0050 que entré en vigencia
con la publicacion en Gaceta Oficial N® 40216, del 29 de julio de 2013, se
establece la obligatoriedad para los herederos y legatarios de presentar
electrénicamente las declaraciones del impuesto sobre sucesiones, asi como

las que sustituyan las presentadas bajo ese sistema electrénico.

En efecto, en el nuevo proceso de declaracidn electronica se deben seguir
las especificaciones técnicas dispuestas en el instructivo con el que cuenta el
Portal web del SENIAT, utilizando para ello una clave personalizada que el
respectivo sistema otorga a los usuarios al momento de iniciar la declaracion

electrénica.

Todo lo expuesto en parrafo anterior, I6gicamente exige el manejo de un
conjunto de habilidades y destrezas informaticas por parte del sujeto
obligado'al pago del'impuesto para acceder a la pagina web'y darle curso al
proceso, o en su 'defecto contratar los servicios de profesionales para cumplir
con los deberes formales y materiales que involucran el cumplimiento de la
obligacién tributaria en el impuesto sobre sucesiones, de conformidad con la
Ley especial que rige la materia, por lo que si no se brinda una adecuada
asesoria con respecto a la utilizacion de esas formas novedosas para
presentar la declaracion electronica, el contribuyente no podra vincularse con
esos métodos y no se logrardn los objetivos para las cuales fueron

implementadas.

Es importante mencionar, que en el Municipio Trujillo, no se observa la
existencia de mecanismos que permitan captar a todo el universo de
contribuyentes como seria el intercambio de informacion entre los entes
involucrados en lo referente al impuesto sobre sucesiones como: Registro
Civil, Direccion de Catastro, Registro Inmobiliario y SENIAT. Por lo cual solo

se presentan las declaraciones sucesorales de manera voluntaria y en
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muchos casos se observa que éstas se acompanan de la solicitud de

prescripcion.

De acuerdo a las ideas presentadas, se sistematiza la investigacion, a

través de las siguientes interrogantes:
Formulacién del Problema

¢, Cudles son las implicaciones que genera la evasién fiscal en el impuesto

sobre sucesiones en el Municipio Trujillo, estado Truijillo?
Sistematizacion

¢, Como se desarrolla el proceso de recaudacion del impuesto sobre
sucesiones en el Municipio Trujillo, estado Truijillo?

¢ Cual es el porcentaje de evasidn fiscalen el impuesto sobre sucesiones
en el Municipio Trujillo; estado Truijillo?

¢ Cudles son las causas de la evasidén fiscal en el impuesto sobre

sucesiones en el Municipio Trujillo, estado Truijillo?

¢, Coémo se aplican las sanciones a los contribuyentes del impuesto sobre

sucesiones en el Municipio Trujillo, estado Trujillo?
Obijetivos de la Investigacion
Objetivo General:

Analizar la evasién fiscal en el impuesto sobre sucesiones, en el Municipio

Trujillo, estado Truijillo.
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Objetivos especificos:

» Describir el proceso de recaudacion del impuesto sobre sucesiones en
el Municipio Truijillo, estado Truijillo.

» Precisar el porcentaje de evasion fiscal en el impuesto sobre
sucesiones en el Municipio Trujillo, estado Truijillo.

* Indagar causas de la evasion fiscal en el impuesto sobre sucesiones
en el Municipio Trujillo, estado Truijillo.

» Conocer la aplicacion de las sanciones a los contribuyentes del
impuesto sobre sucesiones en el Municipio Trujillo, estado Truijillo.

Justificacion e Importancia

La evasion fiscal, es un problema que ha venido afectando gravemente la
economia de las naciones y.que_obliga _a los organismos_a implementar
nuevas estrategias para su disminucion y contrarrestar los efectos perversos
que genera dicho problema, perfeccionando los métodos tradicionales
utilizados para minimizarla y desarrollando otros acordes a las nuevas

necesidades sociales.

En el caso del Estado venezolano, se piensa que existe un alto porcentaje
de evasion fiscal, razén por la cual, se requiere del desarrollo y la
implementacion de un sistema de evaluacién, control y supervision por parte
de la Administracién Tributaria que optimice la recaudacion de los impuestos

y muy especialmente el de sucesiones.

En este sentido, la presente investigacién reviste importancia desde el
punto de vista tedrico ya que contiene una recopilacion de elementos
tedricos relativos al impuesto sobre sucesiones, proceso de declaracién
determinacién y liquidacion del mismo, sanciones, datos estadisticos de la

evasion fiscal, sus causas mas comunes y consecuencias, siendo este ultimo
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aspecto un tema de preocupacion para los paises en éstos tiempos, en virtud
de que los mismos requieren contar con un sistema de recaudacion eficiente
que le permita obtener los recursos econémicos necesarios para hacer frente

a las necesidades de la sociedad y lograr una eficiente gestion publica.

Asimismo, la presente investigacidbn constituye un aporte a la
Administracién Tributaria, y ofrece una alternativa para incrementar la
productividad en el proceso de recaudacion del impuesto sobre sucesiones
evitando la evasion fiscal, por lo que, los datos que han suministrado los
instrumento de recoleccion de la informacién han permitido incrementar
conocimientos de una realidad que se vive a diario y sugerir la ejecucién de
ciertas acciones estratégicas que permitan la recaudacion efectiva por parte
de la Administracion Tributaria, en el Municipio Trujillo, estado Truijillo, y al
mismo tiempo sirve de marco'referencial para ser aplicado en otras regiones
del Pais, y asi comenzar a minimizar la evasion fiscal de dicho impuesto en

el territorio nacional.

De igual manera, los resultados obtenidos han permitido recopilar
informacion relativa al conocimiento real que tienen los funcionarios adscritos
a la Oficina del Sector Tributos Internos del Municipio Trujillo, estado Truijillo
sobre el proceso de la declaraciéon, determinacion y pago del impuesto
sucesoral, para asi poder verificar si efectivamente el mismo se realiza con
apego a la normativa legal que rige la materia, asi como la adecuada
fiscalizacion, control y aplicaciéon de sanciones que incide directamente sobre
la recaudacion eficiente del tributo, de tal manera que pueden emplearse sus
conclusiones para efectuar camparias de adiestramiento y preparacion para
dicho proceso, asi como el cumplimiento y la formulacién de mejores metas

que conlleven a optimizar los resultados en el impuesto sobre sucesiones.
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De la igual forma, el presente estudio sirve de marco referencial para el
inicio de nuevas investigaciones relacionadas con el problema planteado,
pues se considera que la evasion fiscal es un tema que se ha tratado con
fervor en los ultimos anos en virtud de que el Estado venezolano debe
cumplir con su obligacion constitucional de velar por el bien comun y
proporcionar a la poblacién los servicios basicos que demandan los

ciudadanos.

En razén de ello, necesita de recursos que provienen en gran parte de los
tributos pagados por los contribuyentes, dentro de los cuales se debe prestar
especial atencion al de sucesiones a objeto de orientar los esfuerzos a lograr
una incremento en el aporte porcentual anual de éste tributo en la
recaudacion neta no petrolera, mejorando asi las metas propuestas por la
Administracién Tributaria.

Se aspira, que el presente trabajo de investigacion-se convierta en asiento
bibliogréafico para futuros estudios sobre el problema tratado y asi contribuir a
mejorar el proceso de recaudacion del impuesto sobre sucesiones, promover
el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias y con ello evitar la
evasion fiscal que repercute negativamente e impide el perfeccionamiento
del Sistema Tributario Venezolano.

Delimitacion

El presente trabajo planteado se delimita, tematica, geografica y

temporalmente, de la siguiente manera:

Tematicamente: Esta investigacion se encuentra ubicada dentro del area
de la Ciencias Juridicas y Sociales, especificamente en la rama del Derecho
Tributario, haciendo énfasis en lo relativo a la evasién fiscal en el impuesto

sobre sucesiones, como uno de los problemas que afronta la Administracién
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Tributaria en el proceso de recaudacién de los tributos. Este estudio se
centra en la linea de investigacion referente a la fiscalizacion de los tributos
nacionales, y particularmente en lo que concierne al impuesto sobre

sucesiones.

Espacial o geograficamente: Referente al andlisis de la evasion fiscal en el
impuesto sobre sucesiones especificamente en el Municipio Trujillo, estado
Trujillo.

Temporalmente: La investigacién se efectudé en el lapso comprendido
desde el mes de Mayo de 2015, hasta Mayo de 2016.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Este capitulo, esta destinado a presentar la sustentacién teorica de las
variables y los indicadores de la investigacion, asi como los antecedentes en

los que se basa el estudio y que se enuncian a continuacion:
Antecedentes

Como bien lo afirma Arias (1999), los antecedentes se refieren a los
estudios y tesis de grado relacionadas conel problema planteado, es decir,
investigacion realizada anteriormente y que-guarda alguna vinculacién con el
problema de estudio. Es por ello que, en ésta investigacion se dan a conocer
una serie de estudios previos, realizados por otros autores, que serviran de
base a la presente, debido a que en ellos se refleja de que manera la evasién
fiscal en el impuesto sobre sucesiones, afecta al Sistema Tributario y se
constituye en un problema grave que la Administracion tributaria debe
resolver bajo los principios de eficiencia y responsabilidad en los cuales se
sustenta aquel. En este sentido se ha considerado dentro de los mas
relevantes y de reciente data, los efectuados por los siguientes
investigadores:

Castillo (2008), en su trabajo de grado para optar al titulo de Especialista
en Tributacién, denominado: Causas de la Evasidon Fiscal en Venezuela,
realizado en la Universidad del Zulia, Facultad de Ciencias Econdémicas y

Sociales, Maracaibo, estado Zulia. Su objetivo general estuvo encaminado a
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explicar las causas de la evasion fiscal en Venezuela, con el fin de mejorar la
recaudacion fiscal. La investigacion es de tipo doumental-descriptivo, con un
diseno bibliografico y los datos obtenidos se analizaron a través del resumen
l6gico y critico de las fuentes documentales. En el orden de ideas manejadas
durante la investigacion, se hace referencia precisa en lo que significa el

incumplimiento como ilicito fiscal y su respectiva sancién.

Entre las conclusiones, la autora plantea que la evasion fiscal atenta
directamente contra la Hacienda Publica, este es el dafo inmediato, directo y
cuantificable que a su vez apareja un dafo mediato, inmaterial y ain mas
perverso, que consiste en el atentado contra la conciencia fiscal: la lesién al
cuerpo social producida por atentar contra el principio de justicia fiscal, por
sumarse a la generalizacion de una conducta que apareja desprecio 0
indiferencia por el deber ciudadano de'colaborar, falta de solidaridad social,
del ‘habito de la responsabilidad con el colectivo que alimenta la toma de
beneficios sin la correspondiente contrapartida legal, en fin el plegarse a la

cultura de la evasion.

En consecuencia, en el trabajo antes indicado, se establecen un conjunto
de recomendaciones que tienen que ver con la cultura tributaria y la
necesidad de que los contribuyentes y responsables asuman los deberes
formales y materiales con responsabilidad y de acuerdo al deber

constitucional de coadyuvar a las cargas publicas.

La presente investigacion, se nutre del trabajo referido, en el sentido de
que la autora plantea de alguna manera el problema a tratar, como lo es la
evasion fiscal; se senalan las principales causas que dan origen a ése
fenémeno y se sugieren un conjunto de medidas que deben ser aplicadas
por el contribuyente y la Administracion Tributaria para disminuir la evasion

fiscal, cuya naturaleza se fundamenta, ademas en las actividades de
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investigacién y fiscalizacion, en la educacion, formacién, orientacion, defensa

y asistencia al contribuyente.

Bencomo, Keyla; Rivas T., y Frank E. (2013), en su trabajo de grado
presentado para optar al titulo de Especialista en Tributos, el cual se titula:
“El impacto del impuesto sobre sucesiones sobre los contribuyentes del
Municipio Libertador del estado Meérida 2010-2011” presentado en la
Universidad de Los Andes, estado Mérida, cuyo objetivo general fue analizar
el impacto del impuesto sobre sucesiones sobre los contribuyentes del
Municipio Libertador del estado Mérida entre el periodo 2010 y 2011.

En dicha investigacion se efectia un analisis de la Ley del Impuesto Sobre
Sucesiones, Donaciones y Demas Ramos Conexos (1999), igualmente se
estudié el impacto sobre la capacidad contributiva del venezolano, se
describen algunos de los lineamientos del sistema tributario.venezolano.. La
investigacion se enmarco en-el contexto de la metodologia cientifica,
procedimientos y técnicas en declaraciones del impuesto sobre sucesiones y
las apreciaciones de los contribuyentes.

Una vez concluida la investigacion, los resultados obtenidos permitieron
analizar las fallas y debilidades del sistema tributario y la incidencia de la
aplicacién del impuesto sobre sucesiones y donaciones sobre el patrimonio
del contribuyente, destacando que existen muchas aristas que “justifican” de
alguna manera la evasién del impuesto o la lentitud en los tramites para
concretarlo. Por una parte, la existencia de una amplia burocracia estatal, por
otro lado, el desconocimiento de los contribuyentes en cuanto a la normativa
y la dificultad de hacer su declaracion sucesoral, pues la carga impositiva
que pesa sobre ellos no atiende al principio de progresividad, y trae como

corolario un impacto en el erario directo del declarante.
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En sus conclusiones sefialan ademas, que el impuesto sobre sucesiones,
donaciones, segun informaciones emanadas de la base de datos del
SENIAT; no presenta un aporte tan alto a la nacion si se le compara con
otros impuestos mas lucrativos. Sin embargo, el impacto que la declaracién
que dicho impuesto tiene en el patrimonio de los contribuyentes es evidente.
Por consiguiente, la ciudadania que no goza de una soélida cultura tributaria,
aspira celeridad, eficiencia, y responsabilidad por parte de los funcionarios
que laboran en el SENIAT. A su vez, es importante que el destino de la
declaracion se palpe realmente, para que aumente paulatinamente el numero

de contribuyentes.

Esta Investigacion es tomada en consideracién en el presente trabajo, ya
que el objetivo de la misma conlleva a efectuar un analisis exhaustivo del
impuesto sobre sucesiones y da lucesde cudles pueden ser las principales
causas de la evasion fiscal en el pago del referido impuesio, de manera que
contribuye a constituir las bases tedricas de esta investigacion ya que da a
conocer diversos aspectos relacionados con la variable objeto de estudio, lo
cual permiti6 a su vez profundizar, ampliar y mejorar el contenido del
presente trabajo de investigacion al representar un estado del conocimiento

reciente acerca de la materia en estudio.

Yozzia (2013), en su trabajo de grado para optar al titulo de Especialista
en Tributos, denominado: “Determinacion de la Consecuencia Juridica
que genera la Prescripcion de la Obligacion Tributaria en Materia
Sucesoral”, realizado en la Universidad José Antonio Paez, estado
Carabobo, el cual estuvo orientado a abordar la consecuencia juridica que
genera la prescripcion de la obligacidn tributaria en materia sucesoral, por
representar una pérdida considerable desde el punto de vista de la

recaudacion tributaria, la presentacién de las declaraciones fuera del lapso
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establecido en seis (6) afnos; liberando al contribuyente de la obligacion en
el pago del impuesto dada la no apertura de la sucesién y por ende la
presentacioén de la declaracion sucesoral que, en consecuencia, genera la
falta de percepcion de ingreso al fisco nacional, asi como diversas

limitaciones en el disfrute de los bienes para el contribuyente.

La Investigacion fue de tipo descriptiva de campo, utilizando también el
método documental, y los resultados obtenidos demuestran que la principal
causa por la que la declaraciéon sucesoral no se presenta dentro del lapso
legal y el obligado prefiere dejar transcurrir el lapso de prescripcion de la
obligacion, es por una conducta de evasion fiscal en virtud de la ausencia de
accion por parte de la Administracion Tributaria para perseguir al evasor
fiscal, ya que pudiendo comprobar por medio de Alcaldia o Consejo
Nacional Electoral,/ la cantidad de defunciones ocurridas, para asi poder
solicitar’ a' los' herederos del de cujus la presentacion de la declaracion
sucesoral dentro del lapso legal establecido, no lo hace. Por otra parte el
estudio reveld que la conducta evasiva también se debe al desconocimiento
de la poblacién comun en el area tributaria sucesoral.

El trabajo sefialado en los parrafos anteriores, brinda un aporte valioso y
sirve como guia de referencia, ya que aborda la prescripcidn como figura
extintiva de la obligacion tributaria en materia sucesoral y las consecuencias
juridicas que genera y al mismo tiempo demuestra que la principal causa en
virtud de la cual el sujeto obligado al pago del impuesto sobre sucesiones no
cumple con el mismo dentro del lapso legal establecido, es debido a una
conducta de evasién fiscal, y al desconocimiento que posee en materia

sucesoral.

Rodriguez (2014), en su trabajo de grado para optar al titulo de
Especialista en Gerencia Tributaria, denominado: Impuesto sobre
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Sucesiones, Donaciones y demas Ramos Conexos, segun su aporte a la
Recaudacion durante los afios 2002-2012, presentado en la Universidad
Rafael Urdaneta, Maracaibo, estado Zulia, cuyo objetivo general estuvo
orientado a estudiar al impuesto sobre sucesiones, donaciones y demas
ramos conexos, segun su aporte a la recaudacién durante los afios 2002-
2012. La investigacion fue de tipo descriptiva, la recoleccidén de los datos se
efectudé a través de estadisticas oficiales del impuesto sucesoral, aportados
por el SENIAT.

Los resultados obtenidos, permitieron concluir a la autora que el impuesto
sobre sucesiones es el Unico impuesto que tuvo variaciones interanuales
negativas, ya que los demas impuestos mostraron crecimientos interanuales
positivos. La recaudacion tributaria se concentra en el impuesto sobre la
renta, el impuesto al valor agregado y en_una porcion menor en la renta
aduanera por'lo_que la importancia del impuesto sucesoral dentro ‘de.la
composicion de los ingresos fiscales totales es sumamente baja y carece de

significado econémico.

La referida Investigacién, presenta aspectos interesantes para ser
analizados en el estudio actual, ya que contiene datos estadisticos relativos
al aporte porcentual que represente el impuesto sobre sucesiones para el
Sistema Tributario Venezolano durante los afos 2002-2012. En tal sentido
permite ahondar en las causas del comportamiento negativo anual del
impuesto sobre sucesiones, que légicamente hace inferir que €l mismo esta

siendo gravemente afectado por el fenémeno de la evasion fiscal.

Una vez presentados los anteriores antecedentes, se puede llegar a la
conclusion de que cada uno de los temas, brinda un aporte significativo a la
presente investigacion, debido a su gran relacion con la Administracion

Tributaria y con el tema objeto de estudio, ya que integralmente describen en
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si, el origen, elementos, causas, caracteristicas y consecuencias negativas
que la evasién fiscal le genera a la economia venezolana, asi también se
describen elementos relativos al impuesto sucesoral. Al mismo tiempo, se
plantean una serie de estrategias que de ser aplicadas ayudarian a minimizar
los efectos nocivos de la evasidn fiscal, y a su vez contribuirian a fomentar la

cultura tributaria.
Bases Teoricas

Efectuada la revision de los antecedentes, que de alguna u otra forma
tienen relacién con el trabajo a desarrollar, se procede a efectuar una
minuciosa revision de la literatura doctrinaria que tiene contenido relacionado
a la variable, con el objeto de darle sustentacién cientifica al problema
planteado al inicio de la investigacion.

Por 'ser el propésito fundamental de. ésta investigacion el andlisis desla
evasion fiscal en el cumplimiento de un impuesto especifico como lo es el
impuesto sobre sucesiones, se hace necesario comenzar por conocer un
conjunto de aspectos relativos al fendmeno de la evasion fiscal, sus
elementos, causas mas comunes, efectos, métodos para determinarla, y

mecanismos de evasion, entre otros.
Evasion Fiscal

El Codigo Organico Tributario (2014), sefala una serie de deberes
formales y materiales que deben ser cumplidos por los contribuyentes o
responsables, en virtud del Principio de Generalidad establecido en el
articulo 133 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Se
traduce en el deber que tiene toda persona de contribuir a las cargas
publicas mediante el pago de impuestos, tasas y contribuciones que

establezca la ley. Estos deberes estan referidos, en el caso de los formales:
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con el cumplimiento de la obligacién tributaria de hacer. Los deberes
materiales: con la obligacién tributaria de dar; es decir, tienen caracter

pecuniario.

En este orden de ideas, tanto el Cédigo Organico Tributario (2014), como
la ley especial que regula el impuesto sobre sucesiones, establecen diversas
obligaciones de dar y de hacer que deben ser cumplidas por los sujetos que
se hallen dentro del hecho imponible que genera la obligacién tributaria. Sin
embargo toda conducta omisiva relacionada con el incumplimiento de tales
deberes esta relacionada con el fendmeno de la evasién fiscal.

Villegas (1992) citado por Moya (2014), expresa:

La evasioén fiscal es toda eliminacién o discriminacion de un monto
tributario producida dentro del ambito de un pais por parte de
quienes estan/juridicamente obligados a abonarla y que logran tal
resultado /'mediante conductas fraudulentas u omisivas violatorias
de disposiciones-legales(p.-585).

En el mismo sentido, Azuaje (2008), sefiala que la evasion fiscal o
tributaria se entiende como “el incumplimiento total o parcial por parte de los
contribuyentes en la declaracién y pago de sus obligaciones tributarias
legales con el fisco, situacion que hace al incumplidor susceptible de recibir
las sanciones previstas en la ley, en caso de ser detectada” (p. 14).

Camargo (2005), sostiene que la evasion fiscal es:

La disminucién de un monto de tributo producido dentro de un
pais por parte de quienes estando obligados a abonarlo no lo
hacen, y en cambio si obtienen beneficios mediante
comportamientos fraudulentos. O bien puede entenderse el acto
de no declarar y pagar un impuesto en contradiccién con la ley,
mediante la reduccién ilegal de los gravamenes por medio de
maniobras enganosas (p. 33).
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Giorgetti (1967), considera que “la evasion surge como resultado de la
contradiccion entre los intereses del sector publico y el sector privado” (p.
109). Para Lanzianon (1979), “la evasion fiscal es la actividad ilicita
intencional que se traduce en un beneficio econémico del sujeto pasivo,

logrado a expensas del sujeto activo de la relacion tributaria” (p. 53).

La Gerencia Regional de Tributos Internos SENIAT, region
Centroccidental (2000), define la evasion fiscal como “toda eliminacién o
disminucién de un monto tributario producida dentro del ambito de un pais
por parte de quienes estan juridicamente obligados a abonarlo y que no lo
hacen utilizando medios fraudulentos u omitiendo conductas ya normadas

por la Ley” (p.16).

En consecuencia, la evasion fiscal es una figura juridica que implica un
acto voluntario de impago y que se encuentra penadolo castigado porda ley
de cada nacién, ya que se-trata de un delito'o infraccion administrativa. En el
caso de Venezuela, el articulo 317, constitucional hace referencia a la
evasion fiscal y establece: “No podran establecerse obligaciones tributarias
pagaderas en servicios personales. La evasion fiscal; sin perjuicio de otras

sanciones establecidas por la ley, podra ser castigada penalmente.”

El Cédigo Organico Tributario (2014), no define especificamente el término
“evasion”, sino que incluye las diversas especies de ilicitos tributarios que
implican evasion como son: incumplimiento de deberes formales, ilicitos
materiales, defraudacion tributaria, entre otros.

El Art. 119 eiusdem establece:

(...) Incurre en defraudacién tributaria quien mediante simulacién,
ocultacién, engafo o cualquier otra maniobra fraudulenta,
produzca una disminucién del tributo a pagar.
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La defraudacién tributaria sera penada con prision de seis (6)
meses a siete (7) anos.

En el caso de obtencién indebida de devoluciones, la sancién
contemplada en el parrafo anterior se incrementara en un tercio
de la pena.

Cuando el sujeto pasivo sea sancionado por la comision del ilicito
de defraudacién tributaria, el tribunal competente ordenara que la
sancién prevista en el encabezamiento del articulo 112 de este
Cédigo sea aumentada en un doscientos por ciento (200%).

Es por ello que, se piensa que la defraudacion es una especie de
evasion fiscal, pero con el anadido del fraude o engafo como modus
operandi. Y es que, con defraudacion se trata de ocultar, simular y disimular
ante la Administracién Tributaria, la realizacién de un hecho imponible que ha
producido el devengo del tributo, de alli que el legislador sea cada vez mas
severo con éste ilicito tributario, estableciendd@ sancionés en un porcentaje

cada vez mayor e incorporando incluso lapena corporal.
Caracteristicas de la Evasion Fiscal

De las definiciones citadas en parrafos anteriores, se extraen un conjunto
de elementos que permiten caracterizar a la evasion fiscal, los cuales

involucran:

* Omision del pago de tributos al cual esta obligado el contribuyente, asi

como la disminucion en el monto debido.

* Debe referirse a determinado pais, cuya norma transgredida tiene su

ambito de aplicacién en una determinada nacion.

* Se produce sélo para aquellos que estan juridicamente obligados a
pagar un determinado tributo.

27



» Es siempre antijuridica, ya que toda evasion tributaria es violatoria de

disposiciones legales.
El Sujeto y Objeto de la Evasion Fiscal

Aplicando la teoria general del derecho, el sujeto activo en la relacidén
juridica seria la persona fisica o individuo que comete el delito, en materia
tributaria sera agente de la accién u omisién, el sujeto pasivo de la obligacién
a que hace referencia el articulo 19 del Cédigo Orgéanico Tributario (2014), es
decir el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en

calidad de contribuyente o responsable.

El sujeto pasivo, seria el titular del bien juridico protegido o puesto en
peligro, mediante la perpetracion de un determinado delito, es decir el Estado
o uno de sus entes publicos, titulares del [crédito publico a que hace
referencia el articulo 18 del mencionado Cédigo Organico Tributario (2014).

En relacién al objeto de la evasidn fiscal, Giorgetti (1967), “se distingue en
la imposicion un sujeto activo, el Estado, de un sujeto pasivo, las demas
personas, en la evasion se invierten los términos, el sujeto pasivo es el
Estado y el activo son los contribuyentes...” (p. 36). Para Carnelutti (1981), “el
objeto juridico de la evasién es el tesoro publico, sobre quien recae la accidén
ilicita” (p. 69). El tesoro publico no es mas que el objeto inmediato de la
evasion, por cuanto la perjudicada en ultima instancia es la sociedad como
un todo.

Es por ello, que para que se configure la Evasién Fiscal, como ilicito fiscal,
debe existir un sujeto activo; que no es mas que el contribuyente que no
cumple con su obligacién Tributaria, asi también un sujeto pasivo, que seria
el Estado o cualquier ente territorial el cual resulta perjudicado al lesionarse

un bien u objeto juridico, el _objeto juridico que seria el patrimonio disminuido
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que a la larga afecta la satisfaccion de las necesidades colectivas y por
ultimo un lugar determinado es decir cometida dentro o fuera del territorio

nacional.
Causas de la Evasion Fiscal

Las causas son multiples, no obstante para fines de sistematizacién se
pueden agrupar en cuatro (4) categorias de acuerdo a lo establecido por
Hershel (1965); las cuales son:

 Econdmicas: La evasidon se origina por dos razones, una por la
incapacidad del Estado para redistribuir los ingresos, y por la otra a la
falta de los contribuyentes tanto naturales como juridicos de contribuir

con el gasto publico.

¢ Sociales: Se arigina porla‘incomprension en todos los sectores de los
fines sociales que tienen los-tributos, debido a que la administracion‘de
esos recursos no responde a ellos y la orientaciéon de los mismos es

desconocida.

* Psicolégicas: Son las mas complejas y han dado lugar a inquietudes
tendientes a esclarecer las diversas motivaciones psicologicas de la
repulsa y la resistencia del contribuyente frente al acto impositivo

materializado en la psicologia financiera.

Las reacciones y actitudes de los contribuyentes varian de acuerdo a las
circunstancias. De alli que Herschel (1965) concluya que es necesario:

Suministrar bases objetivas a una politica fiscal que se interese en
crear entre los ciudadanos una mejor comprension del problema
fiscal, atribuibles al Legislador: dado que las Leyes fiscales son un
instrumento clasista en el sentido de que responden a una
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correlacién de fuerza determinada, propenden favorecer a las
clases sociales que sirven de sostén al poder politico” (p. 93).

Aquino (2001), sefala que las causas de la evasién fiscal no son unicas,
siendo las mas comunes:

1. Carencia de una conciencia tributaria: Implica que en la sociedad no
se ha desarrollado el sentido de cooperacion de los individuos con el Estado.
Se considera que el Estado lo conforman todos los ciudadanos y que el vivir
en una sociedad organizada, implica que todos deben contribuir a otorgarle
los fondos necesarios para cumplir la razén de su existencia.

La formacion de la conciencia tributaria se asienta en dos pilares. El
primero de ellos; en la importancia que el individuo como integrante de un
conjunto social, le otorga al impuesto que paga como un aporte justo,
necesario y ‘Util para satisfacer/las necesidades de la colectividad a la que
pertenece.

El segundo pilar, se refiere a priorizar al aspecto social sobre el individual, en
tanto esa sociedad a la que pertenece el individuo, considere al evasor como
un sujeto antisocial, que con su accionar afecta al resto de la sociedad.
Segun el autor antes citado, la carencia de una conciencia tributaria tiene su
origen en:

» Falta de educacion.

» Falta de solidaridad.

* Razones de historia econémica.

» |diosincrasia del pueblo.

» Falta de claridad del destino de los gastos publicos.

e Conjuncion de todos los factores.

2. Sistema tributario poco transparente: Se refiere a la manera en que

un sistema tributario contribuye al incremento de mayor evasioén impositiva,
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se debe basicamente al incumplimiento de los requisitos indispensables para
la existencia de un sistema como tal. Este principio exige que las leyes
tributarias, los decretos, reglamentos, entre otros, sean estructurados de tal
manera que el contenido de las mismas sea tan claro y preciso, que no
permitan la existencia de ningun tipo de dudas para los contribuyentes.

3. Administracion Tributaria poco flexible: Se refiere a la necesidad de
flexibilizar la Administracién Tributaria, ya que uno de los inconvenientes que
se plantea, es que en la medida en que el sistema tributario busca la equidad
y el logro de los de una variedad de objetivos sociales y econdmicos, la
simplicidad de las leyes impositivas es una meta dificil de lograr, de manera
que el cumplimiento de las obligaciones tributarias genere el menor costo
posible a los contribuyentes.

4. Bajo riesgo de ser detectado: El contribuyente al saber que no se le
puede controlar se siente tentado a incurrir en conductas evasivas, aparece
asi la evasion como autodefensa ante la inaccion del'Estado'y la aceptacion
en la sociedad.

Considerando lo discutido, surge de todo ello una recomendacién clara de
politica, que muestra la importancia de establecer prioridades en la lucha
contra la evasion, por lo que los esfuerzos de la Administracién Tributaria
deben entonces estar orientados a detectar los niveles evasion y tratar de
definir exactamente su dimensién para luego, analizar las medidas que

deben ser implementadas para la correccidén de las conductas detectadas.

Para Sculthess (1989), la evasion Fiscal viene dada por diversas razones
como lo son:
» El nivel de presion fiscal y de las alicuotas.

» La falta de eficacia de las oficinas recaudadoras.
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» La falta de claridad y fallas de indole técnica en la legislacién impositiva
local.

» El grado de inquietud en los contribuyentes.

» Comportamiento permisivo de la sociedad ante los evasores.

» La existencia de actividades ilicitas.

» La composicion socioeconomica de los contribuyentes.

» El nivel de ingreso de los contribuyentes.
Efectos de la Evasidn Fiscal

El autor Camargo, (2005), senala que los efectos de la evasién fiscal, se
reflejan principalmente en los siguientes aspectos:

a) Necesidad del Estado de aumentar la imposicion, trayendo como
consecuencia, disminucion del crecimiento.econémico de_los sectores.que
cumplen sus' obligaciones fiscales.  (Esto resulta injusto .ya' que ~la
Administracién Tributaria estaria sancionando a los contribuyentes que

merecen un reconocimiento por su rectitud.

b) Se afectan los programas de inversién que el Estado formula al

reducirse las fuentes de financiamiento previstas.

c) Los efectos redistributivos de ingresos que deben derivarse de la
progresividad de las leyes fiscales son atenuados cuando, por la conducta
evasiva, su aplicabilidad no afecta a todos los sectores.

d) Se produce un aumento en los gastos publicos a fin de incrementar el

control fiscal en desmedro de la satisfaccion de necesidades colectivas.

e) Perdida del efecto de las politicas tendientes a incentivar determinados

rubros de la economia.
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f) Favorece la anarquia, el desorden y la insubordinacién frente a las

Instituciones socavando las bases del poder politico.

g) Se presenta el desestimulo y alejamiento por parte de los
contribuyentes, debido a que la informacion que proporciona la

Administracién Tributaria, no es homogénea.
Categorias de la Evasion

A juicio de Alvarez (2002), se distinguen dos categorias de evasién fiscal;

ellas son:
a) Causada por la Actuacion del Contribuyente.

» Directa: se presenta cuando el evasor se limita a ocultar los elementos
constitutivos de la imposicion tales como las ventas realizadas, las

compras y alteracion de los datos contables.

* Indirecta: se determina por las imprecisiones legales luego de un

andlisis de los elementos constitutivos de las imposiciones.
b) Causada por la Actuacion de la Administracién Tributaria:

A criterio del Autor Padrén (1975), el control fiscal “comprende los
mecanismos a través de las cuales se asegura el cumplimiento de las
normas sustanciales de todo sistema tributario”, por lo tanto la Administracion
Tributaria es responsable de la evasién fiscal cuando ha fracasado en la
implementacién de politicas, en la organizacién y funcionamiento de los

elementos de control (p. 75).
Tipos de evasion fiscal

Gran parte de la doctrina considera que existen distintos tipos de evasion

fiscal entre ellos:
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Evasion impropia: Consiste en la abstencién del consumo de bienes
fuertemente gravado, inercia en la produccion de mayores rentas que
serian absorbidas en gran parte por el impuesto, cambio de domicilio,
salida de capitales. Este tipo de evasion no viola la Ley y obedece a

una determinada politica tributaria.

Evasién por transferencias econémicas: Es aquella que trata de una

dislocacién econdmica.

Evasién por inaccién: Es aquella que se da por omisién, podria no ser
intencional, resultando de la ignorancia del contribuyente.

Evasion licita: Este tipo de evasidn se concreta en la accion individual,
tendiente a procesos licitos consistentes en dejar, reducir o postergar la
realizacion del__hecho _generador. Es un _recurso._dentro de las

operaciones legales para minimizar el costo tributario.

Evasién ilicita: Esta se da por la accidon consiente y voluntaria del
deudor o contribuyente, tendiente a por medios ilicitos eliminar, reducir
o retardar el pago del tributo efectivamente debido.

Fraude tributario, delito tributario: utiliza medios aparentemente licitos,
estos les permites ocultar o deformar el efecto real sobre el resultado

manifiestamente producido.

Evasion fraudulenta: Es el fraude o toda simulaciéon, maniobra, o
cualquier otra forma de engafno que induzca en error al fisco, del que
resulte para el infractor o un tercero, enriquecimiento indebido a
expensas del derecho de aquel a la percepcion de los tributos.

Elusién: consiste en que el sujeto pasivo evita el pago del impuesto,
empleando medios contemplados en la ley o que no contradicen las
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disposiciones legales, es decir, la utilizacién de la norma tributaria para

reducir el pago de impuestos.

» Contrabando: Se denomina contrabando a la accién de introducir o
sacar bienes de un pais sin pagar derechos de aduana, o cuando la
importacion o exportacion de dichos bienes esta prohibida (cruce ilegal
de fronteras).

Formas de medir la evasion fiscal

La evasién es un instrumento idéneo para evaluar la eficiencia de la
Administracién Tributaria, para apreciar si se estan usando racionalmente los
recursos y determinar, en definitiva, el grado de cumplimiento de los
objetivos. Para medir la evasion se sefalan dos (2) procedimientos,
expuestos por Holland y Oliver, (1975), ellos son:

* "Las macro-medidas:*Que se basan en un analisis de-los ‘datos de“las
cuentas nacionales y de las declaraciones fiscales. Permiten medir la
evasion global, su distribucién por areas geograficas y distinguir qué
sectores, agrupados en cuanto a nivel de ingresos, actividades, evaden.

 Las micro-medidas: Utiliza técnicas de muestreo, encuestas,
informacion cruzada, mediante sistemas que permitan identificar

contribuyentes no declarantes, morosos y todo tipo de defraudadores.

De acuerdo a lo planteado por Camargo, (2005), los métodos mas

conocidos para medir la evasion tributaria son:
1-El método del insumo fisico.

Supone una relaciéon estable entre los insumos fisicos empleados en la
produccién y el producto nacional. Con base en esta relacién se estima el

tamano de actividades econémicas especificas, el cual se compara con el
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registrado en las cuentas nacionales, la diferencia se considera como
actividad econémica no reportada y se asocia con el monto evadido de

ingresos fiscales.
2-El enfoque monetario.

Sostiene que a causa de la presencia de la economia subterranea, la
relacion entre la demanda de dinero y la produccion nacional no se mantiene
constante. El método se basa en que las innovaciones tecnoldgicas generan
una disminucion en la preferencia por efectivo. Si se observa lo contrario, el
exceso de efectivo debe estar relacionado con la presencia de la economia
subterranea, bajo el supuesto de estar utilizando el dinero mas

intensivamente que la economia formal.
3-El método de muestra selectiva.

Compara la informacién presentada en-las declaraciones por un grupo
seleccionado de contribuyentes obtenida mediante auditorias. El resultado se
extrapola al total de contribuyentes.

4-El método del mercado laboral.

Compara las tasas de participacion laboral, de acuerdo con las
estadisticas oficiales, con las mismas tasas obtenidas a partir de encuestas a
empresas y trabajadores, a la diferencia se le aplica la productividad
promedio de la mano de obra, para de ésta forma obtener un estimativo del
ingreso laboral no reportado y, por ende, de los ingresos fiscales que por

este concepto se dejan de percibir.

5-El método de identificacion de brecha.
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Compara el ingreso registrado en cuentas nacionales con el ingreso
reportado en las declaraciones de impuestos, la diferencia constituye la

brecha de ingreso evadido.
6-El método de la encuesta.

Consiste en obtener informacién sobre el ingreso de los contribuyentes
mediante una encuesta que es una fuente diferente de las declaraciones de
renta. El ingreso que da la encuesta se compara con el ingreso que informan
las declaraciones de renta, con lo que se estima el incumplimiento tributario.
La debilidad de este método radica en que esta sometido al sesgo muestral,

y al problema de la fiabilidad de datos.
7-El método del potencial tributario legal.

Este enfoque da por sentado que la cifra del ingréso nacional es correcta y
€s una buena base para el calculo del impuesto'sobre la renta El impuesto
evadido se define como la diferencia entre los potenciales legal y efectivo de
tributacion, esto es, la diferencia entre la cuantia de los recaudos que se
habrian obtenido si todas las obligaciones impositivas legales hubieran sido

pagadas, y la cuantia de los impuestos realmente recaudados.
8-El método muestral de punto fijo.

Este método supone que cuando el contribuyente esta sometido al control,
las transacciones que realiza reflejan el verdadero nivel que tendrian sus
ventas con cero evasion. Sin embargo, la  presencia del funcionario
fiscalizador en el lugar inspeccionado puede interferir con el comportamiento
del contribuyente y de los compradores. En ese caso la cifra medida bajo el

control no es comparable con la que se registra en otros periodos.

9-El método del coeficiente tributario constante.
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Este método aplica la relacién entre el impuesto y el producto interno bruto
(PIB) de un afio en el cual la evasion fiscal se considere minima al PIB del
ano que se estudia para llegar a una estimacién del impuesto para ese ano.
La diferencia entre el impuesto estimado y el impuesto real es el impuesto
evadido.

10-El método de verificacion especial de cuentas.

Corresponde a auditorias linea por linea, realizadas sobre una muestra
estratificada de contribuyentes de todo el pais. Se determina el monto de los
impuestos que los contribuyentes dejan de pagar al no acatar las leyes,
determinando un nivel de incumplimiento tributario. La limitacién de éste
método es considerar muestras provenientes del universo de declarantes,

dejando por fuera la economia informal.
11- El método de la diferencia.

Compara el ingreso que se informa en la declaracién de renta y el que
aparece en las cuentas del ingreso nacional. Las estadisticas del ingreso
nacional deben proceder de diferentes fuentes de la administracion
tributaria. Las exenciones y descuentos deducibles se restan de la renta
personales, las cuentas nacionales y el total restante se compara con el de
las declaraciones de renta. La diferencia se presume, es debida al ingreso

con evasion fiscal.
12-Las amnistias especiales.

La evasion fiscal se mide utilizando informacién de las declaraciones de
renta al amparo de amnistias, los contribuyentes se ven inducidos a declarar
su renta efectiva a cambio de la suspension de las multas u otras sanciones

a que puedan estar sujetos, y en algunos casos, de una tasa impositiva baja.
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13-La evasion producida por la economia subterranea

La economia subterranea, informal o clandestina, se puede definir como la
red de transacciones que se produce sin ajustarse a la normativa tributaria
transgrediendo la ley y evadiendo los impuestos correspondientes. Este tipo
de comercio se plasma a través de las ventas negras que realiza el comercio
establecido (no dar boleta por la venta) tanto al detalle, como al por mayor.
En tal sentido, esta defraudacién implica en algunos casos la evasién de

todos los impuestos establecidos.

Como se observa, los métodos anteriormente estudiados para medir la
evasion fiscal, son aplicables en su mayoria para determinar el porcentaje de
evasion en el Impuesto sobre la Renta, el Impuesto al Valor Agregado, entre
otros, pero no resultan uUtiles para calcular la evasion fiscal en el impuesto
relacionado con las sucesiones, por lo cual no son <utilizados/ por la
Investigadora, debiendo recurrir ‘@ otros mecanismos que permitan cumplir

con los objetivos planteados.
Mecanismos de Evasion

Por ser parte importante del presente trabajo, el estudio del fenédmeno de
la evasién fiscal, y todas las implicaciones que genera, se hace necesario
considerar los mecanismos que se emplean para incurrir en dicha conducta,
y que se encuentran sancionados en el Cédigo Organico Tributario (2014),
entre ellos se tiene:

» La Defraudacion, se define en el articulo 119, como aquella conducta
qgue tenga por objeto la simulacién, ocultacién, engafio o cualquier otra
maniobra fraudulenta, a los fines de producir una disminucién del tributo
a pagar para beneficio propio o0 de un para tercero, a expensas del
derecho del sujeto activo a la percepcién del tributo.
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» La Contravencion, conforme al articulo 112, se define como aquella
accion u omisién, que no constituya ninguna de las otras infracciones
tipificadas en el Cédigo Organico Tributario vigente y que cause una
disminucion ilegitima de los ingresos tributarios, inclusive mediante el
disfrute indebido de exenciones, exoneraciones u otros beneficios
fiscales.

* El Incumplimiento de Deberes Relativos al Pago de Tributos: El
articulo 27 contiene una serie de deberes de los agentes de retencién y
percepcion de tributos, al no cumplirse estos deberes, incurren en
evasion fiscal, ya que producen una disminucién de la carga fiscal
tributaria del sujeto pasivo de la obligacién tributaria o de los derechos
del Fisco, derivada de una conducta antijuridica, tipica y culpable del

mencionado sujeto pasivo.

* 'El'Incumplimiento de los Deberes Formales: Los deberes formales
se encuentran consagrados en los articulos del 100 al 105 del Cédigo
Organico Tributario venezolano vigente, en consecuencia el
incumplimiento de tales deberes, debe entenderse como toda accion u
omision del sujeto pasivo o terceros que tenga por objeto el
incumplimiento de las obligaciones formales contenidas en el
mencionado Cédigo, las leyes especiales, sus reglamentos o
disposiciones generales de los organismos administrativos
competentes. Constituye también esta infraccion la realizacion de actos
tendientes a obstaculizar o impedir las tasas de determinacion,

fiscalizacion e investigacion de la Administracién Tributaria.
La Elusion Fiscal

El término de la elusién fiscal se incluye dentro de la categoria de la

evasion fiscal, debido a que la primera presenta caracteristicas similares con
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respecto a la segunda, es decir, omisién o disminuciéon de los compromisos
tributarios por parte de los contribuyentes. Es importante acotar, que algunos
expertos tributaristas no consideran, el término elusion como admisible

dentro de la evasion.

Para ello, es preciso determinar su fundamentacién a través de las

siguientes teorias:

La Elusion, es el proceso mediante el cual los contribuyentes aprovechan
las escapatorias que deja el marco legal para reducir sus obligaciones
tributarias. Villegas (2001) la define como “la utilizacién de medios licitos, es
decir, no prohibidos por el texto de la ley, con el objeto de evitar o disminuir
el impacto del hecho imponible y, por lo tanto, la carga tributaria” (p. 99).
Aclara el autor que el solo hecho de que el contribuyente recurra a
estructuras juridicas no usuales no constituye infraccion.

El'autor Salto Van-Der Laat (1990), sostiene que la elusién fiscal “engloba
toda actividad tendiente a esquivar, mediante artificios legalmente aceptados
en su individualidad, al hecho imponible de una norma pero sin renunciar al
beneficio de la misma, sea una disminucidén total o parcial de la carga
tributaria”.

Por su parte, Ramirez (1985), afirma respecto a la elusién, lo siguiente:

Cuando un contribuyente utiliza vacios legales para disminuir la
carga impositiva, no esta violando ni tampoco eludiendo la ley
tributaria, sino que esta aplicando el principio de logica formal del
Estado de Derecho: Todo lo que no esta prohibido al ciudadano,
le esta permitido. Es decir, que todo aquello no tipificado como
presupuesto de hecho en la ley tributaria, no genera obligaciones
fiscales (p. 425).
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Hay otro sector de la doctrina que afirma que la elusion es ilicita, ya que
se estaria en presencia de una forma de evasion por abuso de las formas
juridicas. Sin embargo, no se puede llegar a considerar que la elusion,
mediante el uso de las formas juridicas es, en todos los casos, una
defraudacion, ya que en estos casos se podria encontrar, por ejemplo, ante
un caso de un error excusable.

En este sentido, sefnala Jarach (1993), lo siguiente:

Quien al interpretar la ley fiscal y sin conocer la dogmatica del
Derecho Tributario, crea una estructura juridica que haga recaer las
operaciones fuera de la definicion de hecho imponible y omita
pagar el impuesto, simplemente ha interpretado mal la ley, ha caido
en error que es causa de exculpacion. En cambio, quien conozca
la doctrina del hecho imponible y asesorado con técnicos, cumple
sus actos u operaciones con formas juridicas inapropiadas, con el
fin de enganar al Fisco, comete defraudacion fiscal (p.147).

Lo anterior, pone de manifiesto lo importante que es el elemento
subjetivo, para determinar cuando se esta en presencia de una defraudacién
fiscal, pero al mismo tiempo, ensefa lo dificultoso de demostrar que se ha
configurado esta figura ilicita, ya que seria necesario comprobar que se han
utilizado las formas juridicas de manera inapropiada, la intencién clara por
parte del contribuyente de reducir el impuesto y objetivamente se aprecia la
operacién del contribuyente.

Cabe decir, que en la evasion fiscal se utilizan instrumentos o figuras, que
son legales y aceptadas por el ordenamiento en su individualidad, pero que
una vez conjugadas y dentro de un contexto especifico que es la disminucion
de la carga tributaria, se estd ante una situacion ilegitima. En términos
generales, la elusidon se va a dar cuando, por medio de uno o varios hechos,
actos 0 negocios juridicos, se bloguea el hecho generador y no nace la

42



obligacién para este sujeto pasivo. Los actos, hechos y negocios que, vistos
en su individualidad, son legales, validos y eficaces ante el ordenamiento,
pero que en su conjunto y resultado obtenido es violatorio al ordenamiento
como un todo.

Una vez analizada la figura de la evasién fiscal, sus elementos,
caracteristicas, métodos para medirla y mecanismos, es necesario continuar
estudiando este fendbmeno pero desde una visibn mas especifica y que esta
relacionada con las implicaciones que genera su presencia en un tipo de
impuesto especifico, como lo es el relacionado con las sucesiones, en tal
sentido a continuacién se presentan una serie de conceptos, caracteristicas
y elementos, para describir todos los aspectos involucrados en el

cumplimiento de los deberes formales y materiales del impuesto respectivo:
Tributo

A criterio de Moya (2014), los tributos “son prestaciones exigidas en dinero
por el Estado en ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley y para
cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines” (p. 217).

Blusmentein (1954), citado por Moya (2014), considera que los Tributos
“son las prestaciones pecuniarias que el Estado, o un ente publico
autorizado al efecto por aquél, en virtud de su soberania territorial, exige de
sujetos econdmicos sometidos a la misma” (p. 218).

Por otra parte, el Glosario Aduanero Tributario SENIAT (s.f.), define los
tributos como una “Prestacion pecuniaria que el Estado u otro ente publico
exige en ejercicio de su poder de imperio a los contribuyentes con el fin de
obtener recursos para financiar el gasto publico” (p. 31).

De las definiciones antes citadas, se entiende que el tributo es un ingreso
que obtiene el estado, a través de prestaciones pecuniarias que son
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obligatorias e impuestas por éste de forma unilateral, exigidas por una
Administracién Publica, en cuanto ocurra el hecho imponible que genera la
obligacién tributaria de contribuir. Ingresos que son necesarios para que el
Estado pueda hacer frente a las necesidades colectivas o en otras palabras,

sostener el gasto publico.
Caracteristicas de los Tributos

De acuerdo con Villegas (1999), las caracteristicas de los tributos se
desglosan de la siguiente manera:

a) Prestaciones en dinero: La prestacion debe ser econémicamente
valuable para que se constituya un tributo, siempre que concurran los otros
elementos que los caractericen que la legislacion de cada pais no disponga

de lo contrario.

b) Exigidas en ejercicio del poder del-imperio:-La coaccién constituye
el elemento principal de los tributos, este elemento se manifiesta
fundamentalmente en la prescindencia de la voluntad del obligado en cuanto
a la creacién del tributo que le sea exigible. La bilateralidad de los negocios
juridicos es sustituida por la unilateralidad en cuanto a su obligacion.

¢) En virtud de una Ley: Esta caracteristica se manifiesta ya que no hay
tributo sin que exista una ley previa que lo establezca. Como todas las leyes
que establecen obligaciones, la norma tributaria es una regla hipotética cuyo
mandato se concreta cuando ocurre la circunstancia factica condicionante
prevista en ella como presupuesto de la obligacién. Tal condicion factica e
hipotética se denomina hecho imponible, es decir, toda persona debe pagar
al Estado la prestacion tributaria graduada segun los elementos cuantitativos

que la ley tributaria disponga.
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d) Para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de sus fines:
El objetivo del tributo es fiscal, es decir, que su cobro tiene su razén de ser
en la necesidad de obtener ingresos para cubrir los gastos que le demanda
la satisfaccion de las necesidades publicas. Ademas el tributo puede
perseguir también fines extra fiscales, o sea, ajenos a la obtencion de

ingresos.
Principio de Economicidad de los Tributos.

Dentro de los principios de la imposicion expuestos por Neumark (1994),
se encuentra el Principio de economicidad, el cual evallua distintos aspectos
del tributo desde el punto de vista de los costos e involucra: a) costo de la
administracion del tributo para el fisco, b) costos de cumplimiento de sus
obligaciones para el contribuyente y c) costos que debe_afrontar este Gltimo
por el cumplimiento de obligaciones de retencion, percepcion o informacion

sobre impuestos de terceros, también conocido como presion fiscal indirecta.
Asi Neumark (1994), considera que:

“la composicidn de un sistema fiscal y la estructuracién técnica de
sus elementos han de llevarse a cabo de manera que los gastos
vinculados a la exaccidn, recaudacién y control, bien sean a cargo
de los organismos publicos o de los contribuyentes, no
sobrepasen en conjunto el minimo que resulte imprescindible para
atender debidamente los objetivos politico-econémicos y politico-
sociales de rango superior de la imposicion” (p. 440).

De lo antes citado, se entiende que este principio debe ser considerado
como obijetivo a lograr por cualquier actividad publica o privada, dado que
implica minimizar costos, para la obtencion de ciertos resultados, en base al
criterio econémico de eficiencia. Cada uno de los costos merece un andlisis

diferenciado; asi en los costos de administracion es habitual postular que
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algunos tributos como el impuesto sobre la renta, representa una

complejidad técnica tal que implican mayores costos que otros.

El segundo costo involucrado tiene que ver con los gastos de
cumplimiento: tiempo empleado en la confeccién de declaraciones juradas,
en el pago del impuesto, honorarios de asesores y otros. El mismo Neumark
afirma que “son diversos los motivos por lo que las cuantificaciones tropiezan

con notables dificultades metodolégicas...” (p.444). El autor reconoce que no
se puede realizar ningun célculo ni siquiera aproximado de estos costos lo
que implica considerar como deseable que las erogaciones sean las
menores posibles, pero no se podra observar en la realidad como se aplica

este principio en un impuesto determinado.

En tercer lugar, se debe evaluar el costo de facilitar el cobro de impuestos
de terceros. El referido autor considera que.estos costos han sido objeto de
una hiperestimacion. [En_la actualidad es. probable que la situacion sea
bastante diferente, pues han proliferado en el mundo los regimenes de
informacién, percepcidn y retencion., siendo en la realidad menores que los

que estiman otros autores.

Bajo este principio, es necesario procurar que cada impuesto no genere
costos elevados injustificados, tanto para el cumplimiento por parte de los
contribuyentes como para el control del mismo por parte de la Administracién
Tributaria. En otras palabras, cada impuesto debera justificar su existencia de
manera que los costos que represente para la Administracion Tributaria no
excedan del monto que le aporta en términos de recaudacién a la economia

de la Nacion.
Clasificacion de los Tributos

Existen diversas clasificaciones, sin embargo, la mas aceptada por la
doctrina y el Derecho Positivo los divide en: Impuestos, Tasas vy
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Contribuciones Especiales. En este caso se presenta la clasificacién segun

Moya (2000), que destaca que los tributos se dividen en:

* Impuestos
 Tasasy

» Contribuciones Especiales

Estas categorias no son sino especies de un mismo género, y la diferencia
se justifica por razones politicas, técnicas y juridicas. En el presente estudio
se tratara lo relativo al impuesto, por ser el uno de los aspectos

fundamentales de la investigacion.
Impuesto

Los impuestos de-acuerdo con. la clasificacion .anterior-constituyen.-una
especie dentro del género de los.tributos, Benavente, citado por Laya (1989),

considera que el impuesto es:

La cuota de las rentas privadas que el Estado exige de ellas en
uso de su poder coercitivo, sin ofrecerles un servicio o prestacién
personal en el momento del pago, y destinado a financiar sus
egresos u obtener finalidades econémicas nacionales o sociales,
conjuntamente con el fin fiscal o con prescindencia de éste (p.
397).

Por su parte Moya (2014), define a los impuestos como “los tributos
exigidos por el estado a quienes se hallan en las situaciones consideradas
por la ley como hechos imponibles, siendo éstos hechos ajenos a toda
actividad estatal relativa al obligado” (p. 218).

Igualmente Giuliani, citado por Moya (2014), destaca que los impuestos

“son prestaciones en dinero o en especie, exigidas por el Estado en virtud de
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su poder de imperio, a quienes se hallen en las situaciones consideradas por
la ley como hecho imponible” (p. 219).

De la definicion antes indicada, se extrae un conjunto de caracteristicas
del impuesto, que se enuncian a continuacion:

a) Son una obligacién de dar, que tienen caracter pecuniario

b) Emanado del poder de imperio estatal, y en consecuencia obligatorio y
coercible.

c) Establecida por ley.

d) Aplicables a personas individuales y colectivas, que se encuentren en
determinadas situaciones mediante la realizacion de ciertos y determinados

actos.

Las ideas de los autores presentados en los parrafos anteriores,
conducen a concebir al impuesto como'una prestacion pecuniaria obligatoria,
establecida por el Estado en virtud de su poder de imperio; a los sujetos que
se hallen en situaciones descritas por la ley de acuerdo a su capacidad
econdémica, con el fin de generar un ingreso para hacer frente a los gastos

publicos.

En resumen, se observa que existen elementos comunes involucrados
en la definicion de Tributo, entre las que destacan: a) prestacion pecuniaria
b) obligatoria, al estar establecida por Ley. c) Impuesta por el Estado como
ente acreedor o sujeto activo. C) sujeto obligado, en virtud de su capacidad
econdémica. D) obtencidn de recursos. E) una situacién de hecho o supuestos

de hechos.
Impuesto sobre Sucesiones

Precisado el tipo de tributo: impuesto, es necesario conocer que dentro de

la categoria de éste ultimo, se encuentra el relacionado con la sucesion, y
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gue se denomina impuesto sobre sucesiones, que encuentra su base legal
en la Ley de Impuesto sobre sucesiones, donaciones y demas ramos
conexos (1999). Sin embargo, para analizar éste impuesto es preciso

conocer dos términos que estan relacionados con el mismo, ellos son:
a) Sucesioén

Segun Rodriguez (2007), “es la transmision de la titularidad patrimonial de
una relacién juridica de indole patrimonial, las cuales pueden ser por actos
ente vivos o por causa de muerte” (p. 11). En lo que respecta a la sucesion
por causa de muerte, afirma que “se trata de la transmision de la titularidad
de las relaciones juridicas patrimoniales de una persona que fallece,
causante o de cujus, a sus causahabientes o también denominados
herederos o legatarios” (p.11).

La Sucesion por causa de muerte a su vez puede ser:

» Testamentaria: en la que existe la voluntad del causante plasmada en
un documento auténtico denominado testamento.

* Legitima o intestada: Cuando falta en todo o en parte la voluntad
testamentaria del de cujus, o si por cualquier causa de vuelve ineficaz
su testamento, la ley actua para llenar ese vacio, y que éste tipo de
sucesion tiene caracter supletorio, pues interviene la ley para suplir la
falta de expresion de voluntad del causante en relacién a cual hubiera
deseado que fuera el destino de sus bienes con posterioridad a su
fallecimiento.

» Sucesion Mixta: Cuando las disposiciones del testado no han cubierto la
totalidad de sus bienes, o las mismas se han vuelto total o parcialmente
ineficaces, caso en el cual interviene la ley para decidir el destino de la
parte de los bienes que han quedado sin una asignacién definida.
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b) Derecho Sucesoral

Estudiado el concepto de sucesion, queda claro que la situaciéon que sigue
a la muerte de una persona fisica, en relacién con la titularidad de las
relaciones juridicas de las cuales ésta era sujeto, no puede ser ignorada por
el derecho. Por el contrario, a través de los tiempos, han existido
disposiciones legales encaminadas a regular la suerte de estas relaciones y
a determinar los efectos que sobre ellas producen la muerte de su titular, por
lo que ésta normativa, que en la antigledad tuvo su mas valida expresion en

el derecho romano, se conoce como Derecho Hereditario o de Sucesiones.

En efecto, el Derecho Sucesoral, se define como el conjunto de normas
juridicas que regula la transmisidén del patrimonio de una persona que fallece
a sus sucesores, herederos o legatarios; es decir, regulan el destino del

patrimonio de una persona natural, después de su muerte.
Impuesto sobre Sucesiones

Analizado los términos anteriores, se puede definir el impuesto sobre

sucesiones, partiendo del criterio de algunos doctrinarios:

Asi, se tiene que Laya (1989), considera que:

El impuesto sobre sucesiones en Venezuela, es un gravamen que
recae sobre la porcidon hereditaria o hijuela correspondiente a
cada heredero, es decir, es un impuesto en sentido estricto, a
diferencia de otros que gravan la totalidad del caudal hereditario y
desde el punto de vista del sujeto, el impuesto sobre sucesiones
puede ser: General; cuando grava a todas aquellas personas que
reciben una herencia o porcidon hereditaria, sin distinguir entre
ascendientes, descendientes, cényuges, colaterales y extrafnos;
es Limitado, cuando grava solamente a los parientes colaterales y
extrafnos (p. 557).
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley de Impuesto Sobre
Sucesiones Donaciones y demas Ramos conexos (1999), constituye un
impuesto directo al patrimonio, que grava las transmisiones gratuitas de
derechos por causa de muerte.

En consecuencia, se desprende que el impuesto sobre sucesiones es un
ingreso que obtiene el estado, en virtud de la Ley, que consiste en la
prestacidn obligatoria que exige la Administracion Tributaria a los
beneficiarios de herencias o legados, en relacién a la porcién que le
corresponda sobre el patrimonio del causante.

Caracteristicas del Impuesto sobre Sucesiones

De las definiciones anteriormente descritas, se determinan un conjunto de
elementos que caracterizanral'impuesto bajo estudio, lasicuales se describen

a continuacion:

* Es de naturaleza directa: Ademas de ser sustraido del patrimonio
transferido gratuitamente del causante al causahabiente él mismo no es
susceptible de traslacién.

» Es personal: Porque éste afecta al sujeto pasivo en funcion de su
capacidad contributiva y sus especiales condiciones personales, en
este caso el patrimonio neto dejado por el causante se determinara
restando de la universalidad de los bienes que forman el activo la
totalidad de las cargas que forman el pasivo.

* Es progresivo: En virtud de que el porcentaje se incrementa de acuerdo
al monto de la herencia o legado.
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Fundamento del Impuesto sobre Sucesiones

Tamayo, (1945), citado por Laya, (1989) plantea cinco teorias que a su

juicio justifican el impuesto a la sucesion:

» Una primera teoria que considera que se justifica la existencia de este
impuesto al ser la remuneracién que cobra el estado por la proteccion y
tutela que da el heredero sobre la integridad de los bienes que debe
recibir; es decir, la contraprestacion por un servicio. Esta teoria es
criticada, ya que de ser asi toda herencia seria gravada de igual
manera por el impuesto, sin considerar la situacion personal del

heredero, ni sus vinculos de parentesco con el causante.

e La segunda teoria sostiene que al Estado le compete ser heredero
proximo o lejano. En tal sentido el gravamen nao seria un impuesto
propiamente dicho, sino la'parte del capital social que el Estado reclama
para si en virtud de su derecho a suceder en el patrimonio del individuo
en el momento en que es objeto de transmision hereditaria. Segun esta

teoria el Estado es coparticipe del patrimonio hereditario.

» La tercera teoria parte de que el impuesto a las sucesiones, es un
tributo establecido para compensar al fisco de los fraudes y evasiones
de que pudo haber sido objeto por parte de los causantes de los bienes
hereditarios durante la vida de estos. Esta teoria es criticada por
Jaramillo (1953), quien sefnala que es absolutamente imposible saber a
cuanto ascienden tales evasiones y fraudes, para fijar la cuantia del
impuesto, y tampoco se puede presumir que todo causante ha asumido

conductas de fraude o evasion.

e La cuarta teoria, considera al impuesto como un tributo capitalizado

sobre la renta, el cual por comodidad de percepcion es cobrado cuando
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ocurre la muerte del titular de la misma. Es decir, sirve para
complementar la obligacién tributaria que pesa sobre la renta del
causante. Esta teoria es criticada porque posee caracteristicas y
modalidades especiales que la distinguen del impuesto sobre la renta

que grava en vida del de cujus su capacidad de prestacion.

» La quinta teoria, justifica el impuesto sucesoral por el aumento efectivo
de la capacidad tributaria del heredero, producto de los bienes que
adquiere de manera gratuita, que conllevan a incrementar su renta por
tal concepto. Asi la dependencia del heredero en relacién al de cujus,
su intervencién en la formacion del patrimonio, y el caracter mas o
menos fortuito, son la clave para establecer el tributo. De manera que,
los hijos que vivan con el padre, dependan de él, y se sostienen con lo
que posee, los ascendientes, y el cdnyuge sobreviviente, deben ser
gravados con el minimo del impuesto. A medida que mas se aleja.el
parentesco y la participacion que ha tomado en la formacién del

patrimonio es menor, se justifica mayor gravamen.

De las teorias antes planteadas, se infiere que en Venezuela el impuesto
sobre sucesiones se sustenta sobre la quinta de las mencionadas; es decir
por el aumento de la capacidad tributaria del heredero, una vez que adquiere
bienes de manera gratuita, lo que incrementa su acervo patrimonial. Es por
ello que, la LISSDDRC, establece las tarifa a pagar dependiendo del
parentesco del heredero en relacidén al causante, mientras sea mas préximo,
se gravan con el minimo del impuesto y a medida que se aleja el parentesco,
se impone mayor gravamen, todo ello en virtud de la tesis de participacién
que el heredero ha tenido en la formacion de ese patrimonio.
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Obligacion Tributaria en el Impuesto sobre Sucesiones

De acuerdo con Giannini, citado por Moya (2014), “la obligacién Tributaria
es el deber de cumplir la prestacion, que finalmente constituye la parte
fundamental de la relacion juridica y el fin Ultimo al cual tiende la institucién
del Tributo” (p. 184).

El articulo 13 del Cdédigo Orgéanico Tributario (2014), establece lo

siguiente:

La obligacion tributaria surge entre el estado en las distintas
expresiones del Poder Publico y los sujetos pasivos, en cuanto
ocurra el presupuesto de hecho previsto en la ley. La obligacién
tributaria constituye un vinculo de caracter personal, aunque su
cumplimiento se asegure mediante garantia real o con privilegios
especiales.

Aplicada ésta definicion a la.obligacion tributaria en el impuesto sobre
sucesiones, podria afirmarse que constituye el vinculo personal que surge
entre el estado y el contribuyente en cuanto ocurre el presupuesto de hecho
establecidos en la LISSDDRC, que seria la apertura de la sucesién con

ocasion de la muerte del causante.

La obligacion tributaria esta conformada por elementos de tipo cualitativo y
cuantitativo; en lo que respecta a los cualitativos, estan dados por:

* Hecho Imponible del Impuesto sobre Sucesiones:

Este origina el nacimiento de la obligacion. El autor Moya (2014),
manifiesta que definir el hecho imponible no es una cuestion sencilla, ya que
es un punto muy polémico y existen diversas opiniones. Hay quien considera
qgue en el impuesto sobre sucesiones el hecho imponible esta constituido por

la muerte natural de la persona que tiene como efecto juridico la apertura de
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la sucesién ya que el patrimonio de una persona queda sin titular, dando
inicio al proceso de transmision patrimonial, donde entran en juego
elementos como la vocacién hereditarias y las condiciones exigidas en el
Cédigo Civil, para heredar, aceptar o repudiar la herencia. No obstante, a
juicio del autor el hecho imponible no esta dado por la muerte de la persona,

sino mas bien por la apertura de la sucesién.

Segun la LISSDDRC, el hecho imponible de este impuesto esta
representado por las transmisiones gratuitas de derechos por causa de
muerte. Sobre esa base, se puede afirmar que el legislador venezolano
considera que el hecho imponible se genera con la muerte del casusante y la

consecuente transmisién de sus derechos a sus herederos o legatarios.
» Aspectos del Hecho Imponible

El hecho imponible comprende tres aspectos a ser considerados:

a) Aspecto Material: Herencias y legados que comprendan bienes
muebles o inmuebles, derechos o acciones.

b) Aspecto Temporal: El impuesto sobre sucesiones se causa en el
momento de la apertura de la sucesion de conformidad con el articulo.
5 de la LISSDDRC. Cuando exista ausencia o presuncion de muerte
por accidente, el impuesto sera causado en el momento de acordarse la
posesion provisional de los bienes a las personas llamadas a sucederle,
segun el articulo 6 ejusdem.

c) Aspecto Territorial: Para efectos del impuesto sobre Sucesiones el
aspecto territorial comprende:
- Las acciones, obligaciones vy titulos valores emitidos en Venezuela y
los emitidos en el exterior por sociedades constituidas o domiciliadas en

el pais.
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- Las acciones, obligaciones y otros titulos valores emitidos fuera de
Venezuela por sociedades extranjeras cuando sean poseidos por
personas domiciliadas en el pais.

- Los derechos o acciones que recaigan ubicados en Venezuela.

- Los derechos personales o de obligaciones cuya fuerte juridica se

hubiere realizado en Venezuela.
» Sujetos del Impuesto sobre Sucesiones

En materia de impuesto sobre sucesiones, la relacién juridica esta dada
entre el sujeto activo y el sujeto pasivo, asi se tiene que el Sujeto Activo es el
estado que tiene poder de imposicion como su especial atributo de orden
politico, basado en su poder soberano, posee la facultad de establecer
conforme a la constitucién, tributos y contribuciones a cargo del particular.
Por su parte el Sujeto Pasivo es aquella‘persona que esta en una posicion

de subordinaciénfrente a otra que es el sujeto activo.

En la Ley de Impuesto Sobre Donaciones sucesiones y demas Ramos
conexos (1999), esta previsto en el articulo 2° que los obligados a este
impuesto, son los beneficiarios de herencias y legados que comprendan
bienes muebles o inmuebles, derechos o acciones situados en el territorio

nacional.

En lo que concierne al sujeto pasivo, éste puede ser:

a) Contribuyente: Es aquel beneficiario de herencias y legados que
comprendan bienes muebles o inmuebles, derechos, o acciones
situados en el territorio nacional, tal como lo prevé el articulo 2 de la
LISSDDRC.
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b) Responsables Solidarios: Son los que estan sefnalados en el Cddigo
Organico Tributario (2014), en su articulo 28, numeral 1: “los padres, los

tutores y los curadores de los incapaces y de herencias yacentes”.
* Objeto del Impuesto sobre Sucesiones

El objeto del impuesto sobre sucesiones, consiste en la serie de
obligaciones que tienen los sujetos de la obligacién tributaria. De manera
que, el sujeto pasivo tiene la obligacién de dar, que encuentra su base legal
en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), que
sefala en su articulo 133 el Principio de la Generalidad Tributaria, segun el
cual toda persona tiene el deber de coadyuvar a los gastos publicos
mediante el pago de impuestos, tasas y contribuciones que establezca la ley.
Quedan obligados al pago del impuesto sobre sucesiones todos aquellos
beneficiarios de herencias y legados que comprendan bienes muebles o
Inmuebles, derechos; acciones u obligaciones por parte del causante.

Proceso de Declaracion, Determinacion y Liquidacién del Impuesto
sobre Sucesiones en Venezuela

En la tramitacion del impuesto sobre sucesiones, se deben cumplir con
tres etapas especificas y plenamente diferenciadas entre si, que son la
declaracion, determinacién y liquidacién del impuesto sobre sucesiones, las
cuales se encuentran reguladas por la Ley de Impuesto sobre Sucesiones,
Donaciones y Demas Ramos Conexos (1999).

En tal sentido, a continuacion se procede a hacer un analisis detallado de
cada una de las etapas antes referidas:

1. Declaracion:

La declaracién del impuesto, constituye una manifestacion jurada, de
hechos que pueden constituir la base para la determinacién de la obligacion
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tributaria en el impuesto sobre sucesiones, debiendo presentarse conforme a
lo establecido en la ley especial que rige la materia. Representa la etapa
inicial del proceso sucesoral, donde se va a definir el causante, los
sucesores, el lugar y el tiempo:

a) Causante: Es la persona que origina el acto de suceder, ya sea por un
acto inter vivos o a mortis causa, esta es la figura mas importante
dentro del proceso porque sin ella no existiria la transmisién sucesoral.
Las transmisiones gratuitas de derechos por causa de muerte o por
actos entre vivos serdn gravados con el impuesto sobre sucesiones.
(Art. 1 de la LISSDDRC.)

b) Sucesores: En Venezuela hay tres tipos de sucesiones: Sucesion Ab
Intestato o Legal, la Testamentaria y la Mixta, una vez establecido el
tipo de sucesidén se determinara quienes seran los sucesores. En el
caso de una sucesién Ab Intestato este se darad< por el grado de
parentesco,” en” una Sucesion Testamentaria " sera segun lo “que
establezca el documento o testamento. Entonces, quedaran obligados
al pago de este gravamen los beneficiarios de herencias y legados. (Art.
2 de la LISSDDRC)

c) Lugar: La sucesidbn no se abre en el lugar en donde ocurrié el
fallecimiento, sino en el ultimo domicilio del de cujus; se atiende, pues,
al lugar en donde el difunto tenia el asiento principal de sus negocios e
intereses; y si se tratare de persona sujeta a patria potestad o a tutela,
se tendra en cuenta el respectivo domicilio legal (Art. 33 Codigo Civil),
entonces, se entiende como situados en el pais aquellos establecidos
en el articulo 3 de la LISSDDRC.

d) Tiempo: Determina que el impuesto se causa en el momento de la
apertura de la sucesién y donde esté ubicado el bien gravado, si los
bienes se encontraren situados en jurisdicciones distintas se

determinara donde se origine el asiento principal.
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El proceso de declaracion sucesoral, se encuentra establecido
principalmente en los articulos 27 al 35 de la LISSDDRC y en providencia N°
0050 que entrd en vigencia con la publicacion en Gaceta Oficial N° 40216,
del 29 de julio de 2013. Dicho proceso de declaracién comprende a su vez
diversos procedimientos que se presentan a continuacién:

» Los herederos y legatarios, deberan presentarse dentro de los ciento
ochenta (180) dias siguientes a la apertura de la sucesién junto con una
declaracion jurada del patrimonio gravado.

» La declaracion debera contener todos los elementos que conforman el
activo y el pasivo patrimonial, con indicacion de su valor y otras
caracteristicas, incluyendo bienes y derechos exentos, exonerados o
desgravados; y el resto de los datos necesarios_para determinar la
cuota liquida 'y la‘ carga/fiscal cofrespondiente a ‘cada heredero o
legatario; asi el pasivo sea mayor que el activo es obligatorio hacer la
declaracion. (Art. 28 y 29 de la LISSDDRC).

» El heredero o interesado debe vaciar la informacion requerida que
comprende:

1) Bienes que forman el activo hereditario; anexo

2) Bienes muebles, valores, derechos, titulos; anexo

3) Pasivos; anexo

4) Desgravamenes; anexo

5) Exenciones; anexo

6) Exoneraciones; anexo, y

7) Bienes en litigio.

En la actualidad los formatos para vaciar la informacién antes
mencionada, se encuentran digitalizados en la pagina web del Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT),
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en virtud de que la declaracion del impuesto se hace de manera
electrénica en cumplimiento de la providencia N° 0050 que entr6 en
vigencia con la publicacién en Gaceta Oficial N° 40216, del 29 de julio
de 2013.

Se deberan seguir las especificaciones técnicas dispuestas en el
instructivo con el que cuenta el Portal del SENIAT, a través de su
pagina web, que exige en primer lugar poseer una Rif sucesoral que se
obtiene ingresando en la referida pagina, se procede a indicar el tipo de
persona: sucesion con cedula o sucesién sin cédula, se colocan los
datos del causante, domicilio fiscal, datos del Representante de la
sucesién, datos de todos los herederos de la sucesién, se procede a
imprimir la planilla, el formulario de inscripcion y se lleva hasta la
Gerencia Regional de la adscripcion con los recaudos necesarios.

Una vez obtenido el Rif Sucesoral, se procede a registrarse en el portal
fiscal, ingresando en el portal web del SENIAT, se selecciona la opcion
seniat en linea persona natural, pulsa la opcién registrarse, se procede
a validar los datos del usuario (difunto), se llenan los datos de registros
y el sistema mostrard un mensaje de operacion exitosa. A partir de alli
ya la sucesién cuenta con un usuario y clave personalizada para
ingresar al sistema y asi comenzar el proceso de declaracion
electronica.

Al cumplir con el llenado de todos los datos solicitados en la pagina web
en el proceso de declaracion sucesoral, el sistema muestra la
correspondiente declaracién por anverso y reverso con todos los datos
que fueron registrados, se procede a pulsar la opcién declarar, para
culminar el proceso.

El sistema muestra un mensaje de operacion exitosa. De igual forma el

menu que se muestra del lado izquierdo de la pantalla cambia de
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manera que pueda ingresar las veces que lo requiera para imprimir los
compromisos de pago y ver su declaracion. Se Deben imprimir dos (2)
ejemplares del anverso y reverso de la declaracion asi como los
compromisos de pago a que haya lugar.

En caso de estar dentro de los 180 dias establecidos por la LISSDDRC,
como plazo para realizar el pago; es permitido que el mismo se realice
en cuatro (4) porciones en caso contrario el sistema le permitira
solamente realizar el pago en una sola porcién.

Posteriormente la declaracién debera presentarse ante la Gerencia
Regional de Tributos Internos que corresponda al domicilio del
causante, anexando los siguientes recaudos:

1. Acta de defuncién del causante.

2. Pruebas filiatorias, de_acuerdo al parentesco de los herederos: en el
caso de que se trate de los padres del causante, se requerira la partida
de nacimiento del causante; en el caso del conyuge del causante, se
requerira la partida de matrimonio o inspeccién judicial de la constancia
eclesiastica del matrimonio, en el caso de los hijos del causante, se
requeriran las partidas de nacimientos de aquellos.

En el caso de los hermanos del causante debe probarse la filiacion con
el tronco comun, a través de las partidas de nacimiento de estos y del
causante; si se trata de sobrinos que heredan por derecho de
representacién, se requeriran las partida de nacimiento del causante, de
sus hermanos y sobrinos, asi como las partidas de defuncién de los
hermanos del causante.

3. Copia de la cedula de identidad del causante.

4. Documentos o titulos a través de los cuales se acredite la propiedad

de todos los bienes que se declaren.
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5. Registro de vivienda principal o constancia de residencia emitida por
la Jefatura Civil, en caso de alegar el desgravamen de la vivienda
principal.

6. Registro de comercio o estado financiero de la empresa, en el caso
de declarar acciones o cuotas de participacién.

7. Comprobantes de los gastos y pasivos del causante para el momento
de la apertura de la sucesion. Todos los documentos nombrados

anteriormente deberian presentarse en original y tres (3) copias.

2. Determinacion: Es la segunda etapa dentro del proceso sucesoral, en
donde se conjugan la base imponible, el acervo hereditario y su
cuantificacion:

a) Base Imponible: Constituye la parte liquida que corresponde a cada
heredero.' La Ley ‘establece que el patrimonio neto dejado’ por el
causante se determinara restando de la universalidad de los bienes que
forman el activo la totalidad de las cargas que forman el pasivo con las
reglas y limitaciones establecidas.

b) Alicuota: También denominada tarifa aplicable, se determina
dependiendo del parentesco del heredero y del activo liquido, que
puede estar comprendida entre 1% al 25%-, del 2.1 % al 40%; del 6% al
50% y del 10% al 55%.

c) Acervo Hereditario: En primer lugar se va a determinar el activo
hereditario (sumando todos los activos), se consideran activos todos
aquellos bienes y derechos establecidos en el articulo 18 de la Ley
especial que rige la materia. Dentro los bienes que conforman el activo
no se consideraran algunos que de por su condicién, no van a formar
parte de la liquidacién, de acuerdo al articulo 10 de la mencionada Ley.
Luego se procede a determinar el pasivo hereditario (sumando todos

los pasivos), se consideraran pasivos todas las posibles deudas vy
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gastos estipulados en el articulo 25 de la LISSDDRC. Dentro del pasivo,
existen deudas que no se van a considerar como parte del mismo,
conforme al articulo 26 del referido instrumento normativo.
d) Cuantificacion: requiere de una serie de pasos, que encuentra su
fundamento legal en la LISSDDRC, que se enumeran a continuacion:
1- Se calcula el liquido hereditario gravable, a través de la siguiente

formula:

LHG = AC — (AE + EXO + EXN) - P

L.H.G. = Liquido hereditario gravable
A.C.= Activo del causante

A.E. = Activos excluidos

Exn = Exenciones

Exo ='Exoneraciones

P = Pasivos

2- Se determina la cuota parte hereditaria, a través de la siguiente

formula:

CPH =LHG/H

CPH: Cuota parte hereditaria
L.H.G. = Liquido hereditario gravable.
H: Herederos
3- Se determina el valor en unidad tributaria de la cuota parte
hereditaria de la siguiente forma:

CPH/VUT

CPH: Cuota parte hereditaria
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VUT: Valor de la Unidad Tributaria

4- Si el resultante es menor a 75 unidades tributarias, queda exento

del pago del impuesto.

5- Si el valor es mayor a 75 unidades tributarias, se ubica en la tabla

del articulo 7 de la Ley que rige la materia, basada en la afinidad y

parentesco del heredero y el valor en unidad tributaria de la cuota

parte hereditaria para determinar el porcentaje de la tarifa aplicada

y el sustraendo, tal y como se muestra a continuacion:

Tabla 1. Tarifa aplicable al Impuesto sobre Sucesiones

Hasta | 15,01 50,01 100,01 | 250,01 | 500,01 1.000,01 | A Partir
INDICACION DEL PARENTEZCO | 15 y 50 y 100 y 250 y 500 y 1.000 y 4.000 4.000,0
U.T. U.T. u.T. u.T. U.T. UT. u.T. 1UT.
12 ASCENDIENTES
DESCENDIENTES
. 1% 2.50% | 5% 750% | 10% 15% 20% 25%
CONYUGE E HIJOS
ADOPTIVOS
SUSTRAENDO 0.23 1.48 3.98 10.23 | 35.28 85.23 285.23
2° HERMANOS SOBRINOS POR
DERECHO DE | 2.50% | 5% 10% 15% 20% 25% 30% 40%
REPRESENTACION
SUSTRAENDO 0.38 2.88 7.88 20.38 | 45.38 95.38 495.38
3° OTROS COLATERALES DE 12.50
6% 20% 25% 30% 35% 40% 50%
3ER Y LOS DE 4TO GRADO %
SUSTRAENDO 0.98 4.73 9.73 2223 | 47.28 97.23 497.23
AFINES, OTROS PARIENTES Y
- 10% 15% 25% 30% 35% 40% 45% 55%
EXTRANOS
SUSTRAENDO 0.75 5.75 10.75 23.25 | 48.25 98.25 498.25

Fuente: Ley de Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y demas Ramos Conexos (1999)

6- Se procede a calcular el impuesto sucesoral a pagar a través de la

siguiente formula:

IS=(CP/UTx%)-S
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IS = Impuesto sucesoral.

UT = unidad tributaria.

CP = cuota parte hereditaria.

% = porcentaje o tarifa aplicada.
S = sustraendo.

7- Se multiplica el impuesto sucesoral por el valor de la unidad

tributaria vigente y se obtiene el monto en Bolivares.

ISx UT = IS (bs)

IS = Impuesto sucesoral.
UT = unidad tributaria
IS (bs):Impuesto sucesoral en bolivares

3. Liquidacién:

La liquidacion del impuesto sobre sucesiones, se encuentra establecida
principalmente en los articulos del 36 al 45 de la Ley especial que rige la
materia, y requiere agotar una serie de procedimientos; que se sintetizan a
continuacién:

e La liquidacién, sera practicada por los herederos y legatarios en el
mismo formulario de la declaracién y con base en su contenido. Para
ello los herederos o legatarios efectuaran la liquidacién respectiva en un
Banco u Oficina Receptora de Fondos Nacionales, con cheque de
gerencia, no endosable, emitido por un Banco de la plaza, a favor de la
Tesoreria Nacional.

» Efectuado el pago, el contribuyente o responsable presentara una copia

del cheque de gerencia y la planilla cancelada y validada por la
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maquina del Banco a la Administracién Tributaria respectiva, la cual
certificara en copia la planilla de pago presentada y procedera a expedir
la solvencia correspondiente.

En caso de estar dentro de los 180 dias establecidos por la LISSDDRC,
como plazo para realizar el pago; es permitido que el mismo se realice
en cuatro (4) porciones en caso contrario el sistema le permitira
solamente realizar el pago en una sola porcién.

Conforme al articulo 37 de la LISSDDRC, La liquidacion administrativa
comprende: 1. La verificacion de la liquidacion practicada por los
contribuyentes. 2. La emision de planillas complementarias a que
hubiere lugar, como consecuencia de los reparos fiscales. 3. La
determinacién del impuesto en los casos de estimacién oficiosa. 4. La
imposiciébn de multas por infracciones en la declaracién. 5. La
determinacién de los intereses moratorios. 6. La determinacién de los
derechos o reintegros a favor de los contribuyentes.

Cuando los herederos o legatarios deban acreditar el cumplimiento de
obligaciones tributarias, solicitaran un certificado a la administracion
tributaria, la cual debera expedirlo en un plazo no mayor de tres (3)
dias. Si dicha administracién no estuviere en condiciones de otorgarlo,
dejara constancia documentada de tal hecho dentro del mismo plazo, la
que tendra igual efecto que el certificado.

La Administracion conserva el derecho de verificar la exacta aplicacién
de las normas dentro del término de prescripcién. Cuando los herederos
o legatarios sean objeto de alguna fiscalizacion o verificacion
administrativa, podran solicitar que se les otorgue el certificado a que se
refiere el articulo anterior, previa constitucion de garantia suficiente y

satisfactoria al fisco nacional. En este caso, la administraciéon tributaria
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deberd pronunciarse dentro de los quince 15 dias siguientes a la
recepcion de la solicitud.

* Después de efectuada la recaudacién del impuesto o de haberse
declarado su exoneracién o extincion en los casos determinados por
ley, la administracion entregara a los contribuyentes un certificado de
solvencia o liberacién, siendo el instrumento que le permitird disponer
de los bienes transmitidos mortis causa tal y como lo disponen los
articulos 45y 51 de la LISSDDRC.

Actividades que debe cumplir el Area de Sucesiones de la Oficina del
Sector Tributos Internos, del Municipio Trujillo, estado Truijillo

En el Municipio Trujillo, el Area de Sucesiones es una Dependencia de la
Division de Recaudacion de la Gerencia Regional de Tributos Internos del
SENIAT Regidén Trujillo, que se encarga de-la administracion-tributaria; posee
autonomia técnica funcional y financiera,.que tiene-como..objeto ‘principal:
recaudar los tributos, mediante un sistema tributario integrado, eficiente y
moderno que procura elevar el bienestar social de la poblacion y evitar
exitosamente la evasion fiscal, asimismo le corresponde la recepcion,
revision, registro, fiscalizacion, célculo, notificacién y emision de la solvencia

sucesoral del interesado.

Es por ello que, el Area de Sucesiones del Sector Tributos Internos, del
Municipio Truijillo, estado Trujillo, debera ejecutar un conjunto de actividades
a fin de dar cumplimiento al proceso de declaracion determinacién y pago del
impuesto sucesoral, y ejercer las facultades de fiscalizacion y control
previstas en la ley, asi como imponer las sanciones por el incumplimiento de
la obligacion tributaria en el referido tributo. Dichas actividades se pueden

sintetizar de la siguiente manera:
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1) Verificar el orden y recaudos presentados por el contribuyente,
contenidos en el expediente de la declaraciéon sucesoral, debiendo

incluir en la misma:

* Informacién obtenida a través de la Planilla de auto liquidacién de
impuestos sobre sucesiones y sus anexos proveniente de la declaracion
electrénica.

* Registros de Informacién Fiscal (RIF) de la sucesién.

 Copia de cédula de causante.

» Copia de cédula y del carnet de IMPRE, del abogado que asiste a la
sucesion. (si cuenta con éste, hoy dia no es un requisito obligatorio).

* Acta de defuncion del causante.

* Acta de matrimonio del causante, segun el caso.

+ Copiade cédula y partida de nacimiento de los herederos.

* Documentos' de propiedad de .los- bienes.muebles e inmuebles
declarados en el activo hereditario.

* Documentos probatorios del pasivo.

» Documentos probatorios del desgravamen, si los hay.

2) Una vez verificados los anteriores recaudos, es preciso proceder a
ordenar el expediente en la forma establecida y luego se realiza la
liquidacién en sistema, haciendo el céalculo correspondiente, lo cual en
la actualidad se hace en forma automatica a través de la declaracion
electrénica, en tal sentido el funcionario encargado se ocupa de
observar la coincidencia de datos.

Durante la organizacién se debe foliar el expediente, pagina a

pagina, asignandole un orden numérico sucesivo de principio a fin,
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procedimiento que se produce en ambas carpetas, para luego ir al
siguiente paso, que consiste en el andlisis del respectivo expediente.

3) Andlisis del expediente: Consiste en la revision total de los
documentos que lo conforman; para verificar que los datos del
causante y de sus herederos coincidan con los documentos de
identidad presentados y, que estos no presenten errores; donde se
evidencie claramente el parentesco de éstos con el causante. De
igual forma verificar que los documentos de propiedad de los
bienes declarados concuerden con los datos expresados por el
contribuyente en la declaracidon electronica, su ubicacién, linderos,
caracteristicas, medidas. Si se trata de cuentas bancarias se
confirma la entidad bancaria donde se hallan dichas cuentas, el
saldo de éstas al momento de la muerte del causante.

4) De existir pasivos, se procede a verificar que los documentos sean de
fechas iguales o anteriores a la muerte del causante para que
sean tomados en cuenta como pasivo, salvo los gastos con ocurridos

en ocasién de la muerte.

5) De presentar desgravamen, verificar que corresponda a los bienes
establecidos en el articulo 10 de la LISSDDRC. Cuando es por
vivienda principal, se requiere constancia de ultima residencia y
recibo de un servicio publico que contenga la direccién del inmueble

que se declara en desgravamen.

6) Si se observa la ausencia de alguno de los requisitos exigidos en la
ley especial, se procurara establecer contacto con los contribuyentes o

herederos para la consignacion o reposicion del mismo.

7) Revision de las planillas de autoliquidacién de impuestos sobre

sucesiones actualmente se obtienen con la declaracion electrénica. Se
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trata de la verificacion de todo los datos del causante y de los
herederos, los cuales deben estar expresados correctamente y en el

lugar correspondiente.

8) Liquidacion de los expedientes para la aplicacion de la base
imponible respectiva. Es del conocimiento que en la actualidad el
sistema realiza los calculos de manera automatica al hacer la
declaracion electronica, sin embargo el funcionario corroborara los
mismos, y en consecuencia procede a sumar el total de los activos
mas el total de pasivos, para obtener el liquido hereditario, luego
se divide entre la cantidad de herederos del causante; ésto generara

la cuota parte de cada uno de estos.

La cuota parte obtenida para cada heredero, se divide entre el valor
de la unidad ftributaria vigente para la muerte del.causante, lo que
genera el valor® en” unidades tributarias” que 'se multiplica por~ el
porcentaje establecido en la tarifa aplicable segun la ley especial que
rige la materia. Este resultado se multiplica por el monto
correspondiente de la unidad tributaria, a fin de conocer la cantidad
en moneda de curso legal que corresponde pagar a cada heredero, y
que finalmente al multiplicar por el total de herederos, dara como
resultado el monto a pagar en la liquidacion del impuesto.

9) En el caso excepcional referido a la presentacion extemporanea,
las declaraciones sucesorales se acompanan con la solicitud de
prescripcion, se debe verificar si en efecto, transcurrié el lapso legal
establecido para la procedencia de la prescripcion como figura
extintiva de la obligacion y que liberara del pago del tributo al

contribuyente llamado a suceder.
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10) En el control y organizacién interno de la Oficina del Area de
Sucesiones del Municipio Trujillo, se debe realizar periédicamente un
inventario de expedientes a fin de conocer el estado o situacion en que
se encuentran: en situacion de prescripcion, en espera de
declaracion sustitutiva, datos filiatorios, o bien, por el pago de los
intereses moratorios, como consecuencia de la evasion del Tributo
correspondiente. Toda esa informacién facilitara el proceso de
fiscalizacion y control y en fin el ejercicio de la potestad sancionatoria
con que cuenta la Administracion Tributaria.

Prescripcion de la Obligacion en el Impuesto sobre Sucesiones

El Cddigo Civil Venezolano vigente, en su articulo 1952, define la
prescripcion como “(...) un medio de adquirir de adquirir un derecho o
libertarse "de. una obligacién por el tiempo y bajo las demas condiciones
determinadas por la ley”, de esta forma tendriamos dos tipos de prescripcion
sujetos a esta norma, una adquisitiva o bien usucapion, ejercida sobre
propiedad y demas derechos reales y; una extintiva o liberatoria que
extingue el ejercicio del derecho de crédito que se tenga sobre una
obligacién por inercia del acreedor y el transcurso del tiempo que suministra
al obligado.

De esta forma, se tiene que la prescripcion extintiva o liberatoria, a la que
refiere la prescripcion de la obligacién tributaria, es un medio o recurso por el
cual una persona se libera del cumplimiento de una obligacion al transcurrir
un determinado tiempo y bajo las demas circunstancias senaladas en la ley;
no se trata de la posesion de una cosa, sino de la consecuencia que genera
la inercia, negligencia, inaccién o abandono del acreedor en hacer efectivo
su crédito durante el tiempo determinado en ley.

La prescripcion extintiva no es propiamente un modo de extinguir la

obligacién, ya que uno de los efectos de ésta, es extinguir las acciones que
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sancionan la obligacién; por tanto, cuando ocurre la prescripcion, la
obligacién no se extingue como se piensa comunmente, sino que existe bajo
la forma de obligacién natural sus caracteristicas determinadas.

La prescripcién liberatoria, extingue la accion para obtener el
cumplimiento coactivo de esa obligacion. En forma general, existen
condiciones fundamentales para el aprovechamiento de la prescripcion
extintiva o liberatoria, referidas a la inercia del acreedor, al transcurso del
tiempo fijado por la ley y, por ultimo, la invocacion por parte del interesado.

La inercia del acreedor se trata de la situacion en que este, teniendo
necesidad de exigir, de manera judicial, el cumplimiento del deudor y la
posibilidad efectiva de ejercer la accién para obtener el cumplimiento, no
ejecuta tal accion, que no se refiere a la de cobro sino a la contenida en
sentido procesal.

En'cuanto al tiempo fijado en la ley para que opere la prescripcion, el
Cédigo Organico" Tributario (20071), derogado, establecia lo-siguiente en‘los
articulos 55 y 56:

Articulo 55. Prescriben a los cuatro (4) afos los siguientes
derechos y acciones:

1. El derecho para verificar, fiscalizar y determinar la
obligacién tributaria con sus accesorios.

2. La accién para imponer sanciones tributarias, distintas a las
penas restrictivas de la libertad.

3. ElI derecho a la recuperacion de impuestos y a la
devolucién de pagos indebidos.

Articulo 56. En los casos previstos en los numerales 1 y 2
del articulo anterior, el término establecido se extendera a seis
(6) anos cuando ocurran cualesquiera de las circunstancias
siguientes:

1. El sujeto pasivo no cumpla con la obligacién de declarar el
hecho imponible o de presentar las declaraciones tributarias a que
estén obligados.

72



2. El sujeto pasivo o terceros no cumplan con la obligacion de
inscribirse en los registros de control que a los efectos establezca
la Administracion Tributaria.

3. La Administracién Tributaria no pudo conocer el hecho
imponible, en los casos de verificacion, fiscalizacion vy
determinacién de oficio.

4. El sujeto pasivo haya extraido del pais los bienes afectos al
pago de la obligacién tributaria, o se trate de hechos imponibles
vinculados a actos realizados o a bienes ubicados en el exterior.
5. El contribuyente no lleve contabilidad, no la conserve durante
el plazo legal o lleve doble contabilidad.

El Cédigo Organico Tributario (2014) vigente, amplia un ese lapso de

prescripcion al establecer:

Articulo 55. Prescriben a los seis (6) afos los siguientes
derechos y acciones:

1. La accion para verificar, fiscalizar.y. determinar la_obligacién
tributaria con sus accesorios.

2. La accion para imponer sanciones tributarias, distintas ‘a las
penas restrictivas de la libertad.

3. La accion para exigir el pago de las deudas tributarias y de las
sanciones pecuniarias firmes

4. El derecho a la recuperacion de impuestos y a la devolucién
de pagos indebidos.

Por su parte el articulo 56 del actual Codigo Organico Tributario (2014),

dispone:

Articulo 56. En los casos previstos en los numerales 1 y 2 del
articulo anterior, el término de la prescripcion sera de diez (10)
anos cuando ocurra alguna de las circunstancias siguientes:

1. El sujeto pasivo no cumpla con la obligacién de declarar el
hecho imponible o de presentar las declaraciones que
correspondan.

2. El sujeto pasivo no cumplan con la obligacién de inscribirse en
los registros de control que a los efectos establezca la
Administracién Tributaria.
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3. La Administracion Tributaria no haya podido conocer el hecho
imponible, en los casos de Vverificacion, fiscalizacion y
determinacién de oficio.

4. El sujeto pasivo haya extraido del pais los bienes afectos al
pago de la obligacion tributaria o se trate de hechos imponibles
vinculados a actos realizados o a bienes ubicados en el exterior.
5. El sujeto pasivo no lleve contabilidad o registros de las
operaciones efectuadas, no los conserve durante el plazo
establecido o lleve doble contabilidad o registros con distintos
contenidos.

Estas disposiciones extienden el lapso prescriptivo de seis a diez anos,
pero no responde a un beneficio de la Administracion Tributaria, puesto que
si no ejercieron las acciones referidas a la exigencia del pago de la
obligacién en el lapso de seis afnos, es poco probable que, realmente, lo
hicieren dentro de los cuatro afos siguientes para el cumplimiento de los
diez afnos a que se refiere el articulo 56 del Cédigo Organico Tributario
(2014).

Asi, el tiempo que debe dejarse transcurrir para la prescripcion de la
obligacién tributaria en materia sucesoral responderia entonces a diez anos
para los hechos imponibles que se generen desde la entrada en vigencia del
actual Cédigo Organico Tributario (2014), mientras que los que se hayan
suscitado con anterioridad, continuaran rigiéndose por lo dispuesto en el
anterior Cédigo Organico Tributario (2001), que solo exige el transcurso de 6
anos calendarios completos para considerar prescrita la obligacion
correspondiente, entendiendo que el tiempo legal establecido debe
contabilizarse a partir del primero de enero del afo siguiente a la muerte
del causante.

En relacion a la invocacion por parte del interesado, la doctrina sostiene
que la solicitud que debe presentar el obligado para que la Administracién
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Tributaria declare prescrita la obligacion tributaria la puede realizar también
cualquier tercero con un interés legitimo

En este orden de ideas, el Cédigo Organico Tributario (2014), contiene
las disposiciones referentes a la interrupcion de la prescripcién,
encontradas en el numeral primero del articulo 60, redactado en los

siguientes términos:

Articulo 60. La prescripcion se interrumpe por:

1. Cualquier accion administrativa, notificada al sujeto pasivo,
conducente al reconocimiento, regularizacion, fiscalizacién y
determinacién, aseguramiento, comprobacién, liquidacién,
recaudacion y cobro del tributo por cada hecho imponible. 2.
Cualquier accion administrativa, notificada al sujeto pasivo,
derivada de un procedimiento de verificacién, control aduanero o
de la sustanciacién y decisién de los recursos administrativos
establecidos en este Cédigo.

3. /Cualquier "actuacion <del sujeto pasivd conducente’ al
reconocimiento de la obligacion tributaria o al pago o'liquidacion
de la deuda.

4. La solicitud de prorroga u otras facilidades de pago.

5. La comisién de nuevos ilicitos del mismo tipo.

6. Por cualquier acto fehaciente del sujeto pasivo que pretenda
ejercer el derecho de repeticibn o recuperacion ante la
Administracién Tributaria, o por cualquier acto de esa
Administraciébn en que se reconozca la existencia del pago
indebido, del saldo acreedor o de la recuperacioén de tributos.

Impuesto Liquidado:

En materia de impuesto sobre sucesiones, si se hace una revision del
portal web del SENIAT, se observa que la participacion porcentual anual por
tributo en la recaudacién neta no petrolera durante la jurisdiccion del SENIAT
desde el periodo de 1994 hasta el 2014, es muy baja, puesto que en el afo
2014 el impuesto sobre sucesiones solo representa el 0,22%, siendo similar

el comportamiento en los afos anteriores, por lo que es superado en un alto
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margen por otros como el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto Sobre la
Renta, los cuales resultan mucho mas lucrativos para la Administracion

Tributaria.

Ademas de ello, es importante considerar que la Ley de Impuesto sobre
Sucesiones, Donaciones y demas Ramos conexos (1999), prevé ciertos
beneficios fiscales, tal es el caso de exenciones, exoneraciones y
reducciones previstas en sus articulo 8, 9, 10 y 11. En tal sentido, se
encuentran exentos del pago del impuesto, entre otras, aquellas
declaraciones donde segun los bienes declarados, se determine que la cuota
hereditaria que corresponde a los ascendientes, descendientes, cényuges, y
padres e hijos por adopcion, no excede de setenta y cinco (75) unidades

Tributarias.

Asi también, en el articulo 10 del mencionado instrumento normativo, se
destacan ciertos ‘bienes que no se consideraran parte de la herencia alos
fines de la liquidacion del impuesto, procediendo a excluirlo del computo de
la base imponible, como por ejemplo la vivienda que haya servido de asiento
permanente del hogar del causante y se transmita con estos fines a los

ascendientes, descendientes, cdnyuges, y padres e hijos por adopcion.

En consecuencia, existen ciertos casos en los cuales presentada la
declaracion sucesoral ante la Administracion Tributaria, ésta no percibira el
impuesto sobre sucesiones, por tratarse de situaciones que expresamente la
ley excluye de la obligacion de pagar el tributo correspondiente; casos éstos
en los que es de suma importancia la fiscalizacién y control que debe ejercer

la Administracion Tributaria.

Por lo que, se deben realizar revisiones exhaustivas en las declaraciones
presentadas utilizando los métodos mas Optimos para constatar que
efectivamente los bienes que forman el activo hereditario corresponden a la
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situacidén patrimonial real del causante, que efectivamente poseen el valor
indicado en la declaracién, asi como también que el pasivo descrito
representa las verdaderas deudas y cargas del causante, debidamente
soportadas, a fin de evitar que se pretenda de algiin modo evadir el pago del
impuesto sucesoral o reducir el monto que debe cancelarse, lo cual incidira
negativamente en el porcentaje en términos econdémicos del tributo percibido

por la Administracion Tributaria.
Reparo Fiscal

Segun el Glosario Aduanero Tributario SENIAT (s.f.), se considera como:
objeciones realizadas por la Administracién Tributaria sobre la situacion
tributaria del contribuyente o responsable, respecto a los tributos, periodos,
elementos de la base imponible, entre otros. Es decir, consisten en
observaciones | realizadas' por la | Administracién |Tributaria “sobre el
incumplimiento o incorrecta "aplicacién de 'leyes, reglamentos y normas

tributarias.

En materia de impuesto sobre sucesiones, el reparo fiscal puede
fundamentarse cuando la Administracion Tributaria, realiza una investigacion
en la sucesion correspondiente (sujeto pasivo de la obligacién tributaria) y
encuentra que existe un subvalu6é de ciertos activos declarados y en
consecuencia la cuota parte es presentada por debajo de su porcentaje,
afectando asi el elemento cuantitativo del impuesto sucesoral, se omiten
activos y pasivos o se incorporan cargas que forman el pasivo por encima de
su monto real. En estos casos la Administracién Tributaria emitira un reparo
fiscal, mediante un acto administrativo de acuerdo con las formalidades y
requisitos establecidos en la ley, a los fines de que se realicen las

correcciones pertinentes.
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La figura del reparo fiscal, encuentra su base legal como parte de los
mecanismos de control fiscal y garantias dispuestas en el Capitulo VIl de la

LISSDDRC, especificamente en el articulo 48, que contempla lo siguiente:

Si en la declaracién se omitieren bienes; o se incluyeren cargas
que no pudieren fehacientemente demostrarse, o cuya deduccién
no esté autorizada por la ley; o el Fisco no estuviese de acuerdo
con el avalio que los declarante hubiesen hecho de los bienes
por considerarlo inferior a su valor efectivo, o considerarse que las
deudas o cargas fueron deducidas por mayor valor al que
realmente tengan; o si la determinacién y distribucion de las
cuotas no se hubiese hecho conforme a la Ley o a la voluntad del
causante. El fiscal formulara los reparos correspondientes que
hara constar en actas motivadas, fechadas, firmadas y selladas
que notificara a los interesados.

En tal sentido los Reparos Fiscales pueden serordenados-por:

- Diferencia de avaluo, en cuyo caso la sancién sera de multa por
contravencion de 100% hasta 300% del tributo omitido y/o defraudacion
de acuerdo al los articulos 112, 119 y 185 del Cdédigo Organico
Tributario.

* Omision de activo, en cuyo caso la sanciéon serda de multa por
contravencion de 100% hasta 300% del tributo omitido y/o defraudacion
de acuerdo al los articulos 112, 119 y 185 del Cdédigo Organico
Tributario.

* Rechazo de pasivo, en cuyo caso la sancién serd de multa por
contravencion de 100% hasta 300% del tributo omitido y/o defraudacion
de acuerdo al los articulos 112, 119 y 185 del Cédigo Organico
Tributario.
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Causas de la evasion fiscal en el Impuesto sobre Sucesiones

Anteriormente se tratd6 ampliamente el tema de la evasién fiscal. Ahora
bien, alguna de las causas que estan presente en la evasion fiscal de los
impuestos en general, son aplicables al impuesto sobre sucesiones. Entre
ellas destacan:

a) Conducta generalizada de evasion fiscal en la poblacion: Encuentra
su fundamento en la falta de una educacion basada en la ética y la
moral, la insolidaridad con el Estado que necesita recursos y la
idiosincrasia del pueblo cuando piensa que las normas han sido hechas
para violarlas o incumplirlas, la desconfianza en cuanto al manejo de
los recursos por parte del Estado y el no considerar que se recibe una
adecuada prestacién de servicios, es decir existe una predisposicion
natural'contra el pago de los tributos, fundamentado en' muchos casos
en que el ciudadano-siente que se le“sustraen-sus riquezas y también
encuentran su justificaciéon en que el Estado en ocasiones no cumple

con su funcion redistributiva, en servicios publicos y sociales.

En el impuesto sobre sucesiones, puede observarse que en muchos
casos los sujetos obligados prefieren esperar el tiempo necesario para
que opere la prescripcion de la obligacién tributaria, o en ocasiones las
personas transfieren en vida los bienes a sus futuros herederos o
causahabientes, a través incluso de ventas ficticias, todo con el fin de
evitar cumplir con el proceso de declaracién y pago del Impuesto sobre
sucesiones.

b) Falta de informacioén en los sujetos obligados: Otra causa que esta
presente en la evasion del impuesto sobre sucesiones es el
desconocimiento con respecto a dicho impuesto, es decir la ignorancia

de las obligaciones fiscales, que ocurre cuando el sujeto obligado alega
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gue no conocia que para hacer efectiva la transferencia de los bienes
del de cujus, era preciso cumplir con un conjunto de obligaciones de dar
y hacer para asi proceder a obtener el instrumento que le permitira
finalmente disponer de los bienes que forman parte de la herencia,
ignorando por completo las dificultades y problemas que se le pueden
presentar, entre ellas las sanciones que prescribe tanto la ley especial

como el Cédigo Organico Tributario (2014).

La Falta de Informacion o asesoramiento a los contribuyente, lleva
aparejados vicios, como el incumplimiento voluntario y la adopcién de
conductas de evasion fiscal, los cuales inciden negativamente en los
niveles de recaudacion del SENIAT.

c) Conciencia tributaria: implica que la sociedad debe asumir que el
Estado lo conforman todos los ciudadanos y que vivir en una sociedad
organizada implica que todos deben contribuir a otorgarle los fondos
necesarios para cumplir la‘razén de su existencia, la cual es prestar
servicios publicos. Asi, la cultura tributaria implica que los ciudadanos
internalizan que el Estado debe satisfacer las necesidades esenciales
de la comunidad, a través la prestacion de los servicios; tales como:
salud, educacion, seguridad y justicia, a fin de lograr una gestion
publica eficiente. El impuesto sobre sucesiones, puede verse afectado
por la falta de conciencia Tributaria, al desconocer los contribuyentes la
importancia de cumplir oportunamente con el pago del tributo
correspondiente, a fin de evitar los efectos nocivos de la evasion fiscal,
la presentacidn de declaraciones extemporaneas, e incluso la aplicacién

de las sanciones respectivas.

d) Rigurosidad del proceso y necesidad de flexibilizacion del mismo:
Como se estudié en parrafos anteriores, la declaracion del impuesto

sobre sucesiones implica la presentacién de un conjunto de requisitos
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por parte de los herederos, que en ocasiones son de dificil obtencion;
requisitos entre los cuales destacan: partidas de nacimiento de los
herederos, que en ocasiones requieren del agotamiento de un proceso
de rectificacién de partidas ante los tribunales correspondientes por
errores de forma o de fondo. Es decir, en muchos casos el proceso
tiende a complicarse, debiendo la Administracién Tributaria suministrar
una buena asesoria al obligado para contribuir a facilitar el proceso,
reduciendo los costos que genera cumplir con los deberes formales y

materiales y asi evitar la evasion fiscal.

e) Flexibilizacion en el proceso: Esta intimamente relacionado con el

aspecto anterior y se refiere a la necesidad de contar con una
administracion flexible, que implica la simplificacién de la norma
tributaria y sus propios procedimientos de trabajo, situacién necesaria
para ' facllitar la’ tarea de los contribuyentes y- de la propia

administracion.

Declaracion electrénica: Es claro, que a partir de la providencia N°
0050 que entrd en vigencia con la publicacién en Gaceta Oficial N°
40216, del 29 de julio de 2013, se establece la obligatoriedad para los
herederos y legatarios de presentar electronicamente las declaraciones
del impuesto sobre sucesiones, asi como las que sustituyan las
presentadas bajo ese sistema electrdnico. Sin embargo es un hecho
publico y notorio que la Administracion Tributaria en el estado Truijillo,
no cuenta con suficiente personal calificado que se encargue del
asesoramiento y capacitacién del contribuyente en el manejo del portal
web del SENIAT para el proceso de declaracién, por lo que en muchos
casos los sujetos obligados deben apelar al asesoramiento de un
tercero profesional, lo que a ellos le representa un costo adicional, no
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siendo esta situaciébn nada motivadora a la hora de cumplir con el

impuesto sobre sucesiones.

g) Ausencia de intercambio de informacidn entre entes: En entrevista
informal sostenida por la investigadora con funcionarios adscritos al
Area de Sucesiones, manifestaron que carecen de personal, tanto para
fiscalizar como para desarrollar las demds labores relativas al proceso
de recaudacion del impuesto sobre sucesiones. En tal sentido, se
demuestra la ausencia de accién por parte de la Administracion
Tributaria de perseguir al obligado, pudiendo comprobar mediante un
intercambio de Informacién entre el Registro Civil y Electoral, Direccién
de Catastro de la Alcaldia y Registro Inmobiliario respectivo, la
cantidad de defunciones ocurridas para asi solicitar a los herederos del
de cujus, dentro del plazo de los 180 dias, de no haber sido presentada

la declaracion, que se proceda a realizarla.

h) Lapso de prescripciéon y lapso para la declaracién y pago del
impuesto sobre sucesiones: En relacion al lapso de prescripcion, si
bien el nuevo Codigo Organico Tributario (2014), amplio el lapso para
que la Administracion Tributaria pueda exigir el pago del Impuesto
sobre sucesiones de 6 a 10 anos en base al Cédigo derogado, no es
menos cierto que esta norma es aplicable solo a los hechos imponibles
acaecidos luego de la entrada en vigencia de éste instrumento
normativo, mientras que los anteriores se rigen por el Codigo anterior,
por lo que se continlan presentando declaraciones acompanadas de
solicitud de prescripcion. Ademas, si la Administracion Tributaria no
cuenta con los mecanismos que le permitan exigir el cumplimiento de la
obligacién tributaria al universo de contribuyentes, no sera de mayor

trascendencia que ese lapso de prescripcidén continle incrementando.
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En lo que respecta al lapso de declaracion y pago del impuesto sobre
sucesiones, que es de 180 dias habiles, es necesario analizar si ese
lapso es suficiente para que los contribuyentes puedan recabar todos
los requisitos necesarios y proceder a realizar la declaracion y pago del
impuesto correspondiente.

Fiscalizacion y control de la Administraciéon Tributaria: De acuerdo
con Sanchez (2012), “La fiscalizaciébn se refiere al conjunto de
operaciones instrumentales destinadas a recolectar datos pertinentes
relativos al cumplimiento de los deberes formales y obligaciones
tributarias de los contribuyentes y responsables legales” (p. 15). En tal
sentido, se trata de un conjunto de tareas que tienen por finalidad
recolectar informacion, la cual permitird en cierta forma hacer cumplir

todos aquellos deberes y obligaciones por parte de los contribuyentes.

En este orden de ideas, el objetivo de la fiscalizacion; es el de verificar
el cumplimiento y aplicaciénde los procedimientos y normas tributarias,
con el propésito de incrementar la recaudacion como consecuencia del
control de la evasion procurando la aplicacion del principio de equidad y

justicia tributaria.

La funcién fiscalizadora de la administracién, constituye una tipica

actividad de control a posteriores del cumplimiento de las obligaciones y
deberes fiscales impuestos a los particulares, que se concreta en la practica
en aquellos casos en que exista la necesidad de suplir la actuacion de los
sujetos pasivos, cuando éstos hubieren omitido cumplir con su deber de
determinar e ingresar los tributos a que hubiere lugar, o bien para rectificar o
complementar las declaraciones efectuadas por aquellos en forma incorrecta
o regular, asi como para imponer las sanciones que resultaren procedentes
por infracciones al ordenamiento tributario. Segun sefiala Marrero (1996), la

potestad de fiscalizacion:
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Conlleva de suyo el poder de investigar todos los hechos y datos
declarados y no declarados o que debieron serlo, asi como para
pesquisar todos los elementos que directa o indirectamente revelen
la existencia de hechos o situaciones que puedan calificarse como
hechos imponibles (p. 111).

El Codigo Organico Tributario (2014), en sus articulos 137 al 146
establece las facultades de fiscalizacidon y determinacion que posee la
Administracién Tributaria en relacién a esa actividad que puede realizar para
garantizar el cumplimiento de los deberes formales y materiales relativos a
los tributos garantizando una recaudacidon eficiente, asi el Articulo 137
ejusdem se sefala lo siguiente:

La Administracién Tributaria dispondra de amplias facultades de
fiscalizacion 'y determinacion. - para.. comprobar _y-. exigir . el
cumplimiento = de las | obligaciones tributarias;~ pudiendo
especialmente:

1. Practicar fiscalizaciones las cuales se autorizaran a través de
providencia administrativa. Estas fiscalizaciones podran efectuarse
de manera general sobre uno o varios periodos fiscales, o de
manera selectiva sobre uno o varios elementos de la base
imponible.

2. Realizar fiscalizaciones en sus propias oficinas, a través del
control de las declaraciones presentadas por los contribuyentes y
responsables, conforme al procedimiento previsto en este Cédigo,
tomando en consideracion la informacion suministrada por
proveedores o compradores, prestadores o receptores deservicios,
y en general por cualquier tercero cuya actividad se relacione con
la del contribuyente o responsable sujeto a fiscalizacion.

3. Exigir a los contribuyentes, responsables y terceros la exhibicion
de su contabilidad y demas documentos relacionados con su
actividad, asi como que proporcionen los datos o informaciones
que se le requieran con caracter individual o general.

4. Requerir a los contribuyentes, responsables y terceros que
comparezcan ante sus oficinas a dar contestacion a las preguntas
que se le formulen o a reconocer firmas, documentos o bienes.
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5. Practicar avalto o verificacion fisica de toda clase de bienes,
incluso durante su transporte, en cualquier lugar del territorio de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

6. Recabar de los funcionarios o empleados publicos de todos los
niveles de la organizacioén politica del Estado, los informes y datos
gue posean con motivo de sus funciones.

7. Retener y asegurar los documentos revisados durante la
fiscalizacion, incluidos los registrados en medios magnéticos o
similares, y tomar las medidas necesarias para su conservacion. A
tales fines se levantara un acta en la cual se especificaran los
documentos retenidos.

8. Requerir copia de la totalidad o parte de los soportes
magnéticos, asi como informacién relativa a los equipos vy
aplicaciones utilizados, caracteristicas técnicas del hardware o
software, sin importar que el procesamiento de datos se desarrolle
con equipos propios o arrendados, o que el servicio sea prestado
por un tercero.

9. Utilizar programas y utilidades de aplicacion en auditoria fiscal
que faciliten la obtencién de datos contenidos en los equipos
informaticos de.los contribuyenies.o_responsables; y que resulten
necesarios en el procedimiento de fiscalizacion y determinacion:

10. Adoptar‘las medidas administrativas necesarias para impedir la
destruccion, desaparicidon o alteracion de la documentaciéon que se
exija conforme las disposiciones de este Cddigo, incluidos los
registrados en medios magnéticos o similares, asi como de
cualquier otro documento de prueba relevante para la
determinacién de la Administracién Tributaria, cuando éste se
encuentre en poder del contribuyente, responsable o tercero.

11. Requerir informaciones de terceros relacionados con los
hechos objeto de la fiscalizacién, que en el ejercicio de sus
actividades hayan contribuido a realizar o hayan debido conocer,
asi como exhibir documentacién relativa a tales situaciones, y que
se vinculen con la tributacién.

En este mismo sentido, la administracion del impuesto sobre sucesiones,
al efectuar la liquidacién administrativa de conformidad con el articulo 37 de
la LISSDDRC, procedera de la siguiente forma:

-Verificacion de la liquidacion practicada por los contribuyentes.
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-Emision de planillas complementarias, como consecuencia de
reparos fiscales

-Determinacién del impuesto en los casos de estimacion oficiosa

-imposicién de multas por infracciones en la declaracion.

-Determinacién de los intereses moratorios.

-Determinacién de los derechos o reintegros a favor de los

contribuyentes.

El articulo 40 de la Ley de Impuesto sobre sucesiones, donaciones y
demas Ramos Conexos (1999), consagra:

En la verificacion de la liquidacién la Administracién podra:

1. Notificar su conformidad a los contribuyentes, emitiendo la
correspondiente planilla.

2. Notificar al contribuyente, en forma razonada y suficientemente
motivada, el monto que resultd ‘de las. modificaciones que
introduzcan los datos declarados a los calculos efectuados por
ellos.

3. En caso de contumacia de los contribuyentes a los
requerimientos previstos en el articulo 39 de la ley, practicar la
liquidacién de oficio con imposicion de la multa correspondiente”.

De conformidad con el articulo 46 de la LISSDDRC: La fiscalizacién y
verificacion administrativa en el impuesto sobre sucesiones, corresponde al
poder fiscalizador de la Administracién Tributaria, confiere a los funcionarios
las funciones de vigilancia y comprobacién de la sinceridad y exactitud de los
datos, asi como documentos producidos por los contribuyentes al momento
de formular la respectiva declaracién sucesoral, e igualmente le corresponde
a estos funcionarios, verificar el correcto cumplimiento de las disposiciones
tributarias de acuerdo a la legislacion que regule la materia y demas
instrucciones administrativas internas.

Igualmente el articulo 47 de la citada ley, establece:
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En el ejercicio de sus atribuciones podran los funcionarios

fiscales:

1. Requerir de los contribuyentes la presentacion de la
declaracion prevista en la Ley y el pago de las liquidaciones
de impuestos, multas e intereses vencidos.

2. Investigar las actividades econdémicas y la situacion
patrimonial del causante y de sus herederos o legatarios.

3. Examinar los libros, registros, documentos y comprobantes
donde conste la situacion patrimonial de los declarantes o la
autenticidad o valor de los bienes y deudas declaradas.

4. Citar a los contribuyentes 0 a terceros para que contesten
interrogatorios o suministren informacion escrita sobre
asuntos concretos relacionados con los derechos del Fisco en
relacion al impuesto.

5. Pedir a los funcionarios publicos y demas autoridades de la
Republica, los estados, las municipalidades, los institutos
autbnomos y demas corporaciones publicas, las
informaciones y certificaciones necesarias para establecer la
situacion fiscal del contribuyente.

En relacién al articulo antes mencionado, el mismo faculta a los
funcionarios competentes para vigilar y comprobar la exactitud de los datos y
documentos aportados por los contribuyentes en su declaracion, para lo cual
le podra ser requerida a estos ultimos, tanto la declaracién como el pago del
impuesto causado, multas e intereses vencidos e inclusive investigar la
situacién patrimonial, del causante, herederos y legatarios.

En este mismo orden de ideas, el articulo 48 de la ley tratada, determina:

Si en la declaracién se omitieren bienes; o se incluyeren cargas
qgue no pudieren fehacientemente demostrarse, o cuya deduccién
no esté autorizada por la ley; o el Fisco no estuviese de acuerdo
con el avaluo que los declarante hubiesen hecho de los bienes
por considerarlo inferior a su valor efectivo, o considerarse que las
deudas o cargas fueron deducidas por mayor valor al que
realmente tengan; o si la determinacién y distribucion de las
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cuotas no se hubiese hecho conforme a la Ley o a la voluntad del
causante. El fiscal formulard los reparos correspondientes que
hara constar en actas motivadas, fechadas, firmadas y selladas
gue notificara a los interesados.

Asi también, se hace necesario abordar el contenido del articulo 49 de la
Ley de Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y demas Ramos Concexos
(1999), que reza:

Cuando los herederos o legatarios no hubieren presentado la
declaracion en tiempo oportuno o desatendieren los
requerimientos de la oficina liquidadora al verificar la declaracion
presentada, podra la Administracion proceder a estimar de oficio
el monto de la base imponible, con fundamento en adecuados
elementos de; apreciacion que. posea o recabe, y a emitir la
liguidacién correspondiente.

Se observa entonces, que la Administracion Tributaria cuenta con amplias
facultades legales que le permiten realizar actividades de diversa indole, con
el fin de corroborar el correcto cumplimiento de cada uno de los deberes
formales y materiales del tributo correspondiente, para asi optimizar la
recaudacion del impuesto, minimizando los niveles de evasion fiscal a través
de la aplicacion de normas, procedimientos y sanciones en los casos de

trasgresiones al ordenamiento juridico tributario.

llicitos Tributarios y Sanciones en el Impuesto sobre Sucesiones

Los ilicitos tributarios y sanciones relativos al impuesto sobre sucesiones,

estan establecidos en el Codigo Organico Tributario (2014) y en la ley de
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Impuesto sobre sucesiones Donaciones y demas Ramos Conexos (1999), y

se expresan de la siguiente forma:

» Por declaraciones extemporaneas primitivas y complementarias, la
sancion sera de multa de 50 unidades Tributarias, conforme al articulo
103, numeral 4 y 5 del Cédigo Organico Tributario vigente.

» Reparos formulados por diferencia de avallo, la sancién sera: reparos
fiscales, conforme al articulo 48 de la LISSDDRC, que consiste en
multa por contravencién de 100% hasta 300% del tributo omitido y/o
defraudacion de acuerdo al los articulos 112, 119 y 185 del Cddigo

Organico Tributario vigente.

* Incumplimiento de deberes formales tributarios por parte de jueces,
registradores y notarios, acarreara sancién de multa de 200 Unidades
Tributarias, conforme ‘al articulo 108 del Cdédigo Organico Tributario

vigente.

* Reparo formulado por omisién de activo, la sancidon sera: reparos
fiscales, articulo 48 de la Ley de Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, que consiste en multa por contravencion de 100% hasta
300% del tributo omitido y/o defraudaciéon de acuerdo al los articulos
112, 119 y 185 del Cédigo Organico Tributario vigente.

* Reparo formulado por rechazo de pasivo, la sancion sera: reparos
fiscales, articulo 48 de la LISSDDRC, consistente en multa por
contravencion de 100% hasta 300% del tributo omitido y/o defraudacion
de acuerdo al los articulos 112, 119 y 185 del Cdédigo Organico
Tributario vigente.
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» Traspaso de bienes de personas fallecidas, ausentes o presuntamente
muertas por sus tenedores o depositarios sin certificado de solvencia,
acarreara sancion consistente en multa por contravencion tributaria y
defraudacion de acuerdo al los articulos 112, 119 del Cédigo Organico
Tributario vigente.

» Funcionarios que no entreguen el certificado de solvencia, la sancion
sera multa de 200 unidades tributarias, de acuerdo al articulo 108 del
Cédigo Organico Tributario vigente.

» Jueces y Curadores, procedimiento de yacencia la sancién sera multa
de 200 unidades tributarias.

» Hipotesis residuales. Sancion de multa de 100 Unidades Tributarias.

* 'Falta 'de pago del impuesto, exigibilidad de intereses de /mora,
conforme al articulo 66 del Codigo Organico Tributario vigente.

BASES LEGALES

Tabla 2. Bases Legales

INSTRUMENTO LEGAL: Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, publicada en la Gaceta Oficial Nro. 5.453

ANO ARTICULOS DESCRIPCION

24/03/1999 133, -Deber que tiene toda persona de coadyuvar a los
gastos publicos mediante el pago de impuestos,

tasas y contribuciones que establezca la ley.

156.12, -Es de la competencia del Poder Publico
Nacional:
La  creacidn, organizacion, recaudacion,
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316

317

administracion y control de los impuestos sobre la
renta, sobre sucesiones, donaciones y demas
ramos conexos.

-Principios del Sistema Tributario en Venezuela:
justa distribucion de las cargas publicas,
capacidad econémica de los contribuyentes,
progresividad, proteccion econdémica nacional y
mejora del nivel de vida de los venezolanos,
recaudacion eficiente.

-Posibilidad de castigar penalmente la Evasion

fiscal.

INSTRUMENTO LEGAL: Coédigo Organico Tributario, publicado en la
Gaceta Oficial Extraordinaria Nro. 6.152

ANO ARTICULOS DESCRIPCION
18/11/2014 13 -Obligacion, Tributaria
18 al'19 -Sujeto @ctivo y pasivo
22 al 24 -Los Contribuyentes
36 Hecho Imponible
39 -Medios de Extincion de la Obligacion Tributaria
55 al 65 -Prescripcion
66 -Intereses Moratorios
81 -llicitos Tributarios
103 -llicitos Tributarios formales
109 al 112 -llicitos Materiales
90 -Sanciones
119 al 120 -Defraudacién Tributaria
137 al 146 -Facultades de Fiscalizacion y Determinacion

INSTRUMENTO LEGAL: Cdédigo Civil Venezolano publicado en la
Gaceta Oficial Extraordinaria Nro. 2.290

ANO ARTICULOS DESCRIPCION
26/07/1982 808 al 813 | -Sucesion Legal
822 al 832 -Sucesion Ab Intestato
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814 al 821

-Derecho de Representacién

883 al 887 -La legitima
897 al 912 -Institucion de Heredero y Legatario
759 al 770 -Comunidad Hereditaria.
1066 al 1082 -Particién de la Herencia
INSTRUMENTO LEGAL: Ley de Impuesto sobre Sucesiones,
Donaciones y demas Ramos Conexos, publicada en la Gaceta Oficial
Nro. 5.391
ANO ARTICULOS DESCRIPCION
22/10/1999 1, -Hechos que estan gravados con el impuesto.
2, -sujetos obligados al pago.
3,5, -Bienes situados en el territorio nacional a los
efectos de la determinacién y pago del impuesto.
7, -Tarifa aplicable en la determinacion del impuesto.
8, -exencién del impuesto
9, -exoneracién del impuesto.
10, -Bienes que no forman parte de la herencia
11, -Rebajas
18, -Bienes que forman parte del activo de la
herencia.
25, 26, -Pasivo de la herencia
27 al 29, 31 al | -Proceso de Declaracién y pago del Impuesto
40 -control fiscal y garantias
46 al 56

INSTRUMENTO LEGAL O NORMATIVO: Providencia Administrativa N°

0050 que entré en vigencia con la publicacion en Gaceta Oficial N

40216

ANO

DESCRIPCION

29/07/2013

Obligatoriedad para los herederos y legatarios de

presentar electrénicamente las declaraciones del
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impuesto sobre sucesiones, asi como las que
sustituyan las presentadas bajo ese sistema
electrénico, para ello deben seguir las
especificaciones técnicas dispuestas en el
instructivo con el que cuenta el Portal web del
SENIAT.

Fuente: Elaboracién propia

Definicion de Términos Basicos

Administracion Tributaria: Organo competente para ejercer, entre otras, las

funciones de:

1)

Recaudar los tributos, intereses, sanciones y otros
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accesorios; 2) Ejecutar los procedimientos de verificacion y de fiscalizacién y
determinacién para constatar el cumplimiento de las leyes y demas
disposiciones de caracter tributario por parte de los sujetos pasivos del
tributo; 3) Liquidar los tributos, intereses, sanciones y otros accesorios,
cuando fuere procedente; 4) Asegurar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias solicitando de los érganos judiciales, las medidas cautelares,

coactivas o de accién ejecutiva (Glosario de Términos Tributarios. s.f.).

Contribuyente: Aquel sujeto pasivo respecto del cual se verifica el hecho imponible. EI cOntribuyente esta
obligado al pago de los tributos y al cumplimiento de los deberes formales
impuestos por las normas tributarias (Glosario Aduanero Tributario SENIAT,
s.f.).

Declaracion Sucesoral: Constituye una manifestacion jurada, de hechos
que pueden constituir-la base para.la,determinacion.de.la obligacion tributaria
en el impuesto .sobre sucesiones, debiendo presentarse.-conforme .a’lo
establecido en la ley especial que rige la materia. Representa la etapa inicial
del proceso sucesoral, donde se va a definir el causante, los sucesores, el
lugar y el tiempo (Vetancourt, 2016).

Evasion Fiscal: Es toda eliminacion o discriminacion de un monto tributario
producida dentro del ambito de un pais por parte de quienes estan
juridicamente obligados a abonarla y que logran tal resultado mediante
conductas fraudulentas u omisivas violatorias de disposiciones legales

(Villegas citado por Moya, 2014).

Fiscalizacion: Se refiere al conjunto de operaciones instrumentales
destinadas a recolectar datos pertinentes al cumplimiento de los Deberes
formales y obligaciones tributarias de los contribuyentes y responsables
legales (Sanchez, 2012).
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Impuesto: Son tributos exigidos por el estado a quienes se hallan en las
situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles, siendo éstos

hechos ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado (Moya, 2014).

Impuesto sobre Sucesiones: constituye un impuesto directo al patrimonio,
que grava las transmisiones gratuitas de derechos por causa de muerte (Ley
de Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y demas Ramos Conexos,
1999).

Obligacion tributaria: Obligacion que surge entre el estado en las distintas
expresiones del Poder Publico y los sujetos pasivos, en cuanto ocurra el
presupuesto de hecho previsto en la ley. La obligacién tributaria constituye
un vinculo de caracter personal, aunque su cumplimiento se asegure
mediante garantia real o con privilegios especiales (Codigo Organico
Tributario, 2014).

Cultura Tributaria: Conjunto de conocimientos, valoraciones y actitudes
referidas a los tributos, asi como al nivel de creencia respecto de los deberes
y derechos que derivan para los sujetos activos y pasivos de esa relacién
(Golia, 20083).

Sancidn: la consecuencia juridica atribuida a una accién u omisién ilicita por
parte del sujeto pasivo; impuesta por la Administracion Tributaria, a través de

un procedimiento administrativo (Glosario Aduanero Tributario SENIAT, s.f.).
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Mapa de Variables

Objetivo General: Analizar la evasion fiscal en el impuesto sobre sucesiones en el Municipio Trujillo, estado Truijillo.

Objetivos Variable Dimensién Indicadores Iltems
Especificos
1-. Describir el -Hecho imponible 1,
proceso de Proceso de -Sujetos obligados 2,
recaudacion del Recaudacién del | -Declaracion 3,
impuesto sobre impuesto sobre -Determinacién del pago del tributo 4,
sucesiones en el sucesiones -Base imponible 5,
Municipio Trujillo, -Liquidacion 6,
estado Trujillo
2-.Precisar el -Datos estadisticos 7,8,
porcentaje de evasion - Prescripcion del impuesto 9,10,
fiscal en el impuesto Porcentaje de -Impuesto liquidado 11,12,
sobre sucesiones en Evasion Fiscal -Reparos fiscales 13,14,15,16
el Municipio Truijillo, Evasion Fiscal en el
estado Trujillo. Impuesto sobre
sucesiones
3-. Indagar causas de -Conducta de evasion fiscal en la 17,
la evasion fiscal en el poblacién
impuesto sobre -Falta de informacion 18
sucesiones en el -Conciencia tributaria 19,
Municipio Trujillo, -Rigurosidad del proceso. 20,
estado Trujillo. Causas de la -Declaracion electrénica 21,
Evasién Fiscal -Flexibilizacion en el proceso 22,
-Intercambio de informacion entre 23,
entes
- Lapso de prescripcion del Impuesto 24,
-Lapso de la declaracién y pago 25
-Fiscalizacion y control 26
de la Administracion Tributaria

96




Mapa de Variables

Objetivo General: Analizar la evasion fiscal en el impuesto sobre sucesiones en el Municipio Trujillo, estado Truijillo.

Objetivos Variable Dimensidn Indicadores Iltems
Especificos
4-. Conocer la -llicitos Tributarios y tipos de 27,
aplicacion de Evasion Fiscal en el Aplicacién de sanciones
sanciones a los cumplimiento del sanciones -Datos estadisticos 28, 29
contribuyentes del impuesto sobre
impuesto sobre sucesiones
sucesiones en el
Municipio Trujillo,
estado Trujillo
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

Los aspectos metodolégicos orientan el proceso de investigacion del
estudio desarrollado, por cuanto esos procedimientos son los que permiten
llevar a cabo cualquier tipo de trabajo investigativo que se pretenda realizar.
De esta manera una vez finalizada la revision bibliografica que le da sustento
tedrico a la investigacion, se procede a presentar la metodologia que se
utilizé en la misma, el disefio, poblacién, muestra, asi como las técnicas e
instrumentos para recopilar la informacion™y el procedimiento para analizar
los ‘datos " obtenidos de-la" informaciéon-—suministrada por las técnicas
empleadas para el logro de los objetivos del estudio.

Tipo de Investigacion

La investigacion es de tipo descriptiva, la cual de acuerdo con Hernandez,
F y Baptista (2006), “es aquella que busca especificar las propiedades
importantes, las caracteristicas y los perfiles de personas comunidades,
objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis” (p. 38). En tal
sentido permite medir la informacién recolectada para luego describir,
analizar e interpretar sistematicamente las caracteristicas del fenémeno
estudiado con base en la realidad del escenario planteado. En definitiva, se
pretende explicar los elementos mas importantes del evento investigado.

Para Tamayo y Tamayo M. (1998) la investigacion descriptiva comprende:
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La descripcidn, registro, analisis e interpretacion de la naturaleza
actual, composicion o procesos de los fendmenos. El enfoque que
se hace sobre conclusiones es dominante, 0 como una persona,
grupo o cosa, conduce a funciones en el presente. La
investigacién descriptiva trabaja sobre las realidades de los
hechos y sus caracteristicas fundamentales es de presentarnos
una interpretacion correcta (p. 54).

Diseno de la Investigacion

De acuerdo al ambito en que se efectué la investigacibn y de las
estrategias utilizadas, se considera como un estudio de campo, debido a que
los sujetos de investigacion se encuentran en el contexto donde se
desenvuelven en la realidad, y la informacién suministrada se obtuvo
directamente de la fuente; es decir, de los funcionarios adscritos al Area de
Sucesiones de/la Oficina del Sector Tributos Internos, del‘Municipio/Truijillo,
estado Trujillo, quienes aportaroninformacién relativa-a la evasién fiscal en el
impuesto sobre sucesiones, en el Municipio Trujillo, estado Truijillo, el
proceso recaudacién del mismo, datos estadisticos que permitieron
determinar el porcentaje de evasion fiscal, las causas que dan lugar a la
evasion fiscal y la aplicaciéon de las sanciones en caso de incumplimiento del

referido tributo.

La Universidad Pedagdgica Experimental Libertador, (2004), en el Manual
de Trabajos de Grado de Especializacién y Maestria y Tesis Doctorales

define a la investigacién de campo como:

El analisis sistematico de problemas en la realidad, con el propésito
bien sea de describirlos, interpretarlos, entender su naturaleza y
factores constituyentes, explicar sus causas y efectos o predecir su
ocurrencia, haciendo uso de métodos caracteristicos de cualquiera
de los paradigmas o enfoques de investigacidén conocidos 0 en
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desarrollo. Los datos de interés son recogidos en forma directa de
la realidad; en éste sentido se trata de investigaciones a partir de
datos originales o primarios (p. 14).

En este mismo orden de ideas, otros autores como Sabino, (1998) han
conceptualizado a los estudios de campo, como “aquellos basados en
informaciones o datos primarios obtenidos directamente de la realidad” (p.
36).También Babaresco, (1997) considera que una investigacion puede
calificarse “de campo por el hecho de ser in situ, la cual se realiza en el
propio sitio donde se encuentra el objeto de estudio. Ello permite el
conocimiento a fondo del problema por parte del investigador y puede
manejar los datos con mayor seguridad” (p. 26).

Sujetos de la Investigacion
Poblacién

En cuanto a la poblacién, autores como Tamayo y Tamayo M. (1998) la
define como “(...), la totalidad del fendbmeno a estudiar, en donde las
unidades de poblacién poseen una caracteristica comun, la cual se estudia y
da origen a los datos de la investigacién” (p. 114). Del mismo modo,
Balestrini (2002), considera que la poblacion “es un conjunto finito o infinito
de personas, cosas 0 elementos que presentan caracteristicas comunes con

el fendbmeno que se investiga” (p. 210).

Dentro de este contexto la Universidad Pedagégica Experimental
Libertador (2006), define a la poblacion como “el universo afectado por el
estudio, el grupo seleccionado, caracteristicas, tamafo y metodologia, la
asignacion de las unidades, grupos o categorias, asi como otros aspectos
considerados necesarios” (p. 26). En ese mismo sentido, Ramirez (1997),
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expresa que se trata de “un conjunto que reune a individuos, objetos, etc.,
gue pertenecen a una misma clase por poseer caracteristicas similares pero
con la particularidad de estar referidas a un conjunto limitado por el ambito
del estudio a realizar” (p. 63).

Para efectos de esta investigacion, la poblacién estuvo conformada por
dos (02) funcionarios adscritos al Area de Sucesiénes de la Oficina del
Sector de Tributos Internos del Municipio Trujillo, estado Trujillo, quienes
aportaron informacion relativa a la evasion fiscal en el impuesto sobre
sucesiones, en el Municipio Trujillo, estado Trujillo, el proceso de
recaudacion del mismo, datos estadisticos que permitieron determinar el
porcentaje de evasién fiscal, indagar las causas de la evasion fiscal y la
aplicacion de las sanciones en los casos de incumplimiento del referido

tributo.
Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

La recoleccion de datos, tal como lo expresa Tejada (1997), “es una de las
fases transcendentales en el proceso de investigacion cientifica, lo que ha de
suponer uno de los ejes principales de un estudio investigativo, ya que de él
se desprende la informacion que va ser analizada para la divulgacién de los
resultados obtenidos” (p. 95). Considera el mencionado autor que para ello

es necesario tomar en cuenta tres variables: lugar, tiempo y procedimiento.

La técnica, de acuerdo con Arias, (2006), no es mas que “el procedimiento
o forma particular de obtener datos o informacion, son particulares y
especificas de una disciplina, por lo que sirven de complemento al método
cientifico, el cual posee una aplicabilidad general” (p. 67). La aplicacion de
una técnica conduce a la obtencidon de informacién, la cual debe ser

guardada en un medio material, de manera que los datos puedan ser
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recuperados, procesados, analizados e interpretados posteriormente, a dicho

soporte se le denomina instrumento.

Con respecto al instrumento a través del cual se logra la recoleccion de
dichos datos Arias (2006), lo concibe como “cualquier recurso, dispositivo o
formato que se utiliza para obtener, registrar o almacenar informacion” (p.
69). Asi también Hernandez, Fernandez y Baptista (2006), lo definen como
“aquel que registra datos observables que representan verdaderamente a los
conceptos o variables que el investigador tiene en mente” (p. 242). De lo
expuesto por los autores in comento se infiere que, el instrumento debe
acercar mas al investigador a la realidad de los sujetos; es decir, aporta la

mayor posibilidad a la representacion fiel de las variables a estudiar.

Es por ello, que todo instrumento_debe poseer una serie de condiciones
para que sea adecuado y conlleve a recabar la informaciéon necesaria.del
estudio, y cumpla con las exigencias requeridas, tales como:

» Definicién estricta y concreta de los objetivos elegidos

* Indicacién de las condiciones en los que se recogera la informacién
» Posibilidad de un tratamiento cuantitativo

» Validez y fiabilidad

El procedimiento del que se valié la investigadora para obtener la
informacion necesaria para su estudio, fue la técnica de la entrevista, que
para Acevedo (1988), es una técnica cualitativa, es decir, una de las vias
mas frecuentes para investigar la realidad social, que permite recoger la
informacion adecuada acerca de acontecimientos y aspectos subjetivos de
las personas: creencias y actitudes, opiniones, valores o conocimiento, que
de otra manera no estarian al alcance del investigador. Esencialmente

consiste en la recogida de informacién a través de un proceso de
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comunicacion e interaccién, en el transcurso del cual el entrevistado
responde a cuestiones, previamente disefiadas en funciébn de las

dimensiones que se pretenden estudiar, planteadas por el investigador.

A criterio de Arias (2006), la entrevista es “una técnica basada en un
dialogo o conversacion cara a cara entre el entrevistador y entrevistado
acerca de un tema previamente determinado, de tal manera que el
entrevistador pueda obtener la informacién requerida” (p. 73). Se puede
inferir entonces, que es la comunicacion interpersonal establecida entre
investigador y el sujeto de estudio a fin de obtener respuestas verbales a las
interrogantes planteadas sobre el tema propuesto, es una técnica eficaz para
obtener datos relevantes y significativos, la informacién que el entrevistador
obtiene a través de la entrevista es muy superior que cuando se limita a la

lectura de respuesta escrita, su condicién es oral y verbal.

De esta manera, se considera este tipo de entrevista como un sistema de
comunicaciéon que integra al investigador con el entrevistado, con el objetivo
de recoger informacion que aclare la verdadera situacién que ocurre dentro
de este tipo de organizacién. En efecto, cumple una funcién de enlace entre
los objetivos de la investigacidn y la realidad de la poblacién seleccionada a
tal fin.

Por lo anteriormente expuesto, en el caso de esta investigacion, se
elabor6 una guia de entrevista para ser aplicada a los funcionarios adscritos
al Area de Sucesiones de la Oficina del Sector Tributos Internos, del
Municipio Truijillo, estado Trujillo, con el propésito de obtener informacion
relativa a la evasion fiscal en el impuesto sobre sucesiones, en el Municipio
Trujillo, estado Trujillo, el proceso de recaudacion del mismo, datos

estadisticos que permitieron determinar el porcentaje de evasion fiscal,
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indagar las causas de la evasion fiscal y la aplicacién de las sanciones en
caso de incumplimiento del referido tributo.

Para ello, se elaboraron los items representados con preguntas abiertas
sobre la realidad objeto de estudio, se redactar6n de manera sencilla, de
modo que, no existiese ningun tipo de ambigledad y pudieran responderlas
de manera sincera y clara, en funcion de ser analizadas, tabuladas e

interpretadas con facilidad.
Validez

Para asegurar la eficacia del Instrumento, se validé mediante el juicio de
tres expertos; el cual se refiere al grado en que la medicidén representa el
concepto medido. Segun Hernandez y otros (2006), la validez tiene que ver
con el grado en que-un-instrumento efectivamente evalla-la variable-que
intenta medir. Para esto,. se utilizd como.método, la/ validez de contenido,
referida al grado en que un instrumento refleja el dominio especifico de

contenido de lo que se mide.

A este respecto Bohnsted (1976), citado por Hernandez, Fernandez y
Baptista (2010), considera que “el instrumento de medicidén utilizado debe
contener los items del dominio de contenido de la variable a medir de
manera que abarque toda la problematica a estudiar, los objetivos
planteados y las dimensiones que le corresponden de acuerdo a la
operacionalizacién de las variables” (p. 236).

En razén de ello, se operacionalizaron las variables con sus respectivos
indicadores, los cuales orientan la formulacion de los items del instrumento,
a manera de medir lo que era realmente necesario para los fines de esta

investigacién. A continuacion se consulté con un panel de tres (03) expertos
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para su debida valoracién en cuanto a la pertinencia, redaccion y suficiencia

de los items de la entrevista de acuerdo a su contenido.
Andlisis e Interpretacion de Resultados.

Después de aplicar el instrumento a los funcionarios adscritos al Area de
Sucesiones de la Oficina del Sector Tributos Internos, del Municipio Truijillo,
estado Trujillo, se presentaron los resultados obtenidos en el proceso de
recoleccion, a través de Tablas de Informacién, donde se muestran los items
clasificados de acuerdo a las dimensiones, las respuestas de cada uno de
los sujetos informantes, y posteriormente se realizé una interpretacion de los
mismos, considerando lo establecido en las bases tedricas que sustentan la

investigacion.
Procedimiento de la Investigacion

Para promover la-investigacion se ejecutaron diferentes acciones para
revisar lo relacionado con la evasion fiscal en el impuesto sobre sucesiones,

en el Municipio Trujillo, estado Truijillo, las cuales se destacan continuacion:

« Entrevista con los funcionarios adscritos al Area de Sucesiones de la
Oficina del Sector Tributos Internos del Municipio Truijillo, estado Truijillo,
a los fines de hacer de su conocimiento el trabajo a realizar, solicitar el
permiso reglamentario para obtener la informacion.

» Elaboracién del instrumento para la recoleccién de la informacién vy
determinacién de la validez

» Aplicacién del instrumento, procesamiento de la informaciéon y célculo
del indice de confiabilidad.

« Finalmente, se presentan los resultados obtenidos, a través de Tablas
de Informacién, donde se muestran los items clasificados de acuerdo a
las dimensiones, las respuestas de cada uno de los sujetos
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informantes, y posteriormente se realiz6 una interpretacion de los
mismos, analizandolos y discutiéndolos en funcion de lo presentado en
el marco tedrico y los objetivos, y realizando las conclusiones y

recomendaciones a las que se arribd.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

En el presente capitulo, una vez aplicado el instrumento a los funcionarios
adscritos al Area de Sucesiénes de la Oficina del Sector de Tributos Internos
del Municipio Truijillo, estado Trujillo, los resultados obtenidos se presentan a
través de matrices de informacion, donde se observan las respuestas dadas
por los entrevistados de acuerdo a los items correspondientes a cada uno de
los indicadores y posteriormente se presenta la interpretacion de dichos
resultados, en la cual se procedio a la confrontacién de los mismos/con los
elementos definidos en el marco teodrico, tomando en cuenta los objetivos de
la investigacién, de donde se partié para fundamentar los criterios que
permitieron plantear las conclusiones y recomendaciones a las que se llego

mediante su aplicacion.

En tal sentido, el analisis buscé dar respuesta a la variable en estudio: la
evasion fiscal en el impuesto sobre sucesiones en el Municipio Truijillo,
estado Trujillo, utilizando las dimensiones: proceso de recaudacién del
impuesto sobre sucesiones, porcentaje de evasion fiscal, causas de la

evasion fiscal y aplicacién de sanciones.

Primera matriz de informacion

Tabla 3. Dimension: Proceso de Recaudacion del Impuesto sobre
Sucesiones

ltems Sujeto 1 Sujeto 2
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1) ¢ En el impuesto sobre sucesiones
que hecho genera la obligacién de
cumplir el referido tributo?

Segun el Articulo 1 de la
LISSDDRC “Las transmision
gratuitas de derechos por
causa de muerte o por actos
entre vivos, seran gravados
con este impuesto.

La transmisién gratuita de
derechos por fallecimiento
del titular o por actos entre
vivos (donaciones).

2) ¢ Quiénes son los sujetos obligados
al pago del impuesto sobre
sucesiones?

Los beneficiarios de
herencias y legados que
comprendan bienes muebles
e inmuebles.

Los beneficiarios de la
transmision gratuita de
derechos (herederos y
legatarios).

3) ¢ Qué aspectos deben
especificarse principalmente en la
declaracion del impuesto sobre
sucesiones?

Bienes gravados.

Los beneficiarios (heredros
y legatarios), los bienes
muebles e inmuebles
(derechos del causante,
activos), las deudas del
causante (pasivo).

4)r¢Cuales son los elementos que se
toman en'consideracion para la
determinacion del impuesto sobre
sucesiones?

Se-calcula'sobre |a parte
liquida que corresponda a
cada heredero o legatario de
acuerdo con la tarifa.

El activo y pasivo, para
determinar el liquido
hereditario, sobre el cual
se aplica la tarifa del
impuesto segun
corresponda.

5) ¢ COmo se determina la base
imponible del impuesto sobre
sucesiones y en definitiva el impuesto
a pagar?

Sumatoria de activos,
sumatoria de pasivos, y se
calcula restando el resultado
de cada uno y restando
exenciones y exoneraciones.

La base imponible se
determina restandoles al
activo gravable el pasivo.
El impuesto se determina
aplicando la tarifa
establecida en la ley.

6) ¢ Cual es el lapso legal para que
los contribuyentes presenten tanto la
declaracion como el pago del
impuesto sobre sucesiones?

180 dias habiles a partir de
la fecha del fallecimiento.

El lapso es de 180 dias
habiles.

Fuente: Entrevista aplicada por Vetancourt (2016)
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Interpretacion:

De acuerdo a la matriz de informacién obtenida, en relacién con el proceso
de recaudacion del impuesto sobre sucesiones, se observa que los
funcionarios entrevistados que laboran en la mencionada Area de
Sucesiones del Municipio Truijillo, estado Trujillo, no describen con precision
el desarrollo del proceso declaracion, determinacién y liquidacion del
impuesto, de conformidad con lo establecido en la Ley de Impuesto sobre
Sucesiones, Donaciones y demas Ramos Conexos, demostrando con ello
que no conocen con amplitud el procedimiento legal establecido,
especificamente en cuanto a los aspectos que se deben especificar en la
declaracion y la forma de determinacion del impuesto de acuerdo a lo
dispuesto en los articulos 7, 15, 16, 17, 28, 30, 31 de la Ley especial que rige

la materia.

En tal sentido, se observa que lo anterior es una debilidad importante del
ente, toda vez que el hecho de que no exista un conocimiento exhaustivo por
parte de los funcionarios encargados de verificar el proceso, l6gicamente
conlleva a pensar que no se brinda una adecuada asesoria a los
contribuyentes, ni se ejerce un correcto control y fiscalizacion, siendo éstos
factores determinantes para que los sujetos pasivos, procedan a cumplir de
manera voluntaria con su obligacion tributaria y evitar de ésta forma la

evasion fiscal en el impuesto.

Bajo este contexto, Bolhander y otros (1999), plantea que las empresas u
organizaciones deben contar con personal calificado y productivo, lo cual
beneficia al mismo a la toma de decisiones o solucion de un problema,
aumenta la satisfaccion en un puesto laboral, se desenvuelve en un amplio

campo laboral y elimina los temores a la incompetencia e ignorancia laboral.
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Garcia (2009), considera con respecto a la importancia del personal
calificado:

Todo el personal tiene el poder de dirigir el rumbo de las
organizaciones y depende de ellas directamente que se pueda
reflejar el buen funcionamiento de las mismas. Para que una
organizacion refleje una buena calidad de sus servicios, mediante
la participacion del recurso humano, es necesario que las
personas desempefien su trabajo en un ambiente laboral que lo
haga mas productivo y eficiente. Para que se realice esta calidad
es necesario que en las unidades de desarrollo de dicha
organizacion, se pueda analizar la capacitacion del personal (...)

(p. 1).

El personal del Area de Sucesiones, es quien debe tener un amplio
conocimiento del proceso de recaudacion-del impuesto sobre sucesiones,
que comprende: conocer detalladamente lo relativo a la declaracién,
determinacién y pago del tributo respectivo. Esto implica manejar todas las
operaciones que se ejecutan para realizar la declaracion, estimar el impuesto
a pagar por parte de los herederos y legatarios, constatar la correspondencia
de los calculos y finalmente procesar la liquidacion del mismo, lo cual
permitird mantener una actitud sincera y de constante colaboraciéon con el
contribuyente, brindar informacién oportuna y exacta, asi como poner a su
disposicion herramientas que procuren disminuir los costos en el logro del
cumplimiento de sus deberes formales y materiales, a fin de incrementar los

niveles de recaudacién del impuesto sucesoral y minimizar la evasion fiscal.

Por la citada razén, el proceso de seleccion de este personal debe ser
muy cuidadoso y responder a criterios técnicos de calificacion, como: el
cumplimiento del perfil minimo requerido, el analisis de las competencias

requeridas y la experiencia previa en atencion directa a los usuarios. De
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manera complementaria, es necesario disefiar un sistema de gestion del
rendimiento, una adecuada politica de capacitacibn que permita
retroalimentar al personal para mejorar su rendimiento y desarrollo
profesional, puesto que de la aplicacion del instrumento de recoleccién de
informacion se pudo evidenciar que el conocimiento que tienen los
funcionarios es muy débil, no existe una constante capacitacién, todo lo cual
infiere de manera significativa en el proceso de recaudacion del impuesto

sobre sucesiones.

A este respecto el autor Pefiaranda (2008), sefiala lo siguiente:

Es necesario que todos y cada uno de los trabajadores de la
Administracién Tributaria, que tengan algiun contacto con el
contribuyente puedan transmitirlos mensajes mas adecuados en
los' momentos oporiunos, sobre diferentes aspectos relacionados
con el ‘cumplimiento’ de .normas' tributarias.... Para‘ ello, 'es
fundamental que la Administracién Tributaria proporcione a sus
trabajadores de la informacion suficiente acerca de la mision y
objetivos, dandoles formacion adecuada para el mejor
cumplimiento de su funcion y promoviendo una politica eficaz de
motivacion (p. 6).

Bajo esa perspectiva, Penaranda (2008), considera que la informacién y
asistencia al contribuyente, debe estar caracterizada por los siguientes

aspectos:

» Exactitud: Se debe comunicar al contribuyente la norma tributaria con
exactitud y uniformidad, evitando dobles mensajes o diferentes
informaciones o interpretaciones sobre un tema particular para evitar

poner en riesgo la calidad del servicio.
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Totalidad: Debe transmitirse al contribuyente la informacion completa y
de total alcance, no basta con dar respuesta a preguntas concretas sino
tratar de ampliar todo lo relativo a la informacion requerida.

Sencillez: Manejar una adecuada interpretacibn de las normas
tributarias y transmitirlas de la manera mas sencilla posible y didactica a
los ciudadanos en pro de su cumplimiento.

Concrecion: Las respuestas deben limitarse a las consultas efectuadas
por los contribuyentes, no es necesario tratar temas que no estan
relacionados con los cuestionamientos y dudas de los contribuyentes.
Inmediatez: Se debe atender con celeridad las consultas tributarias a fin
de que los contribuyentes puedan cumplir con sus obligaciones
tributarias sin ningun contratiempo.

No agresividad: El trato.al contribuyente.debe ser.como un sujeto de
derechos mas que de obligaciones, por ende, lo mas importante es.que
éste se encuentre satisfecho y no atemorizado por el cumplimiento
tributario.

Amabilidad: El personal de la Administracién Tributaria debe tener una

buena actitud al estar en contacto con el contribuyente.

De lo planteado por el autor, se extrae que es preciso tomar en cuenta que

los servicios de informacion y asistencia al contribuyente constituyen el canal

de comunicacion mas eficaz entre la Administracion Tributaria y los

contribuyentes, por lo que se deben agotar todos los esfuerzos por dotar a

éstos ultimos de mas y mejores servicios de calidad. La asistencia al

contribuyente representa una de las bases fundamentales para fomentar el

cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias, para lo cual se deben

utilizar estrategias que permitan que el contribuyente cuente con informacion

exacta, veraz, oportuna, en términos sencillos, bajo el asesoramiento

permanente, siendo de vital importancia contar con funcionarios tributarios
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gue estén constantemente capacitados, en aras de garantizar un servicio de

calidad, que finalmente facilitara el proceso y cumplimiento de los deberes

tributarios.

Segunda matriz de informacion

Tabla 4. Dimension: Porcenta

e de Evasion Fiscal

ltems

Sujeto 1

Sujeto 2

7) ¢ Cual es el nimero de las
declaraciones sucesorales presentada
durante el afio 2014 en el Municipio
Truijillo, estado Trujillo? Explique su
opinién con respecto a la cifra descrita

148

148

8) ¢ Cual es el nimero de las
declaraciones sucesorales
presentadas durante elafio 2015 en
el/Municipio Trujillo, estado Trujillo?
Expligue su opinidn respecto a la cifra
indicada.

108

108

9) ¢De las declaraciones presentadas
durante el ano 2014, cuantas
estuvieron acompafadas de solicitud
de prescripcion? Explique su opinion
respecto a la cifra presentada

18

18

10) ¢ De las declaraciones
presentadas durante el afio 2015,
cuantas estuvieron acompafadas de
solicitud de prescripcién? Explique su
opinion con respecto a la cifra
presentada.

11

11

11) ¢ De las declaraciones
presentadas durante el afio 2014, en
cuantas de ellas se percibio el
impuesto sobre sucesiones? Explique
Su opinidn con respecto a la cifra
indicada

68

Las cifra anterior se deben a
que las declaraciones
sucesorales que se
presentaron acompanadas
de la solicitud de
prescripcién y aquellas que

68

Las cifra anterior se deben
a que las declaraciones
sucesorales que se
presentaron acompanadas
de la solicitud de
prescripcién y aquellas que
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guedan exentas de
conformidad con el Numeral
2 del Articulo 8 de la Ley
especial que rige la materia
cuando la cuota hereditaria
no excede de setenta 'y
cinco (75) unidades
Tributarias, también por
tratarse de bienes descritos
en el articulo 10 de la Ley
como exentos.

guedan exentas de
conformidad con el
Numeral 2 del Articulo 8 de
la Ley especial que rige la
materia cuando la cuota
hereditaria no excede de
setenta y cinco (75)
unidades Tributarias,
también por tratarse de
bienes descritos en el
articulo 10 de la Ley como
exentos.

12) ¢De las declaraciones

descrita.

presentadas durante el afio 2015, en
cuantas de ellas se percibio el
impuesto sobre sucesiones? Explique
su opinidn con respecto a la cifra

57

Las cifra anterior se debe a
que las declaraciones
sucesorales que se
presentaron acompanadas
de la solicitud de
prescripcion y aquellas que
quedan exentas de
conformidad con el Numeral
2-del Articulo 8 de la Ley
especial que rige la materia
cuando la cuota hereditaria
no excede de setenta y
cinco (75) unidades
Tributarias, también por
tratarse de bienes descritos
en el articulo 10 de la Ley
como exentos.

57

Las cifra anterior se debe a
que las declaraciones
sucesorales que se
presentaron acompanadas
de la solicitud de
prescripcién y aquellas que
quedan exentas de
conformidad con el
Numeral 2 del Articulo 8 de
la Ley especial que rige la
materia cuando la cuota
hereditaria no excede de
setenta y cinco (75)
unidades Tributarias,
también por tratarse de
bienes descritos en el
articulo 10 de la Ley como
exentos.

13) ¢ De las declaraciones

presentadas durante el afio 2014, en
cuantas se ordenaron reparos
fiscales? Explique su opinién con
respecto a la cifra mencionada

02

Esto debido a la falta de
capacidad fiscalizadora para
orientar los esfuerzos a
optimizar los resultados en

sobre sucesiones y las
metas que establece el
SENIAT, para recaudar éste

impuesto es muy baja,

el cumplimiento del impuesto

02

Esto debido a la falta de
capacidad fiscalizadora
para orientar los esfuerzos
a optimizar los resultados
en el cumplimiento del
impuesto sobre sucesiones
y las metas que establece
el SENIAT, para recaudar

éste impuesto es muy baja,
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puesto que le da mayor
relevancia a otros impuestos
que resultan mas lucrativos.

puesto que le da mayor
relevancia a otros
impuestos que resultan
mas lucrativos.

14) ¢De las declaraciones
presentadas durante el afio 2015, en
cuantas se ordenaron reparos
fiscales? Explique su opinion con
respecto a la cifra indicada

01

No se trata de no exista un
gran nimero de
declaraciones que realmente
sean susceptibles de aplicar
un reparo fiscal, sino que
carecen de funcionarios para
fiscalizar mas no por un
analisis minucioso de cada
una de las declaraciones y
practicamente se hace hasta
cubrir la meta que exige el
SENIAT queesde 1a2
Reparos Fiscales por afo.

01

No se trata de no exista un
gran nimero de
declaraciones que
realmente sean
susceptibles de aplicar un
reparo fiscal, sino que no
hay funcionarios para
fiscalizar, no se hace un
analisis minucioso de cada
una de las declaraciones y
practicamente se trata de
cubrir la meta que exige el
SENIAT queesde 1a2
Reparos Fiscales por-aio.

15) ¢ Qué método es utilizado para
concluir que una declaracion
sucesoral merece un Reparo fiscal?

Cuando se observa que los
montos declarados estan
presentados con un valor
por debajo del precio del
mercando (IPC).

P se utilizan métodos de
avallo como precios
referenciales, con
correctivos de areas y
zona, método de Ross
Heiderce y ajuste por
inflacion . sin embargo
actualmente por la falta de
capacidad fiscalizadora,
solo se seleccionan los
expedientes necesarios
para cubrir la meta
establecidaquees1a?2
por afo.

16) ¢ Cuales son los elementos a
considerar para determinar que los
bienes gravados por el impuesto
sucesoral estan valorados por debajo
de su valor real?

Por medio de la valorizacion
de la Direccién de Catastro y
el IPC.

El valor de mercado para la
fecha del fallecimiento del
causante.

Fuente: Entrevista aplicada por Vetancourt (2016)
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Interpretacion:

La segunda dimensién tomada en cuenta en la presente investigacion fue
el Porcentaje de evasion fiscal, para lo cual se consulté a los funcionarios
adscritos al Area de Sucesiones del Sector Tributos Internos del Municipio
Trujillo, estado Truijillo, datos estadisticos con respecto a las declaraciones
presentadas durante los afos dos mil catorce (2014) y dos mil quince (2015),

asi como, su opinién con respecto a las cifras indicadas.

En tal sentido, en lo que concierne al afo 2014, los entrevistados
manifestaron que se presentaron un total de 148 declaraciones, lo que
representa el 100%. De esas declaraciones presentadas manifestaron que
18 de ellas se acompanaron de solicitud de prescripcién, lo que constituyen
el 12,1%, agregando que la cifra baja se produce en virtud de que carecen
de capacidad fiscalizadora y solo.se _hace seguimiento en la medida.de.sus
posibilidades ‘a las declaraciones que se presentan de manera voluntaria. De
las 148 declaraciones presentadas, se percibié el impuesto en 68
declaraciones, lo que representa un 45,9 % y se ordenaron reparos fiscales

en 2 declaraciones, representativos de un 1,3%.

Analizando las cifras anteriormente indicadas, se tiene que hubo un total
de 80 declaraciones sucesorales que se tramitaron y no generaron la
percepcion del impuesto sobre sucesiones, lo que representa el 54%. Para
entender mejor estos datos, se cree conveniente presentarlos en la siguiente
tabla:

Tabla 5. Declaraciones Sucesorales Presentadas
Ano: 2014 Nro. %

Declaraciones acompafadas de 18 12,1
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solicitud de prescripcion.

Declaraciones que generaron 68 46,5
percepcién de tributo.

Declaraciones en las que se 2 1,3

ordenaron reparos fiscales.

Declaraciones que no generaron 80 54
percepcion de tributo.

Total de Declaraciones 148 100
Presentadas

Fuente: Entrevista aplicada por Vetancourt (2016)

Por otra parte, en lo que respecta al afo 2015 los entrevistados
manifestaron. que se. presentaron. un. total. de 108 declaraciones, -lo-que
representaria el 100%: De esas declaraciones presentadas manifestaron que
11 de ellas se acompanaron de solicitud de prescripcidn, equivalente al
10,1%. De las 108 declaraciones presentadas, se percibi6é el impuesto en 57
declaraciones, lo que representa el 52,7% % y se ordend 1 reparo fiscal lo
que representa el 0,9%.

Analizando las cifras obtenidas, se tiene que hubo un total de 51
declaraciones sucesorales que se tramitaron y no generaron la percepcién
del impuesto sobre sucesiones, lo que representa un 47,2%. Los referidos

datos se sintetizan de la siguiente manera:

Tabla 6. Declaraciones Sucesorales Presentadas
Ano: 2015 Nro. %

Declaraciones acompafadas de 11 10,1

solicitud de prescripcién.

Declaraciones que generaron 57 52,7
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percepcion de tributo.

Declaraciones en las que se 1 0,9

ordenaron reparos fiscales.

Declaraciones que no generaron 51 47,2

percepcion de tributo.

Total de Declaraciones 108 100
Presentadas.

Fuente: Entrevista aplicada por Vetancourt (2016)

Llama la atencion, que en el afo 2014 de las 148 declaraciones que se
presentaron solo se percibe impuesto en 68 de ellas, pues el resto
equivalente a 54 no generaron el ingreso del tributo correspondiente a la
Administracién . Tributaria,. asi .también _en ‘el ano. 2015, de las 108
declaraciones se percibié.impuesto en 57, mientras que en las otras 51 nosse
obtuvo ingreso. Aclaran los funcionarios entrevistados que esto ocurre en
virtud de que se acompanaron un numero significativo de declaraciones con
solicitud de prescripcioén, por haber transcurrido el tiempo legal establecido
en la ley para que la Administracién Tributaria exigiese el pago del tributo
respectivo, no habiendo cumplido con tal deber.

Asimismo, destacaron que el resto de declaraciones en las que no se
percibié el impuesto en ambos anos (2014 y 2015), es porque quedaron
exentas de conformidad con el numeral 2 del articulo 8 de la Ley de
Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y demas Ramos Conexos (1999),
que dispone que se encuentra exenta la cuota parte que corresponde a los
ascendientes, descendientes, conyuges, padres e hijos por adopcién cuando

no exceda de setenta y cinco (75) unidades Tributarias.
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En consecuencia, se trata de declaraciones que al hacer la determinacion
del impuesto sobre sucesiones, que como se indicoé en las bases tedricas,
requiere fijar el liquido hereditario gravable, considerando el activo del
causante, restandole los activos excluidos por ley, exenciones,
exoneraciones y pasivo, obteniendo un resultado que se procede a dividir
entre el numero de herederos, para asi conocer la cuota parte hereditaria.
Esa cuota parte hereditaria, se procede a dividir entre el valor de la unidad
tributaria; si arroja un valor inferior a 75 unidades tributarias, queda exenta
esa declaracion de pagar el impuesto sobre sucesiones, caso contrario

deberan efectuar el pago correspondiente.

Asi también, otra de las causas que segun los entrevistados, gener6 que
no se percibiera impuesto en las declaraciones indicadas, es producto de
que los bienes qué conformaban el activo del causante, corresponden a
activos que se deben excluir de la determinacion, y que estan descritos en el
articulo 10 de la Ley de Impuesto sobre Sucesiones Donaciones y demas
Ramos Conexos (1999), entre otros, el establecido en el numeral 1, que
consagra que no forman parte de la herencia a los fines de la liquidacion del
impuesto y el monto de su correspondiente valor se excluird del computo de
la base imponible, cuando se trate de la vivienda que haya servido de asiento
permanente al hogar del causante y se transmita con esos fines a los
ascendientes, descendientes, cdnyuge y padre e hijos por adopcion.

En lo que respecta a los reparos fiscales, los entrevistaron destacaron que
el bajo numero de éstos tanto en el afio 2014 como en el 2015, es debido a
la falta de capacidad fiscalizadora para orientar los esfuerzos a optimizar los
resultados en el cumplimiento del Impuesto sobre sucesiones y aunado al
hecho de que las metas que establece el SENIAT, para recaudar éste

impuesto son bajas, puesto que le da mayor relevancia a otros impuestos
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que resultan mas lucrativos en términos de recaudacién, como el Impuesto al

Valor Agregado (IVA) y el Impuesto Sobre la Renta (ISLR).

Si se revisa en el Portal Web del SENIAT, la participacion porcentual anual
por tributo en la recaudaciéon neta no petrolera durante la jurisdiccion del
SENIAT, desde el periodo de 1994 hasta el 2014, se tiene que en el afno
2014 el impuesto sobre sucesiones solo representa el 0,22%, siendo similar
el comportamiento en los afos anteriores, por lo que es superado en un alto
margen por otros impuestos como el IVA y el Impuesto Sobre la Renta. De
alli que los esfuerzos estén orientados en esos impuestos dejando a un lado

al relativo a las sucesiones.

Cuando se les preguntd a los entrevistados sobre el método utilizado para
concluir que una declaracion sucesoral merece un reparo fiscal, uno de los
entrevistados respondid: “se ordenan ‘cuando los montos<declarados €stan
presentados por ‘montos por ‘debajo del precio real-del mercado (IPC)”. El
otro entrevistado sefnala, que se utilizan métodos de avalio como precios
referenciales con correctivos de areas y zona, método de Ross Heidecke y
ajuste por inflacion. Sefala ademas que actualmente por la falta de
capacidad fiscalizadora, solo se seleccionan los expedientes necesarios para
cubrir la meta establecida que es 1 a 2 reparos fiscales por afo.

No se trata de que no exista un gran numero de declaraciones que
realmente sean susceptibles de aplicar un reparo fiscal, sino que carecen de
funcionarios para fiscalizar, por lo que el método de seleccidon para
determinar las declaraciones sucesorales que merecen éstos reparos se
realiza al azar, mas no por un analisis minucioso de cada una de las
declaraciones y practicamente se hace hasta cubrir la meta que exige el
SENIAT, que es de 1 a 2 reparos fiscales por afio. Asimismo se observa que

no se manejan otros tipos de reparos como: por motivos de omisién de
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activos o rechazo de pasivos. Solo se ordenan los reparos por diferencia de

avaluo.

En efecto, no se realiza un revisibn exhaustiva de los expedientes, a
objeto de comprobar que efectivamente los bienes declarados como activos
del causante, guarden relacion con lo indicado en la declaracién y que el
pasivo también esté representado con las cargas reales que tenia el
causante, de forma que el monto del impuesto a pagar sea el que
verdaderamente corresponde y en ningln caso se pretenda pagar menos de
la suma respectiva; mas adn si se toma en consideracién que existen casos
en que los bienes que forman el activo del causante pudiesen generar una
elevada cuantia del impuesto a pagar, o que permitiria incrementar la
recaudacion del tributo, para lo cual se debera controlar y fiscalizar de
manera optima las declaraciones, aplicando los reparos fiscales necesarios,

para asi minimizar la evasion fiscal.

Es por ello, que es evidente el incumplimiento por parte de la
Administracion Tributaria de lo establecido en el articulo 48 de la LISSDDRC,

que establece:

Si en la declaracién se omitieren bienes; o se incluyeren cargas
que no pudieren fehacientemente demostrarse, o cuya deduccién
no esté autorizada por la ley; o el Fisco no estuviese de acuerdo
con el avaluo que los declarante hubiesen hecho de los bienes
por considerarlo inferior a su valor efectivo, o considerarse que las
deudas o cargas fueron deducidas por mayor valor al que
realmente tengan; o si la determinacién y distribucion de las
cuotas no se hubiese hecho conforme a la Ley o a la voluntad del
causante. El fiscal formulara los reparos correspondientes que
hara constar en actas motivadas, fechadas, firmadas y selladas
gue notificara a los interesados.
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Por otra lado, ante la interrogante acerca de los elementos tomados en
cuenta para determinar que los bienes gravados por el impuesto sucesoral
estan valorados por debajo de su valor real, uno de los entrevistados
contestdé que se hace por medio de la valorizacion que la Direccion de
Catastro y el IPC; el otro entrevistado indic6 que por el valor de mercado
para la fecha del fallecimiento del causante.

Se observa asi, que no existen elementos fiables que permitan al ente
considerar que un bien esta valorado por debajo del monto real, ya que en
ningdn momento se realizan inspecciones al inmueble en compania de
personal calificado, tomando en consideracion que tanto la ley especial que
rige la materia como el Cédigo Organico Tributario (2014) faculta al
funcionario tributario en el proceso de verificacion para practicar avaluos,

realizar auditorias, revisiones, entre otras atribuciones.

Todo lo cual, le permitiria de manera mas precisa-estimar-el valor efectivo
de los bienes que forman parte del activo del causante, asi también tratar a
través de la fiscalizacion y control eficiente, conocer la situacion patrimonial
del causante a fin de saber si se han omitido activos y finalmente conocer si
las deudas o cargas declaradas, efectivamente son reales, evitando el
subavalio de los mismos, las omisiones y pasivos que no existen, lo que
conlleva a que se utilicen beneficios fiscales para evitar pagar el impuesto
debido, y por ende la percepcion del tributo a la Administraciéon Tributaria o
en todo caso que el monto pagado esté muy por debajo en términos

econdémicos de aquel que cancelarse.

De acuerdo a lo antes analizado, de la dimensién estudiada en ésta
segunda matriz de informacién, podria concluirse que el impuesto sobre
sucesiones en el Municipio Trujillo, estado Trujillo, se encuentra afectado en

un porcentaje significativo por el fenomeno de la evasion fiscal, que para el
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ano 2014 oscila de un 12,1% a un 54%, del cual existe un 12,1 % en que
esta claro que hay una evasion fiscal por haber operado la prescripcion,
producto de la inercia, negligencia, inaccion o abandono de la
Administracién Tributaria de exigir el pago del tributo correspondiente
durante el tiempo determinado por la Ley.

Ahora bien, el otro 41,9% que representa a declaraciones que se
presentaron y tramitaron pero que no generaron la percepcion del impuesto,
puede afirmarse que también corresponde a un porcentaje de evasion fiscal,
en razén de las grandes fallas que presenta la Oficina del Sector Tributos
Internos del Municipio Trujillo, estado Trujillo, al no contar con personal
suficiente que permita revisar las declaraciones sucesorales de manera
detallada, practicar las inspecciones necesarias y en fin realizar todas las
operaciones necesarias para ‘verificar que las/misma han sido presentadas
correctamente, en aras de garantizar (que se liquide (el impuesto que
realmente corresponde, aplicando los reparos fiscales que se ameriten para

garantizar la efectiva recaudacion del impuesto sucesoral.

En el afno 2015, se puede afirmar que este porcentaje de evasion fiscal
oscila de un 10,1 % a un 47,2%, del cual existe un 10,1% que es producto de
la presentacién de declaraciones sucesorales acompanadas por solicitud de
prescripcidon en virtud de que transcurrié el tiempo legal para que la
Administracién Tributaria pueda exigir el pago del impuesto. El otro 37,1%
que corresponde a las declaraciones que se presentaron y tramitaron pero
que no generaron la percepciéon del impuesto, puede considerarse también
como un porcentaje de evasion fiscal, en razdn de lo descrito en los parrafos

anteriores.

Una falla importante que revel6 el presente estudio, es que en la Oficina

del Sector Tributos Internos del Municipio Trujillo, estado Trujillo, no
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solamente no se efectuan célculos para estimar el porcentaje de evasién
fiscal del impuesto sobre sucesiones de acuerdo a los diferentes meses y
anos, sino que ademas no existe interés por el manejo de informacion
relativa al nivel de evasion fiscal y la repercusién que éste fendbmeno tiene
sobre los indices de recaudacion del tributo respectivo en aras de
implementar estrategias necesarias para minimizar los efectos nocivos de la
evasion fiscal en el Municipio Truijillo, estado Truijillo, puesto que como ya se
mencioné en parrafos anteriores los esfuerzos del SENIAT, estan
concentrados en otros impuestos como el del valor agregado y el impuesto
sobre la renta, en virtud de la participacion porcentual en la recaudacién neta
no petrolera, siendo mas lucrativos en términos de econdémicos para el

Estado Venezolano.

Sin embargo, al abservar las cifras oficiales a nivel nacional, publicadas en
el portal web del SENIAT, relativas a la recaudacion tributaria y aduanera no
petrolera en efectivo, se observa que el monto en bolivares que representa el
impuesto sobre sucesiones para el afio 2014 fue de Bs. 1.046.269.699,86 y
para el ano 2015 fue de Bs. 2.945.874.208,95, por lo que existe
verdaderamente un incremento significativo en el monto recaudado de dicho
impuesto en éste ultimo afo de Bs 1.899.604.509,09 que representa un
64.48%.

Se demuestra asi, que el impuesto sobre sucesiones ha venido
recobrando mayor importancia en éste ultimo afo y su efectividad puede ser
mejor si se asumen estrategias para minimizar la evasion fiscal, por lo que
urge que la Administracién Tributaria tome acciones a modo que las distintas
Oficinas de Sectores Tributos Internos del pais, se interesen en conocer los
niveles de evasion fiscal, llevando un control especifico y en funcién de ello

adoptar todas las medidas necesarias para combatirla, a fin de lograr mayor
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cumplimiento en el pago del tributo y con ello incrementar los indices de

recaudacion del impuesto.

Tercera matriz de informacion

Tabla 7. Dimension: Causas de la evasion fiscal

ltems

Sujeto 1

Sujeto 2

17) ¢ Cual es la conducta de los
sujetos pasivos del impuesto de
sucesiones en cuanto al
cumplimiento de su deber de pago?

Ha mejorado el interés en
realizar la declaracion del
impuesto.

Existe una conducta de
evasion fiscal producto de
la falta de cultura y
desconocimiento de la
norma.

18) ¢ Qué importancia tiene
desarrollar campanas de informacion
y adiestramiento para los
contribuyentes sobre la importancia
de cumplir con el impuesto sobre
sucesiones y formas de realizarlo?

Muy importante, hay que
implementar una mayor
divulgacion.

Degran importancia, ya
que el desconocimiento de
la normativa es causa de la
evasion fiscal. Incluso es
importante contar con una
dependencia que se
encargue Unicamente de la
asistencia al contribuyente.

19) ¢ Qué estrategias son necesarias
para fomentar, en los contribuyentes
del impuesto sobre sucesiones la
cultura tributaria?

Se trata de un impuesto que
data de 1937, seria
importante desarrollar
campanas de informacion
sobre su importancia para
los ingresos del Estado lo
que se traduce en
satisfaccion para los
ciudadanos

Existe muy poca cultura,
creo que es necesario que
la gente conozca la
normativa y en qué
consiste el impuesto
sucesoral.

20) ¢ Considerando que la rigurosidad
en los procesos de declaracion y
pago del impuesto pueden contribuir
a incrementar la evasion fiscal, cual

El proceso es sencillo, con la
promulgacién de la Gaceta
Oficial Nro. 40.216 del 24-

07-2013 (declaracién

El proceso es sencillo.
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es su opinidn sobre la manera en que
se desarrolla dicho proceso en el
Municipio Truijillo, estado Trujillo?

electronica).

21) ¢Qué ventajas ha producido la
novedosa forma de declaracién
electrénica, utilizando el portal web
del SENIAT?

Se aumento la recaudacion,
la declaracién electrénica ha
permitido que el impuesto
sucesoral actualmente haya
recobrado mayor
importancia ya que se
incrementado el monto
recaudado por el impuesto
sucesoral, a tal punto que
las proyecciones que se
tienen para este afo es que
este impuesto son muy
positivas.

Ha mejorado la
recaudacion del impuesto y
el procedimiento para
declarar es mas sencillo y
rapido.

22) ¢La mayoria de los Sistemas
Tributarios én América Latina, han
considerado necesario flexibilizar el
proceso de declaracion y pago del
impuesto para lograr un incremento
significativo en la recaudacion del
mismo. En qué sentido puede
lograrse la flexibilizacion del proceso
en el Municipio Trujillo, estado
Trujillo?

No, es:necesario
flexibilizarlo ya que el
venezolano/es muy evasor.

No es necesario
flexibilizarlo. El lapso para
la declaracién es
suficiente, asi como la
forma de pago (4 partes
maximo). Al igual que la
declaracién electrénica ha
mejorado el procedimiento.

23) ¢ Cual seria el impacto desde el
punto de vista de la evasion fiscal si
se logra un intercambio de
informacion entre entes como: el
Registro Civil, Direccién de Catastro
de la Alcaldia correspondiente y el
SENIAT?

Claro ya que se tendria un
mejor control del precio del
mercado y la unificacion de
criterios.

Siempre es positivo el
intercambio de informacion
con los entes relacionados.

24) ; Cudl es su opinidn con respecto
al lapso previsto en la ley para que la
Administracion Tributaria pueda exigir
el pago del impuesto sobre
sucesiones?

Debe reducirse por una
parte para beneficiar al
contribuyente y ampliarse
para beneficio de la
Administracion

Que es un lapso adecuado,
por lo que considero que
debe mantenerse.
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25) ¢ Cuél es su consideracion con
respecto al lapso previsto en la ley de
180 dias para la presentacion de la
declaracion y pago del impuesto
sobre sucesiones?

Considero que es adecuado.

Pienso que con la nueva
modalidad el contribuyente
tiene un tiempo adecuado
para presentar la
declaracion.

26) ¢ De qué manera podria lograrse
una efectiva fiscalizacién y control en
el impuesto sobre sucesiones,

Es importante monitorear,
hacer seguimiento a los
expedientes, para lo cual es

La evasion fiscal se
evitaria con mejor
fiscalizacion, cultura 'y

necesario contar con mas
funcionarios.

educacion y con mejores
estrategias por parte del
Estado.

tomando en consideracion el bajo
ndmero de funcionarios adscritos al
Area de Sucesiones del Municipio
Trujillo, estado Trujillo?

Fuente: Entrevista aplicada por Vetancourt (2016)

Interpretacion:

De acuerdo a la matriz de informacion obtenida, en relacién con la tercera
dimension bajo estudio relativa a las causas de la evasidén fiscal, es
importante comenzar repasando lo que sostiene el autor Aquino (2001),
quien considera que estas se encuentran en la falta de cultura tributaria,
producto de la falta de educacién, solidaridad, razones de historia
econdémica, idiosincrasia del pueblo, falta de claridad del destino de los
gastos publicos y conjuncion de todos los factores, siendo estas causas

comunes para los paises de América Latina.

Sefala el autor, que la evasién fiscal es producto de un sistema tributario
poco transparente, para lo cual es prioritario que existan leyes, decretos,
reglamentos, entre otros que establezcan las obligaciones tributarias de
forma clara y precisa, para que no existan dudas por parte de los
contribuyentes acerca del destino de los ingresos tributarios.
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Bajo éste contexto, se considera que el mejoramiento del sistema
tributario debe propender a: 1) Respetar los principios de equidad. 2) Que las
leyes tributarias respeten los principios de proporcionalidad, igualdad,
transparencia, no confiscatoriedad, entre otros. 3) Observar principios
constitucionales que permitan contar con un sistema respetuoso de los
derechos y garantias individuales insertas en la carta magna. 4) Respetar el
principio de economicidad de los impuestos.

Asi, para forjar una cultura tributaria se requiere de un Estado que rinda
cuentas claras a los ciudadanos del uso que le esta dando a los recursos que
ellos aportan. En definitiva, es importante reforzar la fe del contribuyente en
la Administracién Tributaria, a fin de persuadir a los mismos a cumplir
voluntariamente sus obligaciones, mediante una relacién de confianza vy

respeto mutuo entre éstos ultimos y la Administracion Tributaria.

La Administracién tributaria poco flexible, se considera una de las causas
de la evasion fiscal, que se relaciona con la necesidad de simplificar los
tramites de manera que el cumplimiento de las obligaciones tributarias
genere el menor costo posible a los contribuyentes. Para ello, la
Administracién Tributaria debe tener presente que una de sus principales
tareas es simplificarle la vida a los contribuyentes, no requiriendo tramites
engorrosos, documentacion innecesaria, entre otros. Es fundamental, que los
contribuyentes encuentren viable el acceso a la Administracion y facil el
cumplimiento de sus obligaciones, pero siempre debe existir un equilibrio

para evitar excesiva flexibilidad o excesiva complejidad.

Finalmente, el bajo riesgo de ser detectado es otra de las causas de
evasiébn que hace surgir la necesidad de orientar los esfuerzos de la
Administracién en detectar el nivel de evasion y tratar de contrarrestarla

implementado diversos mecanismos que permitan lograr tal fin, de manera
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que el Ciudadano no se sienta tentado a incurrir en conductas evasivas de

las obligaciones tributarias.

Los contribuyentes venezolanos, requieren la presencia efectiva y
fiscalizadora de la Administracion Tributaria para cumplir con sus
obligaciones. Es por ello que, la legislacion tributaria a su vez debe
contemplar fuertes sanciones para los ilicitos tributarios en que incurran los
contribuyentes, a fin de que el Ciudadano sienta respeto hacia la
Administracién Tributaria mediante la correccién y legalidad en el ejercicio de
sus funciones y facultades, lo que permitira mejorar la conducta civica y

fomentar la cultura tributaria.

La funcién de fiscalizacién, se presenta como la actividad de mayor
complejidad realizada por la Administracion Tributaria y tiene un rol
prepondéerante para ‘la eficacia de 'la Administracion, siendo un instrumento
fundamental en el combate a'la evasion para resguardar un adecuado nivel
de ingresos tributarios y promover el cumplimiento espontaneo de las
obligaciones tributarias. El contribuyente que pretenda ejercer conductas
evasivas en sus obligaciones tributarias, debe tener bien claro que esta
enfrentando un alto riesgo de ser detectado, y que de suceder esa situacion,

la sancion por incumplimiento puede ser tanto pecuniaria como de tipo penal.

Las causas de evasion fiscal antes indicadas, son comunes a todos los
tributos, inclusive el impuesto sobre sucesiones. Por ello al consultar a los
entrevistados sobre la conducta de los sujetos pasivos del impuesto de
sucesiones en cuanto al cumplimiento de su deber de pago; uno de los
entrevistados considero que existe una conducta de evasion fiscal producto
de la falta de cultura y desconocimiento de la norma, el otro entrevistado dice
qgue ha mejorado el interés de realizar la declaracion.
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Esa causa, que en el impuesto sobre sucesiones se describe como
conducta generalizada de evasion fiscal en la poblacion, esta intimamente
relacionada con la falta de cultura tributaria por lo que ante la interrogante de
qué estrategias son necesarias para fomentar en los contribuyentes del
impuesto sobre sucesiones la cultura tributaria, los consultados opinaron que
es necesario desarrollar campafnas de informacidén sobre el impuesto sobre
sucesiones y su importancia para los ingresos del Estado, lo que se traduce
en satisfaccion para los ciudadanos, asimismo sobre la normativa legal que
lo regula. En razén de las respuestas obtenidas es importante sefialar que la
cultura tributaria es considerada por Golia (2003) como “el conjunto de
conocimientos, valoraciones y actitudes referidas a los tributos, asi como al
nivel de creencia respecto de los deberes y derechos que derivan para los
sujetos activos y pasivos de esa relacién” (p. 1).

Sin lugar a dudas, el Estado debe incrementar su rol de educador en el
tema tributos, profundizar las medidas tendientes a informar a la ciudadania
sobre los efectos positivos del pago de los tributos y la nocividad que
produce la omisién del ingreso de los mismos para la economia del pais, de
tal manera que los Ciudadanos involucrados en el proceso, tomen conciencia
en cuanto al hecho de que es un deber constitucional aportar al Estado,
considerando que las razones que justifican la existencia de un sistema
tributario, es a fin de que el Estado pueda disponer de los medios necesarios
para cumplir con su funcién primaria, que consiste en garantizar a la
ciudadania servicios publicos eficaces y eficientes, entre los que destacan:
educacion, salud, seguridad, justicia y las obras de bien comun en materia de

infraestructura, lo relativo a la vialidad nacional y la infraestructura comunal.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, se consulté a los
entrevistados sobre la importancia que representa desarrollar campanas de

informacion y adiestramiento para los contribuyentes sobre la importancia de
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cumplir con el impuesto sobre sucesiones y formas de realizarlo. Uno de los
entrevistados, respondié que seria muy importante una mayor divulgacién, el
otro entrevistado indicé que el desconocimiento sobre el impuesto, es causa
de la evasion fiscal, sugiere la creacion de una dependencia que se dedique
Unicamente a la asistencia del contribuyente. Esto contribuiria a evitar la
evasion fiscal, puesto que muchas personas incurren en incumplimiento por
desconocimiento del proceso de declaracion, y porque en muchos casos
deben pagarle terceros para que los orienten, lo que resulta muy oneroso.

Al preguntar a los entrevistados, su opinién sobre la manera en que se
desarrolla el proceso relativo al impuesto sucesoral en el Municipio Truijillo,
considerando que la rigurosidad en los procesos de declaracion y pago del
impuesto pueden contribuir a incrementar la evasion fiscal: los entrevistados
expresan que el proceso es sencillo, 'mas aun después de la implementacién

de la declaracion electronica.

Sin embargo, en la practica se pudo evidenciar que en la mencionada
Oficina del Municipio Trujillo, solo se atienden diario a dos contribuyentes
que presenten la declaracién definitiva durante la manana y dos durante el
horario de la tarde, lo cual no demuestra mucha eficiencia en el desarrollo del
proceso, toda vez que los sujetos obligados que aspiren presentar su
declaracion, tienen que llegar muy temprano para lograr realizar su tramite y
en ocasiones pasan dias tratando de ser atendidos, precisamente porque no
existe suficiente personal para atenderlos, lo que genera que el proceso se

retrase y no sea tan sencillo como se pretende hacer ver.

A este respecto, es importante acotar que la flexibilizacién del proceso
guarda relacibn con la necesidad de simplificar el sistema tributario
haciéndolo mas sencillo, flexible y entendible para los contribuyentes, de tal

manera que puedan cumplir sus obligaciones sin mayores costos vy
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dificultades, pero siempre manteniendo equilibrio para evitar exceso de
flexibilidad o excesiva complejidad. Asi, al preguntar a los entrevistados
sobre la forma o sentido en que puede lograrse flexibilizar el proceso, senala
uno de los entrevistados que no es necesario flexibilizarlo ya que el
venezolano es muy evasor, el otro coincide en que no es necesario y alega
que el lapso para la declaracion es suficiente, asi como la forma de pago que
admite fraccionamiento en 4 partes como maximo y sostiene que la

declaracion electrénica ha mejorado el procedimiento.

Es importante mencionar, que con el avance de la tecnologia, y las
herramientas informaticas para la presentacién y cumplimientos de las
obligaciones tributarias, todo el sistema tiende a una simplificacion sin
precedentes. Por supuesto que, en principio pueden existir dificultades en el
manejo de las herramientas ‘que simplifican los sistemas, para lo cual es
imprescindible’ contar ‘con los medios necesarios para brindar todos los
recursos a los contribuyentes a fin de que ésas novedosas formas resulten

amigables y logren su obijetivo.

De tal manera, que al analizar las ventajas que ha generado la novedosa
forma de presentar la declaracion electrénica, los entrevistados respondieron
que la misma ha permitido que el impuesto sucesoral actualmente haya
recobrado mayor importancia ya que se incrementado el monto recaudado
por el impuesto sucesoral, a tal punto que las proyecciones que se tienen
para los proximos afnos es que éste impuesto logre una escalada en la
importancia con respecto a los demas impuestos. Ciertamente declaran que
existen aun contribuyentes que no se vinculan con el uso de las tecnologias,
para lo cual igualmente consideran importante la creacion de un
departamento que se encargue de asesorar a los obligados tributarios en ese
sentido.
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Sobre el intercambio de informacién entre entes como: el Registro Civil,
Direccion de Catastro de la Alcaldia correspondiente y el SENIAT, para
evitar la evasion fiscal y aumentar los indices de recaudacion del impuesto
sobre sucesiones, los entrevistados sostienen que sin duda seria muy
positivo. A juicio de la investigadora, es prioritario intercambiar también
informacion con Registro inmobiliario, ya que con el cruce de informacién y
contando con suficiente personal se puede hacer seguimiento a las
defunciones ocurridas, asi como la situacién patrimonial del causante,
utilizando sistemas de informacibn que mediante el intercambio de
informaciones tributarias permitan un aprovechamiento de las modernas

tecnologias de las comunicaciones y de la informéatica.

En efecto, no debe dejar de mencionarse la importancia de mejorar en
éste sentido tratando de emplear mecanismos que a través del intercambio
de informacion de las bases de datos debidamente actualizadas de distintos
entes publicos, permitan identificar a posibles contribuyentes y conocer la
situacién patrimonial real del causante, puesto que en la actualidad la
fiscalizacion y control de las declaraciones solo se ejecuta sobre aquellas
declaraciones sucesorales que se presentan de manera voluntaria y no
existen mecanismos que permitan exigir el pago del impuesto en todos los

casos en gque se haya generado el hecho imponible.

Referente a la necesidad de mantener, reducir, ampliar o suprimir el lapso
de prescripcion previsto en la ley para que la Administracion Tributaria pueda
exigir el pago del impuesto sobre sucesiones, uno de los entrevistados
consideran que debe reducirse por un lado para beneficiar al contribuyente y
ampliarse para beneficio de la Administracion. Otro de los entrevistados
considera que el lapso de prescripcion que anteriormente era de 6 afos, con
el nuevo Cédigo Organico Tributario, se incrementé a 10 afos, es un tiempo
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razonable adecuado, la cuestion es que no se cuenta con los mecanismos

para hacer seguimiento a los obligados al pago de éste impuesto.

Por tanto, al verificar los datos estadisticos se observa que existe un
importante niumero de declaraciones que en los anos 2014 y 2015 se
acompanan de la solicitud de prescripcion, lo cual permite inferir que la
Administracién Tributaria se haya incapaz de ejercer un control para exigir el
pago de los tributos antes de que opere la prescripcidn. Situacién que genera
que el monto recaudado sea menor de aquel que debié haberse percibido;
es decir, el hecho de no actuar oportunamente para exigir el cumplimiento de
los deberes formales y materiales al obligado tributario, incide directamente
en la recaudacion de éste impuesto, que contando con acciones estratégicas
adecuadas podria tener una escalada en la importancia en términos

econdmicos en relacion a los demas impuestos.

En lo atinente a las ventajas que ‘generaria ampliar el lapso legal para la
presentacion del impuesto sobre sucesiones, consideran los entrevistados
gque no es necesario ya que la nueva modalidad para presentar la
declaracion es una buena herramienta con que cuenta el contribuyente para
cumplir con su obligacién tributaria dentro del tiempo legal establecido. Sin
embargo, es necesario mencionar que los funcionarios reconocen la
necesidad de contar con una dependencia que contribuya al asesoramiento
del contribuyente para facilitar el proceso. Es un hecho notorio que cuando
se trata de declaraciones en las que los bienes declarados son numerosos,
al igual que el numero de herederos y surgen problemas con los datos en los
distintos requisitos legales, el proceso tiende a complicarse, lo que incide en
que el tiempo establecido no sea suficiente.

Finalmente, al analizar las medidas necesarias para un mayor control y

fiscalizacion por parte de la administracién tributaria, en aras de minimizar la
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evasion fiscal, los entrevistados consideran que ciertamente es necesario la
implementacion de mejores estrategias por parte del Estado, y que es
fundamental monitorear y hacer seguimiento a los casos, siendo para ello
imprescindible contar con mayor niimero de funcionarios adscritos al Area de

Sucesiones del Municipio Trujillo, estado Trujillo.

Camargo (2005), opina en relacion a la funcién de fiscalizacion , que se
trata de:

Un conjunto de tareas, acciones y medidas de la administracion,
tendientes a impulsar a los contribuyentes al cumplimiento de sus
obligaciones. La fiscalizacién busca obtener en forma voluntaria el
cumplimiento de las obligaciones o la correccibn de las
declaraciones, cuando se hubieren detectado inexactitudes o se
hubiere. omitido-su -presentacién-en.-debida forma. La-deficiente
conciencia tributaria 'y el poco conocimiento’ de -las normas
tributarias conduce a comportamientos evasores que deben ser
corregidos mediante procesos de fiscalizacion. (p. 46)

Es por ello, que la funcidén de fiscalizacidén como actividad que realiza la
Administracién, cumple con un rol fundamental para la eficacia del ente
representa el instrumento fundamental en el esfuerzo por minimizar los
niveles de evasién fiscal, en aras de garantizar un adecuado nivel de
ingresos tributarios y promover el cumplimiento espontdneo de las

obligaciones tributarias.

Cuarta matriz de informacion

Tabla 8. Dimension: Aplicacion de sanciones

ltems Sujeto 1 Sujeto 2
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28) ¢ Cudles son las sanciones
aplicadas en las declaraciones
sucesorales presentadas en el
Municipio Trujillo?

Multas por
extemporaneidad, ajustes e
intereses moratorios.

Por extemporaneidad, por
realizar més de una
declaracion sustitutiva, por
retardo en el pago.

29) ¢ En cuantas de las Declaraciones
presentadas en el afio 2014, se
aplicaron sanciones? Explique su
opinion con respecto a la cifra
mencionada

30

En 14 declaraciones se
aplicaron multas por
extemporaneidad, en 14
corresponden a intereses
moratorios y en 2 reparos
fiscales.

30

En 14 declaraciones se
aplicaron multas por
extemporaneidad, en 14
corresponden a intereses
moratorios y en 2 reparos
fiscales.

30) ¢En cuantas de las
Declaraciones presentadas en el afio
2015, se aplicaron sanciones?
Explique su_opinién con respecto a la
cifra mencionada

30

En 15 declaraciones se
aplicaron multas por
extemporaneidad, en 14
corresponden‘a intereses
moratorios y en 1 reparos
fiscal.

30

En 15 declaraciones se
aplicaron multas por
extemporaneidad, en 14
correspondena intereses
moratorios y en 1 reparo
fiscal.

Fuente: Entrevista aplicada por Vetancourt (2016)

Interpretacion:

En lo que respecta a la cuarta matriz, que involucra el estudio de la

dimension denominada aplicacién de sanciones, es importante destacar que

de acuerdo al Glosario Aduanero Tributario SENIAT (s.f.), la sancion se

concibe como “la consecuencia juridica atribuida a una accién u omision

ilicita por parte del sujeto pasivo; impuesta por la Administracién Tributaria, a

través de un procedimiento administrativo” (p. 50).

En tal sentido, la imposicién de sanciones, como medida posterior al

ejercicio de

la fiscalizacibn ayudan a minimizar
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incrementando la cultura tributaria, puesto que persigue mejorar la conducta
de los ciudadanos mediante ciertas restricciones impuestas por la Ley y la
consecuente aplicacion de consecuencias juridicas por la realizaciéon de una

conducta o comportamiento determinado.

Es por ello que, resulta indispensable que el sujeto obligado al pago del
impuesto entienda que ante el incumplimiento de sus obligaciones tributarias,
hay una alta probabilidad de ser auditado y sancionado, lo cual constituira un
fuerte incentivo para el cumplimiento espontaneo y oportuno de tales
obligaciones. Aquino (2001), considera que “el riesgo sancionatorio debe ser
adecuado y razonable, es decir que contemple sanciones lo suficientemente
severas, como para que de la evaluacion que haga obligado previo al

incumplimiento, elimine esa intencién de evadir’ (p. 18).

En/la legislacion venezolana, las sanciones relativas al incumplimiento.de
la obligacion tributaria‘en.el impuesto sucesoral estan previstas en el Cédigo
Organico Tributario (2014) y en la Ley de Impuesto sobre Sucesiones
Donaciones y demas Ramos conexos (1999), y es importante acotar que la
reciente reforma del Cdédigo Orgéanico Tributario incluye sanciones mas

severas para los ilicitos tributarios.

Con base a lo anterior, en ésta ultima matriz de informacién se analiz6 lo
relativo a los tipos de sanciones que se aplican en el Area de Sucesiones de
la Oficina del Sector Tributos Internos del Municipio Truijillo, estado Truijillo,
encontrando que segun los entrevistados solo se aplican las sanciones
relativas a multas por la presentacion de declaraciones extemporaneas,
intereses moratorios y por presentar mas de una declaracion sustitutiva, ésta
ultima se implementé luego de la entrada en vigencia de la Providencia
Administrativa N° 0050 con la publicacién en Gaceta Oficial N° 40216,

referente a la declaracion electrénica y se verifica cuando por motivos de
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error en las declaraciones se formulan a nivel del sistema mas de una

declaracién.

Asi también, se preguntdé a los entrevistados datos estadisticos del
namero de declaraciones que fueron objeto de sancién durante el ano 20 y
tal sentido informaron que se aplicaron 30 sanciones, de las cuales 14
consistieron en multas por extemporaneidad, 14 por intereses moratorios y 2
reparos fiscales. Si se hace un analisis porcentual en relacién a las
declaraciones presentadas en el afno 2014 que fueron 148, el numero de
sanciones representa el 20%.

Para el ano 2015, informaron que el numero de sanciones aplicadas fue
de 30 de las cuales en 15 se aplicaron multas por extemporaneidad, 14 por
intereses moratorios y 1 reparo fiscal. Si se'toma en consideracion que en el
ano 2015 se presentaron 108 declaraciones, se tiene que en el afno ese
namero de sanciones representa 27,2 %, observandose un mejor
comportamiento en éste ultimo afo. A continuacion se describe la

informacion en la siguiente tabla:

Tabla 9. Sanciones Aplicadas

Aho | Sanciones por Intereses | Reparo | Total de %
extemporaneida | moratorios s Sanciones
d fiscales | aplicadas
2014 14 14 2 30 20
2015 15 14 1 30 27,2

Fuente: Entrevista aplicada por Vetancourt (2016)

Los instrumentos legales que regulan al impuesto sobre sucesiones,

prevén varios tipos de ilicitos tributarios y su consecuente sancion, tal como
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se explico en las bases tedricas, entre ellos: el ilicito de declaraciones
extemporaneas primitivas y complementarias, cuya sancion esta prevista en
el articulo 103, numeral 4 y 5 del vigente Cédigo Organico Tributario (2014);
los reparos formulados por diferencia de avallo, previsto en el articulo 48 de
la LISSDDRC, cuya sancién serd por contravencion multa de 100% hasta
300% del tributo omitido y defraudacion de acuerdo al los articulos 112, 119

y 185 del Cédigo Organico Tributario.

Otros de los ilicitos tributarios, esta relacionado con la presentaciéon de
declaraciones con omisién de activos cuya sancién se ejecuta a través de un
reparo fiscal de acuerdo al articulo 48 de la LISSDDRC, cuya sancién es por
contravencion multa de 100% hasta 300% del tributo omitido y defraudacién
de acuerdo al los articulos 112, 119 y 185 del Cdédigo Organico Tributario
(2014). Por su parte, la presentacion de declaraciones con pasivos que no
correspondan, ameritan reparo fiscal de acuerdo al articulo 48 de la
LISSDDRC, cuya sancién es por-contravencion multa de 100% hasta 300%
del tributo omitido y defraudacion de acuerdo al los articulos 112, 119 y 185
del referido Caodigo.

Asi también, se prevén multas de 200 unidades tributarias en el articulo
108 del COT, por incumplimiento de deberes formales tributarios por parte de
jueces, registradores y notarios. Para el ilicito de traspaso de bienes de
personas fallecidas, ausentes o presuntamente muertas por sus tenedores o
depositarios sin certificado de solvencia corresponde multa por contravencién
tributaria y defraudacion de acuerdo al los articulos 112, 119 del Codigo
Organico Tributario (2014). Y la falta de pago del impuesto hace exigible
intereses de mora de acuerdo al articulo 66 del mencionado cédigo.

Ahora bien, si se considera que existen distintos tipos de ilicitos tributarios

con su correspondiente sancién, llama la atencion que en la oficina de
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impuesto sobre sucesiones solo se ejecuten sanciones por presentacion de
declaraciones extemporaneas e intereses moratorios por falta de pago y en
relacion a los reparos como se explicé anteriormente solo se ejecutan de 1 a
2 por ano por falta de capacidad fiscalizadora y solo para cumplir la meta
establecida por el SENIAT. Ademas de ello, los funcionarios han reconocido
gue no se realizan revisiones minuciosas de cada expediente, y la seleccién
de los expediente para la aplicacién de reparos fiscales, se realiza

practicamente al azar.

En razén de lo cual, se puede concluir, que al no desarrollarse un
adecuado control y fiscalizacién, no se esta ejerciendo correctamente el
poder sancionatorio de la Administracién, por lo que el contribuyente que no
siente el riesgo de ser detectado y sancionado severamente al desarrollar
conductas evasivas, probablemente ¢ontinle con tales practicas; es decir, la
falta 'de fiscalizacién y de aplicacién de sanciones que /@@ pesar de estar
previstas en los diferentes instrumentos normativos que regulan al impuesto
sobre sucesiones, no se ejecutan, genera que los ciudadanos incurran en
evasion fiscal, siendo prioritario la toma de decisiones acertadas para revertir
esta situacibn que resulta tan perjudicial para el Sistema Tributario

venezolano y por ende para la economia de la Nacién.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES

Conclusiones:

Teniendo como fundamento los resultados obtenidos de la presente
investigacién y en cuanto a los objetivos planteados, se expresan las

siguientes conclusiones:

En relacién al primer objetivo, su propdsito era describir el proceso de
recaudacion del impuesto sobre sucesiones en el Municipio Trujillo, estado
Trujillo, se logré hacer una estudio de dicho proceso que a su.vez comprende
un conjunto de etapas que invelucran la declaracién, determinacion y pago
del tributo respectivo, de acuerdo a la forma en que segun la ley que regula
éste impuesto debe realizarse y la manera en que se desarrolla dicho
proceso por parte del Area de Sucesiones de la Oficina del Sector Tributos
Internos del Municipio bajo estudio, encontrando que no se evidencia que
exista un conocimiento exhaustivo por parte de los funcionarios tributarios,
en cuanto a los aspectos a especificar en la declaracién, la forma de
determinacién del impuesto de conformidad con lo dispuesto en los articulos
7,15,16, 17, 28, 30,31 de la Ley especial que rige la materia.

El presente estudio, revelé que existe una debilidad muy importante en el
ente, toda vez que el hecho de que el funcionario tributario no conozca el
proceso con amplitud, hace que se comprometa el desarrollo del proceso, la
adecuada asesoria a los contribuyentes, asi como la fiscalizaciéon y control
de los expedientes contentivos de las declaraciones sucesorales, factores
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que inciden negativamente en el logro del cumplimiento voluntario de las
obligaciones tributarias por parte de los sujetos obligados y no conllevan a
evitar la evasion fiscal del impuesto, afectando directamente los indices de
recaudacion del tributo bajo andlisis.

Por tal motivo, y considerando que la asistencia al contribuyente
representa una de las bases fundamentales para fomentar el cumplimiento
voluntario de las obligaciones tributarias, es prioritario la implementacion de
estrategias que permitan que el contribuyente cuente con informacion exacta,
veraz, oportuna, en términos sencillos, bajo el asesoramiento permanente,
siendo de vital importancia contar con funcionarios tributarios que estén
constantemente capacitados, en aras de garantizar un servicio de calidad,

que finalmente facilitara el proceso y cumplimiento de los deberes tributarios.

En‘lo que respecta al segundo objetivo; cuyo fin era precisar el porcentaje
de evasion fiscal en-el impuesto sobre sucesiones-en el Municipio Truijillo,
estado Trujillo, para lo cual se procedié a obtener datos estadisticos con
respecto a las declaraciones presentadas durante los afios dos mil catorce
(2014) y dos mil quince (2015), detallando las que estuvieron acompanadas
de solicitud de prescripcién, las que generaron percepcion del tributo
respectivo, aquellas en las que no se obtuvo dicho ingreso tributario, y las
que ameritaron se ordenaran reparos fiscales, asi como la opinién de los
funcionarios del Area de Sucesiones de la Oficina del Sector Tributos

Internos del Municipio Trujillo con respecto a las cifras indicadas.

De esta manera, se logré determinar que el impuesto sobre sucesiones en
el Municipio Truijillo, estado Truijillo, se encuentra afectado en un porcentaje
significativo por el fendmeno de la evasion fiscal, observdndose grandes
fallas en la Oficina del Sector Tributos Internos del Municipio Truijillo, estado

Trujillo, consistiendo una de ellas en la falta de personal suficiente que
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permita revisar las declaraciones sucesorales de manera detallada, practicar
las auditorias e inspecciones necesarias y en fin realizar todas las
operaciones que conlleven a verificar que las misma han sido presentadas
correctamente revelandose en ellas la situacion patrimonial real del
causante, en aras de garantizar que el impuesto liquidado sea el que
realmente corresponde, aplicando los reparos fiscales que sean necesarios

para garantizar la efectiva recaudacion del impuesto sucesoral.

El presente estudio, igualmente permitié6 conocer que otra falla importante
en la mencionada Oficina del Sector Tributos Internos del Municipio Trujillo,
estado Trujillo, esta relacionada con el hecho de que no se efectian calculos
para estimar el porcentaje de evasion fiscal del impuesto sobre sucesiones
de acuerdo a los diferentes meses y anos, ademas no existe interés por el
manejo de informacion relativa al nivel de evasion fiscal y la repercusion que
este fendmeno tiene sobre los indices de recaudacion del tributo respectivo
en aras de adoptar medidas necesarias para minimizar los efectos nocivos

de la evasioén fiscal.

Se observa en cambio que los esfuerzos del SENIAT, estan concentrados
en otros impuestos como el del valor agregado y el impuesto sobre la renta,
en virtud de la participacion porcentual en la recaudacién neta no petrolera,

al ser mas lucrativos en términos de econdmicos para el Estado Venezolano.

Al observar las cifras oficiales a nivel nacional, publicadas en el portal web
del SENIAT, relativas a la recaudacion tributaria y aduanera no petrolera en
efectivo, se observa un incremento significativo en el monto recaudado de
dicho impuesto para el afio 2015 en comparacion al ano 2014, equivalente a
un 64.48%. Se demuestra asi, que el impuesto sobre sucesiones ha venido
recobrando mayor importancia en el ultimo afo bajo estudio y su efectividad

puede ser mejor si se asumen estrategias para minimizar la evasién fiscal,
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por lo que urge que la Administracién Tributaria tome acciones a modo que
las distintas Oficinas de Sectores Tributos Internos del pais, se interesen en
conocer los niveles de evasion fiscal, llevando un control especifico y en
funcion de ello adoptar todas las medidas necesarias para combatirla, a fin
de lograr mayor cumplimiento en el pago del tributo y con ello incrementar los
indices de recaudacion del impuesto.

En lo que concierne al tercer objetivo de la investigacion, que pretendia
indagar las causas de la evasion fiscal en el impuesto sobre sucesiones en el
Municipio Trujillo, estado Trujillo, se logré evidenciar que existe una
conducta de evasion fiscal en la poblacién producto de la falta de cultura y

desconocimiento de la norma.

En tal sentido, el Estado debe incrementar su rol de educador en el tema
tributos, informar a la ciudadania sobre los efectos positivos del pago de los
tributos en"tiempo oportuno y los efectos negativos ‘que produce la omision
del ingreso de los mismos, puesto que obstaculiza que el Estado pueda
obtener los medios necesarios para cumplir con su funcién primaria, que
consiste en garantizar a la ciudadania servicios publicos eficaces vy
eficientes. Como consecuencia de lo anterior, es de vital importancia el
desarrollo de campanas de informacién y adiestramiento para los
contribuyentes sobre la importancia de cumplir con el impuesto sobre

sucesiones y formas de realizarlo.

Al analizar lo relativo a la rigurosidad del proceso como posible causa de
la evasion fiscal, se determiné que si bien el desarrollo del mismo se ha
venido tratando de flexibilizar mediante la implementacién de la declaracién
electrénica aun en la practica se observa que al entregar la declaracién
definitiva conjuntamente con los requisitos y demas documentacién

necesaria no existe eficiencia en el desarrollo del proceso, ya que no se
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cuenta con personal suficiente para atender a los contribuyentes, quienes en
ocasiones deben pasar varios dias tratando de ser atendidos y procesar su

tramite.

Flexibilizar el proceso, implica hacerlo mas sencillo, entendible y de facil
acceso para los contribuyentes, de tal manera que puedan cumplir sus
obligaciones sin mayores dificultades, pero siempre manteniendo equilibrio
para evitar exceso de flexibilidad o excesiva complejidad. Para ello, el
avance de la tecnologia y las herramientas informéaticas deben ser
aprovechadas, y se debe dotar al contribuyente de los medios necesarios
para brindar recursos a fin de vincularse con el uso de dichas herramientas
que permitan lograr sus objetivos en cuanto a la recaudacién del impuesto,
ya que con la declaracién electronica, las proyecciones que se tienen para
los proximos ano$ es que" éste ‘impuesto’ logre una escalada en la
importancia desde el punto de vista lucrativo, con respecto a los demas

impuestos.

Asimismo, la falta de intercambio de informacién entre entes como: el
Registro Civil, Direccion de Catastro de la Alcaldia correspondiente, Registro
Inmobiliario y el SENIAT, conduce a que no se realice un adecuado
seguimiento al universo de contribuyentes y conocer la real situacién
patrimonial del causante, lo que genera que la fiscalizacién y control de las
declaraciones se ejecuta medianamente sobre aquellas declaraciones que se
presentan de manera voluntaria y no existen mecanismos que permitan exigir
el pago del impuesto en todos los casos en que se haya generado el hecho
imponible. Resulta asi, importante emplear mecanismos que a través del
intercambio de informacidn de las bases de datos debidamente actualizadas
de distintos entes publicos, permitan identificar a los contribuyentes y mejorar
con ello los indices de recaudacion del impuesto sucesoral.
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También, pudo evidenciarse que la evasion fiscal esta presente en el
Municipio Trujillo, ya que existe un numero significativo de declaraciones que
se presentan acompanadas de la solicitud de prescripcién. Si bien el lapso
de prescripcion fue ampliado de 6 a 10 anos con el nuevo Coédigo Organico
Tributario (2014), el mismo continda siendo insuficiente para la
Administracién tributaria, en virtud de que no cuenta con instrumentos para
hacer seguimiento a los obligados al pago de éste impuesto y lograr captar el
mayor numero de contribuyentes posibles, a fin de ampliar la recaudacion del
tributo correspondiente.

El lapso legal previsto en la ley para que el sujeto pasivo cumpla con sus
obligaciones tributarias luego de verificarse la ocurrencia del hecho imponible
es considerado como suficiente por parte de los funcionarios tributarios,
quienes parten del hecho 'dée que lanueva Imodalidad para presentar la
declaracion es gran herramienta con que cuenta el contribuyente para dar

cumplimiento a sus obligaciones dentro del tiempo legal establecido.

Igualmente, se logré6 conocer que una causa importante de la evasion
fiscal en el impuesto sobre sucesiones, viene dada por la falta de
fiscalizacion y control de la Administracion, siendo necesario la adopcion de
medidas por parte del Estado, entre ellas: contar con mayor numero de
funcionarios adscritos al Area de Sucesiones del Municipio Trujillo, estado
Trujillo. Considerando que las actividades de fiscalizacion cumplen un rol
fundamental para la eficacia del ente, representa el instrumento fundamental
en el esfuerzo por minimizar los niveles de evasién fiscal, garantizar un
adecuado nivel de ingresos tributarios y promover el cumplimiento

espontaneo de las obligaciones tributarias.

Finalmente, el cuarto objetivo del presente estudio que consistio en

conocer la aplicacién de las sanciones a los contribuyentes del impuesto
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sobre sucesiones en el Municipio Trujillo, se pudo comprobar que no se esta
ejerciendo correctamente el poder sancionatorio que por ley posee la
Administracién Tributaria, en virtud del bajo porcentaje que representan las
sanciones aplicadas en los ultimos afnos, aunado al hecho de que solo se
aplican multas por la presentacion de declaraciones extemporaneas,
intereses moratorios y por presentar mas de una declaracion sustitutiva, ésta
ultima se implement6 luego de la entrada en vigencia de la Providencia
Administrativa N° 0050 con la publicacién en Gaceta Oficial N° 40216,
referente a la declaracion electrénica y se verifica cuando por motivos de
error en las declaraciones se formulan a nivel del sistema mas de una

declaracion.

Asi, a pesar de que los distintos instrumentos normativos que regulan al
impuesto sucesoral, contemplan diversos ilicitos tributarios y la consecuente
sancion, no evidencia la aplicacion de las mismas méas aun si se considera
que los reparos fiscales que se ejecutan se basan en una seleccién al azar
de los expedientes, mas no porque se realicen analisis minuciosos de las
declaraciones para estimar que merecen ser objeto de un reparo, puesto que
solo se procura cumplir con la meta establecida por el SENIAT, que para el

impuesto sucesoral es muy baja, en relaciéon con los demas impuestos.

En consecuencia, al no desarrollarse un adecuado control y fiscalizacion
en las declaraciones sucesorales, no se aplican las sanciones que
corresponden a los distintos casos por parte de la Administracién Tributaria,
por lo que el contribuyente que no siente el riesgo de ser detectado y
sancionado severamente al desarrollar conductas evasivas, probablemente
continle con tales practicas; constituyendo la falta de fiscalizaciéon y de
aplicacién de sanciones previstas en los diferentes instrumentos normativos
que regulan al impuesto sobre sucesiones, una causa directa de que los

ciudadanos incurran en evasion fiscal y que por ende se vea afectada la
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recaudacion del impuesto sobre sucesiones en el Municipio Trujillo, estado

Trujillo.
Recomendaciones:

En funcién de las conclusiones a las cuales se arrib6é una vez terminada la
investigacién, surgen una serie de recomendaciones que se consideran
importantes, dado que son el producto de una realidad encontrada
directamente en el Area de Sucesiones de la Oficina del Sector Tributos
Internos del Municipio Trujillo, estado Trujillo, entre las cuales figuran las

siguientes:

-Es de suma importancia la incorporaciéon de mayor numero de personal
adscrito al Area de Sucesiones de la Oficina del Sector Tributos Internos del
Municipio Trujillo, estado Trujillo, puesto que de manera reiterativa, los
funcionarios manifestaron que la falta de personal constituye una de las
mayores debilidades que enfrentan y que incide directamente en todo el

desarrollo del proceso para la recaudacion del impuesto sobre sucesiones.

-Ademéas de ello, es fundamental capacitar permanentemente a los
funcionarios a fin de que el servicio que se ofrezca al contribuyente sea
coherente y oportuno. El personal de la administracién tributaria debe contar
con suficientes conocimientos técnicos, que le permitan brindar una atencién
de calidad a los contribuyentes, para lo cual es recomendable promover la
mejora continua, tanto organizacional, como del servicio y del desarrollo
profesional del personal, todo lo cual favorecera el cumplimiento voluntario

de las obligaciones y ayudara a minimizar la evasion fiscal.

-lgualmente es prioritario fomentar la cultura tributaria, para lo cual el
Estado debe incrementar su rol de educador en el tema tributos, utilizando

medios de divulgacién que permitan informar a la ciudadania sobre los
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efectos positivos del pago de los tributos y que se traduce en la oportunidad
de obtener servicios publicos eficaces y eficientes. En tal sentido, resulta
importante el desarrollo de campanas de informacién y adiestramiento para
los contribuyentes sobre la importancia de cumplir con el impuesto sobre

sucesiones y formas de realizarlo.

-Resulta relevante, el desarrollo de programas de educacién tributaria para
contribuyentes, siendo muy efectivo para el logro de un mejor cumplimiento
voluntario, para lo cual es necesario establecer mecanismos en el ambito
institucional que permitan dar informacién al contribuyente a través de
medios eficaces que satisfagan la demanda de informacién, asi como
realizar jornadas dirigidas al contribuyente que conlleven a internalizar la
importancia del cumplimiento del impuesto sobre sucesiones en la sociedad.
La educacién no solo es vital para que se cumplan las obligaciones dentro de
los " plazos 'legales, sino para que se/suministre en las declaraciones
informaciones reales, de manera'que no exista la posibilidad de ocultar la

misma o disfrazar la verdad de la situacion patrimonial del causante.

-Seria muy positivo para la Oficina del Sector Tributos Internos del
Municipio Trujillo, contar con una Dependencia dentro de su organizacién
que se dedique Unicamente a la atencion al contribuyente, cuyas funciones
comprenda: brindar asesoria y adiestramiento sobre el proceso de
declaracion, determinacién y pago, a los contribuyentes del impuesto
sucesoral, y especialmente lo relativo a la declaracion electrénica como
aspecto novedoso dentro de la etapa de declaracion sucesoral, que
ciertamente ha reportado grandes ventajas en cuanto a su implementacién
en el desarrollo del proceso, pero que requiere continuar orientando de su
utilizacién, a fin minimizar los costos a los contribuyentes para el

cumplimiento voluntario de la obligacion tributaria.
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- Es urgente, que la Administracion Tributaria tome acciones a modo que
las distintas Oficinas de Sectores Tributos Internos del pais, se interesen en
conocer los niveles de evasion fiscal, efectuando los célculos respectivos de
acuerdo a los diferentes meses y anos, para asi llevar un control especifico y
poder analizar la repercusion que éste fenédmeno tiene sobre los indices de
recaudacion del tributo respectivo, ya que en funciéon de ello se deberan
adoptar todas las medidas necesarias para combatir los efectos nocivos de la
evasion fiscal, a objeto de lograr mayor cumplimiento en el pago del tributo y

con ello incrementar la recaudaciéon del impuesto.

-Asimismo, es importante profundizar en el fortalecimiento de estrategias
que permitan ejercer un mejor control, fiscalizacién y ejercicio de la potestad
sancionatoria que posee la Administracién Tributaria, en aras de garantizar el
cumplimiento voluntario de la obligacién tributaria en/ el impuesto sobre
sucesiones. Mientras mas efectiva sea da Administracion Tributaria en_el
control y fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias por
parte de los contribuyentes, que implica la capacidad de efectuar auditorias,
fiscalizaciones en corto tiempo, contar con los elementos necesarios para
detectar los incumplimientos, para poder exigir a los sujetos pasivos el
cumplimiento de sus deberes formales y materiales en tiempo oportuno,
evitando también la presentacion de declaraciones acompafadas de
solicitudes de prescripcidon, y aplicando las sanciones en los casos de

incumplimiento, menos evasion existira.
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UNIVERSIDAD
DE LOS ANDES

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
'NUCLEO “RAFAEL RANGEL” ]
COORDINACION DE POSTGRADO. ESPECIALIZACION DE
DERECHO MERCANTIL

ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS FUNCIONARIOS ADSCRITOS AL AREA DE
SUCESIONES DE LA OFICINA DEL SECTOR TRIBUTOS INTERNOS DEL
MUNICIPIO TRUJILLO, ESTADO TRUJILLO

INSTRUCCIONES.
Seguidamente se presentan una serie de preguntas abiertas, las cuales debe
responder libremente, de acuerdo a su conocimiento.

1) ¢En el impuesto sobre sucesiones que hecho genera la obligacién de cumplir el referido
tributo?

2) ¢Quiénes son los sujetos obligados al pago del impuesto sobre sucesiones?

3) ¢Qué aspectos deben especificarse principalmente en la declaraciéon del impuesto sobre

sucesiones?

4) ;Cudles son los elementos que se toman en consideracion para la determinacién del

impuesto sobre sucesiones?

5) ¢Cbémo se determina la base imponible del impuesto sobre sucesiones y en definitiva el
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impuesto a pagar?

6) ¢Cudl es el lapso legal para que los contribuyentes presenten tanto la declaracion como el

pago del impuesto sobre sucesiones?

7) ¢ Cudl es el nimero de las declaraciones sucesorales presentadas durante el afio 2014 en el

Municipio Truijillo, estado Trujillo? Explique su opinién con respecto a la cifra descrita.

8) ¢Cudl es el nimero de las declaraciones sucesorales presentadas durante el afio 2015 en el

Municipio Trujillo, estado Truijillo? Explique su opinién respecto a la cifra indicada.

9) ¢De las declaraciones presentadas durante el afio 2014, cuantas estuvieron acomparnadas

de solicitud de prescripcion? Explique su opinidn con respecto a la cifra presentada.

10) ¢ De las declaraciones presentadas durante el afio 2015, cuantas estuvieron acompanadas

de solicitud de prescripcion? Explique su opinién con respecto a la cifra indicada.
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11) ¢ De las declaraciones presentadas durante el afio 2014, en cuantas de ellas se percibio el

impuesto sobre sucesiones? Explique su opinién con respecto a la cifra descrita.

12) ¢De las declaraciones presentadas durante el afio 2015, en cuantas de ellas se percibio el

impuesto sobre sucesiones? Explique su opinidn con respecto a la cifra descrita.

13) ¢ De las declaraciones presentadas durante el afio 2014, en cuantas se ordenaron reparos

fiscales? Explique su opinidn-con respecto a la-cifrasamencionada:

14) ¢De las declaraciones presentadas durante el afio 2015, en cuantas se ordenaron reparos

fiscales? Explique su opinion con respecto a la cifra indicada.

15) ¢ Qué método es utilizado para concluir que una declaracion sucesoral merece un Reparo

fiscal?

16) ¢Cuales son los elementos a considerar para determinar que los bienes gravados por el

impuesto sucesoral estan valorados por debajo de su valor real?
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17) ¢Cual es la conducta de los sujetos pasivos del impuesto de sucesiones en cuanto al
cumplimiento de su deber de pago?

18) ¢Qué importancia tiene desarrollar campafias de informaciéon y adiestramiento para los
contribuyentes sobre la importancia de cumplir con el impuesto sobre sucesiones y formas

de realizarlo?

19) ¢ Qué estrategias son necesarias para fomentar, en los contribuyentes del impuesto sobre

sucesiones la cultura tributaria?

20) ¢Considerando que la rigurosidad en los procesos de declaraciéon y pago del impuesto,
pueden contribuir a incrementar la evasion fiscal, cual es su opinién sobre la manera en que
se desarrolla dicho proceso en el Municipio Trujillo, estado Truijillo?

21) ¢{Qué ventajas ha producido la novedosa forma de declaracion electrénica, utilizando el
portal web del SENIAT?
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22) La mayoria de los Sistemas Tributarios en América Latina, han considerado necesario
flexibilizar el proceso de declaracion y pago del impuesto para lograr un incremento
significativo en la recaudacién del mismo. ¢En qué sentido puede lograrse la flexibilizacién

del proceso en el Municipio Truijillo, estado Trujillo?

23) ¢Cual es el impacto desde el punto de vista de la evasion fiscal, si se logra un intercambio
de informacién entre entes como: el Registro Civil, Direccién de Catastro de la Alcaldia

correspondiente y el SENIAT?

24) ;Cual es su opinidn con respecto al lapso previsto en la ley para que la Administracién

Tributaria pueda exigir el pago del impuesto sobre sucesiones?

25) ¢Cuél es su consideracion con respecto al lapso previsto en la ley de 180 dias para la

presentacion de la declaracién y pago del impuesto sobre sucesiones?

26) ¢De qué manera puede lograrse una efectiva fiscalizacién y control en el impuesto sobre
sucesiones, tomando en consideracion el bajo nimero de funcionarios adscritos al Area de

Sucesiones del Municipio Trujillo, estado Trujillo?

164



\

UNIVERSIDAD
DE LOS ANDES
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
'NUCLEO “RAFAEL RANGEL” ]
COORDINACION DE POSTGRADO. ESPECIALIZACION DE
DERECHO MERCANTIL

27) ¢Cudles son las sanciones aplicadas en las declaraciones sucesorales presentadas en el
Municipio Truijillo?

28) ¢En cuantas de las Declaraciones presentadas en el afio 2014, se aplicaron sanciones?
Explique su opinion respecto a la cifra mencionada.

29) ¢En cuéntas de las Declaraciones presentadas en el afo 2015, se aplicaron sanciones?
Explique su opinién respecto a la cifra mencionada.
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CONSTANCIA DE VALIDACION
/ Zm // , titular de la
a dﬁdentadad ﬁo 27678 0 > , profesor (a) Titular de

la ilustre Universidad de los Andes, Nicleo Universitario Rafael Rangel,
Trujillo, estado Trujillo, por medio de la presente hago constar que he
revisado y validado el instrumento presentado por la Abg. Rosibell
Vetancourt, titular de la/cédula de identidad-Nro. V-18.378.499-aspirante al
titulo de Especialista en Derecha.Mercantil, opcién: Tributos Empresariales,
de la Universidad de los Andes, Nucleo Universitario Rafael Rangel, el cual
sera utilizado para recabar informacién necesaria para su trabajo de grado
titulado: LA EVASION FISCAL EN EL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES
EN EL MUNICIPIO TRUJILLO, ESTADO TRUJILLO. En tal sentido, una vez
revisado el referido instrumento, se puede observar que el mismo posee
pertinencia con los objetivos de la mvestngacnén conformidad de items con
los indicadores y adecuada redaccion. ‘

1

Firma
C.I. Nro: [ 5241804

Fecha A Y= 220
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CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo H\/\OIQ ﬁ H‘Q\)Q Y Q/Y COY"\Q’H titular de la
cédula de h{ent:dad Nro. L;X ‘7X 57 6 , profesor (a) Titular de

la ilustre Universidad Lbs Andés Nucle Unlversna o Rafael Rangel
WV Vi o b L 2
stume

revisado y valrdado el m nto presentado por la Abg. Rosibell

Vetancourt, titular de la cédula de identidad Nro. V-18.378.499 aspirante al
titulo de Especialista en Derecho Mercantil, opcion: Tributos Empresariales,
de la Universidad de Los Andes, Nucleo Universitario Rafael Rangel, el cual
sera utilizado para recabar informacién necesaria para su trabajo de grado
titulado: LA EVASION FISCAL EN EL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES
EN EL MUNICIPIO TRUJILLO, ESTADO TRUJILLO. En tal sentido, una vez
revisado el referido instrumento, se puede observar el mismo posee
pertinencia con los objetivos de la Investigacion, conformidad de .items con

los indicadores y adecuada redaccion.

Firma:

C.I. Nro: ,/ 1),67557 r
Fecha: // /// =g S-’/,é
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CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo L\Ylel, C/\WO{SCD @&‘L c , titular de la
cédula de identidal Nro. <> S 941 ™ , profesor (a) Titular de
WW ers 6 igl ca versitari @Rav e
rujillo, “estado™ Tryiflo, d e"h n gte

revisado y validado el instrumento presentado por la Abg. Rosibell

Vetancourt, titular de la cédula de identidad Nro. V-18.378.499 aspirante al
titulo de Especialista en Derecho Mercantil, opcion: Tributos Empresariales,

de la Universidad de Los Andes, Nucleo Universitario Rafael Rangel, el cual
sera utilizado para recabar informacion necesaria para su trabajo de grado
titulado: LA EVASION FISCAL EN EL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES
EN EL MUNICIPIO TRUJILLO, ESTADO TRUJILLO. En tal sentido, una vez
revisado el referido instrumento, se puede observar el mismo posee
pertinencia con los objetivos de la Investigacion, conformidad de ,.items con

los indicadores y adecuad@\redaccion.

C.I. Nro: %qi" >
Fecha: /l{- 0 6‘?/0(6
e

168

C.C. RECONOCIMIENTO-NO COMPARTIR





