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RESUMEN

El objetivo de la siguiente investigaciéon, consiste en: Analizar los
Mecanismos de Accesibilidad de la Parroquia Milla, del Municipio Liberador
del Estado Mérida, a las Instituciones Deportivas, para la practica y desarrollo
del deporte. La misma se enmarca en el estudio de la fundamentacion legal
de Institutos como INMEDER, IMD- (2001) y el IND, ya que los mismos tienen
como finalidad, el desarrollo del deporte a través de la participacion. Desde el
punto de vista metodolbgico, se previd un acercamiento a la parroquia en
estudio, a través, de un cuestionario de 8 items, recogidas en forma directa de
la realidad, para determinar el caracter socio-dinamico del servicio publico
deportivo por parte de los institutos deportivos mencionados anteriormente.
Esta metodologia, es una investigacion de campo, ya que se centra en el
andlisis sistematico de un problema de la realidad, y, que de acuerdo, a los
objetivos propuestos, es una investigacion de campo de caracter exploratorio
y descriptivo, la cual cobra hoy dia mayor relevancia, ya que permite la
visualizacion de una nueva forma de gerencia deportiva, en funcion del
desarrollo deportivo y la participacion de las comunidades, como lo establece
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. De alli, que este
trabajo pueda ser una herramienta de orientacién para que la gerencia publica
deportiva formalice, mecanismos de acceso expeditos a la planificacion
indicativa, la cual se establece por via de derecho y, garantice la participacion
organizada de las comunidades (El Proyecto) en la conformacién de las
politicas deportivas llevadas a cabo, como servicio publico y obviar la
accesibilidad subsidiaria (amiguismos, dadivas, leyes). '

Palabras claves: Accesibilidad, Servicio Publico Deportivo, Planificacion
indicativa, accesibilidad subsidiaria.
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INTRODUCCION

El interés fundamental de esta investigacion, consiste en estudiar la
respuesta que las instituciones publicas brindan a las comunidades, en

materia de atencion y asistencia deportiva.

Es bien sabido, que dentro de las politicas deportivas de Estado, el
deporte tiene especial importancia y se justifica su practica masiva, para
tener como prioridad basica, una poblacién sana. Es asi, como a través del
servicio publico deportivo, se generan condiciones positivas, las cuales
pudieran mediante una labor gerencial: planificar, organizar y ejecutar
politicas deportivas, en funcién del desarrollo deportivo de las comunidades.

Por esta razon, vista la practica deportiva como servicio publico,
inherente a la gerencia de las instituciones publicas, se pretende determinar
la Accesibilidad de una parroquia al servicio publico deportivo. Ya que se
considera, que como servicio publico, es una oferta y una demanda por y
para los usuarios, de tal manera que, asi no se pida, debe ser ofertado.

Entendiéndose esta oferta, como el compromiso de la institucién para
con los usuarios. Este compromiso esta establecido en la misién y visién de
Jas instituciones. De alli que, al hablar de Accesibilidad se habla también de
una administracién de calidad, donde se mejore permanentemente la calidad
de los bienes y servicios de la institucidon, en funcion, de la satisfaccién del

usuario.

De hecho, en el transcurso de ia investigacion, se observo que existen

iniciativas espontaneas e individuales o de pequefos grupos por realizar



practicas deportivas, alejadas de politicas deportivas estructuradas, a través
de, una institucién. Lo que se traduce en un vacio institucional, con respecto

a las comunidades

En este caso, la parroquia en estudio, es decir, la Parroquia Milla del
Municipio Libertador, del Estado Mérida, responde a estas iniciativas
espontaneas de practica del deporte, lo que refleja una incompetencia
institucional, en cuanto al apoyo, al deporte recreativo y masificado.
Incompetencia que puede conducir al aumento de consumo de alcohol,
drogas y sustancias estupefacientes, desmejorando el nivel de vida de la

poblacion de esa comunidad.

Es interés fundamental de esta investigacion, verificar si realmente,
esta comunidad accede al servicio publico deportivo. En un estudio, sobre la
Gerencia de Organizaciones de Servicio (Rocanjolo Gabaldén Femando,
2001) se dan determinados indicadores, para determinar la calidad del
servicio prestado por una institucion. Esos indicadores son: la efectividad, la
eficiencia, la accesibilidad, el aspecto cientifico técnico, y, por ultimo, la

satisfaccion del usuario.

Por lo tanto, este analisis esta dirigido a estudiar uno de esos
indicadores: La ACCESIBILIDAD, de la Parroquia Milla, Municipio Libertador
del Estado Mérida, al servicio publico deportivo, como indicio para
determinar, hasta qué punto, la administracion en materia deportiva,

satisface las expectativas y demandas dei usuario.

Para cubrir tales exigencias, se estructurd el trabajo de la siguiente
manera: Un Capitulo | y I, donde se hara un andlisis de las leyes,
ordenanzas, en materia deportiva, como parte de la fundamentacion legal de



las politicas deportivas y como mecanismo para adentrarnos en toda la
politica deportiva, que tiene que ver con las decisiones explicitas que
emanan de los institutos: Instiiuto Meridefio del Deporte y la Recreacion
(2003), Instituto Nacional del Deporte, y el Instituio Municipal Deportivo
(2002). Ademas, de la revision bibliogréfica, donde se estudian autores como
Fernando Gabalddn Rocanjolo (2001) y su libro “Gerencia de
Organizaciones de Calidad’, muy pertinente, su contribucion para efectos de
esta investigacion, ya que nos plantea los indicadores que se deben tener en
cuenta, para desarrollar un servicio publico de calidad.

jgualmente autores como Mascarefno (1996) con su modernizacién de
las estructuras administrativas, para garantizar la accesibilidad del usuario a
las instituciones, o, un acercamiento a las teorias de desarrollo motivacional,
para intentar explicar de alguna manera, los comportamientos intrinsecos
del deportista o extrinsecos relacionados con las instituciones.

La segunda parte, referida al lil capitulo, donde se plantea la
metodologia a sequir y la cual estd basada en una investigacién de campo
de caracter exploratorio y descriptivo, a través de la recoleccion de datos por
medio de un cuestionario de 8 items, que determine la actividad socio-
dinamica deportiva de las instituciones deportivas en la practica deportiva de

la Parroquia Milla.

Por ultimo el capitulo IV, donde se desarrolla el andlisis e
interpretacion de los resultados, para concluir con las conclusiones vy

recomendaciones.



CAPITULO |

Planteamiento del Problema

El Estado en los diferentes niveles de la administraciéon publica,
considera el deporte como un derecho social humano fundamental, para la
formacion integral del individuo, de acuerdo a, La Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999), en su Art. 111, Ley del Instituto
Merideno del Deporte y la Recreacion (2003), en sus Art. 2y 8.

De igual manera, la organizacién administrativa deportiva, se produce
a través del IND-Central, que abarca la geografia nacional. De alli, parten
lineamientos en cuanto a politicas deportivas a ejecutar, por medio de las
instituciones  descentralizadas deportivas como: ORDENANZA DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DEPORTIVO (OIMD) e INMEDER, mencionada
anteriormente. Estas organizaciones, abarcan el area de cada Estado
regional, y, se conectan alin mas, al llegar a las parroquias y de alli, a sus

centros deportivos y los consejos deportivos parroquiales.

Estos institutos, se encargan de establecer los fundamentos para la
promocién y desarrollo del deporte. De este modo, en su funcién
administrativa, la naturaleza del deporte se convierte en un servicio publico
deportivo, orientado al desarrollo integral de las personas, la integracion
social, recreacion, salud y desarrollo social (deportes para todos), la
participacién masiva y el rendimiento competitivo, con la seleccion élite de
competencia, como a bien, lo establece la Ordenanza de! Instituto Municipai



del Deporte (2001), donde sefiala, que dentro de sus funciones, debe
abarcar el conjunto de actividades, mediante las cuales se persigue mejorar
el rendimiento deportivo competitivo (Art. 5).

Ahora bien, desde el punto de vista administrativo, la
descentralizacion, permite a las comunidades una mayor participacion en la
funcién publica. Esta participacion, se hace factible, a través, de la
Accesibilidad, con procedimientos claros y producto de una previa
planificacion.

En el caso particular de la Parroquia Milla, del Municipio Libertador,
del Estado Mérida, se considera que la accesibilidad, significa la apertura
hacia la eficacia de las instituciones, y, la manera o el como, las parroquias
obtienen beneficio de la eficiencia que deben prestar los institutos. En
definitiva, la Accesibilidad es gerencia para los ciudadanos y significa:

- Superar la gerencia como fin en si misma, superar el centralismoc
burocratico, al respecto cabe citar a Molina (1999), quien sefald, que “... es
probable que los mismos (gerentes e instituciones) no se orienten hacia la

atencion del usuario...” (pag. 11)

- Superar el “Determinismo Socioldgico”, de Durkheim, donde las
instituciones solo responden a las necesidades de |la sociedades, es decir, Si

el usuario lo pide se da, si no, no se obligan a prestar el servicio.

- Superar en palabras de Rey (1988), la burocracia y la tecnocracia
de las instituciones, ya que hacen de la gerencia “... un problema de decision
racional, individual (solo decide el gerente) sin interaccion estratégica, sin

auscultar las necesidades de la gente”. (pag 78)



Por lo tanto, los entes publicos que deben desarrollar el servicio
publico deportivo en la Parroquia Milla son: E! Instituto Meridefio de la
Recreacion v el Deporte (INMEGER); el Instituto Municipal Deportivo (IMD),
los cuales actian como organizaciones administrativas, facilitando segun
Contreras (1988), “...1a oportunidad de gestar (a las parroguias) sus propias
propuestas... adaptadas a sus potencialidades locales ...” (pag.c4 y 5). Sin
embargo, en las diferentes ieyes y reglamentos, se exige como condicidon
para acceder al servicio publico deportivo, ser considerado atleta integrante
de un club o una ONg's.

£n cuanto a la iniciativa gerencial, de utilizar el deporte como servicio
publico preventivo de salud, orientado a la integracion social, el IMD (2001)
en su Art. 6, acota que “las actividades municipales promoveran y
desarrollaran politicas dirigidas para que todos los sectores tengan acceso a
ja practica deportiva”. Y, para el logro de estas politicas, segun el Art. 11,

debe en consecuencia:

“a) Coordinar con los entes superiores jerarquicos a través de
acuerdos y CONvenios,

b) Apertura de espacios a las comunidades para incentivar la
participacion de la sociedad civil y establecer una coordinacién adecuada en

el desarrollo del deporte del Municipic.”

£s cierto entonces, que la ley, le confiere al servicio publico deportivo,
caracter de planificacion indicativa, es decir, la visién y la misidén de las
instituciones deportivas estan orientadas y obligadas a dar el servicio publico
deportivo. Por lo tanto, a nivel municipal, existen los programas de
municipalizacion deportiva para fortalecer a los ciudadanos, el proyecto de



cultura y educacion deportiva, ademas de preveer, y planificar proyectos,
que trabajen en funcién del mejoramiento de la educacion fisica, el deporte
extraescolar, educacién y formacion; todo esto, enmarcadc dentro del
Proyecto Macro: “ Deportes para todos “.

De este modo, se persiguen dos objetivos: masificacion vy
diversificacion del deporte recreativo y para la salud, y, el otro objetivo
relacionado con lo que establece el IMD (2000), en €l Art. 9, donde sefiala
que debe dar a conocer a las comunidades sus derechos, referidos al acceso
a la actividad deportiva y que ademas, el municipio debe garantizar ese

derecho.

igualmente, la ley amplia esta planificacién indicativa y la
operacionaliza, a través de la figura de “ El Proyecto “. Es asi, como
INMEDER, en su Art. 27, numeral 7, acota que mediante un proyecto, se
permite la accesibiiidad al usuario y a las parroquias al Plan Anual.

En senalamientos de Pérez (2000), se define el proyecto como “Un
conjunto de objetivos y resultados especificos previamente definidos y
concertados, a los cuales se les asegura los recursos presupuestarios para
su ejecucion “. (pag. 11) Ademas, el mismo, debe cumplir los requisitos
cualitativos de “integracion social y participativa “ de acuerdo a OIMD en su
Art. 33, y lo dicho, por INMEDER, Art. 2, donde estipula que el proyecto,

debe garantizar la integracién social con participacion masiva.”

Asi también, estipula el IMD Art. 9, que el servicio publico deportivo se
dinamiza a través de politicas dirigidas a:



“a) Desarrollar, supervisar, evaluar, ejecutar, proponer planes
deportivos... a través de los métodos y técnicas accesibles a las

comunidades...”

Esta orientacion legal, establece un conjunto de relaciones entre las
instituciones y las comunidades. Este abanico de posibilidades, es
desconocido en su mayor parte por las mismas comunidades. De hecho, la
Parroquia Milla, de acuerdo al diagndstico realizado, realiza practicas
deportivas por iniciativa propia, fuera del deporte escolar. Incluso, goza de
una infraestructura excelente, donde cada sector cuenta con un espacio
deportivo, a excepcion, de la Hoyada de Milla central, ademas, dentro de las
practicas deportivas, estan 223 deportistas en el deporte escolar y 848

deportistas de préactica recreativa parroquial (ver anexo 1}

En el didlogo sostenido con los diferentes organizadores de eventos
deportivos en la parroquia, se evidencié, que el servicio publico deportivo, se
concibe, s6lo como una dadiva que reparten los directores de las
instituciones deportivas descentralizados, aun, cumpliendo tanto los
deportistas como los organizadores, con los requisitos que exige la ley
INMEDER en su Art. 2: {a existencia de organizacion deportiva como el club.

Igualmente, a través del IMD , se pretende crear un centro deportivc
piloto, en el sector “El Amparo”, con sede en la Escuela Basica “Ramén
Reinozo Nufez’, ademas de la conformacion de los Consejos Parroquiales

Deportivos, por parte de INMEDER (ver anexo 2)

Queda entendido, que existe una practica deportiva de hecho, que
surge de las iniciativas de la parroquia, y una préactica deportiva de derecho,
establecida en los documentos legales revisados hasta ahora, y que dan



origen a toda una planificacion indicativa propia de las instituciones (IND-
INMEDER, IMD- Consejos Deportivos Parroquiales- Deporte Escolar), pero,
gue la mayoria de las veces, no llega a las comunidades, como servicio
publico deportivo.

Por esta razon, el investigador se plantea las siguientes interrogantes

de estudio:

¢Qué tipo de servicio publico deportivo recibe la Parroquia Milla de
parte de las Instituciones publicas deportivas?

¢Existen vias de reclamo para exigir el servicio publico deportive

descentralizado?

Para adentrarnos en el anadlisis de estas interrogantes, nos

planteamos el siguiente problema de estudio:

¢ Cudles son los mecanismos de accesibilidad a las instituciones

deportivas descentralizadas en la Parroquia Milla?
Estas interrogantes, obligan a plantearse los siguientes objetivos:

Objetivo Generai
- Analizar los mecanismos de accesibilidad al servicio publico
deportivo en la estructura de las instituciones deportivas

descentralizadas en la Parroquia Milla.



- Obijetivos Especificos
Estudiar los mecanismos de accesibilidad que emplean las
instituciones deportivas descentralizadas en la Parroquia Milla.

- Diagnosticar los mecanismos de accesibilidad que emplea la
Parroquia y deportista de Milla para abtener el servicio deportive

de las instituciones descentralizadas.

- indagar el tipo de accesibilidad que requiere la Parroquia Milla del

beneficio del servicio publico deportivo.

- Determinar los factores que influyen en la coordinacion del servicic
publico deportivo en la Parroquia Milla, del Municipio Libertador,
del Estado Mérida.

JUSTIFICACION

£l autor considera, que este intento modesto de investigacion, posee
hoy mas que nunca vigencia y relevancia. El hecho de que, la Parroquia
Milla, del Municipio Libertador del Estado Mérida, acceda por via de derecho,
a un servicio publico deportivo de calidad, representa un gran avance, desde

el punto de vista, de la participacién organizada.

lLa misma supone, el conocimiento de los fundamentos,
procedimientos legales y acceso a la planificacion indicativa de las

instituciones.

Al respecto, en 1970, Mejia (citado por Fernando Gabaldon Rocanjolo,
2001) planted algo, acerca de los viejos y nuevos paradigmas en la gerencia



de organizacion. Cuando se refiere a los viejos paradigmas, sefala, que
existe la concepcidon de que las instituciones publicas con incompetentes e
ineficientes y, que la burocracia y la corrupcién son condiciones inherentes a
la administracion publica.

Por el contrario, enfatiza que dentro del enfoque del nuevo paradigma,
estd el hecho de que, las instituciones publicas pueden mejorar su
desempefio, desarrollando modelos innovadores que propicien la

participacion activa.

En consecuencia, retomando las ideas de este autor, las instituciones
publicas descentralizadas deben brindar el servicio publico deportivo, ya que
esta en la gerencia, cumplir los objetivos explicitos, que a bien se le sugiere
para las parroquias y que estan establecidas en sus estatutos y leyes.

De esta manera, se fortalece la dinamica formal del servicio publico
deportivo, pues, contribuira a establecer la justicia procesal como el
mecanismo que dinamiza el indicador gerencial de Accesibilidad y, en
consecuencia, brindar una justicia distributiva del servicio publico deportivo.



CAPITULO i

Marco Tedrico
Accesibilidad en las Instituciones Deportivas Descentralizadas

Las instituciones deportivas descentralizadas con la participacion,
persiguen mejorar la prestacidon del servicio piublico deportivo, los
fundamentos tedricos de estas instituciones asi lo establecen, en especial los
sefialados por el IND (1999) donde sefiala que “A los efectos de desarroliar
el proyecto de Municipalizaciébn deportiva, se requiere impulsar una
verdadera participacion social de todas las voluntades de los ciudadanos,
con el propésito de establecer una relacion Estado — Sociedad Civil que
permita la redistribucion del poder basado en la toma de decisién

descentralizada eficaz”.

Al respecto, la participacion se garantiza, segun Mascarefio (1996), a
través del proceso de modernizacion de las estructuras administrativas. Esta
modernizacion, debe llevar consigo, la accesibilidad a las instituciones, a la
toma de decisiones, a la agilizacién de respuestas a los usuarios, asi como
también a mantener un modelo de gestidn, exigido por la parroguia y

adaptado a ella.

A nivel del Estado Mérida, la planificacion estadal maneja una técnica
operativa, que abre el espacio y la posibilidad, a la participacion del usuario
hacia el interior de la gerencia institucional; es en el fondo, insertarse en la
dinamica de las decisiones y en la burocracia de las instituciones a través de
“El Proyecto”. Este instrumento acciona la gestion de las insﬁtuciones,



conforme a lo establecido por la Ley de INMEDER (2003), en su Art. 22,
numeral 7, donde menciona el Plan Operativo Anuai.

Este plan establece, relaciones que benefician a las comunidades,
pues, permite fomentar relaciones interinstitucionales, de institucion de
jerarquia superior, y, de esta, con la sociedad civil.

La existencia de la planificacién indicativa (como lo sefala El Plan
Operativo Anual) ubica a los usuarios del servicio publico deportivo, en el
hecho, es decir, lo qué deben pedir a las instituciones, ademas, de
establecer la normativa y las cualidades para acceder. De este modo, la
forma de acceder a INMEDER es el club, federacion, asociacion Ong’s: (Art.
34, y 42) 6 como atleta (Art. 48). Con respecto al IMD, como club (Art. 16). Y,
de esta manera interinstitucional, el IMD accede a INMEDER, sélo con la
busqueda de objetivos comunes, tales como: el desarrollo y masificacion
deportiva de acuerdo, a la Ley de INMEDER, Art. 35.

En cuanto al acceso al recurso econdmico, la misma ley en su Art. 34,
sefiala que, la gestién, debe imponer el justo reparto del Presupuesto,
ademas de “...coordinar, evaluar la inversion de recursos... Asesorar con
respecto al acceso de las fuentes de financiamiento...” segun el IMD: (1999)
en su Art. 9.

La planificacién indicativa, junto a la accesibilidad cualitativa sefialada,
activan una planificacion sectorial, la cual, se aboca a la sociedad civil con el
programa “Deportes para Todos”. El mismo, se define como “El conjunto de
actividades fisicas realizadas permanentemente con propodsito recreativo, de
acondicionamiento fisico o estético, por grandes grupos poblacionales, de

todas los indoles, ambos sexos (...) seran promovidas, reguladas,



estimuladas y protegidas por el Instituto Nacionél de Deportes” IND, (1998),
Art. 8.

Este lineamiento nacional, requiere coordinacién con los entes
regionales y locales a través de planes y programas de masificacion,
coordinar con los municipios programas de masificacion y diversificacion del
deporte recreativo y para la salud. Al mismo tiempo, los organismos locales
deben:

crear mecanismos de incorporacién y coordinacion con la
sociedad civil organizada y con las parroquias, en la ejecucion
de proyectos recreativos y para la salud, en ambientes
naturales, comunal, indigena, laboral, penitenciario. Prestar
asesoria y asistencia técnica y logistica, aparte de recursos
propios y para el funcionamiento operativo de los proyectos
arientados a la masificacién y diversificacién deportiva,

recreativa y para la salud (IND, 1999).

En cuanto al deporte de rendimiento, se le establece al municipio las

responsabilidades siguientes:

“coordinar las ligas y clubes y prestar apoyo técnico (...)
desarrollar actividades relacionadas en la detencion de talentos
{...) definir en coordinacién con ligas y clubes, el sistema de
competencia municipal, establecer centros de preparacion para
el atleta de rendimiento municipal, garantizar atencién integral

de los atletas de rendimiento en el municipio”. (IND, 1999).



Con respecto a este lineamiento, el Instituto Descentralizado
Deportivo (INDEPORTES - INMEDER) incluye la técnica deportiva, la
misma consiste, segun Nivea Leén (2000) en impartir politicas deportivas,
planificacion, seguimiento y control de asociaciones deportivas, atencion vy,
beneficio al atleta junto con la seleccién de entrenadores

Lo anteriormente sefalado, refleja la obligacidn de una accesibilidad
de las instituciones deportivas descentralizadas hacia las parroquias, es
mas, se deben desarrollar con una coordinacién interinstitucional (IMD-
INMEDER - IND) mediante convenios y acuerdos. Esto indica, que la
planificacién indicativa tiene una accesibilidad para el desarrolio de sus fines,
ios cuales, deben lograrse a través de: fa aplicacion de mecanismos
administrativos legales y de procesos, canforme a la Ley de INMEDER Art.
23, pero, al mismo tiempo, requieren que sean mecanismos expeditos,
procedimientos sencilios y de un facil alcance del servicio, tanto para
reclamar, por la accién, como por omision, del servicio publico deportivo.

Elementos Estructurales Para Obtener Accesibilidad En Los
Institutos Deportivos Descentralizados.

Administrativamente el IMD promueve la accesibilidad con ‘“la
elaboracién de convenios y acuerdos con los entes publicos y privados,
elaborar requerimientos o normas administrativas del deporte para la
comunidad y organizacion deportiva, ejecutar programas con métodos vy
técnicas accesibles a la comunidad.” Art. 33. Con respecto a INMEDER, y de
acuerdo al Art. 10, debe ser de su competencia, “promover, estimular y
apoyar el desarrollo deportivo... prestar asistencia integral 'al atleta,

promotores y técnicas deportivos y recreativos” .



De este modo, se considera dar cumplimiento a lo que establece la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuala. Art. 141 para la
administracion publica: “La administracion publica esta a! servicio de los
ciudadanos y ciudadanas y se fundamenta en principics de ... participacion,
celeridad, eficacia y eficiencia”. Se debe aclarar, que la participacion es
sindnimo de accesibilidad, por lo tanto, un puente para satisfacer los
principios sefalados en el Art. 141 de la Constitucion Nacional, donde se
refiere a la misma, como un procedimiento para el usuario, con la cual puede
de acuerdo al Art. 158 “...profundizar la democracia, acercando el poder a la
poblacién y creando las mejores condiciones “Accesibilidad”, tanto para la

proteccidn eficaz y eficiente de los cometidos estadales”.

Bajo los principios sefalados, las instituciones deportivas
descentralizadas, recurren a dos fases, para cumplir con los artibulos
constitucionales 158 y 141. La primera fase establecida en la normativa de
sus leyes y estatutos. La segunda fase, queda accionada a los actos
materiales que se establecen, en los Consejos Directivos de los Institutos.

La primera fase, de participacion a nivel regional, INMEDER, en su
Art. 40, plantea un acceso explicito a la sociedad civil (parroquias,
deportistas, atleta, Ong's): “acceder como asociaciones deportivas, sélo si
cumplen, con los requisitos establecidos en la ley y en el reglamento interno
del Instituto” Estas mismas asociaciones, acceden a la planificacidon

indicativa, a través de los siguientes articulos:

- INMEDER, Art. 37-38, sefiala que entran al Consejo Directivo, con

un miembro.



- Art. 11, se refiere al hecho de que, el club accede al Consejo
Directivo, a través de asociaciones y audiencias con el Presidente

del instituto.

- Art. 48, acota, que los atletas, cumpliendo con las exigencias
técnicas, acceden al servicio publico deportivo con ur

representante ante el Consejo Directivo.

De igual manera, INMEDER, Art. 5, establece una relacién de
“concordancia en cuanto a criterio de coordinacion institucional para el
aprovechamiento de los recursos publicos y privados”, ademas, de que abre
la posibilidad de que los entes municipales accedan a la planificacion
regional, cuando los proyectos cumplen “con el objetivo fundamental de
promover el deporte v la recreacidn en sus distintas clasificaciones en la fase
de desarrollo y masificacion...” Articulo 35 de la misma ley. Asi corﬁo, la
responsabilidad compartida entre los entes publicos y privados, cuando
realicen actividades de participacion masiva... espectaculo...” Art. 2, Ley de
INMEDER.

Por esta razén, se puede hablar de elementos estructurales, que son
en un primer orden, facilitadores de la accesibilidad, los cuales se enmarcan
en el “Disefio de la instrumentacion de mecanismos que propicien la
participacion de la sociedad civil y del sector privado en la actividad deportiva
y recreativa’. Art. 5, Ley de INMEDER

Estos elementos estructurales consisten en:

a) Los Consejos Deportivos Parroquiales “... que organiza y vincula en

las diferentes comunidades de las parroquias del Municipio con instituciones



publicas y privadas con la finalidad de desarrollar y planificar actividades
deportivas, recreativas y para la salud y garanticen el disfrute de los
derechos sociales consagrados en fa C.R.B.V. (Sic) “. (Ver anexo 2)

b) A nivel del IMD hacia las comunidades: “... ejecutar programas y
planes deportivos en el municipio a través de métodos y técnicas accesibles
a la comunidad”. Articulo 33, literal b, OIMD, lo cual se traduce, en la
conformacion de Centros Deportivos pilotos a nivel de parroquias.

No obstante, en un segundo orden, la estructura institucional se
dinamiza con el proyecto, ya que este, permite el acceso a las instituciones y
al servicio publico de las parroquias al instituto. Para acceder al servicio
publico mediante “El Proyecto”, en INMEDER se cred, primero a través del
director de planificacion y presupuesto “formular el Plan Operativo Anual del
Instituto”. Art. 22, numeral 7. Segundo, a través de la sub.-direccién del
programa “Deportes para Todos”, subordinado a ta Direccidn de planificacion
de INMEDER y al IND Central, ya que es un programa de planificacion
centralizada. Tercero, a través del director técnico de INMEDER; el cual debe
“planificar, coordinar, supervisar, evaluar y asesorar las actividades de
masificacion, desarrolio escolar, formacién y alto rendimiento deportivo™ Art.
8, numeral 2. Cuarto, con respecto a los entes nacionales “El plan del
desarrollo del deporte y la recreacion del Estado Mérida... en concordancia
con la planificacion que realicen los diferentes entes nacionales...” Art. 59 y,
a través, del Presidente de INMEDER “adquirir servicios necesarios para el
cumplimiento del objetivo del instituto...” Art. 17, numeral 14, como es el uso

del outsourcing estratégico: cubanos en INMEDER.



En cuanto al IMD, Ia figura del convenio o acuerdos, para acceder a
las instituciones de jerarquia territorial superior, exige a la participacion civil
una concordancia mediante convenios (Art 33, literal C; 11 de OIMD) y el
acceso de la Institucién Municipal a las comunidades “... a través de métodos
y técnicas accesibias a las comunidades...” (Art 33 literal b) en la creacion del
Centro Deportivo piloto del Amparo en la Parroquia Milla.

Para dar cumplimiento al Art. 111 de la Constitucion Nacional, se hace
necesario una clara accesibilidad al servicio deportivo, por ello es imperioso,
revisar la relacion de practica deportiva espontanea y la accesibilidad

indicativa.

Relacion de la Practica Deportiva Espontanea y la Accesibilidad

Indicativa de las Instituciones Deportivas Descentralizadas

Serialadas las estructuras y politicas que definen la planificacion
institucional, es imprescindible, la ejecucidon del servicio publico deportivo v
se hace necesario averiguar, como esta dinamizada la eficiencia a favor de
los centros deportivos de la practica parroquial (clubes, ligas, Ong's

escuelas etc.)

En principio, la planificacion indicativa, proveniente de las decisiones
colegiadas y discrecionales de las instituciones deportivas descentralizadas,
requieren, para que exista una eficiencia, que garanticen el suministro de
recursos a los usuarios; la puesta en practica de procedimientos de optima
efectividad para cuando el usuario cumpla las cualidades exigidas por la

normativa.



El proyecto de municipalizacién deportiva del IMD, obliga al Instituto
Municipal Deportivo “...contribuyendo a satisfacer las nzacesidades y

y aspiraciones que en materia deportiva requieren las comunidades,”
estableciendo cdmo debe actuar en las parroquias, los institutos deportivos
descentralizado. Por lo tanto, se prevee el cumplimiento de los siguientes

aspectos:

a) Deporte extraescolar, el cual consiste en dar practica deportiva 3
veces a la semana a nivel comunal, mediante el aumento de {a carga horaria
semanal a los profesores de educacion fisica, en concordancia con la
divisidn Escolar del Deporte Escolar del Estado Mérida.

b) Las actividades fisicas para la salud y el deporte extraescolar,
obtienen segun Hurtado (2001) una categoria de asocionismo, el cual
consiste, en la practica deportiva por generacion espontanea, la misma se
observa en la Parroquia Miila, como son: caminata, trote, danza, fitness,
fatbol sala, voleibol, soft-ball, artes marciales, “footbolin.”

Para cumplir con el deporte recreativo, desarrollo y masificacion, se
indica qué hacer en las parroquias conforme a lo establecido por el IND
(1999) como:

c) “Coordinar, promocién, difusién, ejecuciébn y seguimiento de
proyectos relacionados con las actividades fisicas (en parques, plazas,



avenidas) a través de la creacion de “centros municipales” con normas y
reglas que garanticen la atencion, asesoria, control y supervision de todas las

actividades que realicen los usuarios”.

d) “Coordinar las actividades a realizar, las responsabilidades y los
permisos para la implementacion con las gobernaciones, jefes civiles, juntas
parroquiales, asociaciones de vecinos, Ong’s, instituciones publicas y

privadas”.

e) “Aporte de recursos humanos: gente especializada, administrativos:
lo que corresponde a oficinas; deportivas: multifuerza, colchonetas, equipos
de sonido, cronémetros, balanzas, pesas etc. Garantizar asistencia médica

durante la popularizacién de las actividades deportivas’.

f) - “La seleccién de actividades del centro municipal de entrenamiento

fisico”.

g)- “Reuniones y comunicaciones con los representantes de la

comunidad”.

h)- “Preparacién por trimestre o semestre de cada una de las

actividades implementadas en el centro”.

i) -“Programacion de actividades especiales dentro y fuera del centro

con participacién masiva de la poblacién’.



Estas actividades deportivas, requieren de la iniciativa de Ia
planificacion deportiva de !as instituciones deportivas descentralizadas. Pues,
esta prograrnacion debe ser cumplida debido a que “la finalidad de todo
servicio consiste en dar satisfaccion a una necesidad de interés general (...)
dar satisfaccion de modo regular y continuo a una necesidad colectiva,
Segun Lares, 1998.

Desde el punto de vista técnico- gerencial, la relacion entre la
dualidad de las instituciones descentralizadas deportivas y la practica
deportiva espontanea se debe evaluar como lo sefiala Mascarefio (1996)

por la efectividad de su ejecucién

-Lograr que las poblaciones acepten y asuman la
descentralizacion como proceso de la vida local, exige una
mejora sustancial en Ila eficiencia y eficacia de estas

organizaciones.

-Las relaciones de gestién (Deportes) entre gobernaciones
(INMEDER) y alcaldias (IMD) estaran basadas en criterios de
cooperacion- negociacion, siendo, mas facil desbordar campo de
actuacion a nivel local entre ambos niveles. (8).

Los elementos de eficacia, eficiencia y efectividad que senala
Mascarefio (1996) dependen de la accesibilidad para los usuarios. El entorno
(parroquia) sera absorbido por estas instituciones, mediante los sistemas y

procedimientos para acceder a la estructura. Dependiendo de este acceso,



se puede definir o desarrollar la planificacién indicativa, de simple

administracion, hacia una calidad de servicio

Para lograr, la calidad de servicio, en la relacion institucion comunidad,
debe darse lo siguiente:

a) Por via de figura convenio: La cual exige una relacion de
coordinacion entre las instituciones: “La nueva vision estratégica del deporte
nacional vincula definitivamente al sector deporte en una acciéon coordinada
de los entes gubernamentales de los tres niveles: nacional, estadal y
municipal, al respecto, se establecieron los lineamientos para la asistencia

técnica a los municipios mediante figura de convenios”. (IMD 1999;18)

b) Por la via de delegacion de autoridad (Art. 184, numeral 6 de la
Constitucion Nacional) hacia las fundaciones v sociedades civiles sin fines de
lucro. Asi, se estaria activando la participacion efectiva de los vecinos y se
configuraria “... unidades técnicas administrativas en la localidad... y eleva
asi la eficiencia de su trabajo en la zona". (IMD, 1999;18). En consecuencia,
se da una relacion Estado — Sociedad Civil, donde se distribuye la toma de
decisiones y el poder de manera eficaz.

c) Por la via de acceso a las decisiones: la calidad de servicio
exige, si nos atenemos a los literales a y b, arriba citados, un procedimiento
para el usuario. Este procedimiento encierra la justicia procesal, la cual
significa segiin Gabaldon (2001) en la “justicia percibida del proceso utilizado
para determinar la distribucién de las recompensas”. (83) como derecho

deportivo constitucional, tal como lo sefala el articulo 111 C.N.



Este proceso de engranaje, de la planificacion indicativa de las
instituciones y la accesibilidad, debe establecer una relaciéon de atencién de
calidad; de acuerdo a Gabalddn (2001) esta relacion de atencion de calidad,
se da en un horario de atencién que disminuya el tiempo de espera para ser
atendido en la lista de espera, pago de recompensa ofrecida (ver anexo 3), la

programacion hacia la parroquia, visitas de directivos a las parroquias.

Sirve esta relaciéon de atencion para obviar, primero la legitimidad de
jefatura de la autoridad (su nombramiento sea o no por el poder politico de
influjo) y segundo, la subjetividad del gerente (democratico, autoritario,
participativo), lo cual, no debe abstruir, el servicio publico deportivo,
permitiendo que las reglas del juego administrativo no cambien por voluntad
del directivo, con sus decisiones discrecionales, sino a través, de nuevos

sistemas de gestion.

Sin embargo, la administracién publica venezolana, mantiene entre sus
males la “..excesiva centralizacion”. (Molina, 1996;10), basada en la
gerencia piramidal, que produce el peso de autoridad, (excesivo

directivismo).

Por ello, si falla la atencién de calidad al usuario como norte de la
descentralizacién, a través, de la accesibilidad, falla igualmente el modelo
politico que sustituye a la centralizacion, como es la participacion de la
ciudadania. Pues, no se debe olvidar que “ la legitimidad politica en
Venezuela (gerentes nombrados por autoridades politicas) esta ligada a dos
elementos fundamentales: la eficacia del Estado, en la produccidon y
mantenimiento de las condiciones para el acceso a una vida de calidad para



toda la poblacién; y, la democracia, como modo de tomar decisiones

colectivas...” {Sosa; 2003: 2)

Por lo tanto, es necesario estudiar la autoridad y la accesibilidad en las

instituciones deportivas descentralizadas.
Accesibilidad y Autoridad

Haluani (1991) y Bastons it prat (2000), coinciden en el hecho de que,
la operatividad de una instituciéon se basa en tres elementos: El Liderazgo

directivo, el presupuesto, la relacion costo beneficio.
El investigador centrara su atencion en el liderazgo.

El liderazgo, sea cual sea su investidura, se debate su toma de
decisiones, en estas tres categorias: democratico, autoritario o participativo.
No obstante, lo interesante es que sean decisiones para dar beneficio al
usuario, por aquello de, la legitimidad que piantea Sosa (2003) arriba

indicado.

Se cree, que un directivo sea cual sea su legitimidad, requiere
autonomia funcional. La misma consiste en que “...el planificador asume los
objeti\}()s y se comporta racionalmente, sélo con respecto, a los medios ©
instrumentos para alcanzarlos”. (Tobio, 1996;11). Se espera que los objetivos
y racionalidad sea a favor del usuario, para ello, se necesita una “
autonomia funcional para la relacién cargo-persona; de acuerdo a las
necesidades de eficiencia de los servicios y, en definitiva, realzar la figura del
servidor publico sin presiones externas, ni temores que impidan su

desemperio”. (Mascarefio, 1996: 217)



Esta autonomia funcional, se debate entre la descentralizacion y la
accesibiidad a la toma de decisiones de ias comunidades. La
descentralizacion, es la consecucién de éptimos resultados, a través, de una
gerencia con modelos de gestion, que supere las obstrucciones de la

gerencia tradicional centralizada.

En consecuencia, la descentralizacion persigue los siguientes objetivos:

a) “... activar la eficacia en la toma de decisiones para lograr
eficiencia...” (IFEDEC, 1998)
b) desburocratizar la administracion publica “nueva fase de

transformacion en la evolucion del estado de bienestar...”
Casanova, (1993;75)

C) como la via para uso de modelos de actualizacidén
dinamica (Pérez, 1998)
d) via de cambio para aumentar la calidad” (Tripier; 2001).

En este orden, las instituciones deportivas descentralizadas del Estado
Mérida, tienen un norte en su productividad con las siguientes
caracteristicas cualitativas: poblacion sana, y, secundariamente, la instancia
competitiva medible cualitativamente, en el cuadro de medallas, en los

juegos nacionales.

Desde sus inicios, las instituciones deportivas descentralizadas,
empezaron con el criterio de la autoridad del excesivo directivismo (liderazgo
del jefe) como el medio mas factible de transicion para llevar a cabo, la
autonomia funcional antes sefalada por Mascarefio y Tobio. La creacién de
INDEPORTES (1995) introdujo un liderazgo directivo, con excesivo rasgo de



decision discrecional, conducido subjetivamente por el gerente, a los predios
de un liderazgo autoritario que segun palabras de Haluani (1991) : “.. lleva a
cabo la toma de decisiones dentro de un circulo altamente cerrado de Ias
decisiones y dirigentes politicos al mas alto nivel" (pag. 123). Esta produjo
altos resultados, en cuanto a Ig eficacia, en al ambito de |Ia infraestiuctura
deportiva (Art. 3, Ley de INDEPORTES). “Canchas bien atendidas en
disminucion operativa de mantenimiento para el afio 2001” (Zerpa, 2002).

En el plano gerencial, de acuerdo a lo planteado por Vitoria (2001),
‘genero un divorcio... para implementar acciones y estrategias dirigidas a
integrar a los ciudadanos a la realizacion de actividades deportivas y
recreativas dirigidas a mejorar la calidad de vida de sus habitantes’( pag. 16).
Y, se ha olvidado la meta de una poblacién sana, bajo la dptica de Ia
planificacién gerencial. Es asi como Zerpa (2002), plantea en su

investigacion lo siguiente:

no existe una ejecucién organizada Y coordinada de acuerdo a
las disciplinas deportivas de la region... ausencia de planificacién
Yy organizacion del deporte.. A ello se suma, que las
dependencias oficiales... se han desligado totalmente tanto de su
mantenimiento fisico, como a facilitar el material deportivo...
dejando més a la deriva la organizacion deportiva de esta
parroquia. (pag. 15-16)

Esta desviacion en la asistencia al deporte, puede derivar, de la falla
en la concepcién de autoridad de 1995, la cual, favorece un modelo de
gestién a favor de un gerente excesivamente discrecional, como. lo sefala
Rodriguez citado por Viloria (2001), pues habia desmedida preocupacién por



el control de calidad, ademas para 1999, el bajo nivel deportivo en las

comunidades se debe a:

e 1 HOU QUIVEE UET DIESUPUESTO aestinado al deporte,
por malversacion e impericia 0 por desconocimiento de la
persona a la que se le asigna el recurso,

-Excesivo centralismo en el manefo de recursos, ademas de
preferencia a deportes individuales, artes marciales. (Viloria,
2001 pag. 67)

Investigadores como Haluani y Gonzalez, sefalan que la excesiva
centralizacion en la toma de decisiones, ha conspirado en contra de un
liderazgo fundamentado en gerentes con vision acertiva de cambio, para el

logro del mejoramiento continuo y la busqueda de la excelencia.

Hasta el momento esta fanranciAn Aa lidara—~a diao it -
— alcalde — Presidente de Institutos Descentralizados) se traduce en la

busqueda de eficiencia que exigen estos investigadores. Al respecto, Mires
(2001) sefiala que, para analizar el poder, es conveniente tener en cuenta la
linea de division que orienta la politica. EI poder hacia el interior de las
instituciones descentralizadas deportivas, surge de la politica. La manera
singular como se establece la autoridad (Art. 15 y 16 INMEDER) lo legitima el
Gobernador; el Art. 35 OIMD, El Alcalde), ha permitido que prive la medalla
sobre la planificacion de participacion (poblaciéon sana) lo cuantitativo
determinado en la posicion en el cuadro de medallas en los juegos
nacionales, genera una productividad que sirve para presentar una gestion

administrativa al Gobernador y Alcalde.



Esta situacion ha originado una amplia omisién a la planificacion
deportiva, la cual permite, el surgimiento de una eficiencia sostenida en las

teorias motivacionales, tal cual, como lo plantean:

- lLas necasidades de Mc Clellan (1998), poder, dinero y prestigio,

- Las necesidades de desarrollo, sefialadas por Hodgetts y Altman
(1989), vy, que se corresponden con “la ambicién de satisfacer sus
necesidades, el empleado le asigna logros a sus objetivos”.

- En segundo lugar, las decisiones se sostienen en base al costo
beneficio, en la toma de decisiones, a menos costos, se puede
obtener el producto (ver anexo 4)

- En la seleccidon natural, a través, de la practica deportiva
espontanea, que hace el deportista (iniciativa propia) para obtener
beneficios que ofrece el gerente, se cumple que “.. el beneficio es
la motivacién y el premio” de acuerdo a Haluani (1991). El cambiar
la medalla por casa-dinero (ver anexo 5), surge, apoyados en
Hodgetts y Aitman (1989), por generacidn espontanea, las
necesidades de desarrollo de los atletas que integran las ndminas

a los juegos nacionales.

Es por ello, gque la captacion de atletas, en el escenario deportivo
venezolano, surge debido a lo que seriala Viloria (2001), “El venezolano hace
deporte... por iniciativa propia, cuando se improvisa torneos en las
comunidades.” (Pag.6). Ahora bien, si aplicamos el costo beneficio, antes
sefalado, es retornar lo que propuso Robert Owen, donde este costo
beneficio se da mediante las politicas de satisfacer necesidades basicas
(como recreacion, escuela) para fortalecer la dignidad del obrero (atleta), v,
en consecuencia, reportar energias para las metas productivas en la
industria. Aplicar este modelo de incentivo a la gestion en las instituciones



publicas, afecta o excluye la calidad en el proceso productivo del servicio
publico, pues, abre paso a la preeminencia politica, la cual exige solo
medallas, y, cuando se usa esta preeminencia, segin Ponjuan (1998) es
evitar, mirando al interior del proceso productivo, la administracion de la
calidad total, como modelo de gestién.

El costo-beneficio, asi planteado, significa recurrir a las parroquias,
para que cedan su out put deportivo, como insumo a la gerencia deportiva de
las instituciones descentralizadas, a cambio, de dadivas econdmicas. (ver

anexo 4)

| liderazgo de excesivo directivismo y, el costo beneficio, como
criterio gerencial, junto al poder de influjo politico al interior de Ilas
instituciones deportivas descentralizadas, han obstruido el desarrolio de la
participacion y a su vez la operacionalizacion del Arti. 184, numeral 6 de la
Constitucion Nacional de 1999, que ya se planteaba de manera cientifica

tedrica en 1997 lo siguiente:

Las parroquias y municipio en este sentido en la medida en que
tengan autonomia sobre el sector deporte e involucren
efectivamente a las organizaciones comunitarias en l0s procesos
de autogestion y cogestion deportiva, la cual representa un mayor
apoyo para el sector. (Gonzalez, 997: 80)

Aun, con el surgimiento de INMEDER (2003), no se ha logrado
disminuir el exceso de liderazgo directivo, que raya en la frontera autoritaria,
apoyado en un poder politico de influjo, el cual exige, excelencia anticipada



por una eficiencia, que se alimenta de decisiones unilaterales, que para Tobio
(1996), se gerencia en linea y, que a su vez “... se alimenta del poder de
influjo, que proviene del poder politico” (Haluani, 1993,pag 23). Con esta
legitimidad de autoridad, se plantea, una supremacia de la planificacién
indicativa contra la participacién de los Consejos Parroquiales Deportivos,
(Anexo 6), Centro Deportiva del Amparo en la Parroquia Milla.

Por otro lado, el documento INCE (2002) sefiala que la participacion
civil requiere “... una estructura agil, reducida a la minima expresion”. (3). Si
observamos el organigrama de INDEPORTES (1995) el programa “Deportes
para Todos” el director de este programa, se mantenia con dos superiores
inmediatos: El Director y el  jefe de la oficina. En el organigrama de
INMEDER (2003) que cocrresponde a este programa, una subdireccion con
dos jefes: uno inmediato (director técnico) y otro mediato (Presidente del

Instituto) (ver anexo 7).

Una estructura organizacional con las caracteristicas sefialadas
anteriormente y con una doctrina de “Se le da a quien pide y gane medalla,”.
obstruye las decisiones explicitas, en las estructuras de los institutos, ias
cuales surgen de la planificacion indicativa; y, se da paso, a las decisiones
implicitas, que son beneficiosas, cuando “las decisiones implicitas son
excelentes en cuanto observen lo que las decisiones explicitas dejan por
fuera.” (Bastons it prat, 2000), pero, que se vuelven nocivas, cuando se aplica
la doctrina arriba sefalada, pues excluyen las decisiones explicitas, y, esto
conduce a una operacionalizacidon de accesibilidad subsidiaria, que a

continuacion, estudiaremos.



Accesibilidad Subsidiaria en las Instituciones Deportivas
Descentralizadas.

La obtencién del servicio deportivo por parte del usuario, se da en un
ambiente donde prevalece la entrega de dadivas, por mecanismos tales
como: Ir a 'a caza del Presidente del Instituto para obtener a través del
regateo lo que se va a repartir, ademas, de interactuar con gerentes
influenciados por el poder politico (Art. 15,16 Ley de INMEDER), se conforma
asi, un comportamiento cultural de poder maquiavélico, segun Mires (2001)
que a su vez, obstaculiza el desarrollo de una accesibilidad como lo sefiala
Gabaldén (2001) en su modelo de gestion de calidad.

Un respeto para el usuario, puntualidad en el inicio de las

actividades, explicacion adecuada al proceso, buen trato y

confianza, calidez y humanitarismo, tecnologia, conocimiento y

destreza, el sentido de pertinencia, responsabilidad, servicio

pronto y eficazmente, empatia, promesa de servicio (hacer lo que

se dice). Estos aspectos de la calidad deben estar en funcién de

los objetivos de la institucién descentralizada, a través de la

eficacia y eficiencia a nivel gerencial, mediante desarrollo de

modelos innovadores de gestion. ( pag. 215).

Ignorar, esta concepcion de accesibilidad, dentro de la gestién de
calidad, es desechar la complementariedad de la democracia con buenos
servicios publicos, lo cual es el fin prioritario de la descentralizacion;
trayendo en consecuencia, la distorsién de la cultura organizacional del
mejoramiento continuo, de acuerdo a sefialamientos de Gonzalez (1997),
Kreistner y Kinicki (1997).

Se abren asi espacios, a una excelencia que en sefalamiento de
Hurtado (2001), que se “funda en la capacidad de una persona de influir



sobre otra, gracias a los beneficios y premios que puede conceder en el
momento o el ofrecimiento de funcicnes, ganancias o beneficios
posteriores...” (pag. 117). También permite una planificacion indicativa de
iniciativa gerencial, debido a que las cnmunidades “... no saben si deben
asumir papeles de gestion de las asociaciones o sbélo se debe reivindicar
mejor gestibn y participar en el control externo para que esa gestiéon sea
eficaz’, tal cual como lo refiere Alberich (1999, pag. 166). Y, si agregamos
que el control de gestion escapa a las comunidades quedando sujeto bajo
leyes administrativas (Art. 30, 25, 31,32,33 Ley de INMEDER) obviando en
definitiva, las responsabilidad del gerente con las comunidades.

Estos elementos aportan un blindaje “autdnomo” a las instituciones
deportivas descentralizadas frente a las parroquias, que produce, io que
puede denominarse la accesibilidad subsidiaria, consistiendo la misma, en
acudir a organismos que pueden hacer el reclamo de las parroquias y atletas,
tales como el Poder Legislativo Regional (Art. 17, numeral 12), ante el
Presidente del Instituto por via de audiencia para reclamo a su gerencia, por
via judicial alegando el interés difuso (Art. 26 C.N); a través del Consejo
directivo mediante la asociacion y el representante de los atletas (Art. 11 Ley
de INMEDER); por via administrativa el Defensor del Pueblo (Art. 281,

numeral 2 C.N) por presién o secuestro de sede (Ver anexo 8)

Estd via subsidiaria de accesibilidad para adquirir los derechos
constitucionales deportivos, tiene su origen, desde 1995, en una direccion
gerencial alimentada en la doctrina de “la eficacia esta condicionada por la
eficiencia (Bastons it prat; 2001,pag. 16) motivada por el grado de excelencia
que plantea y exige el poder politico de influjo (medallas), y, deja que la
accesibilidad esté sujeta a la preferencia de los participantes (voluntario y no

por derecho del servicio publico que debe recibir) activada por las



motivaciones de recompensas que producen beneficios individuales y no al

mejoramiento continuo de la gestidn institucional (ver anexo 4)



CAPITULO I

METODOLOGIA

De acuerdo, a los objetivos planteados en este trabajo, se enmarca
esta investigacion, dentro de la metodologia de una investigacion de campo.
Ya que la misma, supone el andlisis de un problema relacionado con la

realidad.

De alli, que con respecto al problema: Analizar los mecanismos de
accesibilidad al servicio publico deportivo en la estructura de las instituciones
deportivas descentralizadas en la Parroquia Milla del Municipio Libertador del
Estado Mérida, el analisis de la misma se abarca, desde 4 acciones
fundamentales y que son: el estudio, el diagnédstico, el indagar, v, la dltima, el

determinar.

Todas estas 4 acciones de estudio, a través, de la mirada introspectiva
a la dindmica social de instituciones como INMEDER, OIMD, IND e IMD, las
cuales, tienen una fundamentacion legal, que justifica su praxis social en
funcién, del desarrollo deportivo de las comunidades.

De tal manera, que podamos determinar si esa planificaciéon indicativa,
que esta establecida de derecho, llega a las comunidades, en especial a la
Parroquia Milla, del Municipio Libertador del Estado Mérida, para valorar su

eficacia institucional, en su misidn y visidn de servicio publice.

Para adentramos a estudiar, la accesibilidad del servicio publico
deportivo en la Parroquia Milla, se previé a través de un cuestionario de 8

items, diagnosticar los mecanismos mediante los cuales se da esa



accesibilidad. El mismo se obtiene de fuentes vivas y directas, para el estudio

de la realidad y el entorno.

Agotadas las acciones fundamentales de anélisis y estudio de la
documentacion legal, que justifica la existencia de institutos publicos
deportivos como. INMEDER, IMD, IND y OIMD, al igual, que el estudio de la
bibliografia pertinente con el tema de investigacion, el investigador procede
metodolégicamente a  diagnosticar e indagar los mecanismos de
accesibilidad de la Parroquia Milla al servicio publico deportivo.

Tal labor indagatoria, supone por o tanto, el uso de la técnica dei
cuestionario, intentando de alguna manera acercarnos a la Parroquia Milla de!
Municipio Libertador del Estado Mérida. Con los datos obtenidos, se puede
determinar cuales son los factores que influyen en la coordinacién del

servicio publico deportivo en dicha parroquia.

En esta accion indagatoria, mediante la observacion y conversacion
informal con el recurso humano deportivo de los agentes de investigacion en
las estructuras deportivas de la Parroquia Milla, del Municipio Libertador del
Estado Mérida: las Unidades Educativas (Vicente Davila; Reinozo Nurez,
Camilo Contreras; Gladis de Carnevali) las canchas deportivas “Mufioz Oraa”
(Apula); Vuelta de Lola; Barrios (Milagrosa, Andrés Eloy Blanco),
Asociaciones de vecinos; se pueden obtener datos, que permitan confirmar la
situacién socio-dinamica del indicador gerencial de accesibilidad.



La encuesta (Anexo 12) esta disefiada en base a los objetivos
explicitos que establecen las normativas de INMEDER - Ordenanza
Municipal del Deporte, en sus Art. 7 y 33 y literales respectivamente, pues,
configuran la caracteristica esencial de la eficacia institucional.

La misma recaba informacion sobre la accesibilidad al servicio publico,
basada en la gestion de calidad, que plantea Gabaldén (2001) en su libro “La
Gerencia de Organizaciénes de Servicio” donde sefala la forma 6 el como
llega, el modelo de gestion de calidad. Mediante los items, se intenta
determinar los mecanismos de accesibilidad que le ofrece las instituciones
descentralizadas a los usuarios del servicio publico deportivo, si es la
comunidad la que busca acceder a la instituciébn o en su defecto, si es la

institucion la que accede a la comunidad.

Como el interés es detectar el out put deportivo descentralizado de los
institutos deportivos regionales y municipales, es necesario, tomar en cuenta

jos indicadores de Danebedian citado por Gabaldén (2001).



Indicadores: Son una dinamica y mensurable de la calidad o de la idoneidad

de un aspecto del servicio

INDICADORES
1) Accesibilidad: condiciones variables de la poblacién para poder utilizar el
servicio
1.1)Accesibilidad Cultural a) Aceptacioén de los usuarios
b) Disposicion del personal
1.2) Accesibilidad Funcional a) Tiempo de espera
b) Rechazo

2) La eficacia como el logro del objetivo del servicio sobre sus usuarios

2.1) La asistencia integral y el servicio publico deportivo se medira en el
beneficio de la programacion del deporte para todos y la alta competencia
atendida en la Parroquia Milla.

Tabla 3.2: Descriptiva de la conceptualizacion de los indicadores
Fuente: Donabedian citado por Gabaldon 2001, Pag. 219-921
Nota: El tipo de indicadores son adaptados al trabajo por el investigador

INSTRUMENTOS

- Analisis de los instrumentos juridicos Ley de INMEDER (2003) y
Ordenanza Municipal del instituto Deportivo Municipal (OIMD) (2001)

- Revision de trabajos de grado para optar a la especializacion en
Gerencia Deportiva de la Escuela de Postgrado de Educacidn Fisica (ULA)

-Observacion directa y didlogo, mediante entrevista (cuestionario)
con los organizadores de la practica deportiva espontanea en la Parroquia
Milla,

- Referencia bibliografica y hemerografica




FORMA Y SELECCION DE LOS AGENTES.
Ei Espacio Geografico

La iniciativa del investigador para la seleccidon del espacio de la
Parroquia Milla, del Municipio Libertador, del Estado Mérida, tiene su base en
el principio de compiementariedad del ser humano y la motivacion positiva de
los grupos. Esta realidad, pudiera explicar la practica deportiva espontanea
que surge en esta parroquia y, tomando las palabras de Hurtado (2001)
podria denominarse como una forma de asocionismo, gue él denomina

“Equipo de vida” y, que:

Es una asociacion de personas libres y voluntanas, quienes a
partir... de criterios vivénciales y practicos definidos buscan st
realizacion personal y comunitaria, a partir, de un compromiso
concreto;, el cual determina su razon de ser, comparten
ampliamente aspectos de vida, incluyendo el lugar.(pag.:35).

Es un hecho entonces, lo que evidencié el investigador en su
recorrido por la parroquia objeto de estudio. Existe una practica
deportiva de hecho en la parroquia, que surge de las necesidades
propias del “Equipo de Vida’ y que justifica, por lo tanto, la
organizacién deportiva de esta comunidad

La Parroquia Milla consta de 5.333 hogares para el censo 2001, (ver
anexo 9). Clasificados, de acuerdo, al indicador de necesidades Basicas

Insatisfechas, de la siguiente manera:



Hogares no pobres 3004

Hogares en pobreza critica 1.756

Hogares en pobreza extrema 573

Tabla 3.1 Indicador de variables bésicas insatisfechas
Fuente INE 2001-

Se observa que el 82,26% de la poblacién esta ubicada, en un rango
de necesidades basicas satisfechas. Los ingresos en la clase media y alta
promedio 67,08% que recibe entre 2 y mas canastas alimentarias y un
32,92% entre 2 y 1 canasta basicay 1% de 1 a 0 canasta basica. (anexo 10).
Estos elementos, conducen a precisar, que el grado de esfuerzo del servicio
publico deportivo eficaz, debe ser minimo, pues, una poblacién con 2.456
hogares con los servicios basicos satisfechos, una fuerza laboral de 8.681
trabajadores, o empleados, parroquia urbana con 19.335 habitantes dé los
cuales tiene una alfabetizacion de 95.51%, requiere simplemente de
organizacién, por parte de las organizaciones que prestan el Servicio Publico

Deportivo.,

Lo anteriormente expuesto, no excluye los indicadores negativos que
pueden se subsanados con el deporte y la recreacion. Es asi como:

-Tiene un 8,16% de niflos, entre 7 y 12 afios que no asisten a la
escuela (24 hogares).

- Posee 13,53% de hogares con hacinamiento critico (671 hogares)
con una tasa de mortalidad de 12,99% (anexo 11)

- Entre las principales enfermedades, las del corazén, con una tasa
de 9,59% _

-Accidentes de todo tipo, con una tasa de 7,67% de enfermedades
vasculares con una tasa de 6,23%; diabetes con un 4,31%




- 'Y por ultimo, suicidio y homicidio con una tasa 2,40%.

Estos indicadores negativos, pueden disminuir, si se implementa una
politica deportiva eficaz, de apertura y participacion.

Igualmente, dicha parroquia posee indicadores positivos ( ver anexo
11):

- 8.249 jévenes entre 5-24 anos.

- 8.386 adultos entre 25-54 arios, lo que nos indica también que es

una poblacion joven.

Y si agregamos, el nivel material de vida, bastante aceptable. Solo se
requiere de una eficacia institucional deportiva sin mayores costos, es
decir,atencién y organizacién deportiva (Art. 4; 5 numeral 4 Ley de
INMEDER) pues, existe la identificacion de la persona con el objetivo del
servicio publico deportivo y con el Equipo de Vida, retomando a Hurtado
(2001) “...el trabajo en grupos resulta tan eficaz para lograr el crecimiento y el
cambio de la persona. (pag.18) y asi lograr satisfacer la necesidad del
sentido de pertenencia de Maslow a decir, de Perdomo (2003) “El deporte es
un camino expedito para el rescate de la autoestima en las necesidades del

ser humano”. (pag.28)

La socializaciéon y la democratizaciéon deportiva que obliga el Art. 111
de la Constitucion Nacional, se obtendra, segun Rojas (2001) mediante
politicas de Estado y asignaciones presupuestarias. La masificacion
deportiva es lo primero para lograr el proceso deportivo, pero, puede existir el
problema de perder el abjetivo (Art. 7 Ley de INMEDER) si no se busca crear
“Un objetivo apto y sano de facil integracidon social’, van a prevalecer los
objetivos implicitos excluyendo los explicitos



CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

El andlisis de estos resultados, se hara en base a 2 variables, ellas
son: variables sociodemografica (condiciones Optimas para dedicarse al
deporte y la variable socio dinamica, en funcion, de la practica deportiva por
via de hecho, y, a su vez la que prestan las instituciones del servicio publico
deportivo.

1. El Recurso Humano Deportivo

El recurso humano deportivo que organiza o atiende la planificacion de
los institutos permite el andlisis socio- dinamico, en consecuencia, . nos

encontramos con el siguiente perfil:

1.1) En los planteles educativos (6) nos encontramos con
educadores de educacion fisica, graduados, con horas de entrenamiento (7)

y otros por vocacién individual (5)

Planteles educaciones 6

Profesores vocacionales 5

Profesores horas de entrenamiento 7

Tabla 4.1.Descriptiva de recursos humanos profesores de

Educacion Fisica

1.2) Existe una alta actividad por parte del sector privado que logra
agrupar un contingente importante en su estructura de la practica deportiva.

Existe en esos centros promotores del fittness y Artes Marciales



Practica

Instructores

Artes Marciales 7 con cinturén negro, desde el 1¢ Dan al 3, Dan.

por cada escuela que representan

Spining 5 Asistencia vy aspira?\fe a certificarse con la

Escuela Viffe — Caracas

Bailoterapia 9 instructores con aspiracion a certificacion, 1

instructor con certificacion

Pesas y Aparatos 3 instructores a certificacion

Tabla 4.2 Descriptiva del Recursos Humano de los instructores deportivos privados.

1.3. Organizadores empiricos parroquiales de actividades deportivas

determinan la préactica deportiva predominando el SHITO RIU vy el footbolin.

El voleibol desde 2002 no se organiza a faita de personal técnico de arbitraje

y malla. La ausencia de Basket-ball por falta de personal técnico. El Softball

por organizacion de liga de la parroquia.

Deporte Organizadores
Footbolin 5
Voleiball 2
Softball 3
Recreativo Copacabana 1

Recreativo ULA

Encargado por érea de actividades
(ejercicio para la salud, juego de

mesa)

Artes Marciales

5 Organizadores de escuela de
Karate Do

Tabla 4.3. Descriptivo del
parroquiales vocacionales.

Recurso

Humano de Organizadores. empiricos
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Todos estos datos auscultados, ratifican la generacién espontanea de
la practica deportiva en la Parroquia, a excepcién, del deporte escolar que
mantiene una planificacién por la divisién dei deporte escolar.

2.- Variable Socio —-Dinamica

Se determina con los organizadores, instructores, profesores de
Educacién Fisica, que facilita la generacidon espontanea de la practica
deportiva en la Parroquia Milla, y, la practica diaria de los deportistas.

A propésito de esta variable, se presenta un cuadro descriptivo de los
recursos humanos en funcion de las disciplinas deportivas practicadas, en la

Parroquia de Milla,
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En este auscultamiento (septiembre 2005), se refleja que la parroquia

Milia,

mantiene una diaria practica deportiva. Esta, se apoya en

infraestructura privada:

Gimnasios:53.2% de asistencia;

El uso de caminerias de aceras publicas y de la plaza de Milla
2,90%;

Uso de infraestructura escolar 37,86% de ocupacion.

El 6% de la poblacién activa deportivamente, realiza su actividad
en casas parroquiales — vecinales de servicio publico. De este
modo el 93,6% hace practica deportiva al aire libre e infraestructura
privada y escolar. El deporte escolar, se cumple en todas las
instituciones  educativas de la parroquia, por iniciativa
organizacional de la direccion de la division del deporte escolar de

la zona educativa.

Ademds, se evidencia un alto grado de practicas deportivas

individuales, pero, con fines de asocionismo, mientras que el deporte masive

representa una tercera parte (37,86%) fortalecido por el deporte escolar.

El deporte parroquial en conjunto, con un alto grado de organizacion y

competicidn es el “footbolin” (18,67%) gracias a los organizadores empiricos

(lo hacen por vocacidn). Esto va en detrimento de otros deportes de conjunto

como el voleiball que se da una vez al afio y no se realiza desde 2003 (segun

archivo IMD); el basket-ball no sale de la esfera escolar, sin embargo, ambos

deportes con practica deportiva, se dan en eventos denominados

“Caimaneras”. El “Footbolin” ocupa un rango amplio de tiempo (todos los

dias, minimo cuatro horas diarias (6pm — 10 pm de actividad) en las canchas

de la parroquia y en todos los sectores de la parroquia.
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Es de hacer notar, que la capacitacion del recurso humano técnico,
para el arbitraje es nulo en todas las especialidades de deporte en conjunto
(Basket — ball; voleiball; “footbolin: lo basico) cuestion que los organizadores
empiricos, por vocacién, alegan como falla principal para organizar
competencia mas alla del “foobolin”,

La categoria profesional como los licenciados y pedagogos de
educacién fisica, gozan de sueldo, mas horas de entrenamiento. Caso
contrario, con los organizadores de vocacion, como instructores de gimnasios
y organizadores empiricos, que atienden un 75% de practicantes deportistas

(2 terceras partes) obtienen recursos de los aportes de los participantes.

3.- Operacionalidad Socio — Dinamica Instituciones Deportivas
Descentralizadas — Recursos Humanos Deportivos de la Parroquia.

{Entrevista — cuestionario)

Esta parte del trabajo de campo, consistira en detectar el grado que
poseen las instituciones deportivas descentralizadas, en lo referente, al
cumplimiento de sus metas y objetivos organizacionales de servicio publico

deportivo, en cuanto, a las decisiones explicitas, establecidas en la ley.



1) ¢Visita Ud. o lo visitan las instituciones deportivas
descentralizadas INMEDER - IMD.?

CATEGORIA Deporte Deporte
Parroquial Extraescolar %
1.1 Por via federacion 7 asociacion 7 14,58
1.2 No lo visitan 22 45,83
1.3 Visita con proyecto deportivo 1 2,08
1.4 Visita sin proyecto deportivo 6 425
1.5 Visita de otro ente deportivo 10 20,83
1.6 Visita de INMEDER-IMD 2 4,16
36 + 12
TOTALES 48 99.98

Tabla 4.5 Distribucién de las visitas reciprocas entre las instituciones deportivas
descentralizadas y los recurso humanos de la Parroquia Milla

Se observa que el 45,83% no visita las instituciones del servicio
publico deportivo; ademas, si se agrega el deporte extraescolar que se
comunica con otros institutos (division del deporte escolar) 20,83%, refleja

que un 66,66% no entra en contacto con el servicio pubiico deportive.

Por via de federacidn /asociacion entra en contacto un 14,58% y, de
manera directa 18.74 entra en contacto (£ categoria 1.3 + 1.4 + 1.6) para
lograr el apoyo que necesitan, mediante Lobbing, para ejecutar lo que elios

planifican.

Se pueden determinar que la formacion, desarrollo y ejecucion de las
politicas deportivas de los institutos deportivos descentralizados, no es

optimo hacia la Parroquia de Milla.



Recurso humano deportivo de la Parroquia de Milla y los Institutos Deportivos
Descentralizados: Las Visitas.
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W Visita de
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Fuente Inédita: Sandoval 2005 FIGURA N° 1

2) ¢Ha sido invitado para participar en actividades recreativas, deportivas,
desarrolladas por las instituciones deportivas descentralizadas (INMEDER-

IMD), tales como: ejercicio para la salud, aerébic, yoga, danza, tope?

CATEGORIA DEPORTE DEPORTE %
PARROQUIAL EXTRAESCOLAR
2.1  Si, por via federacion/
asociaciéon 7 14,58
2.2 No se enteran 41 85,41
TOTALES 48 99,99

Tabla 4.6.Distribucién de las invitaciones de los institutos deportivos descentralizados al recurso
humano deportivo de la Parroquia Milla.



Se observa un alto porcentaje de organizadores, instructores; que no
se enteran de las actividades que planifican los institutos deportivos
descentralizados, a pesar, de que existen un centro de ejercicio para la
salud en la Asociacion de Empleados de la ULA, equipo de Danza y
Gimnasia en la Escuela Reinozo Nufez.

Por via de federacion/ asociacion si se logra la participacion por partes
de entes descentralizados para la competencia municipal — estadal que se

denomina “tope” para lograr la selecciéon.

El altisimo porcentaje 85,41% de gente que no se entera de las
actividades de las instituciones deportivas descentralizadas en la parroquia,
puede reflejar, que no se promueve la practica del deporte y la recreacion,
por parte de las instituciones.

Ef Recurso humano deportivo de la Parroquia de Milla y las Instituciones Deportivas
Descentralizadas: Invitaciones de Actividades Deportivas.

15%

W Si por la via de
federacion
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B No se enteran
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Fuente Inédita: Sandoval, 2005 Figura N° 2



3) ¢ Como se ha enterado o informado sobre los integrantes de la directiva de

los institutos deportivos descentralizados INMEDER —IND?

CATEGGRIA DEPORTE DEPORTE %
PARROQUIAL EXTRAESCOLAR
3.1 Por Federacion /Asociacion 7 14,58
3.2 Por rumor 12 25
3.3 por casualidad / necesidad 7 14,57
3.4 No sabe quienes son 16 33,33
3.5 por Interés propio 6 12,5
36 + 12
TOTALES 48 99,99

Tabla 4.7: Distribucion de la informacién sobre quienes integran la directiva de los institutos
deportivos descentralizados por parte del recursos humanos deportivos de la Parroquia Milla.

La Sumatoria de la categoria 3.2 a 3.5 da como resultado un 85,41%
de los organizadores del deporte en la Parroquia Milla, que obtienen por via
informal, informacién sobre la directiva del servicio publico. Esto indica, que
las instituciones son un érgano eficaz para la administracion publica, pero, no
hay un esfuerzo por parte de los institutos de crear sentido de pertenencia a

los organizadores de la practica deportiva espontanea.



Recurso humano deportivo de la Parroquia de Milla y su informacién sobre la Directiva de los
Institutos Deportivos Descentralizados.
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Fuente Inédita: Sandoval FIGURAN® 3

4) ;Ha obtenido informacion por parte de las instituciones deportivas
descentralizadas (INMEDER-IMD) sobre los procedimientos o formas de
obtener los recursos del servicio plblico que ellos prestan.

CATEGORIA DEPORTE DEPORTE %
PARROQUIAL EXTRAESCOLAR
4.1 Por Federacién /Asociacion 7 14,58
4.2 nunca 16 9 52,08
4.3 por su propio interés 16 33.33
39 + 9
TOTALES 48 99,99

Tabla N° 4.8: Distribucién de la Informacién del recurso humano deportivo de la Parroquia
Miila, sobre procedimientos para obtener recursos en las instituciones deportivas
descentralizadas.



El interés por iniciativa propia, llega a un 33,33% que busca
informacion en las instituciones, para obtener recursos. Mientras un 14,58%
lo hace por via de federacién. Indica esta situaciéon, que la creacion de los
institutos es una respuesta eficaz a ios mandatos constitucionales o legales;
pero, que una vez establecidos; asumen el sociologismo Durkheniano: las
instituciones dan respuestas y el potencial beneficiario espera esta accion, y
esto puede conducir a que las instituciones excedan su hermenéutica, asi
gue, quien toca la puerta sera atendido, una gerencia basada en “politicas de
puertas abiertas” jpara el que llegue!

Recursos humano deportivo de la Parroquia de Milla y su informacién de ios
procedimientos en los institutos deportivos descentralizados.

15%
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Fuente Inédita. Sandoval, 2005  Figura N° 4.-



5) ¢Todos los servicios que le ha prestado las instituciones deportivas
descentralizadas se debe a que ud. ha acudido a los entes institucionales o

las autoridades le han visitado?

CATEGORIA DEPORTE DEPORTE %
L PARROQUIALEXTRAESCOLAR
5.1 Por Federaciéon /Asociacion 7 14,58
5.2 Sabe del servicio y no acude 16 7 47 91
5.3 Porqgue acuden al ente deportivo 11 22,91
5.4 Visita del deporte escolar 4 9 8,33
5.5 Acude al ente deportivo 3 6,25
41 + 7
TOTALES 48 99,98

Tabla N° 4.9 servicio recibido por el recurso humano de la Parroquia Milla proveniente de ios Institutos deportivos
descentralizados.

El 47 91% indica una accesibilidad cultural, pues, sabe que hay un
servicio publico deportivo, pero, no lo usan. Un 22,91% activa la accesibilidad
funcional, de manera directa, el 22,91% (Z categoria 5.1 +5.4) activa la
accesibilidad funcional de manera indirecta. Y un 6,25% ha recibido Ia visita
de los entes deportivos descentralizados, lo que indica, un minimo de

accesibilidad funcional por parte de los entes deportivos.



Recurso humano deportivo de la Parroquia Milla y el servicio publico deportivo recibido
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Fuente inédita: Sandoval, 2005. Figura N° 5

6) ¢Cuando acude a las instituciones deportivas descentralizadas y por
cualquier motivo no es atendido; la institucion le fija agenda con hora y fecha

determinada para una atencion futura?

CATEGORIA DEPORTE DEPORTE %
PARROQUIALEXTRAESCOLAR
6.1 Por Federacion /Asociacion 7 14,58
6.2 No sabe 16 7 47,91
6.3 nunca 18 37,5
41 7
TOTALES 48 99,99

Tabla N° 4.10 Distribucion del Recurso Humano Deportivo de la Parroquia Milla y la
prioridad de la agenda de los Institutos Deportivos Descentralizados.

De los que asisten, la categoria nunca, el 37,5% permite inferir una
accesibilidad funcional obstruida, para los beneficiarios del servicio publico
deportivo. Se traduce esto, en una pérdida de tiempo, produciendo una
“fatiga” para acudir a la bausqueda del servicio publico, pues, la incertidumbre



adquiere espacio en la planificacién del potencial beneficiario, ya sea, en la

busca de la dadiva o la informacion a recabar.

Solo el 14,58% no sufre de fatiga, pues, la federacion asociacion le
resuelve el petitorio al “instructor”.

Un 47,91% no acude, por tanto, no sabe, ni el recurso humano de la
organizacion deportiva de la parroquia Milla tiene importancia en la agenda
de los institutos deportivos descentralizados.

Recurso humano deportivo de la Parroquia Milla y su prioridad en la agenda de las
instituciones deportivas descentralizadas.
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Fuente Inédita: Sandoval, 2005. Figura N° 6



7) Las veces que ha logrado sus objetivos en el servicio pablico deportivo por
parte de INMEDER -IMD ; A qué debe su logro?

CATEGORIA DEPORTE DEPORTE %
PARROQUIALEXTRAESCOLAR
7.1 Por Federacion /Asociacion 7 14,58
7.2 Por visita oportuna 7 14,58
7,3 por conocido/ amistad 8 16,66
7.4 Por via indirecta 3 6,25
7.5 No acude 23 47,91
45 + 3
TOTALES 48 99,98

Tabla N° 4.11: Distribucién de los objetivos del recursos humano deportivo de la Parroquia
Milla antes los institutos deportivos descentralizados; via de logro

E! potencial beneficiario de los que acuden a buscar el servicio publico
deportivo un 31,24% (£ 7.2 + 7.3) lo logra por “azar’ y por amistad. Mientras
que un 14,58% lo logra por federacion. Esto indica, que el servicio publico
deportivo, se debe mas a presion del potencial usuario, que a la busqueda de

un eficaz servicio publico.

El acceso funcional, no es sistematico, sino eventual. Se puede
observar, que el recurso humano que absorben los institutos deportivos
descentralizados en la parroquia, es producto de la actividad por practica
deportiva espontanea (ver anexo 4)



El Recurso humano deportivo de la Parroquia Milla y el logro de sus objetivos antes los institutos
deportivos descentralizados.
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Fuente Inédita: Sandoval 2005 FIGURA N°7

8) ¢Qué tipo de actividad de servicio plblico debe realizar las instituciones
deportivas descentralizadas (INMEDER- IMD) en la Parroquia?

CATEGORIA DEPORTE DEPORTE %
PARROQUIAL EXTRAESCOLAR

8.1 Ayuda de Organizacién 20 41,66
8.2 Colaboracion en material deportivo 12 25
8.3 Ayuda econdmica instructores 9 18,75

de gimnasios privados
8.4 Solo colaboracion de recursos 7 14,58

para competencia

36 + 12
TOTALES 48 99,99

Tabla N° 4.12: Distribucién del grado de servicio piblico deportivo que espera el recurso humano deportivo de la
Parroquia Milia de los Institutos Deportivos Descentralizados.



E! recurso técnico y organizacional 41,66% es la exigencia de ios
organizadores deportivos y de las instituciones, que generan practica
deportiva como el “footbolir”, a su vez, organizar el Basket-ball y voleiball

requiere personal técnico.

El 25% exige recursos didacticos como la colchoneta, balones y

mallas, principalmente para la practica deportiva.

Los instructores del gimnasio privado piden una beca trabajo, como
apoyo a la labor por ellos prestada, pues, es un 18,75% de recurso humano
que facilita la practica deportiva y requiere sus constantes certificaciones, las
cuales se realizan en Caracas (Instituto Viffe) y, ademas, requieren de un
sueldo, pues creen ellos que ayudan a los institutos deportivos, al mantener

una sociedad saludable como orientacién técnica del entrenamiento.

Un 14,58% se autoabastece, no requieren de planificacion,
instruccion, recursos econdmicos, que constituyen las artes marciales. Sélo
exigen el recurso o ayuda para la competencia, el cual consiguen, via

federacion /asociacion y estas en INMEDFER.



El recurso humano deportivo de la Parroquia Milla y el servicio piiblico deportivo que espera recibir
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CONCLUSIONES

Al Finalizar este trabajo, y, respondiendo a los planteamientos
realizados en los objetivos de esta investigacién, los cuales, constituyeron la
inquietud que motivd al autor a la realizacion del mismo, se extraen varias

conclusiones, las cuales seran expuestos a continuacién:

1) se detectd que el servicio publico deportivo, sufre las consecuencias,
de una omision, por parte de los funcionarios de los institutos publicos
deportivos, en cuanto a no tener claro los procedimientos, ya sea en estatutos

o normas de funcionamiento, clara y expeditas para el usuario.

2) lgualmente con respecto a la practica de deportes individuales (Artes
Marciales) en la Parroquia Milla, del Municipio Libertador del Estado Mérida,
goza de accesibilidad a los recursos que ofrece o demanda los institutos
deportivos. Ya que, existen miembros como representantes de los deportes en

los Consejos Directivos.

3) Se confirma, que en la Parroquia Milla del Municipio Libertador del
Estado Mérida, el servicio publico deportivo, tiene una accesibilidad cultural y
funcional que no supera el 14.58%, es decir, que solamente un 14,58% se
beneficia de la accesibilidad, tal y cual, como esta establecido de derecho. El
85.42% cuituraimente sabe, que existe un servicio publico deportivo, pero, que
lo hace funcional por diversos mecanismos: amiguismo, por suerte, a ver si

meda, 6, simplemente no acude nunca.

4) La Parroquia en estudio, de acuerdo a las evidencias de las

respuestas en el cuestionario realizado, realiza un esfuerzo sostenido en una



constante practica deportiva y recreativa de hecho. Practica deportiva que
responde a la jerarquia de necesidades de Maslow (1954) en el orden superior
(sociales, de estima y autorrealizacion) ya oue las necesidades en el orden
inferior (fisiolégicas y seguridad) estan satisfechas. Sin embargo la
accesibilidad a las instituciones publicas deportivas descentralizadas, nunca se
ha asumido como un beneficio de la descentralizacion.

5) El exceso de planificaciéon indicativa, en las instituciones publicas
descentralizadas parece responder a esa falta de eficacia, debido a que Ia
parroquia estudiada practica deporte, pero de acuerdo a Alberich (1999) “... no
saben si deben asumir papeles de gestiéon de las asociaciones o sélo se debe
reivindicar mejor gestion y participar en el control externo para que esa gestion

sea eficaz” (pag. 266).

6) La accesibilidad, vista como un indicador para determinar la calidad
del servicio publico deportivo, permite inferir que en la parroquia estudiada la
calidad del servicio, responde a lo que a lo largo del trabajo el investigador
resefia frecuentemente y que tiene que ver con el sociologismo Durkheniano,
es decir, acceder a las instituciones deportivas descentralizadas es dificil y
accidentada, ademas, de que se limita, a dar el servicio publico deportivo a

quien lo solicite.

7) La practica deportiva se da:
- Por viade hechoy

- Por via de derecho.

La de hecho, se refiere, a la practica deportiva espontanea .y sostenida

que se lleva a cabo en la parroquia Milla.



La de derecho, estudiada minuciosamente por el investigador, en el
andlisis de la fundamentacion legal, la cual, establece y justifica la
accesibilidad al servicio publico deportivo por parte de las parroquias, a través
de los Consgjos Comunales (Anexo 2) y la posterior conformacion de los
Consejos Deportivo Parroquiales (ver anexo 86), para dar cumplimiento, a la
maxima constitucional de conformar integralmente al individuo en funciéon de
una poblacion sana, de alli que, se hable de “Deportes para Todos”

Sin embargo a pesar de estar establecida, la accesibilidad por via de
derecho, y de acuerdo, a los resultados del cuestionario, la practica deportiva
que prevalece, es la espontanea, como lo confiirma el anexo 1. En
consecuencia, no se da el servicio publico deportivo, ni se garantiza su

accesibilidad.

8) Producto de la revision hemerografica, el investigador considera,
que alguno de los anexos colocados, entre ellos el 8 (tomado del Diario
“Frontera” de fecha: Jueves 22 de septiembre de 2005) y el 13 tomado del
Diario “El Cambio”, de fecha 8-06-2005) ilustran el hecho, de que, el servicio
publico deportivo a los atletas no cubre las expectativas, es decir, el mismo
dirigido al atleta, debiera incluir la técnica deportiva. La misma consiste, en
palabra de Nivea Ledn (2000) en su trabajo de investigacion “Gerencia de
Indeportes” en politicas deportivas, planificacion, seguimiento y control de
asociaciones deportivas, atencién sistematica continda , y, de beneficios para
el atleta, seleccidon de entrenadores, etc.

8) Tomado como referencia, el anexo N° 15, de la misma
investigadora, citada anteriormente, el investigador sefiala que este inventario
de problemas detectados en una institucién de servicio publico deportivo

descentralizado por Nivea Ledn, sirve para conformar la tesis esgrimida por el



investigador Néstor Sandoval, de que la Accesibilidad a este servicio, tal y
cual, como lo estipula la ley, no se da a cabalidad. Es mas, hay inexistencia
total en una base de datos, que se reiiera el nimero de asociaciones, clubes,
comunidades deportivas, o0 en su defecto, los Consejos Parroquiales

conformados en la actualidad.



RECOMENDACIONES

Tal y cual como el investigador, lo planted al inicié de la investigacion,
este trabajo pudiera constituirse en una herramienta metodolégica, .que les
permitiera a las parroquias de manera organizada, a través de los Consejos
Deportivos Parroquiales, acceder por via de derecho a un Servicio Publico
deportivo de calidad, que garantice el disfrute de la practica deportiva en las
parroquias

Es un hecho que, el ambiente de desempefio deportivo, no constituye
un grado de eficacia por parte de las instituciones deportivas descentralizadas
en la Parroquia Mifla, y, que las maximas constitucionales de, estar sana, y la
doctrina de hacer patria no se compagina, a través, de medidas gerenciales
para la toma de la parroquia mediante la practica deportiva y recreativa en

forma sistematica.

Los mecanismos de accesibilidad, se constituyen en el paso
comunicante entre la gerencia eficaz y el sentido de pertenencia de la gente
hacia las instituciones y el espacio geografico; para ello, la accesibilidad
cultural debe ser emparejada con la funcional, por parte de las instituciones y

asi eliminar la concepcién de “voy a pedir para ver que me dan”.

Por lo tanto, la estrategia es institucional. Si no se introducen cambios
en la manera de acceder a la autoridad institucional y, si sumamos el
agotamiento de investigaciones de técnicas gerenciales y el comportamiento
individual a nivel interno de los empleados, obreros; la accesibilidad a un
servicio publico por parte de las comunidades, no sera un derecho
garantizado. Es asi como en el estudio documental que realizé el investigador

a lo largo del trabajo, y su contraste con la realidad, se puede apreciar que no



hay indicios que muestren la eficacia gerencial de las instituciones publicas
deportivas descentralizadas de la parroquia milla. Asi como también se
observa, que las teorias de la motivacion estudiada igualmente en esta
investigacion, nos dice que no hay mayor presencia institucional en la
parroquia estudiada y que, en actividades espontaneas, como la préactica
deportiva, debe acoplarse la programacidn de la institucién a la parroquia,
mediante el apoyo técnico para lograr {a capacidad de logro de metas, que se
propone el gerente y ejecuta el individuo, pues, el apoyo entre ambos es una

cuestidn de asocionismo de vida (Hurtado 2001).

Es asi como la eficacia institucional, depende de la institucién no del
usuario. La eficiencia interna determinada, a través de: la supervision, toma
de decisiones, condiciones de trabajo; son oobra del directivo, y por o tanto,

debe crear procedimientos de acceso.

En la practica deportiva de la parroquia estudiada, se observa un alto
grado de conocimiento técnico- cientifico para la practica deportiva que debe
ser complementado con recursos humanos provenientes de la eficacia

institucional (organizacion, planificacion, supervision). Para ello debe.

- Evaluar periddicamente los espacios de la practica deportiva en

la Parroquia Milla para aportar organizacion.

- Buscar que los instructores privados ((gimnasios) y publicos
(centro deportivo piloto “Reinozo Nurfiez) se actualicen a través
de cursos y estudio realizados dentro de la zona geografica de

la parroquia.



Colaborar con los organizadores del deporte y la recreacién
masificada, sean publicos o privados, los cuales mantienen la
practica deportiva y a su vez, fomentar la competencia Inter.-
sectores- vecinales, dentro de la parroquia, para generar sentido
de pertenencia, de este modo, se subjetiviza un espacio
geografico que mantener y luchar por el. Y asi, fomentar una
estabilidad emocional que desvie a la juventud de los vicios de!

alcohol y drogas.

Sistematizacion de las actividades deportivas, de manera que,
la competencia sea objetivo — reto de! individuo a nivel de
parroquia, que espera cada periodo (trimestral, semestral) ya
que los eventos son una razén de ser de la practica diaria. Esto
aumenta la colaboracion de la comunidad (creacion de fondos

propios) para acondicionamiento de la practica deportiva.

Establecer un canal de comunicacidon, que se traduzca en
manual del usuario (procedimientos administrativos; catalogos
del usuario; jerarquia funcional, quién recibe, quién aprueba,
lapso de respuestas a las peticiones, lapso de introduccion de

proyectos, agenda de reuniéon de consejo directivo) al alcance
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de los beneficiarios para lograr acceder a la burocracia

institucional sin traumas y lograr la accesibilidad funcionai.

El esfuerzo de organizacion de gestion parroquial, debe
canalizarse mediante un centro de informacion estadistica en las
instituciones deportivas descentralizadas. Con la intencién
metodolégica de que brinde la informacién requerida por €}
usuario, en el plazo real, y que ademas reporte a la hora de
tomar decisiones, que esté al tanto del verdadero out put
deportivo que aporta la parroquia a las instituciones publicas
deportivas para que cuando el poder politico de influjo afecte la
gerencia institucional, no afecte la accesibilidad al servicio

publico deportivo que se merece la parroquia estudiada.
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LA PARROQUIA DE MILLA
DEPORTE ESCOLAR

DEPORTES PRACTICA N° DE DEPORTISTAS
CONSTANTE
Ajedrez X 16
Atletismo X 12
De acuerdo a la
programacion
Judo De acuerdoc a Ia
programacion
Gimnasia artistica X
Gimnasia ritmica X
Baloncesto X 25
‘Football de campo X 17
de acuerdo a la prog. 65
Kicking ball X 18
Footbal de salén de acuerdo a la prog
Voleboil X
Patinaje de acuerdo a la prog.
Ping - pon de acuerdo a la prog
Tenis
natacion 20
18
8 J prac. en area
fuera de milla
5

Fuente inédita: Sandoval, 2004




Escuelas

ALUMNOS NOMBRE CLUB RESPONSABLE
500 Reinozo Nufiez | Voleibol (m,F) Gerardo Cuevas
Foabolin (M)
Gimnasia Ritmica | Egle Quintero
Danza
1094 Vicente Davila Ajedrez —Basket |Liendo Depablos
Ball (A-B-C)
Foobal de sala
(a.B.C)
320 Camilo Contreras | Balocesto Donato
Atletismo (m,F)
375 Glasis de|Fooball de Sala Carlos Inoel
Carnevali Kicking ball
280 San Joséde la|Ajedrez, Basket
Sierra ball
ULA Cancha se Soft|Mufioz Ora
Ball
ULA Canchas de Murioz Ora
Fooball

Fuente: Nestor Sandoval. Auscultaciéon febrero 2004




DEPORTES EXTRAESCOLAR

DEPORTES ZONA N° DE CANCHA | RESPONSABLE
DEPORTISTAS

Taichi Milla Central 7 Six /No Gimnas
Karate Do ! 170 X Body Buiding
Spining 52 X Gimnas
Tai-box ! 29 X “
Aerobic “ 80 X “

Body Buiding
Pesas " 60 X “ “

Gimnas
Fooball Sala " 160 campeonato | x Ciub Cayco

E.B.Rivas Davila
Foobollin “ 80 Campeonato |x “ “ “
Ejercicio para la
salud
Interdisciplinarios Hoyada de Milia 46 X Casa seccional

jubilados ULA
Soft ball “ 25 X Club San antonio
Ejercicio para la La Milagrosa 16 X Casa Comunal
salud Prof. Guerrero
Voleibol La Milagrosa Campeonatos
Karate Do N 35 X Ryobu — Kay
Foot-bail Santa Maria 18 X Club Bethoven
Kung fu La Milagrosa 30 X Wu Shu
Football de sala “ 60 X Casa Comunal
Karate Do El amparo 35 X Shito Ruy
Cclismo Chorros de milla 5

7

Football de salén El amparo 40 X Marcos Quintero
Football de Salén La calera 18 Club Ranger Boys
Pesas 40 ULA
Football de sala La Milagrosa 15
Caminata A. Universidad 15 Iniciativa propia
Caminata Chorros de Milla 13 “ “
Juegos de mesa| Hoyada de Milla 45 Copacabana
recreativos Cilub

Fuente Inédita: Sandoval 2004
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’ * $INDICATO QUE REPRESENTA A LAS
. ASOCIACIONES DEPORTIVAS ANTE EL

" INSTITUTO MERIDENO DEL DEPORTE,
SENALO QUE LA ASAMBLEA GENERAL SERA CON
TODOS LOS ENTRENADORES Y PRESIDENTES DE LAS
ASOCIACIONES DEPORTIVAS PARA BUSCAR UN
MECANISMO QUE LOGRE. SOLVENTAR LA DEUDA

QUE TIENE EL ESTADO MERIDENO CON LOS
PREPARADORES FISICOS

Marily Ortegana
Frontera

La promesa de pago que realizé el .

gobernador. del estado Mérida, Florencio
. Porras, a los. entrenadores que
contribuyeron con la preparacién fisica de
los atletas que participaron en los Juegos
Nacionales Andes 2005 no se ha
cumplido, segun lo anuncié Guillermo
Dallas, presidente del sindicato que
- representa a las asoclaciones deportivas

Asociaciones deportivas ducutxrén acciones para que directivos de Inmeder cancelen la deudn

Aclaré que-la -situacion- ‘que_esta -
perjudicando a mas de 25 entrenadores
que acudieron a los Juegos Nacionales en

ante el lnsntuto Mendeno del Deporte \Tachira'y Trujillo es que no se les ha

(Inmeder). RSN

Antela faita'de. pago, Dallas |ntorm6 que
el préxnmo manes' 3las 9:30 de la mafiana
se realizard una asamblea general con

todos los entrenadores y presidentes de - representante de las’ asociaciones ante*, :

las asociaciones deportivas para buscar
un mecanismo que logre solventar la
problematica que tiene el Estado
meridefio con respecto al deporte. B
*A casi un mes de haber terminado las
competencias nacionales no se ha podido
tener.una reunién concreta nicon el
actual presidente de Inmeder, Jorge
Cegarra, nicon el que va a recibir la
institucién, para que nos den una
respuesta del por qué del lncumphmlento
de pago mencioné Dallas )

cumplido con el pago correspondiente a
sutrabajo y a la promesa reahzada por el
“*gobernador del estddo.

Por su parte, Jorge Baptista, tamblén

Inmeder, mamfesté ‘que en la reunién se
definiran los mecanismos necesarios para *
lograr una entrevista con el director de .
Inmader, donde finiquiterret diay Ia fecha T
de pago.

En cuanto al monto que se les adeuda a
los entrenadores meridefios, Baptista

‘manifesté que la cantidad se cuantificard

dependiendo del color de medallay la
cantidad de la misma que se haya logrado

en las competencnas nacionales por gjmonto quie se s adeuda depende del ntimero «
- . mednlluobtenida.ﬂ

dlscxpllna o
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£ Frontera .,

&
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-mafana, los atletas meridefios
en asamblea general, llegaron a

consenso sobre sus peticiones . .|

respecto a su actuacién en los
Juegos Deportivos Nacionales
Andes 2005.

Luego de dos horas de
debates, que fueron dirigidos por
Cristian Sevilla, representante
de los atletas ante el directorio

de Inmeder, llegaron a la

conclusién en solicitar al
gobernador  del
Florencio Porras, la cantidad de
20 millones de bolivares por
medalla de oro ganada en la
contienda  deportiva  de
diciembre. Asi mismo hiciercn
peticion y firmaron la
correspondencia pidiendo 12
millones por presea de plata,
ocho por medalla de bronce, tres
millones por el cuarto lugary

. dos millones por el quinto

puesto. -

Ademas de la peticién
monetaria solicitan una beca en
unidades tributarias actualizadas
minimas hasta los préximos
Juegos Deportivos Nationales.

“Consideramos, nosotros los
atletas, que representamos a

£ 'Mérida en los Juegos del 2005,
+--—que-al atleta que obtengados o

i

= mismo incentivo por cada una
| ,"dé las medallas, mencionado en
| - Ja propuesta’, destacan en una
*..de las notas aprobadas ayer.

” De otro lado piden que no les
+ den fideicomiso, pero que el
,;Etpj:emlo ‘o “incentivo se les

. :decir el Dfa de la Juventud.

.. Aver jueves, en horas de |a’

estado, -

Ires medallas se le cancele el .

cancele of dfa 12 de febrero:

Atletas que representarin a Mérida en los Juegos Nacionales Andes 2005
al momento de firmar la propuesta de peticiones sobre sus incentivos

“Solicitamos que esta
propuesta se asegure mediante
un contrato de compromiso con
el Gobierno Bolivariano y
Revolucionario del estado
Mérida con los atletas que
vamos a los Juegos Deportivos
Nacionales Andes 20057,
precisaron.

Ademads, hicieron saber la
peticién de que se les reconozca
con un incentivo las medallas
durante el aio 2005 a los atletas

_ que han obtenido este galardén.

Cristian  Sevilla, como
representante de los atletas ante
el directorio de Inmeder, destacé
que aunque fueron mas de 40

faltaron les haran llegar las
peticiones per escrito, a fin de
que todos lleguen a un
- ‘consenso; “Queremos que todos
participemos y estemos de
acuerdo con la peticién, por eso
en lo que falta de semana

atletas para los juegos.y

atletas a la reunion, a los que

hacerles conocer nuestr
propuesta”, dijo.

Luego de concretar todas
cada una de las peticiones
acordaron que el préxim

. martes harén llegar, mediant
una reunion y por escrito, esta
peticiones al gobernador d¢
Estado. Esta vez los atletas n
quisieron casas.

Entrenadores efectuaran
su propuesta

De otro lado, los entrenadore
también programaron un
.reunién en pleno para el préxim
lunes a las 10 de la maiana, e
el gimnasio Gil Fortoul d
Inmeder, con el objetivo d
elaborar - por -escrito su
" peticiones durante los Juego
Deportivos Nacionales Ande
2005. ‘
En este sentido, Jorge Baptist

_-estdremos visitando El Vigia y  Hizo-unlamado a:todcs lo

: g W = . Sty *»Jm--wy.-.» B
£ como‘en-afios anteriores, es ~otros municipios donde hay entrenadores que asistirdn a lo

juegos para dicha asamblea.
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ACTA DE INSTALACION DE CONSEJO DEPORTIVO PARROQUIAL

En el dia de hoy _del ano 2004, siendo las _
se reunieron  previa convocatoria  en ubicada  en
Parroquia ~__del  Municipio:

__ del Estado Mérida.

los ciudadanos que al final suscriben la presente acta, con la finalidad de constituir como en
efecto constituimos el Consefo Deportivo Parroquial correspondiente a la Pamoquia

., de conformidad con los articulados establecidos de la Ley de los

Consejos Locales de Planificacion Publica, publicado en Gaceta Oficial N° 37 463 de fecha

Miércoles 12 de Junio de 2002, el cual queda integrado por:

CARGO / NOMBRE Y APELLIDO | CEDULA DE IDENT. | FIRMA

. Coordinacion General: //
H e }
i

Secretario General.-~~
Coord. bep_orte Escolar:
Coord. Organiz. Deportivas:
: C/oor;g_ Recreac. Prom. Salud:
- .
Habile$, civilmente y con caracter AD HONOREM, quienes mediante éste Consejo Deportivo
“Parroquial {endran la mision de convertirse a partir de la presente fecha y en lo sucesivo como
* Centro Principal de la Participacion y Protaganismo de Nuestra Comunidad en la formacion.
ejecucion, control y evaluacion de la politica deportiva parroquial. asi como viabilizar ideas y
propuestas para que las comunidades la presenten ante los entes regionales y municipales, en

concordancia con fa Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Conformes firman en , arriba consignados

NOMBRE Y APELLIDO CEDULA DE IDENTIDAD FIRMA
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Mérida,
Jjueves 22 de septiembre de 2005

Reclaman atencién

i Deportes

ra_asistir a Junandes

- Atletas encadenaron
ayer la sede de Inmeder

ATLETAS Y DIRIGENTES DEPORTIVOS
TOMARON LA DECISION DE PRESIONAR
MEDIANTE EL CIERRE PROVISIONAL DE
INMEDER PARA QUE ATIENDAN SUS
PETICIONES DE CARA A LOS JUEGOS
DEPORTIVOS NACIONALES

José Antonio Garcla
Frontera
Fotos Alexander Hernandez

Las puertas del Instituto Mericeno
para el Deporte y la Recreacion
(Inmeder) permanecieron ayer
miércoles cerradas por mas de cinco
horas a peticién de los atletas,
entrenadores y asociaciones
deportivas del estado Mérida,
quienas reclamaban a las
autoridades su atencion para poder
participar en los Juegos Deportivos
Nacionales Andes 2005.

Desde tempranas horas de fa
mafiana de ayer miércoles, los
atletas, en su mayoria clasificados
para los Juegos Deportivos
Nacionales Andes 2005, hicieron un
alto en sus entrenamientos y junto
con entrenadores y dirigentes
deportivos de asociaciones,
comenzaron a liegar a Inmeder.

El objetivo era lograr una respuesta
seria con respecto a su atencion en
cuanto a medicinas, transporte,
concentracion, alojamiento, material
deportivo, elc.

Luego de la asambiea que tuvo
fugar en las instalaciones del
gimnasio de esgrima, tomaron la
decision de cerrar las puertas de
Inmeder hasta lograr una solucién
para sus diferentes problemas. Fue
asl como sacaron al personal que
taboraba en el instituto y pusieron
cadenas en las puertas esperando al
Gobernador y al director encargado,
Jorge Cegarra.

Durante la espera se cruzaban
comentarios sobre la grave situacion
a la que ha llegado en deporte
meridefio con tantos recursos como
los que se manejan en Venezvela.

La segunda reunion

A las 12 del mediodia hizo acto de
Frresencia el director del instituto,
Jorge Cegarra, y se lievo a cabo la
segunda reunién. En primer término
hablaron los afectados, y varios
atletas manifestaron la falta de
atenci6n seria hacia su preparacién
»ara los Juegos. Jorge Rodriguez

Las puertas de Inmeder fueron cerradas por atletas y

miéreoles

M et

seguridad

fue uno de los mas directos, y
destacd, entre otras peticiones, la
falta de material para los
entrenamientos. “No estamos
dispuestos a ir a dar lastima a los
Juegos porque aqui no tenemos
material para entrenar, no hay
topes”.

Se conocié de parte de los atletas
que en el hotel donde residen
algunos, ya los estan sacando
porque el Gobierno no ha pagado;
ademds, los proveedores reclaman
sus pagos, que sobrepasan los mil
400 miilones. Por ejemplo, un
jugador de Hitbol precis6 que la
seleccion no habia recibido beneficio
alguno siendo una seleccion del
estado, etc.

Por su parte, Cristian Sevilla,

U S
iones deportivas ayer

FEl personal de Inmeder debié permanccer fitera de Ia institucién por razones de

representante de los atietas ante el
directorio de Inmeder, precisé: “Hay
muchas lesiones en los atletas, tanto
fisicas como mentales, y queremos
una solucion ya”.

Las propuestas

Algunas propuestas salieron al aire
y Jorge Baptista, representanta de
las asociaciones anie el directorio de
Inmeder, sugiri6 la conformacién de
una comisién que se encargase de
dar solucion al flagelo deportivo del
estado, ya que consideran
imprudente que todas las decisiones
recaigan sobre una sola persona: el
director.

Por su parte, Jorge Cegarra
destacd la importancia de

Jorge Cegarra declard en emergencia el
deporte en Mérida

reestructurar el Instituto y cambiar la
Ley, ya que segun sus criterios, asi
podria funcionar mejor, pero con
esta peticion no estuvieron de
acuerdo, ya que esto podria
prolongar mds la espera y los
Juegos estdn a dos meses, de
manera que -coincidieron-, no hay
tiempo que perder.

Declarado en emergencia

Luego de escuchar los reclamos de
atletas, entrenadores y
representantes de asociaciones,
Jorge Cegarra, consciente del
problema, se declard en emergencia.
“Yo declaro este Instituto en
emergencia hasta que consiga fos
recursos necesarios para resolver el
problema. No estan los recursos,
pero me sobra voluntad para
buscarlos”, dijo.

Respecto a la medicina para los
atletas, prometié trazar estrategias
con Corposalud a fin de conseguir
una mejor atencién.

Sin embargo, luego de dos horas
buscando soluciones, tanto los
atletas como los entrenadores,
dirigentes deportivos v el direztor d2
Inmecer, couivinieron en reunir el
directoric ael Instituto ayer nusmo en
horas de la tarde y hacer llegar la
propuesta a la que lleguen mafiana
viernes en otra asamblea, que
pautaron para las 9 de la manana.
“El viernes tenemos que tener una
solucién porque si no, las aguas
correrdn por olro cauce”, rematé
Jorge Baptista, quien sirvié de
vocero principal del deporte
merideno en este asunto.

I
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Cuadro 4. indicador de Necesidades Bésicas Insatisfechas, segin Municipio y Parroqula
en el estado Mérida, afio 2001

[ Municipio 1 Parroguia T INBI | _Hogares | %
Milla Hogares no Pobres 3.00< 56.33
Hogares en Pobreza Relativa 1.756 3295 J:
Hogares en Pobreza Extrema 573 1074
) Totalgs. =0 . : 5.333 100,00
Osuna Rodriguez Hogares no Pobres 2479 36.4°
Hegares en Pobreza Relativa 1.400 31.85
Hogares en Pobreza Extrema 516 17y
Totdl + . 4.395 100,00
Sagraric Hogares no Pobres 71,25
Hogares en Pobreza Relativa 24,60
- Hogares en Pobreza Extrema 4,14
z g . Td o ov 100,00
El Morro Hogares no Pobres 6,97
Hogars en Pobreza Relativa 29.39
gares en Pobreza ~:m'ema 63,64
' ez I 3+ 300,00
Hogares no Pobres 5,59
Hogares en Pobreza Relativa 17,48 .

: e 5 R g
Miranda Capﬂal Miranda Hogares no Pobres

Hogares en Pobreza Relativa
Hogares en Pobreza Ex(rema

pwn s 2
FASpE A o

Andres Eloy Blanco

Hogares no Pobres

Hogares en Pobreza Refativa

Hogares en Pobreza Extrerra

TSRS

La Venta Hogares no Pobres

Hogares en Pobreza Relfativa

Hogares en Pobreza Exzrema

. g P :

Pihango Hogares no Pobres
Hogares en Pobreza Relativa

Hogares en Pobreza Extrema
: 3 AT m_m
Obispo Ra-mos de Lora Capital Obnspo Ramos de Lora Hogares no Pobres
Hogares en Pobreza Relativa
Hogares en Pobreza Extrema 1.118
; : ] A O T BT Y
Eloy Paredes Hogares no Pobres 254

1?,?53 ol

IR

Hogares-en Pobreza Relativa 453,
Hogares en Pobreza Extrema 659
RARERR et ts .| .- 5 o AR 0 -5 e mmpes ek
San Rafael de Alcazar Hogares no Pobres 102
Hogares en Pobreza Relativa 280
Hogares en Pobreza Extrema 540
: L Total 3 : ¢ i 922
Pacre Nogwera Municipio Autonomo Hogares no Pobres ’ 189
Hogares en Pobreza Relative 236
Hogares en Pobreza Extrema
e TO(RI\‘\ Foliaws e s
Pueslo Llamo Municipio Autonomo Hogares no Pobres

Hogares en Pobreza Relativa
Hogares en Pobreza Extrema
] o Tom“ "“—r“?";}»
Rargel Capital Rangel Hogares no Pobres

Hogares en Pobreza Relativa
Hogares en Poﬁreza Extrema

=l 4 SR
Hogares no Pobres
Hogares en Pobreza Relativa
Hogares en Pobreza Extrema

R I
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FICHA PARROQUIAL

MUNICIPIO LIBERTADOR

PARROQUIA MILLA
Pirdmide Poblacional, 2001 | Poblacién por sexo, segln grupos de edad, 2001
Parroquia Milla, 2001 Gr:;’:dde otal | % ‘Ho_r,fr;bre 1 % | Mujer| %
Total 20.861 100,00 9.537 100,00 11.324 100.00
70.74 -4 1410 6,76 681 714 729 644
g 1806 8,66 878 921 928 B.1°
60-64 ']O t4 1984 9,51 350 9,96 1.034 913
50-54 ] [1549 2.085 9,99 974 10,21 tRAR G351
120-24 2.374 11,38 1.080 11,32 1.294 1140
40-44 125-29 1.82) 8,73 844 885 977  8.63
30-34 [30-34 1729 8,29 769 8,06 960 848
35-39 1.557 7,46 =704 7,38 853 7.53
20-24 40-44 1350 6,47 628 6,58 722 6.7
o4 45-49 1.082 5,19 495 5,19 587 513
) 847 4,06 375 3,93 472 4.0/
048 : : . o 664 3,18 260 273 404 a0
1500 1000 500 0 500 1000 1500 573 2,75 260 2.73 313 S
484 2,32 200 2,10 284 )
|DHOMBRES T MUJERES | Y04 420 2,01 180 1,89 240 1. J
e 75 v mds 675 3,24 259 2,72 116 307
Indicadores poblacionales, segin concepto, 2001 Edades.especiales, por sexo, segGn grupo de edad, 2001
ot . Grupo de; A
indicador Total edad %] L% | Mujer l %
Indice de Masculinidad 84,22 0-3 1.080 5,18 518 47,96 562 52,0
Razdén de dependencia menor de |5 0,37 4.6 1.004- 4,81 492 49,00 512 31,00
Razén de dependencia mayor de 64 0,11 7-13 2745 13,16 1.308 47,65 1437 52,3%
Razén de dependencia 0,48 14-17 1.485 7,12 725 48,82 760 51,18
Razén de reemplazo 3,29 18- 24 3.345 16,03 1.520 45,44 1.825 54.536
% en edad Fza. Trabajo (15 a 64) 67,50 25 - 64 9.623 46,13 4.335 45,05 5.288 54,95
% menor de 18 30,27 Mavor de 64  1.579 7,57 639 40,47 940 56,53
% en 3ra edad (64 y mds) 7,57 tdad Mediana 27,118
Estadfsticas vitales, segin concepto, 2001 Tasade Mortalidad, segin principales causas
Concepto i Total i de consulta,i 2000
Pri nc:pafgs ausas Total | Tasa 'Z"P:fr
Nacimientos 363 ¢ = ’
% Nacimentos respecto al municipio 9,67 Cancer 23 11,03 2.36
Delunciones 119 Entermedades del corazén 20 9,59 200
% [Detunciones respecto al municipio 12,99 Accidentes de Todo Tipo 16 7,67 1.6
Matrimonios 95 Enfermedades Cerebrovasculares 13* 6,23 133
% Matrimonios respecto al municipio 9,67 Diabetes 9 4,31 0.9
Divorcios - Suicidios y Homicidios 5 2,40 .51
% Divorcios respecto al municipio - Ciertas afecciones originadas en el
Suicidios - periodo perinatal 2 0,96 0,20

% Suicidios respecto al municipio -
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CUESTIONARIO

1) ¢Visita Ud. o lo visitan las instituciones deportivas
descentralizadas INMEDER ~ iMD.?

2) ¢Ha sido invitado para participar en actividades recreativas, deportivas,
desarrolladas por las instituciones deportivas descentralizadas (INMEDER-

IMD), tales como: ejercicio para la salud, aerobic, yoga, danza, tope?

3) ¢Coémo se ha enterado o informado sobre los integrantes de la directiva de

los institutos deportivos descentralizados INMEDER —IND?

4) ¢Ha obtenido informacion por parte de las instituciones deportivas

-descentraiizadas (INMEDER-IMD) sobre los procedimientos o formas de

Y]
g
(7]
@
-
—t
@
[7Z]
5
7]
-

descentralizadas se debe a que ud. ha acudido

las autoridades le han visitado?

6) ¢Cuando acude a las instituciones deportivas descentralizadas y por
cualquier motivo no es atendido; la institucion le fija agenda con hora y fecha

determinada para una atencidn futura?

7) La veces que ha logrado sus objetivos en el servicio publico deportivo por
parte de INMEDER _IMD ¢ A que debe su logro?

8) ¢Qué tipo de actividad de servicio publico debe realizas las instituciones
deporttivas descentralizadas (INMEDER- IMD) en la Parroquia?
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INVENTARIO GENERICO DE
PROBLEMAS DETECTADOS

} TECNICA CEPORTVA

——

:§ POLITICAS DEPORTIVAS-INDEFINIDAS =
A A

DEFICIENTE PLANIFICACION EN 41—
LAS DISCIPLINAS DEPCRTIVAS {!

*ﬁ INEXISTENCIA DE ESTADISTICAS CEPORTIVAS ;Q'—‘J

INEXISTENCIA DE BASE DE DATOS DE Q*J
ASCCIACICNES, CLUBES, COMUNIDADES DEPORTIVAS |

|

Y SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LAS ASCCIACIONES q__’

INEFICIENTE

DEFICIENTE ATENCION AL ATLETA SN TODAS :
~k SUS AREAS 4

FALTA CE CONTROL PARA ASIGHAR EENEFICICS
i ALATLETA

NO EXISTE CONTROL MEDICO DE LOS ATLETAS §—-- ‘

HULA PARTICIPACION DE LA DIRECCION TECNICA 1-
PARA SELECCIONAR A LOS ENTRENADORES

La gestion establecida y realizada cn cl Instituto de Deportes del Estado Mérida no cumple con ¢l
funcionamicnto real en cuanto a los objctivas establecidos y relacionados con su estructura
organizacional de planeacifn y de politicas deportivas,

Par 1o que considera una reconstruccion de prospectiva organizacional de la

Institucion.

Fuénte inedita Ledén %Z'CCO Pz





