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Resumen

La creciente crisis ecologica global ha consolidado la gobernanza ambiental y la
participacién ciudadana como dimensiones fundamentales para el desarrollo
sostenible, redefiniendo la gestion de los recursos para integrar de manera
esencial las dimensiones ética, social y politica, superando los enfoques
técnico-econdmicos. En este contexto, la presente investigacion examina la
interaccion entre la jgobernanza ambiental -yila participacion ¢indadana, en la
gestion del proyecto del Areco” Minero’ del-Orinoco-en Venezuela<(1999-2023),
una iniciativa de gran escala con significativos impactos ambientales y sociales.
La problematica central radica en la dificultad de armonizar el crecimiento
economico con la proteccion ecologica y las demandas sociales en la region del
Arco Minero del Orinoco, resaltando la necesidad de una participacion
ciudadana efectiva. El objetivo general es analizar la gobernanza ambiental y la
participacion ciudadana en la gestion del proyecto del Arco Minero del Orinoco,
su efectividad y contribuciéon al desarrollo sostenible durante los periodos
presidenciales de Hugo Chavez y Nicolas Maduro. La metodologia se
fundamenta en una investigaciéon documental, que articula el método historico
para comprender la evolucién de las politicas y practicas en los dos periodos
presidenciales, y el método comparado para identificar continuidades y
rupturas en la gobernanza y la participacion ciudadana. La informacién
recopilada se analiza a través de una matriz de analisis que permite categorizar
y contrastar los hallazgos relacionados con la gobernanza ambiental, los
mecanismos de participacion, y los impactos socioambientales del proyecto del
Arco Minero del Orinoco en cada periodo. Las conclusiones revelan una
evolucién de la gobernanza con limitaciones en la implementacion de politicas
ambientales y una participacion ciudadana restringida, lo que impacta
negativamente en los derechos de las comunidades y en el desarrollo sostenible
del pais.

Palabras clave: Gobernanza Ambiental, participacion ciudadana, desarrollo
sostenible, Arco Minero del Orinoco, Venezuela.



Introduccion

En el contexto de la creciente crisis ecolégica global, la gobernanza ambiental
y la participacion ciudadana se han consolidado como dimensiones esenciales para
enfrentar los retos del desarrollo sostenible. Estos conceptos, interrelacionados y
complementarios, plantean la necesidad de repensar la manera en que las sociedades
gestionan sus recursos naturales, tomando en cuenta no solo criterios técnicos y
econOmicos, sino también valores éticos, sociales y politicos. Desde esta perspectiva,
la gobernanza ambiental, entendida como el sistema de interacciones entre los
diversos actores involucrados —entidades gubernamentales en sus diferentes niveles,
la sociedad civil organizada, las comunidades locales y el sector privado— en la
formulacion e implementaciéon de politicas relativas al ambiente, exige esquemas de
gestion mas democraticos, transparentes y efectivos. Paralelamente, la participacion
ciudadana se configura como un mecanismo fundamental para asegurar que las
determinaciones en materia ambiental reflejen los intereses, los valores y las
necesidades de play poblacion, ~fortaleciendo ~de = este ymodo el scomtrol social, la
corresponsabilidad y el fortalecimiento de'la legitimidad democratica en el ambito de

la politica ambiental.

Ante esta perspectiva, resulta esencial explorar como se interrelacionan los
procesos de gobernanza y participacion ciudadana en la gestion ambiental,
identificando los desafios y oportunidades para optimizar su efectividad. En el caso
especifico de Venezuela, la implementacion del proyecto del Arco Minero del Orinoco
(AMO) ha desencadenado debates y controversias en relacion con sus potenciales
efectos ambientales a gran escala, asi como con el grado de involucramiento de los
diversos sectores de la sociedad en las etapas de planificacién, desarrollo y regulacion
de esta iniciativa de extraccion de recursos naturales. Este proyecto ilustra la
complejidad intrinseca a la tarea de armonizar los imperativos del crecimiento
economico, las consideraciones ecologicas de proteccion de un territorio de alta
biodiversidad y las demandas sociales de las comunidades afectadas, subrayando la
necesidad critica de una implicacion activa y significativa de la ciudadania en la
formulacion de las politicas que inciden de manera directa, en el entorno natural y en

la estructura social y cultural del pais.



En respuesta a la probleméatica senalada, el objetivo de la presente
investigacion consiste en analizar la gobernanza ambiental y la participacion
ciudadana en la gestion del Arco Minero del Orinoco en Venezuela, asi como su
efectividad y su contribucién al desarrollo sostenible del pais durante los periodos
presidenciales de Hugo Chavez (1999-2013) y Nicolds Maduro (2013-2023). La
delimitacion temporal de este estudio permite examinar la evoluciéon de las politicas
y las practicas de la gobernanza ambiental y la participacion ciudadana, en relacion a
las dos administraciones con enfoques y prioridades que, si bien comparten
elementos de continuidad, también presentan diferencias significativas en su
concepcion y ejecucion; y en su relacion con los actores sociales y ambientales. El
analisis comparativo entre estos periodos presidenciales permitira identificar
posibles cambios en los modelos de gobernanza, en los mecanismos de participacion
implementados y en la consideracion de los aspectos ambientales dentro de la

planificacién y la ejecucion del Arco Minero del Orinoco.

La estructura del trabajo responde a una logica de analisis progresiva y
comprensiva. El 'Capitulo 'I, .titulado " "La gobernanza ambiental,.la participacion
ciudadana y el desarrollo sostenible: Una problematica que se refleja en
Venezuela", sienta las bases conceptuales de la investigacion, contextualizando el
problema dentro del debate tedrico y la realidad venezolana, proporcionando el
marco de referencia para el analisis posterior. Por su parte, el Capitulo II,
denominado "Evaluaciéon de la gobernanza ambiental en el Arco Minero del
Orinoco", se centra en analizar la estructura y el funcionamiento especifico de la
gobernanza ambiental en relaciéon con el proyecto del AMO, examinando los actores,

las normativas y los procesos de toma de decisiones involucrados.

En esta linea, el Capitulo III, titulado "Participacién ciudadana en la toma de
decisiones relacionadas con el Arco Minero del Orinoco", se enfoca en examinar los
mecanismos y el nivel de involucramiento de la ciudadania en las decisiones
concernientes al Arco Minero del Orinoco, analizando la efectividad de los espacios
de participacion y las demandas de la sociedad civil. El Capitulo IV, denominado
"Identificacion de los impactos socioeconomicos y ambientales del Arco Minero del

Orinoco y sus efectos en el desarrollo sostenible del pais”, se dedica a explorar las



diversas consecuencias del Arco Minero del Orinoco en las dimensiones
socioecondmicas y ambientales, evaluando su incidencia en el desarrollo sostenible

de Venezuela.

Finalmente, el Capitulo V, titulado "Recomendaciones para futuras politicas
publicas y practicas de gobernanza ambiental”, presenta una serie de propuestas
concretas y fundamentadas en los hallazgos de la investigaciéon, orientadas a
fortalecer la gobernanza ambiental y la participacion ciudadana en el contexto

venezolano.

Mediante este analisis detallado, se ofrece una comprension multidimensional
de la compleja interaccion entre la gobernanza ambiental y la participacion
ciudadana en el contexto especifico del Arco Minero del Orinoco, durante los
periodos presidenciales examinados. Asimismo, se espera que los resultados de esta
investigaciéon contribuyan al debate académico sobre la gestion de los recursos
naturales y los conflictos socioambientales en el pais, y que proporcionen elementos
de juicio relevantes para la formulacion de politicas de gobernanza ambiental mas
efectivas, inclusivas'y equitativas.en Venezuela, promoviendo’ asi-un modelo de
desarrollo que integre de manera armonica las dimensiones econ6mica, social y

ambiental.



Capitulo I

La gobernanza ambiental, la participacion ciudadana y el
desarrollo sostenible: Una problematica que se refleja en

Venezuela

Actualmente, la gobernanza ambiental y el desarrollo sostenible se han
posicionado como aspectos esenciales en la agenda global, reflejando una creciente
conciencia sobre la necesidad de abordar los desafios ambientales contemporaneos.
Segin Brondizio y Le Tourneau (2016), la integracion efectiva de la gobernanza
ambiental y el desarrollo sostenible se ha convertido en un imperativo, para lograr
un equilibrio armonioso entre el crecimiento econdémico y la preservacion de los
recursos naturales. Esta perspectiva, cimentada en la premisa de que el bienestar
humano estd intrinsecamente ligado a un medio ambiente saludable, resalta la

necesidad de adoptar enfoques que fomenten la sustentabilidad.

En este” contexto, ‘la- estrecha  relacion™ entre” el “desarrolle” sostenible, la
gobernanza ambiental y la necesidad de un enfoque inclusivo y colaborativo en la
gestion del ambiente, se convierte en un desafio que exige una comprension de las
dinamicas de poder y de conocimiento, asi como una colaboracion efectiva entre los

diversos actores involucrados en los procesos de gobernanza ambiental.

En linea con lo anterior, De Castro, Hogenboom y Baud (2015, p. 18) definen
la gobernanza ambiental como “el proceso de formulacion y refutacion de imagenes,
disenos y ejecucion de los procedimientos y practicas que configuran el acceso,
control y uso de los recursos naturales entre actores diferentes”. En consecuencia, es
un proceso que va mas alld de la estructura gubernamental convencional, ya que
implica la colaboracién activa entre el gobierno, la sociedad civil y el sector privado
para abordar los desafios ambientales complejos. De esta forma, la gobernanza se
percibe como un enfoque holistico que promueve la cooperacion y la coordinacion

entre diversos actores.



Al respecto, Valverde (2016) destaca la importancia de la gobernanza
ambiental al tratar de establecer la conexion entre la gestion del entorno, los recursos
naturales, los medios de vida de las comunidades y la adaptacién al cambio climatico.
Es por ello, que frente a la incertidumbre climéatica y ambiental, la gobernanza debe
ser capaz de fomentar la resiliencia y la adaptacién, lo que implica no solo la gestion
sostenible de los recursos, sino también la capacidad de ajustarse a los cambios
imprevistos, promoviendo la flexibilidad en las estrategias y en las politicas

implementadas.

Este autor se enfoca en la nociéon de "cogestion", que implica la participaciéon y
la toma de decisiones de todos los involucrados en una porcion territorial,
compartiendo tanto los costos como los beneficios de la administracion y el uso de
los recursos naturales. Este modelo adaptativo de cogestion se ha convertido en la
estrategia sociopolitica clave en la gobernanza ambiental, especialmente en paises
como Costa Rica, Nicaragua y El Salvador, donde las instituciones ambientales han
trabajado bajo este enfoque definiendo las cuencas hidrograficas como unidades

efectivas de planificacion territerial, incorperando la variable climatica.

Dentro de este marco, la gobernanza ambiental de un territorio se concibe
como un proceso participativo y dinamico entre diversos actores que afectan y son
afectados por los recursos naturales, con el desafio de conciliar los objetivos
ambientales comunes y considerar los intereses particulares de cada actor en un

mundo cambiante y competitivo (Silva, 2018).

Profundizando en las ideas expuestas, la bisqueda de objetivos compartidos
implica la necesidad de encontrar puntos de convergencia entre diferentes
perspectivas y prioridades. Al mismo tiempo, la consideracién de los intereses
individuales reconoce la diversidad de actores y la importancia de abordar sus

preocupaciones especificas.

No obstante, a pesar de los esfuerzos colaborativos entre los distintos actores,
como el gobierno, la sociedad civil y el sector privado, propuesto dentro del contexto
de la gobernanza, las desigualdades socioambientales persisten. Este fenémeno

plantea un desafio sustancial que, desde un enfoque teérico, sugiere la existencia de



deficiencias en los procesos de gobernanza. Por lo tanto, identificar y comprender
estas deficiencias es fundamental para desarrollar acciones especificas, que puedan
hacer frente a estas debilidades en el corto o mediano plazo, garantizando asi un

desarrollo sostenible para las generaciones futuras.

Por otra parte, Alfie (2013) aborda criticamente diversas perspectivas de la
gobernanza ambiental, desde una visi6on pluralista, destaca como la politica
ambiental surge de intereses competitivos y recursos limitados, abogando por
instituciones estatales que faciliten la toma de decisiones justa. Asimismo, senala las
tensiones y los conflictos internos en el aparato estatal, que generan inconsistencias

legislativas y burocraticas.

En este sentido, la competencia por recursos limitados y los cambios en las
condiciones ambientales, hacen hincapié, como se mencion6 anteriormente, en la
necesidad de incorporar enfoques flexibles, inclusivos y equitativos para generar una

gobernanza efectiva.

Ante este!panorama,. la’ evolucion de-la gobernanza ‘se‘.enfoca hacia la
participacién ciudadana, y la construccién de consensos y pactos entre las partes.
Segun Alfie (2013), los desafios que plantea la gobernanza ambiental son el uso de un
lenguaje especializado, la falta de claridad y de legitimidad democratica en las
politicas ambientales, asi como la necesidad de incluir a los ciudadanos de manera
significativa en la toma de decisiones. En consecuencia, la participacion de los
stakeholders y la descentralizacién garantizan una gobernanza ambiental efectiva y

justa.

En otro contexto, la vision expansiva que explora la relacién entre el capital
social, la accién colectiva y las politicas publicas tiene importantes implicaciones
para la gobernanza ambiental, especialmente en el contexto de la participacion
ciudadana. En lugar de adoptar el enfoque tradicional que supone individuos
atomizados persiguiendo metas individuales de corto plazo, la atencién se centra en
la capacidad del capital social para abordar problemas de accion colectiva, como la
provision de bienes publicos y la gestion de recursos comunes. Este enfoque,

respaldado por la teoria de Ostrom (1990), destaca la importancia de las normas



compartidas, saberes comunes y reglas de uso como formas de capital social que

pueden facilitar la resolucion de dilemas en comunidades locales.

Con respecto a la teoria de la accidén colectiva y los sistemas policéntricos,
Ostrom y Ahn (2003) sostienen que la teoria convencional no siempre se ajusta a la
realidad empirica y que un enfoque policéntrico, que implica multiples centros de
toma de decisiones, puede ser més efectivo. Por lo tanto, la acciéon colectiva puede
surgir de manera exitosa a nivel local, regional y global, dado que no siempre es
necesario depender de una autoridad centralizada para imponer reglas (Ostrom,

2010).

En el ambito de la gobernanza ambiental, esta perspectiva subraya la
relevancia del capital social en la toma de decisiones justas y eficientes, en relacion
con el deterioro ambiental. La capacidad de los individuos para comunicarse,
interactuar y desarrollar normas compartidas en contextos locales especificos, se
destaca como un medio para abordar tensiones y conflictos internos en el aparato

estatal, evitando inconsistencias legislativas y, burocraticas (Ostrom y Ahn, 2003).

Considerando las ideas anteriores, la gobernanza ambiental se percibe como
un conjunto de procesos y mecanismos a través de los cuales los actores politicos y
sociales, influyen en las acciones medioambientales, siendo fundamental la

participacion y la coordinacién entre diferentes entidades (Montoya y Rojas, 2016).

Resulta fundamental destacar que, ante los desafios ambientales cada vez méas
complejos, se impone como imperativo la articulacion efectiva entre la gobernanza
ambiental y el desarrollo sostenible. En este sentido, abordar dicha problematica
requiere una comprension de las dinamicas de poder, asi como una colaboracion
sustantiva entre los distintos actores involucrados. La vision de diversos especialistas
refuerza esta perspectiva al subrayar la importancia de los procesos y mecanismos
mediante los cuales los actores politicos y sociales inciden en la accion ambiental,
enfatizando asi la necesidad de una participacion y coordinacion eficaz en la gestion

del entorno.



Al respecto, es importante mencionar que el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, citado por Montoya y Rojas (2016, p. 304), sefiala que la
gobernanza, es: “el conjunto de mecanismos, procesos, relaciones e instituciones
mediante las cuales los ciudadanos y grupos articulan sus intereses, ejercen sus
derechos y obligaciones, concilian sus diferencias”. Como se puede observar, esta
definicion de gobernanza enfatiza la importancia de una ciudadania informada,
activa y participativa en la construccion de decisiones que afectan el bienestar
colectivo. En tal sentido, la participacion ciudadana se erige como un componente
esencial para fortalecer la legitimidad, la eficacia y la equidad de los procesos

gubernamentales.

Siguiendo en este orden de ideas, la participacion ciudadana segin la
conceptualizacion del Banco Mundial (2014), implica la interaccién entre los
ciudadanos y los gobiernos o el sector privado. Este proceso tiene como objetivo
permitir que la ciudadania influya en la toma de decisiones, buscando mejorar los
resultados en términos de desarrollo. Es fundamental sefialar que el término de
"desarrollo”, en este contexto, sugieresuna eonexign intrinseca entre la participacién
ciudadana, y laimejora de los. resultados.en téfminos'de progreso yavance social. En
tal sentido, el desarrollo no se limita inicamente a los asuntos econémicos, sino que

abarca mejoras en diversos aspectos de la sociedad.

Por lo tanto, la participacion ciudadana se concibe como un medio para
impulsar decisiones, que no so6lo consideren las necesidades inmediatas de la
poblacién, sino que también fomenten un progreso sostenible y equitativo. Este
enfoque integrador del desarrollo, subraya la importancia de la colaboracion entre la
ciudadania y los entes gubernamentales o privados, para lograr resultados que

beneficien a la comunidad en su conjunto.

Es preciso destacar, que las condiciones esenciales para establecer la
gobernabilidad no se limitan inicamente a los ambitos politicos o sociales, sino que
también deben manifestarse en la generacion de acciones originadas tanto desde la
politica, como desde la ciudadania. Estas acciones, al ser disenadas y ejecutadas,
tienen repercusiones en el entorno ambiental, generando un desequilibrio natural en

sus elementos constituyentes. En este punto, se argumenta que, en un sistema social



y, por extensidn, en un sistema ambiental, es fundamental contar con espacios de

gobernabilidad ambiental para gestionar y regular estas situaciones (UNITAR, 2011).

En el analisis del contexto latinoamericano respecto a la participacion
ciudadana y a los movimientos socioambientales, revela una compleja interaccion
entre la insatisfaccion de necesidades humanas y la degradaciéon ambiental.
Histéricamente, las criticas al uso desmedido de recursos naturales ganaron
coherencia y articulacion politica en la segunda mitad del siglo XX, influyendo en la
creacion de instituciones ambientales en la region. En este escenario, la democracia
participativa emerge como una alternativa que busca superar los esquemas
democraticos neoliberales perjudiciales para el ambiente. Al respecto, movimientos
sociales, especialmente en el ambito de la megamineria, evidencian una creciente
participacién ciudadana y la busqueda de cambios a través de mecanismos

deliberativos e independientes de partidos politicos (Pérez, 2019).

En tal sentido, la participacion ciudadana no solo es un mecanismo para la
construccion de la democracia, sino también un derecho politico fundamental que
debe ejercerse ‘en un'marco. de'respeto-a’ los.derechos' humanos;.promoviendo la
superacién de cualquier forma de exclusién, discriminaciéon o desigualdad (Sahagin

y Plazola, 2017).

Ahora bien, las deficiencias en los mecanismos participativos, como la
ausencia de representacion intersectorial, la restricciéon de dimensiones locales y la
generacion de demandas no siempre son coherentes con un plan de desarrollo
integral. Al respecto, es preciso destacar que, aunque los movimientos sociales logran
impactar en politicas publicas, existe la necesidad de superar estas contradicciones
para lograr una gobernanza ambiental més efectiva y un desarrollo territorial
inclusivo (Abramovay, Bengoa, Berdegué, Escobal, Ranaboldo, Ravnborg,

Schejtman, 2006).

En consonancia con la teoria de los movimientos sociales y la participacion
ciudadana, autores como Putnam (1993) senalan que la promocion y el
fortalecimiento del capital social, pueden tener implicaciones significativas para

mejorar las politicas publicas y el rendimiento gubernamental, ya que comunidades



con un rico capital social pueden colaborar de manera mas efectiva y enfrentar
problemas comunes, desde la revitalizaciéon econémica hasta la seguridad publica y el
desarrollo sostenible. En contraste, el crecimiento de los movimientos sociales puede
ir seguido de defeccion, desilusion, cooptacion e institucionalizacién por parte del
sistema politico, lo que podria afectar su capacidad para mantener la presion y lograr

cambios sostenibles (Tarrow, 1994).

En este contexto, surgen interrogantes sobre la verdadera efectividad de los
mecanismos participativos, en la construccion de politicas publicas inclusivas para la
gestion del ambiente. ¢Cémo pueden abordarse las deficiencias sefialadas, como la
falta de representacion intersectorial y las limitaciones en las dimensiones locales,
para garantizar un proceso participativo, coherente con un plan de desarrollo
integral? Ademas, ¢como reconciliar la influencia de los movimientos sociales en las
politicas publicas, con las contradicciones que pueden surgir en el camino, tales
como la cooptacion e institucionalizacion por parte del sistema politico? Estos
cuestionamientos plantean desafios fundamentales, para lograr una gobernanza
ambiental efectiva y un desarrollo integral.inclusivo, subrayando la necesidad de
reflexionar sobre’la’ naturaleza.y el alcance. de la. participacion ciudadana, en la
configuracion de politicas publicas, y en el logro de los objetivos de desarrollo

sostenible.

A la luz de los planteamientos expuestos, es fundamental examinar el caso de
Venezuela, donde la gobernanza ambiental y la participaciéon ciudadana han
adquirido una relevancia critica, especialmente durante los periodos presidenciales
de Hugo Chavez (1999-2013) y Nicolas Maduro (2013-2024). Durante estos
mandatos, se han implementado diversas politicas y proyectos de desarrollo que han
tenido un impacto significativo en el medio ambiente y en las comunidades locales.
Un caso emblemaético es el Arco Minero del Orinoco, un proyecto de explotacion de
recursos minerales en una vasta region del pais que se extiende desde el rio Orinoco
hacia el sur, cubriendo aproximadamente 111.843,70 km2, lo que equivale a
alrededor del 12% del territorio nacional de Venezuela (Decreto No. 2.248, Gaceta

Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No. 40.855, 24 de febrero 2016).
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La implementacién del Arco Minero del Orinoco ha generado intensos debates
sobre sus posibles impactos ambientales, sociales y econémicos, asi como sobre los
mecanismos de gobernanza y participacion ciudadana empleados para gestionar
estos efectos. Al respecto, Freites y Dubii (2018, pp. 25-27) destacan que la
gobernanza en este ambito se ha visto comprometida, evidenciando conflictos
ambientales significativos debido a la explotacion indiscriminada de recursos y a la

falta de consulta adecuada a las comunidades locales, especialmente las indigenas.

Segun los autores, el desarrollo minero para el Ejecutivo Nacional es visto
como el octavo motor de la productividad venezolana, destinado a diversificar las
fuentes de ingresos del pais frente a la caida de los precios del petroleo. Sin embargo,
este impulso ha llevado a la intervencion en ciclos hidrologicos y a la deforestaciéon
significativa, afectando la cuenca del Guri y envenenando sus cursos de agua y
embalses. Asimismo, la creaciéon de cooperativas mineras, que tenian como proposito
ayudar a la reconversion econdémica, en realidad fomentaron la explotacion ilegal,

con danos ambientales sustanciales.

En ateneién Va!'lo’ anterior;.a ' pesar 'de-la .existencia.de marcos legales y
constitucionales que respaldan la proteccion del ambiente, asi como la participacion
ciudadana, la efectividad de estos mecanismos en la practica y su contribucién real al

desarrollo sostenible del pais son objeto de critica y analisis.

Por lo tanto, resulta esencial realizar un estudio detallado de como se ha
configurado y operado la gobernanza ambiental en el contexto especifico del Arco
Minero del Orinoco, durante los periodos mencionados. En este sentido, la
investigacion no solo busca evaluar la eficacia de los mecanismos participativos
existentes, sino también identificar las barreras y las oportunidades que han afectado
la capacidad del pais para lograr un desarrollo sostenible, en este sector estratégico

de la economia.

Ahora bien, ¢por qué abordar la problematica en esta linea de tiempo que
abarca desde el afio 1999 hasta el 2024? La razéon fundamental es que, dentro del
contexto venezolano, la participaciéon social se norma en la Constitucion de la

Republica Bolivariana de Venezuela de 1999. Del mismo modo, durante este periodo
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se han promulgado leyes destinadas a fortalecer la participacién ciudadana en la
gestion publica de la nacion, configurando una base juridica que ha tenido un
impacto significativo en la implementacién y regulacion de proyectos como el Arco

Minero del Orinoco.

En este contexto, en el presente estudio se explorara como la interaccion entre
la gobernanza ambiental y la participacion ciudadana ha influido en las decisiones
relacionadas con el Arco Minero del Orinoco en Venezuela, con el fin de proporcionar
conocimientos relevantes para futuras politicas publicas y practicas de gestién

ambiental en el pais.

A continuaciéon, se exponen los objetivos formulados para abordar la

problematica expuesta.

Objetivo general

Analizar la gobernanza lambiéntal y’la participacion.ciudadana en la gestion
del Arco Minero del”Orinoco -en-Venezuela,-su efectividad® y'su~Contribuciéon al
desarrollo sostenible del pais, durante los periodos presidenciales de Hugo Chavez

(1999-2013) y Nicolas Maduro (2013-2024).

Objetivos especificos

1. Evaluar la gobernanza ambiental en la implementacién y regulacion del Arco
Minero del Orinoco.

2. Examinar la participacién ciudadana en la toma de decisiones relacionadas
con el Arco Minero del Orinoco.

3. Identificar los impactos socioeconémicos y ambientales del Arco Minero del
Orinoco y sus efectos en el desarrollo sostenible del pais.

4. Proponer recomendaciones para futuras politicas publicas y practicas que
mejoren la gobernanza ambiental, fortalezcan la participacién ciudadana y

promuevan un desarrollo sostenible y equitativo en Venezuela.
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Justificacion

En un contexto global donde las preocupaciones ambientales y el desarrollo
sostenible se han convertido en imperativos cruciales, la relacion entre la gobernanza
ambiental y la participacion ciudadana emerge como un eje central para abordar los
desafios ambientales contemporaneos. Este estudio se sumerge en el anélisis de la
experiencia venezolana durante los periodos presidenciales de Hugo Chavez
(1999-2013) y Nicolds Maduro (2013-2023), explorando cémo la participacion
ciudadana ha influido en la gobernanza ambiental y en el desarrollo del pais, con un

enfoque especifico en el Arco Minero del Orinoco.

Desde una perspectiva social, la participacién ciudadana se erige como un
pilar esencial para fortalecer la democracia participativa. Al centrarse en los periodos
presidenciales de Hugo Chavez y Nicolds Maduro, la investigacién busca reflejar
coémo la participacion ciudadana ha evolucionado y ha influido en las decisiones que
impactan la sociedad. En este sentido, el enfoque propuesto no solo promueve una
ciudadania més informada y activa,_sino, que también resalta la importancia de
involucrar a la poblacion’ en las /decisiones” ambientales, fomentando asi una
conciencia colectiva sobre la necesidad de preservar y gestionar de manera sostenible

los recursos naturales.

En particular, el analisis del Arco Minero del Orinoco, uno de los proyectos
mas emblematicos de Venezuela, permite evaluar como se ha considerado la
participaciéon ciudadana y su impacto en la gobernanza de este importante proyecto
minero. Asimismo, este proyecto tiene una relevancia especial dada su relacion con la
crisis ecologica global y su incidencia en la crisis humanitaria compleja que enfrenta
Venezuela en este contexto, lo que destaca su importancia fundamental en la

sostenibilidad ambiental y el bienestar humano.

En el ambito académico, la investigacion aportara a las ciencias politicas
nuevos lineamientos teodricos, al profundizar en el analisis de la relacién entre
participacién ciudadana, gobernanza ambiental y desarrollo en un contexto
especifico como el venezolano. Los resultados obtenidos se convertiran en una

referencia valiosa para futuros estudios en &reas similares, proporcionando
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conocimientos detallados sobre la implementacién practica de principios
constitucionales y politicas gubernamentales. Este enfoque contextualizado
contribuira a la construcciéon de teorias mas sélidas y aplicables en el ambito de las
ciencias politicas, particularmente en la comprension de como la participacion

ciudadana puede influir en la gobernanza y en el desarrollo sostenible.

En la realidad del pais, la investigacion ofrece la oportunidad de mejorar las
politicas y los mecanismos de participacion ciudadana, en la toma de decisiones
ambientales. Al identificar desafios y proponer recomendaciones especificas, se
allana el camino para una gobernanza méas efectiva y una participacion ciudadana
maés integral, lo que puede traducirse en un desarrollo méas equitativo y sostenible
para Venezuela. Especificamente, el estudio del Arco Minero del Orinoco permitira
identificar las fortalezas y las debilidades en la gobernanza de uno de los proyectos
mas importantes del pais, proporcionando asi una hoja de ruta para futuras

iniciativas mineras y ambientales.

En tal sentido, la investigacion puede servir como un modelo de analisis
replicable, cuyos'hallazgos'y.metodologias' desarrollados pueden aplicarse en otros
paises y proyectos que enfrenten desafios similares, en términos de gobernanza

ambiental y participacién ciudadana.

En el contexto internacional, las naciones estan cada vez mas interconectadas,
y las cuestiones ambientales son motivo de atencion y colaboracién internacional. La
investigaciébn propuesta puede proporcionar una evaluacién critica de como la
participacién ciudadana ha sido integrada en las politicas ambientales de Venezuela
durante los periodos evaluados, en consonancia con los estidndares y compromisos

internacionales en esta materia.

Al identificar las fortalezas y las debilidades de la participacion ciudadana, la
investigaciéon puede contribuir a mejorar la posicion de Venezuela en la arena
internacional en lo que respecta a la gestion ambiental. La transparencia, la inclusién
y la eficacia en la toma de decisiones ambientales son aspectos que son cada vez méas

valorados por la comunidad internacional.
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Asimismo, un beneficio especifico en términos de politicas internacionales
podria ser la mejora de la reputaciéon de Venezuela, en cuanto a la gobernanza
ambiental. Este reconocimiento positivo podria traducirse en una mayor
colaboracion y apoyo de otros paises y organizaciones internacionales en proyectos
ambientales, inversiones sostenibles y programas de desarrollo. Por lo tanto, mejorar
la imagen internacional en asuntos ambientales puede facilitar la participacion activa
en acuerdos y tratados internacionales, relacionados con la proteccion del medio

ambiente y el desarrollo sostenible.

Alcance de la investigacion

Geograficamente, este estudio se centra en el Arco Minero del Orinoco, una
extensa region de aproximadamente 111.843,70 km2 que comprende los estados
Bolivar, Amazonas, Delta Amacuro y una porcion del estado Apure en Venezuela.
Esta zona, rica en recursos minerales, posee una notable importancia para el
desarrollo econémico nacional y, simultaneamente, para la conservacion ambiental,
dada su considerable biodiversidad ,y. su significado para las comunidades locales,

incluyendo los pueblos indigenas.

En cuanto al marco temporal, la investigacion se delimita a los periodos
presidenciales de Hugo Chavez (1999-2013) y Nicolas Maduro (2013-2024). Cabe
senalar, que durante estos anos se implementaron diversas politicas y practicas que
han generado efectos en la gobernanza ambiental y en los mecanismos de

participaciéon ciudadana, para la gestiéon del ambiente en Venezuela.

El propésito fundamental de este andlisis consiste en comprender la
influencia de las decisiones politicas y los marcos regulatorios ambientales en la
gestion del Arco Minero del Orinoco. En este sentido, se examinara el efecto de estas
politicas sobre el ambiente y las comunidades locales, asi como el nivel de
participacién ciudadana en los procesos de toma de decisiones vinculados a la

explotacion minera.

Los resultados esperados de este estudio buscan ofrecer recomendaciones

concretas para fortalecer la sostenibilidad ambiental y la inclusion de los diversos
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actores involucrados. De esta manera, se aspira a contribuir a una gobernanza mas
efectiva y equitativa de los recursos naturales en esta estratégica region de

Venezuela, impulsando asi el desarrollo sostenible del pais.

Metodologia del estudio

En consonancia con las ideas de Alonso (2003, citado por Izacarra, 2014), el
término "método” dentro del &mbito cientifico trasciende la secuencia de pasos; en
este sentido, constituye el camino hacia una meta especifica trazada por un conjunto
de reglas, que prescribe las operaciones necesarias para alcanzar dicho fin. Este
enfoque no solo implica una sucesion de acciones, sino que representa un paradigma
fundamental para entender, explicar, describir o predecir fenémenos. De esta
manera, el método cientifico se configura como el vehiculo primordial para la

consecucion de los objetivos de la investigacion.

Por su parte, el “método cientifico”, de acuerdo a lo expuesto por Emmerich
(1997), se define como un sistema; de directrices simples que buscan regular la
actividad investigativa. Estas . reglas “estan. (dirigidas 'al arientar..el proceso de
generacion de conocimiento cientifico de manera que sea comunicable, verificable,
racional y sistemética. Es decir, el método cientifico no solo establece un conjunto de
pasos a seguir, sino que también establece los criterios fundamentales que deben
guiar la investigacion para asegurar la validez y la fiabilidad de sus resultados. De
esta manera, se garantiza que el conocimiento cientifico generado sea coherente,

transparente y til para la comunidad cientifica y la sociedad en general.

En otro contexto, Bernal (2010) plantea que el concepto de “metodologia” esta
relacionado con el método, el cual se analiza segiin Cerda (2000, citado por Bernal,
2010) desde dos enfoques diferentes. En primer lugar, se considera como una parte
de la logica que se enfoca en el estudio de los métodos de investigacion, como lo
senala Kaplan (citado Bernal, 2010), haciendo hincapié en la "descripcion,
explicacion y justificacion" de estos métodos y no en los métodos en si mismos. En
segundo lugar, la metodologia se concibe como el conjunto de aspectos operativos
del proceso investigativo, una concepcion mas ampliamente reconocida en el &mbito

académico. Por lo tanto, al hablar de investigacién, es comun referirse a la
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metodologia como ese conjunto de aspectos operativos esenciales para llevar a cabo

un estudio.

Diseiio de la investigacion

El diseno de la investigacion, segin Rodriguez, Gil y Garcia (1996, p. 3) “sitiia
al investigador en el mundo empirico y determina las actividades que tendra que
realizar para poder alcanzar el objetivo propuesto”. Por lo tanto, comprende el plan
estratégico que guia el proceso de investigacion, delineando las etapas y los
procedimientos necesarios para alcanzar los objetivos planteados. Este disefio
implica la estructuracion de un marco metodologico que incluye la definicion de las
variables, la seleccion de la muestra, la eleccion de instrumentos de recolecciéon de
datos y la determinacion de técnicas de analisis. En este contexto, el investigador se
sitia en el mundo empirico al interactuar con los fendmenos estudiados, enfrentando
desafios como la recopilacion de la informacion relevante, la validacion de los
resultados y la interpretacion de los hallazgos. Para lograr los objetivos propuestos, el
investigador debera realizar actividades como la observacion, la experimentacion y la
sintesis de resultados; todo dentro.de ‘un 'marco! ético y Tiguroso.que garantice la

validez y fiabilidad de la investigacion.

De acuerdo a lo expuesto por Arias (2012), la investigacidon se categoriza en
distintos tipos segun su diseno, entre los cuales se destacan: la investigacion
documental, de campo y experimental. Para este autor la investigacion cualitativa se
define como “un proceso basado en la busqueda, recuperacion, andlisis, critica e
interpretacion de datos secundarios, es decir, los obtenidos y registrados por otros
investigadores en fuentes documentales: impresas, audiovisuales o electronicas.
Como en toda investigacion, el propoésito de este diserio es el aporte de nuevos

conocimientos” (p. 27).

Tomando en cuenta lo mencionado, la presente investigacion que lleva por
titulo “Gobernanza Ambiental y Desarrollo: Andalisis de la Participacion
Ciudadana. Caso Arco Minero del Orinoco - Venezuela (1999-2023)” se circunscribe
dentro una investigacion de tipo documental, por cuanto se realizard una

recopilacion, seleccion y un anélisis critico de documentos, tales como libros,

17



articulos cientificos, informes gubernamentales, informes de ONGs, archivos
digitales, entre otros recursos bibliograficos relevantes. Esta revision proporcionara
la informacion tedrica y empirica, que permitira comprender el problema planteado,
asi como también, obtener una base para el desarrollo de las conclusiones y las

teorias que daran respuesta a los objetivos de la investigacion.

Particularmente, el trabajo expuesto se enfoca en evaluar la gobernanza
ambiental y la participacion ciudadana en el caso del Arco Minero del Orinoco en
Venezuela para el periodo (1999-2024). Por lo tanto, se busca establecer la conexién
entre la legislacion vigente, que respalda la participaciéon ciudadana y la gestion
ambiental, y su implementacion efectiva en la gobernanza ambiental del caso de

estudio durante el periodo evaluado.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Tal como lo define Arias (2012, p. 67), una técnica de investigacion representa
“el procedimiento o forma particular de obtener|datos 0 informacion”. En esencia,
la técnica es el como se ‘recolectaranlos datos necesarios “para responder a las
preguntas de investigacion y alcanzar los objetivos planteados. Cada técnica posee
sus propias caracteristicas, ventajas y limitaciones, lo que exige una seleccion
cuidadosa en funcion de la naturaleza del estudio, el tipo de informacién requerida y
los recursos disponibles. De esta manera, las técnicas de investigacion constituyen la
base metodolégica fundamental sobre la cual se edifica el proceso investigativo,
asegurando la sistematicidad en la obtencion de la informaciéon y, por ende,
contribuyendo a la validez y la fiabilidad de los resultados que se obtengan. La
eleccion adecuada de la técnica influye directamente en la calidad y la profundidad

del analisis posterior.

En atencion al tipo de investigacion seleccionado, la técnica principal que se
aplicarad sera la revision documental. De acuerdo con Hurtado (2000), este
meétodo se revela como una herramienta fundamental en investigaciones orientadas a
describir, analizar, comparar y explicar diversos eventos o fenémenos, utilizando los
documentos existentes como fuente primaria de informacion. La revision

documental implica una exploracién de materiales impresos o digitales, tales como
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libros, articulos cientificos, informes técnicos, archivos histoéricos, leyes, decretos, y
cualquier otro tipo de documento relevante para el tema de estudio. Esta técnica
permite contextualizar el problema de investigacion, identificar los antecedentes,
comprender el estado actual del conocimiento y extraer informacién especifica para

su posterior analisis.

Por su parte, el instrumento de recoleccién de informacién constituye una
herramienta concreta, que se utiliza para aplicar la técnica y registrar los datos
obtenidos. En el contexto de esta investigacién, se emplea una matriz de
categorias (Ver anexo N° 1). Este instrumento se emplea para facilitar el registro
sistematico de la informacién extraida durante la revision bibliografica. La matriz de
categorias actGa como una tabla estructurada, donde se organizan los datos
relevantes segin las categorias de anéalisis previamente definidas en los objetivos de
la investigacion y en el marco tedrico. Esto permite una captura organizada y

eficiente de la informacién presente en los documentos revisados.

Posteriormente, se aplica la matriz de analisis (Ver capitulo V). Si bien
también es un instrumento, su funeion principal difiere' dela'matriz.de categorias. La
matriz de andlisis se emplea en la etapa posterior a la recoleccion, para organizar,
comparar, contrastar y sintetizar la informacion registrada en la matriz de categorias.
Esta matriz permite identificar patrones, tendencias, relaciones y contradicciones en
los datos recopilados, facilitando la interpretacion y la elaboracién de conclusiones
en relacion con los objetivos de la investigacion. En conjunto, la matriz de categorias
y la matriz de anélisis son instrumentos complementarios que optimizan el proceso

de recopilacion y procesamiento de la informaciéon documental.

Objeto de estudio

Zn

El objeto de estudio de una investigacion define el “"qué” se investigara y
sirve para delimitar el problema o tema a analizar” (Izcara, 2014, p.33). En este
contexto, el objeto de estudio de esta investigacion se centra en el caso del Arco
Minero del Orinoco. El objetivo es evaluar la participacién ciudadana y la gobernanza
ambiental en esta region, con el fin de determinar la eficacia y contribuciéon de ambas

categorias al desarrollo sostenible del pais durante el periodo de 1999 a 2024.
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Contrastacion y analisis de los resultados

Para el analisis de los resultados, se aplico el método comparado, es
preciso destacar que este método es usado en el campo de las ciencias politicas, de
acuerdo a lo argumentado por Anduiza, Crespo y Méndez (2009). Segin estos
autores, el método comparado “basa su aportaciéon a la construcciéon y verificacion
de teorias en la comparacion sistematica y controlada de un niimero reducido de

casos cuidadosamente seleccionados por sus caracteristicas” (p. 125).

En este sentido, el método se destaca por su contribucion en la construcciéon y
la validacion de teorias mediante la comparacion meticulosa y controlada, esta
aproximacion facilita la identificacion de patrones, regularidades y excepciones, lo
que permite generar hipotesis y comprender mejor los fendémenos estudiados.
Ademas, al enfocarse en un namero limitado de casos, se puede profundizar en el
analisis de cada uno de ellos, lo que favorece la obtencion de conclusiones mas

precisas y contextualmente relevantes.

En el trabajo de investigacion propuesto, se justificala aplicacion del método
comparado, ya que se evaluaran los periodos presidenciales de Hugo Chavez Frias y
de Nicolads Maduro en Venezuela, para determinar si la gobernanza ambiental y la
participacién ciudadana, enfocada en las politicas ambientales, han contribuido al
desarrollo sostenible del pais, especificamente, en el caso del Arco Minero del
Orinoco. Para fundamentar lo expuesto, se cita a Marsh y Stoker (1997, p. 185),
quienes senalan que “los estudios de caso individuales son comparativos si utilizan
y valoran la utilidad de conceptos desarrollados en otra parte (o sea, otro pais, una
unidad jurisdiccional diferente dentro del mismo o un periodo diferente del mismo
pais); si ponen a prueba alguna teoria o hipétesis general, o si generan conceptos o

hipétesis que, respectivamente, pueden utilizarse o comprobarse en otra parte”.

Asimismo, se hara uso del método historico que segin (Bartolini, 1996, p.
69) es un “método que trata de formular hipoétesis y generalizaciones basandose en
observaciones y ejemplos extraidos de la historia y/o apoyandolas en ellos”. Este
enfoque metodolégico permite analizar como los eventos pasados y las decisiones

politicas previas, han moldeado el panorama actual, ofreciendo asi una perspectiva
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més amplia y fundamentada en la comprension de los procesos politicos. Al utilizar
el método histoérico, se pueden identificar patrones historicos recurrentes, entender
mejor las causas y las consecuencias de las acciones politicas, y proporcionar un
marco para la formulacion de teorias y generalizaciones sobre la politica y la

sociedad.

Al respecto, Alonso y Lombardo (s/f, p. 21) mencionan que este método
“resulta de gran utilidad para reconstruir, por ejemplo, los procesos de cambio en
las politicas ptiblicas (policy process analysis)”. Ademas, estos autores destacan que
la dimensién histoérica se ha integrado en los estudios comparados, a través de la
comparacion diacrénica, que implica el anélisis de un fendémeno a lo largo del
tiempo. Al respecto, Bartolini (1996, p. 44) sehala que una investigacion diacronica
“aumenta notablemente el numero de observaciones y de informaciones que el
investigador debe recoger y analizar, en cuanto que los estados/valores, de las
propiedades/dimensiones de los casos se modifican y «varian» no sélo de caso en

caso, sino también para el mis