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Resumen
A fin de analizar la evolucién de los
impuestos en la legislacion minera
venezolana entre 1832 y 1999, para
comprender cémo la politica tributa-
ria ha influido en el sector minero, se
empled un enfoque historico-legal y
analisis documental de leyes, decre-
tos y gacetas oficiales. Los resultados
muestran fluctuacion en los tipos de
impuestos, asi como en las tasas
impositivas, evidenciando un proceso
de ensayo-error en la busqueda de
mejores ingresos para la nacion. Se
concluye que, a lo largo del tiempo, la
legislacion ha tendido a abandonar el
espiritu de promocion de la inversion
en favor de una estrategia rentista, con
un aumento de la regulacién y el con-
trol estatal sobre la actividad minera.

Palabras clave/Keywords/Palabras-chave:

Abstract
In order to analyze the evolution
of taxes in Venezuelan mining
legislation between 1832 and
1999, and to understand how tax
policy has influenced the mining
sector, a historical-legal approach
and documentary analysis of laws,
decrees, and official gazettes were
used. The results show fluctuations
in tax rates and types, evidencing a
trial-and-error process in the search
for higher revenues for the nation.
It is concluded that, over time,
legislation has tended to abandon
the spirit of investment promotion
in favor of a rentier strategy, with in-
creased regulation and state control
over mining activities.

Resumo
Para analisar a evolugao dos impos-
tos na legislagdo mineira venezuela-
na entre 1832 e 1999, e perceber de
que forma a politica fiscal influenciou
o setor mineiro, recorreu-se a uma
abordagem histérico-juridica e a
analise documental de leis, decretos
e diarios oficiais. Os resultados mos-
tram flutuacdes nas taxas e nos tipos
de impostos, evidenciando um pro-
cesso de tentativa e erro na procura
de maiores receitas para a nacao.
Conclui-se que, ao longo do tempo,
a legislacédo tendeu a abandonar o
espirito de promogéao do investimento
em favor de uma estratégia de procu-
ra de rendimentos, com um aumento
da regulamentagao e do controlo
estatal sobre a actividade mineira.

Impostos, Impuestos, Legislacién minera venezolana, Legislagdo mineira Venezuelana, Mining Taxation, Regalias, Royalties, Taxes,
Tributacion Minera, Tributagdo da Mineracéo, Venezuelan mining legislation.
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Introduccion

Esta investigacion forma parte de
la sub-linea de investigacion denominada
“Tributacién en el negocio minero” la cual
forma parte de la linea de investigacion de-
nominada “Economia minera’

La razdn para haber investigado en
el periodo 1832-1999, se debe a que Ve-
nezuela nace como nacion independiente
en 1830, pero el primer instrumento legal
en materia de mineria, se produjo dos afos
después de iniciada la vida de nacion inde-
pendiente, por otra parte, al momento de
iniciar la investigacion que aca se muestra,
la ley vigente data de 1999.

El nivel de impuestos aplicados a la
industria minera es de alta relevancia para
que se produzca dinamizacion minera en
un pais. En esta materia, Venezuela ha re-
probado, a diferencia de las demas nacio-
nes del continente. Venezuela no ha sido
nunca un pais minero.

Al analizar la escasa informacion
del Producto Interno Bruto que actualmen-
te reporta BCV (2025a) con lo cual se pue-
de complementar lo expuesto por Paulo
(2006), por lo menos, desde 1950 hasta
2018 que es el ultimo afo de data que ha
hecho publico el Banco Central de Vene-
zuela, la actividad minera ha sido marginal
en el compendio de lo que ha sido la eco-
nomia venezolana.

Entre 1832 y 1949, no hay cuentas
nacionales de acceso publico que reporten
la actividad minera en la economia nacio-
nal, sin embargo, se puede dar por cierto
qgue no era significativa, pues es bien sabi-
do que en ese periodo de tiempo la econo-
mia se sostenia con café, cacao y ganade-
ria, y ya en el siglo XX, con petrdleo.

Con base en lo anterior, se hace
interesante encontrar respuesta a las si-
guientes interrogantes:

e ;Cuadl ha sido la evolucion de los tipos
impositivos en la legislaciéon minera ve-
nezolana entre 1832 y 19997

e ;Qué tipos de impuestos fueron predo-
minantes en diferentes periodos de la
historia minera venezolana?

e ;Qué factores podrian haber influido en
la evolucion de la tributacion minera en
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Venezuela durante el periodo estudia-
do?

La tributacion minera, de acuerdo
con lo senalado por Otto (2018), son meca-
nismos fiscales con los cuales los gobier-
nos obtienen ingresos derivados de los re-
cursos minerales presentes en el subsuelo.

La fijacion de los impuestos adecua-
dos es compleja y se requiere no ahuyen-
tar a los inversionistas con ellos, o que con-
duzcan a la percepcién de compensacion
insuficiente por la extraccién de los recur-
sos minerales. (Otto, 2018).

Adicionalmente, Tadros y Svensson
(s.f.), han senalado que la volatilidad de los
precios requiere sistemas tributarios que
puedan adaptarse a las fluctuaciones de
los ingresos.

Con base en lo expuesto por Atinc
(1995) y Otto (2018), se puede aseverar
que la renta econémica en mineria es el ex-
cedente generado tras cubrir costos y ren-
dimientos normales. Los gobiernos buscan
gravar esta renta, basandose en el caracter
finito de los recursos. Al gravar parte de es-
tas ganancias sin afectar la competitividad
de las inversiones, se permite que la socie-
dad obtenga beneficios por su explotacion,
manteniendo atractivo el sector.

Los regimenes de regalias mineras
varian segun su base de calculo: ad valo-
rem (valor de produccion, facil aplicacion
pero ineficiente), especificas (unidades fi-
sicas, utiles para productos a granel pero
distorsionantes), y basadas en ganancias
(vinculadas a rentabilidad, equitativas pero
complejas). Los sistemas hibridos com-
binan enfoques para equilibrar eficiencia
y equidad, a menudo incluyendo regalias
minimas. Cada modelo busca adaptarse
a contextos econémicos y operativos dis-
tintos. (Guj, 2012; Masbernat, 2018; Otto,
2018).

Con base en Otto (2018), se tiene
que los sistemas de regalias ofrecen ingre-
sos tempranos, pero pueden gravar minas
no rentables, mientras que los basados en
ganancias son eficientes, aunque exigen
administracion sélida, por otra parte, los
descentralizados benefician a comunida-
des locales, pero generan inconsistencias.
La eleccion optima depende del contexto:
paises con administracion débil podrian
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preferir regalias simples,
mientras que aquellos que
priorizan desarrollo local
optarian por sistemas des-
centralizados con partici-
pacion de ingresos. Cada
enfoque refleja un equilibrio
entre eficiencia, equidad y
capacidad institucional.

Ahora bien, los siste-
mas tributarios no son cosa
reciente y ellos han ido evo-
lucionando y muy posible-
mente continuaran hacién-
dolo por siempre.

Si se revisa la evo-
lucion de los impuestos, se
tiene que ellos se remon-
tan al Neolitico, cuando los
primeros asentamientos
impusieron contribuciones
en especie para apoyar a
las burocracias emergentes
(Ruz y Zuniga, 2021).

La AEAT (s.f.) expo-
ne que en la Antigua Gre-
cia se cred una Hacienda
Publica que contaba con
aduanas e impuestos indi-
rectos, ya que los bienes de
la Corona eran insuficientes
para los gastos colectivos.
Asi se establecid la relacion
ingresos-gastos publicos.

A lo largo de la histo-
ria, los impuestos han sido
una fuente primaria de in-
gresos estatales, a menudo
entrelazados con creencias
religiosas (Fajardo y Sua-
rez, 2017).

Para estudiar la tri-
butacion minera entre 1832
y 1999, puesto que es un
sistema heredado, es nece-
sario regresar en el tiempo
hasta el Imperio romano,
quienes, segun Blazquez
(2014), tenian en los im-
puestos por produccion mi-
nera una fuente crucial de
ingresos para el fisco impe-
rial.

Con base en lo ex-
puesto por Alajarin (2009),
existian impuestos directos
e indirectos, y se menciona
el Vectigal como un impues-
to directo importante, que
era un tributo impuesto por
Roma a los pueblos some-
tidos en virtud del uso de la
tierra. Lo anterior también
es referido por Fernandez
(1995) e Hita (2015).

El Vectigal podria
aplicarse a las tierras don-
de se realizaba la mineria,
adicionalmente, Vergara
(1987), refiere que el Vec-
tigal era cobrado en minas
publicas arrendadas a pu-
blicanos. También Gil (2012)
hace mencion del Vectigal,
aseverando que los roma-
nos obtuvieron importantes
ingresos de las minas de
Hispania.

Guzman (2024) tam-
bién hace mencién al Meta-
lla vectigal, y Gilmart (2013)
hacia mencién del cobro de
impuestos a las minas por
ser tierras publicas que el
imperio arrendaba.

Segun lo sefalado
por Rickard (1928), basado
en la Lex Metalli Vipascen-
sis, en la peninsula ibérica,
las minas eran arrendadas
por el procurador de minas,
a pequenos contratistas,
quienes pagaban una tari-
fa por el arriendo y también
una renta al tesoro imperial
romano, de la mitad del va-
lor de los minerales extrai-
dos, es decir, 50 % de la
produccion, este pago tam-
bién es expuesto por Blas-
quez (2014).

Guzman (2024) ha
senalado que en el ano
382 d.C. bajo el mandato
de Teodosio, se impuso a
los explotadores de minas
un gravamen de la décima
parte de su produccion, una

parte para el fisco y otra
para el dueno del terreno si
era propiedad privada.

Rodriguez  (2006)
expuso que en la Europa
bajomedieval, algunos mo-
narcas cobraban el diezmo
que habia sido heredado
del Imperio Romano, mien-
tras que de acuerdo con
lo expresado por Romero
(2017), durante el sistema
regaliano en lo que hoy es
Espana, se pagaba un tri-
buto de dos tercios de la
produccion neta al monar-
ca.

Adicionalmente,
Guzman (2024) asevero
que mediante las Ordenan-
zas de Briviesca de 1387,
se establecié el principio
de libertad de exploracion,
pero con un tributo de dos
tercios del producto liquido
para la Corona.

En la época colonial
hispana en Ameérica, con
base en la legislaciéon pre-
sente en la Recopilacion de
leyes de los reynos de las
Indias (1841a,b) es evidente
la existencia de un sistema
tributario minero que giraba
en torno al “quinto real; un
impuesto que representaba
la quinta parte (20 %) de la
produccion minera para la
Corona espanola.

En general, la legis-
lacion establecia que las
minas de oro, plata y otros
minerales, asi como las sa-
linas, debian pagar el quin-
to de su produccion al Rey.
Este impuesto se aplicaba
sobre el valor neto de los
metales extraidos, una vez
fundidos y determinada su
calidad.

Sin embargo, exis-
tian excepciones y variacio-
nes a esta regla general. En
algunos casos, la Corona
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concedia exenciones especiales que per-
mitian pagar impuestos reducidos, como el
diezmo (10 %), el dozavo (1/12) o el veinte-
no (1/20), en lugar del quinto real.

Ademas, para nuevos descubri-
mientos mineros de plomo, estano, cobre,
hierro y metales similares, se contemplaba
una reduccién temporal al diezmo duran-
te los primeros diez afos de explotacion,
buscando incentivar la actividad minera en
estas nuevas areas.

Se puede aseverar que la legisla-
cion indiana buscaba asegurar un ingreso
constante para la Corona a través del quin-
to real sobre la produccion minera, aunque
también contemplaba mecanismos para fo-
mentar la mineria mediante excepciones y
reducciones en ciertos casos y para ciertos
metales.

Es de senalar que Vergara (1989)
también se refirié a los “quintos reales’ asi
como Palmero (2005), y Rodriguez (op.
cit.), este ultimo, expuso al Quinto Real
como el impuesto general sobre los me-
tales preciosos, ademas, indicé que los
concesionarios pagaban porcentajes fijos
(ejemplo: 5,5 % para plata bajo Felipe V; 3
% para oro bajo Carlos Ill).

También Ariza (2002) hizo referen-
cia a los impuestos mineros en la colo-
nia, destacando que desde 1627 se podia
declarar el oro en la Casa de Moneda de
Santa Fe, Nuevo Reino de Granada, au-
torizada para cobrar solo el 5% del metal
amonedado (veinteno), incluidos los dere-
chos de fundicion. En 1664, en plena crisis
fiscal, la Corona restablecio el impuesto a
su valor original del 20%.

Hacia el final de la época colonial
se constituyo la Republica de Colombia,
la que inicialmente estaba conformada por
los territorios que se habian denominado
Virreinato de Nueva Granada y Capitania
General de Venezuela, tal y como consta
en la Ley Fundamental de Colombia (1819)
y en la Constitucion de 1821, también co-
nocida como la Constitucién de Cucuta.

Estos instrumentos legales no con-
tenian disposiciones acerca del estable-
cimiento de un sistema tributario para las
minas, ni otra actividad, salvo que la Cons-
titucion de 1821, en su articulo 188, esta-
blecia que tenian vigencia las disposicio-
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nes legales que les habian estado rigiendo
si no eran contrarias a la nueva legislacion.

Todo lo anterior permite inferir, que
en materia tributaria minera, continuaba en
vigencia lo antes senalado. Posteriormen-
te, en 1829, el presidente Libertador Simén
Bolivar, promulgé un decreto en el que se
establecio el uso de la ordenanza de minas
de Nueva Espana de 1783, con algunas ex-
cepciones.

Desde el Imperio Romano, con el
Vectigal, pasando por los diezmos medie-
vales y el sistema regaliano, hasta llegar
al Quinto Real espanol, las tasas impositi-
vas fluctuaron desde el 50 % en la antigua
Roma hasta el 20 % del Quinto Real, con
variaciones diversas en tan largo periodo.

Todos esos siglos de tributacion
minera fueron la herencia que dominé la
mentalidad tributaria minera de lo que lla-
mamos la Gran Colombia, y lo que estuvo
vigente por algunas décadas en la Republi-
ca de Venezuela, como se vera mas ade-
lante.

Obijetivos
Objetivo general

Analizar la evolucion de los impues-
tos establecidos en la legislacion minera
venezolana entre 1832 y 1999, exceptuan-
do a los hidrocarburos.

Objetivos especificos

1. Describir la evolucién histérica de los
impuestos establecidos en la legisla-
cion minera venezolana entre los afos
1832 y 1999.

2. ldentificar los tipos de impuestos mine-
ros que fueron implementados en Ve-
nezuela durante el periodo estudiado,
analizando sus caracteristicas, tasas y
periodos de vigencia.

3. Analizar las tendencias y cambios en la
politica tributaria minera venezolana a
lo largo del tiempo, buscando identificar
las posibles motivaciones detras de las
modificaciones legislativas.

4. Contribuir al entendimiento de la histo-
ria de la legislacién minera venezolana,
especificamente en el ambito tributario,
ofreciendo un analisis sistematico y do-
cumentado.

GEOMINAS, Vol. 53, N° 94, 2025
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Metodologia

La presente investi-
gacién se enmarca dentro
de un enfoque histdrico-
legal, con una metodologia
de analisis diacronico docu-
mental.

Se llevd a cabo una
revision exhaustiva de la
legislacion minera venezo-
lana comprendida entre los
anos 1832 y 1999. La reco-
pilacion de fuentes prima-
rias se centré en cdodigos,
leyes, decretos y resolucio-
nes publicados en recopila-
ciones legislativas y gace-
tas oficiales.

Adicionalmente, se
realizé una consulta de le-
gislaciones y referencias
histéricas que permitieran
conocer los antecedentes
en materia de tributacion
minera, ya que la del perio-
do de estudio es producto
de una herencia historica.

También, se hizo re-
vision de literatura acadé-
mica sobre tributacion mi-
nera, historia del derecho
minero y economia minera,
con el fin de contextualizar
el analisis y contrastar los
hallazgos.

El analisis de la infor-
macion se realizé de forma
descriptiva y cronoldgica,
identificando y clasificando
los diferentes tipos de im-
puestos, sus variaciones
en el tiempo, y las posibles
justificaciones o motivacio-
nes detras de los cambios
legislativos.

Se elaboraron tablas
comparativas para visuali-
zar la evolucion de los im-
puestos clave, facilitando la
identificacion de tendencias
y patrones a lo largo del pe-
riodo estudiado.

Finalmente, se reali-
z6 un analisis interpretativo
de los resultados, buscando
establecer conclusiones so-
bre la evolucion de la tribu-
tacion minera en Venezuela
y su posible impacto en el
sector.

Resultados

Escindida la Repu-
blica de Colombia y crea-
do el Estado de Venezuela,
nos encontramos con que
el primer acto legislativo
en materia de minas fue la
Resolucion del 29 de abril
de 1832 declarando que en
materia de minas regia la
ordenanza de Nueva Espa-
na de 1783, basandose en
el decreto de 1829, que ha-
bia sido promulgado por el
Libertador Bolivar.

Dieciocho anos des-
pués, se promulga el De-
creto sobre las Minas en
el Yuruario en cuyo articulo
13, quedd establecido que
el quinto (20 %), heredado
de la legislacion espafola,
continuaba en vigencia.

Para 1854, se crea
el primer Cédigo de Minas
de Venezuela, el cual se
presenta como un marco le-
gal disenado para estimular
la industria minera, buscan-
do atraer inversiones me-
diante incentivos fiscales,
diversificar la produccion
mineral, generar ingresos
para el estado (aunque de
forma selectiva), y desarro-
llar capacidades locales en
mineria mediante la forma-
cion de capital humano.

El cdédigo balancea-
ba la promocion del sector
privado con la participacion
y el control estatal, especial-
mente en Guayana, y con
una visién de desarrollo a
largo plazo para la industria
minera. Todo lo anterior se

deriva de lo expuesto en los
articulos 1y 4 de la primera
ley del cédigo, y los articu-
los 9 al 12 de la tercera ley.

En sintesis, lo que
se establecio fue que el
impuesto por produccion
seria del 10 % del produc-
to neto, por cada concesion
se debia pagar 30 pesos
para financiar educacion en
minas y mecanica, exen-
cion por 20 anos del pago
de todo impuesto nacional
0 municipal, exencién de
impuestos, por 20 anos,
para importaciéon de insu-
mos y maquinarias para el
ejercicio de la mineria, se
establecié una prima por 5
anos, de entre 0,5 y 0,625
pesos por cada tonelada
de carbdn y otros minerales
que se especifican.

En 1866 se promul-
go el Decreto Reglamen-
tando la Explotacion de
los Terrenos Auriferos de
Guayana en el que se ra-
tificaba la obligacion de tri-
butar el 10 % del producto
neto por la produccién, tam-
bién se ratificaba el pago
de 30 pesos por cada titulo
minero, aunque no se hacia
mencion del destino de tal
pago, pero como estaba vi-
gente el Codigo de Minas,
el destino seria las catedras
de mineria y mecanica.

El Cédigo de Minas
de 1885, establecio:

e Contribucién por con-
cesion (Art. 35): Bs. 15
anuales.

e Contribucién por bateria
de trituracion de 5 pilo-
nes (Art. 35): Bs. 1.000
cada afno. Si se utilizan
otras maquinas o apa-
ratos, se paga Bs. 1.000
por cada uno, cada ano.

e Contribucién por ba-
rranco (Art. 37): Bs. 30
anuales.

* Exenciones:

38
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Otros impuestos (Art. 35): Una vez pa-
gadas las contribuciones senaladas en
el articulo 35, no se aplicaran otros im-
puestos nacionales o seccionales so-
bre la mina o sus productos durante la
concesion.

Minas de carbdn de piedra (Art. 37):
Exentas de toda contribucion.
Explotacion de bosques para servicio
de la mina (Art. 25): Si el concesiona-
rio compra la superficie y explota los
bosques para el servicio de la mina, la
propiedad adquirida no se grava con
ningun impuesto nacional o seccional.

En 1887, se promulg6 el Decreto
Reglamentario de la Ley de Minas de
1887, el cual derogd los impuestos existen-
tes del codigo de 1885, a los cuales ese
cédigo llamaba contribuciones. (Arts. 37 y
38), ademas, establecio que el impuesto de
produccion seria de 1 % del valor bruto de
la produccién (Art. 39), quedando excep-
tuados varios recursos minerales (listados
en el articulo 40).

También estaban exceptuados, to-
dos los contratos especiales vigentes, los
cuales debian seguirse por lo que tenian
establecido.

La promulgacion del Cédigo de Mi-
nas de 1891 trajo consigo la duplicacion
del impuesto de produccién, es decir, de
ahi en adelante se debia pagar el 2 % del
producto bruto (Art. 69).

El codigo también establecia una
exencion de impuestos para la explotacion
del oro de greda o de aluviones por el sis-
tema de barrancos (Art. 72), y una exen-
cion de derechos de importacién para las
maquinas, herramientas y utensilios que se
importen para el laboreo y explotacion de
las minas (Art. 71).

El Cédigo de Minas de 1893 modi-
ficé la tributacion minera al establecer un
impuesto anual superficial de 0,50 boliva-
res por cada hectarea de la concesion mi-
nera (Art. 96).

Ademas, el impuesto sobre el pro-
ducto bruto para las minas de oro, platino,
plata y piedras preciosas, era de 0,5 %, y
para los demas recursos minerales, no se
pagaba impuesto por produccion, solo el
impuesto superficial (Art. 96).
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Adicionalmente, ofrecia un par de
exenciones que a saber fueron:

* Ratificacion de exencién de derechos
de importacion establecida por el Codi-
go de Hacienda vigente: Para maquina-
rias, herramientas, aparatos, repuestos,
materiales y sustancias quimicas para
uso en la explotacion y aprovechamien-
to de minas (Art. 98).

e Exencion de impuestos para la explota-
cion de oro de greda o aluviones, salvo
que se hiciera por concesiones mineras
0 contratos especiales con el Ejecutivo.
(Art. 99)

El impuesto superficial se elevo a 2
bolivares anuales por cada hectarea que
tuviere la concesién, todo esto a partir de
Cédigo de Minas de 1904, adicionalmente,
si la concesién estaba en la fase de pro-
duccion, debia cancelar el 3 % del producto
bruto, pero para los casos de concesiones
para producir oro de aluvion, el impuesto
de produccion se elevaba a 10 % del pro-
ducto bruto. (Art. 96).

Por otra parte, la exoneracion de
impuestos de importacion de maquinarias,
equipos y demas insumos para mineria, a
diferencia de la legislacion previa, comen-
z6 a ser algo discrecional. (Art. 98).

El gobierno nacional, en 1906, pro-
mulgo el Reglamento de la Ley de Minas
de 1905, en el que en materia tributaria, no
alteré en nada lo establecido en 1904, tal y
como se puede evidenciar en los articulos
70,71,76y 78.

El Cédigo de Minas de 1909, re-
dujo el impuesto superficial a 0,5 bolivares
por hectarea por afo, adicionalmente, solo
en el caso de minas de veta o filén de oro,
plata, platino, mercurio o piedras precio-
sas, se debia pagar un 1 % del producto
bruto. (Arts. 93 y 96).

También, se establecio la exonera-
cion de cualquier otro gravamen nacional,
regional o local. (Art. 93). Asimismo, se es-
tablecia que la mineria de carbon y de in-
sumos para fertilizantes, estaba totalmen-
te exenta de impuestos de cualquier tipo.
(Arts. 95 y 98). Igualmente, la mineria por
barrancos y similares. (Art. 97).

De la misma forma, se establecio
exenciones de impuestos de importacion
para maquinarias, equipos, repuestos y
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productos quimicos esen-
ciales para la operacion
minera y metalurgica, in-
cluyendo también metales
brutos necesarios para en-
sayos y beneficios de mine-
rales. (Arts. 102 y 103)

Adicionalmente, se
estableci6 una rebaja de
impuestos de importacion
para el caso de los explosi-
vos y se dejo al Ejecutivo la
potestad de exonerar tales
impuestos. (Art. 103).

Por su parte, el Cé6-
digo de Minas de 1910,
mantuvo el impuesto su-
perficial, (Arts. 84, 85y 87),
pero incremento el impues-
to por produccion a 3 % del
producto bruto en los casos
de minas de veta o filén de
oro, plata, platino, mercurio
o piedras preciosas (Art.

84).

Para el caso de las
minas de aluvién o greda,
sea cual fuere la forma en
que se explotaran, se esta-
blecié un pago de 3 % del
producto bruto. (Art. 87).

Ademas, se eliminé
la exencidon de pagos de
impuestos por produccion
que existia, estableciendo
0,50 bolivares por tonelada
de material bruto explotado,
en los casos de los demas
minerales, (Art. 85), con la
excepcion del carbon al que
se le establecié 1 bolivar
por tonelada (Art. 86).

Finalmente, se sos-
tuvo las exenciones de im-
puestos de importacion de
diversos insumos, maqui-
narias y equipos para reali-
zar mineria (Art. 92), y tam-
bién se sostuvo la rebaja
arancelaria para explosivos.
(Art. 93).

El impuesto super-
ficial de 0,50 bolivares por

hectarea cada ano, se sos-
tuvo en la Ley de Minas de
1915, (arts. 83, 84, 86), pero
en el caso de las minas de
carbén, arrendadas por el
Poder Ejecutivo, no se co-
braba impuesto superficial.
(Art. 87).

En lo atinente al im-
puesto de produccién se
estipulaba que:

e Oro, platino o mercurio:
Bs. 0,10 por cada gramo
de metal bruto extraido.
(Art. 83).

e Plata: Bs. 0,01 por cada
gramo de metal bruto
extraido. (Art. 83).

e Piedras preciosas: 3 %
del producto bruto. (Art.
84).

e Otros minerales: Bs.
0,50 por cada tonelada
de material bruto explo-
tado. (Art. 84).

* Minas de carbén arren-
dadas por el Ejecutivo:
Minimo Bs. 1,00 por to-
nelada explotada (Art.
85).

* Aluvioén o greda: Bs. 0,10
por cada gramo de me-
tal bruto obtenido (Art.
86).

También en esta ley
se continué concediendo
las exenciones de impues-
tos de importacion de diver-
SOS insumos, maquinarias
y equipos para realizar mi-
neria (Art. 92), y también se
sostuvo la rebaja arance-
laria para explosivos. (Art.
93).

Una nueva impo-
sicién tributaria, esta vez
contra la exploracion, fue
creada en la Ley de Minas
de 1918, dicha imposicion
consistia en el pago de 250
bolivares anuales por cada
mil hectareas o fraccion.
(Art. 88).

También se crearon
modificaciones a los im-

puestos existentes:

* Impuesto superficial
anual:
Carb6on: 2 a 5 Bs/ha.
(Art. 6).

Minas de aluvion/greda:
0,50 Bs/ha durante los
primeros 3 anos, luego
100 Bs/ha (Art. 83).
Minas de veta o fildn: 1
Bs/ha durante los prime-
ros 3 anos, luego 2 Bs/
ha (Art. 84).
Si no se inicia la explo-
tacion en 3 afios o hay
fuerza mayor comproba-
da: Bs. 0,5 Bs/ha (alu-
vién) o 1 Bs/ha (veta)
(Art. 85).

* Impuesto de explotacion
(Arts. 6y 86):
Carbén: 8 % a 15 % del
valor comercial. (Art. 6).
Oro: Bs. 0,10 por gramo
extraido.
Cobre: Bs. 0,60 por to-
nelada de mineral.
Demas sustancias del
Art. 2: 3 % del valor
mercantil a la salida de
la mina, segun precio
promedio del semes-
tre anterior. Minerales
concentrados pagan en
proporcion a la concen-
tracion.

En el caso de un
grupo de recursos mine-
rales, entre los que se en-
cuentran los normalmente
empleados para el sector
de la construccién y para
fertilizantes, se exoneraba
el impuesto, pues estaban
sujetos a lo que el propieta-
rio de los mismos estipula-
ra. (Art. 8).

De la misma forma
se contemplé la exencion o
rebaja de derechos de im-
portacion de: maquinaria,
herramientas, explosivos,
etc. (Art. 91y 92).

Los legisladores ve-
nezolanos, en 1920, sepa-
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raron lo relativo a carbones, del resto de
la materia minera inorganica, de tal forma
que aparte de la Ley de Minas de 1920,
promulgaron la Ley sobre Hidrocarburos y
demas Minerales Combustibles, en esta ul-
tima, junto con los hidrocarburos, se trato lo
relativo a carbones.

La Ley de Minas de 1920, sostuvo
en materia de impuestos, lo que ya esta-
blecia la de 1918, es decir:

e Pago por exploracidon exclusiva (Art.
88): Anualmente, se debian pagar Bs.
250 por cada mil hectareas o fraccion.

¢ Impuesto superficial anual:

Minas de aluvion/greda: 0,5 Bs/ha du-
rante los primeros 3 anos, luego 1 Bs/
ha. (Art. 83).

Minas de veta o filén: 1 Bs/ha durante
los primeros 3 afos, luego 2 Bs/ha. (Art.
84).

Si no se inicia la explotacion en 3 afios o
hay fuerza mayor comprobada: 0,5 Bs/
ha (aluvién) o 1 Bs/ha (veta). (Art. 85).

* Impuesto de explotacion (Art. 86):

Oro: Bs. 0,10 por gramo extraido. (Art.
86).

Cobre: Bs. 0,60 por tonelada de mineral.
(Art. 86).

Demas sustancias del Art. 2: 3 % del va-
lor mercantil a la salida de la mina, se-
gun precio promedio del semestre ante-
rior. Minerales concentrados pagan en
proporcion a la concentracion. (Art. 86).

e Exencidén o rebaja de derechos de im-
portacion: Maquinaria, herramientas,
explosivos, etc. (Art. 91 y 92).

Por otra parte, en materia de car-
bones, la Ley sobre Hidrocarburos y de-
mas Minerales Combustibles, establecia
en materia de impuestos:

* Impuesto superficial: Pago de 400 Bs/
ano. (Art. 32)

* Impuesto de produccion: Pago de entre
10 % y 15 % del valor bruto. (Art. 32).

Al ano siguiente, se promulga una
nueva Ley sobre Hidrocarburos y demas
Minerales Combustibles en la que se mo-
dificoé el impuesto superficial y el “piso” de
la rebaja del impuesto de produccion:

* Impuesto superficial: Pago de 2 Bs/ha.
(Art. 32)

* Impuesto de produccion: Pago de en-
tre 10 % y 15 % del valor bruto y nunca
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pudo haber sido inferior a 1 Bs/t. (Art.
32).

Para 1922, se promulgaron, nueva-
mente, la Ley de Minas y la Ley sobre
Hidrocarburos y demas Minerales Com-
bustibles. Con respecto a la Ley de Minas,
no se produjeron cambios con respecto a
impuestos, como se puede evidenciar en
los articulos 83-86, 88, 91 y 92.

Asimismo, la Ley sobre Hidrocar-
buros y demas Minerales Combustibles,
en materia de carbones, contemplaba:

* Impuesto de exploracion (Art. 33): 0,1
Bs/ha. No se indicaba si era por unica
vez o con alguna frecuencia.

* Impuesto inicial de explotacion (Art. 34):
1 Bs/ha.

* Impuesto superficial (Art. 35): 1 Bs/
ha anualmente durante los 3 primeros
anos, los demas afnos el impuesto seria
de 2 Bs/ha.

* Rebaja de impuestos (Art. 42): Reduc-
cion de 50 % de los impuestos contem-
plados en los articulos 33, 34 y 35, si se
dan las situaciones planteadas.

La legislacion minera, posterior a
1922 y hasta 1944, no estuvo disponible
para esta investigacion, en 1944 se promul-
go otra Ley de Minas en la que se vuelve
a incorporar a los carbones al ambito de la
legislacion minera.

e Pago por exploracidon exclusiva (Art.
92): Anualmente, se debian pagar Bs.
250 por cada mil hectareas o fraccion.

¢ Impuesto superficial anual:

Minas de minerales del articulo 7, otor-
gados por el gobierno federal: 1 Bs.
anuales/ha. (Art. 8).

Minas de aluvion: 0,50 Bs anuales/ha
(Art. 84).

Minas de veta o manto: 1,00 Bs anua-
les/ha (Art. 85).

Exencion o reduccién para concesiones
de carbdn, segun el monto del impuesto
de explotacion pagado (Art. 85).

* Impuesto de explotacion:

Libre aprovechamiento: 3 % del valor
mercantil del mineral enriquecido ex-
traido. (Art. 86).

Oro, plata, platino y metales asociados:
1 % del valor comercial en Caracas del
metal refinado. (Art. 87).

Diamante y piedras preciosas: 3 % del
valor comercial en Caracas.(Art. 87).
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Otros minerales: 1 % del
valor en la mina, segun
la riqueza, precio y cla-
sificacién del mercado
comprador (declarado
por el productor).(Art.
87).

* Impuesto por titulo de
exploracion: 0,25 Bs/ha.
(Art. 178).

* Exenciones:

Minerales del articulo 7
en los casos en los que
el suelo no pertenece al
Estado.

Importacion de insumos,
maquinarias, equipos y
todo lo relacionado para
el ejercicio de la mineria
en sus diferentes eta-
pas, siempre y cuando
no se produjeran en el
pais. (Arts. 96-98).

Esta ley es inédita
en facultar al gobierno para
establecer ventajas espe-
ciales para la Nacion en
materia de impuestos. (Art.
91).

55 afos después se
promulgé la Ley de Minas
de 1999, la cual en materia
de impuestos establece lo
siguiente:

* Impuesto superficial
(Art. 90): Se aplica a
partir del cuarto ano de
la concesion, el pago
depende de la superficie
y de la cantidad de anos
que tenga el derecho mi-
nero otorgado, asi como
del tipo de mineral, los
montos a pagar estan
referidos en unidades
tributarias (UT). En los
casos de oro y diamante
se aplica la Tabla A, que
oscila entre 0,14 UT/ha
y 0,38 UT/ha, los demas
minerales pagan segun
la Tabla B, la cual os-
cila entre 0,14 UT/ha y
0,22 UT/ha. Una vez se
comience a pagar el im-

puesto de explotacion,
este podra descontarse
del impuesto superficial
hasta la concurrencia
del monto.

* Impuesto de explotacion
(Art. 90): Las tasas va-
rian segun el mineral:

3 % del valor comercial
en Caracas para oro,
plata, y metales del gru-
po del platino.

4 % del valor comercial
en Caracas para dia-
mante y otras piedras
preciosas.

3 % del valor comercial
en la mina para otros mi-
nerales (incluyendo cos-
tos hasta el transporte
fuera del area o planta
de beneficio). Este im-
puesto puede ser re-
ducido hasta 1 % por
el Ejecutivo Nacional
segun las condiciones
econdmicas.

* Impuesto por productos
semielaborados, refina-
dos o beneficiados (Art.
91): Se dej6 a la discre-
cionalidad del Ministerio
establecer el precio de
referencia para calcular
el valor comercial en la
mina a fin de determinar
el impuesto de explota-
cion.

e Exencion de Impuestos
de Importacion (Art. 92):
En esta oportunidad se
concedié al Poder Eje-
cutivo la discrecionali-
dad de exonerar total
o parcialmente los im-
puestos de importacion
de elementos y utiles in-
dispensables para la ac-
tividad minera, siempre
que no se produzcan en
el pais en condiciones
que hagan innecesaria
la importacion.

En esta ley se amplié
el espectro de las ventajas
especiales que se habian
incorporado a la legislacion

minera venezolana con la
Ley de Minas de 1944; en
el Art. 35, quedé estable-
cido, con evidente claridad,
la discrecionalidad del Mi-
nisterio de Energia y Minas
para estipular las ventajas
especiales para la Republi-
ca.

A lo largo del pe-
riodo de estudio, la legis-
lacion minera venezolana
cre6 7 impuestos distintos,
algunas exenciones y has-
ta hubo un lustro en el que
existieron primas.

Enlastablas1ala 3,
se sintetizan los resultados
obtenidos en esta investiga-
cion.

Analisis de los resul-
tados

Impuesto por produccion

El periodo de estudio se
inicia con un elevado im-
puesto ad valorem que es
heredado desde la época
colonial, es decir, el quin-
to real o 20 %, el cual fue
reducido a la mitad con la
promulgaciéon del primer
coédigo minero venezolano,
lo cual permite inferir que
habia interés en fomentar
la actividad minera.

Este, aun muy alto
impuesto por produccién, se
sostuvo hasta 1885 cuando
fue eliminado, y se crearon
tres nuevos impuestos con
montos fijos anuales, como
son el impuesto por conce-
sion, el impuesto por activo
de produccién directa y el
impuesto por barrancos

De todo esto pudiera
colegirse que los legislado-
res intentaron promover la
inversion en mineria, o tal
vez se habian percatado
de alguna debilidad insti-
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Tabla 1. Evolucion del impuesto a la produccion.

tucional para la materializacion de los im-
puestos ad valorem que se habian estado
cobrando tradicionalmente.

No debe haber dado resultados po-
sitivos, pues un par de afios después se eli-
minaron los impuestos fijos que se habian
creado y se retornd al tipo de impuestos
ad valorem, esta vez con una tasa del 1 %,
la cual se elevo a 2 %, presumiblemente,
por haber resultado positivamente la cap-
tacién de inversiones y tal vez queriendo
encontrar el porcentaje adecuado a cobrar
para encontrar un punto de equilibrio en el
que la inversidn se mantuviera activa y la
nacion obtuviera adecuados ingresos por
el agotamiento de esos recursos de su pro-
piedad.

Muy posiblemente, deben haber
caido en captacion de inversiones para mi-
neria, pues un par de afnos después, el im-
puesto ad valorem vuelve a ser diminuido
y quedando solo para minerales preciosos,
al tiempo que se credé un nuevo impuesto,
esta vez, el impuesto superficial.

Lo anterior debe haber dado resul-
tados aceptables, pues pasaron 11 anos
para que se produjera un nuevo cambio, en
el que muy posiblemente se intentd volver
a probar si la mineria toleraba una mayor
carga fiscal.

El presunto ensayo no debe haber
resultado, una vez mas, pues un lustro des-
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Tabla 2. Evolucion del Impuesto Superficial

Tabla 3. Impuestos por exploracion, por concesion, por activo de pro-
duccidn, por barranco, por inicio de explotacion

pueés, se vuelve a reducir el
impuesto a 1 % para recur-
SOS minerales preciosos,
mientras que el resto de los
recursos minerales estaban
exentos.

Sin embargo, al ano
siguiente se vuelve a ensa-
yar, elevando el impuesto
de 1% a3 %,y el resto de
los recursos minerales, que
estaban exentos, comenza-
ron a pagar un impuesto es-
pecifico por tonelada, con lo
cual el sistema tributario se
convertia en mixto, es decir,
ad valorem en los preciosos
y especifico en el resto.

Es de inferir que el
ensayo anterior dio resul-
tados, y transcurrido un
quinquenio se profundizé
con el sistema mixto o hi-

brido, dejando ad valorem
y sin cambio a las piedras
preciosas, mientras que los
metales preciosos pasaron
a la modalidad de impues-
tos especificos en Bs/g y
el resto de los recursos mi-
nerales continuaron con su
mismo impuesto especifico
que ya tenian.

En la Ley de Minas
de 1918 se realizaron cam-
bios importantes en el sis-
tema hibrido de tributacion,
que se sostuvieron, por lo
menos hasta las sucesivas
leyes que se promulgaron
hasta 1922, concentrando-
se en oro, cobre y carbon,
muy posiblemente por el
comportamiento que se ha-
bia estado observando en
los precios internacionales
del cobre y el carbon en los

anos precedentes, y en el
oro debido a que era el so-
porte del sistema financiero
mundial. Destaca en este
periodo lo elevado del im-
puesto al carbon.

Para 1944, se recu-
perd la sindéresis con res-
pecto al rango de cobro de
impuestos, entre 1% y 3%,
al tiempo que se abandoné
el sistema hibrido y se reto-
mo al ad valorem.

La modalidad ad va-
lorem como Unica opcion se
sostuvo en la ley de 1999,
pero se elevo el rango de
impuestos, entre 3 % y 4%.

Impuesto superficial

Este impuesto espe-
cifico anual, se ha venido
cobrando en \Venezuela,
desde el Codigo de Minas
de 1893 hasta la actuali-
dad, habiendo fluctuado,
normalmente, entre 0,5 Bs/
ha y 2 Bs/ha, excepcional-
mente, alcanzé a 5 Bs/ha
para la mineria de carbon
entre 1918 y 1920, ano este
en el que fue sustituido por
la astrondmica cifra, para
ese tiempo, de 400 Bs/afo,
lo cual rigio entre 1920 y
1921.

Es de hacer notar
que la ley vigente estable-
ci6 un rango entre 1.344,00
Bs/ha hasta 3.648,00 Bs/
ha (BCV, 2025b y SENIAT,
2025), pero al estar fijado el
impuesto en unidades tribu-
tarias y dada la destruccion
consecutiva de la unidad
monetaria venezolana, en
la actualidad, ese rango
es equivalente a entre 126
x 1012 Bs/ha a 342 x 1012
Bs/ha, expresado en térmi-
nos de aquellos bolivares,
en 1999 un ddlar estadou-
nidense costaba alrededor
de 665 Bs (BCV, 2025), ac-
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tualmente cuesta alrededor de 7 x 1015 Bs
de aquellos (BCV, 2025).

Impuesto por exploracion

El gran error de colocarle un im-
puesto a la exploracién geoldgica se co-
metié6 desde 1918 hasta 1999, lapso du-
rante el cual, el monto nunca varid, pero,
por algunos anos, y para carbon, se estuvo
cobrando 0,1 Bs/ha, es decir, menos de la
mitad, de lo que se cobraba a las concesio-
nes de los demas recursos minerales.

Cobrar impuestos por exploracion
geoldgica a las empresas mineras desin-
centiva la inversion en una fase crucial del
desarrollo minero. La exploracion es una
actividad de alto riesgo y alto costo, sin ga-
rantia de éxito, con una elevadisima tasa
de fracasos, siendo una actividad que rea-
lizan empresas y personas de altisima to-
lerancia al riesgo, si el Estado tuviese que
realizar la exploracién geoldgica estaria
empleando los escasos recursos de la ciu-
dadania, de manera muy irresponsable.

Los impuestos por exploraciéon no
son promotores de inversion y conducen
a que no haya conocimiento cientifico de
los recursos minerales de la nacion, por lo
general la ausencia de exploracion cientifi-
ca, le da paso a la exploracién de aventu-
reros que actuan ilegalmente y carecen de
la capacidad econdmica para materializar
proyectos mineros que beneficien a la so-
ciedad y a la nacion.

Impuestos varios y primas

Como se aprecia en los resultados,
el resto de los impuestos, asi como las pri-
mas que se crearon durante el proceso de
evolucion de la legislacién minera venezo-
lana fueron de efimera duracién, salvo el
impuesto a la concesion, que se repitié dos
veces (1885 y 1944).

Con estos impuestos efimeros pa-
reciera que se estaban haciendo ensayos
en la busqueda de un esquema tributario
efectivo, sin embargo, su duracién pudiera
ser la evidencia de que no resultaron ade-
cuados.

Por otra parte, el establecimiento del
impuesto a la concesion en 1944 al mismo
tiempo que los otros impuestos estableci-
dos, deja ver un espiritu que para nada es
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promotor de la inversion en mineria, es de-
cir, al parecer los legisladores se inclinaron
por cobrar mas a los pocos que invirtieran,
en lugar de cobrar menores cantidades a
mas inversionistas al tiempo que se gene-
raba mas dinamizacion econdémica.

Las primas estuvieron vigentes,
para la produccién de carbén por 31 afos,
en evidente interés de los legisladores por
incentivar la produccion de ese recurso,
muy posiblemente debido al incremento
sostenido de la tasa de participacion del
carbdn en el mix de energia del siglo XIX,
como se puede evidenciar en Globalsyde
(2022).

Exenciones

A partir del primer Cédigo de Minas
se inicia con un espiritu promotor de la mi-
neria con una fuerte reduccién del impues-
to por explotaciéon acompanado de la exen-
cion de cualquiera otro impuesto.

Sin embargo, tal espiritu fue de-
cayendo gradualmente en su magnitud
a medida que se fueron promulgando los
distintos instrumentos legales estudiados.
Esta disminucion se fue acompafando de
cada vez mayor discrecionalidad, a partir
de 1904, alcanzando niveles superlativos
en 1999.

Las exenciones mas comunes y
consistentes a lo largo del tiempo se refie-
ren a la importacion de insumos, maquina-
rias, equipos, herramientas, repuestos y
productos quimicos necesarios para la ac-
tividad minera. Todo esto muy posiblemen-
te debido a la ausencia de produccion de
tecnologia e insumos de calidad adecuada
para el ejercicio de la mineria.

Ventajas especiales

Si bien las ventajas especiales no
se denominan formalmente como impues-
tos, comparten muchas caracteristicas con
los impuestos indirectos. Representan una
obligacién econdémica adicional impuesta a
las empresas mineras.

La discrecionalidad con la que na-
cieron en 1944 y la profundizaciéon de esa
discrecionalidad en 1999, representan uno
de los elementos de la legislacion minera
para desincentivar la inversion, amén de
que como toda discrecionalidad en manos
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de funcionarios publicos, puede fomentar
la corrupcion.

Si las ventajas especiales estuvie-
ran claramente tipificadas, y fueran iguales
para cada segmento del negocio minero,
no serian un problema, y serian calcula-
bles en los estudios de factibilidad econé-
mica.

El surgimiento de las ventajas es-
peciales en forma discrecional, y su per-
manencia por 85 afnos, ha sido infeliz en la
evolucion legislativa minera.

Conclusiones

Ante la ausencia de informacion so-
lida para explicar el comportamiento de los
legisladores a lo largo del tiempo, y solo
con base en lo promulgado en la legisla-
cion minera durante el periodo de estudio,
se pudiera concluir que a medida que ha
ido transcurriendo el tiempo, los legislado-
res han estado abandonando el espiritu de
promocion y captacion de inversiones para
promover la dinamizacion de la industria
minera, en favor de una deficiente estrate-
gia rentista.

Se ha evidenciado que las reformas
tributarias establecidas en la legislacion
minera venezolana en el periodo de estu-
dio han seguido un patrén hacia cada vez
mayor regulacion y control.

Sin embargo, los datos de esta in-
vestigacién, salvo pocas excepciones,
muestran que hubo interés por parte de
los legisladores en promover la mineria y
captar inversiones hacia ese sector. Podria
aseverarse que ha habido un largo proceso
de ensayo-error, posiblemente en la bus-
gueda de una relacion ganar-ganar entre la
nacion y los inversionistas.

Es necesario suponer, que ha habi-
do otras variables, no analizadas en esta
investigacion, que han influido para que la
mineria en Venezuela no haya desarrollado
el potencial que se presume tiene.

Habria que investigar, el conjunto de
los demas impuestos de la nacion a lo lar-
go del periodo de estudio, asi como otras
disposiciones de la legislacion minera que
podrian haber ocasionado que la actividad
minera haya tenido tan paupérrimo desem-
peno macroeconémico.
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