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Resumen

El presente trabajo se orienta a la formulacibn de una propuesta para la
orientacion de los educandos, orientadores y toda la comunidad educativa de la
U.E. Emilio Maldonado sobre la gestion de riesgos y su importancia para
salvaguardar las vidas humanas. Esta investigacion esta disefiada bajo la
modalidad de Proyecto Factible y tiene como finalidad promover la busqueda de
soluciones, planteamiento de estrategias destinadas a fomentar la cultura
preventiva ante eventos adversos, conocer la situacién actual sobre el riesgo de
la unidad educativa en relacion con las normas de seguridad industrial,
preparacion de sus habitantes ante cualquier evento que genere dafios. Con esta
investigacion se les dara los docentes un instrumento didactico para que hablen
en sus respectivas aulas sobre la importancia de la gestibn de riesgo. Esta
investigacion se hara tomando en cuenta todas las condiciones en las cuales se
encuentra la estructura educativa y su relacion con el medio ambiente, la
condicion de vulnerabilidad alrededor de la misma. De esta manera, se llegé a
elaborar un instrumento didactico para los docentes, se verifico el conocimiento
previo que tienen los estudiantes sobre el tema, se concretd las medidas a tomar
por la institucion educativa en relacion a como van a actuar en caso de
situaciones adversas, y por ultimo con la propuesta se intenta brindar posibles
soluciones para que las generaciones de profesionales que se inserten al campo
educativo dispongan de sugerencias destinadas a la preparacién, actuacion y
rehabilitacion ante los eventos naturales o antropicos.
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Introduccion

La gestion de riesgos debe ser una nueva cultura ciudadana, orientada a la
seguridad de las personas y sobre todo en la base de sus derechos a la calidad
vida. Este concepto sobre gestion de riesgos es eminentemente educativo,
supone transferir valores y principios de solidaridad, promover la participacion, la
cooperacion el didlogo para el desarrollo de las capacidades que requiere el
ciudadano.

En este sentido, la manera de incrementar la capacidad de las personas,
instituciones educativas y comunidad en general debe contar con la
transformaciéon de las condiciones de vulnerabilidad en las que viven y de qué
manera van a actuar, como se van a preparar y el modo de afrontar las
emergencias es una buena forma de aportar elementos que vayan a la
preservacion de la vida humana. Por lo que, para formar un ciudadano nuevo
desde la institucion educativa, es necesario considerar a los nifios como actores
sociales y protagonistas de cambios relativos a su desarrollo como sujetos
capaces de auto determinarse, generando en ellos actitudes, competencias,
comportamientos y conocimientos, orientados al compromiso ciudadano con el
ambiente y su entorno, donde la participacion, el dialogo, y la organizacién sean

los pilares esenciales de su formacion como ciudadano.

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, se hace referencia al
Municipio Miranda del Estado Meérida donde se encuentra la poblacién de
Chachopo, en la que se halla la infraestructura educativa, que tiene por nombre
Unidad Educativa Emilio Maldonado, desde varios puntos de vista ubicada en
zona de alto riesgo, uno de éstos es su cercania a la margen derecha del rio
Motatan, su colocacion esta escasamente a diez metros del mencionado rio, por
lo que, coloca a los habitantes de esta institucion educativa en un alto grado de
vulnerabilidad. Un segundo aspecto a resaltar es que la comunidad de Chachopo,
presenta condiciones geograficas muy particulares, se encuentra ubicada en el

paramo la Culata del Estado Mérida y esta situada de manera perpendicular con



la falla geologica de Bocond. En tercer lugar, las condiciones hidrograficas del
sector son altamente reconocibles, observables y actualmente los estudiantes de
la institucibn no cuentan con los conocimientos necesarios que les permita
enfrentar eventos naturales de este tipo. Los docentes por su parte, desconocen
también acerca de como introducir la cultura preventiva en los estudiantes. Por tal
motivo, la presente investigacion intenta desarrollar una propuesta de formacion
orientada a los miembros de la institucibn de manera que adquieran las

competencias necesarias para actuar frente a casos con este tipo de adversidad.

Después de las consideraciones anteriores, en el capitulo I, aborda el
planteamiento del problema, los objetivos entre el general y los especificos,
seguidamente se presenta el capitulo I, lo referente al marco tedrico.
Posteriormente el capitulo Ill, que habla de lo siguiente: marco metodoldgico, tipo
de investigacion (investigacion —accion), las técnicas de recoleccion de la
informacion y analisis e interpretacion de la informacion. El capitulo IV examinara
el andlisis de la informacion, luego en el capitulo V se trabajara sobre el plan de
accion, la ficha informativa para los docentes, la gestion de riesgo en la U.E.
Emilio Maldonado, la implementacion de las Sefiales de Seguridad Industrial,
elaboracién de los simulacros de desalojo y la pinta de la barra limnimétrica en el
muro de proteccion cerca del caudal del rio Motatan. Para finalizar este trabajo de

investigacion, se llega a la parte de las conclusiones, recomendaciones y anexos.



Capitulo |
El problema
Planteamiento del Problema

Uno de los mayores retos que tenemos como educadores es fomentar la
educacion preventiva sobre los riesgos de origen natural en las instituciones de
educaciéon media general. Vivimos en un pais expuesto a situaciones de alarma,
en el que la naturaleza y la propia mano del hombre juegan un factor fundamental
para este problema, por lo que este aspecto ha sido de gran preocupacion en los
altimos afios como tema de investigacion. Sin embargo, el conocimiento que
tenemos riesgos, amenazas y vulnerabilidades, nos debe crear la necesidad de
profundizar e integrar la gestion de riesgos en cada uno de los integrantes de la
comunidad educativa y fomentar en ellos una cultura de prevencion, de esta
forma se protege el derecho universal a la vida, la integridad fisica de nuestros
nifos, nifias y adolescentes en las instituciones de educacion media general,
especificamente en la U.E. Emilio Maldonado, que mediante esta investigacion

tedrico-practico se podra convertir en menos vulnerables a los peligros existentes.

Por otra parte, muchos son los actores que permanecen gran parte del dia
y la mayoria de los meses del afio en las instituciones escolares, por lo que se
debe generar las politicas educativas necesarias acordes con el objetivo de
garantizar la proteccién de la integridad fisica. En este sentido, se parte de que es
alli donde se adquieren muchos de los conocimientos que se aplicaran en la vida
adulta y la cultura en materia de riesgos no puede ser la excepcién de no incluirla
en la formacion educativa de cada uno de los integrantes de la comunidad
educativa. Es decir, que deberia ser éste por definicion, un espacio para inculcar
la actitud preventiva con la que estamos obligados a vivir con los peligros que
tenemos en nuestro medio ambiente de vida, en el caso de estudio la U.E. Emilio
Maldonado se encuentra escasamente a metros de una alarma de origen natural
como lo es el rio Motatan, es alli donde se deben generar estas politicas para que
la comunidad educativa de esta institucion se pueda proteger ante cualquier

alteracion de el riesgo mencionado.



Sin embargo, esto no es motivo para que se pierda de vista que las
instituciones educativas tales como: escuelas, liceos, unidades educativas,
jardines de infancia, entre otros son espacios considerados, que estan
amenazados por la posibilidad de ser vulnerables en alto grado a los desastres
naturales, debemos estar muy conscientes que tenemos la referencia de que en
dichas é&reas se concentran nifilos, nifias y adolescentes con falta de
conocimiento y adiestramiento acerca de la manera de actuar en situaciones de
emergencia para asi evitar dafios mayores, pero esto no queda ahi, tenemos qué
los docentes no cuentan con la informacion sobre este tema o0 en su gran mayoria
no sabrian como actuar en estos casos, para ellos también se debe generar la
metodologia y didactica en este tema ya que de ellos dependerd la aptitud de los

educandos.

La gestion de riesgos es la mirada que hoy se tiene sobre lo que debe ser
una nueva cultura ciudadana orientada a la seguridad de las personas y sobre la
base de sus derechos y deberes. Este concepto es eminentemente educativo y
supone transferir valores y principios de solidaridad, promover la participacion, la
cooperacion y el didlogo, para el desarrollo de las capacidades que requiere el
ciudadano de como enfrentar momentos donde se ponen a prueba todos los
sentidos de humanidad, sobrevivencia y valores por lo que las emergencias y

desastres lo ponen a prueba.

De esta manera se tiene que la gestion de riesgo es la manera mas
acertada de incrementar la capacidad de las personas, instituciones educativas y
comunidades en general para transformar las condiciones de vulnerabilidad en
las que viven y actian para prepararse y afrontar las emergencias y desastres,
Roca (2002, p. 20) afirma lo siguiente “es la capacidad de las sociedades y de
sus actores sociales para transformar sus condiciones de riesgo, actuando sobre
las causas que lo producen”... En este sentido, se formara el ciudadano nuevo
desde la institucion educativa para que tengamos un pais con una sociedad
preparada para enfrentar momentos dificiles. Por otra parte, es necesario
considerar a los niflos niflas y adolescentes como actores sociales y

protagonistas de cambios relativos a su desarrollo como sujetos capaces de auto
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determinarse, generando en ellos actitudes, competencias, comportamientos y
conocimientos, orientados al compromiso ciudadano con el ambiente y su entorno
donde la participacion, el dialogo, y la organizacion sean los pilares esenciales de

su formacidon como ciudadano.

En este sentido se hace referencia al Municipio Miranda del Estado Mérida
que comprende las poblaciones de Chachopo, Pifiango y Timotes su capital,
donde se encuentran situadas varias instituciones de educacion media, que
desde varios puntos de vista estan ubicadas en zonas de alto riesgo. Tal es el
caso, de la Institucion Educativa de Chachopo en la que se realiza la
investigacion su estructura esta a escasamente diez metros del rio Motatan, por
lo que coloca a los habitantes y educandos en general, a un alto grado de
vulnerabilidad a este riesgo de tipo natural. De igual manera, la comunidad de
Chachopo, siempre a presentado condiciones geograficas muy particulares, es
decir, en primer lugar se encuentra ubicada en el paramo de la Sierra de la Culata
del Estado Mérida, en segundo lugar la zona esta situada de manera
perpendicular con la falla geolégica de Bocond, en tercer lugar, las condiciones
hidrograficas de la zona son altamente reconocibles y observables, y en este
ultimo caso se toma como referencia para la instituciébn objeto de estudio, y
actualmente los alumnos de la institucion no cuentan con los conocimientos
necesarios que les permita enfrentar eventos naturales de este tipo, ya que no
han recibido instruccién relacionada con la gestién de riesgos. Los docentes por
su parte, desconocen también acerca de como introducir la cultura preventiva en

los educandos.
A continuacion mediante una imagen de satélite se muestra la zona del

Parque Nacional Sierra de la Culata donde se encuentra la zona de estudio,
Google Earth (2011).
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Imagen 1. Google Earth (2011)

Como se puede ver las caracteristicas fisicas de esta zona del paramo
meridefio son bastantes pronunciadas, desde el punto de vista geomorfolégico es
un sector donde se puede apreciar las altas condiciones hidricas de este lugar
mas las fallas geoldgicas que pasan por esta zona, en este sentido se nos
muestra un mapa general de la situacién. A continuacion se formularan las
siguientes hipétesis, ¢tendran conocimientos los docentes sobre la gestién de
riesgos?, ¢habrd una organizacion documental sobre los acontecimientos
acaecidos en la zona?, ¢se tendra una recopilacion fotografica de la zona de
estudio?, ¢en la institucion educativa habra un plan de accién para enfrentar los

eventos adversos?
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Justificacion

La investigacion que se propone va dirigida a los docentes y estudiantes de
las instituciones educativas de educacion media general, con el propdsito de
generar en ellos una conciencia sobre los riesgos naturales existentes en las
adyacencias de los espacios de la Unidad Educativa Emilio Maldonado con el fin
de generar talleres, charlas, referente a los conceptos, metodologias y
herramientas para operar desde las aulas de clase ya que estas no se ponen en
practica, como instrumento para su uso y adecuacion en las distintas instituciones
en especial el caso del cual se aborda que es la institucion educativa de la
comunidad de Chachopo del Municipio Miranda de esta Entidad Federal.

Esta investigacion enriquecera lo que se ha venido trabajando hasta los
momentos en esta materia en cuanto la educaciéon para la prevencion de riesgo,
dando los instrumentos para que permanezca en el tiempo la cultura educativa en
las instituciones de educacion media general, ya que, los existentes talleres y
cursos solo van dirigidos a cierta parte de la comunidad educativa y en espacios

de tiempo cortos, por lo que esto no perdura en el tiempo.
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Objetivos
Objetivo general

Elaboracion de un plan de accion para la gestion de riesgos en planteles de
educacion media general especificamente en la U.E. “Emilio Maldonado de
Chachopo, Municipio Miranda del Estado Mérida”.

Objetivos especificos
1. Diagnosticar los conocimientos previos en los docentes y demas

actores educativos sobre gestion de riesgo.

2. ldentificar las fuentes de informacién y datos que se tomaran en cuenta
para esta investigacion

3. Organizar la informaciébn documental acerca de los fenémenos
naturales que hayan pasado en la zona de estudio.

4. Contrastar con imagenes y fotografias la investigacién y asi hacer de
esta un documento ilustrativo.

5. Establecer el plan de trabajo y de accién con base en la informacién

recopilada.

14



CAPITULO II
Marco tedrico
Antecedentes de la investigacion

En este capitulo hara referencia a una serie de trabajos realizados por
diferentes investigadores en relacion a la gestion de riesgo que a continuacion
seran mencionados, los cuales fueron el sustento de esta investigacion y que por
lo tanto nos pueden brindar valiosos aportes desde el ambito internacional
nacional y local, en este sentido, la revision estuvo orientada hacia aquellos
trabajos que contribuyeron a la formacién de métodos para la aplicacién de la
prevencion en las escuelas. En el marco del estudio y aplicacién de este tema, se
tiene varias referencias bibliograficas, para la utilizacibn en las instituciones
educativas y de manera general el tema de gestion de riesgos es un proceso por
las cuales se sentaran las bases para la consulta del desarrollo de la presente
investigacion, en ellos se encontrara experiencias, métodos, conceptos, planes
que seradn de mucha utilidad para lo que queremos hacer llegar a la comunidad
estudiantil, como es en el caso de Olivera (2005), quien realizo un “Manual de
Gestion de Riesgo en las Instituciones Educativas”. En este manual se trata de
buscar aprendizajes significativos para contribuir a gestar la cultura preventiva,
con la capacitacion de los docentes que pertenecen al Ministerio de Educacién del
Peru. Por otra parte, sostienen que el aprendizaje viene dado bajo la experiencia
de métodos de aula mediante la evaluacion de los riesgos y con la consecutiva
elaboracién de los respectivos mapas de riesgos, esto se genera a través de la

participacion de varias instituciones como proyecto integral.

De manera que este trabajo realizado en Lima, Pert (2005), es el que
mayor guarda relacion con nuestra investigacion, ya que pretendemos dar bases
metodoldgicas para los docentes del como manejar la gestion de riesgos ante los

educandos.

En el caso de Ramirez (1999) el cual construye y ejecuto un “Plan Escolar
para la Gestion de Riesgos” en cual se llevo a cabo en la Alcaldia Mayor de

Bogota Colombia, el cual nos muestra sus experiencias con talleres formativos
15



entregas a la comunidad de manuales, tripticos para la elaboracion del plan de
emergencia escolar, este proyecto estd fomentado en el Plan de Desarrollo
Econdmico y de obras publicas de la ciudad de Bogot4, con la finalidad de incluir
la gestion de riesgo en el plan de educacion formal de la ciudad a través de
herramientas pedagdgicas, para sefialar los elementos practicos por los cuales
los docentes se pueden guiar para tratar de minimizar los vacios que se
encuentran en la comunidad sobre la gestion de riesgos y muy en especial en las

escuelas.

Sotomonte (2008), que llevo a cabo un “Desarrollo de un plan de gestion
de riesgos de la linea (Ejido - Pié del Llano) del sistema de transporte masivo de
Mérida”, en este trabajo de tesis se muestra cual vulnerables somos a los
peligros, por lo que han disefiado los autores un plan de gestion de riesgos para
el sistema de trasporte masivo del Estado Mérida especificamente desde Ejido
hasta Pié del Llano, perteneciente a la linea 1 de este proyecto de trasporte.
Sobre las bases de las consideraciones anteriores, se puede destacar que es un
proyecto para la planificacion del resguardo del personal de la institucién en sus

horas operativas.

En este mismo orden de ideas nos encontramos con Mardones (2008),
con su propuesta de “Gestion de riesgos para el sistema de simulacion de redes
de gasoducto para PDVSA”, se puede observar en este trabajo que esta
relacionado con la aplicacion de la informatica llevandola a la gestién de riesgo,
para conocer mas a detalles sobre la planificacion, identificacién, andlisis y
respuestas de los planes de contingencia en PDVSA- GAS, mediante el estudio
de un software, que dara una respuesta mas rapida y con menos costos en

recursos tanto materiales como recurso humano.

Por otra parte, Marquez, (2008), concreto la siguiente investigacion,
“Gestion de Riesgo Aplicado a la Sub-Estacion de Alta Tensiéon del Sistema de
Trasporte Masivo del Estado Mérida (TROLMERIDA)”, este trabajo esta basado
en aplicar la gestion de riesgo, en la sub —estacion de alta tension del sistema de

trasporte masivo de la ciudad de Mérida, donde se han identificado 27 riesgos
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gue posiblemente puedan generar dafos a la integridad fisica de los operadores,
trabajadores de la misma. En este sentido se generd los planes de contingencia

respectivos y se propuso su seguimiento y puesta en operacion.

Cada una de estas investigaciones revisadas encuentran en la gestion de
riesgos un punto en comudn, que invita a la reflexion sobre la utilizacion en las
distintas instituciones educativas sobre los planes de prevencion, mitigacion para
la vulnerabilidad de riesgo al que estamos expuestos todos los habitantes de la
U.E. Emilio Maldonado, si bien ésta no es una asignatura de la formacion integral
de los educandos, la misma no ha tenido una minima ensefianza que favorezca

la integridad fisica de los mismos.

Fundamentacion tedrica

Generalmente una persona gque gestiona, es aquella que busca y coloca en
practica la planificacion que se traza para lograr los propdsitos que se determinan
en los objetivos planteados. “Gestion, proviene de la acepcién latina gestio, -onis,
accion del verbo génereque quiere decir o significa accion y efecto de gestionar
segun la Real Academia Espafiola que coincide ademas con el Aristos ilustrado y
el Iter- Sopena en que la gestidon constituye el acto de gestionar o de administrar,
concretado en hacer diligencias para el logro de algo, encabezado por un gestor,

conocido también como gerente”.

(http://www.monografias.com/trabajos69/gestion-capital-trabajo-como-

proceso/gestion-capital-trabajo-como-proceso.shtml#fundamenta 14/01/2011).
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Unidades Didacticas

En cuanto a las unidades didacticas decimos que son procesos de
ensefianza — aprendizaje, para la ejecucion de los objetivos determinados por
esta investigacion, con la finalidad de dar respuesta a los vacios curriculares
existentes en el marco de la gestion de riesgos, como eje integrador de los
procesos metodologicos e aqui la importancia de las unidades didacticas como
un conjunto de ideas, una hipotesis de trabajo, que incluye no soélo los contenidos
de la disciplina y los recursos necesarios para el trabajo diario, sino unas metas
de aprendizaje, una estrategia que ordene y regule en la practica escolar los

diversos contenidos escolares.

Pardo (1985), se refiere a las unidades didacticas como unidades
articulares en torno a un tema en general en la que destacan los aspectos

trasversales; como eje organizador (p. 130).

Por su parte, el Ministerio de Ambiente y de los Recursos Naturales e
HIDROVEN, (2003) en una recopilacién del “1er Primer Encuentro Nacional de
Proyectos Pedagdgicos de Aula y Unidades Didacticas Ambientales” definen las
unidades didacticas ambientales (UDA) como: “materiales didacticos elaborados
por el docente o un especialista, que permiten la integracibn de los ejes
transversales y los contenidos de las diferentes areas del curriculo, mediante

estrategias novedosas y con la concepcion del PPA” (p15).

Ballesteros, Molina, y Vélez (2001), por su parte definen a la unidad
didactica como “una unidad de trabajo relativa a un proceso de ensehanza-
aprendizaje, articulado y completo. Supone pues, la concrecién de los
contenidos, objetivos, actividades de ensefanza-aprendizaje y actividades de

evaluacién” (p.18).
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Por otra parte estas actividades de ensefianza-aprendizaje constituyen la
base para crear las condiciones de conocimientos en los educandos, para que
asi, las medidas tomadas en las escuelas sean asimiladas con mayor eficacia por

éstos, en tal sentido, se hace referencia al trabajo de la UNICEF en esta materia.

Para UNICEF en su proyecto de “Escuela Segura en Territorio Seguro”,
durante toda la historia de este organismo, sus labores prioritarias han estado
dirigidas a garantizar la vigencia de los derechos intrinsecos de la infancia como
lo es la vida; derechos que los dirigentes mundiales definieron mas precisamente
en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, tiene el propédsito de colaborar
para que los nifios de corta edad sobrevivan y disfruten de un futuro saludable y
productivo, UNICEF fomenta y brinda apoyo técnico y financiero a programas
nacionales y comunitarios de educacion...), véase en:
http://www.unicef.org/spanish/mdg/28184 28229.htm.

Por otra parte, una escuela confortable brinda bienestar a sus ocupantes e
interviene directamente, en el concepto de salud, proporcionando las mejores
condiciones de seguridad a sus habitantes durante la permanencia en la escuela,
donde se deben tener en cuenta medidas de prevencién para tratar de minimizar
los riesgos y sus consecuencias llegando a tener éxito con la prevencion
pudiéramos determinar que se cumplira con uno de los principales derechos de
los nifios, nifias y adolescentes que es preservarles la vida ante cualquier evento
de tipo adverso. En este sentido, la presente investigacion buscara fomentar en
todos los niveles la autoproteccion ciudadana, mas dar aportes para las futuras

generaciones en el marco de la gestion de riesgos.

Riesgos en las instituciones educativas

Como definicion los riesgos, son la posibilidad que tiene una amenaza en
convertirse en una emergencia o0 desastre, las amenazas junto con la
vulnerabilidad si se unen presentan un gran peligro para la integridad fisica de los

seres humanos y en este caso a los integrantes de la unidad educativa, ahora si
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estan separadas no constituyen ningun peligro, ya que si los riesgos le aplicamos
la gestion cabe la posibilidad de reducirlos en cuanto al impacto que tengan sobre
los seres humanos, uniendo la forma de como tratemos a nuestro medio
ambiente, para asi tomar las medidas necesarias en cuanto a la actuacion y

prevencion.

En este sentido, son todos aquellos fenbmenos que se originan o devienen
de los eventos naturales y antropicos que ponen en peligro la integridad fisica de
los seres humanos, estos fenomenos estan relacionados con el grado de
vulnerabilidad al cual estamos expuestos, de igual manera también pueden ser
definidos como a las pérdidas que estamos expuestos de acuerdo a la
vulnerabilidad que se relacionan a los siguientes fenémenos: inundaciones,

deslizamientos, terremotos, incendios, materiales peligrosos, guerras, entre otros.

Por otra parte, el riesgo va relacionado con las condiciones geogréaficas de
un determinado lugar, se podrian clasificar de la siguiente manera de acuerdo al
territorio: sectoriales, locales municipales, regionales, estadales, nacionales y
hasta globales, por lo que de esta manera mas concreta los riesgos estan
determinados en sitios mas concretos como los sectoriales y locales. En este
sentido se presenta a continuacién una imagen de la Quebrada las Maraquitas
ubicada entre los limites de las Parroquias Andrés Eloy Blanco y La Venta del
Municipio Miranda del Estado Mérida (Chachopo), en ella se puede apreciar las
condiciones geofisicas del terreno por el cual se aprecia las condiciones del
terreno que implican un gran impacto a la hora de que se produzca un evento

adverso.

20



Imagen 2. Quebrada las Maraquitas Chachopo.

Desde el punto de vista social el riesgo es un fenbmeno que se debe
entender como un aspecto donde los seres humanos debemos aprender a vivir
con éstos ya que estan presentes en nuestro ambiente para de esta manera
reducir sus impactos en el &mbito socio-econdmico y cultural, para Chuquisengo

(2009), sostienen lo siguiente:

“Es un proceso social complejo, cuyo fin dltimo es la reduccion o la
previsién y control permanente del riesgo de desastres en la sociedad
en consonancia con las pautas del desarrollo sostenible.

La gestion del riesgo es la capacidad de las sociedades y de sus
actores sociales para transformar sus condiciones de riesgo, actuando
sobre las causas que lo producen. Incluye medidas y formas de
intervencidn que tienden a reducir, mitigar, prevenir y responder a los
desastres. La transformacion de las condiciones de riesgo debe darse
a través de un proceso planificado, concertado, participativo e integral
de una comunidad, una region o un pais, ligado a la buasqueda de la
sostenibilidad” (p.5).
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De esta manera tiene que los desastres son producto del desarrollo de la
humanidad ya sea este desarrollo de manera planificada o no, por lo que es
necesario fortalecer los procesos de prevencién y en engranaje de las diversas
instituciones que tengan como objetivo la prevencion, educacion y actuacion, en
este sentido si miramos la gestion de riesgos como las medidas para proteger uno
de nuestro derechos humanos universales, para Basadre, Manucci, Santillan,

Barrantes y Chumpitaz (2009) sostienen que:

“El enfoque de derechos de la nifiez aplicado a la gestion del riesgo
resulta fundamental porque supone la indivisibilidad de los derechos
de la nifiez y su necesaria realizacion tanto en los procesos de
desarrollo a fin de reducir la vulnerabilidad frente a las amenazas de
desastres como en las situaciones de desastre o0 respuesta a estos.
Consecuentemente la gestién de riesgos en la institucién educativa
implica la reduccién de la vulnerabilidad de éstas, la contribucion del
proceso educativo en la generacion de una cultura de prevencidon en
la institucion educativa y la comunidad, y el fortalecimiento de la
resiliencia de la comunidad educativa para responder ante situaciones
de emergencia; tareas que requieren necesariamente de la accion
concertada de las diversas instancias del sistema educativo, incluida

la comunidad de maestros, estudiantes y padres de familia” (p. 21.)

En particular, los programas que se implementaran en las instituciones
educativas deben ir enmarcadas en la proteccion de la vida no sélo de los nifios
sino de todos los integrantes de la comunidad educativa, para que de esta forma
todas estas técnicas metodoldgicas tengan buenos frutos, de esta manera, si
partimos sobre la base de la siguiente idea que la vida junto con la alimentacion,
salud, educacion mas el derecho a vivir en un ambiente sano constituye en
derechos universales de la humanidad, se debe convertir a la prevencion como un

aspecto sustentable en el tiempo para los ciudadanos y ciudadanas.
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De qué manera se aborda la gestion de riesgo para la mitigacion de las
consecuencias de los desastres naturales, para que se conviertan en un estudio

preventivo, que se divide la manera como se presenta en el siguiente cuadro:

Tipo de Gestion de Riesgo Caracteristicas

Correctiva Se procede a aplicar medidas
preventivas, tomando en cuenta la
memoria histérica de los desastres en

una zona determinada.

Prospectiva Implica la planificacion de los
procesos de desarrollo humanos,
debe de tener una alta voluntad
politica por parte del Estado en todos
sus niveles de poder IllAmase
ejecutivo, legislativo y judicial para
gue por medio de estos se apliquen
proyectos de gran envergadura en los

procesos de prevencion.

Reactiva En esta implica la preparacion para
enfrentar los eventos y la manera
como dar respuesta por la propia

comunidad.

Cuadro 1, fuente Basadre, (2009).

Segun estas caracteristicas se puede destacar los procesos por los cuales
la comunidad educativa o sociedad en general pueden llegar a la proteccion
pasando por la preparacion y llegando hasta la respuesta para enfrentar un

evento adverso como podemos mostrar en el siguiente esquema:
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Evento

Adverso
Recuperacion

de las zonas
afectadas

Prevenir

el riesgo Mitigar
de el riesgo Prepararse
desastre de para Ia
desastre actuacion

Preparar
respuesta

existente

Esquema 1: Ciclo del evento adverso.

En este particular, se presenta el ciclo de los eventos adversos que va
desde la prevencion pasando por la mitigacion, seguidamente la preparacion para
la respuesta, como actuar al momento de los eventos y por ultimo la recuperacion

y lo podémos apreciar en el esquema anterior.

Caracteristicas de los riesgos

En el campo de la educacion, que es el objeto de la presente investigacion,
los riesgos presentan caracteristicas particulares ya que de éstas se podra
complementar el campo de estudio para que de esta manera podamos llegar o
comprender este concepto sobre los riesgos, tal como lo sostiene Carmen Delia

en El Riesgo de Desastre: Una Reflexion Filosofica.

> El riesgo es la linea directa para la ocurrencia de una emergencia o
desastre producto de la deriva de fendmenos sociales como la planificacion
urbana por ejemplo, las condiciones naturales y ambientales de un determinado
lugar. Las caracteristicas de estas condiciones llevan como consecuencia que un
fendmeno natural o antropico se trasformen en una amenaza para el curso normal

de vida de una sociedad determina y su capacidad para dar respuesta a estos.

24




» La mano del hombre en los procesos de desarrollo es otro de los
fendmenos que si no se toman en cuenta en las limitaciones que tenemos los
seres humanos para intervenir en el medio ambiente y hasta donde debemos
abusar de la naturaleza y si s6lo nos dejamos llevar por los avances tecnolégicos,
la produccion de las plusvalias como ente de ganancias referente a un sistema
capitalista nos veremos envueltos en el abuso de nuestro medio ambiente por lo
que lo alteraremos y éste al verse alterado de una u otra manera va a rechazar su
alteracion de ahi las consecuencias que puedan generar los fendmenos que el

mismo ser humano construye para su propia destruccion.

» Los riesgos de origen social, van relacionados con los niveles de
desigualdad en lo econémico, y aqui entran en tema de estudio las clases
sociales, puesto que los que tienen menos recursos estaran expuesto a un alto
grado de vulnerabilidad mucho mayor al que a diferencia de la clase social con un
mayor nivel econdmico su nivel de vulnerabilidad sera mucho menor. Por lo que
es aqui donde las politicas educativas deben ir enfocadas para minimizar las
consecuencias que puedan generar los riesgos, ya que si bien es cierto no

podemos eliminar los fendmenos pero si podemos ensefiar a cdmo vivir con ellos.

> El nivel de organizacién y preparacion de las instituciones educativas para
hacer llegar la informacion de como crear en nuestra sociedad la cultura de
riesgo, ya que en este nivel de preparacion estara la clave para el éxito de los

programas educativos de formacion del nuevo ciudadano en esta materia.
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Imagen 3. Rio Motatan, se puede apreciar en muro de contencién que da seguridad
ala U.E. Emilio Maldonado (Chachopo).

En la imagen 3 se observa claramente, la vulnerabilidad que tiene la U.E.
Emilio Maldonado al riesgo que se encuentra expuesta que es el rio Motatan, por
lo que las consideraciones anteriores son factores que se debmos tomar en
cuenta para el objetivo de la presente investigacion que no es otra que la creacion
de metodologias para que los docentes puedan implementar en sus aulas de

clases.

De esta manera se tiene que la interaccidén de todas estas caracteristicas nos
dan como resultado una ecuacion matematica donde se nos refleja la interaccion
gue tienen las amenazas y vulnerabilidad a través del riesgo, es decir se expresa
de la siguiente manera: , por lo que la
amenaza y la vulnerabilidad no existen de forma independiente, sino que la una
determina la otra y se materializa en el peligro potencial existente en un

determinado lugar.

Por esta razon hay muchas hipotesis que se plantea para reflexionar sobre
los desastres y como los ve la comunidad, ya sean como castigos de la madre
naturaleza o de Dios, términos que son muy utilizados en los momentos post-

eventos, en razén a esto se logra mencionar lo siguiente:
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v' Los desastres seran o no naturales, sencillamente porque si los vemos
desde el punto de vista que en un determinado lugar va un cause de rio éste
aumenta su caudal de manera abrupta pero por las orillas de su cause si no
existen asentamientos humanos no causan ninguna afectacion a los mismos, por
lo tanto fue un evento natural del rio, si por el contrario hubieran asentamientos
humanos son estos los que se colocan en riesgo por lo tanto estan vulnerables al

proceso natural del rio.

De manera que, estos factores son caracteristicas de los post eventos que
proporcionan el devenir de ellos como factores causantes de riesgos donde
tratamos de sacar hipoétesis para su posterior analisis e interpretacion de los

agentes que los causan.

Posibles desastres en las instituciones educativas

Los desastres se pueden entender como la pérdida de continuidad en el
desarrollo normal de una sociedad determinada, donde se reflejan grandes
pérdidas humanas y materiales producto de fendmenos naturales como
antropicos, que no pueden ser solventados con los recursos de la comunidad sino

gue requieren la intervencidén de organismos nacionales y/o internacionales.

Las amenazas en las instituciones educativas

Es la probabilidad de ocurrencia de un fendmeno con caracteristicas
netamente destructivas para la sociedad tales como sismos, deslizamientos,
incendios, sequias, derrames de productos quimicos entre otros, estos se pueden

clasificar de acuerdo a su origen: fendmenos naturales y antrépicos.
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1. Los fendmenos naturales que presentan las instituciones educativas

De esta manera y tomando en cuenta que las amenazas estan presentes
siempre se dara a conocer que, para el caso de estudio como lo es el Municipio
Miranda del Estado Mérida, especificamente la Parroquia Andrés Eloy Blanco
caso “U.E. Emilio Maldonado” se dara conocer que tipos de fendmenos naturales
pudieran estar presentes para que exista la probabilidad de estas amenazas,
entre las que podemos mencionar las siguientes: a) el sistema de fallas
geoldgicas que trazan el subsuelo de esta localidad por lo que genera amenaza
sismica, b) la ubicacion en la cordillera andina por lo que en ella drenan multiples
cursos de agua que da la probabilidad de deslaves, desbordamientos y por
supuesto no debemos dejar pasar y ¢) zona de convergencia intertropical a la cual
estamos expuesto que en ella ocurren fendbmenos climatolégicos como; el

fenémeno del nifio, la nifia, las vaguadas, las tormentas tropicales entre otras.

Al referirse sobre los aspectos mas importantes de las amenazas Basadre

(2009) sostiene que:

“Las amenazas o peligros de origen socio natural estan vinculados
con inadecuadas practicas humanas en la agricultura y ganaderia, la
extraccibn de recursos naturales o la expansion urbana. Para
entender mejor este tipo de amenazas es necesario entender la
dinamica de la vida cotidiana y las practicas sociales de las
poblaciones y empresas que devienen en diversas formas de
degradacion ambiental. La basqueda de alternativas para satisfacer
necesidades basicas insatisfechas deviene en la destruccion de la
biodiversidad como es el caso de la produccion y consumo de la
lefia como combustible o la denominada agricultura migratoria en la
selva alta. Esta ultima tala y quema la vegetacién natural con el fin
de desarrollar actividades agropecuarias pero al cabo de unos afos
abandonan el terreno que se vuelve improductivo para volver a talar
y quemar en otros terrenos con el mismo fin. La tala indiscriminada

de arboles es realizada también fuertemente por empresas que
28



destinan la madera a las ciudades o como insumo para productos

exportables”. (p.16).

De manera que, los riesgos en muchos casos son productos de la misma
mano del hombre ya que en muchos casos no hemos sabido intervenir la
naturaleza, en este sentido, nosotros nos colocamos en riesgo siempre ya que las
fallas, rios entre otros van a estar alli siempre. En la imagen que se presenta a
continuacion se refleja que el rio Motatan siempre ha estado en el mismo lugar, ya
quedo6 en la mano del hombre el construir la U.E. Emilio Maldonado cerca del
caudal del rio, agregando que por ser una zona netamente agricola el uso de
fertilizantes con alto grado de toxicidad tanto para el terreno como para quienes

los manipulan es otra de las amenazas de tipo humano presentes.

Imagen 4. Aqui se puede apreciar el Rio Motatan visto desde la entrada principal de la U.E.

Emilio Maldonado

2. Las antropicas

De igual manera para este tipo de amenaza se podria afirmar que, el factor
socio natural esta presente por la inadecuada utilizacion de estos productos que

s6lo generan ganancias o plusvalia econOmica y no se respeta la naturaleza
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dando como resultado el uso indiscriminado y sin conciencia a futuro de las

probabilidades de desastres ecoldgicos en la zona.

La vulnerabilidad (grado de exposicion al riesgo)

Para mejor entendimiento de lo expuesto anteriormente tenemos que, la
palabra vulnerabilidad se refiere al potencial peligro que enfrentan las personas,
comunidad y sus bienes a los eventos de origen natural o antropicos que se
convierten en peligros y amenazas, en este sentido la vulnerabilidad va asociada
de igual manera con los problemas sociales de pobreza y econémicos. Basadre
(2009), afirma que:

“Las migraciones y los procesos de urbanizacion tienden a generar
mayores condiciones de vulnerabilidad cuando los migrantes
carentes de recursos y conocimientos apropiados construyen sus
viviendas precarias en laderas y cauces, los campesinos pobres no
pueden acceder a sistemas de riesgo por lo que son mas

vulnerables frente a las sequias.” (p. 18).

En este orden de ideas, el crecimiento urbano y hasta las migraciones
convulsivas de grandes masas humanas a sectores con alto grado de potencial
de peligro forman parte de la vulnerabilidad al cual se exponen los seres
humanos. En este sentido los fendbmenos como son las inundaciones siempre van
a existir y somos nosotros los que nos exponemos a ellos, producto de las
caracteristicas sociales nombradas anteriormente por el cual debemos tomar en

cuenta a que nivel de vulnerabilidad estamos.

En este caso, las mujeres, los nifios, los minusvalidos y los ancianos
presentan mayor grado de vulnerabilidad a la exposicion de los eventos que
generan dafios, tomando en cuenta el factor socio econémico de los grupos
sociales que a mayor pobreza aumenta el grado de vulnerabilidad ya que esto los

conlleva a ubicarse en zonas de alto riesgo como es la construccion inadecuada
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de viviendas en las cercanias de los rios, quebradas, cafos, o en formaciones
geoldgicas no aptas para la construccién de ningun tipo de infraestructura por su
naturaleza, es decir, falta de planificacion urbanistica. Esta clase social esta méas
alejada de los procesos educativos sobre gestion de riesgos ya que se hacen
menos alcanzables a los materiales y recursos para defenderse ante las
amenazas. Tal es el caso, de los grandes urbanismos que se han venido
construyendo en el pais, estado, municipio y parroquia donde los ciudadanos con
bajos recursos econdmicos, por no contar con los ingresos monetarios suficientes

y no tener el apoyo profesional adecuado.

En este sentido, la planificacion urbana es tan importante que al momento
de hacer un urbanismo habitacional se deben crear las condiciones socio-
econdémicas alrededor de éstas para generar la estabilidad con la que suefian los
seres humanos tales como: servicios publicos, educacion, trabajo, seguridad
social entre otros, esto generaria que las masas humanas permanecieran en
estos nuevos centros urbanisticos previamente con estudios del factor fragilidad,

gue significa la debilidad a los eventos que generen dafios.

Factores de la vulnerabilidad

v El no conocer bien el lugar donde se vive trae como efecto que tratamos de
cambiar el medio para adecuarlo a nuestras necesidades trayendo como
consecuencia la alteracion irresponsable del medio ambiente que posteriormente

la naturaleza nos cobra muy caro.

v La falta de conocimiento sobre como actuar ante estos eventos y la pérdida
de la memoria histérica sobre estos acontecimientos en el mismos sector donde
se vive, es otra de las causas para que la vulnerabilidad este mas presente en la

comunidad o en el seno familiar.
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v' Le damos prioridad a otros factores de la comunidad y no a los que nos
pueden proteger o salvaguardar la vida, por la falta de conciencia en este
particular y que no conocemos los medios tecnoldgicos de proteccion.

Por otra parte, el factor vulnerabilidad va a acompafada de una serie de
agentes que se mezclan entre si, para asi dar origen a la manera de dar
respuesta a las diferentes modalidades con las que se presentan los eventos

adversos, entre los que podemos mencionar:
Factores Ambientales.

v
v Factores Econoémicos.
v Factores Fisicos.

v

Factores Sociales.

Cada uno de los factores constituyen la vulnerabilidad global ya que en
cada uno de éstos interviene todo el aspecto que rodea a los seres humanos,
como es su ambiente, aspectos fisicos y geogréficos, el estatus econémico de los
integrantes de la comunidad educativa; es determinante para alcanzar un nivel de
baja vulnerabilidad ya que a menor ingreso econdémico hay mas probabilidad de
vulnerabilidad ante el factor riesgo, por altimo el factor social donde interviene
todo el aparato que conforma una nacion en cuanto; politicos, ideoldgicos,

educativos culturales, institucionales entre otros.

Es asi, que estos factores los podemos resumir de la siguiente manera
tomando la iniciativa del “Plan Escolar para la Gestion de Riesgos” en Ramirez
(1999, p. 5), sin embargo hacemos la salvedad que se realizaron algunas
modificaciones tomando en cuenta el entorno ambiental y social donde se llevara

a cabo la presente investigacion:
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Factores
Ambientales

La forma en que se explotan o usan
los elementos

del entorno debilitdndose y
debilitando el

ecosistema en su capacidad de
absorber sin

traumatismos los fenémenos de la
naturaleza

Factores
Econdmicos

Ausencia de recursos econémicos.
Inadecuada

utilizacion de los recursos
disponibles. Pobreza y
marginalidad. Condiciones de
subdesarrollo que

impiden inversion en gestion del
riesgo

Factores Fisicos

Ubicacion fisica y ocupacion del
territorio

Calidades y condiciones técnicas de
los bienes expuestos

Tecnologias apropiadas

Factores Sociales

Factores politicos
Factores educativos
Factores ideoldgicos y culturales
Factores institucionales
Factores organizativos

Cuadro 2: Factores que inciden en la Gestién de Riesgos.
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La Institucion Educativa y la Gestién de Riesgo

Por una parte uno de los factores mas importantes en materia de gestion
de riesgos es sin duda alguna la educacion, que implica un conjunto de acciones
tedrico-practicas, emplazadas a todos los integrantes de la comunidad educativa,
en este sentido las instituciones de educacion son el pilar fundamental para
desarrollar una cultura en esta materia, desarrollando conocimientos a traves de
formularios, guias, charlas, simulacros, material audio visual entre otros.
Seguidamente uno de los factores que ayuda a reducir nuestra vulnerabilidad es
Nno generar nuevos riesgos, porque cada accién mal planificada nos lleva a
aumentar la fragilidad de nosotros ante los peligros, es por ello que debemos

tomar en cuenta lo siguiente:

1. En primer lugar, nuestro entorno lo debemos conocer muy bien, puesto
que: conociendo la infraestructura de la instituciébn educativa vamos a tener una
vision general de las condiciones por los cuales se encuentra el establecimiento
educativo. Por otra parte, si identificamos las acciones humanas que podrian
poner en peligro nuestra sobrevivencia e intentar intervenir para cambiarlas,
debemos tener en cuenta que medidas son las mas apropiadas para disminuir la
vulnerabilidad al riesgo antrdpico. Por la otra, se debe reconocer el entorno
natural y sus caracteristicas (flora, fauna, vegetacion, suelo, clima, temperatura,
nivel de pluviosidad), y las consecuencias tanto positivas como negativas que
ellos causan en nosotros los seres humanos. Luego revisaremos cuales son las
actividades productivas de la zona en estudio y cual es su efecto para aumentar o
disminuir nuestra vulnerabilidad, para continuar si reconocemos las amenazas
probables y examinamos el curso de los posibles acontecimientos mas las zonas
donde podrian ocurrir con mas frecuencia. Posteriormente si conocemos la
historia de riesgo de la localidad tendremos una vision general de como se actua
en tales circunstancias y asi podriamos generar planes a futuro. Para dar
continuacion a lo anteriormente expuesto, es necesario identificar aquellos
elementos extrafios 0 no propios de la zona y su nivel de impacto positivo o
negativo tanto en el pasado, presente y futuro. Para terminar si conocemos todo

esto y lo representamos graficamente, podriamos elaborar un mapa de riesgo que
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ubique geograficamente la institucion educativa, donde nos identifique las

amenazas Yy las vulnerabilidades al cual estamos expuestos.

2. La organizacion de la comunidad educativa, es importantisima porque la
mejor arma para enfrentar los riesgos partiendo de nuestra vulnerabilidad es la
organizacion, si nuestra institucion educativa esta bien organizada coopera tanto
con la comunidad, como con los organismos de seguridad ciudadana, que
encontraran el trabajo mas suave a la hora de dar respuesta y atencién, todas las
organizaciones dentro de la institucién educativa como brigadas ambientales, de

proteccion civil son basicas para la reduccion de los riesgos.

3. La comunidad se debe integrar a este proceso, mediante la apertura con la
sociedad organizada tales como los consejos comunales la gestiébn de riesgos
sera un proceso de facil alcance tal como cita Basadre (2009) a Orlando

Chuquisengo y Luis Gamarra:

“La participacion de los actores debe partir desde el analisis de su
realidad (de sus condiciones de riesgo y sus capacidades de
intervencién) hacia la busqueda de alternativas de solucién, el
establecimiento de prioridades y la toma de decisiones y, por
ultimo, en la evaluacién de los resultados conseguidos con las

actividades y la retroalimentacion del proceso” (p. 24).

Cabe agregar, que la integracion de la comunidad es un factor primordial,
ya que con ésta se podrian obtener los mejores resultados en relacion a la
creacion de la cultura preventiva que tanto nos hace falta para enfrentar todos los

eventos adversos que se nos pueda “presentar en nuestra comunidad.

De esta manera es importante recuperar los métodos de ordenamiento del
territorio de nuestros antepasados precolombinos, las comunidades indigenas
sabian como convivir con los riesgos, mantenian un constante equilibrio entre el

medio ambiente y su entorno, no es sino hasta la llegada de los espafioles
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cuando de manera desenfrenada se intervino el ambiente pero la ambicién de los
recursos naturales, si recuperamos sus técnicas de convivencia con el contexto
ambiental podriamos reducir los niveles de vulnerabilidad a los riesgos que nos
exponemos Yy seria una buena manera de conllevar a la misma sociedad a crear

esa cultura preventiva y de protecciéon de sus propias vidas y de los bienes.

4. Analizar y evaluar cualquier evento que genere dafos, para mitigar las
averias que se puedan presentar a futuro, es necesario conocer las causas que
nos generan vulnerabilidad, es decir si por la cercania del lugar de estudio o de
investigacion pasa un rio, con base a éste debemos buscar todas las
caracteristicas posibles que nos pudieran afectar.

5. Autoevaluacion permanentemente, es necesaria la verificacion
continua o regular de nuestro entrenamiento del cémo estar preparados,
actuacion y respuesta ante los eventos que nos puedan generar dafos, con ello
evaluariamos nuestras capacidades como docentes y la de todo el personal que

integra la comunidad educativa.

6. Seguridad va de la mano con la calidad y la capacidad que tengamos para
responder antes cualquier evento adverso, es decir las acciones en materia
educativa debe tener la incorporacion de la gestion de riesgos para su aplicacion
en todos los niveles de la educacion, las instituciones educativas existen en
funciébn de los nifios nifias y adolescentes, que son los actores principales
mientras los demas integrantes de la comunidad educativa nos debemos a ellos.
Es por esto que tomamos en cuenta la Ley Organica de Educacién (L.O.E.) en

su articulo 15 que afirma:

‘La educacion, conforme a los principios y valores de la
Constitucion de la Republica y de la presente Ley, tiene como
fines:

1. Desarrollar el potencial creativo de cada ser humano para el pleno

ejercicio se su personalidad y ciudadania, en una sociedad
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democratica basada en la elaboracion ética y social del trabajo
liberador...

2. Formar ciudadanos y ciudadanas a partir del enfoque histérico
con conciencia de nacionalidad y soberania, aprecio por los
valores patrios, valorizacion de los espacios geograficos...

3. Impulsar la formacién de una conciencia ecologica para preservar
la biodiversidad y la sociodiversidad, las condiciones
ambientales...

4. Formar en, por y para el y trabajo liberador, dentro de una

perspectiva integral...”

Después de lo anterior expuesto, la U.E. Emilio Maldonado tal y cual como
se puede apreciar en la siguiente imagen se encuentra ubicada en un entorno
ambiental bastante apreciable, por lo que, en el articulo 15 de la L.O.E. nos da
las bases legales para emprender la toma de conciencia que debemos forjar en

nuestros estudiantes sobre como convivir con la naturaleza.

Imagen 5. Vista general de la U.E. Emilio Maldonado Chachopo.

En este sentido, los fines de la educacion en nuestro pais no es otro que
fomentar individuos que vayan a construir la nueva sociedad incidiendo por su

puesto con su propia cultura o acoplandose a sus valores y principios sociales. Es
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por esto que, en las situaciones de riesgos estos actores principales (los nifios,
nifas y adolescentes) deben tener en cuenta que sin su cooperacion para
enfrentar estas situaciones no es posible minimizar la vulnerabilidad. A
continuacion se nombraran tres acciones fundamentales para lograr este

principio:

v La debida organizacion de nuestros nifios nifias y adolescentes es
fundamental, sin ello no sera posible realizar ninguna accién efectiva.

v Los nifios nifias y adolescentes, deben estar conscientes del grado de
vulnerabilidad, para que asi al estar puedan mantener una actitud mas operativa
frente a las situaciones que generen dafos.

v El ambiente es otro factor muy importante ya que si analizamos como lo
hemos tratado tendremos como resultado que es éste un agente por los cuales
se han producido muchos de los desastres, al respecto Novo citado por Basadre

(2009), sostiene lo siguiente:

“‘Es importante poner en practica una ética ambiental que implica
adecuacion de las actitudes humanas a pautas correctas de uso de
los recursos. “Hablar por tanto de las actitudes morales de los seres
humanos con el ambiente significa reflexionar sobre las claves que
necesariamente han de orientar nuestros programas educativos en
coherencia con sus aspectos conceptuales y metodologicos pues
ningdn cambio en estos Ultimos serd verdaderamente efectivo si no
va acompafiado de un profundo ejercicio critico acerca de los

valores que intervienen cono soporte de la accion” (p.26).

En este sentido en la educacion sobre gestion de riesgo deben intervenir
muchas instituciones tales como: Bomberos, Proteccion Civil, Ministerio del Poder
Popular para el Ambiente, Ministerio del Poder Popular para La Salud, Ministerio
del Poder Popular para la Educacion, instituciones universitarias y por supuesto
todo aquella comunidad organizada que maneje estos temas como son
Organizaciones voluntarias de rescate, Cruz Roja entre otros. Para llevar a cabo

una buena educacion sobre la gestion de riesgos podemos hacer lo siguiente:
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Elaboracion de mapas de riesgos.
Reforestacion de zonas desprotegidas por vegetacion.
Andlisis de la vulnerabilidad y de las fortalezas de la institucion educativa.

Talleres a los docentes sobre la gestion de riesgos.

AU NEE N NN

Actos culturales donde se enaltezcan los valores sobre la conservacion

ambiental, la prevencion para los desastres.

\

Conservaciéon y mantenimiento de la infraestructura de la unidad educativa.
v' Simulacros donde estén involucrados todos los actores de la institucién

educativa.

Examinando la zona, sus peligros y recursos que estan relacionados con la
U.E. Emilio maldonado

Primeramente es muy importante en todas las situaciones de la vida
conocer el ambiente que nos rodea, por ejemplo en el campo de la psicologia el
hombre a tenido la necesidad de conocer, descubrir todo lo que le rodea hasta su
propia conducta. En razén a esto y tomando en cuenta que es por nuestra
seguridad, se debe conocer bien el lugar donde vivimos o en el cual pasamos la
mayor parte del tiempo, tal es el caso de las instalaciones educativas, ya que Si
sabemos a qué peligros estamos expuestos reduciriamos en un alto grado
nuestra vulnerabilidad a estos riesgos. De esta manera sabremos qué fendmenos
naturales ocurren en la zona de estudio, mas aun si conocemos la memoria
historica de los acontecimientos que sucedieron en el pasado y su nivel de
afectacién, ya que cada uno de estos fenbmenos tienen un espacio de tiempo
determinado para su retorno y por supuesto en cada retorno en nivel de ficcion es

mayor o menor dependiendo de la intensidad con la que ocurra.

Por otra parte, es necesario tener en cuenta que la gestién de riesgo es
muy importante para nuestra institucién educativa, por medio de ésta no nos
olvidaremos que estamos vulnerables a los riesgos que estamos expuestos, es

necesario que en nuestras instituciones educativas se mantenga de manera
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sustentable los criterios por los cuales nos debemos regir en cuanto a la
prevencion de desastres, estas instrucciones las podemos conseguir de la
siguiente manera: en primer lugar textos escritos de especialistas sobre el tema,
seguidamente recopilando los testimonios de personas mayores que hayan
pasado por situaciones adversas, conocer sus experiencias, como se resolvio la
situacion entre otras, por la otra informarnos en las instituciones especializadas
sobre la materia, medios de comunicacion, internet y asi contar con una basta
informacion sobre los eventos adversos en nuestra comunidad y en la zona donde

se encuentra alojada la infraestructura de la institucion educativa.

Importancia del Mapa de Riesgos y el Mapa de Recursos, parala

gestidon de Riesgos en la Institucién Educativa

Esta medida genera de cierta manera tranquilidad y control para enfrentar
cualquier evento adverso, debemos ubicar geograficamente los posibles agentes
gue nos causarian dafos tanto a nuestra integridad fisica como a los bienes, por
eso debemos elaborar los mapas de riesgos y recursos de la institucion educativa,
incorporando para su elaboracion a todos los integrantes de la comunidad
educativa, para que sean éstos los que ayuden a confeccionar y engrandecer los
mapas de riesgos y recursos, puesto que se trata de identificar mediante un
trabajo practico lo geografico, historico, caracteristicas de la zona en estudio,
Basadre (2009), al respecto nos muestra los pasos para elaborar los mapas de

riesgo y recursos de la siguiente manera:

v" En reunién especial, se trata de identificar en un plano la ubicacién
de la comunidad o zona donde esta asentada la institucion
educativa, representando con el aporte de todos y todas, las

amenazas probables y los elementos de vulnerabilidad.

v' Se elabora un listado de practicas cotidianas que estan
contribuyendo a aumentar o reducir nuestra vulnerabilidad frente a

las amenazas identificadas.
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v' Elaborar un FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades,

Amenazas) de toda la comunidad y de la institucion educativa en
particular, que sirva de orientador inicial. El analisis FODA de la
comunidad debe ser parte de un proceso mayor de planificacion,
caso contrario no tendria utilidad y se duplicarian esfuerzos,
imaginense que las “x” unidades educativas de un distrito hacen “n”
andlisis FODA del mismo distrito, lo mismo aplica para x UE en un

caserio.

El/los docentes y los nifios, nifias y adolescentes de la institucion
educativa se organizan para realizar actividades diversas de
contacto con las fuentes de informacién y desarrollan actividades
gue conduzcan a establecer esta relacién. Se organiza, en la medida
de lo posible, salidas para reconocer en el lugar las zonas de mayor
peligro, considerando el desenlace probable de los acontecimientos,

de acuerdo con el tipo de amenaza de cada zona.

Se crea una base de simbolos para identificar cada amenaza, cada
tipo de riesgo y los recursos que se tenga para organizar la gestion

del riesgo. Esto facilitara la visualizacién de estos en el mapa.

Se recurre a la informacion que se tenga sobre fendmenos
naturales, socios naturales y antrépicos que hayan ocurrido antes en

la zona y los lugares en los que estos se han producido.

Se examina el local de nuestra institucién educativa, reconociendo
su vulnerabilidad y sus recursos ante cualquier situacion de riesgo,
por causa de las amenazas que hemos reconocido. Se hace un
listado de lo que se tiene como de lo que falta para enfrentar las
situaciones de riesgo, asi como de la ubicacion de todo ello. Se hace
un listado, también, de posibles soluciones, que se tiene y lo que

falta en las casas de cada uno de los estudiantes y docentes, para
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ese fin. Toda la informacion obtenida debe aportarse a la institucion

educativa.

Sobre el dibujo o croquis se iran sefialando los lugares escogidos y
se indicara en cada lugar escogido los eventuales dafios que
podrian ocurrir, sus condiciones de vulnerabilidad y las

caracteristicas que lo identifican.

Debemos organizar los riesgos detectados y todo aquello que esta
expuesto al riesgo, tanto en personas individuales, colectivas,

fuentes de recursos o de proteccidn, etc.

Se traslada al plano toda la informacion obtenida, con las notas
adicionales de que se disponga. Este plano estara sujeto a todas las
modificaciones necesarias en el futuro, en un esfuerzo de

permanente perfeccionamiento.

v Una vez concluido el trabajo, se hacen reuniones donde se
invita a los padres de familia, personal no docente de la institucién
educativa e incluso a autoridades o personas destacadas de la
comunidad o simples vecinos para que opinen sobre los resultados
obtenidos y ver si falta algo. Se puede en este momento recabar
ideas para la solucién de los problemas plasmados en el Mapa. (p.
34)
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A continuacion otra de las maneras, para realizar los mapas de riesgos y

de recursos es tomar en cuenta la matriz FODA de la institucion educativa, como

elemento basico para saber qué tenemos y para donde podemos ir, realizada bajo

el criterio de esta investigacion.

Matriz FODA U.E. Emilio Maldonado

Existen programas educativos como la

céatedra de instrucciéon PRE-militar con un
enfoque analitico que complementa la
educacién sobre los principios sobre
seguridad y defensa en los educandos de la
Educacion Publica.

Aspectos positivos

La organizacion de la comunidad es

un factor que da la oportunidad que

loa proyectos que se realicen con la

catedra tengan el apoyo sustancial
de la comunidad.

Aspectos

La poca cultura en materia de conservacion
ambiental en los educandos es el reflejo de
lo que ellos tienen en sus familias. Por ello
es que hay que dedicar varias horas extras
a erradicar e inyectar todo lo referente a

conservacion ambiental.

negativos

El razonamiento de la energia eléctrica (en
su oportunidad) es un factor de amenaza
para el desarrollo normal de las actividades
académicas. Por lo que en varias
oportunidades se tienen que paralizar las
clases por esta causa.

Planta docente completay comprometida
con lainstitucién educativa, comunidad
educativa organizaday en pleno
funcionamiento.

La existencia de la Brigada de
Rescate de Chachopo, con la que se
podria contar para los planes de
desalojos y adiestramiento del
personal docente y educandos.

En lainstitucién no existe una via de
escape por donde se puedan desalojar de
manera rapida a todos los integrantes de la
comunidad educativa del plantel, ante
cualquier evento que genere dafios.

Las contrariedades politicas en algunos
casos pudieran influir con los tépicos sobre

como generar una cultura de riesgos.

Compromiso de los docentes en su
desempefio profesional.

Los planes de adiestramiento que
tiene el cuerpo de Bomberos de
Apartaderos y de INPRADEM
quienes son los entes encargados
de esta zona del paramo.

Muy a pesar que las instalaciones de la
institucion estan en buen estado, faltan méas
aulas de clase ya que en varias
oportunidades esta ausencia perturba el
desenvolvimiento de las clases por de aula
disponible.

La falta de recursos econémicos hace
vulnerables alos educandos y ala misma
instituciéon para cumplir con algunas de las
actividades que se pudieran generar con el

desarrollo de algunas actividades.

Titulo de Bachiller en ciencias que otorga la
U.E. Emilio Maldonado.

El apoyo que se podria lograr con
las empresas agricolas de la zona,
asf como de las instituciones
culturales para realizar eventos
culturales que vallan en marcados
en la gestion de riesgos en este
caso podriamos recibir la ayuda de
FUNDECEM.

Falta de motivacion e interés de parte del
alumnado para aprovechar al maximo las
oportunidades que se le entregan. Por otra
parte la falta de compromiso de algunos
padres con la educacion de sus hijos.

Muy a pesar que la estructura de la
institucion esta en condiciones buenas, no
se puede dejar mencionar la situacion de
alto riesgo que presenta la misma, que con
las medidas que se estan tomando como
los muros de contencién son simples
pafios de agua caliente, ya que se debe
realizar obras como control de torrentes en
la cuenca del rio Motatan.

Existencia de una aula de informética
permite realizar clases virtuales. Colocando
la ensefianza a la vanguardia de los
adelantos tecnolégicos y el buen uso de la
misma. Equipamiento y material didactico
en (Proyecto Canaima).

Todas las fuerza vivas de la
comunidad sienten respeto y
admiracion por los educandos que
forman parte la U.E. Emilio
Maldonado.

La U.E. Maldonado se encuentra en zona de
alto riesgo hidraulico por la proximidad de
su estructura al rfo Motatan.

Se corre el riesgo que por causas externas
como el alcohol, drogas entre otros los
jovenes se alejen de las aulas de clase.

La materia prima que se tiene en la
institucién es bastante alentadora para la
ensefianza de la gestion de riesgos, ya que
desde los subsistemas mas bajos existe la
disponibilidad de los educandos para el

tema.

El avance en el desarrollo
tecnoldgico de la comunidad influye
positivamente en el desarrollo
investigativo de los educandos.

Falta de material bibliogréfico de la catedra
lo que hace bastante dificil para las
investigaciones de los educandos. En las
areas de seguridad y defensa, educacion
derechos humanos, gestién social del
riesgo etc.

Problemas familiares que de no ser
corregidos podrian afectar la salud
psicolégica de los educandos dejando
como consecuencia ladisminucién de su

rendimiento académico.

Se existencia de la Brigada de Prevencion y
Ambiente un numero significativo de
educandos participan de manera voluntaria
en la misma, el cual nos puede ayudar

La comunidad educativa de la
institucién apoya los proyectos
desarrollados por la Instituciéon

Existen factores apatia de algunos
educandos a participar en actividades que
vallan en marcados en la prevenciony

preservacion de sus vidas ante las

Problemas sociales como el embarazo
precoz, esta situacion trae como
consecuencia la interrupcién de los
adolescentes en su rendimiento académico

y su maduracién obligada a los desafios de

bastante para la implementacién de los Educativa. ) X ) . .
. amenazas de riesgos existentes. ser padres sin la debida conviccién o
planes de desalojos. .
consecuencias de lo que trae el asunto.
F. O. D. A.

Cuadro 3. Matriz FODA de la U.E. Emilio Maldonado.
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Observaciones finales sobre la matriz FODA, realizada: Se podria llegar a
la siguiente conclusion, en los aspectos negativos lo principal es fomentar la
solucién de los problemas tanto internos como de los externos con proyectos,
programas de indole institucional y comunal. Los problemas sobre la falta de
aulas de clase es evidente y cada dia se fomentara con mayor peso tomando en
cuenta que la matricula escolar va en aumento, segun datos estadisticos de la
tasa de natalidad de las Parroquias Andrés Eloy Blanco y La Venta es claro que
no hay marcha atras para que la matricula de los educandos en cada uno de los
sub-sistemas educativos crezca. Ahora bien qué se podria hacer para coadyuvar
a la solucion de este problema, las oportunidades que se le presentan a la U.E.
Emilio Maldonado tenemos que la organizacion de la comunidad es muy
importante, se podrian hacer proyectos para sacar la estructura de la institucion
de la zona de riesgos y asi contar con una instalacién en un lugar seguro para la
vida de sus habitantes y con un namero suficiente de aulas para cada seccién en
cada uno de los sistemas escolares que hacen vida en ella. Por otra parte algunas
de las amenazas externas que son dificiles de controlar sélo por la planta de
docentes vale la pena tratar de minimizar estas amenazas, sencillamente con la
corresponsabilidad entre orientadores y representantes, como es el caso del
alcoholismo y drogas.

Finalmente la amenaza de estar en alto riesgo, esto se solucionaria como
se dijo anteriormente con cambiar la ubicacién de la institucién para un lugar mas
seguro dentro de la jurisdicciéon de la parroquia Andrés Eloy Blanco, con la ayuda
en primer lugar de la comunidad organizada (consejos comunales, fuerzas vivas,
organizaciones sociales entre otras), junto con la comunidad educativa
conformada por educandos docentes, obreros representantes y personal
administrativo, donde se vea verdaderamente este problema como amenaza
potencial, esta union de fuerzas unirlas a las autoridades del Ministerio del Poder

Popular para la Educacion, para su estudio y posterior solucion.

En parrafos anteriores se analizd la matriz FODA de la U.E. Emilio
Maldonado, con la finalidad de relacionar todos los aspectos posibles para llegar a

tener un mapa general de las posibilidades que se tienen para implementar
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planes sobre la gestion de riesgos y asi poder minimizar al maximo la
vulnerabilidad al cual estamos expuestos, ya que esta debilidad no es sélo ante
los eventos que nos puedan generar dafios, sino a todos aquellos factores que
pudieran colocar en peligro el no poder crear en los integrantes de la comunidad
educativa la cultura de riesgos. Por lo que aquellos aspectos sueltos deben de ser
tomados en cuenta por esta investigacion y asi tratar de agruparlos en uno solo y
de alli sacar conclusiones generadoras de respuestas.

Basamento legal

A continuacion citaremos una serie de articulos; empezando por la
Constitucion Nacional, asi como también por todas aquellas leyes que tengan

relacion con la gestion de riesgos.

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
(Segun Gaceta Oficial, Nro. 36860, del 30.12.1999)

Art. 332. “El Ejecutivo Nacional, para mantener y restablecer el orden
publico, proteger a los ciudadanos y ciudadanas, hogares y familias, apoyar las
decisiones de las autoridades competentes y asegurar el pacifico disfrute de las
garantias y derechos constitucionales, de conformidad con la ley, organizara”™
Numeral 4, Una organizacion de proteccion civil y administracion de desastres...”
En este articulo podemos denotar que el estado venezolano creara una institucion

gue tendra “por objeto la gestion de riesgo y la administracion de desastres.

Art. 55. “... derecho a la proteccion,... frente a situaciones que constituyan
amenaza, vulnerabilidad o riesgo..., la participacion de los ciudadanos y
ciudadana,...” Aqui se invidencia en la parte de los derechos de los ciudadanos
venezolanos la proteccion que deben de tener cuando existan la vulnerabilidad y

el riesgo.
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Art. 134. “... Numeral 1. Toda persona,... debe prestar los servicios
civiles,... necesarios,... para hacer frente a situaciones de calamidad publica...”
Los derechos que tenemos como ciudadanos a prestar el apoyo en situaciones

de emergencias o desastres.

Art. 156. “Es de la competencia del Poder Publico Nacional: ... Numeral 9,
el régimen de la administracion de riesgos y emergencias...” Por ello es que en el
articulo 332 de la referida constitucion se organiza una institucion con esta

finalidad de proteger a los ciudadanos.

Art. 178. “Son de la competencia del municipio... Numeral 4 Proteccién del

ambiente,... y Proteccion Civil,...” De este articulo se desprende Ila
responsabilidad que tienen los municipios en esta materia y de ahi que en la

referida ley municipal parte un articulado con contenidos juridicos en esta materia.

Art. 326. “La seguridad de Ila Nacion se fundamenta en la
corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad civil,...” Las responsabilidades

de la proteccién deben de ser compartidas entre el Estado y los ciudadanos,

Art. 338. “...Podra decretar los estados de excepcion..., el estado de
alarma cuando se produzca catastrofes, calamidades publicas,..., estado de
conmocion interior o exterior”. El estado venezolano es el Unico competente para
el llamado a los estados de alarma y por lo tanto es a este quien le compete tal

efecto.

Art. 339. “ ... El Decreto, cumplira con las exigencias, principios y garantias
establecidos en el Pacto Internacional de derechos civiles y Politicos y en la
convencion Americana sobre derechos Humanos...” El decreto de estado de
alarma o de emergencia estard enmarcado a todos los convenios que la republica

ha suscrito con organismos internacionales como ONU, OEA, UNASUR ALBA etc.

De esta manera podemos darnos cuenta que en la maxima norma como lo

es la Constitucion Nacional, que rige la nacidon venezolana en algunos de sus
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articulos nos encontramos con una serie de elementos juridicos que pueden dar
referencia al marco legal de esta investigacion, de ésta se desprenderan una serie
de leyes que daran una profundidad mas especifica sobre el aspecto legal de la
gestion de riesgos por lo que tendremos mas claridad sobre el tema. Es asi que
en las proximas citas de leyes que vayan en relacion con lo que se refiere a
gestidbn de riesgos, emergencias, desastres, vulnerabilidad o sus semejantes
encontramos que estas tendran relacion con la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela.

Ley de la organizacién nacional de Proteccion Civil y Administracion de
Desastres. (PCAD)

(Segun Gaceta Oficial, Nro. 5557 Extraordinario, del 13.11.2001)

Después del desastre del estado Vargas en el afio 2000, el estado
venezolano se vio en la necesidad, de reorganizar la estructura de la Defensa
Civil en Venezuela, ya que ésta so6lo contaba con un decreto presidencia para su
funcionamiento. En este orden de ideas se puede citar:

“‘En 1996 fue aprobado, en Consejo de Ministros, el Reglamento
Parcial No.3 de la Ley Organica de Seguridad y Defensa relacionado
con la Defensa Civil Venezolana, publicada en marzo de 1997, en la
Gaceta Oficial No. 36.164, por vez primera se sefiala a Defensa Civil
como un “SISTEMA NACIONAL”

En 1999 la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
establece en su Articulo 332, ordinal 4° el “nacimiento” de “Una
Organizacion de Proteccion Civil y Administracion de Desastres”;
como 6rgano de seguridad ciudadana, cristalizando un deber del
Estado y un derecho del ciudadano.

Segun el Decreto Presidencial N° 1.557 con fuerza de Ley del
Sistema Nacional de Proteccién Civil y Administracién de Desastres,
en fecha 13 de noviembre de 2001 publicada en Gaceta Oficial
Extraordinaria de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.557, el
Decreto con Fuerza de Ley de la “Organizacién Nacional de
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Proteccion Civil y Administracion de Desastres”; como un érgano de
seguridad ciudadana, adscrito al Ministerio del Interior y Justicia.”

http://www.pcivil.gob.ve/historia.html./01/02/2011

Segun se ha citado y tomando en cuenta la nueva constitucion que se
habia aprobado ese mismo afio (2000), ya que en su articulado se habia previsto
la creacion de una Organizacion Nacional de Proteccion Civil y Administracion de
Desastres. En consecuencias, se citard los articulos mas importantes de la
referida ley para su estudio y analisis.

Art. 1. “... Regular la Organizacion, competencia, integracion, coordinacion
y funcionamiento... en el ambito nacional, estadal y municipal.” He aqui en este
primer articulo de esta ley donde se refleja el objetivo de intervencion desde lo
nacional hasta lo municipal hablando de la organizacion politica del estado donde
el cual el estado venezolano crea esta institucion, como consecuencia de esto

veremos el siguiente.

Art. 3. “La Organizacién Nacional de Proteccién Civil y Administracion de
Desastres,...  Planifica,...Promueve,...  Disefia,...Establece  estrategias,...
Fortalece,... e Integra las actividades inherentes a Proteccion Civil y
Administracion de Desastres...” Para entrar en detalle en este articulo nos damos
cuenta que la Proteccion Civil es la institucion encargada para llevar a cabo los
programas y proyectos en cuanto a la educacion preventiva en materia de gestion
social de riesgo, citamos el lema de esta organizacién “Proteccion Civil somos
todos” entonces como somos todos, aqui esta el aporte con esta investigacion
para dar las herramientas sobre como crear una cultura de riesgo en las
instituciones de educacion media para que nuestros adolescentes se preparen en
esta materia, junto con sus docentes y todos los que integran la comunidad

educativa de la U.E. Emilio Maldonado.

En este sentido, la ley citada nos da las herramientas juridicas que van en

relacion con el articulo 332 de la Constitucion Nacional sobre la dedicacion de la
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organizacion de Proteccion Civil, desde el punto de vista educativo y el sentido
metodoldgico y practico de esta investigacion podemos mencionar que, contamos
con las herramientas més notables en el ambito juridico para multiplicar la cultura

de riesgo que tanto necesitamos.

Ley organica de seguridad de la nacion
(Segun Gaceta Oficial, Nro. 37594 del 18.12.2002)

De la misma manera, que la anterior ley esta que citaremos a continuacion
tiene por objeto regular la actividad del Estado y la sociedad, en materia de
seguridad y defensa integral, en concordancia a los lineamientos, principios y
fines constitucionales y de manera especial todo lo referente a la prevencion en

materia de desastres por lo que se cita lo siguiente:

“La misma, ratifica la orientacién constitucional de conceptualizar a
la seguridad como una categoria que va mas alla de la tradicional
concepcién de amenazas bélicas. Se presenta una visibn de
seguridad y defensa, asociada al desarrollo sustentable y calidad de

vida, promoviendo asi el cambio social y la evolucién politica.”

http://www.pac.com.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=7333:que
-es-la-ley-organica-de-seguridad-de-la-nacion&catid=62:gobierno&ltemid=85/
01/02/2011

Es decir, aqui se presenta la articulacion entre en estado y la sociedad,
para darle respuesta a las diferentes formas de seguridad que exige la nacién, y
muy en lo particular al como enfrentar los eventos adversos que puedan generar

dafios a la integridad fisica de los ciudadanos y ciudadanas.

Art. 24. “El Sistema de Proteccion Civil se entendera como una gestion
social de riesgo,...” En esta otra ley se articula la constituciéon con la ley anterior

para que se entienda la corresponsabilidad del estado con la sociedad.
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Art. 25. “La gestidbn social de riesgo comprende,... los aspectos de
prevencion, preparacion, mitigacion, respuesta y recuperacion ante eventos de
orden natural técnico y social,...” La gestion social de riesgo es entendida como
un concepto juridico para que se estudie analice y el modo de aplicacion en la

nacion venezolana.

Para esta ley la gestion social de riesgo se ve entendida como los procesos
de integracion de mudltiples organismos de seguridad ciudadana que a su vez
formaran parte de la seguridad de la nacion, en este sentido la corresponsabilidad
del Estado con los ciudadanos es vital y de gran importancia ya que si hablamos
de seguridad nacional, no solo es el Estado que debe por preocuparse por estos
temas, sino que la sociedad también debe involucrarse, por su bienestar y el de
su comunidad. Para finalizar, es importante resaltar que el Estado venezolano
cuenta con un marco juridico que sirve como herramienta para la prevencion y

educacién en materia de gestioén de riesgos.

Ley de Coordinacién de Seguridad Ciudadana
(Segun Gaceta Oficial Nro. 37318 del 06.11.2001)

En este particular la referida ley que a continuacion citaremos se refiere a
la coordinacion que deben de tener todos los organismos de seguridad ciudadana
y sus ambitos de competencias en todo el territorio nacional.

Art. 2. “Son o6rganos de seguridad ciudadana: ... Numeral 6. La
organizacion de proteccion civil y administracion de desastres.” Para esta ley su
aspecto fundamental es la coordinacion de todos los organismos de seguridad
ciudadana del estado venezolano donde se especifica la misién de estas
instituciones y muy en lo especifico en este caso a la Proteccion Civil con relacion

a los demas cuerpos de seguridad.

Art. 15. “En los casos que la magnitud de la emergencia rebase la

capacidad, ... éstos notificaran a los 6érganos de administracion de desastres,...
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donde la capacidad de respuesta local para atender eficazmente sus
consecuencias ...” El articulo citado es bien claro y se refiere a la responsabilidad
que debe decaer en los casos que ocurran eventos de origen natural o antrépicos
que comprometan el buen desenvolvimiento de una sociedad determinada y la
responsabilidad decaeria en la Proteccion Civil. La ley de coordinacion ciudadana
es la que permite que a la hora de ocurrir cualquier evento socio-natural permita la
“coordinaciéon” de los organismos del estado y bajo la tutela de uno que en este
caso es la Proteccion Civil, es decir cada institucion participard de manera
multidisciplinaria para la rehabilitacion de la comunidad participando cada una en
su ambito pero bajo la tutela del ente rector, que en este caso es la Proteccion
Civil respectiva.

Ley Orgéanica Sobre los Estados de Excepcion
(Segun Gaceta Oficial Nro. 37261 del 15.08.2001)

A continuacién se cita la presente ley, con la finalidad de dar a conocer las
diferentes formas de estados de excepcion, en conformidad con lo establecido en
el articulo 338 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Art. 1. “... estado de alarma, ... restablecer la normalidad en el menor
tiempo posible.” Mediante la aplicacién de este articulo el estado buscara por
todos los medios que cuenta los mecanismos para restablecer las alteraciones en

la sociedad y reflejadas juridicamente por el decreto de “estado de alarma”.

Art. 2. “Los estado de excepcion son circunstancias,... que afecten
gravemente la seguridad de la Nacion, de sus ciudadanos o de sus instituciones.
Situaciones objetivas de suma gravedad que hagan insuficientes los medios
ordinarios que dispone el Estado para afrontarlos”. El estado de excepcion son las
medidas que toma el estado para preservar la seguridad de su naturaleza interna
y permanecer como garante de la seguridad, por lo que en un estado de
excepcion el Estado asume ciertas garantias constitucionales por un determinado

tiempo que asi lo considere.
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Art. 7. “... lo establecido en el articulo 339, de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, 4 y 2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 27 y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, las garantias de los derechos a: Numeral 3ro. La Proteccion de la

Familia. ...” En este articulo se refiera al basamento constitucional que tiene esta

ley.

Art. 13. “... el estado de conmocion interior,... que impliquen grandes
perturbaciones del orden publico interno y que signifiguen un notorio o inminente
peligro para la estabilidad institucional, la convivencia ciudadana, la seguridad
publica,....” No solo los eventos de origen natural afectan la seguridad de la
nacion venezolana, también los de indole social puede generar estado de
conmocion interior y colocar en peligro la estabilidad nacional y de las
instituciones del Estado.

Por lo tanto esta ley de manera general aborda todos los aspectos que el
Estado venezolano pudiera asumir al verse afectado por los riesgos de origen
social, estas medidas pueden dar las herramientas juridicas por el cual se
pudieran basar las decisiones y acciones puestas en marcha con el desarrollo de
una emergencia de este tipo. En razon a esto el poder ejecutivo quien es el que
administra el Estado se reserva todas las medidas previstas en los articulos
citados para la presente investigacién pudiéramos citar o recordar fenbmenos
sociales que han pasado en los ultimos afios en Venezuela donde se han

aplicado estas medidas.
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Ley delos cuerpos de bomberos y bomberas y administracion de
emergencias de caracter civil
Decreto Nro. 1533 del 08.11.201

Para entrar de manera general la presente ley tiene por objeto regular todo
lo referente a la estructura y funcionamiento de los cuerpos de bomberos y
bomberas a nivel nacional, y su articulacion con todas las leyes que vayan en el

marco de la prevencion y autoproteccion ciudadana.

Art 5. Numeral 1. “Salvaguardar la vida y los bienes de la ciudadania frente
a situaciones que representen amenaza, vulnerabilidad o riesgo, promoviendo la
aplicacion de medidas tanto preventivas como de mitigacion, atendiendo y
administrando directa y permanentemente las emergencias, cuando las personas
o0 comunidades sean afectadas por cualquier evento generador de dafos,
conjuntamente con otros organismos competentes”. La mision principal de este
organismo de seguridad ciudadana que es la educacién y la operatividad de las
acciones que vayan a dar proteccion de los ciudadanos y ciudadanas de la

nacion.

En este sentido esta ley va a canalizar las acciones juridicas por los cuales
se administran las emergencias de caracter civil, asi como delimita el area de
accion de los Cuerpos de Bomberos y Bomberas de la Republica Bolivariana de
Venezuela, en el marco de la gestion de riesgos.

Ley Orgénica de Educacioén:
Decreto N° 5.929 del 2009.

A continuacién se presenta esta ley, con la finalidad de dar a conoce de
gue manera la educacion tiene el deber de instruir a los nifios, nifias y
adolescentes en materia de ambiente, para que de este modo aprendamos a

convivir con el.
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Art 14. La educacion:
“...La educaciéon ambiental, la ensefianza del idioma castellano...”
Para esta ley uno de los factores importantes es la educaciéon ambiental en todos
Sus aspectos en esta parte de la educacion es como aprender a vivir con el medio

ambiente y asi nos permitira convivir en un ambiente sano y seguro para nuestra

vida y la de las futuras generaciones.
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CAPITULO Il
Marco Metodoldgico

A continuacion se presenta el modelo de investigacion por el cual esta
consolidada la presente investigacion, para que a su vez el lector comprenda los
procedimientos que se tomaron en cuenta en cada uno de los capitulos
anteriores. En este sentido se escogio la modalidad de Proyecto Factible, por lo
que, se considera el mas acorde y de mayor engranaje para el tema propuesto
como lo es la “La Gestion de Riesgos en planteles de educacion media general. El
Caso de la U.E. Emilio Maldonado, ubicada en Chachopo, Municipio Miranda
Estado Mérida”.

Tipo de investigacién

Esta estructurada bajo el esquema de los Proyectos Factibles, apoyada en
la investigacion de campo que se realizé en la U.E. Emilio Maldonado, Ubicada en
la Parroquia Andrés Eloy Blanco, Municipio Miranda del Estado Mérida, con el
personal obrero, estudiantes, docentes y administrativo. Esta investigacion
consiste, en ofrecer un modelo viable para su ejecucion. La Universidad

Pedagdgica Experimental Libertador, (2008), sostiene lo siguiente:

“El proyecto factible consiste en la investigacion, elaboracién y
desarrollo de una propuesta de un modelo operativo viable para
solucionar  problemas, requerimientos o0 necesidades de
organizaciones o grupos sociales; pueden referirse a la formulacion
de politicas, programas, tecnologias, métodos o procesos. El
proyecto debe tener apoyo en una investigacion de tiempo
documental, de campo o un disefio que incluya ambas
modalidades.” (p.16).

Sobre las bases de las consideraciones anteriores, para tratar de darle un

cuerpo tedrico practico a la presente investigacion se proyecta sobre la plataforma
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de los criterios por los cuales se desarrolld este trabajo, en este sentido, el

proyecto factible comprende las siguientes etapas:

* Etapa de diagnostico: se determind las condiciones reales del
problema, en efecto, el poco nivel de comprension de la educacidn preventiva
sobre los riesgos de origen natural o antrépicos en las instituciones de
educacion media, ya que como es del conocimiento de todos vivimos en un
pais expuesto a situaciones de alarma, en el que la naturaleza y la mano del
hombre juegan un papel fundamental para esta dificultad. Es evidente
entonces, que los integrantes de la comunidad educativa, no cuentan con las
herramientas necesarias para enfrentar este problema desde el punto de vista

pedagogico, practico y estratégico.

+ Etapa de planteamiento y fundamentacion teorica del tema: De
esta manera se planea, ejecutar de una manera tedrica practica todo lo
referente a la gestién de riesgos en las instituciones educativas, caso en lo
particular las de educacién media, para de esta manera darle una respuesta
viable a la falta de cultura preventiva en nuestros nifios/nifias y adolescente.
Con referencia a lo anterior, se toman en cuenta una serie de teorias que
hablan sobre la materia, desde lo mas general hasta lo mas particular,
llegando asi a tener el basamento tedrico por el cual se determin6 que podria
llevarse a cabo la presente investigacion, tal es el caso por ejemplo de la
“Guia para docentes de educacion bésica regular”, editado en la Republica
del Perd, que contiene un marco teorico bastante interesante para tomarlo

como referencia.

+ Etapa metodoldgica: Aqui se determind el procedimiento por el cual se
enmarcaria el proyecto de trabajo, sobre las modalidades de estudio de

investigacion, el proyecto factible es el mas acorde con el tema.

+ Etapa de factibilidad: En esta etapa de la investigacion se tomé en cuenta
los resultados obtenidos en las encuestas, por lo que nos permitido determinar la

viabilidad que tienen las propuestas hechas y su posible ejecucion en el ambito
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geografico de la U.E. Emilio Maldonado, tal y como se mencionaron al final de la
etapa de diagndstico. Por lo que nos permitié elaborar un plan de accion para
enfrentar esta situacion, como son: la ficha informativa para los docentes sobre la
gestion de riesgo en la U.E. Emilio Maldonado, la implementacion de las Sefiales
de Seguridad Industrial, la elaboracién de los simulacros de desalojo y la pintada

de la barra limnimétrica en el muro de proteccion cerca del caudal del rio Motatan.

+ Etapa de disefio: Mientras en esta Ultima fase se presenta las alternativas
basicas para implementar la cultura de riesgo en la U.E. Emilio Maldonado, desde
le punto de vista pedagdgico como el practico.

Lugar

El diagndstico fue elaborado con la aplicacion de encuestas, entrevistas a
los integrantes de la comunidad educativa de la U.E. Emilio Maldonado ubicada

en la Parroquia Andrés Eloy Blanco, Municipio Miranda del Estado Mérida.

Participantes de la investigacion

Educandos ciento ocho, tres docentes, personal administrativo dos y
obreros uno de educacion media y diversificada pertenecientes a la U.E. Emilio

Maldonado.

Rol del investigador

Totalmente participante: como investigadores es ser miembros mas del
grupo que se va a estudiar, siendo parte de la investigacion permitira conocer
aprender y resolver de manera mas objetiva el planteamiento del problema. Esta
técnica, la de involucrarse con el grupo de investigacion permite de una u otra
manera desarrollar planteamientos mas concretos en relacion a la gestion de
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riesgos y la muestra u/o universo que se escoge para el estudio tendra mas

contacto directo con el autor.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de la informacion

En esta investigacion de tipo cuantitativa se van a usar varias técnicas tales
como; encuestas que se refieren a un cuestionario de preguntas que se le
formulan a los educandos, ayudados por entrevistas que de esta manera general
se trata de buscar la mayor informacion posible con la que cuentan los educandos
con el fin de cuantificar sobre los acontecimientos que sucedieron en el pasado
para que de esta manera se pueda tener una memoria historica de los eventos

adversos en la zona.

Técnica de interpretacion de la informacién

En general, el proceso de recoleccion de la informacion para esta
investigacion, en cuanto a: métodos, técnicas e instrumentos y las fuentes de las
mismas suelen combinarse, cada uno de ellos con sus ventajas y desventajas,
que daran los resultados para la formulacion de los contenidos que se aplicaran
en este trabajo. En este sentido, segun las preguntas que se formulan en los
instrumentos es ir mas alla de lo descriptivo, tratando de dar con la razén de las
respuestas, analizando los componentes de las situaciones o variables dadas a
los entrevistados, interpretandolas, dandoles significado en comparacion a lo que
deberia ser una buena cultura de riesgo. Y por ultimo, aportar las posibles
soluciones a los problemas existentes como son las herramientas pedagdgicas y

practicas.
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Capitulo IV
Presentacion y analisis de lainformacion

En primer lugar, en este capitulo se abordara el analisis descriptivo de los
resultados de los instrumentos de la aplicacion de las encuestas a los educandos
que permitié dar con las propuestas pedagogicas y practicas para enriquecer la
cultura de riesgo en la U.E. Emilio Maldonado, para que los estudiantes,
docentes, obreros, personal administrativo y directivo cuenten con las
herramientas mas completas para abordar los eventos que puedan generar

dafios, como resultado del trabajo de campo que se comenzara con las siguientes

graficas:
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Grafico N° 1. CANTIDAD DE RESPUESTAS NEGATIVAS Y AFIRMATIVAS SOBRE EL CONOCIMIENTO
DE LA GESTION DE RIESGOS

De los 188 estudiantes encuestados mostrados en el anterior cuadro, se
puede analizar de la siguiente manera en relacidbn con las preguntas como:
¢, Sabe usted qué es la comision de gestion de riesgo en una U.E?, ¢ Sabe usted
como se elabora un mapa de riesgos?, ¢Conoce usted sobre la existencia del
comité de seguridad industrial?, ¢Conoce el plan de contingencia de la U.E.
Emilio Maldonado?, ¢La institucion educativa tiene la sefializacién para casos de

evacuacion?, ¢ Conoce usted si existen trabajos parecidos a esta investigacion? y
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¢Usted ha recibido conocimientos de gestion de riesgos?, se puede concluir que,
noventa y nueve respuestas afirmaron de manera positiva, de igual manera
noventa y nueve dieron respuestas negativas a la interrogante, de manera que
existe un alto numero de desconocimiento sobre todo lo que implica a gestion de
riesgos. Es decir este alto nUmero de respuestas negativas nos da la referencia al
desconocimiento sobre la gestidén de riesgos y da la base para justificar el por qué
la importancia de este trabajo de investigacion, ya que este desconocimiento
genera vulnerabilidad ante los eventos adversos, por esta razon, el diagnéstico de
los equipos de emergencia del conocimiento de los educandos en la institucion
educativa arrojo el siguiente resultado para tres interrogantes planteadas en el

siguiente cuadro:
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Grafico N° 2. EQUIPOS DE EMERGENCIA DE LOS CUALES LOS ENCUESTADOS TIENEN
CONOCIMIENTO DE SU EXISTENCIA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA

En este particular se observa que, los estudiantes de la U.E. Emilio
Maldonado estan conscientes en un gran porcentaje, de la falta de los recursos o
materiales para atender situaciones de emergencias/desastres que pongan en
peligro la vida, por lo que es evidente que se estudie la posibilidad de buscar
recursos econémicos para nivelar la necesidad de estos materiales por los cuales
cualquier institucion educativa no puede dejar a un lado y no tomar los correctivos

necesarios. En otras palabras, si toma en cuenta el objeto de la Ley Organica de
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proteccion del medio ambiente del trabajo, es una obligacion que el patrono
adquiera todas la medidas de proteccion necesarias en las instituciones publicas,
en este caso las educativas y mas aun cuando estan involucrados nifios nifias y
adolecentes que estan protegidos por la L.O.P.N.A (Ley Organica de Proteccion

del Nifio Nifia y adolescentes) (1998) que afirma lo siguiente:

“La convencion nos coloca frente a un cambio paradigmatico que
planea una nueva forma de convivencia social, que reconoce a los
nifios y adolescentes como un sector fundamental de la poblacion
que debe recibir del adulto toda la atencién necesaria para su pleno
desarrollo, a la vez que se le garantiza el derecho a participar en

todo lo que le concierne...” (p.3).

Seguidamente el:

“Articulo 1, La ley tiene por objeto garantizar a todos los nifios y
adolecentes, que se encuentren en el territorio nacional, el ejercicio y
el disfrute pleno y efectivo de sus derechos y garantias, a través de
la proteccion integral que el Estado, la sociedad y la familia deben

brindarles desde el momento de su concepcion.” (p.51).

Por lo tanto, entrando al principio de corresponsabilidad segun lo
anteriormente expuesto, en cuanto a la proteccion se analizara el siguiente

cuadro:
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60

50

40

30

20

10 +

éIndique de Como De manera Para Enla Enla Para divulgar  Solopor Nole interesa

que manera observador  operativa formarce formacién del organizacion la curiosidad
participaria como comité de de simulacros informacion
usted en este portador de  seguridad ante tus
proyecto? informacién  industrial compafieros
de trabajo
M Siempre

M Casi siempre
 Todo el tiempo
H Poco

m Nunca

Grafico N° 3. RESPUESTA SOBRE EL NIVEL DE PARTICIPACION DE LOS ESTUDIANTES
ENCUESTADOS EN EL PROYECTO

Para esta parte de las encuestas, se puede analizar lo siguiente: hay un
alto numero de encuestados que respondieron que no les interesa ya es que es
un tema poco familiar para ellos, o nunca se ha abordado y es de su poco interés
e ahi lo que se ha venido hablando en esta investigacion la falta de una cultura de
riesgo son las causas de los altos niveles de vulnerabilidad ante los desastres
naturales, por lo que se colocan en alto riesgos a los educandos, por esta razon
y el no importarles mucho sobre la proteccion de ellos y sus semejantes es un
factor es de suma importancia para los docentes ya que se encontraran con un
recurso humano con desconocimiento sobre este tema tan importante en nuestros
dias, el material que se debe divulgar tanto escrito, audio visual u otros debe dar
interés a los educandos y hasta nosotros mismos como orientadores porque en

nuestras manos estd divulgar la informacibn que es muy importante para
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salvaguardar la vida de los integrantes de la comunidad educativa de la institucion
en estudio. En este sentido no se debe dejar pasar de vista el lugar donde se
encuentra la estructura de la institucion en razén a esto mas aun se debe enfocar

el objetivo.

Historias de vida en la zona de estudio.

Segun la recopilacién histérica una vaguada produjo que el rio Motatan y la
guebrada Mucunantu, aumentaran su caudal y este alcanzara los limites de la
U.E. Emilio Maldonado, el 21 de junio de 1978. Puesto que nos dio bastante
curiosidad y tomando en cuenta los ultimos sucesos en el Municipio Miranda en el
afio 2010 a causa de los riesgos, decidimos realizar esta investigacion de alta
importancia dentro de la planificacion estratégica de la institucion educativa,

participando en el la comunidad educativa en pleno.
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CAPITULO V

Plan de Accién

Para este capitulo es importante retomar los objetivos de la presente
investigacion tal como lo es el general por ejemplo que es la creacién del plan de
gestidon de riesgos de la institucion, de la misma manera se toman en cuenta los
especificos, en primer lugar se verificaran los conocimientos de los docentes
mediantes cuestionarios y/o entrevistas para determinar el conocimiento previo de
estos en relacion a la gestién de riesgos, en segundo lugar, se recopila la
informacién histérica acerca de los acontecimientos adversos en la zona de
estudio, en tercer lugar, el muestreo de imagenes hara de esta investigacion mas
dindmica para la lectura, de la misma manera otro de los factores que se tomara
en cuenta sera la matriz de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA) de la institucion educativa, ya que, con base en la que se conocera los
recursos que se tienen a la mano y cuéles son las necesidades reales que se
cuentan, en este sentido si se verifica todos los detalles de las ventajas y
desventajas de la instituciébn educativa podremos dar las mejores medidas de
prevencion que requiera la U.E. Emilio Maldonado, en relacion al conocimiento
previo de la situacion las instituciones que podrian apoyar para dar el ejecltese a
los planes de desalojo tendrian un inventario de los recursos materiales y
humanos con que se contarian para dar inicio a las fases de preparacién ante
cualquier evento de tipo adverso. A continuacion se materializaran los
instrumentos por los cuales cuenta la institucion como organizarse tanto para la
prevencion, actuacion y la recuperacion fases previstas en el ciclo de los eventos

adversos.

Elaboracién del plan de gestién de riesgos de la U.E. Emilio Maldonado
(plan de contingencia)

En primer lugar se debe conocer el entorno de la institucién educativa,
desde el punto de vista historico, geografico, extractos sociales, economia de la
zona, principales problemas de la comunidad aledafia a la institucion educativa,
en segundo lugar se describird el nombre de la escuela, niveles educativos que
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imparte, matricula escolar que maneja, afios de servicio que tiene la institucion,

memoria histdrica de eventos recientes que hayan afectado la estructura escolar y

por ultimo si existe el plan de gestion de riesgo, de existir se debe mejorar o

adecuar. Precisando de una vez, se presenta un cuadro con la informacion antes

descrita y que es necesaria para el plan de contingencia. Para ello se citara

Ramirez (1999).

Marco General de la Informaciéon

Contexto

Caracteristicas

Comunidad de Chachopo

Aspectos
Limites, terreno, medio
ambiente cantidad de
poblacion, historia de

emergencias, estratos
socioeconémicos,

principales
problematicas, actores
sociales, plan de

emergencia local.

COMUNIDAD DE CHACHOPO

Fue fundada en al afio 1617, por Fray
Francisco Carmelo el 15 de septiembre,
sus primeros habitantes fueron la tribu los
Chachopies debido a esto es su hombre
(Chachopo), que para la época contaba
con una minoria de casas y habitantes los
mismos se valian de los caminos como
vias de comunicacion, los caballos, mulas
y asnos eran su medio de transporte, el
11 de junio de 1813 es visitada por el
libertador Simén Bolivar a su paso por la
campafia admirable, el Sr. Antonio de
Rivas les ofrece alimentos y bebidas para
al dia siguiente siga su rumbo a Trujillo.
Hoy en dia se le conoce el lugar donde
descanso como “Monumento a Bolivar”.El
Poeta Andrés Eloy Blanco realizo el
famoso poema de la “Loca Luz Caraballo”.
Se encuentra aproximadamente a 2600
m.s.n.m. Con una temperatura media de
14° C Es un sector de neblina y belleza
natural donde predomina la agricultura y
el turismo la religién predeterminante es la
catblica por lo que es muy devota a la
virgen de Santa Barbara. Por Gltimo es la
Unica parroquia en el pais que tiene
simbolos parroquiales (escudo Himno y
bandera).
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> La zona donde se encuentra la estructura
de la U.E. Emilio Maldonado limita por el
sur con el parque nacional Sierra de la
o Limites, terreno, medio | Culata, por el norte con Timétes, por el
-q“_—’ ambiente, cantidad | este con las serranias de Santo Domingo
\© " poblacién, historia o Pueblo Llano y por el oeste con el paramo
g’ o antecedentes de | de Miranda, como antecedentes a eventos
o 2 emergencias, estrato adversos tenemos lo ocurrido con la
o \g socioecondmico, vaguada produjo que el rio Motatan y la
c principales guebrada Mucunantu, aumentaran su
w 3 problematicas. caudal y este alcanzara los limites de la
wn @ U.E. Emilio Maldonado, el 21 de junio de
< -8 1978. Los principales problemas son los
c o sociales como son el alcoholismo y en un
< o porcentaje minimo las drogas.
< Nombre U.E., ubicacion,
- tiempo de
< fundada, cantidad de La U.E. Emilio Maldonado, fue fundado
o E poblacién, niveles | como Escuela Basica rural en 1958.
T ®© escolares, estructura | Iniciativa del Ministerio de Educacion,
g fisica, historia de para incorporar a los habitantes de
© emergencias, estrato Chachopo a la educacion y a la vida
\S UCJ socioeconémico, productiva del pais.
'S O principales Actualmente el establecimiento cuenta
@ O probleméticas, actores | con 01 cursos de ensefianza inicial, 06 de
§ g sociales, gestion del | primaria y 06 de secundaria.
S v riesgo plan escolar de
£ < emergencias

Cuadro 4. Modelo de plan de contingencia.

En este sentido, la informacién aqui recolectada da una vision del marco
con que lo que se enfrentara y que se debe para responder ante las

vulnerabilidades existentes.

Fases a seguir en el Plan Escolar de Emergencias de la U.E. Emilio
Maldonado

Las operaciones que se seguiran a continuacion tienen por finalidad dar
una organizacion efectiva a todos los actores que se vean involucrados en la
ejecucion del plan escolar de gestion de riesgo, en el siguiente cuadro se creara

el plan con la siguiente estructura operativa:
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Plan Escolar de Emergencias de la U.E. Emilio Maldonado

Fases

Caracteristicas a

operar

Resultados esperados

| Diagnostico general de la U.E.

Condiciones de la estructura

La estructura de la U.E.
Emilio Maldonado, de
manera general esta bien
construida con materiales de
alta resistencia, en cuento a
sus alrededores se pudo
apreciar que no cuenta con
una zona de evacuacion
segura, esta ubicada a
escasos diez metros del rio
Motatan, no cuenta con la
sefializacion respectiva para

las rutas de evacuacion.

Tener un mapa general de la
situacion (recursos,
debilidades, fortalezas.
Amenazas entre otras) por el
cual esta la U.E. Emilio

Maldonado

Il Acciones para mitigar el Riesgo

Las acciones para mitigar los
riesgos son: 1. Hacer un
evaluacion de los riesgos al
cual la institucion educativa
esta vulnerable. 2. Verificar
las condiciones de la
infraestructura del plantel. 3.
Hacer simulacros de
desalojos, con el apoyo de
los organismos de seguridad
del estado. 4. Intensificar
mediante la ayuda de los
docentes sobre del como
actuar ante eventos que nos
puedan generar dafos. 5.
Llegar a las conclusiones
sobre la gestion de riesgos

en la U.E. Emilio Maldonado.

Que la comunidad educativa de
la institucibn este preparada
antes de cualquier evento

adverso.
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En esta fase se debe colocar

< _
) 8 en practica todos los | Que todos los actores de la
() c T .. ,
S & °>’ elementos propuestos en la | U.E. Emilio Maldonado estén
ge]
% % < fase 1l, que de manera | entrenados y preparados para
o ®) . .
& g 2 operativa se ejecutaran con | la respuesta en el momento
—_— o .. . .
n q>) la participacion de todos los | oportuno.
L o
actores.
- Es necesario contar con el | Después de haber pasado el
© c plan de contingencia para | evento es importante que se
Ne)
g ¥T) mantener la operatividad de | tengan las medidas para como
©
% = la unidad educativa, | rehabilitar las condiciones de
S o . . - L
S '% mediante las correcciones de | operatividad de la institucion
L < . e .
= 9 seguridad y analisis de la | educativa.
2 situacién post evento.
Actuara en
materia de
()
© control de
c
© incendios  de
17
O Brigada de | estructura,
o . -
© Incendios mantenimiento
© de materiales
@® . .
o Comunidad educativa para la
S
8 o~ integrada a la gestion de actuacion  en
o N—r
8 8 riesgos, que tendrdn las esta materia.
()] . . . P
@ % siguientes funciones. Trabajara en
= o .
c x materia de
8 control de
% Brigada de | materiales vy
8 Primeros suministros de
)
% Aucxilios medicamentos
S .
o que permitan
2
c actuar en
> casos de

emergencias.
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Tendra la
responsabilidad
de identificar
las zonas de
seguridad para
la evacuacion
en casos de
emergencias

de todos los
integrantes de
la U.E. Emilio

Maldonado.

Brigada de
Evacuacion
Brigada de
rescate

Se ocupara de
socorrer a las
victimas que no
puedan

movilizarse por
sus propios
medios.

Cuadro 5. Modelo de plan de emergencia para la U.E. Emilio Maldonado.
http://desastres.usac.edu.gt/documentos/pdf/spa/doc5109/doc5109-contenido.pdf

(*) De que manera se organiza el comité escolar de gestion de riesgos

segun la Guia para la Gestion de Riesgos de la Alcaldia de Bogota (1998):

Esquema 2. Modelo del comité de Gestion de riesgos.
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En este sentido, la organizacion dentro de la comunidad educativa es de
suma importancia ya que de ella dependera la planificacién que determinaréd el
grado de preparacion que podamos adquirir para enfrentar la vulnerabilidad al
cual estamos expuestos en relacion a los riesgos existentes, con la creacion del
comité de riesgo se tendra la capacidad de afinar los detalles para recorrer todo el

ciclo de los eventos adversos, y asi dar la respuesta mas oportuna.

Implementacion de las Sefiales de Seguridad Industrial

Es muy importante que toda infraestructura ya sea privada o publica,
cuente con un buen marcaje en sefializacion de seguridad industrial esto permitira
la orientacién oportuna a todos los que pudieran encontrarse en éstas al momento
de la ocurrencia de cualquier evento adverso, es por ello que en Venezuela existe
una normativa para la colocacion de estos signos como lo son, las medidas de la
Comisién Venezolana de Normas Industriales (COVENIN), marco de referencia
que se debe tomar en cuenta para colocar en la institucion educativa las sefales

de seguridad industrial, por lo que, la norma COVENIN 187-92 sostiene que:

“3.1 Senal de seguridad. Es la sefial, que a través de la combinacién
de una forma geométrica, color, un simbolo, y/o texto proporciona
una informacién determinada, relacionada con la seguridad.

3.2 Color de seguridad. Es el color al cual se le atribuye una
significacion determinada en relacion con la seguridad, esta
fundamentado en el semaforo de transito que indica:

Verde: Emergencia (via segura)

Amarillo: Precaucion (riesgo)

Rojo: Pare, identificacion de equipos contra incendios. El circulo
diagonal a 45 grados de izquierda a derecha: prohibicion no lo haga.
Blanco: Informacion general

Azul: Obligacion (uso de equipos de proteccion personal o

informacion de caracter obligatorio.” (p.2).
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En este sentido la U.E. Emilio Maldonado en los ultimos afios escolares se
ha venido trabajando en este sentido, a través de la materia Dibujo Técnico,
especificamente el tema de las sefales de transito, deportivas se le incorporé al
programa la parte de las sefales de seguridad industrial, por lo que, los alumnos
del 4to afio ya han trabajo al respecto. De manera que, se busca afinar detalles
en este sentido y engranarla con los simulacros de desalojo, para ello se tomaron
muestras fotograficas donde se puede evidenciar dénde hacen falta y donde hay
gue mejorarlas, a continuacién se muestran dos para que se puedan dar cuenta

de la situacién antes descrita.

Imagen 7. En ella se muestra algunas de los elementos de seguridad que se encuentran en

la institucion educativa.

En estas imagenes se puede apreciar que no hay la respectiva
sefalizacion para la identificaciéon por ejemplo la de la izquierda que muestra el
extinguidor por el contrario en la derecha si se muestra la sefial de salida, pero ya
en estado de deterioro, por que hay que mejorarlas. Por lo que si se tiene con
unas buenas vias de escape bastante Optimas tendriamos la oportunidad de
llegar al lugar seguro previamente conocido por todos dentro de la institucion
educativa. De manera que, segun la norma COVENIN, 810-98 (1998 p.4),
sostiene que la infraestructura de estudio esta catalogada como: “educacionales,
académicas, colegios escuelas, institutos, liceos, universidades, preescolares y

guarderias”.
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Segun se ha visto, las normativa que se cit6 da la mas completa
sefalizacion de seguridad industrial estudiada por expertos en la materia para que
de esta manera podamos tener una buena sefializacion en la U.E. Emilio
Maldonado, trabajo que se sera realizado por los educandos del 4to afio de

bachillerato como investigacion de la catedra de dibujo técnico.

Por lo que, en la siguiente imagen que se presenta a continuacion se
representa el plano estructural de la U.E. Emilio Maldonado, donde se muestra de
gue manera esta orientada todas las rutas de escape de la institucion educativa y
de esta manera nos da la orientacion respectiva sobre como aplicar las técnicas
de adecuadas de simulacros de desalojos, que con estas sefiales se puede

afrentar los eventos adversos cuando ocurran.

Imagen 8. Plano de la Unidad Educativa Emilio Maldonado

En razon a lo citado se muestra un ejemplo de como realizar el mapa de
riesgos en la comunidad de Chachopo, sus zonas de riesgos y el lugar donde se

encuentra ubicada la U.E. Emilio Maldonado.
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Leyenda

Color Significado
1 verde Fuera de riesgo
B Rojo Alto grado de riesgo
B Azul Corrientes de agua

Imagen 9. Modelo de mapa de riesgo, donde se encuentra en zona de riesgo (rojo), la

Unidad Educativa Emilio Maldonado.

Elaboracién de los simulacros de desalojo

En primer lugar, tomando en cuenta el diagnostico anterior de las
probabilidades de la ocurrencia de cualquier evento adverso si se parte desde los
riesgos encontrados en la U.E. Emilio Maldonado, se debe clasificar y determinar
cudles son los de mayor impacto sobre la integridad fisica de la comunidad
educativa, segun la norma COVENIN 3791:2002 (P.1) afirma lo siguiente: “Grupo
conformado por los diferentes integrantes que conviven en la institucion
educativa, cuya accion esta orientada al logro de las metas y objetivos colectivos
de la misma”. Cabe agregar, que después de haberlos catalogado por orden de
prioridad que lo determina el nivel de impacto o la vulnerabilidad que estamos
ante ellos (riesgos), y estar en presencia de la simulacion, presentada en una
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mesa de trabajo donde se discuten los riesgos bajo unos escenarios de diversas

condiciones tomando en cuenta las hipotesis de probabilidad.

En el orden de las ideas anteriores, se pasa de la simulacién, al simulacro,
que es llevar al campo bajo un estricto orden las hipétesis sobre las
probabilidades de ocurrencia de los eventos adversos y como se puede
afrontarlos, en este sentido la norma COVENIN 3791:2002 sostiene que.

“Ejercicio de campo en el cual las personas que participarian en una
emergencia, sea en condicion de actores principales, personal de
apoyo o de victimas, aplican los conocimientos y ejecutan las
técnicas y las estrategias que le estan asignadas como parte de un
Plan de Actuacién, ante un escenario planteado a fin de resolver las
situaciones o problemas presentados como consecuencia de un

evento dado.” (p.2).

De esta manera teniendo las dos variables anteriores (simulaciéon-
simulacro), se pasa al como actuar en situaciones de emergencias, donde se
incorporan los desalojos, de manera general todo esto va incluido en el plan de
actuacion de emergencias, este plan debe estar sustentado en la participacién de
todo el personal directivo, administrativo, docentes, educandos y obreros de la
institucién educativa con la participacion muy activa del comité de gestién de
riesgo de la institucién, para finalizar teniendo la organizacion del plan de
emergencias podremos mitigar las posibles situaciones dependiendo del riesgo
gue se active. Segun se ha visto, se determinan las fases del plan de emergencia

de la siguiente manera:
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Fases del plan de

emergencia
escolar

FASE |
Diagnostico
de la
situacion.
En esta fase
se identifican
las amenazas

FASE 1l
Recuento
histérico de los
eventos
adversos.
Para esta fase
se hace una
cronologia de
eventos
pasados en la
zona

FASE 111
Reconocimiento
de las amenazas.

El nivel de

impacto que

causarian en la
zona aledafia ala
institucion
educativa.

FASE IV
Reconocimiento de
la vulnerabilidad.
En esta fase se
nivelamos el grado
de efecto que
tendrian las
amenazas

Esquema 3. Fuente, norma COVENIN 3791:2002 en lo referente a plan de emergencia

escolar, adaptado por Moreno (2011)

FASE V
Organizacién e
instalacion de las
brigadas educativas.
En esta fase se
organizara la
comunidad educativa
para su incorporacion
en el plan

Instrumento didactico para los Docentes, sobre la Gestion de Riesgo en la

U.E. Emilio Maldonado

El siguiente material didactico

elaborado en la presente investigacion

constituye una herramienta de gran utilidad para los orientadores en sus areas

respectivas, puesto que contiene conceptos, imagenes, recomendaciones, mapas

y toda una orientacién general en gestion de riesgos que permite el facil manejo

para los docentes:
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EMILIOMMALDONA

Matriz FODA U.E. Emi

lio Maldonado

Aspectos positivos

Aspectos negativos

Existen programas educativos como la catedra de instruccion
PRE-militar con un enfoque analitico que complementa la
educacion sobre los principios sobre seguridad y defensaen los
educandos de la Educacion Pblica.

que da la oportunidad que loa proyectos que
se realicen con la catedra tengan el apoyo
sustancial de la comunidad.

Laorganizacion de la comunidad es un factor|

Lapoca cultura en materia de conservacion
ambiental en los educandos es el reflejo de lo que

dedicar varias horas extras a erradicar e inyectar
todo lo referente a conservacién ambiental.

Jellos tienen en sus familias. Por ello es que hay que| desarrollo normal de las actividades académicas.

El razonamiento de la energiaeléctrica (en su

oportunidad) es un factor de amenaza para el

Por lo que en varias oportunidades se tienen que
paralizar las clases por esta causa.

Planta docente completa y comprometida con la institucion
educativa, comunidad educativa organizada y en pleno
funcionamiento.

Laexistencia de la Brigada de Rescate de
Chachopo, con la que se podria contar para
los planes de desalojos y adiestramiento del
personal docente y educandos.

Enla institucion no existe una via de escape por
donde se puedan desalojar de manera rapida a
todos los integrantes de la comunidad educativa
del plantel, ante cualquier evento que genere
dafios.

Las contrariedades politicas en algunos casos
pudieran influir con los tépicos sobre como
generar una cultura de riesgos.

Compromiso de los docentes en su desempefio profesional.

Los planes de adiestramiento que tiene el
cuerpo de Bomberos de Apartaderos y de
INPRADEM quienes son los entes
encargados de esta zona del paramo.

Muy a pesar que las instalaciones dela institucién

que en varias oportunidades esta ausencia
perturbael desenvolvimiento de las clases por de
aula disponible

estan en buen estado, faltan més aulas de clase ya

[La falta de recursos econémicos hacen vulnerables]

alos educandos y ala misma institucion para

cumplir con algunas de las actividades que se

pudieran generar con el desarrollo de algunas
actividades.

Titulo de Bachiller en ciencias que otorga la U.E. Emilio
Maldonado.

Elapoyo que se podria lograr con las
empresas agricolas de la zona, asi como de
las instituciones culturales para realizar

lagestion de riesgos en este caso podriamos
recibir la ayuda de FUNDECEM.

leventos culturales que vallan en marcados en}

para aprovechar al maximo las oportunidades que
se le entregan. Por otra parte la falta de
compromiso de algunos padres con la educacion
de sus hijos.

Falta de motivacion e interés de parte del alumnado

Muy a pesar que la estructura de la institucién estal
en condiciones buenas, no se puede dejar
mencionar la situacion de alto riesgo que presenta|
lamisma, que con las medidas que se estan
tomando como los muros de contencién son
simples pafios de agua caliente, ya que se debe
realizar obras como control de torrentes en la
cuenca del rio Motatan.

Existencia de una aula de informatica permite realizar clases
virtuales. Colocando la ensefianza a la vanguardia de los
adelantos tecnolégicos y el buen uso de la misma. Equipamiento
y material didéctico en (Proyecto Canaima).

Todas las fuerza vivas de la comunidad
sienten respetoy admiracién por los
educandos que forman parte la U.E. Emilio
Maldonado.

La U.E. Maldonado se encuentra en zona de alto
riesgo hidraulico por la proximidad de su
estructuraal rio Motatan.

Se corre el riesgo que por causas externas como el
falcohol, drogas entre otros los jovenes se alejen de
las aulas de clase.

Lamateria prima que se tiene en lainstitucion es bastante
alentadora para la ensefianza de la gestion de riesgos, ya que
desde los subsistemas mas bajos existe la disponibilidad de los

educandos para el tema.

Elavance en el desarrollo tecnoldgico de la
comunidad influye positivamente enel
desarrollo investigativo de los educandos.

Faltade material bibliogréfico de la cétedra lo que

educandos. En las areas de seguridad y defensa,
educacion derechos humanos, gestion social del
riesgo etc.

hace bastante dificil para las investigaciones de los

Problemas familiares que de no ser corregidos
podrian afectar la salud psicoldgica de los
educandos dejando como consecuencia la
disminucién de su rendimiento académico.

Se existencia de la Brigada de Prevenciony Ambiente un numero
significativo de educandos participan de manera voluntaria en la
misma, el cual nos puede ayudar bastante para laimplementacion
de los planes de desalojos.

Lacomunidad educativa de la institucion
apoya los proyectos desarrollados por la
Institucién Educativa.

Existen factores apatia de algunos educandos a
participar en actividades que vallan en marcados
enlaprevenciony preservacion de sus vidas ante

las amenazas de riesgos existentes.

Problemas sociales como el embarazo precoz, estal
situacion trae como consecuencia la interrupcion
[de los adolescentes en su rendimiento académico
su maduracién obligada a los desafios de ser
padres sin la debida conviccién o consecuencias

de lo que trae el asunto.

A

Cuadro 3. Matriz FODA de la U.E. Emilio Maldonado adecuada un poco al trabajo de la gestion de riesgos que se quiere llegar con la presente investigacion.
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LA GESTION DE

Son los planes y
medidas por el cual
se puede
minimizar, el
producto adverso
de los fenomenos
naturales que
pueden afectar el
buen
desenvolvimiento
de la sociedad.

Ciclo de los eventos
adversos

1. La prevencion 2. Mitigacion
3. Preparacion para la
respuesta, 4. Como actuar al
momento de los eventos 5. La
recuperacion.

Tipo de Gestion de Riesgo
Caracteristicas

Correctiva

Se procede a aplicar medidas
preventivas, tomando en
cuenta la memoria histdrica
de los desastres en una zona
determinada.

Prospectiva

Implica la planificacion de los
rOCesos de desarrollo
umanos, debe de tener una

7% Prevenir
alta voluntad politica por |
parte del Estado en todos sus elriesgo
niveles de poder llamase de

ejecutivo, legislativo y judicial
para que por medio de estos se
apliquen proyectos de gran
envergadura en los procesos
de prevencion.

Reactiva

En esta implica la preparacion
para enfrentar los eventosy la
manera como dar respuesta
por la propia comunidad.

desastre

Emergencia: evento repentino o imprevisto que afecta a las personas, los
bienes y los servicios, donde se toman medidas inmediatas para minimizar
sus consecuencias.

Ries%o: es provalidad de que un suceso exceda un valor especifico de dafios
sociales, ambientales y econémicos, en un lugar dado y durante un tiempo
de exposicion determinado.

Amenaza: factor externo de riesgo, representado por la potencial ocurrencia
de un suceso de origen natural, o humano.

Vulnerabilidad: factor interno de riesgo de un sujeto o sistema expuesto a
una amenaza, que corresponde a su disposicion intrinseca de ser danado.

Andlisis de riesgos: es la manera por el cual se va a determinar la clase y
gravedad para la poblacion y las inversiones en la reconstruccion después de
un evento adverso.

Medidas de prevencion y mitigacion: son las medidas que se adoptan
para evaluar las causas de la vulnerabilidad.

Preparativos e intervencion en situaciones de emergencia: son las
diferentes etapas para que la poblacién de determinado lugar, estado o
nacion se prepara para enfrentar o hacer frente, de forma rdpida y eficaz a
las situaciones de emergencias.

Rehabilitacion ?r reconstruccion después de los desastres: es la manera
como se facilita [a recuperacion eficaz y crear salvaguardas contra desastres
futuros.

Mapas de riesgos: es un material que orienta a la adopcién de medidas de
preparacion y mitigacion, por parte de las comunidades, mediante el
conocimiento de los riesgos y amenazas a los cuales de encuentran
expuestos. De igual manera permite la ubicacion y sefializacion de las zonas
de mayor riesgo dentro de la comunidad, permiten que las autoridades que
se dedican a esta materia compartir los criterios conCIlas comunidades que se
ven afectas por esta situacion de riesgos naturales, para la toma de
decisiones sobre las acciones y recursos que se necesitan.

Evento Adverso

Recuperacion
delas zonas
afectadas

Mitigar el

riesgo de Prepararse
desastre parala
existente actuacion

Preparar
respuesta
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"1a Instituci

B ——

Por una parte uno de los factores mads
importantes en materia de gestion de
riesgos es sin duda alguna la educacion,
que implica un conjunto de acciones
teodrico-practicas, emplazadas a todos los
integrantes de la comunidad educativa,
en este sentido las instituciones de
educacion son el pilar fundamental para
desarrollar una cultura en esta materia,
desarrollando conocimientos a través de
formularios, guias, charlas, simulacros,
material audio visual entre otros.
Seguidamente uno de los factores que
ayuda a reducir nuestra vulnerabilidad es
no generar nuevos riesgos, porque cada
accion mal planificada nos lleva a
aumentar la fragilidad de nosotros ante
los peligros.

MAPA DE RIESGO

En razén se hace un ejemplo de
cémo realizar el mapa de riesgos en
la comunidad de Chachopo, sus
zonas de riesgos y el lugar donde se
encuentra ubicada la U.E. Emilio
Maldonado. Debemos  ubicar
geograficamente  los  posibles
agentes que nos causarian daiios
tanto a nuestra integridad fisica
como a los bienes, por eso
debemos elaborar los mapas de
riesgos.

on Educativa y la Gestion de Riesgo

Color Significado
Verde Fuera de riesgo
Rojo Alto grado de

riesgo

Azul

Corrientes de

agua

78



Zona segura de
concentracion

evacuacion

[ Zona de ]

Fuente: Moreno (2011).

Colocacion de la barra Limnimétrica en el muro de proteccién cerca del
caudal del rio Motatan

Tal y como se conceptualizé en el marco tedrico la estacion limnimétrica,
es un puesto de observacion del caudal del rio que permitira estar monitoreando
en un espacio determinado de tiempo y el comportamiento de dicho caudal, en
este sentido y debido a la proximidad del rio Motatan a la estructura de la U.E.
Emilio Maldonado es muy importante tener este tipo de prevencion para el
monitoreo constante en los periodos de lluvias, por lo que la pinta de esta barra se
hard en el muro de proteccion de la institucibn educativa tomando en cuenta

como:

“Se emplea generalmente para medir el nivel del agua de los rios,
represas pozos de seduccién, cajas de arena y tanques sin cubierta.

Proporcionan solo indicacion.
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La regla debe ser de material resistente a la corrosion, y de un color
gue contraste los numeros grabados en su cuerpo; debe fijarse
firmemente después de verificar su presion. Este es el sistema mas
simple para medir el agua.”
http://www.bvsde.ops-oms.org/bvsacd/scan/017575/017575-14.pdf 11/02/20011

De manera que, es el sistema mas neto para el uso en esta investigacion
ya que es de facil acceso para la construccion y de muy comoda colocacion, es
por ello que también se debe tener en consideracion la medicion del caudal del rio
para la colocacién de este instrumento de medicion, para que de esta manera sea
mas efectivo el calculo en los momentos que se esté monitoreando por cualquier
alerta de inundacion, para finalizar este procedimiento se hara en el muro de
proteccion de la institucion educativa que se encuentra en la margen derecha del

rio Motatan de la siguiente manera:

Imagen 10: Modelo como se podria colocar la barra.

En esta imagen se puede apreciar como pudiera quedar la barra
limnimétrica en el muro de proteccion que esta ubicado en la margen derecha de
rio Motatan, cerca de la infraestructura de la U.E. Emilio Maldonado la escala de
medicion se haria en un material no corrosivo, que tendrad las siguientes

dimensiones
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Imagen 11: Modelo de barra limnimétrica.

De acuerdo a los estandares manejados por la unién europea éstas son las
medidas por las cuales nos tendriamos que guiar para la realizacién de la barra
limnimétrica, de acuerdo a lo anterior se tomaran las medidas recomendadas para
aplicarlas en la propuesta de la colocacion de la barra limnimétrica que se va a

materializar en el muro de seguridad de la U.E. Emilio Maldonado.
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Capitulo VI
Conclusiones y Recomendaciones

En esta investigacién se pudo elaborar una propuesta de instrumento de
trabajo para los docentes que se anexa al final de este trabajo, donde tendran un
material de apoyo para hablar sobre la prevencion ante la presencia de cualquier
riesgo existente en la institucion educativa, este material serd de uso didactico por
lo orientadores en sus respectivas aulas de clase, ya que se evidencié en los
resultados de las encuestas que los estudiantes tienen poca informacién sobre la
gestion de riesgo, en este sentido, los docentes podran contar con tal instrumento

de apoyo.

Por otra parte la articulacion con todos los entes de la comunidad educativa
para la elaboraciéon del plan de contingencia de la institucion escolar, por lo cual
se indicaron una serie de fases para la elaboracibn de este procedimiento
operativo a la hora de cualquier evento que genere dafios. De manera que, la
organizaciéon del plan que se propuso para el ente educativo es el mas factible y
de facil compresion por todos los integrantes de la comunidad educativa, asi que,
se le incorpord la creaciéon del comité de riesgo de la institucién, para que por
medio de el se articulen los procedimientos en cada una de las fases del plan. No
obstante, es importante el apoyo con que se contd por parte de los organismos de
seguridad del estado para la ejecucion del plan de contingencia en su fase de

simulacro.

Con este propdésito, también se implemento la ejecucion de las sefiales de
seguridad industrial, tomando en cuenta las normas COVENIN 187-92, que son
las mas recomendadas para estos casos en la legislacion venezolana, asi pues,
en este particular se incorporaron al trabajo los alumnos de 4to afio en la materia
de dibujo técnico en uno de los temas de la materia que era la elaboracion de la
sefales de seguridad industrial, de modo que, se llevo a la practica el tema
colocando estas sefiales en toda la estructura de la U.E. Emilio Maldonado. Ya
que en lo que a seguridad se refiere con estas sefiales tendremos la capacidad

de orientar a todos los integrantes de la comunidad educativa sobre las salidas de
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emergencia, zonas de peligro, areas seguras, materiales peligrosos, escaleras,
rampas, entre otras, pues a la hora de cualquier simulacro o evento tenemos las
orientaciones visuales para guiarnos a las zonas seguras y asi proteger nuestra

integridad fisica.

Posteriormente, en este trabajo de investigacién se propuso la colocacion
de una barra limnimétrica en el muro de proteccion que se encuentra ubicado en
la margen derecha del rio Motatan, con el propésito de monitorear el caudal en los
momentos que sea necesario hacerlo, asi pues, permitird al momento que el
caudal del rio llegue a los niveles en la barra de dar el estado de alarma en su
debido momento, asi como también si es de dar el desalojo preventivo
respectivamente se ejecutara en el momento oportuno, ésta es la ventaja de tener
un sistema de monitoreo del caudal del rio que es el riesgo méas evidente en la

zona donde se encuentra la U.E. Emilio Maldonado.

Finalmente y teniendo en cuenta las determinaciones anteriores se
recomienda los simulacros de desalojo donde se activaran todas las propuestas y
las ejecuciones aqui formuladas, por otra parte, el material didactico para los
decentes se recomienda que llegue a toda la nomina de orientadores de la
institucion educativa en sintesis la gestién de riesgos es un tema gque se propuso
para las instituciones educativas con la finalidad de aportar conocimientos en lo
referente a la cultura de riesgos en los integrantes de la comunidad educativa, en
el caso de estudio, la U.E. Emilio Maldonado ubicada en una zona de riesgo de la
comunidad de Chachopo Municipio Miranda del Estado Mérida y de manera

general se recomienda colocar en practica lo aqui formulado.
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Anexo 2

NORMA

VENEZOLANA
FORMULACION Y PREPARACION
DE UN PLAN DE ACTUACION
PARA EMERGENCIAS EN
INSTALACIONES EDUCATIVAS

COVENIN
3791:2002

FONDONORMA

PROLOGO

La presente norma fue elaborada de acuerdo a las directrices

del Comité Técnico de Normalizacién CT6 Higiene, Seguridad y

Proteccién, por el Subcomité Técnico SC8 Gestion de riesgos,

emergencias y desastres y aprobada por FONDONORMA en la

reunion del Consejo Superior N° 2002-09 de fecha 09/10/2002.

En la elaboracion de esta norma participaron las siguientes

entidades: Cuerpo de Bomberos de Miranda; FEDE; FUNVISIS;

Hidrocapital; Instituto de Geografia de Venezuela Simén Bolivar

(IGVSB); Metro de Caracas; Proteccion Civil; U.C.V. (COMIR).

1

1 OBJETO

Esta Norma Venezolana establece los requerimientos y acciones minimas necesarias para la
formulacién y

preparacion de un Plan de Actuacién para Emergencias en instalaciones educativas, tanto
publicas como

privadas, en todos los niveles.

2 REFERENCIAS NORMATIVAS

Las siguientes normas contienen disposiciones que al ser citadas en este texto, constituyen
requisitos de esta

Norma Venezolana. Las ediciones indicadas estaban en vigencia en el momento de esta
publicacién. Como

toda norma esta sujeta a revision se recomienda, a aquellos que realicen acuerdos en base a
ellas, que

analicen la conveniencia de usar las ediciones mas recientes de las normas citadas seguidamente:
COVENIN 187-92 Colores, dimensiones y simbolos para sefiales de seguridad.

COVENIN 411-87 Manual de mantenimiento en edificaciones escolares.
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COVENIN 810:1998 Caracteristicas de los medios de escape en edificaciones segun el tipo de
ocupacion.

COVENIN 823-88 Guia instructiva sobre los sistemas de deteccion, alarma y extincion de
incendios.

COVENIN 823-3:1995 Sistemas de proteccion contra incendios en edificaciones por construir.
Parte 3:

Instituciones educacionales.

COVENIN 1040-89 Extintores portatiles. Generalidades.

COVENIN 1756:1998 Edificaciones sismorresistentes.

COVENIN 3661:2001 Gestion de riesgos, emergencias y desastres. Definicion de términos.
COVENIN 3478:1999 Socorrismo en las empresas.

3 DEFINICIONES

Para los efectos de esta norma aplican las definiciones de la Norma Venezolana COVENIN 3661,
ademas de

las siguientes:

3.1 Ciclo de los eventos adversos

Explicacién, por etapas, de las situaciones mas comunes que se dan antes, durante y después de
un desastre

0 emergencia que facilitan la identificacion de necesidades y la definicion de soluciones acertadas.
3.2 Comunidad educativa

Grupo conformado por los diferentes integrantes que conviven en la institucién educativa, cuya
accion esta

orientada al logro de las metas y objetivos colectivos de la misma.

3.3 Simulacién

Situacion de una realidad propuesta, presentada a un grupo de participantes en una mesa de
trabajo, basada

en un escenario con diversas condiciones y complejidades, que los obliga a seleccionar y
proponer entre

varias posibilidades, las que se consideren mas adecuadas a las distintas demandas que se
plantean.

COVENIN

3791:2002

NORMA VENEZOLANA

FORMULACION Y PREPARACION DE UN
PLAN DE ACTUACION PARA EMERGENCIAS

EN INSTALACIONES EDUCATIVAS

2

3.4 Simulacro

Ejercicio de campo en el cual las personas que participarian en una emergencia, sea en condicién
de actores

principales, personal de apoyo o de victimas, aplican los conocimientos y ejecutan las técnicas y
las

estrategias que le estan asignadas como parte de un Plan de Actuacion, ante un escenario
planteado a fin de

resolver las situaciones o problemas presentados como consecuencia de un evento dado.

4 PLAN DE ACTUACION PARA EMERGENCIAS EN INSTALACIONES EDUCATIVAS

4.1 ;Qué es un Plan de Actuacion para Emergencias en instalaciones educativas?

El Plan consiste en un conjunto de medidas y acciones realizadas por una comunidad educativa
en forma

planificada y permanente, a los fines de mitigar o disminuir los efectos del impacto de un evento
generador de

dafios en una instalacion educativa, sus usuarios y su contexto. lgualmente representa un
instrumento que la

comunidad educativa puede utilizar para prevenir y prepararse en caso de una emergencia.
Este Plan debe responder a la realidad de la instalacién educativa con respecto a las amenazas
presentes en
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la zona, la vulnerabilidad del conjunto, los usuarios directos e indirectos, y los riesgos
consecuencia de lo

anterior, ademas de incluir una evaluacion de los recursos propios y externos con los que pudiera
contar la

instalacién educativa en un momento determinado de la emergencia.

Debe estar sustentado en la organizacion del personal directivo, docente, administrativo, obrero,
alumnos y

padres y representantes, en los casos que aplique, donde cada quien conoce su rol y
responsabilidad

especifica acerca de cOmo actuar para prevenir, prepararse y responder exitosamente, ante una
emergencia

o desastre, con el objeto de garantizar su seguridad y la de sus compafieros. Por lo que este Plan
debe

elaborarse en forma conjunta y participativa, sin restricciones, de manera tal que todo los
miembros de la

comunidad educativa, definan que y como lo van a hacer, sobre la base de una realidad
identificada por ellos

mismos.

Otra caracteristica de un adecuado y correcto Plan de Actuacién para Emergencias, es que este
debe ser

elaborado con base y asesoria técnica adecuada, es decir, debe contarse con el respaldo de las
instituciones

competentes en esta area o cualquier otra institucién que posea competencia local o regional
sobre el tema 'y

que pueda colaborar en el trabajo a realizarse.

El Plan de Actuacion para Emergencias es una herramienta de trabajo que permite mitigar
situaciones

dificiles, o preparar a la comunidad educativa para que pueda afrontar emergencias o desastres
con mayores

probabilidades de éxito. A través de este Plan se pretende:

a) Mayor seguridad para la comunidad educativa en caso de presentarse una situacion de peligro
inminente en la instalacién educativa.

b) Crear las condiciones necesarias para que la comunidad educativa tenga menores
probabilidades de

sufrir lesiones graves o irreparables durante una emergencia o desastre.

c) Fortalecer los conocimientos y las actitudes cientificas de la comunidad educativa hacia las
amenazas

naturales o antrépicas y su origen particular, asi como la vulnerabilidad de su medio o contexto
social,

cultural y fisico, igualmente conocer las causas y efectos de la ocurrencia de estos eventos
generadores de dafos.

d) Transferir a los hogares de cada uno de los miembros de la comunidad educativa, asi como al
resto de

la localidad, los aprendizajes sobre prevencién, mitigacién y preparacion para casos de
emergencia o

desastre, contribuyendo a la generacién de una nueva cultura sobre este tipo de evento.

4.2 Objetivos del Plan de Actuacién para Emergencias

4.2.1 Generales

a) Crear las condiciones institucionales, fisicas y culturales necesarias para que sea posible una
respuesta

oportuna y adecuada ante situaciones de emergencia o desastre.

b) Contribuir al proceso educativo y cultural en el ambito de la gestion del riesgo.

c¢) Establecer la coordinacion con otros entes dentro y fuera del sistema educativo para el
cumplimiento de

las actividades.

3
4.2.2 Especificos
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a) Lograr que la comunidad educativa integre en su Plan de Actuacion, acciones tendentes a la
preparacién como parte de los esfuerzos dirigidos a la educacion integral del ciudadano.

b) Identificar los riesgos a los que esta expuesto la instalacion educativa.

¢) ldentificar los recursos humanos y materiales existentes en la instalacién educativa y su
entorno.

d) Disefar las estrategias necesarias para responder a una emergencia o desastre que afecte la
instalacion educativa.

e) Organizar a la comunidad educativa y a la comunidad del entorno para una respuesta
coordinada ante

situaciones de emergencia o desastre, facilitando la integracion de las comunidades educativas a
los

Comités de Atencién de Emergencias Local (CAEL).

f) Establecer las responsabilidades particulares y colectivas para la atencion y actuacién, en caso
de una

emergencia o desastre.

4.3 Consideraciones generales

4.3.1 El éxito de un Plan de Actuacion para Emergencias no es asunto exclusivo de los factores
econdmicos y del tiempo disponible. Es un asunto de interés, voluntad y esfuerzo de alto nivel de
responsabilidad de las personas.

4.3.2 El trabajo en equipo y la permanente comunicacion de los miembros de la comunidad
educativa con

las organizaciones especializadas en emergencias y otros recursos de la comunidad, favorecen el
desarrollo

de las actividades propias del Plan.

4.3.3 El Plan de Actuacion para Emergencias debe realizarse lo antes posible y revisarse cada
afio. En

particular en aquellas regiones del pais que deban convivir con amenazas como terremotos,
inundaciones y

otros.

5 FASES DEL PLAN DE ACTUACION PARA EMERGENCIAS EN INSTALACIONES
EDUCATIVA

5.1 Diagndstico de la situacion

Consiste en llevar a cabo una serie de actividades de diagnosis que estan constituidas por un
recuento de

experiencias pasadas con respecto a la ocurrencia de eventos generadores dafios, el
reconocimiento de las

amenazas existentes en la localidad donde se encuentra la instalacion educativa, un inventario de
recursos

humanos y materiales, areas existentes tanto internas como externas, y el andlisis de
vulnerabilidad. La

finalidad de estas tareas es determinar cuales son los riesgos potenciales individuales, sociales,
sanitarios y

ambientales a los que esta expuesta la instalacién educativa, sus usuarios y su entorno, y con que
recursos

cuentan para dar una respuesta. Basandose en lo anterior se realiza un mapa de riesgo y recursos
que

facilitan las labores de la comunidad educativa ante casos de emergencias o desastre.

Es importante resaltar que el diagndstico de la situacion debe contar con la asesoria técnica de los
entes u

organismos locales, regionales y nacionales con competencia en los aspectos relacionados con el
inventario

de eventos historicos, amenazas, vulnerabilidad y riesgo.

5.1.1 Recuento historico de eventos generadores de dafios

Es fundamental todo registro histérico de los eventos ocurridos, ya que ayudara a identificar
algunas

amenazas, vulnerabilidad y fortalezas existentes en la instalacion educativa y su entorno,
mediante la

confrontacion de la experiencia pasada con la situacién actual. Su andlisis permite elaborar un
listado de
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problemas que reflejan caracteristicas, niveles de informacién y capacidades de la comunidad
educativa

5.1.2 Reconocimiento de amenazas

Se debe inspeccionar la instalacion educativa y sus alrededores, asi como recopilar con las
autoridades e

instituciones competentes toda la informacién posible, para identificar las amenazas presentes y
su area de

influencia. Posteriormente el equipo que haya realizado la inspeccion, elaborara un croquis de las
instalaciones y la zona aledafia, a fin de describir las amenazas identificadas en la zona.

4
5.1.3 Reconocimiento de la vulnerabilidad

Es de suma importancia conocer las caracteristicas constructivas de la instalacion educativa,
determinando en

gque condiciones se encuentra, y si es capaz o0 no, de soportar los efectos de un evento generador
de dafios,

producto de las amenazas identificadas. Ademas sera necesario, realizar una inspeccion ocular de
todos los

ambientes internos, registrando aquellos aspectos que permitan obtener una vision en detalle,
acerca del

estado y seguridad de la instalacion educativa.

Igualmente se deben evaluar otros aspectos de orden organizacional, funcional, cultural, social,
sanitario,

econdémico, y ambiental, entre otros, relacionados con la susceptibilidad a ser afectados por
eventos

generadores de dafios asociada al area en estudio.

5.1.4 Inventario de recursos

Se debe hacer una relacion y clasificacion de los recursos internos y externos para enfrentar una
emergencia

o desastre, considerando todos los elementos, tanto fisicos como humanos. Entendiendo como
recursos

internos todos aquellos elementos pertenecientes a la institucién educativa y considerando a los
recursos

externos como todos aquellos elementos que no pertenecen a la institucién educativa, pero que
pueden ser

utilizados en caso de suceder un evento generador de dafios.

Una vez hecho este inventario se debe elaborar un documento contentivo de estos datos, ademas
de

acompafiarlo con un croquis del area de la institucién educativa y su contexto, con la ubicacién de
dichos

recursos.

5.1.5 Identificacion de riesgos

Con base a la identificacion de las amenazas y la vulnerabilidad a cada una de éstas, se pueden
identificar

los riesgos Los datos e informacion obtenidos deben ser discutidos por los distintos responsables
para luego

elaborar un croquis de la instalacion educativa.

En esta discusion también se aportaran posibles soluciones y sugerencias, para el
aprovechamiento optimo

de los recursos. El mapa unico completo sera colocado en un lugar publico, y podra ser
presentado por la

Directiva y la Coordinacion de Seguridad de la instalacion educativa.

Este mapa se denominara Mapa de Riesgos, el cual debe utilizarse posteriormente por entidades
0

instituciones en la programacién de planes de desarrollo local, y se relacionara con el Plan de
emergencia

municipal a través del COMITES DE ATENCION DE EMERGENCIAS LOCALES (CAEL).

5.2 Informacién y motivacién
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La autoridad de la instalacion educativa debe informar, promover y motivar al personal directivo,
docente,

administrativo, obrero, alumnos, y padres y representantes a participar en la elaboracién y
ejecucion del Plan

de Actuacion para Emergencias, tomando como base los aspectos contemplados al respecto en
las

disposiciones legales vigentes.

5.3 Organizacidén de la Coordinacion de Seguridad de la instalacion educativa y de las
brigadas

Con el personal docente, administrativo, obrero, estudiantes y representantes, en los casos que
aplique,

suficientemente informados e interesados en participar en el Plan, se procede a organizar los
recursos

humanos. Para ello es necesario nombrar la Coordinacién de Seguridad de la instalacion
educativa y las

respectivas Brigadas. Conviene indicar, que la seleccion de los miembros de los distintos grupos
debe

hacerse cuidadosamente, a fin de que sean integrados por las personas mas interesadas y aptas
de la

institucion. No es recomendable que el personal se sienta presionado en sus decisiones, por el
contrario, la

actitud positiva sera un buen indicador del nivel de motivacion e interés en que se encuentran los
participantes.

NOTA 1. En el caso de instalaciones de educacidon superior, la conformacién de la Coordinacion de
Seguridad y de las

Brigadas debe adaptarse a la estructura organizativa de la misma.

5.3.1 Coordinacién de Seguridad de la instalacion educativa

La Coordinacién de Seguridad es el 6rgano responsable del Plan de Actuacion para Emergencias
dela

instalacion educativa. Sus funciones basicas son: programar, dirigir, ejecutar y evaluar la
organizacion y el

desarrollo del Plan. Ademas, debe promover la capacitacion de las brigadas en sus respectivas
areas de

competencia.

5

La Coordinacion de Seguridad de la instalacion educativa debe estar integrada por:

a) La méxima autoridad de la instalacién educativa.

b) Un Coordinador General de Brigadas

¢) Tres (3) docentes de la institucién, 0 menos, segun sea la planta docente, que ocuparan los
puestos de

Coordinadores de Brigadas.

d) Dos (2) representantes estudiantiles, a partir de la educacion superior, preferiblemente con
habilidades

y destrezas en el area.

e) Un (1) representante del personal administrativo, empleados y obreros.

f) Un (1) representante de los padres y representantes, en los casos que aplique.

5.3.1.1 Funciones de los miembros de la Coordinacién de Seguridad

5.3.1.1.1 Maxima autoridad de la instalaciéon educativa

a) La méxima autoridad de la instalacién educativa asumira la Coordinacion de Seguridad. Es
responsable

por la aprobacion, informacién, promocion, motivacion y ejecucion del Plan de Actuacion para
Emergencias, asi como su coordinacion con la autoridad regional o nacional competente
(educativa, de

planta fisica y cuerpos de bomberos).

b) Informar a las instancias competentes sobre el desarrollo del Plan de Actuacién para
Emergencias y de las

decisiones que se tomen al respecto en la institucion.
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¢) Apoyar las decisiones y actividades que propone y ejecuta la Coordinacion de Seguridad de la
instalacion

educativa.

5.3.1.1.2 Coordinador General de Brigadas

a) Elabora, en conjunto con los demas miembros de la Coordinacion de Seguridad de la
instalacion

educativa, el Plan de Actuacion para Emergencias de la instalacion educativa.

b) Es responsable de la ejecucién operativa del Plan de Actuacion para Emergencias.

c¢) Coordina la planificacién y evaluacion del Plan de Actuacion para Emergencias.

d) Define y coordina el trabajo del personal a su cargo.

e) Apoya las labores de la Coordinacion de Seguridad de la instalacién educativa.

f) Informa de los avances del Plan de Actuacién para Emergencias, tanto a las autoridades de la
instalacion,

como a las autoridades regionales o nacionales correspondientes.

g) Coordina las actividades administrativas y financieras relacionadas con el Plan de Actuacién
para

Emergencias.

h) Convoca a reuniones, tanto ordinarias como extraordinarias a los miembros de la Coordinacion
de

Seguridad de la instalacién educativa.

i) Promueve las actividades de capacitacion de las diferentes brigadas.

j) Organiza la informacion relativa a la instalacion educativa y a los estudiantes.

5.3.1.1.3 De los otros docentes miembros de la Coordinacion de Seguridad de la instalacién
educativa

Cada docente miembro de la Coordinacion de Seguridad, excepto el Coordinador General de
Brigadas, es a

su vez el coordinador de una de las tres (3) brigadas que se establecen en la instalacion
educativa, a saber:

a) Brigada de Supervision y Evacuacion.

b) Brigada de Socorrismo.

c) Brigada de Control de Emergencias.

5.3.1.2 Caracteristicas especificas de cada brigada de seguridad

a) Brigada de Supervisiéon y Evacuacion

6

Integrantes: El docente de cada clase y dos (2) estudiantes por seccién (a partir de la segunda
etapa de Educacion Basica).

Distintivos: Coordinador: Tarjeta (15 x 10 cm) con cinta para colgar al cuello de color amarillo
con un punto negro.

Miembros: Tarjeta (15 x 10 cm) con cinta para colgar al cuello de color amarillo.

Objetivos: Elaborar el Plan de Supervision y Evacuacion de la instalaciéon educativa, dirigir su
ejecucidn, coordinar la realizacién de Simulaciones y Simulacros de evacuacién a un

lugar seguro, previamente identificado por los integrantes de la Coordinacién de

Seguridad.

Funciones:

Antes:

X Elaborar el Plan de Supervision y Evacuacion.

Dar a conocer el sistema de Alarma de la edificacion.

X Realizar simulaciones y simulacros de evacuacion.

X Identificar las rutas de escape, sefialar las vias de evacuacion y las zonas de seguridad de la
edificacion y sus alrededores.

Durante:

X Guiar a las personas, en forma ordenada y rapida, a las zonas de seguridad designadas.

X Asegurarse de que todas las personas sean evacuadas durante la emergencia, prestando
mayor atencién a los grupos vulnerables.

NOTA 2. En caso de sospecha de que algiin miembro de la comunidad educativa permanece en las
instalaciones después del evento, se debe esperar por la llegada de personal especializado.

X Todas aquellas actividades vinculadas al objetivo de la Brigada de Supervisién y Evacuacion.
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b) Brigada de Socorrismo

Integrantes: Personal médico y de enfermeria (si lo hubiere en la instalacion educativa), 10% del
personal docente, una vez terminada su funcién en otras brigadas, 10% de la

poblacién estudiantil a partir de Educacion Media y Diversificada y el personal

administrativo.

Distintivos: Coordinador: Tarjeta (15 x 10 cm) con cinta para colgar al cuello de color anaranjado
con un punto negro.

Miembros: Tarjeta (15 x 10 cm) con cinta para colgar al cuello de color anaranjado.

Objetivos: Con asistencia del personal médico de la instalacion educativa o personal adiestrado
en socorrismo, prestar asistencia de modo inmediato a los accidentados, lesionados o

enfermos, con el propésito de estabilizar, atender, aliviar y/o mejorar al afectado y al

cual, posteriormente, se le prestara la asistencia médica total que requiera.

Funciones:

Antes:
X Mantener completo y en buen estado el equipo de emergencia, ubicandolo en un lugar seguro
y

accesible, lo mas cercano posible a la puerta del aula, 6 del area que corresponda.

X Mantener completos y en buen estado, los suministros médicos ubicados en el Puesto de
Atencion Médica de Emergencia y en los depdésitos de emergencia.

X Mantener actualizados sus conocimientos sobre Socorrismo, participando en cursos y
entrenamientos programados. El contenido minimo de estos cursos debe ser el establecido en
la Norma Venezolana COVENIN 3478.

X Informary capacitar a los alumnos con aquellas recomendaciones que sean indicadas en los
cursos, asi como de aquellos organismos de Prevencion y Atencién de Emergencias y
Desastres.

Durante:

X Ayudar al paciente a mantenerse optimista y a aceptar la ayuda.

X Evaluar a los lesionados y establecer el orden de prioridad de atencién de cada uno de ellos
(triage), de acuerdo a sus signos y sintomas.

7

X Atender a los lesionados, segun el orden de prioridad establecido, e informar a la
Coordinacion

de Emergencia, acerca de los lesionados mas criticos, a fin de solicitar ayuda médica
especializada, en caso de ser necesario.

X Mantener bajo observacién aquellos lesionados que puedan presentar un cambio en su
condicién de salud, a fin de entregarlos a sus padres o representantes, o remitirlos a un Centro
de Auxilio Médico Especializado.

c) Brigada de Control de Emergencias

Integrantes: El docente de cada clase, un estudiante por seccién a partir de Educacion Media y
Diversificada y el personal de mantenimiento y/o limpieza.

Distintivos: Coordinador: Tarjeta (15 x 10 cm) con cinta para colgar al cuello de color rojo con un
punto negro.

Miembros: Tarjeta (15 x 10 cm) con cinta para colgar al cuello de color rojo.

Objetivos: Elaborar el Plan de Control de Emergencias y coordinar su ejecucion.

Funciones:

Antes:

X Elaborar el Plan para el Control de Emergencias.

X Realizar inspecciones en la edificacion y sus alrededores que permitan detectar peligros
potenciales.

X Promover la asignacion de recursos orientados a la prevencion de riesgos y control de
emergencias.

X Llevar a cabo, en forma periédica, diagnésticos en la institucidn sobre riesgos y recursos, tanto
humanos como materiales, para la prevencion de riesgos y control de emergencias.

X Desarrollar programas de divulgacion en materia de prevencién de riesgos y control de
emergencias.

Durante:

X Hacer uso de las técnicas y recursos que se tengan a disposicion para responder ante una
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emergencia.

X Auvisar a las autoridades competentes segun la naturaleza de la emergencia.

Después:

X Reuvisar las instalaciones y planta fisica a fin de detectar y solventar los posibles peligros y
dafios surgidos durante la emergencia.

X Preparar un reporte de los dafios ocurridos durante la emergencia a la Coordinacién de
Seguridad.

5.4 Plan de accion

El Plan de Accién es un trabajo colectivo que registra en un documento todas y cada una de las
tareas de

preparacion y respuesta requeridas para enfrentar con éxito un evento generador de dafios, sea
que éste se

convierta en una emergencia o en un desastre. Este plan debe contemplar el antes, el durante y el
después

del evento. El Plan de Accién debe contener, entre otros aspectos:

5.4.1 Las tareas especificas que cumpliran las brigadas y cada uno de sus miembros.

5.4.2 La ubicacién y identificacion del centro de operaciones para emergencia de la instalacion
educativa

donde se reuniran la Coordinacion de Seguridad, los coordinadores de brigada y los organismos
involucrados

para la toma de decisiones, durante la emergencia.

5.4.3 El tipo de alerta y bajo que condiciones se activara la alarma.

5.4.4 Deberan elaborar un croquis del edificio y del terreno donde esta ubicado. En él se indicaran:
las

rutas de evacuacion, las zonas de seguridad y de atencién de posibles victimas, asi como los
factores de

riesgo mas importantes que no hayan sido controlados.

5.4.5 Los factores de riesgo identificados en la instalacion educativa y en los alrededores, de tipo
ambiental,

social e individual seran discutidos con los docentes, representantes, personal local de salud,
responsables de

8

los servicios de agua, de luz eléctrica y otros, con el fin de encaminar proyectos o fortalecer
programas que

permitan la eliminacion de los mismos en el marco municipal.

5.4.6 Cada grupo organizado de la institucion, segun la funcién que debe cumplir, coordinara con
el

organismo correspondiente la capacitacion necesaria.

5.4.7 Las caracteristicas de los eventos que puedan afectar la instalacion educativa, y los sistemas
de

respuesta para proteger la salud y vida de la comunidad educativa.

5.4.8 Los mecanismos de evaluacion y seguimiento.

5.4.9 La realizacion de simulaciones y simulacros para los eventos de probable ocurrencia en la
instalacion

educativa, incluyendo su respectiva evaluacion periddica, para la aplicacion de los ajustes
necesarios en el

Plan de Actuacion para Emergencias.
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