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Resumen

La investigacion tuvo como finalidad Analizar el Proceso de Recaudacién del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas de Industria y Comercio en la
Alcaldia del Municipio Pampan del Estado Trujillo. Se Indagé en soportes
tedricos y legales como: Moya (2003), Octavio (2005), Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999), Ley Organica del Poder Publico
Municipal (2010), Ordenanza Municipal del Impuesto Sobre Actividades
Econdmicas de Industria y Comercio, Municipio Pampan (2001) entre otros.
La metodologia aplicada fue de tipo descriptiva con un disefio de campo, la
poblacién estuvo formada por seis (06) funcionarios de la Alcaldia del
Municipio Pampan. Para recabar la informacion se utilizd como técnica la
observacion estructurada, aplicando la escala de estimacién formado por
diecinueve (19) preguntas de seleccién, validada por tres (03) expertos en el
area de: Auditoria, Gerencia Tributaria y Auditoria Tributaria. La presentacion
de los resultados se realizé luego de procesar la informacion a través de la
estadistica descriptiva, tomando en consideracion la distribucion de
frecuencias, las cuales se presentaron en graficos de torta. Se presenté las
siguientes conclusiones: los registros de contribuyentes no son actualizados
permanentemente, por lo tanto, se ven perjudicados para lograr un proceso
de recaudacion eficaz, por ende, existe en el Municipio comerciantes que no
adquieren su licencia, ademas no realizan las estimaciones por el instructivo
21, ni ejecutan actividades de fiscalizacion.

Palabras Claves: Recaudacion, Impuesto Sobre Actividades Econdmicas de
Industria y Comercio, Ordenanza Municipal



INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999),
estipula que los Municipios gozan de personalidad juridica y autonomia
dentro los limites de esta Constitucién, por lo tanto, poseen la potestad
tributaria para la creacion y recaudacion de sus propios ingresos, mediante
los impuestos, rigiéndose por las normativas establecidas en la Ordenanza

municipal correspondiente.

Asimismo, el Cddigo Organico Tributario (2001), hace referencia sobre
la competencia y autonomia de los municipios, que le son otorgada conforme
la Constitucion y las leyes dictadas para su ejecucion, sin embargo, las
sanciones establecidas en las leyes locales no pueden superar a las
previstas en el Codigo Organico Tributario, ademas el mismo puede aplicarse
en los Municipios;solo con, caracter supletario, es decir; cuando no exista

leyes locales.

Los Municipios se rigen por las normativas estipuladas en la Ley
Organica del Poder Publico Municipal (2010), donde se especifican los
parametros, la organizacién, funcionamiento, administracién y control para
su efectiva participacion ante la sociedad, también, hace referencia sobre la
potestad para crear, recaudar e invertir sus ingresos, asimismo controlar,

vigilar y fiscalizar los ingresos, gastos y bienes municipales.

En este sentido, los impuestos municipales son una fuente substancial
para recaudar ingresos, que el Municipio en virtud de su poder soberano
exige a los contribuyentes, en los términos establecidos en las Ordenanzas;
estos impuestos son por concepto de actividades econdmicas de industria,
comercio, servicio o de indole similar, inmuebles urbanos, espectaculos
publicos, vehiculo, juegos y apuestas licitas, propaganda y publicidad

comercial.
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Cabe sefialar, que las Ordenanzas son creadas por cada Municipio,
las mismas, son actos que sanciona el Concejo Municipal para establecer
normas de caracter local, promulgadas por el Alcalde o Alcaldesa y

publicadas en Gaceta Municipal.

De esta manera, la presente investigacion se enfocara en el Proceso
de Recaudacion del Impuesto Sobre Actividades Econdémicas de Industria y
Comercio, y su respectiva Ordenanza estipula cuales son los requisitos y
procedimientos que deben agotar todas las personas naturales y juridicas
para el ejercicio de sus actividades en jurisdiccion del Municipio Pampan del
Estado Trujillo, como también, los impuestos que tienen que pagar quienes
ejerzan actividades con fines de lucro o remuneracién dentro de su

jurisdiccion.

Cabe decir, que la mayoria de los-Municipios-no tienen un adecuado
proceso para recaudar los tributos, conformandose solamente con las
transferencias gubernamentales, como son el situado constitucional y el
fondo de compensacion territorial; ademas ya no cuentan con el Fondo
Intergubernamental para la descentralizacion (FIDES), que era una fuente de
recurso importante para cubrir con los gastos sociales y alcanzar niveles de
desarrollo que mejoren la calidad de vida de los ciudadanos, siendo
lamentable porque como se menciond anteriormente cuentan con suficiente
autonomia para crear y recaudar los impuestos necesarios que le permiten

percibir mayores ingresos.

Por consiguiente, el Impuesto sobre Actividades Econdmicas de
Industria y Comercio, ha tenido mayor relevancia para recaudar ingresos,
siendo, un impuesto que debe pagar todos los sujetos pasivos que realicen

operaciones mercantiles en jurisdiccion del Municipio, aun cuando dicha
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actividad se realice sin la previa obtencién de la Licencia, sin menoscabo de

las sanciones que por esta razén sean aplicables.

En este sentido, segun lo anteriormente expuesto, la Alcaldia del
Municipio Pampan del Estado Trujillo no escapa ante esta problematica, es
por ello, que es necesario conocer cuales son los procesos de recaudacion
del Impuesto sobre Actividades Economicas de Industria y Comercio en la
Alcaldia del Municipio Pampan del Estado Trujillo.

Por lo tanto, la investigacion se desarrollara de la siguiente manera:

Capitulo I. Se detalla la problematica hasta formular el planteamiento
del problema, asi como los objetivos, general y especificos que orientan la

investigacion, también se expone la justificacion y la delimitacion.

Capitulo Il. Reune una descripcion detallada de los antecedentes
vinculados ‘con/ ell tema, acompafiados de una breve explicacion de la
relacion y el aporte suministradoa la investigacion, de igual forma, se
presenta en este Capitulo el sustento tedrico y legal del estudio que se
realiza, definiéndose ademas el mapa de variable y los términos basicos

utilizados en la misma

Capitulo lll. Esta formado por el marco metodolédgico, describe la
metodologia utilizada para recolectar la informacion necesaria para el
analisis de la poblacion. De igual forma, la técnica e instrumento de

recoleccion de datos que fue aplicada y la validez del mismo.

Capitulo IV. Presenta la interpretacion y el analisis de los resultados
obtenidos en la aplicacién de la escala de estimacion a la poblacién objeto de
estudio.

Capitulo V. Se encuentran las conclusiones y recomendaciones

derivadas a la investigacion realizada.

13



Finalmente se exhibe las diferentes referencias bibliograficas
consultadas durante la ejecucion del presente estudio y los respectivos

anexos.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

El Sistema Tributario esta formado por el conjunto de tributos que
estén vigentes en un determinado pais, permitiendo generar mayores
ingresos y satisfacer las necesidades colectivas de la comunidad. Por ello, el
Estado Venezolano en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999), nos hace referencia en su articulo 133 el deber de todo
ciudadano de contribuir con los gastos publicos de la nacién, mediante la
cancelacién de los tributos, como son los impuestos, tasas y contribuciones,
el cual, son recaudados atendiendo la distribucion territorial de poderes, es
decir, a nivel Nacional, Estadal y Municipal; rigiendese principalmente por la
Constitucion, el Cdédigo Organico Tributario, leyes, reglamentos,

providencias, ordenanzas y demas normativas fiscales.

Desde esta perspectiva, establece un sistema tributario basado en los
siguientes principios constitucionales: legalidad, progresividad y capacidad
contributiva; en termino general se refiere que no podra cobrarse ningun
tributo que no se encuentre establecido en la Ley, ni otorgarse beneficios
fiscales que la Ley no preve, asimismo, los principios nos hace referencia
que el sistema tributario dependera de la capacidad econdmica de cada
contribuyente, por lo tanto, a medida que aumente su enriquecimiento mayor
sera el pago de los impuestos, sin importar la raza, credo, nacionalidad ni

condicién social.

De esta manera, Andara (2010), comenta que el Poder Publico es un

instrumento para la realizacion de los fines del Estado surgiendo una
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colaboraciéon entre los 6rganos, emana una autoridad suficiente imponiendo
la voluntad del Estado a los integrantes de la sociedad, se distribuye entre el

Poder Municipal, Poder Estadal y Poder Nacional.

En este sentido, a cada Poder le corresponde competencias
especificas, como el Poder Nacional; posee la potestad tributaria para la
creacion, organizacion, administracion y el control de los impuestos
nacionales, como otros impuestos, tasas y rentas no atribuidas a los Estados
ni municipios segun lo establecido en las normas tributarias (Constitucién,
leyes), asimismo la legislacion para garantizar la coordinacion y armonizacion
de las distintas potestades tributarias; para definir principios, parametros vy
limitaciones, especialmente para la determinacion de los tipos impositivos o
alicuotas de los tributos tanto estadales como municipales, la creacion u
organizacion de impuestos territoriales; asi lo estipula el articulo 156 de la

Constitucion dela Republica Bolivariana de Venezuela.

En cuanto al Poder Estadal, los Estados segun la Constitucion en el
articulo 159, son “entidades auténomas e iguales en lo politico, con
personalidad juridica y quedan obligados a mantener la independencia,
soberania e integridad nacional, y a cumplir y hacer cumplir lo que estipula la

Constitucion y las leyes de la Republica.

En efecto, los Estados poseen atribuciones para organizar, recaudar,
controlar y administrar los ramos tributarios propios segun las disposiciones
de las Leyes nacionales y estadales, como también la creacion de los ramos
del papel sellado, timbres y estampilla, asi lo estipula la Constitucion en el
articulo 164. Siendo sus ingresos los procedentes de su patrimonio, las tasas
por el uso de sus bienes y servicios, multas y sanciones, los recursos que le
correspondan por el situado constitucional; que es una partida equivalente a

un maximo del veinte por ciento del total de los ingresos ordinarios estimados
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anualmente por el Fisco Nacional, el mismo es distribuido a los Estados y el
Distrito Capital, en cuanto a los Municipios de cada Estado le correspondera
en cada ejercicio fiscal, una participacion no menor del veinte por ciento del
situado y de los demas ingresos ordinarios del respectivo Estado. (articulo

167 de la Constitucion).

En referencia a los Municipios segun la Constitucion en su articulo 168
‘Los Municipios constituyen la unidad politica primaria de la organizacion
nacional, gozan de personalidad juridica y autobnoma dentro los limites de

esta Constitucion y de la Ley.”

En este sentido, el Poder Municipal tiene la potestad tributaria a través
de ordenanzas de crear, modificar o suprimir tributos que le corresponden
por disposicion constitucional o que les sea asignado por la ley nacional o
estadal, como, también establecer-supuestos de exoneracion o rebajas de
esos tributos, asi lo estipula la Lkey Organica del Poder Publico Municipal
LOPPM (2010), en el articulo 160.

En consecuencia, la Ordenanza Municipal es un instrumento juridico,
siendo “actos que sanciona en Concejo Municipal para establecer normas
con caracter de ley municipal, de aplicacion general sobre asuntos
especificos de interés local’. (Articulo 54 de la Ley Organica del Poder
Publico Municipal LOPPM 2010)

Es por ello, que los Municipios de Venezuela cuentan con una serie de
funciones y competencias que le permiten cumplir con su razéon social,
siendo una de ellas la obtencion de recursos con los cuales opera, por un
lado, las transferencias gubernamentales y por otro generan sus propios
ingresos mediante los impuestos como: los impuestos sobre actividades
econdmicas de industria y comercio, servicio o indole similar, los impuestos
sobre inmuebles urbanos, vehiculos, espectaculos publicos, juegos vy

apuestas licitas, propaganda y publicidad comercial; las contribuciones
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especiales por mejoras sobre plusvalia, el impuesto territorial rural o sobre
predios rurales y otros ramos tributarios nacionales o estadales, asimismo el
obtenido por multas y sanciones, el situado constitucional, entre otros.

Es importante sefalar, el cambio surgido por las transferencias
gubernamentales, anteriormente los Estados y Municipios recibian recursos
financieros provenientes del Fondo Intergubernamental para la
Descentralizacion (FIDES) creado desde afio 1993, para atender prioridades
de inversion y servicios publicos, el mismo ha sido reemplazado por el Fondo
de Compensacion Territorial, previsto por la Ley Organica del Concejo
Federal del Gobierno, el cual, es un fondo que tiene como funciéon destinar
recursos a las alcaldias y gobernaciones junto con los consejos comunales
que tengan menor desarrollo para asegurar las inversiones en las obras y
servicios esenciales de la comunidad.

No obstante, .en las, alcaldias se~ha observado el poco interés en
adquirir sus propios ingresos mediante la recaudacion de impuestos,
conformandose con las transferencias gubernamentales, sean del situado
constitucional o por el por el Fondo de Compensacion Territorial, esto les
puede ocasionar no cumplir con sus expectativas para solventar las
necesidades de la comunidad teniendo un descontrol presupuestario.

Por lo tanto, es necesario que los Municipios, tomen medidas de
control para la recaudacion de sus ingresos, considerando unos de los
impuestos municipales que ha obtenido mayor relevancia es la Patente de
Industria y Comercio creado a partir de la Constitucion del afio 1961, y que a
partir del afio 1999 es denominado segun la Constitucién Impuesto Sobre
Actividades Econdmicas de Industria y Comercio; es un impuesto que debe
pagar toda persona natural o juridica, por realizar actividades con fines de
lucro en jurisdiccion del Municipio, la base imponible esta constituido por el
total de los ingresos provenientes de las actividades industriales, comerciales

o de servicio.
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De acuerdo a este planteamiento, en la Alcaldia del Municipio
Pampan del Estado Trujillo, se observa inconvenientes en el proceso de
recaudacion del impuesto sobre actividades econdmicas de industria y
comercio, debido al aumento de comerciantes e industriales que realizan
actividades en jurisdiccion del Municipio, los cuales, pueden presentar
dificultad en la percepcion de informacion para tener actualizado el Registro
de los contribuyentes

Ademas, es posible que en el Municipio existan comerciantes que
inician sus actividades econdmicas con fines de lucro sin adquirir la licencia
de industria y comercio correspondiente, siendo unos de los deberes que
debe cumplir todo contribuyente antes de ejercer sus operaciones

mercantiles, segun lo establecido en la Ordenanza municipal.

Siendo fundamental que las Alcaldias realicen sus estimaciones de
ingresos a percibir segun los parametros-establecidos en el instructivo 21, su
objetivo principal es conocer los ingresos estimados y recaudados del
presupuesto vigente y la estimacion del préximo presupuesto, atendiendo
distintos factores como: conocimientos de los instrumentos juridicos,
obtencion de datos estadisticos, conocer las tendencias y establecer el por
qué las variaciones, permitiendo utilizar distintos métodos y técnicas de

recaudacion.

Cabe destacar, el poco interés de los contribuyentes en adquirir la
Ordenanza del impuesto sobre actividades econdmicas de industria vy
comercio; siendo posible que la Alcaldia no ejecute técnicas de cobranza,
como seria implementar incentivos fiscales, medios informativos, tales como
charlas, folletos, jornadas de recaudacion, facilitando y motivando a los
contribuyentes a cumplir con su deber fiscal, asi como la percepcion de

riesgo por incumplimiento.
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Por lo tanto, es de caracter obligatorio que los contribuyentes cumplan
con su deber de cancelar el impuesto mensualmente, como lo establece la
Ordenanza del Impuesto Sobre Actividades Econdmicas de Industria y
Comercio del Municipio Pampan en su articulo 27; “el impuesto se pagara
por mensualidades en las oficinas recaudadoras de la Administracion
Tributaria del Municipio Pampan, dentro del primer dia de cada mes”, para de

esta manera no ser objeto a sanciones.

No obstante, es indispensable que la Alcaldia del Municipio Pampan
del Estado Trujillo cuente con una oficina de Administracion Tributaria
Municipal, para realizar las fiscalizaciones correspondiente a los
contribuyentes, para de esta manera, inspeccionar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, y asi procedan con su facultad de identificar la
generacion de los hechos gravados que den lugar al nacimiento del pago de
tributos, como también constatar que la-declaracion de 'sus ingresos sea
determinada segun el monto total de sus ingresos percibidos por las distintas
actividades econdmicas realizadas, verificando los libros contables y
comprobantes en general.

Asimismo, verificar si los contribuyentes aprovechan los beneficios
fiscales, que segun la Ley Organica del Poder Publico Municipal (LOPPM
2010), sélo se podra acordar exenciones, exoneraciones O rebajas de
impuesto segun las formalidades establecidas en la Ordenanza, la misma
indica; que para poder disfrutar de estos beneficios principalmente deben
encontrarse entre los supuestos y/o ser solicitadas ante la Administracion
Tributaria Municipal, exponiendo que se encuentra entre uno de los casos;
de lo contrario seria evidente la evasion fiscal de los contribuyentes,
permitiendo que el Municipio deje de percibir mayores ingresos.

Ademas, la fiscalizacion conlleva a tener un mayor control y permite

recaudar mas ingresos, mediante la imposicion de sanciones como son las
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multas, siendo probable que no estén sancionando a los sujetos pasivos,
aunque la misma se encuentren establecidas en la Ordenanza municipal del
Impuesto Sobre Actividades Econdémicas de Industria y Comercio del
Municipio Pampan, dichas sanciones no podran exceder en cuantia a
aquellas que establezca el Cédigo Organico Tributario.

Por esta razén, sila Alcaldia del Municipio Pampan del Estado Truijillo
no toma medidas de control referente a la situacion planteada, puede
ocasionar una disminucion de sus ingresos propios, contando sélo con las
transferencias gubernamentales, dejando de percibir recursos por medio de
los impuestos, lo que genera un déficit fiscal presupuestario; permitiendo un
alto indice de evasion fiscal por los contribuyentes, implicando una menor
calidad de vida a la poblacién en cuanto a vialidad urbana, espectaculos
publicos, salubridad, atencion primaria en salud, servicios de proteccion,
proteccion del.ambiente, aseo urbano; proteccidn civil,sentre otros.

De acuerdo al planteamiento anterior, surge la necesidad de realizar
una investigacion que permita determinar si aplican procedimientos de
recaudacion, haciendo énfasis en los registros de los contribuyentes, la
licencia de industria y comercio, si elaboran estimaciones de recaudacion,
como también si aplican técnicas de cobranza, para agilizar y simplificar la
recaudacion del impuesto; principalmente la aplicacion de fiscalizaciones a
los sujetos pasivos que ejerzan actividades econdmicas de lucro en
jurisdiccidn del Municipio; generando asi elevar la percepcion de riesgo del
contribuyente de incumplir con sus obligaciones tributarias, evitando la
aplicacion de sanciones y de esta manera no afecte su patrimonio ni quede

sin efecto su licencia.

En virtud de lo anteriormente desarrollado se genera la siguiente

interrogante:
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Formulacién del problema
¢, Como se da el proceso de recaudacion del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas de Industria y Comercio que realiza la Alcaldia del

Municipio Pampan del Estado Truijillo?

Sistematizacién del problema

¢, Cuales son los Procedimientos de Recaudacion del Impuesto sobre
Actividades Economicas de Industria y Comercio que realiza la Alcaldia del
Municipio Pampan del Estado Truijillo?

¢, Cuadles son las técnicas de cobranza que implementa la Alcaldia del
Municipio Pampan del Estado Trujillo para la Recaudacion del Impuesto
Sobre Actividades Econdmicas de Industria y Comercio?

¢, Cual el proceso de fiscalizacion que realizan en la Alcaldia del
Municipio Pampandel Estado Trujillo ren-a Recaudacion de Ampuesto Sobre

Actividades Econdmicas de Industria y Comercio?

Objetivo General
Analizar el Proceso de Recaudacion del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas de Industria y Comercio en la Alcaldia del Municipio Pampan del

Estado Trujillo.

Objetivos Especificos

e [dentificar los procedimientos de Recaudacion del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas de Industria y Comercio que realiza la Alcaldia del
Municipio Pampan del Estado Truijillo.

eExaminar las técnicas de cobranza que implementa la Alcaldia del
Municipio Pampan del Estado Trujillo para la Recaudacion del Impuesto

Sobre Actividades Econdmicas de Industria y Comercio
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e Describir el proceso de fiscalizacion que realizan en la Alcaldia del
Municipio Pampan del Estado Truijillo en la recaudacion de Impuesto Sobre

Actividades Econdmicas de Industria y Comercio

Justificacion de la Investigacion

La justificacion tedrica, aporta conceptos tedricos y legales que permiten
mejorar el proceso de recaudacion del impuesto sobre actividades
econdmicas de industria y comercio en la Alcaldia del Municipio Pampan del
Estado Trujillo. Ademas, facilitar a futuros investigadores informacion para
sustentar e indagar todo lo relacionado al tema, obteniendo asi mayores
alcances.

En cuanto a la justificacion practica, se basa en la aplicacion de
medidas que le permita a la Alcaldia conocer cuales son los procedimientos
adecuados pararla recaudacion de sus-ingresos, identificando sus posibles
debilidades, como también fortalecer sus actitudes para obtener resultados
mas satisfactorios, permitiendo que los contribuyentes tengan conciencia
tributaria de cumplir con sus obligaciones y no continuen evadiéndola, de
esta manera, la Alcaldia obtendra mayores recursos para satisfacer las
necesidades de la comunidad.

En el ambito de la justificacion metodoldgica, se realiza una
investigacion de tipo descriptiva, con el fin de observar y analizar la
situacién real del proceso de recaudacion del impuesto sobre actividades
economicas de industria y comercio de la Alcaldia del Municipio Pampan
del Estado Trujillo, sin cambiar el objeto a estudiar, dando repuesta a los
objetivos planteados mediante la aplicacion de la escala de estimacion y de

esta manera se obtiene las conclusiones.
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Delimitacién de la Investigacion

La investigacion esta enmarcada en la linea de investigacion:
Impuesto Sobre Actividades Econdmicas, de Industria y Comercio, Servicios
e indole, hace énfasis sobre el procesos de recaudacion del Impuesto Sobre
Actividades Econdmicas de Industria y Comercio, se fundamenté en lo
establecido en Constitucidon de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV
1999), Ley Organica del Poder Publico Municipal LOPPM (2010), Ordenanza
Municipal del Impuesto Sobre Actividades Econdmicas, de Industria y
comercio del Municipio Pampan (2001).

El espacio Geografico lo constituye la Alcaldia del Municipio Pampan,
especificamente delimitado en los departamentos involucrados al proceso de
recaudacion, en cuanto al periodo de ejecucion estara comprendido desde
Enero 2011 hasta Julio 2012.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

En este capitulo se anuncian los diferentes antecedentes que se
consideran adecuados para sustentar el problema de investigacion, asi como
también se exponen las bases tedricas, legales, definicion de términos

basicos y el mapa de variables.
Antecedentes de la Investigacion

Las investigaciones requieren del soporte de otros estudios, para
delinear ciertas técnicas y obtener informacion, a este respecto, fueron

seleccionados algunos trabajos previos relacionados a esta investigacion.

Morales (2009) realizd una investigacion titulada: “Recaudacion
Tributaria Sobre Actividades Econdmicas aplicadas en la Alcaldia del
Municipio San Francisco, periodo 2005-2007”. El objetivo general es analizar
el proceso de recaudacion tributaria sobre Actividades Econdmicas aplicada
en la Alcaldia del Municipio San Francisco, periodo 2005-2007. El método de
investigacion utilizado es las técnicas de informacién documental, asi como
el analisis, permitiendo determinar que los ingresos para el periodo de
estudio fueron favorables; concluyendo que a pesar de la meta propuesta se
debe implementar una diversificacion de los procedimientos de recaudacion,
para asi mejorar los procesos de elaboracion, ejecucién de proyectos y
programas comunitarios con la intencion de satisfacer las diferentes
necesidades que presentan los habitantes del Municipio San Francisco del
Estado Zulia.
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La investigacion efectuada por Morales, contribuye al presente
estudio, debido a los aspectos teoricos referente al analisis del proceso de
recaudacion del Impuesto Sobre Actividades Econdmicas, asi como la
fiscalizacion aplicada a los contribuyentes, en donde por medio de
estadisticas reflejan los datos favorables para generar y establecer la

inversion en mejoras de los servicios de la comunidad.

Asimismo, Leal (2009), ejecuto una investigacion titulada: “Estrategias
de Recaudacion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas de Industria y
Comercio, Servicio o indole Similar del Municipio Lagunillas, Estado Zulia”.
La investigacion esta dirigida a Analizar las Estrategias de Recaudaciéon de
Impuestos sobre Actividades Econdmicas de Industria y Comercio, Servicio o
indole Similar del Municipio Lagunillas, con el fin de investigar los esfuerzos,
avances, y. mejoras llevados a.cabo por la Administracion Tributaria del
Municipio/Lagunillas. El. método implementado es una .investigacion de tipo
descriptiva y de disefio de campo no experimental. Se realizé dos (02)
instrumentos, el primero fue un cuestionario aplicado a los funcionarios, vy el
segundo una entrevista efectuada a la Superintendencia del Servicio
Desconcentrado de la Administracion Tributaria; el método de recoleccion de
datos fue el analitico y sintético, dentro de la técnica se utilizé la observacién
directa, la entrevista y el cuestionario. Concluyendo lo siguiente: No existe
una regulacidn para todos los contribuyentes del Impuesto sobre Actividades
Econémicas de Industria y Comercio, Servicio o indole Similar, no expiden

las licencias de funcionamiento, por ende no pagan el referido impuesto.

El aporte de la investigacion expuesta por Leal, se relaciona con el
presente trabajo, en los procedimientos de mejoras y avances que la
Administracion tributaria Municipal utiliza para lograr un adecuado proceso
de recaudacion del impuesto, por otro lado los soportes teodricos y

normativas legales concernientes al tema.
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De igual forma, Capote (2008), realiz6 una investigacion titulada:
‘Recaudacion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas de Industria y
Comercio, Servicio o indole Similar del Municipio Lagunillas, Estado Zulia”, la
misma tuvo como propésito fundamental analizar el proceso de recaudaciéon
fiscal del Impuesto sobre Actividades Econdémicas de Industria y Comercio,
Servicio o indole Similar del Municipio Lagunillas, Estado Zulia, la
metodologia implementada fue de tipo documental, calificandose el disefio
como bibliografico y de campo, para la recoleccion de datos. La actividad de
campo se llevo a través de un cuestionario estructurado dirigido a once (11)
funcionarios que conforman a la poblacion del estudio. Se concluyé lo
siguiente: La gerencia de rentas y Administracion Tributaria debe buscar
lineamientos que le permitan optimizar el proceso de recaudacion e
igualmente implementar las herramientas administrativas y los mecanismos
de control/'que permiten mejorar el.desempeino del-proceso-y aumentar los

niveles de recaudacion para mejorar la calidad de la comunidad.

El trabajo de grado citado anteriormente, establece aspectos tanto
tedricos como legales relacionados a la presente investigacion, como es lo
estipulado en la Constitucion; asimismo presenta indicadores relacionados a
la fiscalizacion que la Alcaldia de un Municipio debe aplicar para analizar el

proceso de recaudacion del impuesto.

Cubillan (2007), ejecuto una investigacion titulada:” El Impuesto sobre
Actividades Econémicas de Industria y Comercio, Servicio o indole Similar,
como ingresos para el financiamiento de los servicios que presta el Municipio
a la comunidad”. Su objetivo general fue analizar el Impuesto sobre
Actividades Econémicas de Industria y Comercio, Servicio o indole Similar,
como ingreso tributario para el financiamiento de los servicios publicos que
presta el Municipio de la comunidad, la investigacion es de tipo descriptiva y

documental, el disefio de investigacién es de tipo bibliografico se clasifica
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como no experimental. La técnica e instrumento de recoleccion de datos es
la observacidon documental, y de analisis cualitativa. Los resultados
permitieron concluir: La recaudacién del Impuesto sobre Actividades
Econdémicas de Industria y Comercio, Servicio o indole Similar no es
suficiente para el financiamiento de los servicios publicos para el Municipio

San Francisco del estado Zulia.

La investigacion efectuada por Cubillan, contribuye al presente trabajo,
por su contenido teorico relacionado con la potestad tributaria, los ingresos
municipales percibidos y cuales contribuyentes son gravados por el impuesto
sobre Actividades Econémicas de Industria y Comercio, Servicio o indole

Similar, permitiendo la orientacion al estudio trazado.

También, Vasquez (2006), realiz6 la siguiente investigacion:
“Estrategias de Recaudacion de Impuestos sobre Actividades-Econdmicas de
Industria y Comercio, Servicio o ‘indole Similar del Municipio Cabimas”. El
objetivo principal fue presentar estrategias para incrementar la recaudacion
del Impuestos sobre Actividades Econdmicas de Industria y Comercio,
Servicio o indole Similar del Municipio Cabimas. El método de investigacion
es descriptiva bajo la modalidad documental y de campo, esta orientada a
mejorar y solventar las diferencias en el ambito de sistemas de informacién
presentada en la Alcaldia. Se concluyé lo siguiente: un alto nivel de
contribuyentes dicen saber que es y lo que significa el Impuestos sobre
Actividades Econémicas de Industria y Comercio, Servicio o indole Similar,
pero a su vez existe un alto numero de contribuyentes que no conocen las
sanciones aplicadas a los sujetos pasivos que ejecutan dichas actividades

econdmicas, sin estar inscritas en la Administracién Tributaria Municipal.

La investigacion expuesta por Vasquez, presenta conclusiones

relacionada con la presente investigacion, como es evadir con su deber de
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estar inscrito en el Registro de contribuyentes, de esta manera no cumplen
con lo establecido en la normativa local y por ende pueden ser sancionados

por la Administracién Tributaria Municipal.
Bases Tedricas

En las bases teoricas se desarrollan amplios conceptos referentes a
tributos y a los procedimientos de recaudaciéon, indispensables para

sustentar o fortalecer la investigacion.
Potestad Tributaria

La Potestad Tributaria segun Moya (2003), es la “facultad que tiene el
Estado de crear unilateralmente tributos, cuyo pago sera exigido a las
personas naturales sometidas a su competencia tributaria espacial...” Por
otro lado, Octavio (2005),~expresa-que Jla potestad-tributaria-se trata de la
facultad otorgada a un determinado ente publico por la Constitucion o la Ley
de dictar normas, organizar y controlar determinadas materias o actividades

que le correspondan por su indole o naturaleza.
Potestad Tributaria Municipal

Es la capacidad potencial que tiene la Administracion Municipal de
obtener coactivamente prestaciones pecuniarias de los individuos y de
requerir el cumplimiento de los deberes instrumentales necesarios para tal
obtencién. Moya (2003).

Tributos

Los tributos segun Moya (2003) “son prestaciones exigidas en dinero
por el Estado en virtud de una ley para cubrir los gastos que le demandan el

cumplimiento de sus fines”.
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Considerando los siguientes aspectos relevantes:

> Prestaciones en dinero: Caracteristica de todo sistema monetario.
fundamental de la economia monetaria de cada pais, pero no significa que
obligatoriamente ocurra de esta manera; para que se constituya el tributo

debe ser valorable a la moneda en curso legal.

> Exigida en ejercicio del poder de Imperio: Es |la coercion por parte del
Estado, un elemento primordial que ejecuta en virtud de su poder de imperio,

en ejercicio de su potestad tributaria.

> En virtud de una Ley: La Ley es el freno, el limite a la coercion, no
puede existir un tributo sino se encuentra establecido previamente en una
Ley.

» Paracubrir los gastos que-demandan el cumplimiento de sus fines:
los tributos pueden tener fines fiscales, -como es'la“obtenciéon de recursos
(ingresos) y fines extrafiscales, ajenos a la obtenciéon de recursos, tal es el
caso de los tributos aduaneros que pueden tener como finalidad incentivos o

proteccién a la economia a la salud, fitosanitario, ambientales, etc.

Clasificacion de los Tributos
1. Impuestos:

Los impuestos son el tributo exigido por el Estado, a quienes se hallan en
las situaciones consideradas por la Ley como hechos imponibles, siendo
estos hechos ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado. Los

impuestos pueden ser:
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» Reales: Son aquellos que no toman en cuenta la capacidad econdmica del
contribuyente o elementos personales del contribuyente, su nacionalidad,

sexo domicilio, estado civil.

» Personales: son aquellos impuestos en los que la determinacién se
efectia con participacion directa del contribuyente. (ejemplo declaraciones

juradas, declaracion del Impuesto a la Renta, a las sucesiones.)

» Reales Indirectos: Cuando gravan el gasto o consumo o bien de la
transferencia de riqueza, tomados como indice o presuncion de la existencia
de la capacidad contributiva, indirectamente relacionada con la prestacion de

los servicios publicos. (el gasto, consumo, a la publicidad comercial, etc.)

» Reales Proporcionales: Es el que mantiene una relacion constante entre

su cuantia y el valor de la riqueza gravada. Tiene una alicuota unica.

» Reales Progresivos: Es aquel en que la relacion de cuantia del impuesto
con respecto al valor de la riqueza gravada aumenta a medida que aumenta
el valor de ésta. La alicuota aumenta a medida que aumenta el monto

gravado.
2. Tasas

Son el tributo cuya obligacion esta vinculada juridicamente a
determinadas actividades del Estado, relacionadas directamente con el

contribuyente.

También Villegas (citado por Moya 2003) expresa que las tasas “es un
tributo cuyo hecho generador esta integrado con la actividad del Estado,
divisible e inherente a su soberania, hallandose esa actividad relacionada

directamente con el contribuyente”.

Las tasas segun Moya (2003), presenta las siguientes caracteristicas:
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-El hecho generador de la obligacion esta integrada con una actividad de

servicio publico del Estado presta afectivamente al interesado

-El producto de la recaudacidon esta exclusivamente destinado al servicio

respectivo.

-Que el servicio sea divisible, que pueda fragmentarse en unidades de uso o

consumo, para de esa manera individualizarse.

-Que la actividad estatal vinculante debe ser inherente a la soberania
estatal. Solo los servicios relativos a la soberania estatal pueden dar lugar a

las tasas.

3. Contribuciones:
Esta constituida por la actividad que el Estado realiza con fines generales,
que simultaneamente propercionan-una ventaja particular, al contribuyente; el

destino es necesario y exclusivamente el financiamiento de esa actividad.

Asimismo, Villegas (citado por Moya 2003) afirma que “las Contribuciones
Especiales son los tributos debidos en razén de beneficios individuales o de
grupos sociales derivados de la realizacion de obras o gastos publicos o de

especiales actividades”.
Ingresos Municipales

Los ingresos municipales pueden se Ordinarios o Extraordinarios, los

ordinarios segun moya (2003) son:

1. Los impuestos y tasas municipales. Entre los Impuestos tenemos:
Actividades econdmicas de industria y comercio, servicio e indole similar,
publicidad comercial, inmuebles urbanos, rifas y apuestas licitas, patente de
vehiculos, espectaculos publicos. Entre las tasas encontramos; por permiso

de construccion, certificaciones, aseo urbano y domiciliario, cementerio etc.
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2. Las sanciones pecuniarias impuestas por las autoridades municipales
competentes, asi como las multas que se liquiden con destino al Fisco

Municipal de conformidad con la Ley.
3. Los intereses producidos por cualquier clase de crédito fiscal municipal.
4. El producto de la administracion de bienes o de servicios municipales.

5. Los proventos que satisfagan al Municipio los Institutos Auténomos,
empresas, Fundaciones, Asociaciones Civiles y otros organismos

descentralizados del Municipio.

6. Los dividendos que le correspondan por su suscripcion o aporte al capital

de empresas de cualquier género.
7. El producto de los contratos que se celebren.

8. Los frutos civiles obtenidos con ocasion de otros ingresos publicos
municipales o de los bienes municipales, asi como también los devengados
por las cantidades de dinero consignadas en calidad de depdsito en cualquier

Banco o Instituto de Crédito.

9. El situado municipal que corresponde de acuerdo con la Ley, y cualquiera

otro que determine las Leyes, Decretos y Ordenanzas.
Son ingresos extraordinarios del Municipio
1. Las contribuciones de mejora previstas en la Ley nacional.

2. El producto de los emprésitos y demas operaciones de crédito publico

contratados de acuerdo con la Ley de la materia.
3. El precio de venta de los ejidos y demas bienes inmuebles municipales.

4. Las cantidades en dinero que se donaren o legaren a su favor.
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5. Los aportes especiales que le acuerden organismos gubernamentales

nacionales o estadales.
Impuestos Municipales

Los Municipios tienen a cargo la Administracion, Control y recaudacion de
sus propios ingresos dentro de su jurisdiccion, por lo que, Kelly (1993)
especifica que “los impuestos son unas de las fuentes primordiales de
ingresos para los Municipios, con los cuales se pueden satisfacer

necesidades y ofrecer soluciones a la comunidad municipal”.

En este sentido, Carrasquero (2000) define los impuestos municipales
como “una contribucién, carga o tributo con que se grava en un Municipio la
realizaciéon de determinadas actividades o la propiedad de ciertos bienes a
los fines de obtener los recursos financieros necesarios para hacer frente a

los gastos publicos”

33



Cuadro N°1

Caracteristicas generales de los Impuestos Municipales

Impuesto Base del célculo Sujeto Tasa Forma de Pago

Monto de las ventas, | Las  personas | Proporcional Establecido por

ingresos brutos u | que realizan | con un minimo | anualidades; liquidado y
Actividades ) . . .

operaciones actividades tributable cobrado por trimestres o
Econdmicas , , ,

realizadas durante el | comerciales e | anual mensualidades

afno industriales

Valor de la propiedad | Los propietarios | Generalmente | Establecido por

canon de de los progresiva, en | anualidades; liquidado y
Inmuebles . . .

arrendamiento real o | inmuebles algunos casos | cobrado por trimestre o
Urbanos

potencial proporcional mensualidades

Los propietarios Establecido por
de Vehiculo anualidades; liquidado y
Vehiculo Tipo de Vehiculo Cantidad Fija .
cobrado por anticipado

Propaganda | Unidades, metros, | La agencia de | Montos  fijos | Establecido y liquidado
y Publicidad | cuadras, etc. | publicidad o la | por Unidades, | por anualidades; pago
Comercia (dependiendo de la | firma que | metros, por anticipado

modalidad)

ordene y pague

la propaganda

cuadras, etc.

Espectaculos

Valor de los billetes o

La persona que

Porcentaje fijo

Causado y cobrado al

Publicos boletos de entrada adquiere los | de acuerdo | venderse el billete, por
boletos con el tiempo | lo general esta incluido
del en el costo del boleto
espectaculo
Juegos y Causado y cobrado al
Apuestas formularse la apuesta
Licitas Valor de la apuestas | Los apostadores | Porcentaje fijo

Fuente: Kelly (2003)
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El Impuesto Sobre Actividades Econdmicas de Industria, Comercio e

indole Similar

Segun Moya (2003), es “un impuesto que grava los ingresos brutos
originados en toda actividad econdmica de industria, comercio, servicio o de
indole similar; realizada en forma habitual en la jurisdiccion de un
determinado Municipio, y sometido a un establecimiento comercial, local,

oficina o lugar fisico cuyo objetivo sea el lucro”.

Por lo tanto, es un impuesto que constituye una fuente principal de
ingresos en la Alcaldia del Municipio Pampan, que debe pagar toda persona
para poder ejercer cualquier actividad econdmica con fines lucro, en
jurisdiccion del Municipio, el mismo, debe regirse por las normativas
establecidas en la Ordenanza municipal, basado en los principios

Constitucionales.

Caracteristicas del Impuesto Sobre Actividades Econdémicas de

Industria, Comercio e indole Similar:

» Es un impuesto municipal, local o territorial, aplicable en el ambito espacial
de un Municipio determinado. Es aplicable en y desde la jurisdiccion del

Municipio.

» Impuesto que grava la actividad lucrativa que produce el ejercicio de la

industria, servicio, comercio o de indole similar. Grava la actividad onerosa.

» No es un impuesto a las ventas o al consumo aun cuando grava los
ingresos brutos productos de las ventas. Tampoco es un impuesto al capital,

ya que estos impuestos son competencias del Poder Nacional.
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» Vinculado a un establecimiento comercial, agencia, oficina, sucursal o
lugar fisico donde se ejercera el comercio, servicio, industria o actividad de

indole similar.
» Ejercido en forma habitual, no en forma ocasional.

» Es un impuesto indirecto, ya que grava manifestaciones medidas de

rigueza. Es un impuesto trasladable al costo del producto.

» Es un impuesto proporcional. La tarifa aplicable es constante, y el monto
de los impuestos se determina sobre la base de los ingresos brutos, aun
cuando se fija un minimo tributable para cada actividad econémica, industrial,

servicios.

La Base Imponible: La base imponible aplicable al ejercicio de toda
actividad industrial; comercial;-de servicio-o de;indole.similar-es el monto de
las ventas o ingresos brutos obtenidos por el contribuyente durante el

periodo que abarca la correspondiente declaracién. Moya (2003)

El Hecho imponible: El impuesto de actividades Econdmicas de Industria y
Comercio se causa anualmente y el nacimiento de la obligacion tributaria es
el ejercicio de una actividad comercial, industrial, de servicios o de indole
similar. Moya (2003)

Recaudacion

La recaudacion segun Villegas (2002) es una funcién concebida como
el proceso de cobro y enteramiento en la Tesoreria Nacional; comprende la
implementacion de mecanismos auténomos para la recepcion de los
ingresos de origen tributario o la elaboracion de programas y acuerdos con la

Banca Comercial, destinado a este fin.

36



Asimismo Favela (2000), senala que la recaudacion es para los
gobiernos estatales y municipales un factor relevante en su proceso

administrativo, de control y registro de los ingresos publicos.

Por lo tanto, para recaudar los ingresos del Municipio, mediante los
impuestos, es necesario requerir de un proceso de recaudacion, donde
apliquen estrategias necesarias, para lograr alcanzar las metas propuestas.
Es por ello, que Moya (2003), define el proceso de recaudacién; como un
proceso para hacer efectivo el pago de una suma de dinero de liquidaciones

tributarias, ya sean provisionales o definitivas.

Asimismo Saez (2005), indica; el proceso de recaudacion es un
procedimiento que abarca una serie de pasos que ejecutan los funcionarios
del departamento de Hacienda Publica Municipal para la recepcién, custodia,
inspeccidn 'y control. de los-ingresos -al~fisco municipal por. concepto de
impuesto de los contribuyentes ubicados en la jurisdiccién de ese Municipio

segun la Ordenanza de la Hacienda Publica Municipal.
Registro de los Contribuyentes

El registro de los contribuyentes es un banco de datos que lleva cada
Municipio para determinar, no sélo la cantidad, ubicacion y caracteristicas de
los establecimientos comerciales, industriales y similares instalados en su
jurisdiccion, sino para controlar y determinar los derechos pendientes a favor
del fisco Municipal, por concepto de impuesto y sus accesorios. (Patente de

Industria y Comercio Guia Practica, 2000).

Segun Villegas (2002) “consiste en la elaboracion de un registro
seguro, confiable, sencillo, preferiblemente Unico, de los sujetos pasivos de
las obligaciones tributarias”. El registro debe ser lo suficientemente versatil y

completo, para identificar todos los datos importantes de los comerciantes e
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industriales que realizan sus actividades con fines de lucro en jurisdicciéon del
Municipio, para conocer de manera agil la situacién fiscal de cada

contribuyente.

En tal sentido, todas las personas que deseen realizar actividad
comercial en jurisdiccién del Municipio, deben someterse a la inscripcién de
previo registro, por lo que, cada contribuyente debera cancelar las tasas
correspondiente, establecidas en la Ordenanza; donde le hacen un
expediente de todas las informaciones citadas, el mismo debe estar
actualizado mediante las notificaciones que indique el contribuyente sobre:
cambio actividad comercial, direccion fiscal, entre otras, no obstante, el
Municipio debe levantar un censo para tener un adecuado control sobre las

actividades econdémicas que se ejercen.
Licencia de Industria y Comercio

Segun Villegas (2002) el otorgamiento de licencias y permisos
especiales comprende la autorizacion para el ejercicio de ciertas actividades
sobre las cuales la Administracion Tributaria debe ejercer control vy

supervision.

Por lo tanto, la licencia es el documento emitido por la Administracion
Municipal que autoriza el ejercicio habitual de la actividad comercial,
industrial, financiera, bursatil o de servicio de caracter comercial, solicitada
por el interesado con sujecion a los datos y requisitos exigidos por la
Administracion Tributaria, en los formularios respectivos y de conformidad

con la Ley. (Patente de Industria y Comercio Guia Practica, 2000).

Dicho documento debera colocarse en un lugar visible del

establecimiento, a objeto de la fiscalizacion establecera las actividades a
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ejercer, el horario y demas condiciones a que quede sujeto el ejercicio de las

mismas

De esta manera, el contribuyente luego de adquirir su licencia y estar
en el respectivo registro, puede dar inicio a sus actividades comerciales,
ademas tiene el deber de autodeterminar el impuesto que le corresponde
pagar, por los ingresos brutos obtenidos, mediante un formulario que expide
el Departamento de Rentas de la Alcaldia, segun las normativas establecidas
en la Ordenanza, la misma es llamada declaracion jurada de ventas,

ingresos brutos y operaciones.

Segun Bravo (2000), la declaracion es un deber a cargo del
contribuyente, tiene por objeto informar al fisco sobre las circunstancias que
configuran hechos gravados durante un determinado periodo, asi como
respecto de su cuantia y-de-las caracteristicas del-contribuyente que sean
necesarios para tasar el tributo 'y'para individualizar y localizar al sujeto

pasivo o responsable del pago de la obligacion tributaria.

Dicha declaracion dependera de los ingresos brutos anuales
percibidos por el contribuyente, de esta manera, se aplica una alicuota,
minima tributable o monto fijo a su base imponible, de acuerdo a la actividad
que realice, segun el clasificador de Actividades comerciales, industriales y

similares, establecida en la Ordenanza municipal.
Procedimientos de cobranza

Segun Saez (2005), el procedimiento de cobranza se inicia con la
notificacién, que contendra un mandato de cumplimiento obligatorio bajo
advertencia de iniciarse la ejecucion forzosa a través de la aplicacion de

medidas cautelares.
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Por lo tanto, cada Municipio debe tener procedimientos de cobranza
para cumplir y hacer cumplir las normativas locales y disminuir la evasion, la

misma puede ser mediantes distintas técnicas como serian:

¢ Incentivos fiscales, es un estimulo en forma de reducciones o exenciones
en el pago de ciertos tributos que se concede a los sujetos pasivos de dichos
tributos para promover la realizacion de determinadas actividades
consideradas de interés publico por el Estado. Documento en Linea
http://www.economia48.com/spa/d/incentivo-fiscal/incentivo-fiscal.htm
También, son instrumentos a través de los cuales se pretende
estimular, beneficiar, e incentivar a determinados agentes econémicos, con
el fin de que realicen determinadas actividades orientadas a ordenar algun
sector en especifico o a sencillamente desarrollar todas aquellas actividades
que contribuyan al mejoramiento de la estructura productiva del pais.
Documento en'linea http://www.publicaciones.urbe.edu/index.php/comercium
/article/viewArticle/213/1680
e Los Medios Informativos, tienen como propdsito principal comunicar, para
informar, educar, transmitir, entretener, formar opinién, ensefar y controlar.
Ademas permiten que la informacion llegue a extendidos lugares en forma
inmediata. Documento en linea http://es.wikipedia.org/wiki/ Medio_de

comunicaci%C3%B3n.

Liquidacion y pago

El Impuesto de Industria y Comercio, se liquida por anualidades y se
paga en una sola porcién o en forma fraccionada, el contribuyente debe
ajustarse a lo que establezcan las ordenanzas que rigen la materia, segun la
jurisdiccion donde se cause el impuesto. (Patente de Industria y Comercio
Guia Practica, 2000).
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Pago

El pago es la liquidacion de una obligacion pecuniaria, mediante un
desembolso de dinero o por bienes y servicios aceptados como equivalentes
de dinero; la satisfaccion del deudor en su nombre, al acreedor de una
cantidad que se debe, terminando asi la obligacién entre ambos. (Diccionario

para contadores, 1991)

De esta manera el pago se efectia mediante una planilla de
liquidacion del impuesto de industria y comercio, en donde se especifica
todos los datos del contribuyente y la porcién a cancelar, ajustandose a todo
lo que establezca la Ordenanza municipal, segun la jurisdiccién en donde se

cause el impuesto.
Fiscalizaciéon

La fiscalizacion permite verificar e inspeccionar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias por los contribuyentes, como seria revisar las
declaraciones juradas presentadas o hechos gravados que no hayan sido
declarados, constatar los ingresos brutos percibidos por los sujetos pasivos

mediante la observacion de sus libros contables.

En consecuencia, la fiscalizacion es un conjunto de tareas, acciones y
medidas de control fiscal llevadas a cabo por la Administracion Tributaria,
tendiente a verificar e impulsar a los contribuyentes al cumplimiento de sus

obligaciones tributarias. (Guia Practica de Fiscalizacién Tributaria, 2008)

Es importante sefalar, que durante la fiscalizacion la administracion

Municipal puede encontrar lo siguiente:
*Errores materiales o de calculo

*Impuestos Causados y no liquidados
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*Impuestos liquidados por un monto inferior al causado.

Con respecto a los errores materiales o de calculos detectados en la
planilla de autoliquidacion, el ente municipal procedera a corregirlos, bien de

oficio, o a peticion de parte interesada.

También Ila Administracion Municipal puede detectar que el
contribuyente caus6 impuestos y no los liquido, pese a presentar su
declaracién jurada. El ejemplo de este caso concreto, se da cuando un
contribuyente liquido impuestos por una actividad y de la fiscalizacion resultd
que ejercid también otro ramo de actividad. (Patente de Industria y Comercio
Guia Practica, 2000).

Por ultimo, puede darse el caso que los impuestos causados por el
ejercicio_de una o varias actividades no se correspondan con los impuestos
liquidados. Por ejemplo cuando un _contribuyente no encuadra su actividad en
la especificada en el clasificador de actividades del Municipio respectivo. La
encuadra en otro rubro al cual se le asigna una alicuota menor a la que le
correspondia a la realidad. (Patente de Industria y Comercio Guia Practica,
2000).

Exenciones y exoneraciones

Las exenciones y exoneraciones, son beneficios que adquieren
determinados contribuyentes, debido a su actividad o por encontrarse en las
disposiciones establecidas en las ordenanzas. Asimismo, las ordenanzas
estableceran los lapsos para gozar de dichos beneficios, segun los principios

Constitucionales.

Por lo que, Moya (2006) establece, so6lo es posible acordar exenciones
y exoneraciones del impuesto o contribuciones municipales especiales, en

las formalidades establecidas en la Ordenanza, concedida por el Alcalde o
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Alcaldesa, especificando los tributos, requisitos para su procedencia y

condiciones a los cuales esta sometido el beneficio.

De esta manera, la exencion, es la dispensa total o parcial del
cumplimiento de la obligacion tributaria establecida en la Ley. Se realiza el
hecho imponible, se causa el impuesto, nace la obligacion tributaria, pero la
Ordenanza dispensa total o parcialmente el cumplimiento del pago de la

obligacion.

En cuanto a la exoneracion, es la dispensa total o parcial del
cumplimiento de la obligacién por potestad del Alcalde, previa autorizacién
del Concejo Municipal y en los casos contemplados en la normativa que rige
la materia. Debe solicitarse al Alcalde, quien emitira su opinion previa
aprobacion del Concejo Municipal. (Patente de Industria y Comercio Guia
Practica, 2000)

Sancion

La sancion es uno de los elementos principales del ambito juridico y ha
sido creada para representar la pena o castigo que puede recibir un sujeto
como consecuencia de realizar algun tipo de delito o acto ilegal.

Documento en linea http://www.definicionabc.com/social/sancion.php

Las sanciones son aplicadas a los contribuyentes por el incumplimiento
de su deber fiscal, segun las disposiciones establecidas en la Ley, en la
presente investigacion se rigen por la Ordenanza municipal de Impuesto

sobre Actividades Econdmicas de Industria y Comercio.
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Bases Legales

En el siguiente contexto se presenta los fundamentos legales que

sustenta la investigacion

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) en

referencia a los tributos senala:
Articulo 133.

“Toda persona tiene el deber de coadyuvar a los gastos publicos

mediante el pago de impuestos, tasas y contribuciones que establezca la ley”
Articulo 316.

“El sistema tributario procurara distribuir las; cargas publicas segun la
capacidad economica del -contribuyente;-para no afectar su-progresividad y
proteger la economia nacional, mejorando el nivel de vida de la poblacion,

para ello se cuenta con un sistema eficiente de recaudacién de tributos”.
Articulo 317.

“‘No podra cobrarse impuesto, tasa, ni contribuciéon alguna que no estén
establecidos en la ley, ni concederse exenciones y rebajas, ni otras formas
de incentivos fiscales, sino en los casos previstos por la ley que cree el
tributo correspondiente. Ningun tributo puede tener efecto confiscatorio. No
podran establecerse obligaciones tributarias pagaderas en servicios
personales. La evasion fiscal, sin perjuicio de otras sanciones establecidas

por la ley, podra ser castigada penalmente”.
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Municipio

La Constitucion en su articulo 168 especifica que los Municipios
Constituyen la unidad politica primaria de la organizacién nacional, gozan de
personalidad juridica y autonomia dentro de los limites de esta Constitucion y
de la Ley. La autonomia municipal corresponde:

1. La eleccién de sus autoridades

2. La gestion de las materias de su competencia.

3. La creacién, recaudacion e inversion de sus ingresos.

Es de resaltar, la potestad tributaria que le corresponde a los Municipios
es distinta y autonoma de las potestades reguladoras que la Constitucion o
las Leyes atribuyan al Poder Nacional o Estadal sobre determinadas
materias o actividades; asi lo estipula el articulo 180 ejusdem.

Asimismo elarticulo 179, sefiala los tipos de ingresos-que tendran los

municipios, siendo los siguientes:
1. Los procedentes de su patrimonio, incluso el producto de sus ejidos y
bienes.
2.Las tasas por el uso de sus bienes o servicios; las tasas administrativas por
licencia o autorizaciones; los impuestos sobre actividades econdmicas de
industria, comercio, servicios o indole similar, con las limitaciones
establecidas en la Constitucion; los impuestos sobre inmuebles urbanos;
vehiculos; espectaculos publicos, juegos y apuestas licitas, propaganda y
publicidad comercial; y la contribucion especial sobre plusvalias de las
propiedades generadas por cambio de uso o de intensidad de
aprovechamiento con que se vean favorecidas por los planes de ordenacién
urbanistica.
3.El impuesto Territorial o sobre predios rurales, la participacion en la
contribucién por mejoras y otros ramos tributarios nacionales o estadales,

conforme a las leyes de creacion de dichos tributos.
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4.Los derivados del situado constitucional y otras transferencias o
subvenciones nacionales o estadales.

5. El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus competencias y
demas que les sean atribuidas.

6. Los demas que determine la Ley.

La Ley Organica del Poder Publico Municipal (2010), estipula en su
articulo 1 “La presente ley tiene por objeto desarrollar los principios
constitucionales, relativos al Poder Publico Municipal, su autonomia,
organizacion y funcionamiento, gobierno, administracion y control, para el
efectivo ejercicio de la participacion protagonica del pueblo en los asuntos
propios de la vida local...”

Siendo el Municipio “la unidad politica primaria de la organizacion
nacional’ de ' la; Republica, goza—de - personalidad—juridica~y ejerce sus
competencia de manera autonoma, conforme a la Constitucion de la
Republica y la ley...” Articulo 2 LOPPM.

De esta manera, el articulo 3 indica que “La autonomia es la facultad
que tienen el Municipio para elegir sus autoridades, gestionar las materias de
su competencia, crear, crear, recaudar e invertir sus ingresos, dictar el
ordenamiento juridico municipal, como organizarse con la finalidad de
impulsar el desarrollo social, cultural y econdmico sustentable de las
comunidades y los fines del Estado”.

No obstante, el Municipio soélo podra acordar exenciones,
exoneraciones o rebajas de impuesto o contribuciones municipales
especificas, en los casos y con las formalidades previstas en las ordenanzas;
asi lo estipula el articulo 168 ejusdem.

Ademas el articulo 173 estipula, los municipios tienen la competencia
de fiscalizacion, gestién y recaudacion de sus tributos propios, sin perjuicio

de las delegaciones que puedan otorgar a favor de otras entidades locales,
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de los estados o de la Republica. Estas facultades no podran ser delegadas

a particulares.

Ordenanza

Ley Organica del Poder Publico Municipal (2010), especifica en el
articulo 54, la Ordenanza es un instrumento juridico, siendo “actos que
sanciona en Consejo Municipal para establecer normas con caracter de ley
municipal, de aplicacion general sobre asuntos especificos de interés local”.
La misma es de obligatorio cumplimiento por parte de los particulares y de
las autoridades nacionales, estadales y locales.

Por lo tanto, el articulo 163 de la LOPPM, especifica que, no podra
cobrarse impuesto, ni contribucion municipal alguna que no esté establecido
en la ordenanza. Las ordenanzas que regulen los tributos municipales
deberan contener:

1. La determinacién del hecho imponible y los sujetos pasivos

2. La base imponible, los tipos o alicuotas de gravamen o las cuotas
exigibles, asi como los demas elementos que determinan la cuantia de la
deuda tributaria.

3. Los plazos y forma de declaracion de ingreso o del hecho imponible.

4. El régimen de infracciones y sanciones, Las multas por infracciones
tributarias no podran exceder en cuantia a aquellas que contempla el Cddigo
Organico Tributario.

5. Las fechas de su aprobacion y el comienzo de su vigencia.

6. Las demas particularidades que sefalen las leyes nacionales y estadales

que transfieran tributos.
Impuesto sobre actividades econémicas

El articulo 208, sefala “El Impuesto sobre Actividades Econdmicas se

causara con independencia de que el territorio o espacio en el cual se
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desarrolle la actividad econémica sea del dominio publico o del dominio
privado de otra entidad territorial o se encuentre cubierto por aguas.

Siendo considerado segun lo estipulado en el articulo 210 de la
LOPPM como base imponible”...los ingresos brutos efectivamente percibidos
en el periodo impositivo correspondiente por las actividades econdmicas u
operaciones cumplidas en la jurisdiccién del Municipio o que deban reputarse
como ocurridas en esta jurisdiccion de acuerdo con los criterios previstos en
esta Ley o en los acuerdos o convenios celebrados a tales efectos”.

Por lo que, la Ordenanza Municipal de la Alcaldia de Pampan sobre el
Impuesto sobre actividades econdmicas de industria y comercio, hace
énfasis en su articulo 1, “la presente Ordenanza establece los requisitos y
procedimientos que deben agotar las personas naturales y juridicas para el
ejercicio de actividades industriales, comerciales o de indole similar en
jurisdiccion’ 'del Municipio, Pampan; y dos' impuestos que deban pagarse
quienes ejerzan tales actividades con fines de lucro o remuneracion.”

Asimismo, ejusdem en el articulo 2 indica, se genera el hecho
imponible de dicho impuesto todas las actividades comerciales y/o industria
con fines de lucro, ejercidas en o desde la jurisdiccion del Municipio

Pampan.

Es importante mencionar, las actividades comerciales, son todas las
que se tenga por objeto la circulacion y distribucion de productos, bienes y
servicios entre otros productores y consumidores, y los derivados del acto de
comercio considerados, objetiva o subjetivamente, como tales por la
legislacion Venezolana. En cuanto a la actividad industrial, esta dirigida a
producir, obtener, transformar perfeccionar uno o varios productos naturales
0 sometidos ya a otro proceso industrial preparatorio.

A los fines de determinar la realizacién del hecho imponible, se tendra

en cuenta las siguientes reglas:
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1. Todo contribuyente que tenga el establecimiento ubicado en el Municipio,
aun cuando posea agentes o vendedores, que recurran a otras jurisdicciones
municipales ofreciendo los productos objetos de la actividad que ejerce.

2. Si el contribuyente posee sedes en otros municipios o si tiene agentes,
vendedores o representantes de la empresa, la actividad realizada se dividira
de manera de imputar a cada sede o establecimiento la actividad y el
movimiento econodmico generado en la jurisdiccion respectiva y en el
Municipio Pampan, el impuesto debera pagarse por la actividad y sobre el
monto del movimiento econdmico imputado a la sede o sedes ubicadas en la
jurisdiccion. Tomandose en cuenta para las sedes o establecimientos
ubicados en este Municipio, la forma de facturar y contabilizar las
operaciones y otros aspectos relevantes a tal fin.

3. Cuando la actividad se realice, parte en la jurisdiccion del Municipio y
parte en jurisdiccion: de otros- municipios; se determinara la-porcion de la
base imponible proveniente del ejercicio de la actividad realizada en cada
caso, no se declararan los elementos representativos del movimiento
economico declarado y el monto pagado por impuesto en otra u otras
Entidades Municipales, por concepto de actividad econémica de industria y
comercio generado por el ejercicio de la misma actividad, todo lo cual se
demostrara ante la Alcaldia al momento de hacer la declaracion prevista en

esta Ordenanza.

La Ordenanza del Municipio Pampan sobre el Impuesto sobre
actividades economicas de industria y comercio, establece los siguientes

articulos:
Procedimientos para solicitar y obtener la licencia:

Para iniciar el ejercicio de las actividades el contribuyente debera

obtener una licencia la cual expedira en un documento a conservarse dentro
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del establecimiento a los fines de su presentacion al momento de ser
requerida por los funcionarios competentes. La solicitud de la licencia, no
autoriza al interesado para iniciar las actividades a que se refiere la
ordenanza. (Articulo 3 de la Ordenanza Municipal de la Alcaldia de Pampan
sobre el Impuesto sobre actividades econémicas de industria y comercio)

El numero y fecha de expedicién de la Licencia sera reproducido en
una placa con cargo al contribuyente, conforme al modelo suministrado por la
Direccion de Hacienda Municipal y debera ser colocada en la fachada del
establecimiento.

La tramitacion de la solicitud de la licencia de Industria y Comercio
causara una tasa equivalente a unidades tributarias segun la clasificacion

que especifica el articulo 4 ejusdem, de la siguiente manera:

Negocio tipo | De 100, 00 hasta 10.000,00 2 Unidades Tributarias
1

Negocio tipo | De 10.001,00 hasta | 5 Unidades Tributarias
2 100.000,00

Negocio tipo | De 100.000,00 hasta en |10 Unidades
3 adelante Tributarias

Para solicitar la licencia el articulo 10 de la Ordenanza Municipal
establece que el interesado debera solicitar por escrito, con sujecion a los
datos y requisitos exigidos en los correspondientes “modelos de solicitud”,
que suministrara la Administracion Tributaria, los cuales expresara:

v' El nombre, firma personal o razén social bajo el cual funcionara el
establecimiento o se ejercera la actividad.

v La clase o clases de actividades.

v" La ubicacién y direccion exacta del inmueble donde va a ejecutar la

actividad solicitada con indicacion del nimero de catastro.
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v El Capital Social.

v' La distancia que se encuentre el establecimiento de los mas préximos
bases clinicos, hospitales, dispensarios, institutos educacionales vy
estaciones de servicio.

v' Cuales quiera otras exigencias prevista en esta ordenanza o en otras

disposiciones legales.

Se exigira ademas la presentacion de los siguientes documentos de los
establecimientos:

1. Los que de acuerdo con el Codigo de Comercio deben inscribirse en el
Registro Mercantil.

2. El numero de obreros y empleados asi como el horario de trabajo de la
actividad a desarrollar.

3. Constancia de conformidad de.uso, expedida por la Direccion de
Ingenieria Municipal.

4. Constancia de haber pagado la tasa a que se refiere el articulo Nro. 4 de
la presente ordenanza.

5. Cualesquiera otros previstos en esta Ordenanza o en otras disposiciones

legales

Es de resaltar, los centros comerciales, los locales y oficinas estaran
exentos de la obtencion de la conformidad de uso expedida por Ingenieria
Municipal, siempre y cuando en el centro comercial donde se pretenda
instalar el comercio, se permita el uso solicitado.

De tratarse de negocios, bares, cantinas o tabernas, restaurantes, club
nocturno u otros similares donde se expenda especies alcohdlicas, deberan
ajustarse a los requisitos que exijan las normas nacionales de expendido de
bebidas alcohdlicas

Cuando la Administraciéon Tributaria recibe la solicitud procede a

numerarla por orden de ingresos, dejando constancia de fecha de recepcién
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y extendera un comprobante al interesado, con indicacion y numero de la
oportunidad en que se le informara su peticion, luego se formara un
expediente siempre y cuando satisface los requisitos exigidos, de lo contrario
no se admitira y se devolvera el peticionario, junto con las observaciones
pertinentes dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su recepcion.
Aunque la licencia sea negada, el solicitante no tendra derecho a la
devolucion de la tasa cancelada.

Ademas, todo contribuyente esta la obligacion de solicitar ante la
Administracion Tributaria:

a. El anexo correspondiente a cada nuevo ramo de la actividad comercial o
industrial

b. La autorizacion para trasladar el establecimiento a otro lugar

c. Cambio de firma o traspaso.

Ademas de'los requisitos mencionados anteriormente, el articulo 8 de
la Ordenanza especifica, que los interesados deben cumplir con las normas
municipales sobre zonificacion, asi como las referentes a salubridad, higiene,
moralidades y seguridad de la poblacién contenidas en el ordenamiento
juridico vigente. La Administracién tributaria negara o cancelara la licencia
sobre actividad econdmica de industria y comercio y/o funcionamiento de
aquellos establecimientos comerciales que violen las Leyes Nacionales,
Ordenanzas, Reglamentos, Acuerdos y Resoluciones Municipales, y que en
su funcionamiento alteren el orden publico, perjudiquen la salud, sean
contaminantes o degraden el ambiente, o0 que de una u otra forma no
cumplan las disposiciones sanitarias o representen un obstaculo para la

ejecucion de obras publicas nacionales, estadales o municipales.

Licencia sin efecto

La licencia quedara sin efecto segun el articulo 17 de la Ordenanza:
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1. Cuando el contribuyente tenga tres (03) periodos fiscales, sin presentar la
declaracién de ingresos brutos a que se refiere el articulo 20.

2. Cuando por decision de la Administracion Tributaria, ordenare su
cancelacién por encontrarse el establecimiento dentro de las precisiones
establecidas en la ordenanza.

3. Cuando el establecimiento de que se trate haya cesado por cualquier

causa en su actividad.

Registro o padréon de contribuyente de industria y comercio
El articulo 18 ejusdem sefala "Para determinar la cantidad, ubicacion y las
caracteristicas de los establecimientos comerciales o industriales que operan
en jurisdiccion del Municipio Pampan y con el objeto de fijar el monto del
gravamen que todo contribuyente debera pagar a la Administracion Tributaria
por concepto de Impuesto sobre jactividad-comercial,se formara un registro o
padréon de contribuyentes de industria y comercio, para cuya elaboracion
tendran en cuenta los datos contenidos en las planillas o modelos de solicitud
solicitados para obtener la licencia y cualquiera otras informaciones que la
Administracion tributaria considere necesarias o convenientes recabar para
tal fin”,

Por lo que, el articulo 19 sehala “Toda persona que realice
actividades senaladas en el articulo 1 de la Ordenanza, debera inscribirse en
el Registro de Padrén de Contribuyentes que llevara a cabo la Administracion
Tributaria Municipal”.

No obstante, el paragrafo primero especifica “aquellos contribuyentes
que se inscriban en el Registro de Padréon de Contribuyentes a través de la
presentacion de la declaracion de ingresos brutos tendran un lapso de
noventas (90) dias habiles, contados a partir de la inscripcion en dicho

Registro, para consignar todos los recaudos necesarios a efecto que la
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Administraciéon Tributaria admita la Licencia de industria y comercio, sin

perjuicio de lo establecido en el articulo 3 de esta Ordenanza”

Actualizacion del Registro

El paragrafo segundo del articulo 19 de la Ordenanza establece “Las
inscripciones en el registro del padrén de contribuyentes deberan actualizarse
permanentemente y el contribuyente debera comunicar toda modificacién a la
administracion Tributaria dentro de los treinta dias (30) habiles contados a
partir de la fecha en que ocurrieron las alteraciones que efectuen en
cualesquiera de los datos y requisitos exigidos en el articulo Nro. 10, sin
perjuicio de la investigacion que para las mismas comprobaciones, la

Administracion Tributaria estimara procedentes realizar.

Declaracion del impuesto sobre actividades econémicas de industria y
comercio

El articulo 20 especifica que los contribuyentes sujetos al pago del
impuesto establecié en la ordenanza presentara ante la Administracién
Tributaria entre el 1° y 31° de octubre de cada afo una declaracion jurada,
por triplicado, que contenga el monto de sus ventas o ingresos brutos
obtenido en cada uno de los ramos que explotan, por actividades efectuadas
en el periodo comprendido entre el 1° de octubre al treinta (30) de septiembre

del ano de la declaracion.

Fiscalizaciéon
El articulo 45 de la Ordenanza establece, la Administracion Tributaria
podra verificar en cualquier momento, el cumplimiento de lo previsto en esta

Ordenanza y demas disposiciones relativas a su objeto, especialmente, el
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contenido de las declaraciones juradas del contribuyente; e investigar a
quienes no las hubiesen presentado.

El articulo 46, sefala cuando un contribuyente no haga las
declaraciones juradas requeridas por esta Ordenanza; o cuando las mismas
no contengan los datos exigidos por ella y las disposiciones reglamentarias
que se dicten; o cuando los datos no correspondan con los que aparezcan en
la contabilidad del contribuyente; o cuando este no lleve la contabilidad o la
lleve irregular o incorrectamente, la Administracion Tributaria por resolucion
motivada que se fundamentara en actas, debera de oficio calificar las
actividades del contribuyente, estimas su movimiento econdémico y fijar y

liquidar el impuesto correspondiente.

Sanciones
El articulo 52 de la Ordenanza sefiala cuales son las sanciones:
Multas
Suspension de licencia y cierre temporal del establecimiento.

3. Cancelacion de la licencia y clausula del establecimiento.

El articulo Nro. 54 sefala los contribuyentes que seran sancionados:

> Iniciasen o ejerciesen actividades generadoras del pago del impuesto, sin
haber obtenido licencia de industria y comercio regulada por el articulo Nro. 3
de esta ordenanza, con multa cuyo monto oscilara entre un veinte por ciento
(20%) y un treinta por ciento (30%) del monto del impuesto que le hubiere
correspondido cancelar por todo el tiempo que hubiese estado funcionando
en esta situacioén en el Municipio.

Si transcurrieran noventa (90) dias habiles desde la fecha de la imposicion
de la sancion a que se refieres este articulo, sin que el contribuyente haya

obtenido la Licencia de Industria y Comercio, la Administraciéon tributaria
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ordenara el cierre inmediato del establecimiento hasta que se obtenga la
licencia respectiva.

» Dejaren de presentar dentro de los plazos previstos, la declaracion jurada
de ingresos brutos de su establecimiento, negocio o actividad con multa que
oscilara entre un diez por ciento (10%) y veinte por ciento (20%) del ultimo
impuesto determinado.

» Dejaren de presentar los libros o documentos necesarios, para la cabal
ejecucion por los funcionarios competentes de las actividades de
fiscalizacion o auditoria, dentro del lapso establecido para el efecto en la
respectiva acta de requerimiento, con multa respectiva del veinte por ciento
(20%) de la cantidad que hubiere correspondido pagar, por el tributo de
industria y comercio en el ejercicio en que se cometid la infraccion.

» Presentaren la declaracion con omisiones y/o datos falsos de sus ventas o
ingresos' brutos,; con, multa, equivalente al cincuenta-por:ciento (50%) de la
cantidad que le hubiere correspondiente pagar por el tributo de industria y

comercio, en el ejercicio que se cometio la infraccion.
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Definicion de términos basicos

Alicuota: Es una tarifa porcentual (%) aplicada sobre los ingresos brutos.
(Patente de industria y comercio guia practica, 2000)

Base Imponible: Segun Ramirez (citado por Alvarado y Cruz, 1990) es la
concrecidon del hecho generador de cada contribuyente para conocer en qué
medida queda afectado por el tributo.

Beneficios fiscales: Toda actividad desarrollada por el Estado para
estimular o mejorar las condiciones econdmicas de personas 0 grupos en
particular con el fin de favorecer algun sector productivo de intercambio de
bienes o servicios. (3.86 glosario de tributos internos SENIAT)
Contribuyentes: Es aquel sujeto pasivo respecto del cual se verifica el
hecho imponible. Dicha condicion puede recaer en las personas naturales,
personas juridicas;.demas-entes colectivos a los cuales otras-ramas juridicas
atribuyen calidad de sujeto de derecho y entidades o colectividades que
constituyan una unidad econdmica, dispongan de patrimonio y de autonomia
funcional. (3.86 glosario de tributos internos SENIAT)

Evasion fiscal: Acciéon u omision dolosa, violatoria de las disposiciones
tributarias, destinadas a reducir total o parcialmente la carga tributaria en
provecho propio o de terceros. (3.86 glosario de tributos internos SENIAT)
Incentivos fiscales: Instrumentos a través de los cuales se pretende
estimular, beneficiar, e incentivar a determinados agentes econdémicos con el
fin de que realicen determinadas actividades orientadas a ordenar algun
sector en especifico o a sencillamente desarrollar todas aquellas actividades
que contribuyan al mejoramiento de la estructura productiva del pais.
Ingresos Brutos: A los fines de Impuesto sobre la Renta, ingreso constituido
por el monto de las ventas de bienes y servicios en general y de los
arrendamientos y de cualesquiera otros proventos, regulares o accidentales,

tales como los producidos por el trabajo bajo relacion de dependencia o por
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el libre ejercicio de profesiones no mercantiles y los provenientes de regalias
o participaciones analogas, salvo disposiciones expresas de la ley
correspondiente. (3.86 glosario de tributos internos SENIAT)

Impuesto: Villegas (citado por Alvarado y Cruz, 1990), lo define como el
tributo exigido por el Estado, a quienes se hallan en las situaciones
consideradas por la ley como hechos imponibles, siendo estos hechos
ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado.

Multa: Pena o sancion de caracter pecuniario que se impone por haber
realizado una infraccion. (3.86 glosario de tributos internos SENIAT)
Liquidacion: Operaciéon realizada para obtener el calculo definitivo de la
cuota tributaria que el sujeto pasivo debe a la Hacienda Publica como
resultado de la aplicacion de un impuesto o gravamen. (3.86 glosario de
tributos internos SENIAT)

Obligacion tributaria: La-obligacién; tributariassurge-entre el Estado, entre
las distintas expresiones del Poder-Publico, y los sujetos pasivos, en cuanto
ocurra el presupuesto de hecho previsto en la Ley. (Alvarado y Cruz, 1990).
Ordenanzas: Son actos que sanciona el Concejo Municipal para establecer
normas de caracter de ley municipal, de aplicacion general sobre asuntos
especificos de interés local. LOPPM (2010)
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

En el siguiente capitulo se presentan los parametros correspondientes
al marco metodologico, de esta investigacidon, los mismos permitieron la

orientacion técnica y procedimental realizada durante el desarrollo.

Tipo de Investigacion

Segun Arias (2006), “se refiere al grado de profundidad con que se
aborda un fenémeno u objeto de estudio”.

Dentro de ella se tiene la descriptiva “consiste en la caracterizacion de
un hecho, fenédmeno; individuo o grupo, con el finnde-establecer su estructura
o comportamiento” Arias (ob.cit:). Para Tamayo (2001) “comprende la
descripcion, registro, analisis e interpretacion de naturaleza actual, y la
composicién o proceso de los fendmenos”

De este modo, la investigacion es de tipo descriptiva, orientada a
obtener informacién de hechos reales y actuales, por medio del analisis del
proceso de recaudacion del Impuesto sobre Actividades de Industria y

comercio en la Alcaldia del Municipio Pampan del Estado Truijillo.

Diseno de la Investigacion

Para Arias (2001), el disefio de la investigacion “Es la estrategia en
general que adopta el investigador para responder al problema planteado, se
clasifican en documental y de campo”

De esta manera, el disefio de la investigacion es de campo, consiste
en la recoleccién de datos directamente de los sujetos investigados, o de la

realidad donde suceden los hechos (datos primarios) sin manipular o
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controlar variable alguna, es decir el investigador obtiene la informacién pero
no altera las condiciones existentes, de alli su caracter de investigacién no
experimental. Arias (2001)

En este sentido, para dar solucién al problema planteado y cumplir con
los objetivos trazados en la investigacion, se aplicd un disefio de campo no
experimental, permitiendo describir y explicar los resultados, haciendo un
diagnéstico de la situacion real sobre el proceso de recaudacién del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas de Industria y Comercio en la

Alcaldia del Municipio Pampan del Estado Trujillo.

Poblaciéon

La poblacion o universo de estudio es entendida por Balestrini (2001),
como un “conjunto finito o infinito de personas, cosas o elementos que
presentan caracteristicas comunes”; es-decir, se refiere a cualquier conjunto
de elementos de los cuales “se pretende indagar y conocer sus
caracteristicas.

En este sentido, la poblaciéon a estudiar esta representada por seis
(06) funcionarios Publicos de la Alcaldia del Municipio Pampan del Estado
Trujillo, distribuidos de la siguiente manera: dos (02) pertenecientes al
departamento de recaudacién de Impuesto sobre Actividades Econdmicas de
Industria y Comercio, dos (02) del departamento de tesoreria municipal y dos
(02) que laboran en la Coordinacién de finanzas, de esta manera, no es
necesario aplicar técnicas de muestreo debido a lo accesible que es la

poblacion se estudiara en su totalidad.

Técnicas de la Investigacion
La técnica de la investigacién permite verificara la hipotesis o responder la
interrogante formulada en correspondencia a los objetivos y disefo de la

investigacion, es por ello, que Arias (2006), define la técnica como el
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procedimiento o forma particular de obtener la informacién; siendo unas de
las técnicas: la observacion estructurada; se realiza mediante la
correspondencia de uno o varios objetivos, utilizando una guia disefiada
previamente, en la que se especifican los elementos que seran observados
Considerando lo anteriormente expuesto, se aplico6 como técnica la
observacion estructurada, la misma permiti6 analizar las  opiniones,
conductas, conocimientos, aportes, cumplimiento e importancia, que la
Alcaldia del Municipio Pampan del Estado Trujillo, tengan referente al
proceso de recaudacion del Impuesto sobre actividades econdmicas de

industria y comercio.

Instrumento de recoleccion de datos

El instrumento de recoleccion de datos, es cualquier recurso que se vale el
investigador para acercarse a-los fendmenos y extraer de ellos informacion.
Sabino (2002)

También Arias (2001) sefiala “Es cualquier recurso, dispositivo formato
que se utiliza para registrar o almacenar la informacion”

Por lo tanto, durante el desarrollo de la presente investigacion se utilizd
como instrumento la escala de estimacion; consiste “en una escala que

busca medir cdmo se manifiesta una situacion o conducta” Arias (2001)

Validez

Segun Hernandez (1998) “la validez se refiere al grado en que un
instrumento mide la variable que pretende medir”. En la presente
investigacion se aplicé la validez de contenido por medio del juicio de tres
(03) expertos en el area de: Auditoria, Gerencia Tributaria y Auditoria
tributaria, quienes emitieron comentarios en cuanto correspondencia a cada
items con su contenido tedrico, objetivos e indicadores, determinando que

las preguntas presentan claridad, pertinencia y coherencia.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Segun Méndez (2003) “el investigador hace y registra calculos,
construye graficos y produce informacion que le permite hacer el analisis de
la misma”

En este segmento se presenta la interpretacion y analisis de los resultados
obtenidos de la aplicacion del instrumento de recoleccion de datos a la
poblacion objeto de estudio. Los datos se tabularon de acuerdo a los items
pertenecientes a cada dimension relativa a la variable: Recaudacion del
Impuesto Sobre Actividades Econdmicas de Industria y Comercio.

No obstante, los resultados se enuncian en tablas de variables,
frecuencias y porcentajes, asi como también graficos de torta, permitiendo
visualizar la relaciéon entre cada items e indicadores propuestos; es decir, se
sigue un modelo de analisis descriptivo, considerado el mas conveniente
para procesar la informacién. Para este propdsito los datos se agrupan por
variable, dimension, indicadores, facilitando asi el analisis y comprension de

los resultados.

Tabla N° 1 Registros de contribuyentes esta actualizado

Registro de contribuyentes
actualizado

Opcién Fa.|Fr.
Algunas veces |2 (33
Casi siempre |4 |67

B Algunas veces

| Casi siempre
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En el presente grafico se puede apreciar que un 67% indica que los
registros de los contribuyentes esta actualizado casi siempre y un 33%
sefiala algunas veces, por lo tanto, el no estar actualizado en su totalidad es
una desventaja para la Alcaldia, porque les dificulta obtener un mayor control
del proceso de recaudacion del impuesto, ya que, el registro de contribuyente
es realizado para determinar la cantidad, ubicacién y las caracteristicas de
los establecimientos comerciales existentes y/o que ejercen actividades en

jurisdiccién del Municipio con fines de lucro.

Tabla N° 2. Las actualizaciones de los contribuyentes son realizadas

permanentemente.
Las actualizaciones de los
contribuyentes son realizadas
permanentemente
Opcién Fa.|Fr. m Algunas veces
Algunas veces |4 |67 m Casi siempre
Casi siempre |2 |33

El 67% sefala realizar las actualizaciones algunas veces y un 33%
casi siempre, de esta manera indica que el registro de contribuyentes no es
actualizado permanentemente, sino eventualmente, por lo tanto incide que
existan contribuyentes que evadan su deber fiscal, y no tienen un control
eficaz sobre los nuevos comerciantes que ejercen actividades en el
Municipio, perjudicando a la Alcaldia para adquirir mayores recursos por

medio de la recaudacion.

64



Tabla N° 3. Existen comerciantes en el Municipio que no adquieren la licencia

de industria y comercio.

Existen comerciantes en el
Municipio que no adquieren
la licencia de industria 'y
comercio

M Casi siempre

Opcién Fa. | Fr.
Casi siempre 5 83
Algunas veces |1 17

m Algunas
veces

El 83%: indica rque- casi: siempreexisten ~comerciantes que no
adquieren la licencia de industria y-comercio, el cual, representa la mayoria y
un 17% algunas veces.

Ahora bien, se refleja el poco interés de los contribuyentes en adquirir
su licencia, siendo unos de los requisitos exigidos por la normativa, para
poder iniciar sus operaciones mercantiles, por lo tanto, se evidencia que no
existe la funcion de la Administracién Tributaria Municipal de inspeccionar si
los establecimientos existentes poseen dicha licencia.

Por consiguiente, la Ordenanza de Impuesto Sobre Actividades
Econdmicas de Industria y Comercio, en su articulo 3 establece, que debe
ser colocado en un lugar visible del establecimiento a objeto de fiscalizacion
por la Administraciéon Tributaria Municipal, donde se especifica su razon
social, el objeto principal, el impuesto minimo tributable, como la direccion y

su correspondiente codigo.
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Tabla N° 4. Realizan estimaciones anuales del ingreso a percibir por la

recaudacion del Impuesto de actividades econdmicas de industria y comercio

Realizan estimaciones anuales del ingreso

a percibir por la recaudacion del impuesto

de actividades economicas de industria y
comercio

W Siempre

Opcion | Fa. | Fr.
Siempre | 6 100

El 100% de los funcionarios-afirman que siempre realizan las estimaciones
anuales de los ingresos a pereibir por la recaudacién del impuesto,
permitiendo de esta manera que la Alcaldia del Municipio Pampan del
Estado Trujillo, posea una mayor organizacion para establecer las metas de
recaudacion e implementar estrategias para solventar las necesidades
existentes de la comunidad; siempre y cuando estas estimaciones sean
realizadas bajo la normativa legal, como seria basandose en el instructivo N°
21.
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Tabla N° 5. Las estimaciones de recaudacion se realizan por el instructivo
21.

Las estimaciones de recaudacion se
realizan por el instructivo N2 21

M Algunas veces

Opcidn Fa. | Fr.

Algunas veces ' 6 100

El 100% indica que algunas veces utilizan el instructivo 21, de esta
manera, se evidencia que no cumplen con la normativa legal vigente para la
formulacion del presupuesto de los Municipios, siendo de obligatorio
cumplimiento, por lo tanto, no realizan una estimacion prudencial de las
cantidades que se estiman percibir por las actividades de industria y

comercio.
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Tabla N° 6. Las estimaciones de recaudacion la realizan con base en lo

recaudado en el ejercicio fiscal anterior.

Las estimaciones de recaudacion la
realizan con base a lo recaudado en el
ejercicio fiscal anterior.

B Siempre

Opcién | Fa. | Fr.
Siempre | 6 100

El 100% de los funcionarios sefialan que siempre realizan las
estimaciones con base en lo recaudado en el ejercicio fiscal anterior, por lo
tanto, se evidencia que realizan las estimaciones sin plantear métodos
estadisticos como se mencion6 anteriormente el instructivo 21, lo que implica
la misma, no son realizadas de manera eficaz ni cumplen con los
requerimientos necesarios, efectuandolas por aproximaciones del ejercicio

fiscal inmediatamente anterior.
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Tabla N° 7. Realizan incentivos fiscales a los contribuyentes para motivarlos

Realizan incentivos fiscales a
los contribuyentes para
motivarlos a la cancelacion del
impuesto.

Opcioén Fa. | Fr. B Casi nunca

Casinunca |4 67

Algunas 2 33

veces

M Algunas veces

Mediantes la observacion estructurada aplicada a los funcionarios se
determind en un 67% que casi nunca realizan incentivos fiscales para
motivar a los contribuyentes a la cancelacion del impuesto y un 33% sefala
que algunas veces.

A pesar que la Ordenanza municipal, establece en el articulo 37, un
descuento del quince por ciento (15%) a los contribuyentes que cancelen el
impuesto de todo el afo dentro de los treinta (30) dias del primer mes del
ejercicio fiscal; no lo aplican como unos de los incentivos para la
recaudacion, sin embargo, deberian efectuar mas estrategias que permitan
incentivar al contribuyente cumplir con sus obligaciones tributarias, debido al

poco interés que presentan los mismos.
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Tabla N° 8 Han ejecutado medios informativos para que los contribuyentes

cancelen el Impuesto sobre Actividades Econdmicas de Industria y Comercio

Han ejecutado medios informativos para que
los contribuyentes cancelen el impuesto sobre
actividades econdmicas de industriay
comercio

Opcioén Fa. | Fr.
B Casi nunca

Casinunca | 6 100

Se observa un 100% representado por la totalidad, que casi nunca en
la Alcaldia del Municipio Pampan del Estado Trujillo realizan medios
informativos para motivar a los contribuyentes a cumplir con la cancelacién
del impuesto correspondiente a su actividad econdmica, de esta manera,
existe poco interés por los funcionarios en buscar otros medios para lograr
adquirir mayores ingresos, conformandose con lo percibido por medio de las

transferencias gubernamentales.
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Tabla N° 9. Realizan operativos de recaudacion del impuesto sobre

actividades econdémicas de industria y comercio.

Opcién

Fa.

Fr.

Nunca

100

Realizan operativos de recaudacion
del impuesto sobre actividades
economicas de industria y comercio

® Nunca

El' 100% de los funcionarios-indicaron que en-a Alcaldia del Municipio

Pampan no realizan operativos de-recaudacion, por lo tanto, no les permite a

los funcionarios alcanzar las cifras estimadas dentro de la Ordenanza de

presupuesto de sus ingresos y gasto del ejercicio fiscal vigente.

Tabla N° 10. Los contribuyentes realizan la declaraciéon jurada de ventas,

ingresos brutos y operaciones, segun lo establecido en el clasificador de

cuentas de la Ordenanza.

Opcién | Fa.

Fr.

Siempre | 6

100

Los contribuyentes realizan la declaracion jurada
de ventas, ingresos brutos y operaciones, segtn lo
establecido en el clasificador de cuentas de la
ordenanza.

M Siempre
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El 100% afirman que los contribuyentes realizan la declaracién jurada
de ventas, ingresos brutos y operaciones, segun las formalidades
establecidas en el clasificador de cuentas, el cual indica, que aplican la
alicuota correspondiente sobre la base imponible (ingresos brutos), segun la
actividad econdmica con fines de lucro que realiza el sujeto pasivo en el

Municipio.

Tabla N° 11. Se orienta al contribuyente los pasos a seguir para realizar la

liquidacion del impuesto.

Se orienta al contribuyente los pasos a
seguir para realizar la liquidacion del
impuesto

M Siempre

Opcién | Fa. | Fr.
Siempre | 6 100

El grafico refleja en su totalidad del 100%, que los funcionarios
orientan al contribuyente los pasos a seguir para realizar la liquidacion del
impuesto, el mismo se liquida por anualidades y es cancelado durante el afio
por porcion en forma fraccionada.

Por lo tanto, es importante la orientacion que prestan los funcionarios
a los contribuyentes, porque podran determinar de manera correcta el
impuesto a cancelar, colocando en la planilla de declaracioén la actividad que

ejerce con todos los ingresos percibidos, verificados por el funcionario;
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siendo el monto a pagar; el resultado de aplicar la alicuota a la cantidad

anotada por los ingresos brutos.

Tabla N° 12. El impuesto es cancelado por los contribuyentes de manera

mensual.
El impuesto es cancelado por los contribuyentes de
manera mensual
Opcioén Fa. | Fr.
Algunas veces | 5 83
— mAl
Casi siempre | 1 17 gunas veces
W Casi siempre

El 83% afirman que los contribuyentes cancelan el impuesto de
manera mensual algunas veces, y un 17% casi siempre, por lo tanto, puede
existir una evasion o un atraso en el pago, contraviniendo lo establecido en la

Ordenanza municipal.
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Tabla N° 13. Los contribuyentes deben cancelar el impuesto trimestral

Los contribuyentes deben cancelar el
impuesto trimestral

® Nunca

Opcioén Fa. | Fr.

Nunca 6 100

En su totalidad representada por el 100% senala que los
contribuyentes nunca deben cancelar el impuesto de manera trimestral,
siendo evidentenque:poseen-conocimientos de lo establecido, en el articulo
27 de la Ordenanza; sobre el deber de los sujetos pasivos de pagar el
impuesto mensualmente en las oficinas recaudadoras de la Alcaldia del

Municipio Pampan, dentro del primer dia de cada mes.

Tabla N° 14. Los impuestos son cancelados por formularios de pago

Los impuestos son cancelados por
formularios de pago

Opcioén Fa. Fr. B Siempre

Siempre | 6 100
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El 100% de los funcionarios indican que siempre los contribuyentes
cancelan el impuesto por medio de formularios de pago, de esta manera,

permite que se realice de forma rapida y organizada

Tabla N° 15. Realizan operativos de Fiscalizacion.

Realizan operativos de fiscalizacion

M Casi Nunca

Opcidén Fa. | Fr.
CasiNunca | 6 100

En un porcentaje del 100% sefala casi nunca realizan operativos de
fiscalizacion, siendo evidente que no cumplen con lo establecido la
Ordenanza municipal, por consecuente, no determinan el incumplimiento de
las obligaciones tributarias que tengan los contribuyentes, para difundir la
percepcion de riesgo que les ocasiona evadir sus deberes, asimismo ejecutar

un adecuado plan de fiscalizacion.
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Tabla N° 16. Las fiscalizaciones se realizan por la Administraciéon Tributaria

Municipal.
Las fiscalizaciones se realizan por la
Administracion Tributaria Municipal
Opcioén Fa. | Fr. B Casi Nunca
Casinunca | 6 100

El 100% indica que casi nunca se realiza las fiscalizaciones por la
Administracion Tributaria Municipal, por lo tanto no cuentan con dicha
administracion, encargado de verificar en cualquier momento, el
cumplimiento de lo previsto en la Ordenanza y demas disposiciones relativas
a su objeto, ademas, procurar el pago de las obligaciones tributarias,
imponer sanciones, multas e intereses por presentar con atraso o

eventualmente la declaracion o cancelacion del impuesto.
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Tabla N° 17. Verifican los libros contables de los contribuyentes para

constatar los ingresos declarados.

Verifican los libros contables de los
contribuyentes para constatar los
ingresos declarados

Opcioén | Fa. | Fr.
Nunca |6 100

B Nunca

El 100% de los funcionarios sefialan que nunca han verificado los
libros contables de los contribuyentes para constatar si realmente son los
ingresos que perciben y presentados en la declaracién, no obstante, la
Administracion Tributaria Municipal tiene la facultad de examinar los libros,
documentos y papeles que comprueben las operaciones mercantiles
efectuadas, las cuales fueron presentadas en la declaracién jurada de ventas

e ingresos brutos.
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Tabla N° 18. Los beneficios fiscales del impuesto se realizan segun lo

establecido en la Ordenanza.

Los beneficios fiscales del impuesto se
realizan segun lo establecido en la
ordenanza

M Siempre

Opcion | Fa. | Fr.
Siempre | 6 100

Segun la grafica podemos observar que siempre los beneficios
fiscales se realizan segun las normativas establecidas en la Ordenanza, es
decir, no dan exenciones y exoneraciones que no estén establecidas en la
normativa local.

En este sentido, el articulo 41 establece: estan exentos del impuesto
los institutos Auténomos, los vendedores ambulantes de periddicos, revistas,
libros; y los minusvalidos que ejerzan eventualmente el comercio; siempre y
cuando su capital no exceda a Bs. 100,00; quienes explotan pensiones
familiares cuya capacidad maxima sea de tres (03) huéspedes y los que
realizan actividades artesanales; ademas podran ser exonerados segun el
articulo 42 los industriales o comerciantes dedicados unicamente a la
construccion de viviendas de interés social, las actividades que se
consideren de especial interés Municipal, Regional o Nacional, y las que

persigan fines de prevision social.
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Tabla N° 19. Son sancionados los contribuyentes que incumplen con su

deber fiscal.
Son sancionados los contribuyentes
que incumplen con su deber fiscal
Opcion Fa. | Fr. ® Algunas Veces
Algunas Veces | 6 100

El' 1100% rsefiala ~que : solo - -algunas ;veces i sancionan a los
contribuyentes que incumplen con’su deber fiscal, por lo tanto, dejan de
recaudar mayores ingresos con la imposicion de las sanciones, ademas es
una medida de disuadir y corregir el comportamiento del contribuyente con
su deber fiscal, por lo que se ve afectado en sus actividades comerciales, ya
sea por la imposicion de multas o por cierre o cancelacion de la licencia.

También es una manera eficaz para que el contribuyente acuda
voluntariamente cumplir con sus obligaciones tributarias para no poner en

riesgo su patrimonio.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Luego de haber realizado el analisis correspondiente de los objetivos e
indicadores de la variable recaudacion del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas de Industria y Comercio, se procede a integrar como un todo
unico las apreciaciones que se han venido haciendo a lo largo de la
investigacion, para poder responder al problema planteado inicialmente.

En este sentido, al Analizar el Impuesto Sobre las Actividades
Econdmicas de Industria y Comercio en la Alcaldia del Municipio Pampan del
Estado Trujillo, se generaron las siguientes conclusiones:

En cuanto a los procedimientos  de recaudacion del Ampuesto sobre
Actividades Econdmicas de Industria y Comercio que realiza la Alcaldia del
Municipio Pampan del Estado Truijillo, se determind lo siguiente:

Se presencia inconvenientes en los registros de los contribuyentes
que realizan actividades econdmicas de industria y comercio con fines de
lucro en jurisdiccion del Municipio, la misma no es actualizada de manera
optima, sino eventualmente, por lo tanto, no se percatan de cualquier cambio
que realicen los sujetos pasivos como seria: modificaciones de su razén
social, cambio de su ubicacion fisica y sucursales del establecimiento,
viéndose perjudicados para lograr un proceso de recaudacion eficaz,
permitiendo que los comerciantes evadan sus obligaciones tributarias y
existan contribuyentes morosos.

Ademas se observa contribuyentes que inician sus operaciones
mercantiles sin adquirir la Licencia de Industria y Comercio, evidenciando la
falta de inspeccion por Administracion Tributaria Municipal para verificar si

poseen la Licencia para verificar si la poseen.
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En referente a las estimaciones de los ingresos a percibir, no son
calculadas segun la normativa legal vigente, como lo es el instructivo 21,
evidenciandose que la realizan por medio de aproximaciones del ejercicio
fiscal inmediatamente anterior, por lo tanto, no son objetivas ni pueden
determinar cuales serian los efectos variables para lograr mayores
resultados en la obtencion de sus propios ingresos.

Relativo a las técnicas de cobranza que implementa la Alcaldia del
Municipio Pampan del Estado Trujillo para la Recaudacion del Impuesto
sobre Actividades Econdémicas de Industria y Comercio, se describié lo
siguiente:

La Alcaldia del Municipio Pampan del Estado Trujillo no implementa
técnicas de cobranza como son los incentivos fiscales, medios informativos y
operativos de recaudacion, que permiten incentivar al contribuyente de
cumplir con su deber fiscal, agilizar y-simplificar:el proceso-de recaudaciéon
principalmente lograr alcanzar las eifras estimadas dentro de la ordenanza de
presupuesto de sus ingresos y gastos del ejercicio fiscal vigente para
solventar los gastos publicos de la poblacién.

Aunado a esto, la mayoria de los contribuyentes cancelan el impuesto de
manera extemporanea, no como corresponde segun la Ordenanza municipal
de actividades Econdomicas de Industria y Comercio en su articulo 27,
estipula que se pagara de manera mensual dentro del primer dia de cada
mes.

No obstante, el Departamento de recaudacion posee formularios de pago
que le permiten al contribuyente realizar la declaracién jurada de ventas vy
cancelar el impuesto organizadamente, contando con las orientaciones que
los funcionarios facilitan sobre los pasos a seguir para efectuar dicha
obligacion, como seria aplicar adecuadamente la alicuota sobre la base
imponible, segun la actividad econémica que realizan los sujetos pasivos,

como lo indica el clasificador de cuentas de la Ordenanza.

81



Referente al proceso de fiscalizacion que realizan en la Alcaldia del
Municipio Pampan del Estado Trujillo en la recaudacién del Impuesto Sobre
Actividades Econdmicas de Industria y Comercio, se describi6 lo siguiente:

Se presencié que la Alcaldia del Municipio Pampan no cuenta con la
Administracion Tributaria Municipal, que tienen la potestad de verificar la
exactitud de los datos contenidos en la planilla de declaracion, ademas de
solicitar al contribuyente la exhibicion de los libros y comprobantes en
general y realizar cualquier investigacion fiscal que tenga por objeto verificar
la declaracién formulada, por lo tanto se evidencia que no ejecutan acciones
ni planes de fiscalizacion para obligar a los contribuyentes a cumplir con sus
deudas; de esta manera es evidente que no se aplican las sanciones
correspondientes estipuladas en la Ordenanza municipal, las mismas
permitirian disuadir y corregir el comportamiento de los sujetos pasivos,
porque corren el riesgo que le-impongan-multas, le cierren el-establecimiento
y cancelen su licencia; afectando asi que continuen realizando sus

operaciones mercantiles en jurisdiccion del Municipio.

Recomendaciones
Tomando en cuenta las conclusiones obtenidas, se proceden a

enunciar las siguientes recomendaciones:

e Se recomienda que en la Alcaldia del Municipio Pampan del Estado
Trujillo existan funcionarios encargados primordialmente de efectuar las
actualizaciones de los contribuyentes de manera permanente, para que
el proceso de recaudacion sea eficaz.

e Es necesario emplear un censo de los comerciantes que realizan
actividades en el Municipio, para obtener una recepcion de informacion

confiable en el registro de contribuyentes, asi lo establece la Ordenanza

82



en el articulo 78 “el levantamiento de un censo de contribuyentes, para
comprobar su resultado con el registro o padrén de contribuyentes”, asi
detentarian si estan evadiendo unas de sus obligaciones tributarias,
como es solicitar la licencia de industria y comercio; siendo un deber
que tiene que cumplir toda persona que decida ejercer de manera
habitual y con fines de lucro una actividad comercial en jurisdiccién del
Municipio.

Deberan realizar las estimaciones de recaudacién basandose en los
parametros estipulados en el instructivo 21, en este caso para la
recaudacion del impuesto de actividades econdmicas de industria y
comercio; siendo un esquema para la presentacion del presupuesto por
medio de los ingresos del Municipio, en donde sefalan los principales
objetivos a alcanzar.

Deberan contar ' con\ la' facultad-de la Administracion Tributaria
Municipal, para que inspeccione a los contribuyentes que incumplen
con sus obligaciones tributarias y de esta manera exista un mayor
control.

Es indispensable la aplicacion de sanciones establecidas en la
Ordenanza en el articulo 52, impuestas por el incumplimiento del pago
del tributo como por cualquier otra formalidad que establezca la
normativa local, tomando en cuenta para la imposicidon de multas la

menor o mayor gravedad de infraccion cometida por los contribuyentes.
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UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
POSTGRADO DE DERECHO MERCANTIL
“TRIBUTOS EMPRESARIALES”
TRUJILLO EDO. TRUJILLO

ESCALA DE ESTIMACION

El siguiente cuestionario tiene como finalidad recabar informacion para
realizar el estudio denominado: Proceso de recaudacion del Impuesto
sobre Actividades Econémicas de Industria y Comercio, A fin de elaborar
el trabajo de grado, el cual constituye un requisito obligatorio para optar al
titulo de Especialista en Derecho Mercantil Mencién Tributos Empresariales,
en la Universidad de Los Andes.

Instrucciones:

A continuacion se presentan una serie de preguntas, donde indicara con

una equis (X), la respuesta (s) que considere adecuada (s)

N° Preguntas Nunca | Casi Alguna Casi Siempre
nunca | Veces | siempre

1. | ¢El registro de contribuyentes esta
actualizado?

2. | ;Las actualizaciones de los
contribuyentes son realizadas
permanentemente?
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NO

Preguntas

Nunca

Casi
nunca

Alguna
Veces

Casi
siempre

Siempre

¢ Existen comerciantes en el Municipio
que no adquieren la licencia de industria
y comercio?

¢ Realizan estimaciones anuales de los
ingresos a percibir en la recaudacion del
impuesto sobre actividades econdmicas
de industria y comercio?

¢ Realizan las estimaciones de
recaudacion de impuesto por el
instructivo N° 217

¢ Las estimaciones de recaudacion la
realizan con base a lo recaudado en el
ejercicio fiscal anterior?

¢ Realizan incentivos fiscales a los
contribuyentes para motivarlos a la
cancelacion del impuesto?

¢, Han ejecutado medios informativos
para que los contribuyentes tomen
conciencia de cancelar el impuesto
sobre actividades econdmicas de
industria y comercio?

¢ Han realizado operativos de
recaudacion del impuesto sobre
actividades econémicas de industria y
comercio?

10.

¢ Los contribuyentes realizan la
declaracion jurada de ventas, ingresos
brutos y operaciones, segun lo
establecido en el clasificador de cuentas
de la ordenanza?

11.

¢ Se orienta al contribuyente los pasos a
seguir para realizar la liquidacion del
Impuesto?
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N° Preguntas Nunca | Casi | Alguna Casi Siempre
nunca | Veces | siempre
12. | ;Los contribuyentes cancelan el
impuesto de manera mensual?
13. | ;Los contribuyentes deben cancelar el
impuesto trimestral?
14. | ;Los impuestos son cancelados por
formulario de pago?
15. | ;Se realiza operativos de fiscalizacion?
16. | ;Considera Usted, que las
fiscalizaciones se realizan por la
Administracion Tributaria municipal?
17. | ¢ Verifican los libros contables de los
contribuyentes para constatar los
ingresos declarados?
18. | ;Considera usted, que los beneficios
fiscales, del impuesto son realizadas
segun lo establecido en la ordenanza?
19. | ;Aplican sanciones a los

contribuyentes que incumplen con su
deber fiscal?
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA.
ESTADO TRUJILLO.
MUNICIPIO PAMPAN.

El Concejo Municipal de Pampén, =1 ¢jercicio de las Atribuciones Legales Sanciona la
siguiente:

ORDENANZA DE IMPUESTOS SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS DE
INDUSTRIA Y COMERCIO.

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1: La presente Ordenanza establece los requisitos y procedimientos que
deben agotar las personas naturales o juridicas para el ejercicio de actividades industriales,
comerciales o de indole similar en jurisdiccion del Municipio Pampan; y los impuestos que.
deben pagar quienes ejet~ah téles actividadesjcon de lucgo o remuneracion.

VW D ,!ngﬁa A ve
ARTICULO 2: A los fines de esta Ordenanza s& o ¢ Sdercial o

queé la act1 :
industrial es ejercida en el Municipio Pampan, cuando una de las operaciones, O actos .
fundamentales que la determinen ha ocurrido en la o desde su jurisdiccion.

El ’hecho imponible del impuesto sobre la actividad comercial de Industria y;
Comercios, el ejercicio en o desde la jurisdiccion de este Municipio defucro.

PARAGRAFO PRIMERO: A los efectos de esta Ordenanza se considera:

1) ACTIVIDAD COMERCYAL: Toda actividad que ter;ga por objeto la circulacion y

distribucién de productos, bienes y servicios entre productores y consumidores, y los

derivados de los actos de comercio considerados, objetiva o subjetivamente, como tales por
la legislacion :

2) ACTIVIDAD INDUSTRIAL:

Toda actividad dirigida a producir, obtener, transformar perfeccionar uno 0 varios

productos naturales o sometidos ya a otro proceso industrial preparatorio.

A los fines de determinar la realizacién del hecho imponible, se tendran en cuenta
las siguientes reglas:

1- Si quien ejerce la actividad'tienel?stablecimiento o sede ubicado en el Municipio, ain

cuando posea agentes o vendedores, que recurran“otras jurisdicciones Municipales
ofreciendo los producto

s objetos de la actividad que ejerce, En este caso, toda actividad que




P e

ejerza y el movimiento econdmico que genere, debera referirse al establecimiemonbi d
en este MUMICIPIO, y el Impuesto se pagara a éste. . ' 3

2- Si quien ejerce’ la actividad tiene establecimiento o sede ubicado en el Municipio,'j :

ademas posee sedes o establecimientos en otros Municipios, o si tiene en esas empresas
corresponsales que sirvan de agentes, vendedores 0 de representantes, la actividad realizada
se dividira de manera de imputar a cada sede O establecimiento la actividad y el
movimiento econdmico generado en la jurisdiccion Tespectiva, y en el Municipio Pamp

el impuesto debera pagarse por 1a actividad y sobre el monto del movimiento econémx%l

imputado a la sede o sedes ubicadas en esta jurisdiccion. En este Gltimo caso, para la
imputacion del ejercicio de la actividad y la determinacion del monto del movimiento
. econémico correspondiente a la o las sedes o establecimientos ubicados en este Municipio,

se tomara en cuenta la forma de facturar y contabilizar las operaciones y Otros aspectos
relevantes a tal fin.

3. Cuando la actividad se realice, parte en la junisdiccion del Municipio Pampan y parte en
jurisdiccién de otro u otros Municipios, se determinaré la porcién de la base imponible
proveniente del ejercicio de la actividad realizada en cada caso, no se declarardn los
elementos representativos del movimiento economico declarado y el monto pagado por
impuesto en otra u otras Entidades Municipales, por concepto de actividad econémica de
Industria y Comercio generaio por el gjercicio de la misma actividad, todo lo cual se
demostrara ante la Alcaldia al momento de hacer la declaracion prevista en esta prdenanza.

PARAGRAFO SEGUNDO: Cuando se trata del
ejecucion de obras o la prestacién de servicios, queg deban ejecutarse en jurisdiccion del

ocurrido en la jurisdiccion de este Municipio.

_ ]
Municipio por quiene§ /@ téngan|en xbsty‘];x.jg&qz" m‘ini qaqif trxz ;
representantes o comisionistas $ifo directamente;-se i;g ¢l'hec Epp o

‘ / Vi - ; -
ARTICULO 3: Para iniciar el ejercicio de las actividades a que se refiere el Articulo 1° se.
ncién de una licencia la cual se expedira en un documento a Conservarse .

requerira la obte
dentro del establecimiento a los fines de su presentacion al momento de ser requerida por
los funcionarios competentes. La solicitud de la lic

iniciar las actividades a que se refiere esta Ordenanza.

El nimero y fecha de expedicion de la Licencia sera reproducido en una placa con
cargo al contribuyente, conforme al modelo suministrado por la (Direccion de Hacienda
Mupicipal® v debera ser colocado en la fachada del establecimiento. : G ireain

{
ARTICULO 4: La Tramitacién de la solicitud de la licencia de Industria y Comercio
causara una tasa equivalente a unidades Tributarias segin la clasificacion.
Negocio tipo 1 ___de 100.000 hasta 10.000.000 2 unidades Tributarias
Negocio tipo 2 ___10.000.001 hasta 100.000.000 5 unidades Tributarias
Negocio tipo3 ___ 100.000.001 en adelante 10 unidades Tributarias

y.

ejercicio de actividades consistentes en la -

encia, no autoriza al interesado para -
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ARTICULO 5: La licencia autoriza a ejercer las actividades en ellas scﬂaladég ba;

condiciones que indique la Administracién Tributaria.

ARTICULO 6: Cada establecimiento necesitara de licencia ann cuando el Contribuy
explote simultaneamente 0 separadamente ramos de igual o diferente naturaleza.

A los fines de esta Ordenanza se consideraran establecimientos distintos: . B v

a- Los que pertenezcan a diferentes contribuyentes, aun cuando funcionen en un mi
local y con idéntico ramo de actividades.

-

sigo:

b- Los que, obstante, operan en un mismo ramo de actividad y pertenecen al mismo
Contribuyente, estuvieren ubicados en locales diversos o en distintos predios.

PARAGRAFO UNICO: No se tendran como locales diversos, dos (2) o mas inmuebles
contiguos y con comunicacion interna, ni los varios pisos o plan

tas de un mismo inmueble,
siempre y cuando pertenezcan 2 un mismo contribuyente y exploten el mismo ramo de
actividad.

ARTICULO 7: Es contribuyente toda persona natural o juridica que por cuenta propia o
ajena ejerza, con fines de lucro o remuneracion, las actividades sefialadas en el Articulo 1
de esta Ordenanza, las cuales consiituyen el presupuesto de hecho de la obligacion
Tributaria en materia del impuesto de la actividad de industria Y comercio,
independientemente que dichas actividades se realicen sin la previa obtencion de la licencia
en cuyo caso el contribuyente debera inscribirse en el Registro de Contribuyentes,

conforme de paragrafo w del Axticulo 19 de esta Ordepanza. :

PARAGRAFO UNIC dera'tambien contribuyentes, fos consorei6s o sﬁl@
otro tipo de asociaciones, colectividades o entidades constituidas por personas naturales o,
juridicas, que conformen. “Una unidad econémica a los fines de la realizacién de la’
actividad lucrativa y que ejerzan actividades en jurisdiccion del Municipio Pampan. '
“‘:.{' 1
ARTICULO 8: Para la expedicion de la licencia es necesario que los interesados cunipl@»";
con las normas municipales sobre zonificacion, asi como las referentes a salubridig,',
L

higiene, moralidades ¥ seguridad de la poblacion contenidas en el Ordenamiento Juridi
Vigente. ;

La administracion Tributaria, negara 0 cancelara segun el caso, la licencia sobre
actividad economica de Industria vy Comercio y/o funcionamiento de aquellos

establecimientos comerciales que violen las leyes Nacionales, Ordenanzas, Reglamentos,

Acuerdos y Resoluciones Municipales, y que en su funcionamiento alteren el orden publico,
perjudiquen la salud, sean contaminantes o degraden el ambiente, 0 que de una u otra
manera constituyen una amenaza para la moral publica o la paz social, asi como aquellos
que no cumplan las disposiciones sanitarias o representen un obstaculo para la ejecucion de
obras publicas nacionales, estadales 0 municipales.

{

ARTICULO 9: El comercio eventual, el ambulante, el efectuado en kioscos en la via

plblica, se regiran por otra Ordenanza Especial. Las actividades. comerciales prestadas por

Aew o

.
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contratistas o proveedores en la Municipalidad con licencia de actividad comercial
expedida por otros Municipios y las empresas que construyan inmuebles en este municipio
con domicilio en otros municipios, respectivamente, deberan obtener el permiso o

autorizacion, previo cumplimiento de los requisitos exigidos en el paréagrafo tercero, del
Articulo 10 de la presente Ordenanza.

CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR Y OBTENER LA LICENCIA:

ARTICULO 10: La licencia a que se contrae el arti

por escrito, con sujecion a los datos y requisitos exigidos en los correspondientes “Modelos
de solicitud”, que suministrara la Administracion Tributaria, en los cuales expresaré:
a- El nombre, firma personal o razon social bajo el cual funcionara el establecimiento
o se ejercera la actividad,
b- La clase o clases de actividades.
c- La ubicacién y direccion exacta del inmueble
solicitada con indicacion del nimero de catastro.
d- El Capitaly '
e- La distancia a que se encuentre e establecimiento de los mas proximos bases,
clinicos, hospitales, dispensarios, institutos educacionales y estaciones de servicio.

f- Cuales quiera otras exigencias previctas en esta Ordenanza o en otras disposiciones
legales.

culo 3 debera solicitarla el interesado

donde va a ejercer la actividad

Se exigira ademas laww delgs siguiefitas ﬂmmﬁﬁq losgestablecimientgs;—, :

V L
1-

Los que de acuerdo con el Codigo de Comercio deben inscribirse en el registro
Mercantil;

7. El nimero de obreros y empleados asi como el horario de trabajo de la actividad 2
desarrollar.

3. Constancia de conformidad de uso, expedida por la Direccion de Ingenieria
Municipal.

4. Constancia de haberse pagado la tasa a que se refiere el Articulo 4° de esia
Ordenanza.

5- Cualesquiera otros previstos en esta Ordenanza o en otras disposiciones legales.

PARAGRAFO PRIMERO: En los centros comerciales, los locales y oficinas estaran
exentos de la obtencion de la conformidad de uso expedida por Ingenieria Municipal,

siempre y cuando en el Centro Comercial donde se pretenda instalar el comercio, S€
permita el uso solicitado.

PARAGRAFO SEGUNDO: Cuando se trate de negocios de bares, cantinas 0 tabernas,
restaurantes, clubes nocturnos u otros similares donde se expendan especies alcoholicas,




deberan ajustarse a los requisitos que exijan las normas n

acionales en materia de expen
de bebidas alcoholicas.

PARARAFO TERCERO: En aquellas actividades que las leyes o reglamentos Nacionales

exijan para su funcionamiento el permiso previo de alguna autoridad nacional o regional,
1o se admitira la solicitud de licencia sin constancia de haber obtenido dicho permiso.

PARAGRAFO CUARTO: Para obtener el permiso o autorizacion previsto en el Articulo

9, el solicitante debera anexar a su solicitud, los siguientes documentos.

1- Los que de acuerdo con codigo de Comercio deben registrarse ene. Registro Mercantil.
2- Direccion exacta 0 ubicacién en Jurisdiccion del Municipio Pampan, a al cual debera
dirigirsele notificaciones ¥ comunicaciones.

3- Copia certificada a la licencia de Industria y Comercio expedida, por los organismos
administrativos de la Jurisdiccion Municipal donde la hubiese obtenido;

4- Solvencia por concepto de pago del Impuesto por actividad economica Industrial y

Comercial en el Municipio, que hubiese expedido la licencia, prevista en el numeral
anterior.

5- Comprobante de cancelacion de la tasa a que se refiere el Articulo 4 de esta Ordenanza.

En estos casos la Patente a cancelar se fijara con arreglo a la clasificacion contenida

en el clasificador de Actividades econdmica (Anexo. “A”) y el primer aforo conforme a lo
dispuesto en el articulo 39 de esta Ordenanza.

ARTICULO 11: Recibida la solicitud, la Administracion Tributaria procedera a numerarla
por orden de ingresos, dejando constancia de la fecha de recepcion y extendera un

comprobante al interesado, con indicacion del numero y de la oportunidad en

que se le
informara sobre su peti&o

| L | B
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ARTICULO 12: Con la solicitud y dentas Tecatdos producidos, se formafa expedients, .
pero si se encontrare que aquellds no satisface los requisitos exigidos en el Articulo 46, na

se admitira y se devolvera al peticionario, junto con las observaciones pertinentes dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a su recepcion. Completados los recaudos o aclarados
los extremos que motivaron la devoluci6n, se dara a
regulado en el presente articulo seréd igualmente

Articulo 14° de esta Ordenanza.

TN

a solicitud al curso correspondiente lo
aplicable a los casos previstos en €l

ARTICULO 13: Una vez admitida la solicitud, se procedera a verificar si en ella s€
cumplen las disposiciones previstos en esta Ordenanza. La Administracion Tributana
decidira sobre €l otorgamiento de la licencia, concediéndola 0 negandola, segun el caso,

dentro de las (10) dias continuas siguientes a la fecha de admision de la solicitud. De dicha
decision debidamente motivada debera notificarse al solicitante.

PARAGRAFO UNICO: Aunque la licencia sea negada, el solicitante no tendra derecho a
devolucion de la tasa a que se€ refiere el Articulo 4

ARTICULO 14: Todo contribuyente esta en la obligacion de solicitar por ante la
Administracion Tributaria lo siguiente:




a- El Anexo correspondiente a cada nuevo ramo de actividad comercial o industrial.
b- La autorizacién para trasladar el establecimiento a otro lugar.
¢- Cambio de firma o traspaso.

PARAGRAFO PRIMERO: En los casos arriba indicados seguir el procedimientd
pautado para la obtencidn de la licencia, sin necesidad de presentar nuevamente los
recrudos acompafiados a la solicitud original, quedando a salvo el caso previsto en el

Literal “b”, donde el contribuyente debera solicitar a la Direccion de Ingenieria Municipal
la conformidad de uso respectiva.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el caso previsto en el Literal “a” la Administracion
Tributaria una vez que reciba la solicitud respectiva, deberd solicitar a la Direccidén de

Ingenieria municipal y a pronunciamiento en relacion a la compatibilidad del uso

solicitando con el uso aprobado inicialmente, esta ultima decidira lo conducente en un

.lapso no mayor de quince (15) dias habiles, procediendo entonces la Administracion
Tributaria a otorgar o negar segun el anexo del ramo solicitado. Si la direccién de
Ingenieria Municipal considera de acuerdo a la naturaleza de la actividad a explotar, que se

requiere la obtencion de una nueva conformidad de uso, la Administracion Tributaria

debera informar al interesado a los fines de que proceda a su tramitacion por ante la referida
Direccion.

ARTICULO 15: No podrin enajenarse, gravarse, cederse o traspasarse los

establecimientos comerciales o industriales que no estén solventes por concepto de
impuesto sobre la actividad, comercial.

ARTICULO 16: Tanto el vendedor o cedente como el comprador o cesionario de algan
establecimiento comer&alp ndus i
vA

strie estanjobligados a participar ja opera; ion efectuada a
la administracién Tribulgrid) deatd de\los quince Qic)ﬁ;%l}ssigw s 4 sd 51
Registro de Comercio, 2 los efectos de cambio en Ta licefigia corréspofidiefite.

PARAGRAFO UNICO: El adquiriente, por cualquier titulo, de alguno de los
establecimientos contemplados en esta Ordenanza, sera so
causante, de las cantidades que se adeudaren al Municipio per los conceptos en ella
previstos, sin perjuicio de lo pautado en el Codigo de Comercio.

ARTICULO 17: La licencia quedara sin efecto.

| - Cuando el Contribuyente tenga tres (03) periodos fiscales, sin presentar la Declaracion
de ingresos Brutos a que se refiere el Articulo 20 de la presente Ordenanza.

2.- Cuando por decision de la Administracién Tributaria, ordenare su cancelacion por

encontrarse el establecimiento dentro de las precisiones contempladas en los Articulos 8, 55
y 59 de esta Ordenanza; y

3 - Cuando el establecimiento

de que se trate haya cesado por cualquier causa en Su
actividad.

PARAGRAFO PRIMERO: En el caso del numeral 3, serd necesaria la participacion por
escrito del interesado, a objeto de que el establecimiento sea excluido del Padron de

lidariamente responsable con su




industria v comercio. La exclusién se haré después de verificado el contenido de ia

comunicacién sin perjuicio del cobro de las deudas que el contribuyente tuviese con el fisco
municipal.

PARAGRAFO SEGUNDO: En aguellos casos en que a la fecha de entrada en vigencia de
la presente Ordenanza de impuestos sobre actividades econdémicas de industria y comercio,
el contribuyeir:e haya cumplido por lo menos tres periodos fiscales, sin haber presentado la

respectiva declaracion, se procedera conforme a lo dispuesto en el parégrafo primero del
presente Articulo.

PARAGRAFO TERCERO: En el caso del numeral 2, la decision sera motivada y
previamente debera levantarse el respectivo expediente administrativo con audiencia de la

parte interesada, conforme a lo previsto en la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos.

CAPITULO IOI-

DEL REGISTRO O PADRON DE CONTRIBUYENTES DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

ARTICULO 18: Para determinar la cantidad, ubicacién y las caracteristicas de los
establecimientos comerciales o industriales que operen en jurisdiccion del Municipio
Pampén y con el objeto de fijar el monto del gravamen que todo contrituyente debera pagar
a la Administracién T ry¢oncepto-de Jmpuesto sobre-la actividad somercial, s

formara un registro o \padi¢ Contribhyertes de_industfial y comercic, (para/cufa -
elaboracién se tendran en cuenta los datos contenido$ en las planillas o modelos de: «
solicitud utilizados para obtener la licencia y cualquiera otras informaciones que la -
Administracion Tributaria considere necesarias o convenientes recabar para tal fin.

ARTICULO 19: Todo contribuyente que iniciare o ejerciere las actividades sefialadas en el

Articulo 1 de esta Ordenanza, debera inscribirse en el Registro o Padron de Contribuyentes
que llevaré la Administracién Tributaria Municipal.

PARAGRAFO PRIMERO: Aquellos contribuyentes que se inscriban en el registro o
padron de contribuyentes a través de la presentacion de la declaracion de ingresos brutos,
tendra un lapso de noventa (90) dias habiles, contados a partir de la inscripcién en dicho
Registro, para consignar todos los recaudos necesarios a efecto de que la Administracién

Tributaria admita la solicitud de la Licencia de industria y comercio, sin pex'luicio de lo
establecido en el Articulo 3 de esta Ordenanza. i

PARAGRAFO SEGUNDO: Las inscripciones en el Registro o Padrén de contribuyantes
deberan actualizarse permanentemente y el contribuyente debera comunicar toda
modificacion a la Administracién Tributaria dentro de los treinta (30) dias habiles contados
a partir de la fecha en que ocurrieren las alteraciones que se efectiien en cualesquiera de los




datos y requisitos exigidos en el Articulo 10, sin perjuicio de las investigaciones que para
las mismas comprobaciones, la Administracién Tributaria estimare procedentes realizar.

CAPITULO IV
DE LAS DECLARACIONES CON FINES FISCALES

ARTICULO 20: Los contribuyentes sujetos al pago del impuesto establecido en esta
Ordenanza presentaran a la Administracion Tributaria entre el 1° y 31° de Octubre de cada
afio una declaracion jurada, por triplicado, que contenga el monto de sus ventas o ingresos
_ brutos obtenidos en cada uno de los ramos que explotan, por las actividades efectuadas en

el periodo comprendido entre el 1° de octubre del afio anterior al treinta (30) de septiembre
del aflo de la declaracion.

ARTICULO 21: La declaracion de ingresos brutos deberan ser presentada en el formulario

que al efecto debe suministrar la administracion Tributaria, acompafiada en los siguientes
recaudos:

a. Copia original de la dltima declaracion presentada a la Administracion de Impuesto
Sobre la Renta, aungue no correspondiese al ejercicio fiscal en que deba cumplir
con la obligacion de declarar sus ingresos brutos por ante el fisco Municipal

b. Comprobante de cancelacion del impuesto a que se refiere esta Ordenanza

correspondient! i do y tercer trimestre del aflogen curso. Estos
comprobantes $pl X (
que se

cumplido con el deber formal a
inmediatamente anterior.

ARTICULO 22: Los contribuyentes gue no téngan un (1) afio de actividades formulara la '
declaracion abarcando el lapso comprendido entre el dia de su instalacion y el treinta (30)
de septiembre del afio de la declaracién.

ARTICULO 23: La Administracion examinard las declaraciones recibidas y, para
comprobar los datos suministrados podra realizar las investigaciones que estime pertinentes
y pedir exhibicion de los libros de contabilidad y comprobantes del contribuyentes.

ARTICULO 24: La base del calculo para la determinacién del monto del impuesto para el
respectivo ejercicio fiscal, se hara con fundamento en los siguientes elementos:

a Para los establecimientos industriales o comerciales: El monto de sus ingresos
brutos, el producto de sus ventas u otras operaciones de naturaleza comercial.

b. Para quienes realicen actividades de intermediacion financiera consistente en la
captacion de recursos con la finalidad de otorgar créditos o financiamientos,
incluida la Mesa de Dinero, Banca Universal y Casa de Cambio, asi como otras




operaciones bancarias, de capitalizacion, de Ahorro y Préstamo: E! monta}
ingresos brutos resultantes de la intermediacion en el crédito de las operaciones
tipicamente bancarias y demés operaciones; de conformidad con lo dispuesto en la:
Ley General de Bancos u otras instituciones financieras. -

Para las empresas de Seguros: el monto de las primas recaudadas netas de
devolucion, el producto de sus inversiones, la participacion de las utilidades de las
Reaseguradoras, las comisiones pagadas por Reaseguradoras, los salvamentos de
siniestros y otras percepciones por servicio.

Para las empresas Reaseguradoras: El monto de las primas retenidas (Primas

aceptadas, menos primas retrocedidas) netas de devolucién mas el producto de la
explotacion de sus bienes y servicios.

e. Para los agentes Comisionistas, Corredores y Sociedades de Corretaje: los ingresos

por concepto de comisiones percibidas y el producto de la explotacién de sus
bienes y servicios.

Para las sociedades administrativas de fondos Mutuales, los corredores publicos de
Titulos Valores, Asesores en dicha materia, Bolsa de Valores, Agentes de Traspasos,
Asociaciones de inversionistas y personas naturales o juridicas que hagan en
cualquier forma o intervengan en la oferta de titulos valores u otros derechos,
previstos en las leyes especiales que rigen dicha materia: El ingreso bruto
constituido por las comisiones y porcentajes percibidos y el producto de la

explotacién Ci0S. :
dm"g_. | rsartornl 5 1l o~ QAL S
ARTICULO 25: T natural o juridica, sujeta al(pago delimptesto de' qué-se |
trata esta Ordenanza, deberi llevar contabilidad detallada de sus ingresos ventas u.

operaciones conforme a las prescripciones de la Legislacion Nacional. A dicha contabilidad’ ,
se ajustaran las declaraciones con fines fiscales previstas en este Capitulo.

by

1

CAPITULO V
DEL IMPUESTO

ARTICULO 26: El Impuesto sobre la actividad industrial y comercial consisten en una
cantidad progresiva o en una cantidad fija como minimo tributable en base a los ingresos
brutos, el-producto de la venta u otras operaciones, salvo los casos gravados con impuestos

fijos, todo conforme a lo especificado en el clasificador de Actividades Economicas que
como Anexo “A” es parte integrante de esta Ordenanza.

ARTICULOQ 2”7 El impuesto se liquidara por mensualidades y se pagara mensualm=nte en
las oficinas recaudadoras de la Administracion Tributaria del Municipio Pampan, dentro
del primer dia de cada mes: Cuando el contribuyente presente la declaracion fuera del lapso
indicado en el Articulo 20°, la Administracién Tributaria procedera a efectuar Su
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liquidacion conforme a su declaracién y se le aplicara la sancion prevista en el liternl
del Articulo 54.

PARAGRAFO UNICO: La Administracién Tributaria procedera a la determinacion de la
obligacién tributaria por via de fiscalizacion o auditorias, con la finalidad de determinar el
impuesto respectivo a aquellas empresas que no presentaren la declaracion oportunamente.

Una vez iniciada la auditoria fiscal, esta prelara sobre cualquier otro acto de determinacién
del tributo.

ARTICULO 28: La Administracion Tributaria con fundamento en las declaraciones

juradas de ingresos brutos, asi como también en los elementos a que se refiere el Articulo

24 de esta ordenanza, en los resultados de sus investigaciones y demas recaudos constante

en el registro o padron de contribuyentes de industria y comercio, procedera a clasificar la

. actividad y a fijar y liquidar el monto de la parte correspondiente. De todo ello, se
notificara al contribuyente mediante Resolucion debidamente motivada.

ARTICULO 29: Si las investigaciones inicial, se encontrare que en la misma se debe
modificar la clasificacién, la Administracién Tributaria, procedera en consecuencia y
notificara de inmediato al contribuyente mediante Resolucion motivada, sin perjuicio que la

Administracion Municipal, efectie los repasos pertinentes, referentes a los impuestos
causados y no liquidados a que hubiere lugar.

ARTICULO 30: Cuando el monto del impuesto calculado en base a los elementos
contenidos en el Articule 24 sea inferior al seflalado como minimo tributable, el

contribuyente pagara la cantidad minima que para cada caso se establece en el clasificador
de Actividades Econd

emcearo stV i gital. U2 Me

actividades comerciales o industriales y mas de una de esas actividades causen impuestos | ‘
inferiores al minimo tributable, este se aplicara solamente al ramo de mayores ingresos '

brutos los otros pagaran conforme a la tarifa establecida.

PARAGRAFO SEGUNDO: Si un establecimiento tributa por uno o mas ramos, conforme

a la tarifa porcentual y ejerce actividades en otros ramos que debieran ser gravadas

conforme al minimo tributable, el impuesto sobre estos Gltimos ramos de actividades le seré -

calculado sobre la tarifa porcentual.

ARTICULO 31: El contribuyente que ejerciere actividades clasificadas en dos o mas
ramos pagara de acuerdo a la tarifa que corresponda a cada una de ellas.

'Cuando no fuere posible diferenciar la parte gravable de cada una de las actividades, se
aplicara la tarifa mas alta.

PARAGRAFO UNICO:

i




Sin embargo, temporalmente regird con caracter taxativo lo sefial

Solvencia individual para personas naturales dos mil ( Bs. 2000,00 ), solvencias
para personas juridicas ( empresas ) cinco mil bolivares ( Bs. 5000,00 ), certificaciones dos

mil bolivares ( Bs. 2000,00 ); permisos de construccion 1 % sobre la cuantia y constancias
dos mil bolivares ( Bs. 2000,00)

ARTICULO 32: Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 29 de esta Ordenanza,
cyando se comprobare que existen Impuestos causados y no liquidados o impuestos
liquidados por un monto inferior al correspondiente, 1a Administracion Tributaria de oficio

o a instancia de parte interesada, hara la rectificacion del ca

so, mediante Resolucion
motivada, practicara la liquidacion complementaria a que hubiere lugar y expedira

simultaneamente al contribuyente {a planilla respectiva.

ARTTICULO 33: Cuando se comprueben alteraciones en cualquiera de los datos y
registros exigidos en el Articulo 10, que de una u otra manera signifiquen la inclusion de un

nuevo ramo de actividad, se modificara el impuesto respectivo mediante Resolucion

motivada y se expedira simultaneamente al contribuyente 1a correspondiente planilia de
liquidacion complementaria.

ARTICULO 34!:_1,..05 Wm‘lﬁﬂuqvg\ Wﬂl nflas-li i:;i : e d.ebe{ém ser
corregidos a peticion del te & de oficio-por la4 n afia. Vl e

ARTICULO 35 Los periodos normales de pago del Impuesto seran de diez (10) dias
continuos a partir de la fecha en que comienza cada trimestre. Vencido este
un segundo periodo igual, durante el cual los contribuyentes deberan pagar su
con un recargo del cinco por ciento (5%) sobre el monto adecuado.

ARTICULO 36: Tran

obligaciones, debera pagar ademas, intereses monetarios equiv;

alentes a la tasa activa
promedio de los seis (6) Bancos comerciales del pais con mayor volumen de depositos,

excluidas las carteras con intereses preferenciales, e incrementada en un tres por ciento

(3%); y se iniciard el procedimiento de apremio para el cobro, el cual cesara en el momento

en que el contribuyente, cancele 1o adecuado mas 10s gastos del procedimiento.

La liquidacion de los intereses se hara por meses completos, no tomandose en cuenta a los
fines de su calculo, las fracciones de los mismos.

PARAGRAFO UNICO: Excepcionalmente, el Alcalde de oficio © a solicitud de la parte
imreresada v previa autorizacion de la Camara Municipal, podra disponer la condonacion

s~ Aa esearon oue traten los articulos

ado a continuacion’

lapso, se abrird
s obligaciones, i

:do dos meses sin que el contribuyente haya satisfecho sus .




precedentes, siempre que los deudores cancelen la totalidad de las obligaciones pendientes:
por concepto de impuestos sobre la actividad econdmica industrial y comercial.

ARTICULO 37: En el caso de que el contribuyente pague la Patente correspondiente a
todo el afio dentro de los treinta (30) dias del primer mes del ejercicio fiscal
correspondiente gozara de una rebaja del quince por ciento (15%) del monto del mismo.

ARTICULO 38: Cuando se trate de personas naturales o juridicos que van a iniciar o
instalar su actividad comercial o industrial, la parte del monto del impuesto fijado que
corresponde pagar en el mes en curso para la fecha de la instalacion o inicio de la actividad,
debera satisfacerse antes de retirar la Licencia de que trata el Capitulo II y dentro de los

ochos (8) dias siguientes a su liquidacion, debera cancelar el impuesto en la oficina
correspondiente.

ARTICULO 39: En los casos previstos en el Articulo precedente los establecimientos
seran gravados inicialmente conforme al minimo tributario previsto en el clasificador para
las correspondientes actividades. El monto liquidado sera considerado como un anticipo del

impuesto definitivo y se ajustara con base a la primera declaracion de ingresos brutos que
haga el constituyente.

ARTICULO 40: Los distribuidores, agentes, representantes comisionistas, consignatarios
y las personas que ejercen actividades en norbre o por cuenta de otros, ademas de estar
obligados al pago del impuesto que les corresponda, deberan retener el impuesto que grave
el ejercicio de sus mandantes, principales o representados en el acto del pago sde los
ingresos brutos, sin cir las comisiones o bonificaciones que les corresponden, y a
enterarlos en la Tesoreda Muriicipaly dentro'de 103 treg (3) dfas siguientessaun cuandoyel

contribuyente no haya' obtenidd’ en' ¢l Municipio Pampan'la-licencia-a que’se refiereel
Articulo 3 de esta Ordenanza.

CAPITULO VI’

DE LAS EXENCIONES Y EXONERACIONES

ARTICULO 41: Estan exentos del impuesto:

1. Los Institutos Auténomos.

o

Los vendedores ambulantes de peri¢dicos, revistas, libros; y los minusvéalidos que

ejerzan eventualmente el comercio siempre su capital no exceda de cien mil
bolivares (Bs. 100.000,00).

L)

Quienes explotan pensiones familiares cuya capacidad méaxima sea de tres (3)

huéspedes; y quienes ejerzan actividades artesanales en su propio residencia 0
domicilio.

ARTICULO 42: E! Alcalde previa autorizacion del Consejo Municipal, podra exonerar
total o parcialmente del pago del impuesto, el ejercicio de las actividades.




T

1. Industricles o comerciales que tengan

: por objeto exclusivo la construccion de”
viviendas de interés social;

2. Que se consideren de especial interés Municipal, Regional o Nacional.

3. Que correspondan a los planes de Desarrollo Econémico del Poder, Nacional y
Municipal

4. Que persiga fines de Prevision Social.

PARAGRAFO UNICO: El Alcalde previa autorizacion del Concejo Municipal, podra
rebajar en su porcentaje que no exceda de un treinta por ciento (30%) del impuesto
_correspondiente y hasta por un lapso de tres (3) afios a las empresas que instalen en sus
locales, guarderias infantiles, cuyo funcionamiento preve la Legislacion Nacional.

ARTICULO 43: Las exenciones operan automaticamente, cuando los interesados se

encuentren dentro de los supuestos de hecho a que se contrae el Articulo 41 de esta

Ordenanza, sin embargo, podra solicitar del Alcalde, mediante escrito dirigido a la
Administracion Tributaria la declaratoria de que se encuentra en uno de os supuestos de
exencion.

Quien aspire a gozar de las exoneraciones a que se refiere el Articulo 42 de esta Ordenanza,

debera dirigir una comunicacion a la Administracién Tributaria, exponiendo todas las
razones y circunstanciag \efiyque; fupdamenta su folicittd. La Administracion Tributaria
emitira opinién y pasara la olicited/ a, copocimiento, del Alcalde, quien ‘con| yigta del

expediente y previa autorizacion del Concejo Mumnicipal, concedera Ta exoneracion
solicitada. :

ARTICULO 44: No podra concederse ninguna exencion o exoneracion de los Tributos !

establecidos en establecidos en esta Ordenanza, fuera de los casos sefialados expresamente i
en ella.

CAPITULO VI
DE LA FISCALIZACION Y SU PROCEDIMIENTO
ARTICULO 45: La Administracion Tributaria podré verificar en cualquier momento, el

cumplimiento de lo previsto en esta Ordenanza y demas disposiciones relativas a su objeto,

especialmente, el contenido de las Declaraciones juradas del contribuyente; € investigar a
quienes no las hubiesen presentado.

En consecuencia, la administracion Tributaria, podra:




1 Examinar los libros, documentos y papeles que registren o puedan registrar:

comprobar las negociaciones y operaciones que se presuman relacionadas con los *

datos que deben contener las declaraciones juradas; y

]

Emplazar a los contribuyentes a sus representantes para Qqueé contesten
interrogatorios que se le formulen sobre actividades u operaciones de los cuales

paedan desprenderse la existencia de derechos a favor del fisco Municipal conforme
a esta Ordenanza.

PARAGRAFO UNICO: A los fines del cumplimiento de lo dispuesto en este Arti

culo, la
: Administracion Tributaria dispondré de los funcionarios que sean necesarios.

ARTICULO 46: Cuando un contribuyente no haga las declaraciones juradas requeridas

por esta Ordenanza; o cuando las mismas no contengan los datos exigidos por ella y las

disposiciones reglamentarios que se dicten; o cuando los datos no se correspondan con los

que aparezcan en la contabilidad del contribuyente; o cuando este no lleve la Contabilidad

o la lleve irregular o incorrectamente, la Administracion Tributaria por Resolucion

motivada que se fundamentara en el Actas a que s€ refiere el Articulo siguiente, deberd de
oficio calificar las actividades

del contribuyente, estimar su movimiento economico y fijar
y liquidar el impuesto correspondiente.

PARAGRAFO UNICO: En los casos de pequefios 0 medianos establecimientos cuya

organizacion contable no permita ejercer un control sobre sus ventas, ingresos brutos y

otras operaciones, la Adminjstracion Tributaria podra hacer la estimacién de oficio, sin
perjuicio de que orden?qq' l;cmcspondmteveaﬁ&acm thedianté gl,gpoga;nignto
de un funcionario, por ¥n ‘perfiodo prudencial, alos fines deTa liquidacignde oficie-El

Alcalde o funcionario que delegue, procedera a efeCthar sobre base cierta o sobre base
presunta.

ARTICULO 47: Los funcionarios fiscales hara constar razonadamente en Actas selladas; :
por la Administracion Tributaria

firmadas por el funcionario actuante y el contribuyente o '
su representante, los motivos y resultados -de las actuaciones que practicaren a los fines
previstos en los dos (2) Articulos anteriores.

Una copia de dichas Actas, quedara en poder del cc;ntribuyente o su represeniante,

en prueba de notificacion de los reparos, objeciones a observaciones consignadas en ellas.

PARAGRAFO UNICO: Si el Contribuyente 0 su representante se negaran a firmar las

Actas o recibir las copias de las mismas, el funcionamiento fiscal pedira al Prefecto, que

ordene la citacion de aquel a su Despacho para ser notificado y recibir la copia del Acta. En
el caso de que no concurriese a la citacion, se tendra por notifi

cado legalmente a todos los
efectos de esta Ordenanza, en el dia que ha debido comparecer, sin perjuicio de la

aplicacion de las sanciones, policiales a que hubiere lugar por desacato a la autoridad.

El mismo procedimiento y sanciones se seguiran y aplicara en el caso que s€
negaren & recibir reparos o planillas de liquidacion fiscal.
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ARTICULO 48: La Contraloria Municipal verificard mensualmente todas%¥lag
liguidaciones y reparos que por concepto de los impuestos de que se trata esta Ordenanza
realice la Administracion Tributaria y si observa que se ha dejado de aplicar la presente

Ordenanza lo comunicard de inmediato, por oficio, a la Directiva del liquidacion con

expresion de los casos observados y trasladado de todos los datos y elementos de juicio de - .'

que dispongan, a fin de que la Administracion Tributaria proceda, conforme.a lo previsto
en los Articulos antcriores a este capitulo.

ARTICULO 49: Cuando en ejercicio de sus atribuciones la Contraloria Municipal
observase que la Administracion Tributaria ha aplicado incorrectamente la presente
Ordenanza, por error en la clasificacion de las actividades de los contribuyentes o en la
liquidacién de la presente, por cualquier otra circunstancia, requerira de la Administracién

_ Tributaria que proceda de inmediato a efectuar las correcciones del caso y a expedir las
planillas complementarias, si hubiere lugar a ello.

CAPITULO VIII
DE LAS NOTIFICACIONES

ARTICULO 50: Todas las decisiones de los organismos o funcionarios a que sé refiere
esta Ordenanza, se notificaran a los interesados por escrito a la brevedad posible, y de tales

modificaciones el contribuyente; su representante legal o la persona debidamente
autorizada, daré recibo dejandose constancia en este de la fecha en que se practiquen.
\A/a, ‘ -

Toda notificacién|debetd tonfener_gl|textol intégtorde la fespeciiva Rt?bheién,

indicado, los recursos que procedan con expresion“de los términos para y los Orgafios o

tribunales ante los cuales deban interponerse.

ARTICULO 51:Cuando resultare impracticable la notificacion en la forma prescrita en el
Articulo anterior, se procedera a la publicacion del acto en uno de los diarios de mayor'

circulacién en el Estado Trujillo y, en este caso se entendera por notificado el interesado,

quince (15) dias después de la publicacién circunstancia que se advertira en forma expresa.

CAPITULO IX
SANCIONES

ARTICULO 52: Sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones legales, las
contravenciones a esta Ordenanza, seran sancionadas con:

Multas ,

Suspension de Licencia y cierre temporal del establecimiento.

_ Cancelacién de la Licencia y clausula del establecimiento.
r

W N~

'
b 'S
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ningiin caso dispensa al contribuyente del pago de los tributos adecuados y de los intereses
moratorios a que hubiere lugar.

PARAGRAFO SEGUNDO: La clausula de un establecimiento, por violacion de las leyes
nacionales u Ordenanzas de naturaleza urbanistica es el acto material de ejecucion que
agota la Administracion para la restitucion de la situacion juridica infringida,'y no deberan
ser tomadas como sanciones & los fines de su prescripcion.

ARTICULO 53: Para la imposicion de las multas se tendra en cuenta.

1. La mayor o menor gravedad de la infraccion.

2. Las circunstancias atenuantes o agravantes.

3. El incumplimiento de las disposiciones de esta Ordenanza y demas normas y
regulacion de caracter Municipal.

4.

La magnitud de impuesto que resultare evadido a consecuencia de la infraccion.

PARAGRAFO UNICO: En todo caso, cuando la sancion a aplicar, esté comprendida
dentro de dos limites, se entiende que la base de la imposicion de la sancion, es el termino
medio que se obtiene sumando los dos nimeros y tomando la mitad. Esta sancion serd
reducida a su limite inferior o se le aumentara hasta su limite superior, segin el mérito de

las respectivas circunstancias atenuantes o agravantes que concurran en el caso concreto,
debiendo compensarselas cuando las haya de una u otra especie.

ARTICULQ 54: Seran sancionados los contribuyentes que:

| j & [P 'l i
e dw s geiefadof 4d p@a del fmpesia st Juban
obtenido Licencia de industria y %‘&hé‘i’”é’id ié'ju!ag'a‘ €n el Eglﬁic@o' ‘39 de estd |

Ordenanza, con multa cuyo monto oscilard entre un veinte por ciento (20%) y un
treinta por ciento (30%) del monto del impuesto que le hubiere correspondido;

cancelar por todo el tiempo que hubiese estado funcionando en esta situacién en el

Municipio.

Si transcurrieran noventa (90) dias habiles desde la fecha de la imposicion de la
Sancién a que se refiere este Articulo, sin que el contribuyente haya obtenido la .

Licencia de Industria y Comercio, la Administracion Tributaria ordenara el cierre

inmediato del establecimiento comercial hasta que se obtenga la Licencia respectiva. -

b. Dejaren de presentar dentro de los plazos previstos, la declaracién jurada de
ingresos brutos de su establecimiento, negocio o actividad, con muita que oscilard
entre un diez por ciento (10%) y el veinte por ciento (20%) del Gltimo impuesto
determinado.

G

Dejaren de presentar los libros o documentos necesarios, para la cabal ejecucion por
los funcionarios competentes de las actividades de fiscalizacion o auditoria, dentro
del lapso establecido para el efecto en la respectiva acta de requerimiento, con multa
representativa del veinte por ciento (20%) de la cantidad que le hubiere




correspondido pagar, por el tributo de industria y comercio en el ejercicio en que
cometi6 la infraccidn.

Presentaren la declaracién con omisiones y / o datos falsos de sus ventas o ingresos -

brutos, con multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la cantidad que le

hubiere correspondiente pagar por el tributo de industria y comercio, en el ejercicio
en que se cometid la infraccion

a

TCULO 55: Seran igualmente sancionados los contribuyentes que:

No exhibieren a las autoridades competentes, al momento que les fuera requerida, la
licencia que autoriza el ejercicio de las actividades contempladas por esta

Ordenanza, con multa de dos Unidades Tributarias (U. T.); y en caso de
reincidencia la sancién sera aumentada al doble.

Dejaren de comunicar dentro de los plazos previstos las alteraciones ocurridas en su
negocio © actividad que impliquen: venta, arrendamiento, cesién del
establecimiento, cambio de denominaciéon comercial, incorporacion de nuevos
ramos, extincion de otros lugar, cuando incumpla el horario establecido de la
Licencia con multa de cuatro por ciento (4%) al ocho por ciento (8%) del monto del
impuesto por concepto del impuesto de actividad economica para el ejercicio fiscal.

ARTICULO 56: Las contribuyentes fallidos o insolventes que tuvieren con el

Municipio deudas por con @m dg lps tributd-e multas previstes eh esta,Ordepanza, no.
podran participar en ctirsel \ni\/ licitaciones, | i/ celebrar .coptrats! con’ [a

Administracién Municipal, ni se les concedera Licencid para ejercer las actividades de

que se trata esta Ordenanza dentro de la jurisdiccion del municipio, hasta tanto no haya
pagado dichas deudas.

ARTICULO 57: Las sanciones impuestas a los contribuyentes de conformidad con log i

Articulos precedentes se aplicaran cumplimiento con las formahdades previstas en la
Ley organica de la Hacienda Publica nacional.

En los casos que se formulen reparos por om151on de ingresos, el acta en que se .

fundamenta el mismo, servird igualmente, de base para la aplicacién de las sanciones &
que hubiere lugar.

ARTICULO 58: La administracion Tributaria, podra suspender la Licencia y cerrar

ternporalmente cualquier establecimiento, por un lapso de una (1) a cuatro (4) semanas
en los siguientes casos:

a. Cuando la actividad comercial o industrial no se ajuste a los términos y
condiciones de la Licencia concedida.

b. Cuando el fondo de comercio fuere vendido, o traspasado sin estar solvente con
la administracién Tributana.

e




¢. Cuando incumpla el horario establecido en la Licencia.

d. Cuando a deuda uno (1) o mas meses y no responda a la intimacidn del pago. ¢

e. Cuando conforme al Articulo 54 literal “c” de esta Ordenanza se negaren y
adulteren a exhibir los documentos necesarios para la cabal ejecucion de la
actividades de fiscalizacion o auditoria.

PARAGRAFO UNICO: En los casos previstos en los literales “a”, “b”, 4 y “e”, la
administracion debera imponer la medida prevista en el presente amculo, si pasados treinta
dias (30) hébiles siguientes a la imposicion de la multa prevista en el Articulo 55°, literal
“b”, el contribuyente no hubiere subsanado los motivos que dieron lugar a esta Gitima.

ARTICULO 59: Cuando hubiese reincidencia en la violacion de esta Ordenanza, la
Administracién Tributaria debera ordenar la cancelacion de la Licencia y la clausula del

« establecimiento, sin que por ello el contribuyente quede eximido de pagar lo que adecuare
por patente, multa, recargo e intereses.

ARTICULO 60: Las sanciones secundarias de que trata este Capitulo seran impuestas por
la administracién Tributaria.

CAPITULO V

\ A /'y a BELOSRECURSOS

ARTICULO 61: De las decisiones a que se refiereesta Ordenanza podran ejercerse los
Recursos Administrativos siguiente:

a. Contra los actos de efectos particulares, emanadas de los érganos o funcionarios e
aphcacxon de las disposiciones de esta Ordenanza, relacionados con la expedlcxon,i’
suspension o cancelacion de la Licencia por causas no vinculadas con la obligacién
tributaria, los previstos en la Ley Organica de Procedimientos Administrativos. o

b. Recursos jerarquicos directamente ante el Alcalde en todas las deméas materias, ,.,%_\
sanciones, tributos dispuestos en la presente Ordenanza 0o expresamente pre\nstos

en el literal anterior, con arreglo a los plazos y formalidades previstas en el Codigo™
Organico Tributario.

Fn ambos casos la decision del Alcalde agotara la via administrativa.

ARTICULO 62: El interesado podra intentar contra los actos dictados por &
administracion en los términos previstos en el articulo anterior, los recursos contenciosos”
Administrativos correspondientes conforme a la legislacion aplicable a la materia.

ARTICULO 63: Cuando por decision del recurso, al contribuyente le corresponda pagar
el impuesto menor que la fijada y cancelada, el exceso cobrado podra devolversele 0




20.001,00) hasta treinta mil bolivares (Bs. 30.000,00) quedarén establecida:
diecinueve unidades iributarias (19 U. T). Aquellas minimos tributabl
entre treinta mil un bolivar (Bs. 30.001,00), y cuarenta mil bolivares (Bs.

quedaran determinadas en base 2 veintitrés unidades tributarias (23 U. T.) igualment

?

aquellos minimos \ributables superiores a cuarenta mil un bolivares (Bs. 40.001 00)

quedaran establecidos en la cantidad de vemtisiete unidades tributarias (27 U.T)

PARAGRAFO UNICO: El minimo tributable previsto para el codigo 1.00,00, otras
actividades comercio — industriales similares 1O ificadas propiamente, estaré
representado por la cantidad de once unidades tributarias MUT)

ARTICULO 83: Lo no previsto en esta ordenanza se regira por las disposiciones de la Ley
Organica de la Hacienda Nacional y el Codigo Tributario en cuanto le sean aplicables, 0
por cualesquiera otras que al efecto dicte el Concejo Municipal.

ARTICULO 84: El presente instrumento (Ordenmgzu) deroga la Ordenanza sobre Patente

de Industria, Comercio ¥ Servicios conexos N° 09 de fecha veintitrés de septiembre de mil
novecientos noventa.

Dada firmada y sellada en el Salon de sesiones del Concejo del Municipio Pampan,
del Estado Trujillo, en Pampén a los 20 dias del Mes de Diciembre de Dos mii uno,

Aflo

Reconocimiento



ARTICULO 66: Las causas de imterrupcion y de su suspensién
prescripcion se rigen por lo dispuesto en el Cédigo Organico Tributario.

CAPITULO X11

DEL PERSONAL DE RECAUDACION

ARTICULO 67: Son recaudadores de Rentas Municipales, aquellos funcionarios de la
Alcaldia del Municipio Pampan que ejerzan nominalmente dicho cargo,
principales son las de gestionar y cobrar los i
accesorios establecidos en esta Ordenanza,
« contribuyentes del municipio.

y cuyas funciones
mpuestos Municipales liquidados y sus
que se encuentren en mora por los

ARTICULO 68: Las cuentas que se encuentran en estado de mora, son aquellos que no
han sido cancelados por las contribuyentes el primer mes de cada trimestre.

ARTICULO 69: Vencido el primer mes de un trimestre sin haberse hecho efectivo el pago
del impuesto, y vencidos los lapsos para el pago voluntario de los accesorios del tributo, los
mismos seran distribuidos entre los funcionarios recaudadores con la finalidad de que
realicen su gestién de cobranza. También seran asignadas a otros recaudadores.

\ A/ ) . ~ L .
ARTICULO 70: Tod idhafiorecaudadot de 14 Adminsstracion Tributatia esaen’la
obligacion de prestar una fianza de responsabilidad~del cargo, que le sera fijada por el
Alcalde o a quien este delegue por Resolucion del mismo.

ARTICULO 71: Cada funcionario recaudador, realizara durante un lapso maximo de:
cuatro (4) meses, gestiones de cobro extrajudiciales a partir de la fecha de entrega de las
mensualidades y Accesorios de las cuentas en Estado de Mora. Vencido dicho lapso deberéa '
devolver las mensualidades y Accesorios de las cuentas en Estado de mora 2 la
Administracion Tributaria, con informe sobre la gestion de cobro realizada y Acta de
requerimiento. Esta ditima contendra en forma detallada la relacion de mensualidades y
Accesorios de las Cuentas en Estado de Mora o deudas por cobrar con los respectivos
lapsos y monios adeudados, asi como la identificacién exacta del Contribuyente por el
recaudador, y por el funcionario de la Alcaldia competente para tal fin, debiendo tener la
respectiva delegacion de firma o autorizacion, acordada a través de la Gaceta Municipal. A
los fines de cumplir con los requerimientos legales para interrumpir la prescripcién. En
caso que el Contribuyente pague por algin banco receptor de fondos Municipales, en los

sesenta (60) dias siguientes a la firma del Acta de Requerimiento, al funcionario

Recaudador se le reconocera la Comision correspondiente, prevista en el Articulo 72 de

esta Ordenanza en un lapso no mayor de treinta (30) dias después del cobro definitivo.

del curso de la




PARAGRAFO UNICO: Vencidos los lapso previstos para las gestiones de cobrg

extrajudiciales, sin que hubiere logrado el pago efectivo de las mismas, seran remitidas a a%
Sindicatura Municipal, a fin que efectué las gestiones de cobro pertinentes.

ARTICULO 72: Las Comisiones de los funcionarios Recaudadores, seran calculadas '
sobre lo cobrado del monto total que cancele el contribuyente, de cada una de las cuentas

que ies hubieren sido asignadas para su cobranza determinindose con base a la siguiente
tabla: ¢

v DeBs. ... aBs  100:00000 .......... 20,00 %
v" De Bs. 10000 ... aBs. 1.000.000,00 .......... 9,50 %
v DeBs. 1.000.001,00.............. aBs. 5.000.000,00 .......... 6,50 %
¥ DeBs. 5.000.001,00 ............. a Bs. 30.000.000,00 .......... 350 %
v" De Bs. 30.000.001,00 ............. en adelame oo vh e 150 %

PARAGRAFO UNICO: Los convenios de pago celebrados por la Administracién
Tributaria, a instancia de la gestion de cobranza efectuada por el funcionario Recaudador,
se consideran como Recuperacion efectiva de la obligacion Tributaria y como consecuencia
de ello base de calculo para la Comisién correspondiente, una vez que ingrese al Tesoro
Municipal los montos convenidos por la totalidad de la deuda.

ARTICULO 73: El derecho a cobrar las comisiones establecidas en la presente Ordenanza,
nace a partir de la fecha en que se emita el informe mensual de Recaudacién suscrito por el
titular de la Direccién respectiva una vez materializada la cobranza, el cual debera ser
firmado en un lapso dp Mayor de quince (L) dias’calendaiios contadosa partir del dia a
que se refiere la relacion/de regaudacion. iil~Zl L1l V&

En todo caso, debera tramitarse y materializarse el pago de la respectiva comision a:

favor del recaudador, en un plazo que no excedera de un mes a partir de la fecha de
nacimiento del derecho a percibir tal provento.

ARTICULO 74: El Alcalde podra dictar Reglamentos que desarrollen el presente Capitulo : :
sin alterar el espiritu, propdsito y razbn de las presentes disposiciones.

CAPITULO Xil

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 75: Las liquidaciones formuladas por la Administracion Tributaria, los
alcances de cuentas y las planillas de multas impuestas conformes a esta Ordenanza, tiene
el caracter de Titulo Ejecutivo, y su cobro, una vez agotada, la via administrativa, conforme

los articulos precedentes se demandaran judicialmente, siguiendo el procedimiento especial
establecido en el codigo de procedimiento civil.




PARAGRAFO UNICO: Para que los documentos a que se refiere el presente articulo,
constituyan titulo Ejecutivo, deberan reunir los siguientes requerimientos:

1. Expresion del lugar, fecha de la emision y plazo o fecha del pago.
2. Identificacion del deudor y su domicilio.

3. Identificacién precisa del concepto y monto del crédito con especificaciones en su
caso, del tributo y ejercicio fiscal que corresponde, periodo y tasa de interés.

4. Expresion del nombre y firma de funcionario que emitio el documento.

ARTICULO 76: Los Auditores Fiscales de la administracion Tributaria, tendran una
comisiéon del diez por ciento (10 %), por los creparos y las multas que apliquen como
consecuencia de estos reparos formulados a los contribuyentes. La comision sera calculada
sobre el monto total del impuesta en los afios reparados y le serd pagada al respectivo
Auditor fiscal tan pronto como el contribuyente haya cancelado el monto del reparo
impuesto y/o la respectiva multa como consecuencia de dicho reparo. De esta cantidad, el
diez por ciento (10%) sera para el Jefe de Divisién de Auditoria. La Comisién serd
calculada a los Auditores y al precitado funcionario, tan pronto como el contribuyente haya

cancelado el monto del reparo impuesto y/o la respectiva multa como consecuencia de
dicho reparo.

~ ARTICULO 77: Dentro de los tres (3) primeros meses de cada afic; la Administracion
Tributaria debera enviar un listado de todos los contribuyentes registracos, a la Contraloria
Municipal, indicando, clase, tipo, direccién y monto del impuesto liquidado. - ’

ARTICULO 78: CM 8 /duramtelos) primerps-tes (3) meses, del ado-
correspondiente, la i sm Brdenars “el | levantaties [I

contribuyentes por actividades econdmicas, con
registro o patron de contribuyentes.

ARTICULO 79: A- los efectos de la presente Ordenanza, se aplicard como base la Unidad '

Tributaria, de conformidad con lo previsto en el Articulo 4. Paragrafo 2 y Articulo 229 del &
Codigo Organico Tributario. :

ARTICULO 80: Las competencias que la presente Ordenanza otorga a la Administracién
Tributaria serdn distribuidas a las Direcciones pertinentes a través del reglarento que &
tales efecto dicte gl Alcalde .

ARTICULO 81: Se aprueba ¢l clasificador de actividades econdmicas, que Como anexo se
publicara en la Gaceta Municipal, y formara parte de esta Ordenanza.

ARTICULO 82: Aquellos minimos tributables comprendidas entre un bolivar (Bs. 1,00)
hasta dos mil bolivares (Bs. 2.000,00), quedarin determinadas por la cantidad de siete
unidades tributarias (07 U. T). Los minimos tributables comprendidas entre dos mil un
bolivares (Bs. 2.001,00) hasta diez mil bolivares (Bs. 10.000,00) quedaran determinadas
por la cantidad de once unidades tributarias (11 U. T.). Las comprendidas entre diez mil un
bolivares (Bs. 10.001,00) hasta veinte mil (Bs. 20.000,00), quedaran establecidas en quince

unidades tributarias (15 U. T.). Las comprendidas entre veinte mil uno bolivares (Bs.

el fin de comprobar sus resultados con el .



20.001,00) hasta treinta mil bolivares (Bs. 30.000,00) quedarén establecida:
diecinueve unidades iributarias (19 U. T). Aquellas minimos tributabl
entre treinta mil un bolivar (Bs. 30.001,00), y cuarenta mil bolivares (Bs.

quedaran determinadas en base 2 veintitrés unidades tributarias (23 U. T.) igualment

?

aquellos minimos \ributables superiores a cuarenta mil un bolivares (Bs. 40.001 00)

quedaran establecidos en la cantidad de vemtisiete unidades tributarias (27 U.T)

PARAGRAFO UNICO: El minimo tributable previsto para el codigo 1.00,00, otras
actividades comercio — industriales similares 1O ificadas propiamente, estaré
representado por la cantidad de once unidades tributarias MUT)

ARTICULO 83: Lo no previsto en esta ordenanza se regira por las disposiciones de la Ley
Organica de la Hacienda Nacional y el Codigo Tributario en cuanto le sean aplicables, 0
por cualesquiera otras que al efecto dicte el Concejo Municipal.

ARTICULO 84: El presente instrumento (Ordenmgzu) deroga la Ordenanza sobre Patente

de Industria, Comercio ¥ Servicios conexos N° 09 de fecha veintitrés de septiembre de mil
novecientos noventa.

Dada firmada y sellada en el Salon de sesiones del Concejo del Municipio Pampan,
del Estado Trujillo, en Pampén a los 20 dias del Mes de Diciembre de Dos mii uno,

Aflo

Reconocimiento



AN EXO " 'A. "

CLASIFICADOR DE ACTIVIDADES COMERCIO

INDUSTRIALES O SIMILARES

3 Industrias y manufacturas

DIGO

ALICUOTA

%

TRIBUTABLE
ANUAL (U.T.)

11

111

1112

1113

3112

31123

INDUSTRIAS Y MANUFACTURAS.
PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACOS.
Fabricacion de Productos Alimenticios.

Matanza de ‘Ganado, preparacién y conservacion de
carne. :

Mataderos y frigorificos; establecimientos dedicados a la
Matanza de Ganado........coersesesssnassssssssnsssnnisssesssissniee

Incluyen Yos er obtenidos matgderos = x
frigorificos:” produ d\)ﬁﬁg % ! i { I I
beneficiados en el mis sfab et que’ 1o cL = u a .Ve

como carne fresca, refrigerada o congelada de ganado
vacuno, porcino, cabrio y lanar y sub-productos como
cueros, iripas naturales, manteca de cerdoy otros.

Beneficio de aves Y otros animales, excepto

QaNAA0...cesrencennererarens —— .
Incluye la carne fresca, refrigerada o congelada de
gallinas, patos, gansos, pavos ¥ otros animales como
conejos, venado, chiguire, lapa, elc., exceplo carne de
ganado vacuno, porcino, cabrio y lanar. Comprende
también los despojos comestibles de aves de corral.
Preparacion y conservacion de came y produclos a
DESE B CAIMIE. ..verseeruesassssarinssasssssssssesssssnnssnasessssensonsassaesas
Productos obtenidos en los establecimientos dedicados
a la preparacion y conservacion de came Yy preduclos a
base de came. Se incluyen las operaciones de
elaboracién y conservacién, tales como curado,
ahumado, salado, conservacién en salmuera o vinagre
y enlatado en recipientes hermélicos.

FABRICACION DE PRODUCTOS LACTEOS.

Pasteurizacion de leche y derivados.. i
Incluye la pasteurizacion, homogeneizacion
vitaminacion y envasado de leche liquida para la
distribucion al por mayor o al por menor. También
incluye la elaboracién y envasado de yogurt y la crema
de leche.

'Reconocimierto—

0,30

0,30

0,30

T T




CODIGO ALICUOTA  MINIMO
%  TRIBUTABLE
ANUAL (U.T.)

31124 Fabricacion de NelBdOS.crmmsrsssiseasssssssnsemsserreinrs e 00 7

Se incluye I3 fabricacién de helados que contengan 03
elevado porcentaje de leche o crerna de leche; helados
de agua con sabores naturales o artificiales de frutas y
bebidas lacteas cOmoO merengadas Y cualquier otro tipo
de bebidas refrescantes, preparadas €n el mismo
establecimiento que seé dedica a la fabricacién de
helados.

31125 Fabricacion de posires lacteos y otres postres listos 7
0378 @ CONSUMD.cerersccursssassasserssssssessssnesmmsessti s el 0 3
Comprende la produccion en aquellos establecimientos
especializados en postres a base de leche, como
quesillos, natilla, dulce de leche y otros postres como
flanes, gelatinas listos para el consumo.

31126 Fabricacién de otros productos |ACLE0S, N.B.Purieisssrnessses 7
Comprende la produccién de aquellos establecimientos 03
cuyos productos no han sido clasificados en las ramas
anteriores.

3113 ENVASADO Y CONSERVACION DE FRUTAS Y
LEGUMBRES.

31131 Fabricacion de salsas, encurtidos y sopas de hortalizas, 0,30 Y §
legumbres Y L S
Comprende 12 fabricacion de salsa, encurlidos, scpas
hidratadas o deshidratadas, encurtidos y alimentos para
nifios a base gde frutas, legumbres Y vegelales. Incluye
la preparacibh /W ANYas39 db.vinadré. aceite ¥
salmuera. | i

31132 Fabricacion de mermeladas, jaleas, ¥ prepafacién de . 0,30 0
((U12S SECAS O EN BIMIDAL.coscvsissnssrssssssssssssssssssssenemeeeseess
Comprende 1a produccion de jaleas, mermeladas Y
hocadillos, la preparacion de frutas secas, abrillantadas
o0 azucaradas y €l envasado y conservacion de frutas en
almibar.

31133 Elaboracién de jugos concentrados de frutas, legumbres 8
Y NOMBIZBS. ..cocoepsosssamssiansmsssssassssssassssdimermesmmersens st T U i3
Productos obtenidos en los est.ablecimientos dedicados
al envasado (en recipientes * herméticos) de jugo,
concentrado y pulpa de frutas y jugo de legumbres Y
hortalizas. Incluye los enlatados y los'que s€ expenden
en envases de cartén o de vidrio.

3115 FABRICACION DE ACEITES Y GRASAS VEGETALES
Y ANIMALES.



CODIGO

ALICUOTA

%

MINIMO .

TRIBUTABLE

ANUAL (U.T)

31402

32112

32113

32114

3212

32121

Fabricacién de cigarillos (sobre el valor del papel que
consuman trimestralmente para su elaboracion)....eeeseeees
Incluye la fabricacion de cigarrillos rubios y negros yla
produccién de fillros para cigarrillos.  Se, incluye la
fabricacién de filtros como producto separado de los
cigarrillos, porque hay establecimientos que s€ dedican
exclusivamente a fabricar dichos filtros.

Fabricacion de R UL e
Productos obtenidos de la elaboracién de tabacos para
fumar, picaduras para pipas, tabacos Y chimé para
mascar. Incluye el desvene, ‘procesamiento, resecacion
y otros trabajos efectuados a las hojas que se utilizan
para fabricar tabacos ¥ cigarrillos.

TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR E INDUSTRIA DEL
CUERO.

FABR!CA(_.‘.ION DE TEXTILES.
HILADO, TEJIDO Y ACABADO DE TEXTILES.
Fabricacién de filamentos y fibras tEXUIES . ceeereerersasnssnenness

Comprende los establecimientos que s@ dedican a la
“preparacién de las fibras para hilados.

Fabricawhilados .......................... i sresreesses
Compre w idcifie i
reducir lo SW& bdr gi"real u

sintéticas.

FaDACACION 08 1B1AS...ccusumeisstnsansassemmassesssnsessersiomsee st 0
Comprende los establecimientos que Se dedican a la
manufactura de telas de lodo tipo.

Fabricacion de tejidos textiles dIVErSOS. o umssenerasssses
Comprende 10S establecimientos que se dedican a la
manufactura de productas elasticos, de cintas, encajes,
cordones, elc.

ARTICULOS CONFECCIONADOS DE MATERIALES
TEXTILES, EXCEPTO PRENDAS DE VESTIR.

Fabricacion de articulos textiles para el hogar....coceueeeeees '

Comprende los establecimientos que se dedican a la
manufactura de articulos lextiles de uso en el hogar.

Fabricacion de articulos de JOMIB.cs e ecassrssssssnssrarassssansonsissass
Comprende los establecimientos que se dedican a la
manufaclura de articulos de lona, tales como toldos,
liendas de campafa, maletines,. camas, velas para
embarcaciones, sillas de extension, encerados Y otros
articulos de lona.

2,50

2,50

0,30

0,30

0,30

0,30

0,30
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27
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Coordinacion de Finanzas

ANILLA DE LIQUIDACION N9 { 106461

Sr

a Consignado en esta Administraci6n, la Cantidad de:

Bolivares

R MAYOR S AUXILI DEBITOS CREDITOS
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
; ESTADO TRUJILLO : i
PODER PUBLICO MUNICIPAL :

ALCALDIA DEL MU ZIPIO PAMPAN

[ ] COORDINACION bE FINANZAs  N? goop2og

DECLARACI ONES DE VENTAS, INGRESOS BR UTOoS ¥ OPERACIONES
§ REFERENCIA No PATE.NTE' ANTERIOR “ODI '

e g L O
CODIGO CATASTRAL

Solo para uso Oficial

090 SRS e o
Capital suscrito Capita] pagado ‘ﬁ_~NNUM&V PERSONAI_, _________ BT e
ELOOO0 | ooy ‘,?ﬁfif‘.’_’.__@gﬂ O e
Ao Civil | Primera vez que declara Declaracién Tenencia del Inmueble
!‘\, Si () Estimada & Alquilada () Propia ()
P ar e No () Definitiva () Alquiler Mensual: ~ s,
FECHA EN QUESEBSI‘ABLECIO: | |
SIEL LOCAL ES ALQUILADO FAVOR LLENAR ESTAS CASILLAS CON EL NOMBRE Y DIRECCION
DEL PROPIETARIO e SRR LR
ANO COMERCIAL QUE DECLARA:
TFECHA DE CIERRE DE SU EIERCIC{O ECONOMICO: DIA: MES:
* Acividad o Elemento Representativg | Ven ingresos | _SOLO” PARA USG ~ OFICIAL
— IR | opoaide actviond” | T M | canvan s
—-Www.bdigital:yla.ve ',
: ._ : RN, i
,,,,, = : SO - F

Juro c}iue son verdaderos todog los da

mina

Nombre y apellido de la persona que preparé csta declaracion Nombre y apeilido del contribuyente o representanie
Firma autégrafa de la persona que prepars estadeclaracion  Firma au t6grafa del contribuyentc o representante
C.I. No. Cl No.
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